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Wenn eine grofe und alte Partei wie die SPD sich auf den
Weg macht, ihre Sozialpolitik zu iiberpriifen und fiir die
ndchsten Jahrzehnte neu zu konzipieren, dann kann niemand
erwarten, daB es dabel einen radikalen Kurswechsel gibt.

Diejenigen, die, gerade auch im wissenschaftlichen Be-
reich, fundamentale Kritik an der klassischen Sozialpoli-
tik der SPD und den Gewerkschaften {iben, sei es von
links, sel es von rechts, miissen wir enttduschen. In
unserem jiingsten sozialpolitischen Programmentwyrf werden
sich vermutlich weder die Mitglieder des "Kronberger
Kreises" mnoch die "Skolibertiren" Theoretiker wiederfin-

den.

Insofern kann man das neue sozialpolitische Programm der
SPD, an dem wir arbeiten, mit gewissem Recht als ein
Programm der Kontinuitdt” bezeichnen. !

Festhalten am Solidarprinzip und am Sozialstsatsmodell

Kontinuitdt heift, daB wir unbeirrt am Solidarprinzip
festhalten. Die SPD kann und will aus ihrem Selbstver-
stdndnis und ihrer historischen Herkunft heraus nicht den
"amerikanischen Weg" gehen. Wir knnen keine Gesell=-

.schaftsphilosophie akzeptieren, die darauf setzt, daB

mehr, Ellenbogenfreiheit fiir wenige Midchtige mdglicher-
weise auch den Schwachen Wohlstandszuwachs verschafft,
Wir kinnen sie selbst dann nicht akzeptieren, wenn diese



Rezepte funktionieren wiirden, weil
Leitbild einer solidarischen Gesellschaft und einer
zialen Demokratie entsprechen.

8o~

Auch an der sozialen Verantwortung des Staates — also am
Modell des Sozialstaates — wollen wir festhalten. Wir
haben aus der Kritik am "Sozialetatismus", die viele
durchaus bedenkenswerte Einzelaspekte herausgestellt hat,
durchaus viel gelernt. Wir haben gelerat, daB wir sen-
sibel mit den vorhandenen kleinen Netzen umgehen miissen,
daB Uberprofessionalisierung und Biirokratisierung reale
Gefahren der traditionellen Sozialpolitik sind, die ver-
hindern, daB ihre Instrumente den angestrebten Effekt
haben. Aber wir ziehen daraus nicht die Schluffolgerung,
daB der Sozilalstaat iiberfliissig ist, sondern daB er der
Ergénzung und der qualitativen Verbesserung bedarf.

Die Arbeitsgesellschaft bleibt im Zentrum

Hartndckig bleiben wir dabei, - da8 auch in Zukunft die
Arbeitsgesellschaft Ausgangspunkt der Sozialpolitik
bleibt. Die materielle Existenz der allermeisten Menschen
wird auch in Zukunft direkt oder indirekt von der Er-
werbsarbelt abhiugen, sei es, daB sie selbst erwerbstitig
sind, sei es, daB sile von den Erwerbsti#tigen i1ihr Geld
erhalten. Mogen auch mehr Menschen einen gréBeren Teil
ihrer Zeit der Eigenarbeit oder der unentgeltlichen ge-
sellschaftlich niitzlichen Titigkeit widmen: Die mate-
rielle Basis ihres Lebens wird durch Erwerbsarbeit
sichergestellt werden miissen. Auch die "Entkoppelung von
Arbeit‘und .Einkommen", die manchen vorschwebt, wiirde
daran ﬁberhaugt nichts #ndern, denn das arbeitslose Ein=-
kommen der einen muB dadurch bezahlt werden, daB andere
etwas von ihrem Arbeitseinkommen abgeben,.und da8 deren
Arbeit insoweit chne Einkommen bleibt. =

Wir haben die Diskussion um die "Zukunft der Arbeit"
intensiv gefilhrt. Manche alten Vorstellungen sind dabei

sie nicht unserem.

in Fluf geraten. .Wir sind zuriickhaltender geworden mit
der klassisch-sozialdemokratischen Neigung, die 40 Jahre
Vollzeitarbeit mit 40-Stunden-Woche als Nrbeitnehmer in
einem industriellen Grofbetrieb mit Selbstverstdndlich-
keit als allgemeinverbindliches Modell fiir die Arbeits—
welt der Zukunft vorauszusetzen. Wir wissen, daB die
Arbeitswelt der Zukunft vielgestaltiger und bunter sein
wird. Wir sehen, daB neue Techniken, Flexibilislerung der
Arbeitszelt, neue Formen der Arbeitsorganisation, Dezen-—
tralisierung der Produktion und wachsende Verbreitung
unkonventioneller Arbeltsblographien sich nicht aufhalten
lassen werden. Wir sehen die Gefahren, die darin liegen,
aber auch die Chancen fiir ein besseres und anderes Ar—
beiten, die darin liegen. Der Status quo jedenfalls 148t
sich nicht zementieren. Also miissen wir darauf setzen,
die Verinderungen in der Arbeitswelt aufzugreifen und zu
versuchen, sie aktiv in unserem Sinn zu gestalten.

Sicher gewinnt die "arbeitsfreie" Zeit, die nach Abzug
der Arbeitszeit noch iibrig bleibt, immer mehr an Gewicht}
wir konnen sile nicht mehr einfach als Freizeit oder als
Zeit fiir den Konsum begreifen, sondern vor allem auch als
Raum fiir Eigenarbeit, fir kulturelles, politisches und
soziales Engagement. Insofern betrachten wir die allmdh—
liche Kontraktion der Arbeitsgesellschaft — anders als
wir es vielleicht vor 10 Jahren getan hiitten = nicht als
Bedrohung, sondern vielmehr = unter bestimmten Voraus-—
setzungen allerdings - als eine neue Chance fiir gesell-
schaftlichen Fortschritt und fiir mehr Selbstbestimmung
der Menschen. N

Aber 1n einem sind wir uﬁerbi;tlich und grenzen uns nach
rechts wie nach links mit Entschiedenheit ab: Wenn auch
die Bedeutung der Erwerbsarbeit in unserem Leben relativ
abnehmen wird, so relativiert dies in keiner Weise unsere
Forderung auf gleiches Recht auf Arbeit fiir alle. Jeder
Arbeitsfihige in der Gesellschaft wuB die Mglichkeit
haben, durch Erwerbsarbeit sein Einkommen zu verdienen,



und es sollte auch die gesellschaftliche Norm bleiben,
da8 man dies tut.

Die Qualitd#t unserer Demokratie wird daran gemessen, wie
welt der einzelne die reale Chance hat, bezahlte Arbeit
zu haben.

Es darf nicht sowelt kommen, daB ein Teil der Gesell-
schaft von der Erwerbsarbeit ausgeschlossen und statt
dessen auf Eigenarbeit und Ehrendmter verwiesen wird.
Eine solche "duale Gesellschaft" ist fiir uas eine bose
Zukunftsaussicht. Ich habe allerdings den Eindruck, das
viele Theoretiker der "Dualwirtschaft" unter dem Eindruck
der Wende—Politik wund der Spaltungstendenzen in der Ge-—
sellschaft ihre Positionen pridzisiert und modifiziert
haben und daB die Differenzen zu der klassischen sozial-
demokratischen Sozialpolitik trotz unterschiedlicher
gedanklicher Anpassungspunkte allmihiich geringer wer-
den.

Dag die Arbeitswelt f£ir uns im Zentrum bleibt, heift
nicht, daB wir Verdnderungen in der Arbeitswelt nicht zZur
Kenntnis nehmen oder daB wir kaltherzig die Menschen
aufer acht lassen, die am Rande der Arbeitsgesellschaft
stehen. Es heiBt nur, daB auch in Zukunft durch die Er-
werbsarbelt - oder auch - m8glicherweise durch Ausschlug
von der Erwerbsarbeit = die Lebenschancen verteilt und
die Lebensschicksale geprigt werden. Also bleibt die
Erwerbsarbeit der wichtigste Ansatzpunkt fiir gesell-
schaftspolitisches Handeln, iibrigens auch filr die Vertei=-
lung von Macht. Fiir die sozlaldemokratische Sozialpolitik
bleibt es deshalb ein zentrales Anliegen, daB jeder einen
Arbeitsplatz erhalten kann, dag die Arbeitsbedingungen
menschenwiirdig sind, daB Gewerkschaften und Mitbest{mmung
gestirkt werden, daB die Einkommen der Arbeitsgesell-
_8chaft gerechter verteilt und daB die Arbeitnehmer fiir
den Fall,- daB dem einzelnen Erwerbsarbeit nicht mdglich
oder zumutbar ist, sozial gesichert werden, ’

o

Sozlalpolitischen Handlungsspielraum wiedergewiunen

Mit dem Festhalten arm Solidarprinzip, mit der Orieng
tierung am Sozialstaatsprinzip und mit “dem Vorrang 3uw
Arbelt fiir alle habe ich die Kontinuitdtslinie sozialde

mokratischer Sozialpolitik beschrieben. Gleighwohl wissen
wir, daB sich im 1letzten Jahrzehnt die okonomischgn:
demographischen und sozialen Rahmenbedingungen de;" 0

zialpolitik entscheidend verdndert haben. Wir dnnen
nicht einfach dort wieder ankniipfen, wo wir aufgehdrt

haben.

sten OUlpreiskrise sind wir in die sozialpo-
iitzschrDegznsive gegaten, wir haben den Handlungsspiel-
raum fir Sozialpolitik verloren. Die Sozialpolitik ist
zunehmend in die Gefahr gekommen, Mandvriermasse der
Wirtschafts— und Finanzpolitik zu werden.

F:A it auch unter
Wir wollen sozialpolitische Handlungsfdhigke z
verdndsrten tkonomischen und demographischen Rahmenbedin

gungen wiedergewinnen,

Was ich unter Wiedergewinnung sozialpolitischer Hand-
- lungsfihigkeit verstehe, kann lch plakativ so 2usammen~—

fassen:

1. Sozialpolitischer Handlungsspilelraum liegt nicht mehr
hauptsidchlich in der quantitativen Expansion der
Sozialleistungen  innerhalb historisch gewachsener
Strukturen, sondern wir miissen = und kénnen - den
Sozialstaat in erster Linil: durch Umbau gerechter,
qualitativ besser und sicherer mach<n.

2. Sozialpolitische Handlungsfihigkeit gewinnen wir nur,
wenn wir den Mut haben, Prioritidten zu setzen, das
weniger Wichtige zuriickzustellen und auch zwischen
den Besitzstinden, die der Sozialstaat im Lauf vieler
Jahrzehnte geschaffen: hat, umzuverteilen.



3. Sozialpolitischen Handlungsspielraum gibt es qur,
wenn wir die Kraft haben, in den Kompetenzberelch und
in die Erbhife gewachsener sozlalpolitischer Institu—
tionen einzugreifen., Wir milssen Aufgabenverteilung
zwischen den Institutiomen gegebenenfalls nach den
sozialpolitischen Erfordernissen dndern, statt uns
das, was mBglich und wiinschenswert ist, von den Gege—
benheiten vorhandener Institutionen vorschreiben zu
lassen.

4. Sozialpolitischer Handlungsspielraum setzt eine ge~
samtstaatliche Finanzplanung und die Befreiung von
fiskalischer Kleinstaaterei voraus. Das heift, wir
sind” nur handlungsfihig, wenn wir uns zutrauen,
Finanzmittel zwischen den einzelnen Ebenen des Fiskus
und den Parafisken umzuschichten.

Der letzte Punkt ist Fiir uns besonders wichtig. Uns SPD-
Sozialpolitikern wird nachgesagt —:auch von den elgenen
Genossen =, wir wollten immer nur. mehr Geld. Mit.unserem
neuen sozialpolitiscnen Programm wollen wir aber nicht
mehr Geld:? Wir wollen nur unsere sozial~ und arbeits-
marktpolitische Strategiefdhigkeit wiederherstellen.

Mit "Strategiefdhigkeit" meine ich die Fidhigkelt, das die
verschiedenen Ebenen - des. Sozialstaates planvoll -zu=
sammenarbeiten, statt sich gegenseitipg zu blockieren und
die verschiedenen Instrumente wie Haushalts—-, Stéuer- und
Sozialversicherungspolitik keordiniert einzusetzen.

Die Strategilefshigkeit fH1lt natiirlich leicht, wenn dia
Finanzlage der 8ffentlichen Kassen problemlos ist und sie
geht leicht verloren, wenn sie angespannt ist. Trotzdem
miiseen wir aus der Bewegungsloeigkeit heraus. Was uns
aber sozial- und arbeitsmarktpolitiach ldhat, ist die
Kirchturmspolitik von Kassenwarten aller Ebenen und aller
Couleurs, die 1lediglich das Geld des Einzelfiskus zu—

N o

e

sammenhalten, fiir den sie zufdllig gerade zustdndig sind
- Bund, Land, Gemeinden, Rentenversicherung, Kranken=
kasse, ohne die gesamtgesellschaftlichen Folgen einer

solchen Politik einzukalkulleren.

Der Umgang mit der Arbeitslosigkeit ist d%e beste Ilé:—
stration fiir das Problem der Strategiefdhigkeit. ° e
gesamtfiskalischen Kosten der Arbeicslgsigkeit belaukez
sich - die Zahlen stammen vom Institut fir Arbeitsma;atl
und Berufsforschung und beziehen sich auf 1984:- auf is
Mrd DM. Davon hitte man rechnerisch, wenn man nur rund >
Mrd DM zusitzlich aufgelegt hitte, sidmtliche 2,27 Hilli;_
nen Arbeitslose des Jahres 1984 mit 75 PrOﬁent der" al

gemeinen wochentlichen Arbeitszeit beschidftigen kénnen.
Das ist elne gesamtfiskalische Selbs:ifinanzierungsquote
von beinahe 80 Prozant. Ich welB, daB Politik nicht mit
so grobem Handwerkszeug gemacht wewden kann, agirk gii
Beisplel =zelgt, daB es bei Uberwindung der fis a

stischen Kirchturmspolitik durchaus Handlungsspielrdume

gibt.

Giehandelt wird aber anders. Jeder sieht nur seinen Haus-—
halt. Der Bundesfinanzminister wollte konsolidieren wund
kiirzte durch Bundesgesetz drastischdas Arbeitslosengeld
und die Arbeitslosenhilfe. -

Folge ist: Den Kommunen wird die Last dsr Arbeitslo-
‘gizkeizlgufgebﬁrdet. Sie haben kein Geld® fiir kommunale
Besindftigungspolitik. ~ Sie bauen Personal ab, und damii
verliert der Fiskus Steuerzahler und die Sozialversiche
rung Beltragszahler,

Daraus entstehen wieder neue Defizite und die K?nsoli-
dierungsschraube”wird noch weiter gedreht. So gerdt dle
Finanzpolitik, wenn sie sich nicht an gesamtfiskalischen

Planungen orientleft, zwangslidufig immer weiter f{n rdie”

Sackgasse. " s
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Finanzierurg durch Umschichtung

Bevor ich einen fiberblick iiber unseren Entwurf zu geben
versuche, méchte ich noch elnige Bemerkungen zur Finan-—
zierung vorausschicken und an das eben Gezagte an-
kniipfen:

Unsere" Vorschlige wiederholen zum Teil bereits gefaste
Beschliisse der Fraktion, die in gewissem Umfang auch
Mehraufwendungen beinhalten. Dazu gehéren z.B.

= das Kindererziehungsjahr fiir alle Frau
en einschliep-
lich der heutigen Rentnerinnen ¢

unsere Pline zur Stabilisierung der Rentenfinanzie-
rung (schrittweise Wiederherstellung voller Renten-
versicherungsbeitrige dJ.r Bundesanstalt fiir Arbeit

Rentenformel, Betelligung des Bundes am demographi:
schen Risiko, Nenbewertung Jer beitragslosen Zeiten),

~ . Riicknahme der Kiirzungen beim Arbeitslosengeld (ent-
sprechend unseren Antrigen zur 5. AFG-Novelle),

— Xindergeld und Elternurlaub.

Die tiber die genannten MaSnahmen hinausgehenden Vorschlg-
ge In unserem Programmentwurf setzen langfristig erheb~
liche Finanzmassen in Bewegung. Aber in ihrer Summe si nd
die f}ﬁkalischen Belastungen durch Entlastungen gedeckt

ohne " dag die Steuer- und Abgabebelastung der Biirger ins:
gesamt erhdht wird. Wir plddieren zum Beispiel fir erheb—
liche Leistungsaugweitungen (z.B, durch Einflihrung einer
sozialen Grundsicherung und Erhshung des- Kindergéféés),

die nur durch Einschrinkung
. r gen an anderer Stelle (z.B.
durch Harmonisierung der Alterssicherungssystene, "~ durch

Wegfall ‘der Kumulation von Erwerb
2 n v sunfihigkeits= und Un=-
fallrenten, durch Einschrinkung des Ehegatteneplittizg

R
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und durch Kostenddmpfung im Gesundheltswesen) gedeckt
werden kdnnen., Etwas anderes ict es mit den Kosten der
Arbeitslosigkeit. Solidaritidt mit den Opfern der Krise
ist nicht zum Nulltarif zu haben. Wirksame Bekdmpfung der
Massenarbeltslosigkeit kosten den Staat zusitzlich Geld
und damit auch diejenigen Biirger, die Arbeit und Ein-
kommen haben. Auch die Umverteilung vorhandener Arbeits—
miglichkeiten zugunsten Arbeitsloser durch Arbeitszeit-
verkiirzung kostet etwas.

Eine Finanzpolitik, die sich nur an dem Ziel orientiert,
die Steuerquote oder die sogenannte Staatsquote herabzu-
setzen, iberldB8t zwangsliufig die Arbeitslosen ' ihrem
Schicksal. Beschdftigungspolitik, Arbait fir alle - wie
ich schon erwdhnt habe — ist langfristig nicht so teuer,
wie oft behauptet wird, well die gesamtfiskalischen Ent=-
lastungen durch Verringerung der Arbeitslosigkelt gegen—
zurechnen sind.

Soziale Arbeitspolitik

Fiir uns Ist der Sozilalstaat auch ein Produktionsfaktor.
In unserem zesellschaftspolitischen Konzept ist Arbeits-—
losigkelt keine RestgréBe, wir finden uns mit Arbeits—
losigkeit nicht ab. Unsere Zukunft scll die Demokratie
sozial gestalten, und 2zwar mit sozialem Konsens. Das
heift, wir brauchen stabile Arbeitsverhdltnisse, wir
brauchen mehr Mitbestimmung, wir brauchen eine Stérkung
der Tarifautonomie. Dies alles wird von der jetzigen
Bundesregierung in Frage gestellt.

im beschdftigungs— und arbeitsmarktpolitisches Teil un-
‘seres Programmentwurfs kniipft das Sozialpolitische Pro-
gramm an die BeschluBlage- von Partei und Bundestagsfrak-
tion an: s
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~ Aktive staatliche Politik der Modernisierung, insbe-
sondere das Programm Arbeit und Umwelt,

~ Umverteilung der Arbeit durch Arbeitszeitverkiirzung,
insbesondere auch durch gesetzliche Beschrinkung von
Uberstunden,

~ Stdrkung der Finanzkraft der Gemeinden zum Zweck der
Forderung dffentlicher Investitionen,

~  Ausbau der sozialen Dienstleistungen,
~  Abschaffung der Geringfiigigkeltsgrenze,

= Férderung von Arbeitsloseninitiativen und genossen—
schaftlichen Projekten,

— Verbesserung der beruflichen Qualifizierung.

Da unsere Anstrengungen nicht von heute auf morgen Arbeit
fur alle schaffen, brauchen wir eine solidarische Unter—
stiitzung der Arbeislosen. Wir treten ein fir die Ausdeh-
nung der Arbeitslosenversicherung auf ., weitere Personen-
gruppen (z.B. Schul- und Hochéchulabsolventen, Beamte auf
Widerruf und Probe, Zeitsoldaten) und fiir die Verlinge—
rung der Hbchstdauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
fir dltere Arbeltnehmer. 9 :

Dariiber hinaus ist fiir die Sicherung der Arbeitsiosen die
von uns vorgeaehene Einfilhrung einér umfassenden sozialen
Grundsicherung von besonderer Bedeutung. Daven wird spi-
ter die Rede sein.

" -~ Uneer Programmentwurf enthilc Vorschlige fiir eine stir—

kere vorbeugende Arbeitsschutzpolitik. Die technische
Entwicklung soll fir eine Humanisierung der Arbeit ge-
nutzt werden, die liber die "“klassische" Arbeitsschutz—

o

2
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politik hinausgeht. Um das Defizit bei der Humanisierung
abzubauen, sollen die Mitbestimmungsrechte der BFcriebs-
rite erweltert, die Stellung der Sicherheitskrifte und
Betriebsdrzte ausgebaut und die staatliche Aufsicht ver—

stirkt werden.

Wir wollen:

~ Die unterschiedliche Behandlung von Arbeitern und
Angestellten iliberwinden,

~  einen besseren Kiindigungsschutz,
- mehr Mitbestimmung am Arbeitsplatz,
—  einen verbesserten Schutz von Teilzeitbeschdftigten,

- mehr Rechte fir Betriebsrite und Arbeitnehmer bei
neuen Techniken und bei elektronischer Fernarbeit

und

~ eine weitere Einschrinkung der Lelharbeit sowile
schirfere Pflichten des Arbeitgebers fiir Arbeitnehmer

von Fremdfirmen,

-  Sicherung der paritdtischen Mitbestimmung in der
Montanindustrie und Ausdehnung auf alle GroSbetrie—
be. “

Zur Demokratisierung der Wirtschaft gehdrt auch die Un—
terstiitzuiig von Genossenschaften und selbstverwalteten
Betrieben. Dies 8oll durch reglonale Férder— und Bera=—
<ungseianrichtungen, durch verbesserte Kapitalbasis und
durch rechtliche Anerkennung von selbstverwalteten Unter-

h formen geschehen
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Soziale Grundsicherung

Ein besonders wichtiges Element unseres Programmentwurfs
ist die Einfiihrung einer sozialen Grundsicherung in der
Renten= und Arbeitslosenversicherung bei Arbeitslosig=
keit, Invaliditit und Alter. Es Xkommt uns darauf aﬁ

damit die Inanspruchnahme von Sozialhilfe Uberfiissig z&
machen. Das zentrale Anliegen dabei ist, daB8 dle ange-
messene  Existenzminimumsicherung innerhalb des jenigen
smzialsn Sicherungssystems gewihrleistet werden sollte

g:iﬁtfusurgﬁndige;:ii:gen fa;bestand zustdndig ist, da;

s nve
cenversishonme, rsicherung bzw. die Arbeitslo=-

Fir die Betroffenen hat dies den Vorteil, daB sie nur mit
einer einzigen Verwaltungsstelle zu tun haben uﬁd das
ihre persénlichen Verhiltnisse nicht derart weitgehend
und im Detall Uberpriift werden miissen, wie dies heute in
der Sozialhilfe der Fall ist, Die Sozialhilfetriger
ihrerseits werden durch die Einfithrung der sozialén
Grundficherung von der LiickenbiiBerfunktion fiir Mingel im
fegularen sozialen Sicherungssystem entlastet und konnen
Eiﬁ:engi::reiufn§2§i ;ig:ntliche sozialpolitische Aufgabe
o e
ponzencrie Pr;blemlagen, e persdnliche Einzelfallhilfe in

Die Grundziige unseres Modells S
oind foloonis: ells "Soziale Grundsicherung"

=~ Die heutigen beitrags- und lohnbezogen
Sicherungssysteme, die den im Arbeitslegene:r:gzézi:z
Lebensstandard 1im Alter, bel Erwerbsunfihigkelt und
bei Arbeitslosigkeit sichern sollen} bleiben unange-
tagstet. Ich verweise auf unseren Rentenreformgesetz-—
Entwurf von 1984, mit dem wir das System der lei-
:::;f:bezogenen Rente langfristig gtabilisieren
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Die Versicherungslelistungen der gesetzlichen Renten—
versicherung und der Bundesanstalt f£iir Arbeit sollen
jedoch durch zusdtzliche Lelstungen der soziaien
Grundsicherung erginzt werden. Rentenversicherung und
Bundesanstalt ibernehmen auf diese Weise neben ihrer
Funktion als Versicherung auch die Aufgabe, im Falle
nicht ausreichender oder fehlender Versicherungslei-
stungen durch zusitzliche Geldleistungen vor Armut zu
schiitzen. Die Inanspruchnahme von Sozialhilfe soll
dadurch bei diesen Tatbestinden in aller Regel {iber=
flissig werden.

Die Leistungen der sozialen Grundsicherung sollen
einkommensbezogen ausgestaltet werden: Auf die Auf-—
stockungsbetrige, die gepebenenfalls zu den Renten
bzw. zu den Geldleistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit hinzukommen, wird sonstiges Einkommen des
Berechtigten angerechnet. Das gleiche gilt auch fiir
etwaiges Vermdgen. Angerechnet werden mul auch Ein-
kommen und Vermdgen von Ehegatten und sonstigen Per-—
sonen, die mit dem Berechtipgten in Haushalts— und
Wirtschaftsgemeinschaft leben. Im Unterschied zur
heutigen Sozialhilfe diirfen jedoch Unterhaltsver=
pflichtete (Eltern und Kiader) nicht herangezogen
werden, es sei denn, sie leben mit dem Berechtigten
tatsdchlich in eilnem Haushalt zusammen.

Das Verwaltungsverfahren soll im Vergleich zur So-

zialhilfe bei der sozialen Grundsicherung wesentlich
vereinfacht werden. Im Unterschied zur Sozialhilfe
gibt es keine individuelle Bedarfsplanung im eigent-
lichen Sinne mehr, sondern nur eine Einkommensanrech-—
nung, die auBerdem in gr&Beren Zeltabstdnden durchge-

. fihrt werden sollte. Wihrend in der Sozialhilfe dev

Bedarf nach Mafgabe des Einzelfalles ermittelt wird,
miissen die Leistungen der sozialen Grundsicherung von
einenm generalisierten, festen und DM-mifig fixierten
Betrag ausgehen, der allerdings auch von der Haus-
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haltsgréfe und der Kinderzahl abhidnglg sein muB.
Leistungshthe muB so bemessen werden, daf damit alle
einmaligen Hilfen des heutigen Sozialhilferechts
pauschal abgeldst werden kiénnen.

~ Rechtssystematisch wire die soziale Grundsicherung
keine origindire Leistung der Sozialversicherung,
sondern eine bedarfsorientierte Leistung des Sozial=-
staates, die an die Stelle der Sozlalhilfe tritt.
Deshalb miissen die Kosten vom Bund getragen werden.
Die Renten— und Arbeitslosenversicherung sollen die
soziale Grundsicherung lediglich im Auftrag des Bun~
des durchfithren.

- Weil die sozilale Grundsicherung aus Steuern finan-
ziert werden soll, muB sie ohne Riicksicht auf eine
etwalge Beltragslelstung Jedem Biirger zustehen, der
arbeitslos oder berufs— bzw. erwerbsunfihig ist und
kein auereichendes Einkommen hat. So miissen zZum Bei-
spiel von Jugend an Schwerbehinderte soziale Grundsi-
cherung wegen ErwerbsunfZhigkeit und arbeitslose
Absolventen des Bildungssystems soziale Grundsiche-
rung wegen Arbeitslosigkeit erhalten. Damit wiirde
zugleich eine empfindliche Liicke in cunserem Sozial-
leistungssystem geschlossen.

Unser Modell "soziale Grundsicherung" 18st das Problem
der Armut bei Arbeitslosigkeit, Invaliditd#t und im Alter,
ohne daB das soziale Sicherungssystem grunds&dtzlich reor-
ganislert werden muB; ohne daB fragwirdige Vertellungs-—
effekte ausgeldst werden und chne daB ein unverhdltnis-
mifig groBer Aufwand an 6ffentlichen Mitteln erforderlich
ist.

Das Grundrentenmodell der Griinen, das aich an dem zwei-
‘stufigen schwedischen Alterssicherungssystea orientiert,
ist unter den in der Bundesrepublik gegebenen Ausgangsbe-—
dingungen und finsnziellen M¥glichkeiten nicht realisier-
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bar. Es ist nicht 2uletzt so teuer und letztlich auch
vertellungspolitisch fragwiirdig, weil die Grundrente ohne
Einkommensanrechnung, das heift nach dem Giefkannenprin-—
zip gezahlt werden soll.

Der nordrhein~westfilische CDU~Vorsitzende Biedenkopf
bzw. sein "Institut fiir Wirtschafts— und Gesellschaftspo-
1itik" schlagen ein radikales Einheitsrentenmodell auf
einem Niveau noch unterhalb der heutigen Sozialhilfe vor
und wollen im iibrigen die Alterssicherung villig privater
Vorsorge iiberlassen. Das 1ist nach unserer Auffassung
sozialpolicisch unvertretbar und daher abzulehnen. Es ist
auch versicherungstechnisch und wirtschaftspolitisch
undurchfiihrbar, und zwar weil es nicht méglich ist, in
der Ubergangsphase vom heutigen zum Biedenkopfschen
System die erworbenen und verfassungsrechtlich ge-—
schiitzten Rentenanspriiche nach altem Recht weiterzube-
dienen und gleichzeitig den Kapitalstock aufzubauen, der
notwendig ist, die Grundsicherung durch private Vorsorge
zu érginzen.

Noch weitergehende Grundsicherungsmodelle, die auBer bei
Arbeitslosigkeit bzw. Invaliditit und Alter ein "allge-
meines Mindesteinkommen" und auf die v3llige "Entkoppe=
lung von Arbeit und Einkommen" abzielen, lehnen wir ab.
Sie sind auch gesellschaftspolitisch fragwiirdig, weil sie
die Anstrengung, Arbeit fiir alle zu schaffen, aufgeben.
Das "allgemeine Mindesteinkommen™ wiirde, entgegen der
Intensionen der Erfinder im Ergebnis viele Menschen aus

-dem Erwerbsleben mit staatlicher Subvention ausgrenzen,

statt sie durch Schaffung neuer Arbeitsplitze =zu inte-
grieren.’ :

Das sozialdemokratische Konzept einer sozialen Grundsi-
cherung ist hingegen im Rahmen des sozialen Sicherungs-—
systems ohne unvertretbaren Umstellungsaufwand realisier-
bar. Die gesamtfiskalischen Kosten einer sozfalen Grund=

_sicherung (d.h. der Netto-Mehraufwand nach Abzug der
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Einsparungen bei der Sozialhilfe) beziffern wir fiir 1986
mit rund 3,5 Mrd DM, wobei rund 1,7 Mrd DM auf den Tatbe-
stand Alter/Invaliditit und rund 1,8 Mrd DM auf dem Tat-
bestand Arbeitslosigkeit entfallen diirften. Dabei haben
wir unterstellt, daB der Aufwand sich gegeniiber demn heu-
tigen Sozlalhilfeempfingern fiir diesen Personenkrels
wegen des Wegfalls des Abschreckungseffekts verdoppelt.

Wertschdpfungsbelitrag

Der Entwurf unseres sozialpoplitischen Programms enthilt
auch den Vorschlag, elnen Wertschépfungsbeitrag in der
Sozialversicherung einzufilhren, um arbeltsintensive Be-
triebe von Beitrdgen zu entlasten und die Finanzierung
der Sozialleistungen langfristig zu sichern.

Die technische Umwdlzung, von der die Volkswirtschaft
betroffen ist, erfordert Xonsequenzen fiir die Finan—
zlerung der Sozialversicherung. Die beschleunigte Ra=-
tionalisierung durch Einsatz der Mikroelektronik birgt
nicht nur die Gefahr der technologischen Arbeitslosig:-
keit. Sie fihrt auch zur finanziellen Auszehrung der
Sozialversicherung, wenn der Anteil der Lthne am Volks-—
einkommen sinkt. Indem sie Arbeit durch Kapital ersetzen,
wird es einem Teil der Unternehmen méglich, sich immer
weiter von Sozialversicherungsbeitridgen zu entlasten,
wihrend arbeitsintensive Dienstleistungen durch steigende
Sozialabgaben immer teurer werden.

AuBerdem begiinstigt der Einsatz neuer Techniken die Ver-—
lagerung von Arbeitspldtzen aus den Betrieben heraus mit
der Gefahr, daB arbeits— und sozialrechtlich geschiitzte
Arbeitnehmertdtigkeiten in formal selbstdndige Tidtigkelt
“ngewandelt werden.

Deswegen fordeft die SPD, die Sozialversicherungsbeitrige
der Arbeitgeber auf eine erweiterte Grundlage zu stellen,
- um eine einseitige Belastung des Faktors Arbeit durch die

' !

)
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Kosten der sozialen Sicherung zu vermelden und die Unter—
nehmen entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit zur Finanzierung der sozialen Sicherung heranzu-

ziehen.

Allerdings stehen in der SPD derzelt noch zwel Varianten
des Wertschdpfungsbeltrages zur Diskussion, nidmlich

~  elnerseits ein vorwlegend arbeitsmarktorientiertes
Modell, das die v8llige Umwandlung des lohnbezogenen
Arbeitgeberbeitrages in einen Wertschipfungsheitrag
vorsieht, und das von einer anfinglichen Aufkommens—
nentralitit des Wertschopfungsbeitrages ausgeht,

—  andererseits das Modell der Erginzung des lohnbe-
zogenen Arbeitgeberbeitrages, wobel eine =zusdtzliche
Einnahmebeschaffung fiir die Sozlalversicherung im
Vordergrund steht, und bei dem dafir die Aspekte der
Kostenentlastung fiir arbeitsintensive Betriebe inm den
Hintergrund treten.

Die Entscheidung zwischen diesen beiden Modellen wird in
den zustindigen Gremlen der SPD erst zu einem spéteren
Zeitpunkt getroffen werden. Ich selbst glaube, dad die
arbeitsmarkt— und wirtschaftspolitischen Argumente letzt—
lich den Ausschlag geben werden.

Sozislversicherung der Selbstindigen

Wir sprechen ung in unserem Entwurf aus fiir die Einbezie-
hung der Selbstidndigen .in die Sozialversicherungspfilcht
mit Beitrigen, die der Hdhe nach dem Arbeitnehmeranteil
an den Beitrigen entsprechen. Dies wird m8glich nach
Einfihrung des Wertschdpfungsbeitrages, der zugleich den
fehlenden "Arbeitgeberanteil” der Selbstindigen abdeckt
und verhindert, da8 die Arbeitnehmer finanziell belastet
werden. Damit werden fiir den einzelnen Selbstdndigen die
Kosten der Alterssicherung gegeniiber der heute allgemein

e s - A
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iiblichen freiwilligen Versicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung halbiert.

AuBerdem haben nach umserem Konzept auch die Selbstandi-
gen im Bedarfsfall Anspruch auf die soziale Crundsiche-
rung bel Arbeitslosigkeit, Invaliditit und Alter. Umge—
kehrt setzt die sozlale Grundsicherung auch die Sozial-
versicherungspflicht Ffiir Selbstdndige voraus, Denn dem
Anspruch auf soziale Grundsicherung entspricht die Ver-
pflichtung jedes Erwerbstitigen, einkommensgerechte Vor-
sorge 2u treffen.

Wir glauben, daB unsere Vorschlige zur Sozialversicherung
der Selbstidndigen ein sehr attraktives Angebot der SPD
fiir die Gruppe der Selbstdndigen darstellt. Dies ist auch
auf dem Hintergrund unserer Uberlegungen zur "Zukunft der
Arbeit" zu sehen. Wenn nimlich die Entwicklung zur De-
zentralisierung und Externalisierung der Produktion aus
GroBbetrieben und die Entstehung einer breiterem Schicht
von formal Selbstindigen, wirtschaftiich aber abhidnglg
Beschdftigten kaum aufzuhalten 1st, dann ist die Aufgabe
der Sozialpolitik, der sozialen Sicherung dieser Perso-
nenkreise mehr Aufmerksamkeit zu schepken als bisher,

Harmonislerung der Alterssicherungssysteme

Ein politisch besonders wichtiger Punkt, der zwar fiir die
Partel nicht bequem, fiir uns Sozialpolitiker aber unver-
zichtbar 1st, ist die Harmonisierung der verschiedenen
Alterssicherungssysteme, Dabei verfolgen wir das Ziel,
bei gleichen sozialen Tatbestdnden glelchwertige Lei-
stungen zu zahlen und alle Biirger gemdB8 ihrer finan-
ziellenﬁ Lelstungskraft an der Finaﬁzierung ihrer Alters—
sicheruig zu beteiligen. Hierbei ist besonders von Inter—
esse die schrittweise Einfithrung eines elgenen Pensions—
beitrages der Beamten bei gleichzeitigem sozialem Aug-

gleich im Besoldungsgefiige zugunsten der unteren Einkom—: -

mensgruppen. o <

P
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Die Harmonisierung der Alterssicherungssysteme ist fir
uns deswegen 5o wichtig, weil sie im Zusammenhang mit der
langfristigen Finanzierbarkeit der Altersversorgung
steht. Die langfristige Sicherung der Altersversorgung
bel vertretbarem Leistungs— und Beitragsaniveau ist ohne
Harmonisierung der verschiedenen Systeme weder finanzieil
méglich noch in ihren Konsequenzen gesellschaftspolitisch
akzeptabel. Das erglbt sich schon aus der Tatsache, daB
die ungiinstiger werdende Altersstruktur keineswegs allein
die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten
betrifft, sondern ebenso die Beamtenversorgung und die
betriebliche Altersversorgung, die Altershilfe der Land-
wirte, die knappschaftliche Rentenversicherung oder die
Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes.

Es kann nicht hingenommen werden, daB in einer Zeit, in
der wegen der wirtschaftlichen Probleme und der zunehmend
ungiinstiger werdenden Bevidlkerungsstruktur in der Alters-—
sicherung der Arbeitnehmer das Verhdltnis zwischen Ren-
tenleistungen und Beitragsbelastung immer unginstiger
wird, wihrend in den wesentlich iippiger ausgestalteten
Sonder= und Zusatzversorgungssystemen alles beim alten
bleibt und sich auf diese Weise eine Klassengesellschaft
in der Alterssicherung herausbildet. Die Sachverstidndi-
genkommlssion der Bundesregierung hat in ihrem Gutachten
vom Dezember 1983 das ganze AusmaB der Ungerechtigkeiten
und Ungereimtheiten dargestellt und mit statistischem
Material belegt; an dem niemand vorbeigehen kann.

Zur Harmonisierung der Alterssicherungssysteme gehdrt
z.B. auch, da8 die Beamten zur Finanzierung ihrer Alters-
versorgung und damit insgesamt zur finanziellen Stabili-
sierung der dffentlich-rechtlichen  Alterssicherungs=
systeme beltragen. Fir den einfachen und mittleren Dienst
miiBte man dabel eine soziale Flankierung durch einen
Bruttoausgleich vorsehen.
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Neuordnung der InvaliditZtssicherung

Wir schlagen vor, die gesamte soziale Sicherung beli Inva=
liditdt samt der Prdvention und Rehabilitation in elner
allgemeinen Invaliditdtsversicherung zusammenzufassen, in
die alle Biirger, unabhinglg von lhrer beruflichen Stel-
lung und unabhinglg wvon der Ursache der Gesundheitsbe=
eintrichtigung obligatorisch einbezogen sind. Dabel soll
der Entschidigungscharakter der Renten wegen eines Ar-
beitsunfalls oder einer Berufskrankheit gewahrt bleiben.
Die private Haftpflicht fiir Gesundheitsschdden im Stra-
Benverkehr soll durch die neue allgemeine Invaliditidts-—
versicherung abgeldst werden, wie dies bei den Arbeitsun-
f4llen und Berufskrankheiten im Rahmen der gesetzlichen
Unfallversicherung schon seit 100 Jahren der Fall ist.

Die Verkehrspolitiker haben Skepsis gegeniiber unserex
Idee geduBert, die private Haftpflichtversicherung, so-
welt sile Personenschiden betrifft, durch ein &ffentlich-
rechtliches System zu ersetzen und die dafiir erforderli-
chen Finanzmittel iiber die Mineraldlsteuer aufzubringen.
Wir' geben zu, da@ die Frage der WMineraldlsteuer eine
ER-rechtliche Dimension hat, die man unbedingt beachten
muB. Aber unser Grundgedanke ist nicht nur sozialpoli-
tisch, sondern auch verkehrs= und tkologlepolitisch rich-
tig; es kommt darauf an, die Kosten des Autoverkehrs nach
Mdglichkeit auf den Kilometerpreis umzulegen und damit
einen scheinbaren kalkulatorischen Nachtell des &ffeatli-
chen- Verkehrs gegeniiber dem Individualverkehr auszuglel-
chen. 5o S

Familienpolitik
In der Familienpolitik schlagen wir vor:

= Erstens die Umgestaltung des Familienlastenaus-
gleichs. Hierzu sollen die Kinderfreibetrige und
Ausbildungsfreibetrdige abgeschafft und dafiir das

- 23 -

Kindergeld auf 100 DM fiir das erste, 200 DM fiir das
zweite und 300 DM fiir das dritte Kind und jedes wei-
tere Kind erhtht werden. Das ganze 1st kosteaneu-
tral.

- Zweitens die Neugestaltung der Ausbildungsférderung:
Das Schiiler-Bafig soll wleder elngefiihrt werden; die
reine Darlehensfdrderung von Studenten soll durch ein
gemischtes System von Darlehens~ und ZuschuBfdrderung
abgelsst werden. Zur Finanzierung soll der Steuervor-—
telil aus dem Ehegattensplitting begrenzt werden.

= Drittens setzen wir uns eln fiir die weitere Erleich-
terung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, vor
allem durch einen lingeren Elternurlaub. Dabei miissen
Alleinerziehende und Familien mit geringem Einkommen
Vorrang haben.

Reform des G dheit

Im Bereich des Gesundheltswesens besteht besonderer Re=
formbedarf, wenn ‘eine qualitativ hochwertige medizinische
Versorgung auch in Zukunft noch finanzierbar sein soll.

Unser Programm enth#lt ein umfassendes Konzept zur Neu=
ordnung des Gesundheitswesens mit folgenden Elewsnten:

- Einfithrung einer politischen Orientierung fiir das
Gesundheitswesen und Abkehr von dem Versuch einer
bloBen pauschalen "Ausgabendeckelung". Hierzu soll
ein alljdhrlicher Gesundheitsbericht der Bundesre-
glerung dienen, aufgrund dessen der Bundestag Orien-
tierungsdaten fiir das Gesundheitswesen beschlieft.
Die Orientierungswerte sollen dabel nach Versorgungs-—

; bereichen und Leistungsarten (z.B. d#rztliche Versor-—
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gung, Krankenhaus, Frijherkennung, Arzneimittel)
differenziert sein. Die Umsetzung der Orieatierungs~
daten ist dann Sache der Vertragspolitik der Selbst-—
verwaltung.

Aufhebung des jetzt faktisch bestehenden "Kontrak-
tionszwanges" der Krankenkassen mit den Anbietern von
Gesundheitsleistungen., Statt dessen sollen die Kran-—
kenkassen das Recht erhalten, sich durch Vertrags—
abschlisse mit einzelnen Arzten, Zahnirzten und Kran=-
kenhdusern den Teil aus dem Angebot zu reservieren,
den sie fiir die Versorgung ihrer Versicherten bensti-—
gen. Arzneimittel sollen in der ambulanten Versorgung
aufgrund einer Empfehlungsliste verordnet werden, die
von einem gemeinsamen Arzneimittelinstitut der Kran-
kenkassen und Kassenirzte erarbeitet wird.

Reform der Preis— und Honorarbildung im Gesundheits—
wesen. Die Einzelleistungsvergiitung fiir Arzte _und
Zahndrzte, die zur Ausweltung der technischen Lei-
stungen anreizt, soll durch eine an typischen XKrank=
heitsverldufen orientierte Honmorierung nach '"Lei-
- stungskomplexen” ersetzt werden.

Der Krankenhauspflegesatz soll nach Pflegeintensitit
differenziert und degressiv nach der Verweildauer
ausgestaltet werden. Arzneimittelpreise sollen zwi-
schen den Krankenkassen und den Herstellern ausgehan=-
delt werden. Alle Preis— und Honorarverhandlungen
sollen zentral und gemeinsam fiir alle Krankenkassen
gefithrt werden.

Gleiche rechtliche Bedingungen fiir alle Krankenkassen
- und alle Versicherten. Die Ungleichheitén im herkdam-
lichen gegliederten Syatem, die zu unfairen Wettbe~-
werbsverzerrungen zwischen den Krankenkassen und
zwischen den verschiedenen Berufsgruppen fiihren,
sollen durch Einfilhrung der allgemeinen Wahlfreiheit
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aufgehoben werden: Ersatzkassen und Ortskrankenkassen
sollen allen Versicherten offenstehen.

= Vereinheitlichung der Versirherungspflichtgrenze und
der Beitragsbemessungsgrenze in der Krankenversiche-
rung £iir Arbeiter und Angestellte. Dies soll auf dem
Niveau der Beltragsbemessungsgrenze der gesetzlichen
‘Rentenversicherung geschehen.

Soziale Sicherung bei Pflegebediirftigkeit

Unser Programmentwurf plddiert fiir die Einfihrung eifner
Pflegeversicherung, hdlt aber auch die Option fiir andere
L3sungen offen.

Dazu einige persénliche Bemerkungen:

ir macht Sorge, da8 wir mit der Versicherungsl3sung ein
Konzept diskutieren, das mindestens einen Prozent-Punkt
Beltragsmehrbelastung ausldst, noch bevor wir die Finan=-
zierungsprobleme der Alterssicherung insgesamt geldst und
ohne daB wir wenlgstens einen Einstieg in die soziale
Grundsicherung geschafft haben.

Deshalb- scheint es mir persdnlich besser zu sein, zuerst
einmal kleine Schritte zu machen und allm#hlich Erfahrun-
gen zu sammeln, bevor wir umfassende Konzepte anateuern,
die womiiglich unkalkullerbare Verhaltensinderungen in der
Gesellachaft auslBsen. Mir scheint, daB man zundchst
denjenigen gezielt helfen sollte, die in den Familien und
in der Nachbarschaft oft unter Inkaufnahme groSer Bela-
stungen unentgeltliche Hilfe zur Pflege leisten.

G
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Unser Programm ist finanzierbar

Ich kehre jetzt zuriick zu Fragen der Finanzierung, also
jenem Teil, der kritische Sympathisanten sozialdemokra=-
tischer Sozialpolitik in der Regel am meisten interes—
siert.

Zundchst einmal: Unser Entwurf soll der Sozialpolitik der
Sozlaldemokratie fiir die nidchsten ein bis zwei Jahrzehnte
eine Orientierung geben. Es ist kein Wahlprogramm fiir den
Zeitraum einer Legislaturperiode, sondern ein langfristig
zu verwirklichendes Konzept. Deshalb enthdlt er bewuBt
auch solche Vorschlige, die kurzfristig nicht realisier-
bar sind und deren Verwirklichung noch eine Menge an
Uberzeugungsarbeit voraussetzt.

Nicht alle Punkte dieses Programms kdnnen bei der spd=-
teren politischen Entscheidung oben auf der Prioritits=—
liste stehen. Es wird eine Auswahl getroffen werden
missen und manches wird auf ziemlich lange Zeit uner-—
ledigt bleiben. Vor allem aber — hier geht es wieder um
die sozlalpolitische Strategiefihigkeit - miissen wir die
gesamtfiskalischen Kosten der Sozialpolitik bedenken.

"Die beste Finanzierung fiir unser Programm ist es, Arbeit
fiir alle zu schaffen., Bezahlte Arbeit schafft Steuer— und
Beitragszahler, vermindert Armut bei Arbeitslosigkeit und
in Alter. Je erfolgreicher wir in der Beschiéftigungspoli~
tik sind, um so mehr ld¥sen wir dias Finanzierungsprobleme
der Sozialpolitik.

Wir haben fir eine Auswahl unserer Projekte gesamtfiska~
lische Rechnungen angestellt und behaupten, daB sehr
wesentliche Teile unseres Programms, Jedenfalls sofern
sle fiir uns selbst hohe Prioritit haben, durchaus mit=-
telfristig realisierbar sind. !

74
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Wir haben folgende Projekte in unsere Rechnungen einbezo-—
gen:

- Soziale Grundsicherung bel Arbeitslosigkeit, Alter
und Invaliditdt,

~  Harmonisierung der Alterssicherungssystsme, insbeson—
- dere schrittweise Einfihrung eines Altersversorgungs—
beitrages der Beamten (ohne die Riickwirkungen auf die
tarifliche Zusatzversorgung des &ffentlichen Dien=

stes),

-  Strukturreform der gesetzlichen Krankenversicherung:
Reform der Arzneimittelversorgung, Einfihrung des
Leistungskomplexhonorars und Reform des Krankenhaus—
berelchs,

= Verbesserungen fiir Behinderte: Unentgeltliche Bef&r-—
. derung und Rentenversicherungsbeltrige fiir Behinderte
in Werkstidtten,

= Reform des Familienlastenausgleichs: einheitliches
Kindergeld von 100/200/300 DM bei gleichzeitigem
Wegfall der Steuerfreibetrige, Wiederherstellung des
Schiiller-Baf6g und Wiederherstellung der frilheren Hihe
des Mutterschaftsurlaubsgeldes,

= Rentenreform, Kindererziehungsjahr, Rente nach Min-
desteinkommen, beitragslose Zelten, schrittweise
Wiederherstellung voller RV-Eeltrdge der BfA, neue
Rentenformel und Verbesserung des Bundeszuschusses,

-  beschidftigungspolitische MaBnahmen: Projekt Arbeit
und Umwelt, MaSnahmen zur Bek¥mpfung der Jugendar—
beitslosigkeit, Begrenzung der Uberstunden,

= Riickgidngigmachung von Kiirzungen im AFG.

4
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Bei den beschiftigungspolitischen MaBnahmen, bei der
Harmonisierung und bei der Reform der Krankenversicherung
haben wir beriicksichtigt, daf diese MaBnahmen erst mit
Zeitverzdgerung voll wirksam werden.

Entscheidend fiir die Finanzierbarkelt dleser Projekte ist
~ wie ich schon gesagt habe - die Umschichtung. Und zwar
sowohl 2zwischen den Besitzstinden als auch zwischen den
einzelnen Fisken, So wiirden wir zum Beispiel den Bund mit
einigen unserer Programmpunkte — wie zum Beisplel mit dem
Kindererziehungs jahr, der sozlalen Grundsicherung und dem
Programm "Arbeit und Umwelt" spiirbar belasten. Auf der
anderen Seite bringen beispielswelse die Kostenddmp fung
im Gesundheitswesen, die Harmonisierung der Alterssiche—
rungssysteme, die Einsparungen bei der Sozialhilfe und
der Abbau von Arbeitslosigkeit durch unsere beschifti~
gungspolitischen MaBnahmen erhebliche Entlastungen fiir
die &ffentlichen Haushalte. Die Wiederherstellung voller
Rentenversicherungsbeitrdge der Bundesanstalt fiir Arbeit
wirde elnerseits im Verhiltnis zum geltenden Recht zu
einem niedrigeren Rentenversicherungsbeitrag fiihren,
Andererseits nmiifite der Beitrag zur Arbeitslosenversiche—
rung etwas angehoben werden.

Durch die Summe aller Projekte, die ich oben aufgezihlt
habe, wiirden die Steuer- und Beitragszahler

= im Jahre 1988 zwar mit knapp acht Milliarden DM be-
. lastet -

= im Jahre 1990 aber um acht bis neun Milliarden DM
entlastet.

Bei dieser Rechnung haben wir unterstellt, das die ge-
samtstaatliche Nettokreditaufnahme durch unser sozialpo-
litisches Programa nicht veriindert wird. ’
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Die voriibergehende Mehrbelastung im Jahre 1988 kommt
daher, daB diejenigen Projekte, die eine gesamtfiska-
lische Entlastung bringen (wie Beschiftigungspolitik,
Harmonisierung der Alterssicherungssysteme und Kranken-—
versicherungsreform) erst allm#hlich wund lingerfristig
wirksam werden konnen. Die gesamtfiskalischen Entlastun-
gen dieser MaSnahmen sind also in der bis 1990 reichenden
Rechnung noch gar nicht voll eingerechnet. Das heiBt aber
auch, daB die anfinglichen Haushaltsengpisse durch zeit-
liche Streckung derjenigen Projekte gemindert werden
konnen, die zu Mehraufwendungen fiihren.

Zur Ergdnzung will ich hinzufiigen, daB unsere Vorschlige
zur Rentenreform, sowelt sie die Leistungsseite betreffen
(also Kindererziehungsjahr, Rentenformel, Rente nach
Mindesteinkommen und beitragslose Zeiten) langfristig
ebenfalls nicht zu Mehrbelastungen gegeniiber dem gelten-—
den Recht fiihren wiirden.

Reformf¥higkeit sozialdemokratischer Politik

Mancher altgediente Profi in Bonn, auch unter meinen
eigenen Genossen, wird miide und resigniert abwinken. Eine
koordinierte und gesamtfiskalisch konzipierte Sozial-,
Wirtschafts— und Finanzpolitik, dazu noch mit Eingriffen
in Besitzsti#nde gutorganisierter Gruppen - das schafft
Ihr nie! Seht zu, daB Thr mit dem Geld auskommt, das Ihr
habt und schlagt Euch alles weitere aus dem Kopf!

Das werden sie sagen.

Ich kann demgegeniiber keinen sicheren Erfolg eines an~
deren oder weniger resignierten politischen Ansatzes
garantieren. Aber eins ist klar:

Nur mit dem Mut zu Umverteilungen in den sozialen Besitz-
stinden zur Umlenkung der Finanzstrime und zu Umschich-
tungen zwischen den verachiedenen Sozialleistungstrigern
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und den Ebenen der Gebletskdrperschaften gewinnt sozial-
demokratische Sozialpolitik wieder neue Handlungsfihig-
keit. -

Die Reformfihigkeit sozialdemokratischer Politik wird
sich also daran zu beweisen haben, inwlewelt sie gegen~
iiber dem Biirger Uberzeugungsarbeit zu leisten vermag, dem
Druck wohlorganisierter Minderheiteninteressen standhilt
und den Egoismus bestehender Institutionen iiberwinden
kann.
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