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DEM GANZEN DEUTSCHEN VOLK VERPFLICHTET



In dieser Schrift finden Sie eine programmatische Dar-
stellung der sozialdemakratischen Yorstetlungen und Ab-
sichten fiir die 3. Gesetzgebungsperiode des Bundestages.
Sie basiert auf der Antwort auf die Regierungserkltrung,
die der Vorsitzende der SPD und Sprecher der sozial-
demakratischen Opposition, Erich Ollenhaver, im Nomen
seiner Fraklion am 5. November 1957 im Bundestog vor-
getragen hat.

«

A85-5991

Inferessentengruppen und Regierungsbildung

Das dufere Bild des dritten Deutschen Bundestages erweckt den
Anschein, als ob der Wahlausgang vom 15. September die Politix
in der Bundesrepublik vereinfacht habe. Die Zaht der im Bundestag
verkretenen Parteien ist auf vier, oder besser gesagt, ouf drei-
einhalb heruntergegangen, und das Kréfteverh&linis zwischen den
beiden gréften Parteien, der CDU/CSU und der SPD, steht ein-
deutig zugunsten der CDU/CSU.

Dennoch ist die dritte Regierung Adenauer nur nach grofjen Schwie-
rigkeiten zustandegekommen. Dis Ursache dafir liegt darin, dafy
sich die Auseinandersetzungen der verschiedenen  Inferessenten-
gruppen in die Mehrheitspartei selbst verlagert haben, Dxese Inter-
essentengruppen haben ihre Wiinsche und Fordeérungen if grofiem
Nachdruck verfreten und zum grofjien Teil:mit Erfolg: durchgesefzt
Die personellen Verdnderungen in der néuén Regierung sind im
wesentlichen auf diese Einwirkungen zuriickzutihren, Die’ Hérte der
Auseinandersetzungen hat selbst Bundeskdnzler Dr. Adenduer ver-
anlafh, sich Gber den Druck durch die Inferessenfengruppen und
—verbinde offentlich zu beklagen, Dr. Adenauer kann allerdings
ber diese massive Infervention am wenigsten erstaunt gewesen
sein, denn es solite ihm doch klar sein, dafs diese Interessentengrup-
pen nach der Wahl die Rechriung fiir die grofen finanziellen Zuwen-
dungen an die CDU/CSU wihrend des Wahlkamples présentieren
wiirden.

Die Gefahren, die sich fir die Entwicklung der Demakratie aus
dieser Art von Wahlkampffinanzierung ergeben, sind so offen-
kundig geworden, daf der dritte Bundestag unausweichlich vor der
Aufgabe steht, durch die Schaffung des seit langem falligen Par-
teiengeseizes die Finanzierung der politischen Parteien unter eine -
scharfe und effektive Konirolle zu stellen. Wenn die Regierung
selbst nicht die Initiative ergreift, dann wird die Sozialdemokra-
tische Fraklion einen enisprechenden Gesetzentwurf vorlegen.



Ebenso wichtig ist aber die Abwehr der douernden Einwirkung der
Interessenverireter auf die Gesetzgebung. Es wachst die Zahl der
Abgeordneten, die ihr Mandat nur als Vertreter ihrer Inferessenten-
gruppen ausitben. Diese Entwicklung bedeulet eine Geféhrdung
und Aushdhlung der parlamentarischen Demokratie, die gar nicht
ernst genug genommen werden kann.

Wir warnen die Mehrheit des Bundestages auch vor jeder neuen
Manipulation mit dem Wahlrecht, Das Beste wire, das Wahlsystem
nach einer Vereinbarung mit aflen demokratischen Froktionen im
Grundgesetz fesizulegen, und es damit fiir die Zukunft aus allen
parteitaklischen Uberlegungen auszuschalten.

Unwirdige Manipulationen bei der Kabinettsbildung

Var einem Eingehen auf den sachlichen Inhalt der Regierungserklé-
rung ist ein deutliches Wort der Kritik und des Bedauerns angezeigt
Uber die Art und Weise, wie auch diesmal die personelle Zusam-
mensetzung des Kabineits geregelt wurde. Der Bundeskanzler hat
diese Veranderungen mit der nolwendigen Neuverteilung der Auf-
gaben verschiedener Ministerien begriindet. Die von ihm vor-
- gebrachten Argumente waren offensichtlich sogar fir die betroffe-
nen Mitglieder seiner Regierung neu und Gberraschend.

Da war zundchst der Wechsel im Bundesfinanzministerium, Fritz
Schaffer mulile gehen. Sicher nicht nur, weil Dr. Adenauer es so
wollte, sondern weil bestimmte Kreise in der deutschen Wirtschaft
seit langem eine Anderung gefordert haben.

Schaffer ist sicher zu seiner eigenen Uberraschung als Justizminister
auf der Resenburg gelandet. Im Volksmund kommentiert man diese
erstaunliche Lésung mit der Bemerkung: Wir haben diesmal zwar
keine ,Minister ohne besondere Aufgaben”, aber dafiir verfiigen
wir Uber die Rosenburg als Altersheim des Kabinetts. Das ist- ein
bitteres Urleil fir Fritz Schaffer, aber es zeigt ouch die Entwerfung
- eines so wichtigen Ministeriums wie des lustizministeriums im Be-
wufiisein des Volkes. Das ist umso bedaverlicher, als der Bundes-
kanzler selbst dem neven Justizminister eine so weitgehende und
entscheidende Aufgabe wie die Durchfilhrung der neuen Siraf-
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rechtsreform zugedacht hat. Wenn die L&sung einer solchen Auf-
gabe in der neuen Legislaturperiode tatsichlich erreicht werden
soll, dann ware hier — chne Herrn Schéffer nahe trefen zu wol-
fen — eine ganz andere und Gberzeugendere personelle Lésung
nolwendig gewesen.

An die Stelle von Fritz Schéffer als Finanzminister ist Franz Etzel
getreten, der bisher Vizeprésident der Hohen Behéirde der Montan-
union gewesen ist. Man wird die Tatigkeit des neuen Finanzmini-
sters kritisch zu beobachten und zu verfolgen haben. Aber in die-
sem Zusammenhang sei ein anderes Wort gesagt: Wo bleibt
eigentlich der europdische Geist der CDU/CSU und ihrer Regierung?
Vor lahr und Tag bei der Griindung der Montanunion ist die Ee-
nennung van Franz Etzel zum Vizeprésidenten der Montanunion
als ein groler Erfolg und als der Beginn einer effekiiven europdi-
schen Zusammenarbeit auf den wichtigsten Gebieten unserer Wirt-
schaft gepriesen worden. Inzwischen hat der Président der Hohen
Behérde zweimal gewechselt, Jean Monnet wurde . durch René
Mayer ersetzt, und vor einigen Wochen hat René Mayer seinen
Rucktritt erklart, um sich in die Privatindustrie zuriickzuziehen.

Zweifellos bestand in diesem Augenblick die Maglichkeit, ohne
grofse Schwierigkeiten Franz Eizel zum Présidenten der Hohen
Behdrde withlen zu lassen, Staltdessen bemihte sich Eizel um ein
Bundestagsmandat und gehorte nach dem 15. September zu den
Ausdauerndsten in der langen Reihe der Ministerkandidaten. Es ist
sehr schwer vorstellbar, daf es bei der nun noiwendig werdenden
Beselzung der beiden Présidentenposten in der Hohen Behdrde
moglich sein wird, einen deufschen Verfreter zum Prasidenten
wdhlen zu lassen. Dies ist ein klassisches Beispie! dafiir, wie schnell
der europdische Geist der CDU/CSU kapituliert, wenn es um wirt-
schaftliche oder persénliche Interessen geht, und wie leichifertig
deutsche Interessen bei der Verretung in einer so wichtigen Uber-
nationalen Kérperschoft wie der Hohen Behérde in der Montan-
union preisgegeben werden. ’

Unseren scharfsten Widerspruch fordert die Uberfragung der
Jugendiérderung auf das Familienminisierium heraus, Wir lehnen
sie sowohl aus sachlichen wie aus personellen Grinden ab. Die
Behauptung des Bundeskanzlers, die Férderung der lugend gehdre
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organisch zu den Aufgaben des Familienministeriums, ist in der
Sache falsch. Die Entscheidung fiir die Neuverteilung dieser Auf-
gobe ist ja auch aus ganz anderen Grinden gefallen. Man will
jetzt der moralischen Aufristung der Familie durch diesen Minister
auch noch die moralische Aufrisstung der Jugend im Geist dieses
Ministers hinzufiigen.

Mit der Angliederung der Forderung der Jugendarbeit an das
Fomilienministerium geht man in der Zeit der Jugendpflege zuriick,
Damals, im kaiserlichen Deutschland, vor 45 Jahren startete man
die Betreuung der Jugend unter dem Begriff der staatlichen Jugend-
pflege und im Zeichen von Schwarz-Weifs-Rot. Die deutsche Ju-
gendbewegung hat diesem Versuch sehr schnell ein Ende geselzt,
und die Entwicklung der deutschen Jugendarbeit von der Jugend-
pflege zur Jugendbewegung in allen weltanschaulichen und politi-
schen Lagern unserer lugend in den zwei Jahrzehnten zwischen
1913 und 1933 gehdrt zu den erfreulichsien und fruchibarsten
Perioden in der Geschichfe deutscher Jugendarbeit.

Wenn wir heute die Jugendarbeit unier der Verantworlung von
Herrn Wirmeling sehen, dann scheint es, als habe es die deutsche
Jugendbewegung berhaupt nicht gegeben, als seien wir wieder
nach 1912 zuriickgekehrt. Nur mit dem Unterschied, dafs die Farben
sich vereinfacht haben, aber die Vereinfachung der Politik ist ja
nach der Auffassung des Herrn Bundeskanzlers das groke Geheim-
nis seines Erfolges.

Es geht aber in der Frage der Jugendarbeit nicht um die ressort-
mifig beste Ldsung im Sinne des katholischen Flugels der CDU,
es geht um die jungen Menschen, die ihr'Leben nach ihren eigenen
Vorstellungen gestalten wollen und die einen Anspruch daraut
haben, dafy der Staat, die Allgemeinheit, ihr dabei im Geist der
Aufgeschlossenheit und der Toleranz helfen,

Warum hat Bundeskanzler Dr, Adenauer die Verlreter der lugend,
die in den vergangenen lchren in ihrem Zusammenschluf im
Bundesjugendring eine sehr verdiensivolle und verantwortungs-
bewufjie Arbeit geleistet haben, nicht vor seiner Enischeidung ge-
h3rf? Wir sprechen immer soviel von der Notwendigkeit eines
positiven Verhélinisses unserer jungen Generation zum demokra-
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tischen Staat, Die Art und Weise, wie hier die Jugend als Objekt
behandelt worden ist, kann diese Aufgabe nur erschweren.

In der Zusammenarbeit zwischen jugen. und Staat spielt — mehr
als auf anderen Gebieten — die Art der Persdnlichkeit eine Rolle,
die den Staat gegentiber der Jugend reprasentiert. Man fritt Herrn
Minister Wiirmeling sicher nicht zu nahe, wenn man sagt, dafj seine
Art, die sicher auf einer tiefen und ehrlichen Ubsrzeugung beruht,
seine Art des kdmpferischen und dogmatischen und damit auch
notwendigerweise infoleranten Streiters, alle dia Eigenschaften ver-
missen laft, die der Jugendminister der Bundesrepublik im Ver-
haltnis zur Jugend unserer Zeit braucht: Toleranz, Grafiziigigkeit
und Respekt vor den eigenen Lebenswerten und Lebensvorstellun-
gen unserer Jugend von heute.

Der Bundeskanzler hat davon gesprochen, dafj er nicht sicher sei,
ob er in allen Fallen mit der neuen Aufgabenverteilung das Rich-
tige gefroffen habe. Nach unserer Auffassung handelt es sich hier
um eine Fehlentscheidung. Sie sollie so schnell wie méglich korri-
giert werden.

Der betribliche Hintergrund solcher Fehlenischeidungen ist die Aus-
handlung von Ministersitzen nach der Konfession ihrer Kandidaten.
Auch der Bundestagsabgeordnete Kiesinger ist nicht an einem
Mangel an sachlicher oder persénlicher Eignung fir ein Ministeramt
gescheitert, sondern wie er selbst sagte, an der Tatsache, daf er
das falsche Gesangbuch besaf. Man wird verstehen, dafy solche
Manipulationen das Vertraven weiter Schichten der Bevdlkerung in
die.drifte Regierung Adenaver nicht stérken werden.

Ebenso bedauerlich aber ist es, dafs keiner der Minister, die auf
Grund solcher arithmetischer Uberlegungen von einem Ressort auf
dos andere geschoben bzw. abgeschoben wurden, sich daran
erinnert hat, dafy man ja nicht gezwungen werden kann, unter allen
Umsténden Minister zu bleiben. Es stinde um die Sache der Demo-
kratie und um ihr Ansehen in der Offentlichkeit besser, wenn sich
in diesem unwirdigen Spiel mehr Ménner wie Dr. Heinemann und
Dr. Dehler gefunden hatten, die sich geweigert hiten, ihren poli-
tischen Namen solchen Manipulationen zu opfern.

Abschliefiend sei zu diesem Punkie gesagt, daf die Sozialdemo-
kraten die Schoffung von parlomentarischen Stacissekretéren
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— zumindest so wichtigen nd belosteten Ministerien wie dem
Verfeidigungsministerium und dem Aufienministerium — {ir vor-
dringlicher halten als die jetzt vorgenommene Neuverteilung der
Aufgaben.

Zusammenurbeit zwischen Regierung und Opposition

In der Regierungserkiirung ist wieder einmal von dem wiinschens-
werten Zusammengehen von Regierung und Opposition in den ent-
scheidenden nationalen Fragen die Rede gewesen. Wir miissen
feststellen, dafy es bis jetzt immer bei solchen feierlichen Erklérun-
gen zu Beginn einer neuen Legislaturperiode geblieben ist. Wit
sind auch dieses Mal skeptisch, weil wir vor allem geringes Ver-
fraven zu der Fihigkeit des Chefs dieser Regierung haben, im
Geiste der Verstindigung zu handeln.

Das Entscheidende aber ist, daf es nicht geniigt, solche Erklrungen
nach der gewonnenen Schlacht abzugeben, sondern dafy man die
sloaiserhalfende Rolle der patlomentarischen Opposition auch
wéhrend des Wahlkampfes respekfiert. Bundeskanzler Dr, Aden-
aver hat den Wahlkompf jedoch mit derartigen Unterstellungen
und politischen Verleumdungen gegen die Sozialdemokratie: ge-
fihrt, dofy er domit prakiisch die Sozialdemokratie als eine aufer-
halb der demokrafischen Ordnung stehende und im Grunde staafs-
feindliche Partei hinzustellen versuchte,

" Poliishe Gegenséitze und polifische Auseinandersetzungen gehd-
ren zum Wesen der Demokratie; aber fiir die innere Gesundheit
und Lebenskraft unserer Demokratie ist ein Mindestmak von Ach-
tung vor dem polifischen Gegrer und ein Mindestmaly von Ver-
trauen in die Loyalitat des politischen Gegners gegeniiber den
verfassungsmiihigen Grundlagen unserer stuatlichen Ordnung un-
erlflich. Daran hat es gefehlt. Es wird ein grofies Mafj von An-
strengung und gutem Willer: dazu gehéren, um die hier unndiger-
weise und mutwillig geschlagenen Wunden wieder .u heilen,

Die Sozialdemokratische Partei war stefs bereit und ist auch heute
bereif, in den lebenswichtigen Fragen unseres Volkes zu einer
Zusammenarbeit zwischen Regierung und Oppoasition zu kommen.

8

Das wird aber nur mdglich sein, wenn die Regierung, und vor allem
ihr Chef, sich endiich duzu bereitfindet, die Opposition laufend so
zu informieren, dafs sie sich in ihrer eigenen Urleilsbildung auch auf
alle der Regierung zur Verfiigung stehenden Kenntnisse stifzen
kann.

Unerlaflich ist ferner, dafs diz Opposition ver grundlzgenden
aufen- und innenpolitischen Enfscheidungen {ber die Absichien der
Regierung informiert wird, damit sie sich auf der Grundlage dieser
Informationen darliber schliissig werden kann, ob und in welchem
Umfange sie die Regierung unferstitzen oder die von ihr in Aus-
sicht genommene Politik ablehnen mufy. Véllig undiskutabel ist die
bishar gelbte Praxis, zunéchst die Entscheidung der Regierung zu
féller. und dann die Qppeosition zu fragen, ob sie bereit ist, sich
dieser Politik anzuschliehen. Die Sozialdemokratie ist jedenfalls
auch in Zukunft nicht bereit, sich in eine solche Satellitenpuosition
zu begeben.

Diz sozialdemokratische Position
Der Beginn der Tahgkeit des dritten Deutschen Bundestages be-

. deutet auf jeden Fall cinen gewissen Einschnitt in der Geschichte

der Bundesrepublik, und sowchl Regierung wie Opposition haben
die Pfiicht und die Méglichkeit, vor der deutschen Uffentlichkeit
ihre Position neu zu bestimmen. Die Sezialdemokrafische Partei
veriritt in diesem Bundestag 9%2 Millionen Waihlerinnen und Wahler.
Sie haben sich nach einem Gberaus harten und ungleichen Kampf
fir die Sozialdemokratie entschieden. Wir betrachten es als unsere
Pflicht, das Verirauen dieser Frauen und Manner zu erhalfen und
zu stérken. 4

Wir sehen unsere Aufgabe nicht darin, lediglich als die Negation
zur Regierung und ihrer Politik zu wirken, sondern die Politik der
Regierung und ihrer Mehrheit immer wieder nach unseren eigenen
Mafistiiben zu prifen und den Versuch zu machen, die Arbeit des
Parfaments und der Regierung in die Richiung unserer eigenen
Vorstellung Uber die beste innere und &ufiere Ordnung unserer
Angelegenheiten zv dréngen.



In diesem Sinne sind die folgender Ausfihrungen nicht nur eine
polemische Auseinandersetzung it der Regierung und ihrer parla-
mentarischen Mehrheit, sondern auch eine programmatische Dar-
stellung der sozialdemokratischen Vorstellungen und Absichten fur
die nachste Legislaturperiode.

Einheit in' Freiheit

Die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands in Freikeif muf die
vordringlichsfe Aufgabe der Politik jeder Bundesregierung sein und
bleiben. Die Bundesrepublik Deutschland ist und bleibt im Hinblick
auf diese grofe nationale und europaische Aufgabe ein Proviso-
‘rium. Die Daver der Spaltung unseres Landes und die Hindernisse,
diese Spaltung zu Uberwinden, diffen nicht zu einer Gewdhnung
an diesen unglicklichen Zustand fihren.

Es wiire eine falsche Interpretafion des Wahlresultats vorn 15. Sep-
tember, wenn man daraus schliehen wollte, dafs der Mehrheit der
Bevélkerung in der Bundesrepublik die Sache der Wiedervereini-
gung gleichgiiltig geworden sei, oder dafy sie sie zumindestens
nicht als cktuell empfinde. Sollte es jedoch im Laufe der Zeit solche
Ermiidungserscheinungen geben, dann ist es erst recht die Pllicht
der Bundesregierung, riwni nur durch Appelle und feierliche Be-
kenntnisse, sondern durch immer neue Initiativen in ihrer Aufyen-
politik dafir zu sergen, daks die Frage der Wiederherstellung der
Einheit Deutschlonds auf der Tagesordnung der infernationalen
Politik bleibt, und dafs jede denkbare Méglichkeit genutzt wird,
um sie ihrer Lésung ndherzubringen.

Die Konsequenz einer solchen Einstellung ist, daf wir die innen-
und aufienpolifischen Probleme der Bundesrepublik nicht nur sehen
unter dem Gesiiispunkt, wie wir das Leben unserer Mitbirger in
der Bundesrepublik so verniinftig und sinnvoll wie méglich gestalten
kénnen, sondern dafy wir unsere Entscheidungen und Mafinahmen
immer wieder orientieren an ihren Auswirkungen auf das Gesami-
schicksal unseres Volkes — diesseits und jenseits der Zonengrenze.
Wir dirfen nie vergessen, dafs eine verniinflige saubere demakra-
fische Ordnung in diesem Teil Deuischlands nicht nur dem Wohl der
Menschen dient, die hier leben und wirken, sondern dr eine
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solche Ordnung auch die gréfte positive polilische Kraft auf unserer
Seite in der Auseinandersetzung mit den fotolitaren Kraften jenseits
der Zonengrenze und im Osten Europas Gberhaupt ist.

Bewahrung einer freiheitlichen demakratischen Ordnung

Die Losung dieser Aulgabe beginnt mit der Gestultung der Innen-
politik im eigentlichen Sinne des Wortes. Die parlamentarische
Demockratie, so wie sie in unserem Grundgesetz verankert ist, darf
nicht verfalscht und darf nicht eingeschrénkt werden. Wir sind hier
seit langem nicht ohne Sorgen, und wir hoben den Eindruck, daf
gewisse autoritére Ziige in der Regierungspolitik der letzten Jahre
in der ksmmenden Zeit noch verstéarkt werden. Unsere Befiirch-
tungen grinden sich auch auf Erfahrungen im letzten Wchlkampf.
in diesem Wahtkampf ist eine Verquickung von Partei- und Staats-
apparat und eine einseitige parteipalitische Benuizung offentlicher
Mittel und éffentlicher Einrichtungen zugunsien einer Partei, nadmlich
der CDU/CSU, erfolgt, die mit den Grundsdtzen einer sauberen
demokralischen Verwaltung und der notwendigan Trennung von
Pariei und Staat nicht mehr vereinbar ist,

Wir haben bereits frither bei den Haushaltsberatungen immer wie-
der die Forderung erhobzn, dafy die vor allem dem Bundeskanzler
zur Verligung stehenden Geheimfonds einer parlamentarischen
Kontrolle unterstelll werden. Wir haben immer wieder dagegen
Einspruch erhoben, dafs men durch Tarnarganisationen der ver-
schiedensten Art, zum Beispiel durch die segenannte ,Arbeits~
gemeinscheft demokratischer Kreise”, aus &ffentlichen Mitteln eine
Propaganda férdert, die einseitig einer politischen Pariei zugule
kommt, Wir sind der Meinung, dafj diese Methoden der Sffent-
lichen Meinungsbeeinflussung unertraglich sind; und falls die Regie-
rung sich nicht von sich aus enischliefif, den berechtiglen Forde-
rungen nach einer Kontrolie dieser Mittel und Tatigkeiten nachzu-
kommen, werden wir bei den kemmenden Houshaltsberatungen
erneut das Parlament selbst vor die Entscheidung stellen, hier eins
Anderung herbeizufihren,

Eine nicht weniger badrohliche Erscheinung sind jene Ereignisse,
die mit Bestechungen von Angestellten und Beamien des Bundes

11



im Zusammenhang mit der Tatigkeit des Bundesbeschoffungsamfes
in Koblenz bekanni geworden sind. Auch die Frage der Ver-
quickung des Mandals eines Abgeordneten mit privaten Geschéfts-
inferessen gehort in dieses Gebiet, Wir wollen in die schwebenden
Yerfahren nichi eingreifen, aber wir erwarten, dafy die Bundes-
regierung alles fut, was von ihrer Seite getan werden kann, um die
Zusammenhénge ohne Rilcksicht auf Personen und Inferessen auf-
zudecken, damit die Veriahren so schnell als maglich zum Abschlufs
kommen.

Wir haben in der Yergangenheit in anderen Féllen erlebt, dafy die
Bundesregierung die Durchfhrung schwebender Gerichisverfahren
behindert hat, zum Beispiel durch die Verweigerung der Aussage-
genchmigung, um schwerwiegende Vorwiirfe gegen hohe Beamie
der Bundesregierung gerichilich kiarstellen zu lassen. Diese Me-
thode ist unverantworflich, denn sie muf das Vertrauen in die
Demockratie schwichen und erschiittern,

Gegner der Demokratie behaupten immer wieder, dafy die Korrup-
tion zu den ungeschriebenen und stillschweigenden Einrichtungen
der Demokratie gehdre. Ohne Unlerschied der Partei haben des-
halb alle Demokraten ein gemeinsames Interesse daran, solche
Angriffe gegen die Demokratie abzuwehren, Es gehdrt zu den
vornehmsten Pilichien einer jeden Bundesregierung und des Bun-
destages, jeden Ansalz zur Korruption durch riicksichislose Auf-
klérung im Keime zu ersticken. Insoweit kann es kein Stoats-
geheimnis geben, sendern es mufs jeweils fir volle Unterrichiung
der Offentlichkeit gesorg! werden. Der Idee der Rechisstaatlichkeit
ist mit einem formalen Legalismus nicht gedient. Die Rechtsstaat-
lichkeit bewdhrt sich durch eine polifische Gesinnung, fir die unbe-
dingte Sauberkeif im Staate ein oberstes Gebot ist.

Wir wissen, dafj es sich bei diesen Erscheinungen gliicklicherweise
um Einzelfélle handelt, und das die grofie Mehrheit unserer Be-
amtien, Angestellten und Arbeiter im 8ffentlichen Dienst ihre PHlich-
ten in einer sauberen und veraniwortungsbewufsten Weise mit
grofer Hingabe - erfillt. Das sei gerade bei dieser Gelegenheit
ausdriicklich festgestellt und anerkannt,

Fir die zukinftige Eniwicklung unseres demokratischen Staats-
wesens wird es aber auch wichtig sein, dof wir die Rolle der Biro-
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kratie im demokratischen Stact villig klar machen. Auch fir die
Biirokratie ist in der parlamentarischen Demokratie das Parlament
das entscheidende Organ der politischen Willensbildung und der
Geselzgebung, Wenn wir uns hier im Pdrlament auseinanderzuset-
zen haben mit gewissen autoritdren Neigungen und Gewohnheiten
des Chefs der Bundesregierung, so hat kein Angehériger der Biro-
kratie das Rechi es seinem Herrn und Meister gegenilber dem
Parlament gleichtun zu wollen. Angesichts der wachsenden Auf-
gaben des Staates in der madernen Gesellschaft und der damit
verbundenen Ausweitung der Verwaltung sind solche Versuchungen
grofs. Aber wenn wir eine Verbirokratisierung der modernen De-
mokratie verhidten wollen, miissen wir ihnen enlgegenwirken.

Férderung von Ldndern und Kommunen notwendig

Fir die Gestallung unserer Innenpolitik wird quch in Zukunfi das
Verhdlinis zwischen Bund und Léndern von grofer Bedeutung sein.
Wir Sozialdemokraten bekennen uns zu dem Grundsatz des Féde-
ralismus, wie er im Grundgesetz niedergelegt worden ist. Die
Lénder haben ihr Recht auf Eigenleben, und wir haben ihnen in
unserem gesamtstaatlichen Leben besondere Aufgaben zugewie-
sen. Wir winschen, dafs an diesem Grundsaiz nicht geriitielt wird.
Diese Feststellung wird vor allem unlerstrichen im Hinblick auf die
Versuche, nach den Bundestagswahlen die Landerregierungen mit
der politischen Konstellation im Bundestag und in der Bundesregie-
rung gleichzuschalten. Ein solcher Versuch steht im striklen Gegen-
satz zu den foderalistischen Grundideen unseres Grundgesetzes.
Die Lander sollen die politische Zusammensetzung ihrer Regie-
rungen nach ihren eigenen Nolwendigkeiten und Bedirfnissen
bestimmen.

Unsere Aufgabe ist es, den Landern zv helfen, damit sie die auf sie
zukommenden Aufgoben besser als in der Vergangenheit erfillen
kénnen, Es geht nicht an, dafy wir auf dem Wege der Bundas-
gesetzgebung den Léndern neue Aufgaben mit neuen finanziellen
Selastungen zuweisen, ohne dafy wir uns Gber die Erfillung dieser
finanziellen Verpflichtungen Gedanken machen. Es muly ein Weg
gefunden werden, der es den Léndern auch finanziell ermdglicht,
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neue Aufgaben im Interesse des Ganzers zu erfillen, Eine Neuord-
nung des Finanzausgleichs zwischen Bund und Léndern zugunsten
der Lander ist unerldflich.

Es geht hier nicht um die Konservierung alter féderalistischer Vor-
stellungen, sondern es gilt, die Voraussetzungen dafir zu schaffen,
dafy die Lander eine okiive Rolle spielen konnen beim Aufbau
einer lebendigen Demokratie.

Die Sozialdemokratische Fraktion erwarlel im Ubrigen, dab die
Bundesregierung ihren Verpflichtungen nach dem Grundgesetz, fii;
die Meugliederung der Lander innerhalb der gesetzten Fristen
nachkommt.

Ebenso wie die Linder bedirfen die Kommunen der stérkeren
Férderung durch den Bund. Der zweite Bundestag hat in der An-
erkennung des Anspruchs der Kommunen, neben Bund und Landern
als dritter Faktor bei der Verieilung der Stevereinnahmen bertick-
sichtigt zu werden, einen Schritt varwarts getan. Der Bundeskanzler
hat die Férderung der kommunalen Selbstverwaliung zugesagt. Es
darf aber nicht bei Worten bleiben. Abgesehen von den beson-
deren Lasten, die den Kommunen aus den Kriegsfolgen erwachsen
sind, haben sie neue grofe soziale und kulturelle Aufgaben iber-
nehmen miissen. In vielen Fallen fehlt bis heute der finanzielle
Ausgleich fir diese Mehrbelastungen. Die Kommunen sind heute
mehr denn je im besten Sinne des Wortes Keimzellen der Demo-
kratie, Wir missen ihnen helfen, dafs sie auch finanziell dieser fic
das Ganze lebenswichtigen Aufgabe gerecht werden kénnen.

Wissenschaft und Forschung brauchen Hilfe des Bundes

Ein besonderes Wort verdient die Férderung von Wissenschaft und
Forschung in der Bundesrepublik. Es geht hier nicht um eine Fach-
angelegenheit, es ist auch nicht die Frage der Férderung der Kuliur-
orbeit, einschliefilich der Erziehung, im allgemeinen. Es geht um
eine der entscheidenden politischen Frogen der Gegenwart. Bun-
deskanzler Dr. Adenauer hat in seiner Regierungserklirung davon
gesprochen, dufj hevte das Tempo der technischen Entwicklung die
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Hondlungen und Entscheidungen der Politiker bestimmi. Er hat
diese richtige Bemerkung leider nur im Zusammenhang mit der
Wehr- und Ristungspolitik gemacht.

In Wirklichkeit bereitet die moderne Entwicklung in Wissenschatt
und Technik eine tfiefgreifende Verénderung unseres gesamten
gesellschaftlichen Lebens vor. Es ist die Aufgabe der heutigen
Generdtion, die kommende Generation auf die Welf vorzubereiten.
in der sie morgen zu leben und zu wirken hat. Es gilt, Wissenschaft
und Technik so zu férdern, dafs unsere Wissenschafiler und Tech-
niker in die Lage versetzt werden, ihre Forschungen und ihre tech-
nischen Leistungen so zu entwickeln, daf sie dem Wohl der
Menschen und nicht ihrer Versklavung oder gar ihrer Vernichtung
dienen. Wir missen unserem studentischen Nachwuchs eine aus-
reichende finanzielle Grundiage geben. Wir missen auch das all-
gemeine Schulwesen so ausbauen, doly wir allen unseren Kindern
das Beste an Wissen und Erkenntnissen, an charakterlicher und
staatsbirgerlicher Erzichung biefen, was wir zu bieten vermégen.
Die Bundesrepublik zéhlt in dieser Beziehung weitgehend zu den
unterentwickelten Ldndern. Der krasse Unterschied zwischen dem
viel gepriesenen materiellen Wohistand des Wirtschaftswunders
und des Notstandes des Geistes und der Wissenschaften ist eine

der schwersten Anklagen gegen die bisherige Politik der Bundes-

regierung und ihrer Koalition,

In der Auseinandersefzung mit dem Qsten wird immer wieder auf
die angeblich so bedrohliche Entwicklung van Wissenschaft und

" Technik in der Sowjetunion und in anderen kommunistisch be-

hereschten Léndern hingewiesen. Man spricht von den Gefahren,
die sich aus dieser Uberlegenheit filr den freien Westen entwickeln
kénnten. Wenn es nicht zu einer Katasirophe kommt, dann wird
latséichlich die Auseinandersetzung zwischen den beiden enfschei-
denden Vorstellungen Gber die Ordnung der Gesellschaft, in der
Zukunft quf dieser Ebene in den Fabriken und Hérsélen ausge-
fragen werden. Will die freie Welt sich behaupten und will sie
andere Vélker und Menschen fir ihre Vorstellungen gewinnen,
dann kommf es nicht auf den Atemsaldaten, sondern auf den Wis-
senschafiler, den Techniker und den Erzicher an. Das alles kostet
Celd, aber diese Aufwendungen sind nicht verlorene Milliarden,
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wie die Ausgaben fir RUstungszwecke, es sind Investitionen, die
dauernden Gewinn bringen werden.

Die Bemihungen auf diesem Gebiet haben bis jetzt nur dirflige
Resultate erzielt, Wir veriangen, dafy die Bundesregierung hier
schneller und grofiziigiger vorangeht. Die Bildung des Wissen-
schafisrates ist ein Schritt in der richtigen Richfung. Notwendig ist,
dak er die geniigende Autoritét und die ausreichenden Mittel
erhalt, um wirksam handeln zu kénnen,

Die Férderung des wissenschafilichen, technischen und kinstleri-
schen Nachwuchses ist sehr viel grofiziigiger als bisher zu gestalten.
Den Landern mul beim Ausbau der Schulen finanziell ausreichend
geholfen werden. Die Linder haben hier angesichts der Kompe-
fenzverteilung zwischen Bund und Léndern eine besondere Verant-
wortung. Sie kénnen die Aufgaben nicht allein I8sen, sie brauchen
die finanzielle Hilfe des Bundes. lhre besondere Verpflichtung ist
es, unfereinander eine Form der Zusammenarbeit zu finden, die
der Bedeulung dieser Aufgobe fir das ganze Volk gerecht wird.

Unterstitzung Berlins als kiinflige Hauptstadt
Deutschlands

Bundeskanzler Dr. Adenauer hat erkldrt, dal Berlin sich auf die
Bundesrepublik auch in Zukunft verlassen kénne. Wir hoffen, da§
dieses Versprechen vor allem dann gehalten wird, wenn es um die
Lésung der finanziellen Probleme der Stadt Berlin geht. ‘

Nach unserer Auffassung gehéren die Aufgaben, die im Zusam-
menhang mit Berlin geldst werden miissen, ebienso zu den innen-
politischen Aufgaben wie die Ordnung der Bezichungen zwischen
der Bevélkerung in der Zone und in der Bundesrepublik. Das Ziel-
mufy sein, Berlin — irotz der aukergewdhnlichen Umstinde — wiri-
schaftlich auf den gleichen Siand wie das iibrige Bundesgebiet zu
bringen und ihr gleichzeitig zu erméglichen, sich auf die Aufgaben
als Haupisiadt vorzubereiten. Die zur Erreichung dieser Ziele erfor-
derliche finanzielle Hilfe durch den Bund mufs gegeben werden.
Die Bundesregierung darf sich nicht darauf beschréinken, Berlin auf
den Anleihemarki zu verweisen.
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Dariiber hinaus ist es notwendig, in stirkerem Mafe als bisher den
Charakier Berlins als Houptstudt zu unterstreichen, Wir hoffen,
dafy der drite Deulsche Bundestag sich nicht darauf beschrankt,
reprasentative Sitzungen in Berlin abzuhalten, sondern dafy er auch
in regelméfigem Turnus Arbeitssitzungen in Berlin durchfishren wird.
Eine solcha Regelung kdnnte vielleicht auch das Bundeskabinett
veranlassen, endlich einmal in Berlin zusammenzutreten.

Wir halten an unserer bereits friher erhabenen Forderung fest, dafs
keine neven Verwallungsbauten des Bundes in Bonn oder in
anderen Orfen der Bundesrepublik errichtet werden, Soweit als
méglich sollen weitere Dienststellen des Bundes nach Berlin verlegt
werden. So fordern wir, daf der neue Wissenschafisrat seinen Sitz
in Berlin erhdiit.

Der dritte Deutsche Bundestag wilrde seiner Arbeit fiir Berlin einen
guten Start geben, wenn er endlich der unholibaren Stellung unse-
rer Berliner Kollegen in diesem Haouse ein Ende machen und das
volle Stimmrecht der Berliner Abgeordneten im Bundestag be-
schlieken wiirde. Die Berliner Bevblkerung mufy sehen, dafs wir es
emnst meinen mit unserem Bekenntnis zur Einkeit von Berlin und
Bundesrepublik, :

Abbau der Schranken an der Zonengrenze

Die Sozialdemokratische Partei halt es fir eine dringende Aufgabe
der Bundesregierung, von der Bundesrepublik aus alles zu fun, was
geeignet ist, die frennende Wirkung der Zonengrenze ouf das Zu-

- sammenleben der Deutschen zu mildern. Die Sozialdemokratie hat

dazy wiederholt kenkrete Vorschléige im Zusammenhang mit den
Aufyenministerkonferenzen 1954 und 1955 und hier im Bundestag,
zuletzt in der Debatte vom 30. Mai 1956, gemacht, Die Bundes-
regierung mufy immer wieder von sich aus dazu beitragen, dafs
durch gesetzgeberische und Verwaltungsmalnahmen auf beiden
Seiten der Zunengrenze die Schranken vermindert und abgebaut
werden, durch die die menschlichen Beziehungen zwischen den
Deutschen behinder! werden,
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So weit die Zustéindigkeiten der Bundesregierung reichen, darf sie
nichis unferlassen, was geeigit sein kdnnte, jungen Mitbbrgern
aus der sowjetisch besetzten Zone ungehindert die Fortsetzung ihrer
Aushildung oder ihrer Sludien in der Bundesrepublik zu ermég-
lichen. Hierbei ist besonders wichtig die Zusammenarbeit mit dem
Lande Berlin und eine fatkréftige Unterstitzung der Bemithungen
Berlins, dieser Aufgabe gerecht zu werden, die dort besonders stark
in Erscheinung trift. Es ist dabei keineswegs lediglich an jugendliche
Fliichtlinge gedacht, sondern an alle jungen Deutschen, alse auch
an solche, die nur voribergehend in der Bundesrepublik ihre Aus-
bildung oder ihre Studien weiterfihren méchten.

Die Bundesregierung darf sich durch die immerwéhrenden Behin-
derungen des Verkehrs und des Austausches Gber die Zonengrenze
seitens der Regierung in der sowjetisch besetzten Zone nicht dazu
verleiten lassen, ihrerseits mit entsprechenden Mafnahmen zu an-
worten, weil diese nicht die Regierenden, sondern die Menschen
auf der anderen Seite der Zonengrenze ireffen und bedriicken. Die
Sozialdemokratische Parlei bedauert es, dafs der Bundesminister
des Innern wiederholi seine Neigung zu solchen Gegenschikanen
zum Ausdruck gebracht hat. Alles, was das Zusammenieben und
den Zusammenhali der Deulschen Uber die Zonengrenze hinweg
fordert, dient auch den Bemihungen um die Wiedervereinigung
Deutschlands in gesicherter Freiheit,

Wir unferstifzen ausdricklich den Appell von Bundeskanzler Dr.
Adenuver, endlich die nach in Haft befindlichen politischen Gefan-
genen freizulassen. Die von den Berliner Sozialdemokraten seit
Monaten veroffentlichten Namenslisten politischer Gefangener zei-
gen die erschreckende Grohe dieses Problems, das soviel Unrecht
und soviel menschliches Leid umschliefjt. Wir mdchien dabei der
Hoffnung Ausdruck geben, dofs die Bundesregierung in Zukunft im
Sinne dieses Appelles handelt und nichts unversucht laft, um die
Freilassung dieser unglicklichen Opfer der Diktatur zu erreichen.
Das Verhalten der Bundesregierung in der Vergangenheit, vor
allem auch in der Frage der Amnestie veranlafit uns zu diesem
dringenden Appell, :
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Sicherheit und Landesverteidigung

Zu den dringenden Problemen der Innenpolitik gehdren auch die
Fragen, die sich aus der Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der
NATO und aus der Existenz der Bundeswehr ergeben,

Die Entwicklung der Fernlenkwaffen und ihrer nuklearen Spreng-
képfe, mit der Reichweite Uber Kontinente hinweg, hat die Welt-
méchte zu einer Uberprifung ihrer eigenen Sicherheifsvorsteliungen
und ihrer Rolle in den bestehenden Bindnissystemen gezwungen.
Nur in sorgfdltiger Beobachtung der Entwickiung bei den Welt-
méchten kénnen die europdischen Staaten ihre eigenen Sicherheits-
vorkehrungen der neven Lage anpassen.

Eine realistische Beurteilung der sich abzeichnenden Entwicklung
fohrt dazu, auch die erforderlichen Sicherheitsmabnahmen in der
Bundesrepublik neu zu durchdenken. In dieser Lage ist die Bundes-
regierung unserer Bevélkerung Auskunft dariiber schuldig, wie sie
sich fir den Fall eines Konfliktes den Schuiz von Leben und Ge-
sundheif der Zivilbevélkerung denkt. Es ist bitter zu beklagen, daf
dieselbe Regierung, die gestattet, dafy auf dem Gebiet der Bundes-~
republik Atommunition gelagert wird, bisher keinerlei Auskunft dar-
Gber gegeben hat, welche Konsequenzen ein Einsafz von Atom-
waffen auf die Bevolkerung hatte, und was unter diesen Umsttin-
den fir die Bevélkerung gefan werden kann und mufs. Die
modernen Waffen erzwingen zur Vorbereitung eines jeden ernst-
haften Programms fir den Schutz der Bevélkerung eine sorgfltige
Untersuchung ihrer mdglichen Wirkungen, sowie Priifung und Ent-
wicklung zweckmaliiger Schutzmahnahmen. Nur eine ven den
politischen und finanziellen Winschen der Regierung unabhéngige
Sachversténdigenkommission wire imstande, die erforderlichen Un-
tersuchungen anzustellen. Sie sollte unverziglich berufen werden,
domit Parlament und Regierung aus ihrer Arbeit die erforderlichen
Schlisse ziehen kdnnen.

Die Bundesregierung kann ihre Verpflichlungen nach den geltenden
Verirdgen durch Freiwilligen-Streitkrifie — also ohne die allge-
meine Wehrpflicht — erfiillen. Nach wie vor steht die Sozialdemo-
kratie zu dem Grundsatz, daf die allgemeine Wehrpflicht die
Spaltung unseres Landes vertieft, palitisch schadlich und militérisch
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Uberholt ist. Eine Reihe von Aufgaben der Landesverteidigung
gehor! jedoch nicht zum Aufirag der einem verbindeten Kom-
mando unterstehenden Streitkriifle aus Freiwilligen. Wir fragen die
Bundesregierung, wie sie sich die Erfiilung dieser anderen Auf-
goben denkt, die in den Verirégen ausdriicklich als Aufgaben der
Territorial-Verteidigung in nationale Zustéindigkeit gegeben sind.

Eine zweckmdfige Organisation der Landesverfeidigung ist nur
mbglich, wenn die Gesamiplanung an einer Stelle erfalgt. Wir sind
nicht der Ansicht, dafs etwa eine Art Nebengeneralstab im Hinter-
haus des Bundeskanzieramies der richtige Ort hierfir ist, sondern
meinen, dafy die Vorbereitung und Planung der Verteidigung im
umfassenden Sinne beim Verfeidigungsministerium statifinden mufy,
das wir unter sorgféltiger parlamentarischer Kontrolle halten kén-
nen, Wir werden diesen Standpunkt bei den weiteren, leider qllzy
lange herausgezégerten Beratungen iber das Organisationsgesetz
zur Sprache bringen. Wir erwarten hierzu die baldige Einbringung
einer Regierungsvorlage.

Auch aus anderen Griinden halfen wir die Verabschiedung dieses
Geselzes fir dringend gebofen. Trofz aller unserer Mahnungen
ist bis zum heutigen Tag eine fir den gesamien technischen Bereich
verantwortliche Personlichkeit noch nicht ernannt. Weil das so ist,
sind bei der Beschaffung von Waffen und Gerét schon bisher mili«
tarische und finanzielle Fehler gemacht worden, die nicht wieder
gutzumachen sind. Wir firchten, dafy der Weg, den das Verleidi-
gungsministerium jetzt in den fechnischen Fragen beschreitet und
der zur Schaffung eines Zentralamies fir Wehrtechnik und Bewaff-
nung fihren soll, nicht richfig ist. Das Beschaffungswesen muf orga-
nisatorisch eindeutig von Entwicklung und Abnahme getrennt
werden. Die zahlreichen Korruptionsfalle im Bereich des Verleidi-
gungsministeriums und die frofz einiger Sicherheitsmafnahmen
jederzeit mégliche Wiederholung derarfiger Erscheinungen machen
.dies unbedingt erforderlich.

Aufgabe des Ministers ist es, die Bundeswehr aus parteipolitischen
Auseinandersetzungen herauszuhalten, Wir bedavern, dafy Organi-
sationen wie die sogenannte Arbsitsqemeinschaft demokratischer
Kreise und einige vom Bundespresse- urd Informationsamt subven-
tionierte militérpolitische Zeitschrifien stait dem inneren Frieden zu
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dienen, die Angehtrigen der Bundeswehr gegeneinander aufhetzen
und versuchen, sie als Ganzes in Gegensatz zu den grofien Kréften
der demokratischen Oppesition zu bringen. Die Bundeswehr dient
als Einrichlung des gemeinsamen Staates dem ganzen Volk und
nicht einer Partei. Sie kann ihre Funktion nur wahrmehmen, wenn
sie vom ganzen Volke getragen wird.

Der Verteidigungsaufwand von bisher schon neun Milliarden DM im
Jahr wird nach den vorliegenden Anforderungen des Verteidigungs-
ministeriums erheblich wachsen. Damit ist heute schon klar, dafy die
im Bundestag immer wieder vom Finarzminister abgegebene
Erklarung, der Verleidigungsaufwand wiirde neun Milliarden DM
nicht Gbersteigen, der Wahrheit nicht entspricht. Ebenso ist schon
heute deullich, dafy das Ausmafy der bisher eingegangenen
Rustungslieferungsvertriige, zuziglich der neuen militdrischen Haus-
haltsanséize, im néchsten Johre die volkswirtschaftliche Leistungs-
féhigkeit der Bundesrepublik Gberfordern wird. Dadurch wird die
Preis-Lohn-Schraube erneut Antrieb erhalten. Der Stand der
sozialen Leistungen wird gefithrdet, es drohen sogar neue Steuer-
lasten, und die Kaufkraft unseres Geldes wird weiter sinken. Mit
einem Wort: Das Ausmafj der militarischen Ausgaben geféhrdet
die Stabilitat der Wéahrung.

Wenn man den erforderlichen zivilen und militérischen Schutz der
wesideutschen Beviilkerung organisieren will, ohne die finanzielle
Leistungskraft zu iiberfordern, so wird es nétig sein, eine genaue
Rangordnung festzulegen. Die Bundestregierung sollte im Atlantik-
rat aussprechen, daly wir, die wir unmittelbor an der Grenze zum
sowjetischen Machtbereich liegen, von der Verleidigungsergani-
safion erwarten, dafy sie dem Schutz der Zivilbevélkerung in diesem
besonders gefdhrdeten Gebiet erhdhie Auvimerksamkeit widmet.
Die Regierung mub sich daher denjenigen ausléndischen Ferderun-
gen widersetzen, welche die forcierte Aufstellung der Bundeswehr
fordern, offenbar — wie es leider scheint -— weniger als zusGlz-
lichen Beitrag zur Verteidigung des Westens, sondern vielmehr als
Ersatz fir die AblSsung der eigenen Shreitkrafte.

Die militgrischen Mafjnahmen dirfen unser soziales Fundament
nicht erschiittern und damit zugleich unsere noch so wenig ge-
festigte Demokratie gefdhrden, Dies wird nur méglich sein, wenn
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Bevolkerungsschutz und Heimatverteidigung zweckméfig organi-
siert werden, und der militdrische Beifrag fir die der NATO unter-
steliten operativen Verbénde auf das Mak des unbedingt Erforder-
lichen begrenzt wird,

Die Forderung nach einer sozialen Preispolitik

Der Bundeskanzier hat sich in seiner Regierungserkidrung aus-
fihrlich mit Fragen der Wirtschaftspolitik befafit. Dem enischeiden-
den Problem der Wirtschaftspolitik, der Stabilisierung des Preis-
niveaus, hat er aber nur vier ganze Séize gewidmet, Der
Bundeskanzler hat zundchst die Feststellung getroffen, daf das
Preisniveau fir die Stabilitét der Wéhrung, fir den Export und fir
die Aufrechferhaltung des hohen Beschéftigungsstandes von ent-
scheidender Bedeutung sei. Diese Fesistellung ist nicht neu. Er hat
dann eine falsche Behauptung aufgestellt, némlich: Wettbewerb
und freie Preisbildung hétten sich bisher stets als bester Schutz fiir
den Verbraucher erwiesen. Talsache ist, dak der unkontroliierte
Wettbewerb und der Mifsbrauch der Preisfreiheit laufend zu Preis-
steigerungen und damit zur Schddigung der Verbraucher gefihrt
haben und noch {Ghren.

Wir halten das Preisproblem fir das enischeidende wirlschafis-
politische Problem. Eine gesunde wirtschaftliche Weiterentwicklung
und ein gesundes soziales Klimo sind davon cbhingig, daf es
gelingt, das Preisniveau stabil zu halfen. Die sténdigen Preiserhd-
hungen, die wir seit einigen Jahren erleben, fithren dazu, dafy die
Lohnkéimpfe nichi nur um einen angemessenen Anteil am Sozial-
produkt, sondern dariiber hinaus um einen zuséizlichen Ausgleich
fiir den Kaufkraftschwund des Geldes gefiibrt werden mijssen. Eiwa
ein Dritlel der Lohnerhhungen der Yergangenheit dienten alfein
dem Ausgleich dieser Kaufkraftminderung, Dartber hinaus besteht
die Gefahr, dafs der Sparwille des deutschen Volkes erschiitert und
damit der von der Bundesregierung so laut verkindeten Eigentums-
bi‘liliung breifer Bevolkerungsschichten die Grundlage entzogen
wird.

Das Versagen der Bundesregierung auf dem Gebiete der Preis-
stabilisierung wiegt umso schwerer, als von der Seite der Gtiter-
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erzeugung wie auch der Giternachirage keine ernsthatten Griinde
fir eine Steigerung des Preisniveaus gegeben sind.

Wenn dennoch das Preisniveau sténdig steigt und ein Ende dieser
Entwicklung nichi abzusehen ist, so liegt das cllein daran, dafy die
Bundesregierung sich ouf den enischeidenden Gebieten der Wiri-
schaftspolitik nicht zum Handeln aufraffen konnte. Hier handelt es
sich insbesondere um drei Aufgaben:

1. In Zeiten hoher Beschéftigung und damit hoher Masseneinkom-
men ist die Neigung der Unternehmungen, die Markisituation
auszunutzen, besonders stark. Gerade in den letzten Monaten
haben die Markenartikelhersteller und der Kohlenbergbau hier-
fur schlagende Beweise geliefert. Eine Politik, die sich eine
stelige hohe Beschéftigung und zugleich die Erhaltung eines
stabilen Preisniveaus zur Aufgabe stellt, kann daoher auf eine
aktive und witksame Kartellpolifik nicht verzichien. Nachdem
die Bundesregierung bisher auf diesem Gebiet véllig versagt
hat, stehen wir ihrer zukiinfligen Kartellpolitik mit grofter
Skepsis gegenilber. Ohne aktive Kartellpolitik ist eine Stabili-
sierung des Preisniveaus nicht méglich,

2. Die entscheidende Ursache {ir die stetige Steigerung des Preis-
niveaus ist der chronische Aufenhandelsiiberschuk, oder besser
gesagt, das chronische Einfuhrdefizit im deutschen Aufienhandel.
Ich mochte hier keine Mifiversténdnisse qutkommen lassen. Die
grofe Verflechlung der deutschen Wirtschaft mit der Gbrigen
Well, insbesondere die hohe Ausfuhr von Qualitaiserzeugnissen,
ist ein strukturbestimmendes Element der deutschen Wirischaft.
Auf ihr beruhen die Leistungsighigkeit der Wirtschaft und der
Lebensstandard des deutschen Volkes. Niemand sollte dahaer
auch nur mit dem Gedanken spielen, die Lésung in einer
Drosselung des Exportes zv sehen, Es kommi entscheidend dar-
auf an, eine Angleichung der Einfuhren an die Avsfuhren her-
beizufGhren. Ausfuhren ohne enisprechende Einfuhren sind
giterwirtschaftliche Verluste. Die von der Bundesregierung
akzeptierten Mafinchmen zur Zolisenkung und Einfubrliberali-
sierung haben sich, wie von uns stefs vorausgesagt, als vallig
ungentigend erwiesen. Der Devisenturm, der sich auf diese
Weise bei der Bundesnotenbank angesammelt hal, ist ein
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Guberes Zeichen dafiir, in welchem Umfange der deutschen
Wirtschaft grofie Teile des eratbeifefen Soziolprodukies im
Werle von vielen Milliarden giiterwirischafilich verloren gehen.
Zum anderen fihrt der Devisenzufluly zu einer standigen Ver-
flissigung des Geld- und Kreditmarkfes, die die Stabilitét der
deulschen Wirschaft geféhrdet. So lange die Bundesregierung
nicht wirksame Mafnahmen zur Steigerung der Einfuhren er-
greift, fehlt eine wichtige Voraussetzung fir die Stabilisierung
des Preisniveaus.

3. Die dritte Ursache fir Preissteigerungen ist die inflatorische
Finanzpolitik der Bundesregietung, die darin besteht, in Zeiten
hoher Konjunkiur laufende Ausgaben aus dem Juliusturm zu
decken. Die Deutsche Bundesbank hat erst wieder in ihrem
September-Bericht aut die wahrungspolitischen Gefahren eines
Risckgriffes auf die Kassenmittel des Bundes hingewiesen, Wer
Preisstabititat will, mufy diese inflatorische Finanzpolifik be-
enden.

Zu keinem dieser drei Gebiete enthélt die Regierungserklérung
irgendwelche konkreten Stellungnahmen. Nicht einmal Gber die
Kohlepreiserhdhung, zu der die Bundesregierung in den leizien
Wochen so kraffige Worle gefunden hat, wird ein einziges Wort
verloren. Wir haben zu diesem Fragenkreis eine Grofje Anfrage
eingereicht, die dem Hohen Hause Gelegenheit zu einer ausfihr-
lichen Erdrierung geben wird. Heule méchte ich mich auf folgende
Feststellungen beschréinken:

1. Wir stimmen der Auffassung des Bundesarbeitsministers und
des Bundeswirtschaftsministers zu, dafs die von der Ruhrkohle
zum 1. Okiober 1957 vorgenommene Preiserhhung durch die
Kosten- und Erfragsentwicklung nicht gerechtfertigt ist.

2. Wir unterstreichen die Fesistellung des Bundeswirtschaftsmini-
sters, dafy es sich hier um ein Preisdiktat des Ruhrkartells han-
delt. Leider mufy festgestellt werden, dafy die Bundesregierung
bei den Verhandlungen iber die Errichiung der Kartellorgani-
safion an der Ruhr nichts unternommen hat, um Elemente
offentlicher Kontrolle in die neue Organisation einzubauen. Sie
tréigt die volle Verantwortung dafir, daf hier zum ersten Mal
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seit vierzig Jahren einem privaten Kartell die alleinige Bestim-
mung ber die Kohlepreise ausgeliefert wurde.

Da die Regierungserkldrung zu allen diesen Fragen schweigt, mis-
sen wir dies als Bestatigung dafiir werten, dafy die Bundesregierung
sich inzwischen mit dem Preisdikial des Kohlebergbaues abgefun~
den hat. Alle Ankindigungen, nunmeh: mossive Gegenmafinuhmen
2v freffen und die Kohle unter Wetthewerbsdruck zu stellen, waren
leere Worte. Was uns hier als Preispolitil vorgefGhrt wurde, war
ein Gaukelspiel, das mit opfischen und propagandistischen Effekten
dartber hinwegltiuschen sollfe, daks diese Bundesregierung zu einer
wirksamen Preispolifik nicht in der Lage ist.

Diffamierung der Arbeitnehmer

Es kennzeichnet den polifischen Kurs des Bundeskanzlers und seiner
Regierung, wenn die Regierungserklrung — nachdem sie ge-
flissentlich tber den Mifibrauch der Preisfreiheit durch die Unter-
nehmerschaft hinweggesehen hat — eine scharfe und eindeutige
Frontstellung gegeniber der Arbeitnehmerschaft bezieht. Wia
immer, wenn der Bundeskanzler sachlich nicht begriindete Alter-
nativen herausstellen will, beginnt er auch hier mit einer disteren
Hintergrundmalerei. Er spricht von den Warnzeichen, die sich in
unserer Wirtschaft hier und da zeigen und von Zusammenbriichen,
unfer denen alle, Arbeilgeber und Arbeitnehmer, leiden mifjten.
Und dann folgen Satze, die in der Sache als eine einszilige ge-
wolite Diffamierung der Arbeilnehmerschaft wirken missen.

In diesem Zusammenhang miissen seine Ausfihrungen gesehen
werden, dafs die Sozialpariner sich nicht bedenkenlos auf Kosten
der Konsumenien verstandigen dirften. Ich frage: Wer hat in der
Vergangenheit bedenkenlos gehandelt, die Sozialpariner in ibren
Tarifouseinandersetzungen eder jene Unternehmer, die ihre Macht-
stellung am Markt zu einseifigen Preisdikiaten ausnutzten? An an-
derer Stelle spricht der Kanzler davon, Arbeitszeitverkiirzung und
gleichzeitige Lohnerhdhung kénnen eine untragbare Verminderung
des Sozialpraduktes bedeufen, Auch hier handelt es sich um den
Versuch, die Arbeitnehmer in den Augen der Uffentlichkeit zu dis-
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kreditieren, Bis heute jedenfalls haben sich Arbeitszeitverkiirzung
und Lohnerhdhung in einem durchaus tragbaren Ausmak gehalten.

Aber, wenn der Bundeskanzler schon davon sprichf, daf in einem
gut gehenden Wirtschaftsstaat keine Tarifvereinbarungen getroffen
werden dirfen, die schwiicheren Bereichen Schwierigkeiten bringen,
so ist doch die Frage berechtigh Missen eigentlich die Unterschiede
in der Ertragslage der Unternehmungen so grofs sein, wie das in
Deutschland der Fall ist? Sind die hohen Gewinne nicht vielfach das
Ergebnis der Preispolitik von Unternehmungen, die ihre Machistel-
lung im Markt 2ur Erzielung unangemessen hoher Preise ausnutzen?
Hier muk der Grundsatz gelien, dafs héhere Produktivitét nicht zu
hoheren Preisen fihren darf, sondern allen Verbrauchern durch
Preissenkungen zugute kommen muf. So lange die Bundesregie-
rung auf eine solche Preispolitik verzichtet, kann sie sich nicht
wundern, wenn die Arbeitnehmer solche tberhthien Gewinne nicht
einseifig den Unternehmern Uberlassen wollen, sondern einen
angemessenen Anfeil durch LohnerhShungen beanspruchen. Ge-
sunde Preispolifik ist die Voraussefzung fir eine gesunda Lohn-
politiki

Wir warnen jedenfalls davor, die deutschen Arbeitnehmer, die sich
mif rund sieben Millionen Menschen zur deutschen Gewerkschafis-
bewegung bekennen, in dieser Weise zu diffamieren mit dem
einzigen Ziele, Uber die Unfahigkeit der Bundesregierung zur Siche-
rung eines stabilen Preisniveaus hinwegzuitiuschen,

Wir haben volles Versténdnis dafir, dafy die Bundesregierung die
Preisentwicklung mit Sorge befrachtet. Die massive Kahlepreis-
erhdhung — die nun unbestreitbar nicht auf vorangegangene
Lohnerhhungen zuriickzufihren ist — mul zwangsliufig zumindest
in den kohleintensiven Industrien zu Preissteigerungen filhren, die
heute nur aus optischen Grinden auf Wunsch der Regierung ver-~
tagt werden, Es ist ein gefShrliches Unferfangen, den schwarzen
Pefer fiir die Folgen der eigenen Wirlschaftspolitik jenen zuzuschie-
ben, die nur von ihrem verfassungsmagig gewidihrleisteten Recht
Gebrauch machen, um einen angemessenen Anfeil an den mate-
rieflen und geistigen Gistern des Lebens zu kéimpfen.

Diese Methode der Bundesregierung, die bereits den ganzen Wahl-
kampf gekennzeichnet hat, fohrt dazu, dafs willkirlich soziale
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Graben aufgerissen werden. Wir wissen, dok das die Methode
aller konservativen und sozial riicksténdigen Regierungen ist. Auch
in Greforitannien erleben wir heute, dafj sich unter einer konser-
valiven Regierung die sozialen Fronten immer mehr versicifen und
die sozialen Auseinandersetzungen immer hérfere Formen anneh-
men. Regierungen, die in dieser Weise Wind sden, missen damif
rechnen, dafs sie eines Tages Sturm ernten.

Zonenrandgebiete noch immer Sorgenkind

Die dirftigen Bemerkungen der Regierungserklirung zur Lage in
den Zonenrandgebieten lieferten erneut den traurigen Beweis, dafy
die Bundesregierung einfach nicht in der Lage ist, ernste wirtschaft-
liche Probleme wirklich zu I6sen, Die Gebiete am Eisernen Vorhang
sind Fenster nach dem Osten. Hier lag und liegt fiir alle, die sich
nicht einfach mit der Teilung Deutschlands cbfinden wollen, auch
heute noch eine ‘wichtige politische Aufgabe. Immer noch basteht
vom Westen zum Osien ein ungesundes Gefalle im Arbeitseinkom-
men, in der Lebenshaltung und im Beschéftigungsgrad. Immer noch
sind viele Arbeilnehmer berufsfremd beschiftigh, so dak nach wie
vor Fachkréfte nach dem Westen der Bundesrepublik abwandern.
Der Bundesregierung ist es leider nicht gelungen, die vom Bundes-
tag beschlossenen Mafinahmen fir die Zonenrandgebiete syste-
matfisch und planméfiig im Interesse einer nachhaltigen Verbesse-
rung der Wirtschofisstruktur dieser Gebiefe zusammenzufassen. Wir
bedavern das um so mehr, als wir nicht mehr die Hoffnung haben,
dafy sich die Bundesregierung hier zu einer wirklich konstruktiven
Politik aufraffen wird,

Zur Eingliederung des Saarlandes

Zy den wirtschaftlichen Problemen des Saarlandes hat der Bundes-
kanzler nicht ein einziges Wort gefunden. Fast ein Drittel der Uber-
gangszeit bis zur wirtschaftlichen Eingliederung in die Bundes-
republik ist bereits verstrichen. Inzwischen hat die Frankenabwer-
tung die Soarbevélkerung ebenso wie die Grenzgéinger schwer
getroffen. Die Sozialdemokratie hat deshalb eine Verkirzung der
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Ubergangszeit verlangt. Milglieder der Bundesregierung haben
sich in &hnlichem Sinne ausgesprachen. Abet nichis Entscheidendes
ist bis heute geschehen, um
den Erzeugnissen der Saarindustrie Eingang auf dem Markt
der dbrigen Bundesrepublik zv schaffen und
die Saarindusirie durch Modernisierung zu beféhigen, dem
starken Wettbewerbsdruck im Bundesgebiet standzuhalten und
ihren Rickstand in der Ausriistung nachzuholen.

Wir missen nunmehr kategorisch verlangen, dafs die Bundesregie-
rung unverziiglich alle erforderlichen Malinahmen trifft, damit eine
schnelle und reibungslose wirtschaftliche Eingliederung des Saar-
landes erfolgen kann.

Voraussetzungen fir Eigentumsbildung

Ein besonderes Kapitel hat der Bundeskanzler der Schaffung von
Kapital, der Streuung des Besitzes und der Forderung der Spar-
tatigkeit gewidmet. Die Sozialdemokratie hat bereits in ihrem Dort-
munder Akfionsprogramm im Jahre 1952 ausdriicklich eine aktive
Eigentumspolitik zugunsten der wirtschaftlich Unselbstandigen ge-
fordert, das heifit, sie befirwortet und wiinscht auch die Bildung
von Eigentum in der Hand der Arbeitnehmer.

Wenn es keire Meinungsverschiedenheit dariiber gibt, dafy Anhén-
ger einer freien Wirtschaffsordnung jedes Zwangssparen ebenso
wie Einschrénkungen der Freiheit der Arbeitnehmer in der Wah!
des Arbeitsplatzes und in der Verfiigung {iber ihr Einkommen ab-
lehnen miissen, dann ist es erste Aufgabe des Staates, durch eine
Steverpolitik zugunsten der wirlschaftlich Schwachen, durch eine
Preispolifik mit dem Ziele von Preissenkungen und durch Forde-
rung einer Politik angemessener Lohn- und GehaltserhShungen, in
breitesten Schichten der Bevblkerung die Mdglichkeit zum Sparen
in gréfierem Umfang zu schaffen,

Mit der Volksaktie wird nur eine neue Sparform geschaffen; sie ist
kein Mittel zusatzlicher Kapitalbildung. Wir Sozialdemokraten sind
keine Gegner neuer Sparformen, das haben wir durch unsere Mit-
arbeit am Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften bewiesen, Wir
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stehen auch der Férderung der Valksaktie positiv gegeniber. Wir
haben registriert, dafy der Bundeskanzler dabei auch an die Schat-
fung von Volksaktien bei Privatunternehmungen denkf; wir sind
begierig, dariber konkretere Angaben zu erhalten. Den Mikbrauch
der Volksakfie als Mittel zum Ausverkauf des Bundesvermégens
lehnen wir allerdings mit aller Enischiedenheit ab.

Forderung der Mittelschichten weiterhin ungeniigend

Der Bundeskanzler hat ebenso wie in seinen friheren Regierungs-
erklarungen warme Worte fir die Schichien der Bevélkerung ge-
funden, die — wie er sich ausdriickie — der Mittelklasse ange-
horen. Lassen Sie mich dazu feststellen:

Wir alle wissen, daf die Sefbstdndigen des Handwerks, des
Handels, des Ubrigen Gewerbes und der freien Berufe ein wichliger
Bestandteil einer freien Wirlschafis- und Gesellschaftsordnung sind.
thre Férderung ist seit langem ein entscheidender Bestandteil der
sozialdemokratischen Palitik. Die Sozialdemokratie hatte bisher
keine Méglichkeit, ihr Programm zu verwirklichen,

Die heutigen Regierungsparieien dagegen befinden sich seit acht
Jahren im Besitz der politischen Macht. Sie hatten die Pflicht, ihre
Versprechungen in Taten umzusetzen. Sie sind daher verantworilich
fur alle VersGumnisse der Vergangenheit. Und sie bestand prakfisch
nur aus VersGumnissen.

Nach diesen Erfahrungen ist es eine Zumutung, die Mittelschichten
wiedetum mit einigen zu nichis verpilichtenden Redewendungen
abzuspeisen. Eine Regierungserkitrung solife zumindest zu folgen-
den konkreten Fragen Stellung nehmen:

1. In Handwerk, Handel und Gewerbe vollziehen sich sirukiurelle
Verénderungen von einer Tragweite, deren Bewdltigung die
Kraft der betroffel.en Behriebe und Unlernehmen Gberschreitet.
Wenn wird die Bundesregierung endlich ein grofes, unabhéin-
giges und leistungsfahiges Institut schaffen, das nichi nur der
wissenschaftlichen Erforschung dieser Veréinderungen, sondern
in erster Linie der Entwicklung prakiischer Verfahren und Ein-
richtungen dient?
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2. Den mittleren und kleineren Unfernehmen fehlt es an langfrishi-
gem Investitionskapital 2u erfréglichen Zinssdtzen. Was ge-
denkt die Bundesregierung zu fun, um dieser Kapitalnot wirk-
sam zu begegnen?

3. Wann endlich wird die Bundesregierung den dringend notwen-
digen Umbau der Umsatzstever in die Wege leiten, um die
unertrégliche Benachieiligung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen zu beseitigen?

4. Wann will die Bundesregierung schliefilich die von den Selb-
sténdigen geforderie Altersversicherung verwirklichen?

Auf alle diese Fragen erteilt die Erkléirung der Bundesregierung
keine Antwort,

Gegen Zusammenballung wirtschaftlicher Macht

Im Zusammenhang mit dem Problem der Mittelschichten hat der
Bundeskenzler von der Gefahr gesprochen, dafs bei immer grokerer
Konzeniration der Wirtschoft das Volk nur noch aus einer kleinen
Schicht von Herrschern Uber die Wirtschaft und einer grofen Masse
von Abhiingigen besteht. Ist dem Herrn Bundeskanzler nicht auf-
gefallen, dafs bereits hevte groffe markibeherrschende Unterneh-
men und Unternehmensvereinigungen durch Willkir und Mibrauch
ihrer Freiheit eine gesunde wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere
die Versorgung der Verbraucher mit preiswerten Giitern des all-
gemeinen Lebensbedarfs, geféhrden?

Der Bundeskanzler wird sich nicht der llusion hingeben, dals er
diese Grobunternehmungen ohne Gefahr fiir die Leistungsfaihigkeit
der deuischen Wirtschaft beseitigen kann, Dann aber gibt es nur
eine Konsequenz: Wo eine gesunde Ordnung durch derartige
Crohunternehmungen gefdhrdet ist, milssen sie &ffentlicher Kon-
trolle unterstollt werden, Aber in der Erklarung des Bundeskanzlers
findet sich kein einziges Wérichen tiber die hier so notwendige
Kartellkontrolle, Auch nach unserer Auffassung soll der Stoat so
wenig wie mdglich in die Wirtschaft eingreifen, Aber als Schitzer
der schwachen Mifglieder der Geselischaft hat er die Verpflichiung,
alles, cher quch alles zu fun, was notwendig ist, um eine freie Ent-
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wicklung und eine gesunde Sozialordnung fir alle zu sichern.
Darum hat meine Fraktion jede Bestrebung auf Schaffung eines
wirksamen Karlellgesetzes untersititzi, Darum hat sie sich mit Ent-
schiedenheit gegen die Aushdhlung des urspringlichen Gesetzent-
wurfes gewehrt, die die CDU schliefilich mit ihrer Mehrheit im
letzten Bundestag durchgesetzt hat. Heute miissen wir mit Sorge
feststellen, dafy die Bundesregierung bisher offenbar unter dem
Druck der Inferessengruppen keine ausreichenden Vorkehrungen
gefroffen hat, damit am 1. Januar ein wirklich leistungstihiges und
von den Inferessenfen véllig unabhangiges Kartellam! seine Arbeit
aufnehmen kann.

Unfer diesen Umstanden haben alle Anhénger einer freien Wirt-
schaftsentwicklung Anlafj, die Kartellpolitik der Bundesregierung mit
der grélten Wachsamkeit zu verfolgen.

Keine , Verwirtschaftung des Bundesbesitzes”

Ein wirksames Mittel, die Beherrschung ganzer Industriezweige
durch einige wenige Grohunternehmungen oder méchtige Kartelle
zu verhindern, ist schliefilich die wirischaftliche Tatigkeit Sffentlicher
Unfernehmungen. Dieses Thema wird in der Konzlererklarung
sthamhaft {bersehen. Das Ministerium fiir den wirlschaftlichen
Besitz des Bundes, das man aufrichtigerweise in ,Ministerium fir
die Verwirtschaftung des Bundesbesitzes” umiaufen sollte, wurde
nur gegriindet, um fir eine Reprivatisierungspolitik freiere Hand
zu bekommen.

Dabei hat selbst der Bundeswirischafisminister in einem lichien
Augenblick die wirtschaftspolitische Bedeutung der Bundesunterneh-
mungen anerkannt; in dem Augenblick néamlich, dals er verlangte,
die Bergbaugesellschaften des Bundes sollten die letzte Kohlepreis-
erhhung verhindern, Aber warum hat sich der Bundeswirtschafts-
minister nicht rechizeitig durch die Auswah! der Aufsichisratsver-
trefer des Bundes und durch andere geeignete Mafnahmen den
notwendigen Einfluly auf die Geschéifisfhrung der Bundesunterneh-
mungen gesichert, wie dies nach der Haushaltsardnung seine
Pflicht ist? .
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Die Sozialdemokratische Frakfion wird sich jedentfalls mit aller Ent-
schiedenheit dagegen wehren, dofy dem Bund die Moglichkefl
genommen wird, durch Bundesunternehmungen unerwiinschie wirt-
schaftliche Entwicklungen, insbesondere bedenkliche PreiserhShun-
gen, zu verhindern, wéhrend ihm die Ubernahme der Verlustposten
der freien Wirtschaft ohne Bedenken zugemutet wird. Hier sehen
wir mit grofser Sorge der Tatigkeit des Triumvirats Erhard - Etzel -
Lindrath entgegen, dem offenbar die Aufgabe zugedacht ist, den
Ausverkaut der werlvollen Teile des Bundesvermdgens in die Wege
zvu leiten,

Einheitliche Energiewirtschaftspolifik notwendig

Eine der wichtigsten Aufgaben der Zukunft ist die Entwicklung einer
einheitlichen Energiewirfschoftspolitik. Die Kanzlererklérung, dafy
Atomenergie und Wasserwirtschaft nunmehr in einem Ministerium
zusammengefalit werden, kann von uns als ausreichender Beitrag
zur Lésung dieses Problems nicht anerkannt werden. Nichts enthalt
sie dariber, wie die drohende Energieliicke geschlossen werden
soll. Nichts dariiber, dafs ein langlristiges Programm  aufgestellt
werden mub, um die Steigerung der Kohleférderung, die Entwick-
lung der Alomenergie sowie die Einfuhr von Kohle und Ol auf
lange Sicht aufeinander abzustimmen. Nichis Gber ein Investitions-
programm, um die Durchfihrung der geplanten Ausbauprogramme
sicherzustellen, Auch nichts dariiber, dafs der soziale Stand des
Bergmanns beim besten Willen nicht mehr Uber den Preis gewahrt
werden kann, und dafy deshalb die bisher gezahlten Subventionen
durch eine grofizigige Gesamtlosung ersetzt werden missen. Ein
wahrhaft dirftiges Regierungsprogramm in einer so entscheidenden
Frage. Deshalb werden wir unseren Antrag wiederholen, eine um-
fangreiche und griindliche Enquéte ber die Probleme der Energie-
wirlschaft durchzufihren. V

Abschaffing des unsozialen Steversystems

Im Bereich der Finanzwirlschaft hat der Bundeskanzler sich darauf
beschrankt, eine echte Steuer- und Finanzreform zu versprechen,
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Das war alles. Es muly daher auf einige Punkie hingewiesen wer-
den, die wir fiir wichtig halten.

Das Bundesfinanzministerium hat noch vor kurzem festgeste!l, dafy
in der Bundesrepublik die niedrigen und mittleren Einkommen
wesentlich hoher bestevert werden dls in den USA und in allen
westeurop@ischen Léndern mit Ausnahme der Schweiz; dafir wer-
den die hohen Einkommen bei uns geringer belastel. Die Entlastung
der schwécheren Steverzahler mufy daher im Vordergrund einer
Steverreform siehen, um diesen unsozialen Charakier unseres
Steuersystems zu beseitigen.

Unser derzeitiges Steuersystem beruht ilberwiegend auf indirekfen
Steuern, die bekanntlich in der Regel als feste Kosten in die Preise
eingehen und den Steverzahler unabhéngig von seinem Einkom-
men und seiner Leistungstdhigkeit in héchst unsozicler Weise
belasten. In unseren Preisen stecken viel zu viele indirekte Steuern
und Zélle. Da von diesen Stevern und Zéllen immer wieder Um-
sotzstevern und Handelsspannen berechnet werden, ergibi sich eine
preistreibende Wirkung, die Uber den Steveranteil am Preise weit
hinausgeht. Wir fordern doher die Beseitigung der unsozialen
Kaffee-, Tee- und Zuckersleuer, der Z&lle auf lebenswichtige Giter
und der Umsatzsteuer auf Lebensmittel.

Das System der indirekfen Stevern wird durch ein System von
Begiinstigungen und Abschreibungserleichterungen bei der Einkom-
men- und Kérperschofisstever ergénzi, das die preistreibende
Selbstfinanzierung der Unternehmungen Uber den Preis geradezu
heravsfardert. Wir verlangen daher den Abbau dieser Einzelver-
giinstigungen,

Die Sozialdemakratische Fraktion wird alle Mafinahmen, die eine
Eigentumsbildung breifester Bevdlkerungsschichten fordert, unter-
stitzen. Sie wird sich aber gegen alle Versuche wehren, unter de:
Flagge ,Férderung des Kapitalmarktes” einseitige Steversenkungen
zugunsten groljer Unternehmungen und der derzeitigen Aktien-
besitzer vorzunehmen und auf die dringend noiwendigen Ent-
lastungen der kleinen Einkommensbezicher und Reformen auf dem
Gebiete der indirekten Steuvern zu verzichten.
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MaBnohmen zur Beseitigung des Verkehrswirrwarrs

Die Lage der Verkehrswirtschaft ist alarmierend. Der Verkehrswire-
warr ist gewachsen., Die Verschuldung der Bundesbahn nimmt zu,
ihre jthrlichen Defizite werden immer groker. Der ruindse Weh-
bewerb zwischen Schiene und Strale hélt unvermindert an. Auf
Dréingen der Sozialdemokratie sind zwar Zehn-Jahres-Pléne fis
den Strafenbau und fir die Modernisierung der Bundesbahn auf-
gestellt worden. Aber auch die Erklérung des Herr Bundeskanzlers
enthélt weder konkrete Vorschldge fir eine Sanierung der Bundes-
bahn und fir die Beseiligung ihrer Kriegsschéiden und ihres Nach-
holbedarfes, noch fiir die Finanzierung des Strafenbauplanes.

Eine wirksame nachhaltige Bekémpiung der Verkehrsunfalle ist nur
zu erwarlen, wenn das Strafiennetz der wachsenden Motorisierung
angepafit wird, Wir verlangen daher erneut die Zweckbindung der
spezifischen Verkehrssteuern und die Bildung eines Strafienbau-
fonds, um die Finanzierung des Strakenbauplanes sicherzustellen.
Unsere besondere Besorgnis gilt der Unfallhdufigkeit in geschlosse-
nen Crischaffen. Die Stadie und Gemeinden miissen durch finan-
zielle Hille des Bundes in den Stand versetzt werden, ihr Strafsen-
nefz der verlinderten Verkehrssituation anzupassen. Vordringlich
ist auch eine verniinflige und definitive Regelung der Make und
Gewichte fir Lastkrafahrzeuge, um die Schwierigkeiten in der
Lastwagenindustrie zu vermindern.

Die Talsache, dafy Herr Dr, Seebohm, der fir die verhéngnisvolle
Entwicklung der letzten Johre dié Hauplverantwortung frégt, wie-
derum zum Verkehssminister besfeltt wurde, veranlaft uns zu
héchster Skepsis gegeniber den vagen Erklérungen des Bundes-
kanzlers. Bis heute jedenfalls waren die Automobilindustrie und die
Mineraldlindustrie die einzigen Nutznieker der deutschen Verkehrs~
politik, wéhrend der Verkehr schwere Not leidet.

Die Bundespost wird weiterhin umfangreiche Investitionen im Fern-
meldewesen vorehmen missen. Da der Bundesfinanzminister die
Post finanziell vollig ausgehungert hat, plant sie offenbar eine
gréhere Gebithrenerhdhung. Wit kénnen nur immer wieder nach-
driicklich vor einer weileren Invesiitionsfinanzierung iber erhohfe
Gebithren warnen.
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Eino Stellungnahme zu den ckivellen Auvigaben der Wirtschafts-
poiitik wére unvallsténdig, wenn sie nicht auf die grofye Bedeutung
einer ausreichenden Publizitét fir die Entwicklung echier demokra-
lischer Lebensformen eingehen wirde.

Anwendung moderner Mittel der Wirtschaftspolitik

Als modernes Mittel zur Offenlegung der wirtschaftlichen Gesamt-
zusammenhdnge haben die Wirlschafiswissenschaft und die Wirl-
schaftspolitik in den lefzten Jahren das Instrument der volkswirt-
schaftlichen Gesamirechnung entwickeli. Wir bedauern es sehr, daf
die Regierungserkldrung kein Wort dariiber enthdlt, daf auch die
Bundesregierung sich dieses modernen Mittels der Wirtschaftspolitik
bedienen wird. Wir werden daher auch in diesem Bundestage
unseren Gesefzentwurf zur Férderung eines stetigen Wachstums
der Wirltschaft wieder einbringen, der die Erstellung einer volks-
wirtschaftlichen Gesamirechnung und eines Natfionalbudgets vor-
sieht,

Schlieflich hat sich inzwischen in der gesamten &ffentlichen Meinung
die Uberzeugung durchgesetzi, dak die Publizitdt der groken wirl-
schaftlichen Unternehmungen im geltenden Aktienrecht vallig unzu-
langlich geregelt ist. Alle grofen Uniernehmungen missen gesetzlich
verpflichtet werden, ihre wirtschaftlichen Verhéltnisse, ihre Verms-
genslage und ihre Erfragseniwicklung in ihren Bilanzen und
Geschafisberichten wirklich offen darzulegen. Die Formulierung der
Regierungserkldrung ,di€ Erfragslage der Gesellschaften misse
auch der breiten Offentlichkeit verstandlich gemacht werden” ist
oflzu unkonkret und unverbindlich. Hier mufy die Akfienrechtsreform
fir eine baldige tiefgreifende Anderung der geltenden Bestimmun-
gen sorgen. Wer nicht will, daf die Demokratie stindig durch
wirtschaftliche interessengruppen tberspielt wird, mufy fir Durch-
sichtigkeit der Wirlschaft sorgen. Hier liegt eine der wichtigsten
Aufgaben einer freiheitlichen Wirtschaftspolitik.
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Verbesserung der Agrarstruktur notwendig

Auf dem Gebiet der Landwirtschaff und der Ernghrung steht die
Sozialdemokratie jedem ernsthaften Versuch, die akiuellen Pro-
bleme zu l8sen, positiv gegenitber. Wir hoben in den vergangenen
Legislaturperioden nicht gezdgert, finanziellen Belastungen deér
Gesamiwirtschait zugunsten der Landwirtschaft zuzustimmen, wenn
damit der Landwirtschaft effektiv Hilfe geleistet werden konnts.
Das gilt nicht zuletzt fir unsere Zustimmung zu den ersten beiden
Griinen Planen”. .

Dariiber hinaus hat die Sozialdemokratie in der vergangenen
Legislaturperiode mit ihrem Vorschlag fisr eine Investitionshilfe den
Versuch gemacht, die vernachléssiglen Teile der deutschen Land-
wirtschaff konkurrenzfithig zu machen. Gerade die kleineren Be-
triebe sind im freien Spiel der wirtschaftlichen Krésfte immer mehr
ins Hintertreffen geraten. Diese Befriebe, zusammen mit denen, die
unier besonders ungiinstigen naturbedingten Verhgltnissen arbeiten
miissen, bilden aber den gréfifen Teil unserer Landwirtschaft. Die
soziglen Verhiilinisse der in ihnen febenden und arbeitenden Mén-
schen sind vielfach ausgesprochen katastraphal. Hier mufy Abhilfe
geschaffen werden, denn nach unserer Auffassung bestimmt sich
Wert oder Unwert der Agrarpolitik nach der Leistungsfahigkeit und
dem sozialen Standard der in ihnen lebenden Menschen.
Vergleicht man die Forderungen, die auf dem Gebiet der Agrar-
politik von den verschiedensten Seiten erhoben werden, dann
kénnte es so scheinen, als ware man sich auf allen Seiten mehr
oder weniger véllig einig. Das gilt vor allem fir bestimmte Grund-
vorstellungen. Auch die Sozialdemokratie hat seit Jahr und Tag
die Beschleunigung der Mufnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur gefordert. Sie hilt auch heute noch daran fest, dafs es fir
bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse eine Marktordnung ge-
ben muf. Es ist fir uns eine wirtschaftspalitische Binsenwahrheit,
dak auch ein landwirischaftlicher Befrieb seine Kosten decken kén-
nen muls, wenn er produzieren und die in ihm iGtigen Menschen
so entlohnen soll, dafy ihr sozialer Standard dem Stands anderes
schaffender Bevélkerungsgruppen entspricht.

Wir sind der Meinung, dak man nur dann schnell und wirksam
helfen kann, wenn man die Hilfe auf die Bereiche konzentriert, die
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darauf einen Anspruch haben. Die mit den erforderlichen Maf-
nahmen verbundenen Lasten kann man den anderen Wirtschafts-
zweigen und den Verbrauchern nur zumuten, wenn sichergestellt
ist, daf; die gemachten Anstrengungen auch zum Ziele fishren.

In dieser Hinsicht haben wir in der Vergangenheit die Agrarpoalitik
der Regierung wiederholt kritisieren missen. So hat sie zum Beispiel
chne Beriicksichtigung der unterschiedlichen Verhglinisse sehr hohe
Betrdge etwa fir die Subventionierung der Milch, des Diingers und
des Treibstoffes so ausgegeben, dafs davon gerade dort am wenig-
sten ankam, wo durchgreifende Hilfe am meisten nétig war. Die-
jenigen bekamen am meisten, die zwar am lautesten schrieen,
aber doch wegen ihrer sehr viel giinstigeren Bedingungen Hilfe aus
stfentlichen Mitteln weit weniger nitig hatten.

Der Einflul von Kreisen, die zwar in der Landwirtschaft nur eine
Minderheit darstellen, aber doch immer so tun, als wdren sie die
Landwirtschaft, ist die Ursache dafir, daf; die Agrarpolitik der ver-
gangenen lahre — frotz sehr erheblicher Aufwendungen — im
Ganzen gesehen unbefriedigend war. -

Da ist zunachst das fehlende Grundsticksverkehrsgesetz, Die erste
Adenauer-Regierung hat auf diesem Gebiet Uberhaupt nichts ge-
fan, und die zweite brachte einen Entwurf erst so spat zustandsz,
dak er vom Bundestag nicht mehr behandelt werden konnte. Dabei
ist ein solches Geselz die Voraussetzung dafir, dafy die Verbesse-
rung der landwirischaftlichen Struktur nicht zu Lasten der kleinen
Befricbe geht, an deren besonderer Férderung und Erhaliung den
Sozialdemokraten deshalb so viel liegh, weil es hier schon ein breit-
gesireutes Eigentum gibt und nicht erst geschaffen zu werden
braucht.

Der Einfluly der Nutzniefer det bisherigen Agrarpolitik ist zwar nur
eine Karikatur des politischen Einflusses der Grofyagrarier unseligen
Angedenkens. Seine Folgen aber sind fiir die grofje Masse der in der
Landwirtschaft 15tigen Menschen nicht weniger verhéngnisvall. Die
heutigen &ufjerst unbefriedigenden Zustande im weiten Bereich der
bauerlichen Familienbetriebe und die sich daraus ergebenden Sar-
gen fir den Bestand dieser Betriche im Europtischen Markt sind
schliefilich nur eine Folge jener Agrarpolitik, die im Inferesse eines
Kleinen Teils der Landwirtschaft und auljerdem weitgehend nicht
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unter agrorwirischaftlichen, sondern unter parteipolitisch bestimm-
ten Gesichtspunkten befrieben wurde. Die Fortsetzung einer solchen
Einflunahme wird deshalb von der Sozialdemokratie mit allen
Mitteln bek&mpft werden.

Es ist kein Wunder, dafy diese Art von Agrarpolitik nicht nur in
einem gefghrlichen Umfange gegeniber der Landwirtschaft wir-
kungslos blieb, sondern auch immer wieder neve Gegensétze und
Mifyverstandnisse zwischen Stadt und Land heraufbeschworen hat.
Was die Landwirtschaft am nétigsten braucht, ist die Sympathie
und das Verstindnis oller anderen Bevélkerungskreise, denn nur
so werden die Mafnahmen durchgefihrt und die Mitiel aufge-
bracht werden kénnen, deren die Landwirischaft bedarf.

Nach den Erfahrungen der vergangenen Jahre hat die Sozialdemo-
kratische Fraktion die ernstesten Zweifel daran, daf es der Bundes-
regierung diesmal gelingen wird, die landwirtschaftlichen Probleme
71 losen, dafy die Landwirtschaft ihren vollen Beilrag zur wirtschaft-
lichen Gesamileistung liefern kann und dafiir den ihr zukommenden
Anteil in wirtschafflicher und sozialer Hinsicht erhali.

Gegen Abbau des sozialen Wohnungsbaues

Zum Wohnungsbau hat der Bundeskanzler in drei knappen Satzen
so gut wie nichts gesagt. Gegen die forigesetzie Steigerung der
Bodenpreise, gegen den Bodenwucher, hat die Bundesregierung bis
heute nichfs unternommen. Gerade der von ihr angesprochene
Eigenheimbau wird dadurch aber schwer beeintrachtigt. Nichts war
dariber zu hiren, ob die Regierung das im zweiten Bundestag
nicm mehr verabschiedete Bundesbaugesetz erneut vorlegen wird
und diesmal in einer Fassung, die die Bodenspekulation einengt.

Der sozialdemokratischen Forderung nach einem sozialen Miefrecht
fritt der Bundeskanzler nun bei. Wir wissen nur nicht, was er sich
darunter vorstellt. Wir warnen aber die Bundesregierung mit aller
Eindringlichkeit, wieder den Regierungsentwurf hervorzuholen,
durch den der Mieferschutz aufgehoben werden sollfe,

Bevor der Wohnungsbau in die Markiwirtschaft tberfihrt, das heilt,
die Mieten dem freien Spiel der Kraffe iberlassen werden soflen,
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ist zu bedenken, dafs trotz aller Ministerreden nach Gher zwei Mi-
lionen Wohnungen fir Familien, Einzelhaushalte und Alleinste-
hende fehlen. Die amtlichen Zahlen der letzten Wohnungszéhlung
beweisen das. Sie zeigen auch, dafy noch Uber 700 000 Familien
und Haushaltungen in den elendsten Behausungen, in Noi- und
Behelfswohnungen, in Lagern und Baracken, in Nissenhitten und in
bereits einsturzgeféhrdeten Hausern leben missen. Wir werden uns
mit allen Mitteln dagegen wehren, dafs angesichts dieser Not in-
mitlen des ,Wirtschaftswunders” der soziale Wohnungsbau ge-
drosselt und eingeschrénkt wird,

Heute kénnen die Wohnungssuchenden in der Regel nur mit Bau-
kosienzuschiissen und Mieterdarlehen zu einer Wohnung kommen.
Deshalb missen die &ffentlichen Mittel in erster Linie fir die hilfs-
bediirftigen Bevolkerungskreise eingesetzt werden. Vor allem miis-
sen endlich die jungen Familien und die Normalverbraucher Woh-
nungen erhalten kénnen.

Auch Uber den aufgestauten und stindig anwachsenden neuen
Wohnungsbedarf der Zuwanderer aus der sowjetischen Besatzungs-
zone sagte der Bundeskanzler kein Wort. Dabei sind hierfir, neben
der allgemeinen Wohnungsbauférderung, in ausreichendern Make
zusiiizliche *Mittel erforderlich, damit die Lénder nicht den sonstigen
sozialen Wonnungsbau einschréinken missen. Diese Mittel mijssen
den Léndern so beschleunigt und vereinfacht bewilligt werden, dafy
die Zuwanderer nicht jahrelang in den Lagern hausen missen.

Die Sozialdemokratische Fraklion fritt nach wie vor dafiir cin, dafy
Klein- und Einzeleigentum fir breite Schichten des Yolkes in Form
von Eigenheimen geschaffen wird, Wir unferstitzen die Bundes-
regierung, wo s um die Férderung des echien sozialen Woehnungs-
baves geht. Wir werden ihr aber ="~ if enfcegentreten, wenn sie
unsoziale Mafnahmen treffen will.

Aufgabe des neuen Bundestages: Sozialreform

Auch die Sozialpolitik ist in der Regierungserklérung véllig unzu-
reichend behandelt worden, Vor vier Jahren wurde in der dama-
ligen Regierungserkldrung die Vorlage eines umfassenden Sozial-
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programmes versprochen. Dieses Mal hat es der Bundeskanzler
noch nicht einmal fir notwendig gehallten, ein derartiges Verspre-
chen abzugeben. Die Regierungserklirung bestdtigt unsere Sorge,
dafy die Bundesregierung das Soziale offenbar als eine mehr oder
minder lastige Seite der Politik oder sogar als ein Hemmnis der
wirtschoftlichen Entwicklung betrachtet, Anders kénnen die Redens-
arten der Regierungserklarung wie ;Allmacht des Staates”, ,Kol-
lektivismus” und ,Abgleiten in einen tofalen Versorgungsstaat”
nicht verstanden werden.

Wir Sozialdemokraten werden die Bundesregierung immer wieder
an die Verpflichtung des Grundgesetzes, einen sozialen Rechisstaat
zu schaffen, nachdriicklich erinnern. Sozialpolitik ist ein notwendiger
Teil jeder modernen Staats- und Gesellschaftspolitik. Sie schafft den
Menschen in der modernen Industriewirtschaft die Méglichkeit, sich
als freie Persénlichkeit zu entfalten, sich mit den Seinen in Schick-
salslagen zu behaupten, in Wirde und Freiheit ieben zu kénnen.

Wir sind zufiefst davon berzeugt, dafs sich in unserer Zeit eine
Dsmokratie ohne sozialen Gehalt nicht behaupten kann.

Auch im driften Bundestag werden wir immer fiir eine umfossende

Sozialreform eintreten, die, wenn Worte noch einen Sinn haben -

sollien, mehr sein mufy als eine Regelung von Teilfragen. Diese
Reform mul endlich eine Vereinfachung des Sozial- und Arbeits-
rechtes bringen, damit die Menschen nicht noch mehr dem Wirrwarr
einer unorganischen Sozialgesetzgebung ausgeliefert werden.

Jede Sozialreform hat den engen Zusammenhang zwischen Wirt-
schafts- und Sozialpolitik zu beriicksichtigen. Unter dem Druck der
wirtschaftlichen Konkurrenz werden immer mehr Betriebe zur Auto-
matisierung Ubergehen, Das darf nicht ohne Riicksicht auf die Men-
schen geschehen. Den Gefahren der Automatisierung in Fabrik und
Biro mufy rechizeitig vorgebeugt werden. Hier liegen Aufgaben
der Wirtschafts- und Sozialpolitik, die angefafit werden missen,
wenn kiinftig nicht eine grofie Zahl ven Arbeitern und Angestsliten
das gleiche Schicksal erleiden soll wie heute schorihre &lteren
Kollegen. Beshalb bedauern wir, dafs in der Regierungserkléarung
kein Wort Uber die Arbeitspolifik unter den Bedingungen der Aufo-
mafion gesagt wurde.
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In diesem Zusammenhang steht auch die Mitbestimmung zur Er-
drterung. Dabei verdient eine Erklérung Interesse, die der frihere
Arbeitsminister Storch als offizieller Vertreter der Bundesrepublik
auf der Infernationalen Arbeitskonferenz in Genf abgegeben hat.
Er sprach davan, dab angesichts drohender Gefahren der Automa-
tisierung nach Wegen der Mitgestaliung und Mitbestimmung der
Arbeitnehmer gesucht werden miisse. Warum hat sich die Regie-
rungserklérung Uber diesen wichtigen Sachverhalt ausgeschwiegen?
Ist vielleicht der Minister Storch auch ber diese Genfer Erklarung
gestolpert und so auf diese sellsame Weise ein erstes Opfer der
Automatisierung geworden?

Auch der Arbeifsschuiz muls dorauf Uberprift werden, ob er der
gestiegenen Beanspruchung der Menschen unter den neuen Arbeifs-
bedingungen entspricht und ob er fiir den Schufz beim Umgang mit
radioaktiven Stoffen ausreicht. Bei der Nevordnung der Unfallver-
sicherung ist nicht nur auf eine Verbesserung der Leistungen, son-
dern vor allen Dingen auf eine nachdriickliche Beké@mpfung der
Unfaligefahren und der Berufskrankheiten Gewicht zu legen.

Zur Krankenversicherungsreform wurde in der Regierungserklérung

 nichts Konkretes gesagt. Eine Neuordnung der Krankenversicherung

muks fir alle Versicherten und ihre Familienangehérigen einen
Rechisanspruch auf gesundheitliche Leistungen gewdhrleisten, der
dem heutigen Stand der medizinischen Wissenschaft entsprichi. Da-
bei mufs unter anderem die verhéngnisvolle Aussteuerung beseitigh
und insbesondere dem Schwerkranken Krankenhauspflege chne
zeitliche Begrenzung gewdhrt werden, Nicht zuletzt mufy eine Neu-
ordnung des Verhélinisses zwischen Kranken, Arzt und Kassen er-
folgen, die den Bedirfnissen und Méglichkeiten unserer Zeit an-
gepaht ist,

Es ist kennzeichnend, dafy Bundeskanzler Dr. Adenauer in der

- Regierungserklgrung nicht mit einem Wort die grofen gesundheits-

politischen Aufgaben unserer Tage erwéhnt hat.

Zu einer Gesundheitssicherung bedarf es keiner neuer; Verwaltungs-
birokratie. Dia Fortentwicklung der Krankenversicherung kann sich
auf die in Johrzehnten gewachsene und bewdhrte Selbstverwaltung
stitzen und damit zugleich die Selbstverantworlung stdrken. Im
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Mittelpunkt dieser Gesundheifssicherung soll ein freier Arzt in
eigener Praxis stehen — nur dem Patienten und seinem Gewissen'
verantwortlich.

Wir sind froh, dak wir der Regierung und ihren Parteizn im zweiten
Bundestag wenigstens eine Renfennevordnung abtrotzen konnten.
Hierdurch wurde die Lebenslage vieler alter und arbeitsunfahiger
Menschen wesentlich verbessert. Mit Nachdruck missen wir aber
betonen, dafj wir die Nevordnung der Rentenversicherung keines-
wegs als abgeschlossen befrachten. Wenige Tage vor dem Wah!-
fermin hat der Bundeskanzler zugeben missen, dak die neven
Rentengesetze noch zahlreiche Unstimmigkeiien enthalfen. Die Re-
gierungserkitrung hat sich leider wesentlich zuriickhaltender aus-
gespraochen.

Mit Erstaunen mufiten wir zur Kenninis nehmhen, dafs in der Regie-
sungserkldrung die Kriegsopferversorgung mit keinem Wort er-
wahnt worden ist. Die Entwicklung in der Kriegsopferversorgung
hat uns in den sieben lahren seit Verkiindung des Bundesversor-
gungsgesetzes nicht befriedigen kénnen, Es kommt jetzt darauf an,
nicht nur Unebenheiten auszugleichen, sondern das Reformwerk
der Kriegsapferversorgung in Angriff zu nehmen.

Mehr Mittel zur Férderung der Jugend

Uber die Mafinahmen zur Férderung der Jugend hot sich die Regie-
rungserkléirung prakfisch ausgeschwiegen. Wir Sozialdemokraten
sind der Meinung, dafs sich der Staat viel infensiver und grofyziigi-
ger, als es bisher geschehen ist, unserer gesamtfen Jugend, ihrer
Erziehung und Ausbildung und ihres Schuizes annehmen muk. Ins-
besondere sind die Voraussetzungen fiir eine kérperlich und geistig
gesunde Entwicklung zu schaffen, Dazu gehért vor allem neben
einer noch weiter auszudehnenden Gesundheits- und Ferienerho-
lungsfirsarge ein unserer Zeit entsprechendes Jugendarbeitsschutz-
gesefz, Wir bedauern, daf die Regierurg im ersten und zweiten
Bundestag dieses wichtige Jugendgesetz nicht rechizeitig vorgelegt
hat, Wir halten seine schnelle Bearbeitung und Verabschiedung fir
unbedingt erforderlich,
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Leider hat ein grofier Teif unserer begabten Jugend in der Bundes-
republik nicht die Chance der Berufsausbildung, wie in vielen an-
deren Landern. Eine qualifizierte Berufsausbildung ist be! uns quch
heute nach Gberwiegend von der finanziellen Leistungsfahigkeit
der Eltern abhéingig. Um allen Kindern und Jugendlichen entspre-
chend ihrer Begabung die gleichen Startmdglichkeiten zy geber,
ist eine grofiziigige Neuregelung unserer Erziehungs- und Ausbil-
dungsbeihilfen erforderlich. Der Berutsausbildung und <er Férde-
rung des Nachwuchses ist grifte Aufmerksamkeit zu schenken, und
die gesetzlichen Grundlagen hierzu sind in einem Jugendhilfsgesetz
und in einem Berufsausbildungsgesetz zu schaffen.

Besonderer wirtschafilicher Hilfeleistungen bedarf der akademische
Nachwuchs, damit die Méglichkeit eines intensiven Studiums ge-
geben ist, Die Schaffung von Studentenwohnheimen ist vordringlich.
Neben der Férderung zur Berufsaushildung missen der Jugend
Einrichtungen und Hilfen angeboten werden, deren sie sich in jhrer
Freizeit bedienen kann. Mehr als bisher sollten durch den Bundes-
jugendplan Mittel fir Jugendheime und Jugendherbergen gegeben
werden. Im Rahmen eines Freizeitprogramms ist die staatsbirger-
liche Erziehung der jungen Menschen besonders zv férdern. In
enger Zusammenarbeit mit den Berufsschulen sollfen lungen und
Madchen auf ihre spateren Aufgaben in der Familie vorbereitet
werden. Um der Jugend aller Lander die Méglichkeit zu geben, sich
kennen- und verstehen zu lernen, muk der internationale Jugend-
austausch erweitert werden.

Die Férderungsmaknahmen missen allen Jugendlichen, unabhtingig
von ihren politischen und weltanschaulichen Bindungen gleicher-
maken zugute kommen. Wir verlangen, dafy die bisher vernach-
lassigte Jugendpolitik im Rahmen der Gesamipalitik der Regierung
ein gréferes Gewicht erhalt,

Die Familie als Grundlage der Gesellschaft

Die Sozialdemokratie bedavert es auf das tiefste, dafy entgegen
den Wahlversprechungen des Bundeskanzlers wieder keine Frau in
das Kol_:ineH berufen wurde. Sie sieht darin eine Mikachtung der
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Frau als gleichberechtigter Partner in der Gestaliung von Staat und

Gesellschoft.
Die Ausfihrungen des Kanzlers zur Familien;?olitfk waren n.mehr als
dirftig. Trotz der Schaffung des Familienministeriums vor vier Jah-
ren fehlt es an einem Programm zur Férderung der Fomilie.
Die Sozioldemokratie sicht in der Familie die selbsiv.ersi'c'mdliche
Grundlage der Gesellschaft. Sie erstrebt daher eine wurfsch'aﬂllche
Ordnung in der keine Mutter vorschulpflichfiger und schulpfllch_hger
Kinder aus wirschaftlicher Not gezwungen ist, Erwerbsarbeit zu
leisten.
Der Ausgleich der besonderen wirischaftlichen Belastungen, die sich
fir Familien mit Kindern ergeben, ist eine Aufgabe der Allgeme.|n~
heit, die durch allgemeine Steuermitte] finanziert werder‘l‘ muf. Eine
sinnvolle Familienpolitik mufs fiir alle Kinder durch Gewéhrung von
Kindergeld zur gleichméfigen wirtschaftlichen Entlastung der Fa-
milie beitragen.
Die jetzige Methode der Gewdhrung von Kindergeld hat sich nfchf
bewahrt. Das starre Festhalten an einem verfehlten Prinzip hat-nicht
nur zu einer weileren Komplizierung des Sozialrechts, sondern m{ch
zu einer ungerechiferfigten Beitragslast fir dos Handwerk, Klein-
und Mittelbetriebe sowie die Landwirtschaft gefihrt.
Wir fordern weiter, dafj der Beschlufy des ersten Bundestages, c!en
Nutterschutz for Housfrauen und mithelfende Familienangehtrige
auszubauen, endlich redlisiert wird, In der Gesetzgebung, insbeson.-
dere im Sozialrecht, muls die Hausfravenarbeit als Berufsarbeit
gewerlet werden.
Die Hausfraven missen in die gesetzliche Unfallversicherung ein-
bezogen und die Herabsetzung der Altersgrenze fir ‘Ruhegeld auf
sechzig Jahre auf alle Fraven ausgedehnt werden. Die Verschlech-
ferung der Versicherungsméglichkeiten fir Hausfraven durch den
zweiten Bundestag sind wieder aufzuheben.
I Inferesse der Familie fordemn wir gesunde, familiengerechte
Wohnungen zu tragbaren Miefen. Diese Wohnungen 's<_>|len den
Anforderungen rationeller Haushalsfihrung und ne}Jzedhd’xer Hy-
giene entsprechen. Auch fir Alleinstehende sollten in Neubauvor-
haben Kleinwohnungen vorgesehen werden.
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In der Bundesrepublik gibt es Gber sieben Millionen alleinstehende
Fraven. Auch diese Fraven haben Anspruch auf Schutz und Hilfe
der Allgemeinheit, als Mutter, als Arbeiinehmerin, als Versorgerin
alleinstehender Familienangehériger.

Die Sozialdemokratie bedauert, dak das Lebensmittelgesetz ir
zweiten Bundestag den Inferessentengruppen zum Opfer gefallen
ist. Dieses Geselz ist ein besonderes Anliegen afler Hausfrauen und
Mitter. Wir werden Schritte unternehmen, damit dieses langst {al-
lige Gesetz im Inferesse der Volksgesundheit und des Schutzes des
Verbrauchers wirksam werden kann,

Die Eingliederung der Vertricbenen ist unbefriedigend

Die letzlen vier Jahre der Regierungspalitik waren gekennzeichnet
durch eine Vernachlassigung der Probleme der Vertriebenen, So-
wietzonentliichtlinge und Kriegsgeschédigten. Der Priffstein aller
Versicherungen der Bundesregierung ist das Schicksal der befroffe-
nen Menschen. Die Eingliederung der Heimatvertriebenen ist noch
nicht abgeschlossen. Insbesondere ist die Eingliederung in die
Landwirtschaft unbefriedigend geblieben. Uber 150 000 Siedlungs-
willigen muly geholfen werden. Aber weder die gesetzlichen Grund-
lagen noch die notwendige Planung auf lange Frist sind erkennbar,
Ich erinnere an den Beschlufy des Bundestages vom Juli 1957, der
ein aligemeines Siedlungsgesetz his zum April 1958 verlangte. Ich
erinnere weiter an die angekindigte Aufstellung eines grofsen
Planes fir die Vertriebenen, der die Gesamiplanung fiir die Ein-
gliederung der 150 000 Siedlungswilligen im Laufe von zehn Jahren
und die Bereiistellung der dazu notwendigen Mittel sicherr: Lall.

Gleichzeitig wachsen die Schwierigkeiten bei der Unferbringung
det Sowijetzonenflijchtlinge und Spétaussiedler, Der Engpafy beim

- Wohnungsbau fiir die Sowjetzonenflichilinge und Spéataussiedler

mify beseitigt werden.

Wir sind ferner der Auffassung, dafj das Noloufnohmegesetz in
seiner bisherigen Fassung der im Grundgesetz verankerden Frei-
zigigkeit widerspricht. Wir fordern eine Neuregelung des Notauf-
nahmeverfahrens. Schliefilich sollte der Wunsch der Sowjetzonen-
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fljchtlinge nach einer Beweissicherung ihrer Verluste und ihrer
Schiden beriicksichtigt werden.

Der Bundeskanzler hat in seiner Regierungserkldrung nur in weni-
gen Sétzen die Problematik von Millionen Vertriebenen und Flischt-
lingen angedeutet, Wir winschen, daf der Lastenausgleich durch
eine Vorfinanzierung rascher abgewickelt werde. Die Hausratshilfe
mit ihren feststehenden Satzen verliert mehr und mehr ihre Wirk-
samkeit, je langer sie fropfenweise Gber einen weiten Zeifraum hin-
geschleppt wird, ohne Riicksicht darauf, dafs eine Mark vor fint
lahren einen héheren Kaufwert hatte als heute. Ein bedaverliches
Kapitel ist auch die noch fehlende Umstellung von Renten der
Heimaiveririebenen, Wir verlangen eine Beschleunigung der Riick-
fohrung der Evakuierten in ihre Heimatorte. Gerade die Evakuier-
ten verdienen endlich eine raschere Arbeit und eine bessere Ko-
ordination des Bundes mit den Léndern.

AuBenpolitik der Bundesregierung geféhrdet Frieden
und Sicherheit

Zur Aufienpolitik mdchte ich zunéichst feststellen, dafy unbestrittenes
gemeinsames Ziel der deulschen Politik sein sollte: Die Bewahrung
des Friedens, die Erhaltung der Freiheit und die Wiedererlangung
der Einheit Deuischlands. Die Regierungspolitik mufy danach be-
urteilt werden, ob sie zur Erreichung dieser Ziele beitrtgt oder
— im Gegenteil —— diese Ziele nicht sogar gefdhrdet. Nach unserer
Auffassung, und vor allem nach der Regierungserklérung des Bun-
deskanzlers, ist das Letzlere der Fall. Der Bundeskanzler hat seine
Darlegungen tiber die aufienpolitischen Absichten seiner Regierung
begonnen mit einer allgemeinen Betrachiung iiber die internatio-
nale Situation. Er hat die These vertreten, dafy wir es ostlich der
Zonengrenze, in der sowjetisch besetzien Zone, in den osteuropdii-
schen Léndern, und vor allem in der Sowjetunion selbst mit einem
diktatorischen Regime zu tun haben, das Millionen von Menschen

willenlos und unfishiq gemacht hat, ihre Geschicke selbst in dié™ - .

Hand zv nehmen, und das kein anderes Ziel verfolgt, als im
Namen des Kommunismus und des Panslawismus eine aggressive
und imperialistische Politik gegeniiber der iibrigen Welt zu fihren
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und immer wieder durch neue Vorsthe und Aktionen in verschie-
denen Teilen der Welt neue Spannungen und die Gefahr von
Kenflikten hervorzuruten.

Die Antwort des Bundeskanzlers ouf diese Lage ist von derselben
Einfachheit. Er fordert die Verstérkung der militarischen und der
politischen Einheit des Westens, und er bekennt sich ausdriicklich
erneut zu einer Politik der Stérke mit der Bemerkung, dafy er hoffe,
daf die Verpdnung dieses Wortes endlich verstumme. Als Kanse-
quenz fir die Bundesrepublik fordert er die Etfillung aller Ver-
phichtungen militérischer Art, die sich aus den Vertréigen fir die
Bundesrepublik ergeben, das heift die totale Aufristung der
Bundesrepublik einschlieflich der atomaren Aufristung.

Wir Sozialdemokraten sind der Auffassung, dof eine derartige
schematische und einseitige Darstellung der realen Situation in der
Welt nicht gerecht wird, und dafs eine Aubenpolitik der Bundes-
republik, die auf diesen Grundlagen beruht, zu den ernstesten
Gefahren fir den Frieden und die Sicherheit des deutschen Volkes
und zu einer Fortdaver der Spaltung Deutschlands auf unabsehbare
Zeit fihren muk.

Sozialdemokratie fordert Verzicht auf Atomwaffen

Zweifellos ist die Frage einer positiven Regelung der Abriistungs-
Irage das vordringlichste Problem. Die Entwicklung der modernen
Kriegstechnik in den lelzten Monaten, vor allem auf dem Gebiet
der Produkfion von Afom- wnd Wasserstoffbomben, von fern-
gelenkfen Raketen und zahlreicher onderer atomarer Waffen,
haben eine hichst gefahrliche Lage geschaffen. Sie ist noch bedroh-
licher dadurch geworden, daf es bis jetzt in den Londoner Abri-
stungshesprechungen nicht gelungen ist, zu einer Vereinbarung
zwischen den heufigen Afomméchten iber eine Begrenzung und
Kontrolle der Ristung, mindestens auf dem Gebiet der modernen
Massenvernichtungswaifen, zu kommen. Die Gefahr ist grof, dafs
bei einem weiteren negativen Verlauf der Abristungsbesprechun-
gen in ubsehburer Zeit auch andere Méchte neben den jetzigen
sogenannien Alomméchten Uber diese modernen Kriegsmitte! ver-

47



figen, und dafs dann eine Lage enisteht, in der eine wirksame
Kontrolle Uberhaupt nicht mehr zu erreichen und durchzufiihren ist.
Jedermann vermag sich varzustellen, dafs die Menschheit dann
jeden Tag in eine unabsehbare Katasirophe geraten kann.

Die Vorsteliungen, die der Bundeskanzler in dieser Beziehung ent-
wickelt hat, sind nach unserer Meinung nicht geeignet, die Gefah-
ren abzuwenden. Der Bundeskanzler haot die fir Dezember in
Aussicht genommene Konferenz der Regierungschefs der NATO-
Machte sehr nachdrizcklich begrifit, Auch wir sind der Meinung, daf
es niifzlich ware, wenn die in der NATO vertretenen Machte in
gréherem Umiange als bisher ihre fechnischen und wissenschaft-
fichen Erfahrungen untereinander austauschen und ihre Bemihun-
gen koordinieren und konzentrieren, Aber wir wiinschen es deutlich
zu machen, dafy wir es fiir sehr bedenklich halten wirden, wenn
diese enge Zusammenarbeit prakfisch zu einer Vereinbarung Uber
die allgemeine Produktion und Verwendung der modernen Mas-
senvernichtungswaffen fiihren wirde. Eine solche Enischeidung
wirde die Sicherheit fir die westlichen Volker nicht erththen, aber
die infernationalen Spannungen in geféhrlicher Weise vergrébern.
Mit der gréfiten Besorgnis verfolgen wir die internationale Diskus-
sion Uber die Authebung des Verbols der Produkfion von Raketen-
walfen durch die Bundesrepublik. Die bisherigen Erkldrungen der
Bundesregierung in dieser Frage befriedigen uns nicht. Der Herr
Bundeskanzler hat wiederholt gesagt, daf die Bundesrepublik mit
dem Verzicht auf die Produkiion der modernen Massenvernich-
tungswaffen freiwillig einen Beitrag zur Abristung geleistet habe.
letzt kommt die Probe auf das Exempel. Es gibt nur eine Antwort
auf die Einbezichung der Bundesrepublik in diesen Weltlauf des
Schreckens: Nein und nochmals nein!

Wir wissen zur Zeit noch nich, ob und welche infernationale Bedeu-
{ung der neue personelle Wechsel in der Filhrung der Sowjetunion
hat, Aber wir miissen auch hier mit der Moglichkeit rechnen,
dof sie als eine Warnung der Sowjetunion an den Westen gedacht
ist, und dafy die Antwort der Sowjetunion auf das Weitertreiben
der atomaren Ristung im Westen quch die Verdoppelung der An-
strengungen der Sowjelunion in der gleichen Richtung sein wird.
Wir wissen aus bitteren Erfahrungen in der Geschichle unseres
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eigenen Volkes, daf eine solche Politik beinahe unausweichlich mit
einer Katastrophe enden muf;.

In dieser Lage mdchten wir mit allem Ernst und mit allem Nach-
druck an die Bundesregierung appellieren, jede mégliche Anstren-
gung zu unfernehmen, um eine solche Entwiddung zu verhindern.
Wir bedauern die Ablehnung der Vorschitige fir die Schaffung
einer alomireien Zone ohne néhere Prifung dieser Vorschldge.
Ein unmittelbarer konkreter Beitrag zu einer Politik der Enispan-
mjng ware der ausdrickliche Verzicht der Bundesrepublik auf die
Ausristung der Bundeswehr mif atamaren Waffen, Diese Aus-
ristung kann — nach Lage der Dinge — die Sicherheit der Men-
schen in der Bundesrepublik nichi erhShen, sie kann nur eine
Wirkung in der Richtung der Verschérfung der internationalen

Situation haben.

Keine Initiative der friheren Bundesregierung

Wir bedauern in diesem Zusammenhang, daf; die Bundesregierung
schon frither auf diesem Gebiet mégliche und niizliche Inifiativen
prakiisch unterlassen hat. Ich denke hier an die unbefriedigende
Art und Weise, in der die Bundesregierung den einstimmigen
Beschlufy des Bundestages durchgefihrt hat, durch den wir die
beteiliglen Méchte aufforderten, die Versuchsexplosionen von
Adom- und Wasserstoffbomben einzustellen, Wir sind auch heute
noch der Meinung, dafj ein solcher Schritt notwendig und niitzlich
ist im Inferesse der Gesundheit der Menschen und im Inferesse der
Herabminderung der Gefahren des Weliristens.

Vorschlag fiir eine Internationale Atomkonferenz

Wir wissen, daf das Problem einer Konirolle und Beschrénkung
der Ristungen eine sehr komplizierle Angelegenheit ist, und wir
bedauern, dafs die Sowjetunion nicht bereit war, die von den West-
midchten im Londoner Abriistungsausschuly unterbreiteten Vor-
schléige anzunshmen. Aber wir sind der Meinung, dafs man si
im Hinblick auf den Ernst der Lage mit dieser Ablehnung ni
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frieden geben darf. Unser Vorschlag an die Bundesregierung ist,
daof sie die uns befreundeten Regierungen anregt, sobald als
moglich, und jedenfalls vor endgiltigen Beschlissen Uber die
weitere militarische Sirategie des Westens, mit der Sowjetunion
eine Kenferenz der Atommichte unter Beteiligung der Chefs der
Regierungen dieser Lander durchzuflhren, um noch einmal in einem
solchen direkien Gespréich auf hdchster Ebene den ernsthaffen
Versuch zu machen, zu einer Vereinbarung in der Abristungsfrage
zu kommen. Sicher kann niemand zinen Erfolg einer solchen Konfe-
renz garantieren, aber angesichts der jefzt gegebenen Sifuation
darf ein solcher Versuch nicht unterbleiben. Niemand in der Welt
wird es spdter verantworten kdnnen, nicht noch einmal einen sol-
chen aufjergewdhnlichen Versuh, zu einer Enispannung zu kom-
men, untetnommen zu haben,

Das deutsche Volk in beiden Teilen Deutschlands befindet sich in
einer solchen geféhrdefen Position, daf die Bundesregierung nach
unserer Auffassung nicht nur das moralische Recht, sondern sogar
die Pflicht hat, eine solche Initiative 2u ergreifen, Sie kénnte dubei
der Unferstitzung des ganzen deutschen Volkes sicher sein; und
es besteht kein Zweifel, dafy ouch Regierungen anderer Lander sie
bei einer solchen Initiative unterstiiizen wiirden.

Bundeskanzler Dr. Adenauer selbst hat auf den aufjerordentlichen
Etnst der Lage hingewiesen, und unsere Meinung ist, dalfy man
daraus auch aukergewdhnliche Konsequenzen zu ziehen hot mit
dem Ziel, doch noch eine verhtingnisvolle Entwicklung mit unabseh-
baren Konsequenzen zu verhindern,

Wir sind der Meirung, dafs nur eine solche Politik geeignet ist, die
Freiheit unseres Landes gegen Gefohren von aufien zu sichern. Die
Erhdhung der in der Spaltung Deutschlands liegenden Gefahren
durch die Auffillung der deutschen Zeitbombe mit atomarem
Sprengstoff ist gleichzeitig auch eine Gefihrdung unserer Freiheit.
Die Sozialdemokratie hekennt sich zur Verfeidigung der Freiheit
des eigenen Volkes nach Innen und Aufien. Aber diese Verfeidi-
gung der Freiheit muls in einer Form organisiert werden, die die
anderen politischen Ziele, némlich die Bewachrung des Friedens und
die Wiedervereinigung Deulschlands nicht geféhrdet.
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Férderung der Beziehungen
zu den osteuropdischen Volkern

Die vom Herrn Bundeskanzler veritretene These der Politik der
Starke als dem einzigen Mitiel der Auseinandersetzung mit d~ -
Osten beschrénkt naturnotwendigerweise die Aufenpolitik der £
desrepublik auf die Kooperation mit den in der NATO mit uns + -
bindeten Volkern und schiieft weitgehend eine aktive Aubenpalitik
gegenilber den anderen Vélkern aus. Wenn man die These des
Bundeskanzlers -an dem einheitlichen Block des Ostens akzeptiert.
dann erhebt sicn doch die Frage, wie die Bundesregierung den
ebenfalls vom Bundeskanzler vertretenen Grundsalz verwirklichen
will, dafy wir frolzdem auch mit den Vélkern Osteuropas und mit
der Sowjetunion in einem gutnachbarlichen Verhdlinis leben und
die zwischen diesen Vélkern und uns bestehenden Differenzen und
Streitfragen in einer fir alle Beteiligten ckzeptablen Weise fried-
lich regeln kénnen,

Wir bedauern es, dofy der Bundeskanzler zum Beispiel die Frage
unserer zukiinftigen Beziehungen zu Polen berhaupt nicht behan-
delt hat. Wir sind der Meinung, daf es im Interesse des deutschen
Volkes und im Interesse der Enispannung in Eurcpa liegt, wenn
wir endlich normale Beziehungen zu Polen und spéter auch zu
anderen osteuropdischen Vélkern aufnehmen wiirden.

Die Sozialdemokratische Partei hat schon vor mehr als Johresfrist
diese Forderung erhoben, und wiére die Bundesregierung damals
unseren Yorschliigen gefolgt, hétte sich vielleicht manche unerfreu-
liche Entwicklung der letzten Zeit in Osteuropa in bezug auf das
Yerhiltnis zur Bundesrepublik vermeiden lassen.

Wir haben es bedauert, dafy die jugoslawische Regierung die Re-
gierung der DDR anerkannt hat. In jedem Fall hétten wir erwarten
kénnen, dafy die jugoslawische Regierung rechizeitig vorher in
Gespréiche mit der Bundesregierung Gber die von ihr beabsichtigte
Entscheidung und die sich daraus ergebenden Konsequenzen ein-
getreten wire. Ein solches Verhalten héite jedenfalls eine andere
Atmosphdre schaffen kdnnen, als sie jefzl entstanden ist. Auf der
anderen Seite bedauern wir die Recktion der Bundesregierung,
die auf den jugoslawischen Schrift mit dem Abbruch der diploma-
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tischen Beziehungen geantworlet hat, Sicher wirft die Anerkennung
der DDR durch Jugoslawien fir die Politik der Bundesregierung sehr
ernste Probleme auf; aber die Gefahr ist sehr grok, daf; die Konse-
quenz der Entscheidung der Bundesregierung im Falle Belgrads
eine Isofierung der Bundesrepublik in anderen Teilen der Welt sein
wird, die nur zu grokem Schaden fir ¢ dschen Interessen
fohren kann. Nachdem die Bundesregien ..o -.¢ « alier Warnuzgen
der Opposition ihre Entscheidung geféillt hat, richten wir an sie cen
dringenden Appell, den Abbruch der Beziehungen zu Jugosiawien
nicht noch auberdem auf die wirtschaftlichen Beziehungen auszu-
dehnen und vor allem auch die mit Jugoslawien abgeschlossenen
Verhriige zu respekiieren,

Es liegt im inferesse des deulschen Volkes, dafy die Bundesrepublik
zv gulen Bezichungen mit den osfevropdischen Vélkern kommt.
Das ist auch der einzige Weg, um die Mauern des Mifiravens und
des Hasses abzuiragen, die die Schandtaten des Hitlerregimes aut-
gerichtet haben.

Sozialdemokratie fordert Polifik der Entspannung

Die Sozialdemekratische Parfei hat mit fiefer Sympathie den Frei-
heitskampi des ungarischen Volkes gegen fremde Unterdriickung
verfolgt. Unsere Sympathie gehort allen Vélkern, die sich heute
aus den Fesseln der Kolonialherrschaft und der imperialistischen
Bevormundung alfen und neuen Stils zu befreien suchen. Wir beob-
achten mit Sorge, welche Spannungen in diesem Prozels der wach-
senden nationalen Unabhéngigkeit neuentsiehender National-
stacten auftreten; Spannungen, die sehr leicht zur drohenden
Kriegsgefahr fihren kénnen, wenn die Grofimichte nicht einen ma-
fiigenden Einflu ausiben, Wir sehen einen solchen Gefahrenpunkt
im Nahen und Mittleren Osten, Die Bundesrepublik ist zwar nicht
unmiffelbar beteiligt. Aber es geht um den Frieden in der Welt.
Deshalb sollte die Bundesregierung an die Grofmiichte appellieren,
dort alles 1o wnterlossen, was zur Verschérfung der Gegensatze
fohren kénnte. Eine Vereinbarung dariiber, dafy kein Kriegsmaterial
in jenes Gebiet gesandt wird, wére ein wichfiger Forischritt. Ein
wesentlicher Krisenherd im Nohen und Mitfleren Osten kénnte
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avferdem bereinigt werden, wenn sich alle Méchte bemithen wiir-
den, einen Friedensschlufy zwischen den arabischen Sicaten und
Israel zu erleichtern und herbeizufihren.

Nach den nitzlichen Erfahrungen, die mit der Entsendung einer
Polizeitruppe der Vereinten Nationen in das Suezkanalgebiet ge-
macht worden ist, bleibt auferdem zu priffen, wie weii dieses
Beispiel in geféhrlichen Situationen an anderen Stellen angewandt
werden kann. Ist nicht der Augenblick gekommen, eine internafio-
nale Polizeitruppe unter der Vzrantwortung der Vereinten Nationen
zu schaffen? Die Einrichlung einer solchen Truppe wiirde die Auto-
ritdt und die Aklionsméglichkeiten der Ve:einten Nationen in
kritischen Situationen wesentlich verstéirken,

Die Beziehungen zu den Vélkern in Asien und Afrika

Der Bundeskanzler hat auch von der Natwendigkeit des Ausbaues
unserer Beziehungen zu den Vélkern in Asien und Afrika gespro-
chen und verlangt, dafj wir bereit sein miissen, hier grifjere Opfer
2u bringen als bisher. Einverstanden. Wir haben seit langem auf
eine Politik in dieser Richtung gedréngt. Wir haben in Asien und
Afrika eine gule Position. Das deutsche Volk ist dort nicht mit
Erinnerungen an Kolonialherrschaft belastet. Gerade eine aus un-
serem Lande kommende 8konomische, technische und damit auch
politische Hilfe zur Verbesserung des Lebensstandards und zur Er-
reichung gesicherter wirtschaftlicher und politischer Unabhéngigkeit
wird in jenen Léndern dankbar empfunden werden. Sie wird die
Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit Deutschland und den anderen
Vélkern der westlichen Kuliurgemeinschaft stirken. Wir wirden es
deshalb begrifien, wenn die Bundesregierung ihre angekiindigte
Absicht verwirklicht. Wir erwarten aber, dafs in solche Absichfen
und Pléne auch Linder wie Ching einbezogen werden. Wir be-
grithen die von der deutschen Wirschaft unfernommenen Bemi-
hungen, :zur chinesischen Wirtschaft und zum chinesischen Staat und
Volk in ein Verhélinis erspriefilicher Zusammenarbeit zu kommen,

In jedem Fall ist es wichtig, dafy diese Zusammenarbeit aufgebaut
wird auf der Basis der Anerkennung der Gleichwertigkeit und der
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Eigenart unserer Partner. Hunderte von Millionen von Menschen
in den beiden Kontinenfen sind in den letzten zehn Jahren durch
die Erringung ibrer natfionalen Unabhéingigkeit als selbstandige
Faldoren in die Welipolitik eingetreten und ihr Einfluh und ihre
Bedeutung werden wachsen. Wenn wir sie als Freunde und Pariner
der freien Vélker gewinnen helfen, wird in dem Ringen um Sicher-
heit und Frieden in der Welt ein entscheidender Erfolg erzielt.

Sicher kann die hier vorliegende Aufgabe an wirtschaftlicher und
technischer Hilfe nicht von einem einzelnen Land allein bewdlfigt
werden. Es gehért eine ungeheure Anstrengung dazu. Aber wire
es nicht eine grofe und lohnende Aufgabe firr alle Voltker des
Westens und alle, die sich befeiligen wollen, wenn sie sich ent-
schliehen wiirden, ihre Hiliskréfle und Hilfsmoglichkeiten zusam-
menzufassen in einen internationalen Rahmen, sozusagen in einem
Marshallplan auf infernationcler Basis? Die Initiative der Vereinten
Nationen in Form des Sunfed-Planes weist auf dieselbe Ebene.

Heute denken wir bei dem Ringen um die Selbsiandigkeit der
Vélker fast immer nur in militérischen Begriffen, Schaffen wir einen
infernationalen Aufbauplan des Friedens zur Stérkung der Entwick-
lungslénder. Denken wir daran, daf der Marshallplan in Europa,
vor allem auch in der Bundesrepublik, mehr zur Stabilisierung der
Freiheit und der Demokratie gelan hat als alle milifdrischen
Alliancen.

Wir meinen, hier liegt eine Moglichkeit fir eine Initiative in der
Avkenpolitk der Bundesrepublik, die die Zusfimmung des ganzen
Volkes finden wirde.

Beseitigung der Wirischafisschranken in Europa

Eine solche Unferstitzung der jungen Vélker wiirde auch unsere
Bemihungen zum europdischen Zusammenschlufy in einen grferen
Zusommenhang stellen. Die sozioldemokratische Bundestagsfrak-
fion hat den Verfrdgen iber die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft und die Europdische Aic gieg inschaff zvugestimmi
Die Sozialdemokratie erwartet, daf; die Bundesregierung alle Még-
lichkeiten der Verlrdge ausnutzi, damit die in den Verirdgen
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vorgesehene Hilfe fir die mit der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft verbundenen Dberseeischen Gebiete jene Volker und Lénder
instandsetzt, in freier Selbstbestimmung Gber ihr Schicksal zu ent-
scheiden — und nicht elwa zu einer finanziellen Fessel an die
koloniale Vormacht einzelner Staaten wird,

Die letzte Konferenz von Galt hat deutlich gezeigt, weldhas Mify-
trauen in der Welt gegeniiber der Schaffung des Gemeinsamen
Markies der Sechs noch besteht, Wir missen es Uberwinden. Die
Schalfuny einer evropdischen Freihandelszone liegt auf dem Weg
dozu. Ohne diese Zone wiirden erhebliche Teile der européischen
Wirschaft aus dem eurapdischen Wirtschaftszusammenhang hin-
ausgedréingt werden. Europa mufy zusammenwachsen. Es darf nicht
durch innere europtische Zollmauern und Handelsschwierigkeiten
erneut zerrissen werden. Deshalb miissen die Verhandlungen um
die européische Freihandelszone mit der gleichen Energie und mit
denselben wirksamen Methoden gefihrt werden, wie sie fir das
Zustandekommen des Vertrags Gber die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft angewandt worden sind.

Politik der Starke schliefit Wiedervereinigung aus

Alle diese Bemithungen um eine aufgeschlossenere, unvoreinge-
nommenere, auf Enfspannung und Frieden gerichiete Aufenpolitik
der Bundesrepublik miissen selbstverstandlich immer unter dem
Gesichtspunkt der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands als
der vordringlichsten Aufgabe der deutschen Politik gesehen werden.
Die Erklérungen des Bundeskanzlers iber die Absichen seiner
Regierung in bezug auf die Wiedervereinigung sind absolut unbe-
iriedigend, Man mufs allerdings gerechterweise hinzufiigen, sie
kénnen nicht anders sein, denn die vam Bundeskanzler vetiretene
Politik der Starke auf dem Hintergrund seines Welthildes schliefst
eine erfolgreiche Wiedervereinigungspolitik qus. Es ist eine gerade-
zu tragische Situation.

Die dritte Regierung Adenauer tritt ihr Ami an zu einer Zeit des
Hohepunktes der parteipolifischen Erfolge der CDU und des Tief-
slandes der Devischlandpolitik. Heute kann niemand mehr leugnen.
dafs die Hindernisse gegen die Wiedervereinigung in den vergan-
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genen lahren zahlreicher und die Schwierigkeiten aréher geworden
sind, Die Etappen, die zu diesem gefahrlichen toten Punkt in der
deutschen Wiedervereinigungspolitik gefishrt haben, sind nicht zu-
letzt durch die Politik- der bisherigen Bundesregierung gekenn-
zeichnet: :

1. Die Bundesregierung hot die Westmiichie nicht zu ciner griind-
lichen Behandlung der Note der Sowjelregierung vom 10. Marz
" 1952 gedriingt.

2. Die Bundesregierung verzichlete darauf, die Westméchie wéh-
rend der Auenministerkonferenz im Jahre 1954 dazu zu bewe-
gen, europdische’Sicherheit und Wiedervereinigung als zusam-
mengehbriges Ganzes zu behandeln und Verhandlungen iber
den militérischen Status des wiedervereinigten Deutschlands zu
fishren. ’ :

3. Die Bundesregierung verzichfele auf eine vorrangige Behand-
lung der Wiedervereinigungsfrage nach dem Scheitern der EVG.
Im Bundestag wurden alle Vorschldge der Sozialdemokraten
zuriickgewiesen, wenigstens parallel zu den Londoner und den
Pariser Verhandlungen konkrete Bemihungen um Vierméachte-
verhandlungen iber die Wiedervereinigung anzustellen.

4. Die Bundesregierung unferliek es, die im November-Dezember

1954 von der Sowjefregierung und den Ostblockstaaten fir den

- Fall des Verzichis quf die Eingliederung der Bundesrepublik in

NATO gegebenen Zusicherungen und die am 15. Januar 1955

vom sowjetischen Aufjenminister erklarte Bereitschaft, freien

Wahlen unfer internationaler Konfrolle zustimmen zu wollen,
am Verhandlungstisch zu priffen.

5. Die Bundesregierung hat zu den beiden Genfer Konferenzen
im Jahre 1955 weder ein eigenes Wiedervereinigungsprogramm
vorgelegt noch bei allen vier Méchten diplomatische Sondie-
rungen vorgenommen. Sie weigerte sich, die NATO-Mitglied-
schaft und die sich aus den Pariser Vertragen ergebenden mili-
itirischen Verpflichtungen der Bundesrepublik zum Verhand-
lungsgegenstand machen zu lassen und zu versuchen, einen
Vorschlag der westlichen Verhandlungspariner zu erwirken, die

. militérischen Verpflichtungen der Bundesrepublik einerseits und
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der DDR andererseits Zug um Zug durch Verpflichtungen des
wiedervereinigten Deutschlands in einem von den beiden Seiten
der Weltmachte gefragenen Sicherheitssystem zu erselzen.

6. Sogar nach der Herstellung der diplomatischen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik und der Sowjetunion hat die Bun-
desregierung im Verlaufe des zwischen Bonn und Moskau in
Gang gekoemmenen Notenwechsels die Ansdtze zu Gesprachen
Uber eine européische Sicherheitszone selbst wisder fallen
gelassen.

7. Die Bundesregierung hielt an der Forderung fest, dafs auch das
wiedervereinigte Deufschland dem Aflantikpakt angehéren
misse. Die Wiedervereinigung ist aber nicht mdglich, wenn
nicht der Weg gefunden und beschriften wird, auf dem das
militérische Potential Deufschlands weder der einen nach der
anderen Seite zugeschlagen werden kann.

Es ist eine fraurige Bilanz, aber sie endet mit dem Resultat, dafj die
Forisetzung der allein auf den Atlantikpakt abgesteliten Politik der
Bundesregierung — wie sie Bundeskanzler Dr. Adenauer 50 nach-
driicklich unferstrichen hat — und die Wiedervereinigung Deutsch-
lands sich qusschliefyen. Deutschland wird nur dann wiedervereinigt
werden kénnen, wenn die beiden jefzi bestehenden Realitéten
— die deutsche Mitgliedschaff in NATO und die Existenz der soge-
nannten DDR — iberwunden werden durch Lésungen, wie wir sie
wiederholt in Form des Européischen Sicherheitssystems vorgeschia-
gen haben, :

Regierungserkldrung zeigt keine neuen Wege

Wir bedavern, daf die Bundesregierung auch in ihrer jetzigen

- Regierungserklarung keinen Ausweg aus der Sackgasse gezeigt

hat, und daf; sie nicht einmal Thre Bereitschaft hat erkennen lassen,
Vorschlage in dieser Richiung zu prifen.

Die Gegeniberstellung der Auffassung der dritfen Regierung Aden-
aver und der Sozialdemokratie ergeben kein ermutigendes Bild
im Hinblick auf die Mé&glichkeiten einer gemeinsamen Politik in
den wichtigsten nationalen Fragen unseres Volkes. Es ist nicht die
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Frage der Opposition um jeden Preis, es ist die grundverschiedene
Beurleilung der Konisequenzen, die aus unserer inneren und duferen
Situation gezogen werden missen,

Wir stehen vor der Tatsache, daf die Regierung und ihre Mehrheit
offensichflich entschlossen sind, hier im Inneren die Politik der
Restaurierung, des Sicheinrichtens in diesem Teil Deutschlands nach
dem Grundsatz ,so gut wie méglich” forzufihren, und das Schick-
sal der Einheit unseres Volkes einer Politik anzuvertrauen, die
Sicherheit, Einheit und Freiheit unseres Volkes allein basiert quf der
in der NATO verkérperten Palitik der Stérke.

Sie mégen sich dabei beruhigt und bestarki fithlen durch den Wahl-
ausgang vom 15, September, Wir beneiden sie um diese Ruhe
nicht. Wir sind in Unruhe und Sorge. Wir haben es uns nicht leicht
gemacht in der Auseinandersefzung mit den Vorschitigen und
Plénen der Regierung. Wir haben nicht nur kritisiert und abgelehnt,
wir haben eigene Vorschldge gemacht. Unser Verhallen zur Bun-
desregierung und ihrer Mehrheit wird bestimmt .werden durch die
Art und Weise, wie sie sich mit diesen Vorschlédgen auseinander-
sefzen. Heute sind wir nicht in der Lage, dieser Regierung unser
Vertrauen auszusprechen.
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.Der Schritt von einer gedankenlosen An-
wendung der Technik zv ihrer bedenken-
losen Ausnutzung ist kiein. Wenn nicht
ethische Entschlisse den Gebrauch der neven
materiellen Kréfte stevern, kénnte es dahin
kommen, daB die Forschung von heute dos
Ende der Menschheit von mergen wird.”

Prof. Dr. Walther Gerlach

Politik im Atomzeitalter

Das ist ein Thema, mit dem sich fihrende Sozialdemo-
kraten in der letzten Zeit oft auseinandergesetzt haben.
lhre Ausfiihrungen fanden auch Uber Deuischlands
Grenzen hinaus starken Widerhall bei Freund und
Gegner. Die Broschiren-Anforderungen aus dem In-
und Ausland, die tagtéglich eintreffen, beweisen, daf3
das Interesse for die Ausfihrungen Uber Probleme der
2. industrieflen Revolution nach wie vor sehr grof} ist.

PROF. LEO BRANDT
Die zweite industrielle Revolution

In diesem Vortrag zeigt Prof. Brandt die Erscheinungs-
formen der zweiten industriellen Revolution auf. Er
stellt verantwortungsbewuBt die Auvfgaben und Még-
lichkeiten dar, die sich fir Staat und Gesellschaft im
Zeitalter der zweiten industriellen Revolution ergeben.




PROF. CARLO SCHMID
Mensch und Technik

Soziale und kulturelle Probleme im Zeitalter der zwei-
ten industriellen Revolution.

Prof. Schmid beschéftigt sich in seinem Referat ein-
gehend mit den menschlichen, sozialen und kulturellen
Problemen, die als Folge der zweiten industriellen
Revolution avftreten,

Die Mobilisierung des Geistes

lautete dos Motto einer SPD-Konferenz in Diisseldorf,
an der Uber 300 Parlomentarier qus Bundestag und
Landtagen teilnahmen. Auf dieser Konferenz wurden
die wichtigsten Aufgaben vor der zweiten industriellen
Revolution diskutiert und die jrtzt notwendigen ersten
konkreten Schritte beraten und beschlossen. Diese
Broschiire enthélt den wesentlichen Inhalt der Reden
und Beschlisse des Kongresses.

Die Broschiren kénnen Sie beziehen vom:
Yorstand der SPC, Bonn, Friedrich-Eberi-Allee 170
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