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Unsere Ziele:
Gemeinsam arbeiten — in Frieden leben

Wir leben — alles in allem — in Sicherheit und in Frieden nach innen und nach auflen.
Wir leben — immer noch — in einem der reichsten Linder dieser Erde, auch wenn die-
ser Reichtum oftmals nicht gerade gerecht verteilt ist. Und wir leben — nicht zuletze —
in einem schénen Lande. Es wiire téricht und undankbar, das nicht zu sehen und nicht
anzuerkennen.
Trotzdem: Es gibt Schwierigkeiten in Wirtschaft und Politik, und diese Schwierigkei-
ten n:zhmen zu. Nervositit und eine nicht immer erfolgreiche Suche nach neuen Lésun-
gen bei den politisch und wirtschaftlich Fishrenden; Unruhe, Sorge und Kritik bei den
Biirgern breiten sich aus. Diese Unruhe ist nicht unbegriindet, und sic ist auch nicht auf
die Bundesrepublik beschrinkt. Ein Blick aut Amerika oder England, auf Frankreich
oder Italien, auf Diinemark oder Schweden zeigt: Ganz gleich wer dort regiert, Kon-
servative oder Liberale, Christdemokraten oder Sozialdemokraten, die Sorgen sind
iiberall dieselben oder zumindest sehr dhnlich: schrumpfendes Wachstum, Arbeitslo-
sigkeit, steigende Preise, Locher im Staatshaushalt, Unruhe bei der Jugend und — vor
und iiber allem — die Angst vor der Bedrohung des Friedens.

Es wiire cine Wunder, wenn wir hier in Niedersachsen von diesen Sorgen verschont ge-

blieben wiren; und wir sind in der Tat nicht verschont gebliehen!

— Das Land hat ~ cbenso wie die Kommunen — zu wenig Geld. Hauptgrund ist die
verschlechterte Wirtschaftslage, die geringere Steuercinnahmen und héhere Sozial-
ausgaben (Arbeitslosigkeir) zur Folge hat, Und es besteht die Gefahr, dafl bei dem —
notwendigen — Sparen des Landes und der Kommunen auch und gerade bei den In-
vestitionen, bei der Beschiftigungspoliik und bei der Wirtschaftsiérderung gespare
wird und daf dadurch die Wirtschaft weiter belastet wird, Es droht ein gefihrlicher
Kreislauf,

— Die Arbeitsplatze in der privaten Wirtschaft werden wegen der unaufhalesamen Ra-
tionalisierung allmihlich weniger, die Arbeitsplitze im &ffentlichen Dienst kénnen
wegen der Ebbe in den staatlichen und kommunalen Kassen kaum mehr zunchmen.
Uberdies dringen in den achtziger Jahren die starken Jahrginge auf den Arbeirs-
markt. Wenn niche geniigend getan wird, wird die Arbeitslosigkeit weiter zuneh-
men. .

— Wir miifiten riesige Anstrengungen unternchmen, um unsere niedersichsische
Wirtschaft zu modernisieren, ihre Konkurrenzfihigkeit zu crhalien und zu stei-
gern! Wer aber soll diese Anstrengungen bezahlen 2 Und vor allem: Wie sollen sicim
einzelnen aussehen? Ob das Vertrauen 2uf Markewirtschaft und Unternchmer-
initiative allein weiterhilft, ist sehr fraglich!

— Energie wird immer knapper und teurer. Eine planlose und verschwenderische
Energiewirtschaft kénnen wir uns nickt mehr leisten. Viele Menschen fiirchten
nicht ohne Grund die Risiken der Kernenergic, zumal die Frage: Wohin mit dem
Atommiill? immer noch nichr richtig beantwortet werden konnte,



— Gedankenlosigkeit, Verschwendung und cinscitiges Gewinnstreben drohen unsere
natiirliche Umwelt — fr der wir leben und von der wir leben ~ zu schidigen ‘oder zu
zerstiren. Vor allem Jiingere — aber nicht aur sie — sehen ihre eigene Zukunft und
die Zukunft ihrer Kinder und Enkel bedroht.

— Bei cinem Teil der Jugend breiten sich Unsicherheit und Angst vor der Zukunft aus.
Stref in der Schule bei immer noch zu grofien Klassen und daneben die Arbeitslosig-
keit vieler junger Lehrer, die Sorge, keinen oder nicht den richtigen Ausbildungs-
platz zu finden, ungewisse Berufsaussichten und Furcht vor Arbeitslosigkeit, Um-
weltzerstdrung und Riistungswertlauf tragen dazu bei. Viele junge Menschen
schwanken zwischen der Suche nach anerkannter Autoritit auf der cinen Seite und
nach Freiriumen zur cigenen Gestaltung auf der anderen Seite. Sie vermissen bei
vielen Alteren das morclische oder politische Vorbild, aber auch das Verstindnis for
ihre Probleme. Eine Minderheit unter den Jiingeren — freilich cine wachsende Min-
derheit — neigt dazu, auf die unterschiedlichste Art und Weise jede gesellschaftliche
Mitverantwortung fiir die Zukunft abzuweisen; sei es, daf sie gleichgiiltig alles mit
sich geschehen lassen, set es, daf sie in verzweifelter Feindseligkeit gegen Staar und
Gesellschafc anrennen, sei es, daff sie einfach ,aussteigen” oder sei es, dafl sie
schliefflich im schlimmsten Fall in Alkohalismus und Drogensucht verfallen.

— Menschen, die nicht, nicht voll oder nicht mehr im Erwerbsleben stehen — Kranke,
Behinderte, Arbeitslose, Alte — werden hiufig an den Rand des sozialen Lebens ab-
gedringt. Die herkémmlichen amtlichen Formen der sozialen und gesundheitlichen
Betreuung, die Grofles leisten, werden iiberbelaster oder reichen grundsitzlich
nicht mehr aus.

— Vier Millionen Auslinder — Arbeitnehmer und ihre Familienangehorigen — leben
unter uns; cin entsprechender Anteil auch in Niedersachsen. Viele von ihnen, vor
allem Kinder und Jugendliche, wollen und werden fiir immer hier bleiben. Aber ih-
re Chancen — in Schule und Beruf, im Stadtteil oder im Verein — als anerkannte
gleichberechtigte Mitbiirger unter uns leben zu kdnnen, sind erbirmlich gering.

— Die Mehrheit mserer Mitbiirger, die Frauen, hat die wirkliche Gleichstellung in der
Gesellschaft, die Gleichberechtigung im sozialen Leben, im Beruf und in der Politik
noch lingst nicht erreicht. Und die Folgen der verschlechterten Wirtschaftslage
lasten nicht setten zuerst und am schwersten auf den Frauen.

~ Eine wachsende Anzahl von Menschen fithlt sich durch Uniibersichtlichkeit und

Lebensferne unseres biirokratisierten Staates bedringt; die gerade in Deutschland

stets lebendige Voreingenommenheit gegeniiber Politikern und Parteien nimmt zu.

Dal Biirgerinitiativen unterdessen fast genauso vizle ~ wenn nicht mehr — aktive

Mirtglieder zihlen als die politischen Parteien, ist ein Signal und ein Anstof§ zum

selbstkritischen Nachdenken, ob von den Parteien ctwas versiumt worden ist und

was es sein konnte,

Und wichtiger als alles andere: Die schwierige Lage Deutschlands zwischen den

Supermiichten und die Sorge um den Frieden beunruhigt immer mehr Menschen.

NN

Sozialdemokraten haben in Bund, Lindern und Gemeinden durch ihre Politik wesent-
lich zur Bewiltigung solcher Probleme beigetragen, Die Entspannungspolitik hat den
Frieden in Europa sicherer gemacht und die Lage unserci Landsleute in der DDR
erleichtert. Der Vergleich der Bundesrepublik mit ihren Nachbarn zeigt, daf§ wir uns
unserer vergangenen und gegenwirtigen Leistungen nicht zu schimen brauchen.
Trotzdem behaupten wir Sozialdemokraten niche, fiir alle uns heute bedringenden
Probleme Patentldsungen zu haben. Wir wissen insbasondere und erkliren deutlich,
daB die dffentlichen Mittel knapp und begrenzt sind und dafl wir in jedem Einzelfalle
sorgfiltig priifen miissen, ob wir cine bestimmte staatliche Leistung — und sei sie noch
so wiinschenswert — auch wirklich bezahlen knnen.

Wir Sozialdemokraten meinen auch nicht, dafl wir grundsitelich alles besser wiiten
und k&nnten als andere. Wir haben in der Vergangenheit Fehler gemacht, und wir wer-
den in der Zukunft — trotz besten Willens — immer wieder einmal Fehler machen. Wie
alle Menschen.

Wir bestreiten unsezen politischen Gegnern daher auch nicht shre guten Absichten. Die
Vurantwortlichen, die Mitglieder und die Anhiinger der Regierungspartci, dicnen der
Allgemeinheit sicherlich nach besten Kriften, genauso wie wir Sozialdemokraten das
tun. Aber in der Politik zihit das Ergebnis, nicht die gute Absicht.

Wir miissen ganz niichtern feststellen: Die so lautstark angekiindigte ,, Albrecht-Poli-
tik” hat ihre Ziele nicht erreicht. Natiirlich hat diese Landesregierung cifrig gearbeiter;
natiirlich hat sie nicht alles falsch gemacht; natiirlich hat sie auch eine Menge verniinfti-
ger Dinge zuwege gebracht. Das zu leugnen, wire unredlich und tériche.

Aber wie jede Regierung ruuf§ auch diese an ihren Versprechungen gemessen werden.
Und wenige Regierungen sind wohl mit solch groflen Ténen angekiindigt und mit
solch hochgespannten Erwartungen begriifit worden wie diese.

Aber was ist daraus geworden?

~ Die CDU wollte die angeblich von den Regierungen Diederichs und Kubel herbei-
gefiihrte ,,Finanzkrise® iiberwinden. Heute ist die Finanzlage Niedersachsens
schlechter denn je und der Schuldenberg dreimal so hoch wie vor sechs Jahren,

— Die COU wollte den wirtschaftlichen Riickstand Niedersachsens, insbesondere sei-
ne hdhere Arheitslosigkeit, gegeniiber dem Bundesdurchschnirt verringern; eher
das Gegenteil ist eingetreten.

~ Die CDU wolltein wenigen Jahren den Lehrermangel keseitigen; Lehrer und Eltern
aber klagen — mit Recht — nach wie vor iiber zu grofle Klassen und stindigen Stun-
denausfall. Und wihrenddessen liegen Tausende ausgebildeter Lehrer auf der
Strafle.

— Die CDU-Hochschulpolitik schlieflich ist derartig in die Sackgasse geraten, dafs so-
gar der Minister abgeldst werden mufite.

— Die CDU hat laut von Freiheit und vom Kampf gegen die Biirokratie gepredigt,
aber nie zuvor haben Gesinnungsschuiiffelei und biirokratische Gingelei so in Bliite
gestanden wie in den letzten sechs Jahren.



— Und keine der friitheren Landesregierungen hat jemals die niedersichsischen Kom-
munen auf solche Weise eingeengt, ihren finanziellen Handlungsspielraum derart
beschnisten wie diese.

— Albrechts Plan, den NDR zu zerschlagen, ein ielbewufiter Anschlag auf die Frei-
heit des Rundfunks, ist 1diglich vor Geriche gescheitert.

Und das vielgeriihmte Kabinett der ,,Persénlichkeiten? Der Star der Truppe, Herr
Kiep, hat sich lingst wegengagieren lassen und gibt derzeit ein Gastspiel in Hamburg,
Die Vespflichtung der beiden Professoren Pestel und Schwind war ein Reinfall. Der
eine muflte wihrend der Spielzeit ausgetauscht werden, der andere ist nur deswegen
noch dabei, weil die CDU das Hohngelachter der Offentlichkeit fiirchtet. Andere mit
grofien VorschuBllorbeeren bedachte Neuerwerbungen von auflerhalb sind blag geblie-
ben oder geworden. Der Sozialminister setzt an Stelle planmifiger. langfristiger
Politik ziellose Geschiftiglteit und langatmige Reden. Der einzige, der — zumindest in
den Augen eines betrichtlichen Teils der Biirger — seine Sache halbwegs ordentlich
gemacht hat, Kultusminister Remmers, vedankt das vor allem dem Umstand, daf§ er
keine ,, Albrecht-Politik“ gemacht, sondern iiber weite Strecken die bewihrte sozial-
demokratische Politik einfach fortgesetzt hat, z.B. bei der Orientierungsstufe und in
der Berufsschule. Was bei ihm gut war, war meistens nicht neu; und was neu war, war
oft nicht gut,

Aus diesem Scheitern der sogenannten ,,Albrecht-Polirik®, aber auch aus eigenen frii-
heren Fehlern miissen wir die Lehre ziehen.

Wir miissen fiir unser Land eine Politik entwickeln, die realistischer und bescheidener
ist als die bisherige, aber trotzdem oder s2rade deshalb wirkungsvoller.

Der harte Kern aller unserer politischen Schwierigkeiten ist die verinderte wirtschaft-
liche Lage: Das Wachstum hat sich verlangsamt, die Zahl der Azbeitslosen ist zu hoch,
der finanzielle Spielraum der 8ffentlichen Hand ist heute viel enger s frither, und das
wird voraussichtlich auch noch lange so bleiben. Der herkémmliche Weg zur Losung
sozialer oder politischer Probleme — einen 'Teil des wachsenden Wohlstands abzu-
zweigen und in Gestalt zusitzlicher &ffentlicher Leistungen neu zu verteilen, ist uns
zwar nicht ganz und gar versperrt; aber er ist sehr eng geworden und kann in der Regel
nicht mehr begangen werden.

Freilich fiihre auch der gena.: sn1gegengesetzte Weg in die Irre: Sparen um jeden Preis,
die offentlichen Leistungen riicksichtslos beschneiden, dic Grofiverdiener entasten
und auf die ,,Selbstheilungskrifte* der privaten Wirtschaft vertrauen. Wohin ein sol-
cher Weg fithren kann, sehen wir im England der Frau Thatcher: Ein Ausbluten der
privatea Wirtschaft, Massenarbeitstosigkeit, Strafenkrawalle der verzweifelnden Ju-
gend. Eine solche Politik wire eine Flucht aus der Verantwortung, der Verantwortung
des Staates, der Verantwortung des von allen gewiihiten Parlaments und der demokrati-
schen Regierung fiir die Grundrichtung der wirtschaftlichen und der gesellschaftlichen
Entwicklung.

Diese zentrale und unveriuferliche Verantwortung der Politik bedeutet freilich nicht,

den Staat zum allmichtigen Herrn der Gesellschaft zu machen. Die #Verstaatlichung®
der Gesellschaft lehnen wir mit Nachdruck ab, so stellt(:c; der 1975 vom SPD-Parteitzg
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beschlossene ,,Orientierungsrahmen 1985 fest, Das gilt nicht nur deswegen, weil der
Staat in absehbarer Zukunft ga: niche mehr die Geldmittel haben wird, um eine Fiille
ncuer Aufgaben zu iibernehmen.

Der Staat soll grundsirzlich die Krifte der Gesellschaft anregen und unterstiitzen, niche
aber ihre Tiitigkeit ersetzen wollen. In vielen Fallen ist die Hilfe zur Selbsthilfe wic-
kungsvoller und sparsamer als der unmittelbare staacliche Eingriff.

Konservative und Liberale mifiverstchen diese Grundsitze einer verniinftigen Be-
schrinkung und Konzentration staatlicher Tétigheit nicht selten als eine Unterwerfung
des Staates unter die Intercssen der Gesellschaft und vor allem natiirlich der Wirtschatt,
Strafien und Hifen soll der Staat bauen, die Arbeitskeifre soll er gut ausbilden. Subven-
tionen soll er geben, Steuererleichterungen soll er gewihren, pleitegegangene Betriebe
soll er sanieren — nur wirklich mitentscheiden soll er niche diirfen.

Eine Frage vorweg: Wer ist denn iiberhaupt die Wirtschaft? Niche allein Eigentiimer,
Aktionire und Manager oder allenfalls Kammerfunktionire sind die Wirtschafr; Wis-
senschaftler und Ingenieure gehdren genauso dazu wie Angestellte und Arbeirer. Sie
alle zusammen sind die Wirtschaft, arbeiten gemeinsam und tragen gemeinsam die Ver-
antwortung {auch das Risiko, was hiufig vergessen wird). Sie miissen daher auch ge-
meinsam mitberaten und mitbestimmen diirfen. So gewiff der Grundsatz gilt: keine
Mitbestimmung obne Mitverantwortung, so gewift gilr auch das Uwngekehrte; keine
Mitverantwortung ohne Mitbestimmung.

Weder die Wirtschaft noch der Staar, weder die Arbeitgeber nech die Arbeimehmer,
weder die Wissenschaft noch technische oder kaufminnische Experten, jeder fiir sich
allein oder gar jeder gegen jeden, vermdgen die wirtschaftliche Leistungsfihighkeit un-
seres Landes zu steigern, Arbeit und Wohlstand fiir jedermann zussichern. Aber siealle
miteinander in verniinfriger planmifiger Zusammenarbeit kdnnten einen wesentlichen
Beitrag dazu leisten.

Eine solche Zusammenarbeit zu erméglichen, ist nun freilich vor allem anderen die
Aufgabe des demokratischen Staates, Dem wird allerdings oft das Vorurreil emgegen-
gehalen, planmiifige Wirtschafts- und Strukturpolitik seien dasselbe wie eine alles
Leben und jegliche Freiheit erstickende biirokratische Staatswirtschaft; andere malen
die Schreckbilder cines gewerkschaftlichen Funktionirsstaates oder einer allmichrigen
Expertenherrschaft an die Wand. Jeder verniinftige Mensch miiite wissen, daf} dies
Unsinp ist.

Oft genug arbeitet die Polemik gegen cine planmifige Wirtschafts- und Strukrurpolitik
auch mit cingiingig scheinenden Halbwahrheiten: Natiitlich wissen Politiker und
Beamte es nicht grundsitzlich besser als der Unternchmer, der Betriebsrat nicht besser
als der Betricbsleiter, der Experte nicht besscr als der Praktiker. Aber aile zusammen
wissen ganz gewif mehr und kénnten mehr zustande bringen als jsder von ihnen ein-
zeln fiir sich,

Das gilt noch am wenigsten — aber es gilt doch auch — fiir Gro8- und Riesenunterneh-
men mit iheen umfangreichen Stiben fachkundiger Berater und weitrsichenden, tber-
regionalen und internationalen Verflechtungen. Aber es gittin hohen Grade fiir Klein-
und Mirelbetriebe, Und gerade dic Entwicklung dieser Betriebe ist von entscheidender
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Bedeutung, wenn in Niedersachsen dic Arbriespliitze gesichert und die Leistungsfihi g-
keit der Wirtschatt gesteigert werden sollen. Denn: Von 100 Berufstitigen arbeiteten
{nach den Zahlen von 1970) in unserem Land nur 22 in groferen Betrieben mit iiber
500, 21 in Mittelberricben zwischen 100 und 500 und 57 in kleinen und kleinsten Betrie-

ben mit unter 100 Beschiftigten.

Alle diese Uberlegungen fithren zu dem Esgebnis: Die wichtigste Aufgabe der Landes-
politik ist es, eine Wirtschafts- und Strukrurpolitik zu entwickeln, die die knappen
ffentlichen Mittel entsprechend den besonderen Bedingungen Nicdersachsens und
seiner Regionen planmiflig und ziclbewuBt cinsetzt, wm die Wirtschafiskraly des

Landes nachhahtig zu stirken.

Die wichtigsten Ziele ciner solchen Politik sind:
— neue Arbeitsplitze schaffen und gleichzeitig bestehende Arbeitsplitze sichern,
— alle Mafinahmen zur Verkiirzung der Arbeitszeit unterstiitzen,

~ fiir alle Jugendlichen in Schule, Fach- und Hachschule, Berufsschule und Betrieb
geniigend viele und shren Fihigkeiten angemessene Ausbildungsméglichkeiten

schaffen,

— zur Modermisierung der niedersichsischen Wirtschaft beitragen, insbesondere
durch Férderung und Verbreitung never zukunftsreicher Technologien,

— die Leistungs- und Konkurrenzfihigkeit vor allem der mittleren und kleineren In-
dustriebetriebe, des Handels und des Handwerks stirken,

— das wirtschafiliche Gefille zwischen den verschiedenen Regionen unseres Landes
verringern.

Genausowenig wie die Bundesregierung Wirtschaftspolitik betreiben kann, ohne dabei
die Weltwirtschaft zu beriicksichtigen, genausowenig kann die Wirtschafts- und Struk-
turpolitik vnseres Landes auf die Zusammenarbeit mit den anderen Lindern und mit
dem Bund verzichten. Aber die Politik unseres Landes ist ¢in wichtiger Beitrag zu die-
ser Zusammenarbeit.

Um die Zufilligkeir der gegenwirtigen Wirtschaftspolitik und die Zusammenhang-
losigkeit ihrer zahlreichen Einzelmafinahmen zu iiberwinden und-vor allem, um die
Vergeudung von Steuergeldern fiir ziel- und wirkungslose Subventionen zu vermei-
den, ist es nétg, u. a. folgende Grundsitze zu beachten:

— In der Verbindung ortsnaher praktischer Erfahrung mit wissenschaftlichen Er-
kenntnissen muf eine systematische Vorausschau wirtschaftlich-sozialer Zukunfts-
mbglichkeiten in Branchen und Regionen erarbeitet werden.

= Die vorhandene Landesentwicklungsplanung mufl weiterentwickelt und verfeinert
werden, nicht als ein michtiges Instrument staatlicher Gingelung, sondern als
Orientierungshilfe fiir 6ffentliche und private Entscheidungen.

12

e r—— e e b

— Im Rahmen ciner solchen geplanten Politik mufl insbesondere der Zusammenhang
zwischen dem Verhalten der 6ffentlichen Hand — Land und Kommunen - und der
privaten Wirtschaft sichtbar werden: Richtig gezielte 6ffentliche Investitionen etwa
im Umweltschurz oder in der Energiepolitik kosten nicht nur Geld, sie bringen auf
die Dauer auch wieder welches ein: Sie stirken die private Wirtschaft, indem sie
Arbeisplitze schaffen und neuere technische Entwicklungen anregen.

~ In einer elastischen und unbiirokratischen, nichtsdestoweniger aber verbindlichen
und planmifligen Weise miissen alle an der Entwicklung der Wirtschaft interessier-
ten und beteiligen Kriifre (Unternehmer, Belegschaften, Verbinde, Kammern, Ge-
werkschaften, Arbeitsrerwaltung, Kommune, Land) regelmifig zusammenarbei-
ten, ihre Informationen austauschen und ihre Planungen aufeinander abstimmen
(z.B. in Arbeitsmarktkonferenzen).

— Diese Zusammenarbeit muf} sich vom Kreis iiber die Region bis zum Land erstrek-
ken, um die Einsichien und Erfahrungen vor Ort einzubeziehen und regionale Un-
terschiede zu beriicksichtigen.

— Auf diese Weise konnen eigene Initiative und Selbstverantwortlichkeit von einzel-
nen und Gruppen gestirkt werden;

— und es wiire mdglich, eine praxisnahe und wirksame Erfolgskontrolle der staat-
lichen Forderungsmafinahmen zu erreichen..

Die hier am Beispiel der Wirtschafts- und Strukturprobleme entwickelten Grundsitze
einer zukunftsorientierten, zielbewufiten — und sparsamen — Politik: sorgfiltige Vor-
ausschau, zusammenfassende Planung, unbiirokratische Zusammenarbeit aller Inter-
essierten, dadurch Mobilisierung von Eigeninitiative und Verantwortlichkeit, und
schliefilich Biirgernihe durch Regionalisierung und Dezentralisierung, lassen sich
ohne Schwierigkeiten auf allen Gebieten staatlicher Titigkeit wiederfinden, in denen
die dem Staat gesteliten Aufgaben sachgerecht gelést werden sollen.

Giinzlich fehlende oder unzulingliche Vorausschau und Planlosigkeit sind in der Enee-
giepolitik im Grunde schlimmer als der bittere, immer nach nicht geschlichtete Streit
um dic Kernenergie. Was wir brauchten, wire eine umfassende, langfristige Energie-
wirtschaftsplanung in Kommune, Land und Bund, eine Planung, in der die Probleme
von Ol und Kohle, von Gas und Strom, die Probleme von Leitungsnerzen, Investitio-
nen und Preisen, die Probleme des Energiesparens, der Abwirmenutzung und des
Umweltschutzes im Zusammenhang geschen und geldst wiirden. Nichtauf der Grund-
lage einer allmiichtigen biirokratischen Behérde, sondern durch verniinftige, politisch
geordnete Beteiligung aller Interessierten, der Erzeuger und der Abnehmer, der Unter-
nehmungen, der Kommunen und des Staates.

Die wichtige Auvfgabe, uns und unseren Kindern auch fiir die Zukunft eine schéne, le-
bendigz und gesunde Umwelt zu erhalten, kann ebenfalls nicht nur durch neve Gesetze
und eine verbesserte Verwaltung gelést werden (so wichtig gute Geserze und tiichtige
Fachbeamte gerade fiir den Umweltschutz auch sind). Aker ohne Vorausschau, Vor-
sorge und Mobilisierung des Verantwortungsgefiihls der Biirger und ohne die Zusam-
menarbeit alle~ Inzeressierten und Betroffenen wiirde die Losung viel schwieriger
werden.
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Ein anderes Gebiet der Politik, auf dem der Staat mit geringen Mitteln grofle und
fruchtbare Ergebnisse erzielen kann, ist die Verbraucherberatung. In der Zusammen-
arbeit aller interessierten Gruppen und Verbinde, ohne iiberfliissige Biirokratie, orts-
und biirgernah werden hier die Menschen in den Stand gesetzt, in eigener Verantwor-
tung iiberteuerte, wertlose oder gar ungesunde Produkte zu erkennen, dadurch spar-
samer zu wirtschaften und letzten Endes auf diese Weise auch der Verschwendung von
Rohstoffen und Energie entgegenzuwirken,

Daf Schule, Ausbildung und Berufstétigkeir aufs engste zusammenhiingen und dafl der
Staat und alle an der Wirischaft Beteiligten bei der Berufsbildung zusammenwirken
miissen, dal Wirtschaftspolitik, Arbeitsmarkepolitik und Bildungspolitik nicht ge-
trennt gesehen und betrieben werden diirfen, versteht sich fast von selbst.

Aber auch und gerade in der Schule selbst und bei der notwendigen Reform unseres
Schulwesens kinnen Zusammenarbeit, Eigenverantwortlichkeit und Birgernihe
kaum hoch genug bewertet werden. Die Schulpolitiker haben in der Vergangenheit ge-
legentlich die Bedeutung der organisatorischen Formen, der technischen Modernisie-
rung und der staatlichen Regelung tiberschitzt.

— Un+ Sozialdemokraten ist es nie bloff um dic organisatorische Verinderung des her-
gebrachten Schulsystems gegar.gen. Dort, wo die von uns geférderte Gesamtschule
— kooperativ oder integriert — ihre eigentlichen Ziele errcicht hat, da hat sie eine
neuve Solidaritit von Eltern, Lehrern und Schiilern geschaffen, dort hat sie nicht nur
Kenntnisse vermittelt und die Schiiler fiir den Konkurrenzkampf in unserer Ellen-
bogengesellschaft fir gemacht, sondern sie hat junge Menschen zum selbstindigen
Denken, zu Eigenverantwortlichkeit und vor allem zum Lernen und Leben in der
Gemeinschaft erzogen.

~ Meoderne und technisch gut ausgestattete Schulen sind eine gute Sache; aber die
Schulen miissen iiberschaubar bleiben. Wie wir schon vor den Wahlen 1978 gesagt
haben: Eine wuitere Konzentration der Schulen kommt fiir uns niche mehr in Frage.

~ Schulpolitik kann nur mit den Eltern, niemals gegen sie, gemacht werden. Die CDU
freilich ist immer nur dann fiir das Elternrecht, wenn die Eltern dasselbe wollen wie
die CDU. Wir sind der Meinung, dafl Eltern, die eine Gesamtschule fiir ihre Kinder
haben wollen, dasselbe Recht haben wie Eltern, die am alten Schulsystem fest-
halten.

Wir werden niemandem die Gesamtschule aufzwingen, aber wenn Eltern sie fiir
ihre Kinder wiinschen, dann werden wir sie schaffen.

Fiir uns gilt: Dort, wo Lehrer, Schiiler und Eltern untereinander, aber auch mit Schul-
trigern und Schulaufsicht vertranensvoll und verantwortungsbewufit in gegenseitigemn
Respekr zusammenarbeiten, gedeiht die Schule am besten.

In der Sozialpolitik und im Gesundheitswesen erweist es sich immes mehr, dafl die be-
wihrten Versicherungseinrichrungen, Anstalten und Behdrden an die Grenzen ihrer
Finanzkraft und ihrer Leistungsfihigkeit gelange sind. Viele Probleme bei Kranken
und Behinderten, bei den Alteren, aber auch bei den Jungen, sind neu entstanden —
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oder jeizt erst entdeckt worden. Ohne sorgsame Vorausschau und langfristige Pla-
nuny, ohne den Aufbau cines Netzes von biirgernahen ambulanten Diensten, ohne
aktives Mitwirken gesellschaftlicher Gruppen und Initiativen und ohne die Zusam-
menarbeit aller Beteiligten werden diese Probleme nicht mehr geldst werden kénnen.

In der Sozial- und Gesundheitspalitik hat sich die Wahrheit, dafl Vorbeugen besser sci
als nacheriiglich kurieren, lingst Geltung geschaffen; dafl dieser Sarz auch fiir den
innersten Kern hoheitlicher staatlicher Titigkeit, fiir die Wahrung von Sicherheit,
Ordnung und Recht gilt, ist nicht gleichermafien unbestritten. Dennach ist es wahr.

Die Wahrung des geltenden Rechts ist ein hoher Wert; aber sic ist kein Selbstzweck.
Das Reche herrsche nicht nur, es dient. Es dient dem Zusammenleben der Menschen
und der Wahrung des Friedens unter ihnen. Vielen Storungen der Ordnung und Ver-
stofien gegen Recht und Gesetz liegen soziale oder politische Konflikte zugrunde. Sie
miissen durch politische Mictel geldst werden. Wir diirfen ungelSste gesellschafliche
Konflikee nicht auf dem Buckel von Polizei und Justiz abladen.

Der Satz, daff Vorbeugen besser sei als strafen, bewihrt sich tibrigens in der eigent-
lichen Strafrechtspflege ganz besonders. Es ist nicht nur menschlicher, sondern im Er-
gebnis auch billiger, das Heranwachsen von Straftitern zu verhindern, als begangene
Straftaten zu verfolgen. Es ist nicht nur menschlicher, sondern auf die Dauer ebenfalls
billiger, einen Straftiter durch sinnvolle Arbeit, verniinftige Ausbildung, psychologi-
sche Beratung und anstiindige Behandlung wihrend seiner Haft von weiteren Straftaten
abzuhalten, als einer wachsenden Kriminalitir mit schirferen Gesetzen, mehr Polizi-
sten und sichereren Gefingnissen begegnen zu wollen.

Fassen wir die entwickelten Grundsiitze noch einmal zusammen:

Auf allen Gebieten des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens gilt es, fiir die
Politik des Landes (und der Kommunen)

Vorausschauen — so weit als mdglich vorauszuschauen, um zu-
kiinfrige Probleme rechezeitig zu erkennen,

Vorbeugen — giinstige Mdglichkeiten zu ergreifen und zu for-
dern, ungiinstigen Entwicklungen rechizeitig vorzu-
beugen, dabei

planmiigig handeln — die Tatigkeiten des Staates planmiflig aufeinander
abzustimmen,

unbiirokratisch — jedoch nicht die Biirokratie auszudehnen und
neue Amter zu schaffen, sondern

Eigenverantwortung stirken — die Eigeninitiative der Einzelnen und der Grup-

pen zu fordern, ihre Fihigkeiten zur Selbsthilfe und
zum eigenstindigen verantwortlichen Handeln zu
stirken,



~ die gesellschaftlichen Gruppen zur stindigen Zu-
sammenarbeit zu bewegen und es ihnen so zu ermég-
lichen, ihre Krifte in gemeinsamer Titigkeit zum
Wohle der Allgemeinheit besser zu nutzen, dabei

zusammenarbeiten

— die Kenntnisse und Einsichten, die Erfahrungen
und Fshigkeiten der Biirger vor Ort za mobilisieren
und die Politik auf dicse Weise den Menschen wieder
niher zu bringen, um so

den Menschen niher

— die verbreitete Angst vor der Zukunft durch die
gemeinsame verantwortungsvolle Gestalung der
Zukunft zu iiberwinden.

die Zukunft gestalten

Daher ist unser Ziel: Gemeinsam arbeiten, damit wir auch in Zukunft menschlich und
in Frieden leben kénnen.
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UNSERE ABSICHTEN, VORSCHLAGE UND FORDERUNGEN

1 Zur Finanzlage des Landes

Durch die finanziellen Rahmenbedingungen sind den politischen Entscheidungen in
unserem Lande derzeit verhiltnismiflig enge Grenzen gesetzt. Die allgemeine Situa-
tion der ffentlichen Kassen und die unverindert schwierige finanzielle Lage in
Niedersachsen zwing alle politisch Verantwortlichen zu ehrlichen Absichtserklirun-
gen und sparsamen Haushalten. Denn die Lage in Niedersachsen ist entgegen den spek-
takuliren Ankiindigungen and Versprechungen der Landesregicrung in den letzten
Jahren nicht verbessert worden. Das Land wird bis 1982 einen Schuldenstand von
22,5 Milliarden DM erreicht haben. Damit sind die Landesschulden seit 1975 mehr als
verdreifacht worden. Nach den Planungen der Landesregierung wird der Schuldenberg
1984 auf rund 27 Milliarden DM angewachsen sein, Das ist mehr als die gesamten Aus-
gaben des Landes in einem Jahr, die nach dem Haushaltsplan des Jahres 1961 rund 23
Milliarden DM betragen.

Damit ist jedem klar: Nicht alles Wiinschbare ist zu bezahlen, Eine Konzentration auf
das dringend Erforderliche ist das Gebor der Stunde, dem wir uns nicht entzichen kén-
nen und wollen.

2 Zur Konsolidierung der Landesfinanzen

Wir werden eine stetige und solide investitionsorientierte Haushalts- und Finanzpoli-
tik verfolgen miissen und wollen das auch tun. Eine Verbesserung der Finanzlage stre-
ben wir natiirlich an, aber mit der Zauberformel ,, Konsolidierung der Landesfinanzen”
werben wir nicht, Den Abbau der bis 1982 aufgenommenen Schulden in den kommen-
den 4 Jahren kann niemand versprechen. Dennoch muf§ die Erweiterung der politi-
schen Handlungsfihigkeit angestrebt werden. Deshalb muf die Finanzpolitik darauf
ausgerichtet sein, die jahrliche Neuverschuldung 2u vermindern. Einnahmen und Aus-
gaben und die Kreditaufnahme des Landes sind die finanzpolitischen Gréfien, die poli-
tisch beeinfluflt werden kénnen.

Der grofie Einnahmeposten des Landes sind die Steuern, In den letzten Jahren haben
Steuerentlastungen tiefe Licher in die 8ffentlichen Kassen und so auch in unseren Lan-
deshaushale gerissen. Zur Erweiterung der politischen Handlungstahigkeit gehdrt des-
halb auch, dafl Steuersenkungen in den nichsten Jahren nicht in Betracht kommen
kénnen.

3 Zu Finanzen und Gesetzgebung und zur Uberpriifung
der Rechtsverpflichtungen

In Zukunft wird jede neue Verpflichtung des Landes und jedes neue Gesetz, dasmit zu-
siitzlichen Ausgaben verbunden ist, nach unseren Absichten mit einer zeitlichen Befri-
stung ausgestattet und nach Ablauf der Frist auf scine Berechtigung hin iiberpriift wer-
den miissen. Die bisherigen geserzlich festgelegten Aufgaben des Landes und sonstige
Rechtsverpflichtungen sollen von einer eigens dazu eingesetzten Expertenkommission
durchleuchret und auf ihre Berechtigung hin untersucht werden. Aber auch eine Redu-
zierung sonstiger Leistungen und die Streichung von Subventionen darf nicht ausge-
schlossen werden.
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4 Zur gemeinsamen Finanzierung wichtiger . 1fgaben durch Bund und Land

Eine Konzentration der finanziellen Krifte auf das dringend Erforderliche heifit: Geld
fiir zukunftssichere Arbeitsplitze. Wenn es die gesamrwirtschaftliche Situation erfor-
derlich macht, miissen deshalb beschiftigungsschaffende und strukturverbessernde
staatliche Investitionen auch bei engem finanziellen Rahmen maglich sein. Das Land
mufl seinen Beitrag zur Verringerung der Arbeitslosigkeit in Niedersachsen leisten.
Wir brauchen dazu aber vor allem die Initiative und die Hilfe des Bundes. Deshalb
stehen wir zu gemeinschaftlich finanzierten Programmen von Bund, Lindern und
Gemeinden. Deshalb halten wir an den bewshrten Gemeinschaftsaufgaben fest.

5 Zur Nortwendigkeit, die Arbcitslosigkeit abzubauen

Die Schaffung von ausreichenden Beschiftigungsmaglichkeiten ist unser wichtigstes
wirtschaftspolitisches Ziel, Denn Arbeitslosigkeit bedeutet fiir die Betroffenen neben
wirtschaftlichen Nachteilen die Einschrinkung der Menschenwiirde und des Rechtes
auf Selbstverwirklichung. Sie ist auch eine Gefahr fiir die in Generationen erkimpften
Arbeitnehmerrechte.

In Niedersachsen sind iiberdurchschnittlich viele Menschen arbeitslos. Unser Land ist
vom Strukturwandel der Weltwirtschaft wegen seiner unausgewogenen Wirtschafts-
struktur besonders betroffen. Die Landesregierung har immer erklirt, sie wolle den
wirtschaftlichen Abstand zwischen Niedersachsen und den anderen Bundeslindern
verringern und damit den Abbau der besonders hohen Arbeitslosigkeit erreichen. Die-
ses Ziel hat sie verfehlt.

6 Zur Neuvorientierung der Wirtschafts- und Strukturpolitik

Vor dem Hintergrund des andauernden Strukeurwandels in der gesamten Weltwirt-
schaft muf§ eine neue Wirtschafts- und Strukturpolitik in unserem Lande entwickelt
werden. Esreicht nicht aus, mit Millionenbetrigen Ansiedlungen zu férdern, denn mit
Ansiedlungen allein wird die Anpassungsfihigkeit der niedersichsischen Wirtschaft an
die verinderten Rahmenbedingungen niche erreicht. Wir brauchen vielmehr eine Stir-
kung der Wettbewerbsfzhigkeit vor allem der kleinen und mittleren Betriebe und eine
stirkere regionale Differenzierung bei der strukturpolitischen Férderung der lind-
lichen Rdume und der dlteren Industriegebiete.

7 Zur Modernisierung der bestehenden Betriebe

Wegen der inzwischen geringen Méglichkeiten zur Ansiedlung neuer Industrien mufl
die Modernisierung der in Niedersachsen bereits bestehenden Betriebe Vorrang haben.
Deren Wetthewerbsfahigkeit muff durch Stirkung ihrer technisch-wissenschaftlichen
Leistungsfihigkeit verbessert werden. Deshalb solt in Zukunft die Einfithrung und An-
werdung neuester technologischer Erkenntnisse besonders geférdert werden. Wir
wollen dazu ein Technologie-Forderprogramm durchfithren, durch das der Ankauf
und die Entwicklung von technischem Wissen, die innerbetriebliche Ausbildung
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qualifizierter Mitarbeiter fiir neue Fertigungsmethoden und dic Markreinfithrung
neuer technologisch hochwertiger Produkte gefordert wird, Die Einfilhrung neuer
Technologien ist auch zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen zu nutzen.

8 Zur Schwerpunktférderung fiir Klein- und Mittelbetriebe

Die kleinen und mittleren Betriebe miissen vor allem wegen ihrer Bedeutung fiir die Be-
schifrigung und Ausbildung der Menschen besonders gefordert werden. Diese Forde-
rung kann durch eine Stirkung ihrer technologischen Leistungsfihigkeit geschehen.
Wir werden deshalb ein Technologieberatungsprogrammm fiir Klein- und Miteelbetrie-
be anbieten, das den Zugang zu bereits vorhandenem, bisher im wesentlichen nur
Grofibetrieben verfiigbarem technischen Wissen erleichtern soll. Dazu sollen systema-
tisch regionale Technologie-Informationsstellen errichter werden, die dea Betrieben
helfen,

— ihre technischen Probleme zu formulieren und die Lasungsmaglichkeiten aus den
vorhandenen elektronischen Speicherungen der Institute abzuberufen;

— die angebotene Literatur fiir die speziellen Betriebsbediirfnisse auszuwihlen und
— soweit ntig, den Kontakr zu den wissenschaftlichen Spezialisten herzustellen.

9 Zur Zukunftssicherung fiir den Findlichen Raum

Die Arbeits- und Lebensbedingungen im lindlichen Raum miissen einerseits durch zu-
kunfsorientierte Mafinahmen der Wirtschaftspolitik gesichert werden. Auch deshalb
halten wir daran fest, daff die gemeinsame Wirtschaftsfdrderung von Bund und Land
mit der Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung der regionalen Wirtschaftsstruktur er-
halten bleiben mufi. Neben den blofien Erweiterungen (Investitionen) miissen damit
im groflen Umfang auch Erneuerungen (Innovationen) geférdert werden.

Andererseits haben wir mit der Agrarpolitik zu allererst die Aufgabe, die Zukunft der
Menschen, die im lindlichen Raum leben, zu sichern. Sie ist dariiber hinaus auch dazu
da, das gegenwiirtig ausreichende Nahrungsangebor weiter zu gewihrleisten und un-
sere Kulturlandschaft zu erhalten.

In der Agrarpolitik hat die Existenzsicherung der kleinen und mittleren Vollerwerbs-
betriebe absoluten Vorrang. Das macht eine Abkehr von der bisherigen Agrarpreis-
politik notwendig, durch die die Betriebe mit ungiinstigen Produktionsgrundiagen
benachteiligt und die groffen umsatzstarken Betriebe sowie die industrielle Agrar-
produktion begiinstigt werden. Wir werden deshalb darauf hinwirken, daf alle vom
Land finanzierten Hilfen in erster Linie zielgerichtet den kleinen existenzfihigen
Betrieben gewihrt werden und vorrangig in Gebieten mit ungiinstigen Produktionsbe-
dingungen.

10 Zur Leistungsfihigkeit der Ballungsriiume

Wegen der Entwicklung in der Wirtschaft der gesamren Welt (Strukturwandel) sind
auch in den traditionellen Industrieregionen Niedersachsens die Probleme fiir die dort
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arbeitenden Menschen gewachsen. Die zunehmende Arbeitslosigkeit ist das deutlich-
ste Zeichen dafiir und zugleich die schlimmste Folge der wirtschaftlichen Entwicklung,
Die Erhalrung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ist aber nicht nur fiir die in den
Ballungsriiumen arbeitenden und lebenden Menschen wichtig. Sie ist Vorausserzung
dafiir, dafl die Landespolitiker in der Lage sind, durch gezielten Einsatz von Finanz-
mitteln in den seit jeher wirtschaftsschwachen Riumen zu helfen. Die Sicherung und
Stéirkung der Leistungsfihigkeit der Ballungsriume ist deshalb fiir uns eine wichrige
.und aktuelle Aufgabe der Wirtschaftspolitik, Die Voraussetzungen fiir ihren Erfolg
sind wegen der guten wirtschaftsnahen Infrastruktur, der grofien Erfahrungen und
Fihigkeiten der Arbeitnebmerschaft und der vorhandenen unternehmerischen Erfah-
rungen giinstig. Bei dieser Aufgabe ist die Férderung der Modernisierung zur Anpas-
sung der Produktionsmethoden an den fortgeschrittensten Standard in der Welt und
2ur Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit besonders wichuig.

11 Zur Arbeitszeit und zur Novellierung der Arbeitszeitordnung

Wir wissen, dafl auch die niederstichsischen Wirtschafts- und Arbeitsmarktprobleme
durch Landesmafinahmen allein nicht gelost werden kénnen. Die Zahl der Menschen
im erwerbsfihigen Alter wird in den nichsten Jahren zunehmen (in Niedersachsen von
1980 bis 1984 um etwa 123000 Personen). Auferdem wird in der Zukunft der tech-
nische Wandel die Produktion und die Arbeitsplitze noch mehr verindern und teil-
weise zu einer Verringerung der Arbeitsplitze fithren. Deshalb ist eine gerechte
Verteilung der vorhandenen Arbeit auf alle arbeitenden Menschen notwendig. Ohne
eine Beschrinkung der Leb beitszeit ist keine Vollbeschiftigung zu erreichen,
Vielmehr wird die Arbeitsiosigkeit weiter zunehmen. Deshalb unterstiitzen wir die
Forderung der Gewerkschaften, beim Abschlufl neuer Tarifvertrige die Arbeitszeit
schrirtweise zu verkiirzen. Die Arbeitszeitverkiirzung mufl zuerst den Menschen
zugute kommen, die unter besonders schweren Bedingungen arbeiten miissen, Wir
fordern die sofortige Novellierung der iiberholten Arbeitszeitordnung aus dem Jahre
1938,

12 Zu Gefihrdungen am Arbeitsplatz und umweltfreundlichen
Produktionsweisen
Die in Industriebetricben und Gewerbebetrieben arbeitenden Menschen sind trotz
aller von den Gewerkschaften durchgesetzten Fortschritte an ihren Arbeitsplitzen von
Belastungen besonders stark betroffen. Deshalb muf auch die Arbeitssicherheit und
der Gesundheitsschutz weiter entwickelt werden, wobei die Probleme, die durch die
Verwendung und Entstehung gefihrlicher Arbeitsstoffe verursacht werden, besonders
zu beriicksichtigen sind. |
Besonders belastete Arbeitsplitze miissen umgestalter werden. Die Forschung im
Bereich der Arbaitsmedizin und zu den Wirkungsweisen gefihrlicher Arbeitsstoffe
muf zur Vermeidung von Langzeitschiden und chronischen Erkrankungen ausgebaut
werden.
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Umweldreundliche Produktionsweisen sollen durch das Land besonders gefordert
werden, Die Forderung von umweltfeindlichen Produktionsweisen werden wir aus-
schalten.

13 Zu ArbeitsbeschaffungsmaBinah und Eingliederungshilfen
In den Regionen unseres Landes, in denen die Arbeitslosigkeit besonders hoch ist,
miissen auch in Zukunft Arbeitsbeschaffungsmafinahmen durchgefiihrt und finanziert

werden, Um die ungerechtfertigte ,,Mitnahme® &ffentlicher Mittel zu vechindern,
miissen dabei die Kontrollen verschirft werden.

Die behinderten Menschen haben es immer noch besonders schwer, einen Arbeitsplatz
zu finden. Wir werden noch strenger darauf achten miissen, daft die gesetzlichen
Beschiftigungsquoten fiir Behinderte eingehalten werden. Der &ffentiche Bereich
mufl dabei beispielhaft vorangehen. Die Moglichkeiten zum ,,Freikaufen® miissen er-
schwert werden.

14 Zur Zusammenarbeit bei der Losung der Arbeitsmarktprobleme
(Arbeitsmarktkonferenzen)

Die Bedingungen, Ursachen und Auswirkungen der Arbeitslosigkeit unterscheiden
sich teilweise von Arbeitsamtsbezirk zu Arbeitsamtsbezirk. Gezielte Mafinahmen zur
Ausweitung des Angebots an Arbeitsplitzen und allgemein zur Verbesserung der
Beschiftigungssituation miissen deshalb regional geplant und durchgefishrt werden.
Wir wollen deshalb Arbeitsmarktkonferenzen auf regionaler Ebene, die regelmiRig die
Situation beraten, eine systematische Vorausschau wirtschaftlich-sozialer Zukunfes-
mbglichkeiten der einzelnen Branchen in ihrer Region erarbeiten, ihre Informationen
austauschen und ihre Planungen aufeinander abstimmen. In den Arbeitsmarktkonfe-
renzen sollen alle an der Entwicklung der Wirtschafr interessiertea und beteiligten
Kriifte, also die Unternehmer und Belegschaften, die Verbinde, Gewerkschaften und
Kammern, die Arbeitsverwaltung und die Gemeinden, Stidte und Landkreise und
Vertreter des Landes zusammenarbeiten.

15 Zum Ausbau der Landesentwicklungspl

Die vorhandene ,,Mittelfristige Planung (MiPla) in Niedersachsen muf zu einer um-
fassenden mittel- und langfristigen Landesentwicklungsplanung ausgebaut werden.
Ihre Vorausschitzungen (Prognosen) und ihre Zielvorgaben (Projektionen) sollen als
Richdinien der Landespolitik und als Orientierung fiir die freien Entscheidungen der

kommunalen Gebietskorperschaften und der privaten Wirtschaft dienen,

Zu diesem Zweck miissen u.a.

— alle geplanten staatlichen Investitionen zu einem mittel- und langfristigen Infra-
strukrurkonzept zusammengefaftt werden,

~ alle MaBnahmen direkter und indirekrer Gffentlicher Wirtschaftsforderung erfafit
und in ihren voraussichtlichen Auswirkungen eingeschitze werden,
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— alle wichtigen Bereiche der gesellschaftlichen Entwicklung und der Sffentlichen
Titigkeit (2. B. Bevdlkerungsentwicklung, Entwicklung der Ausbildungsstrukrur,
des Arbeitsmarkees und des Freizeitverhaltens, &ffentliche Haushalte, Sozialbudget
und private Investitionen) in Zusammenhang und Wechselwirkung dargestellt
werden,

~ die voraussichtliche Politik des Bundes einerseits und der kommunalen Gebietskor-
perschaften andererseits ebenso in Rechnung gestellt werden wie die voraussicht-
liche Entwicklung der privaten Wirtschaft,

— die Entwicklungen und Zielvorgaben nach Branchen und Regionen differenziert
werden.

Um diese Ziele zu erreichen, miissen z. B.

~ die Wirtschafts- und Sozialstatistik ausgebaut werden,

— unabhingige wissenschaftliche Fachleute in die Erarbeitung der Landesentwick-
lungsplanung eingeschaltet werden,

~ die Planungen regional differenziert werden,

~ die betroffenen gesellschafilichen Gruppen sowie die Kommunen und die Bundes-
behérden auf Landes- und Regionalebene an der Erarbeitung und der weiterfishren-
den Diskussion der Planung beteiligt werden. Das setzt den Zugang zu allen wich-
tigen Informationsquellen voraus.

16 Zur Férderung des Fremdenverkehrs

Der Fremdenverkehr wird von den Sffentlichen Kassen und so auch vom Land zualler-
erst deshalb gefordert, weil den Menschen geholfen werden soll, die Entspannung
suchen, ihre Freizeit sinnvoll gestalten wollen oder ihre Gesundheit kriftigen und wie-
dererlangen sollen. Der Fremdenverkehr und das Heilbiderwesen erfiillen deshalb eine
wichtige Aufgabe fiir uns alle.

Bei der zukiinfrigen Forderung des Fremdenverkehrs mufl noch mehr darauf geachtet
werden, dafl geeignete Angebote fiir kinderreiche Familien, fiir dltere Menschen und
fiir die Behinderten zur Verfiigung stehen. Unsere besondere Aufmerksamkeit muf§
denen gelten, die bisher keinen oder wenig Zugang zu Urlaub, Freizeir und Erholung
gefunden haben.

Die Fremdenverkehrspolitik ist auch Bestandteil der Wirtschaftsférderung. Die nie-
dersichsischen Fremdenverkehrsgemeinden haben durch das 1974 geschaffene Frem-
denverkehrsprogramm Niedersachsen entscheidende Verbesserungen erfahren, In
Zukunft ist der Fremdenverkehrsférderung die neue Aufgabe gestellt, auch die mittle-
ren und kleineren Fremdenverkehrsorte mit einer guten Infrastruktur zu versehen, Die
Naherholung und der Stddtetourismus sollen in die Fremdenverkehrsforderung einbe-
zogen werden. Bei der Forderung des Fremdenverkehrs gilt auch, daf nicht in erster
Linie Erweiterungen des Angebors, sondern Qualititsverbesserungen und sinnvoll
aufeinander abgestimmte Angebote wichtig sind.
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17 Zur Energieversorgung

Wir miissen davon ausgehen, dafl der Energieverbrauch auch in Zukunft weiter zunch-
men wird. Absolut sichere Prognosen liber das Ausmafl der Steigerungsraten sind aber
nach allen Erfahrungen nicht méglich. Angesichts der Knappheit der Rohstoffe und
der vielfiltigen Probleme bei der Ausweitung der Kapazititen fiir dic Energieversar-
gung muB darauf hingewirke werden, daf} der Zuwachs des Energieverbrauchs so
gering wie méglich gehalten wird, ohne daf dic wirtschaftliche Entwicklung dadurch
beeintriichtigt wird.

Alle Mafinahmen zum Einsparen von Energie haben in der Energicpolitik absoluten
Vorrang. Gleichzeitig mufl die Energieforschung intensiv fortgesetzt werden, um
schlummernde Energiepotentiale zu erschlieBen.

Dennoch kann zus jetzigen Zeitpunkt und nach dem heutigen Erkenntnisstand auf die
Anwendung keiner Energiequelle verzichtet werden, Wir wollen aber, daf die Abhiin-
gigkeit vom Ol und Uran auch durch die Nutzung infindischer umweltfreundlicher
Energietriger verringert wird. Deshalb vertreten wir seit langem dic Auffassung, daft
der heimischen Kohle bei der Elektrizitdtserzeugung vor allen anderen Energictrigern
der Vorrang einzurdumen ist, Das soll durch den Bau kleiner und aufgrund des Einsat-
zes moderner Technologien auch umweltfreundlicher Kraftwerke (Kraft-Wirme-
Kopplung) geschehen.

Die Absichten der jetzigen Landesregierung zur Ausweitung der Raumheizung mit
Strom aus Kernkraftwerken sind energicpolitischer Unfug, weil dazu erheblich mehr
Kernkraftwerke bendtigt wiirden, sehr hohe Investitionskosten fiir zusiitzliche Lei-
tungsnetze entstehen wiirden und zudem die Kernenergie nichr wirtschaftlicher einge-
setzt werden kdnnte.

18  Zum Einsparen von Energie

Die bessere Nutzung und das Einsparen von Energie sind zwingende energiepolitische
Norwendigkeiten, Wir wollen viel Geld fiir energiesparende Mafinahmen ausgeben.
Dieses Geld ist doppelt gut angelegt, weil dadurch auch zusitzliche Arbeitiplitze
geschaffen werden. Alle Ausgaben in diesem Bereich sind Zukunfisinvestitizaen.

Besonders viel Energie wird fiir die Raumheizung benétigt. In diesem Bereich sind die
grdften Einsparpotentiale und die erfolgversprechendsten Méglichkeiten fiir cinen
wirkungsvollen Energieeinsatz zu finden. Fiir die Wirmeversorgung bictet sich in den
diinnbesiedelten Gebieten des Landes der Einsatz von Wirmepumpen an. Fiir die Ver-
sorgung in den Ballungsriumen ist die Fernwirmeversorgung besonders giinstig, weil
die Fernwiirme hinsichtlich der Heizkosten bei den vorhandenen Versorgungsnctzen
absolut konkurrenzfihig ist. Wir werden sowohl den Einsatz von Wirmepumpen £5r-
dern als auch cinen beschleunigeen Ausbau des Fernwirmesystems unter Nutzung der
industriellen Abwirme und der Verlustwirme aus der Stromerzeugung vorantreiben.
Das solt durch eine Unterstiitzung der Stidte und Gemeinden beim Ausbau der Ver-
sorgungsnetze geschehen. Auflerdem halten wir die Fortsetzung des Energiesparpro-
gramms im Wohnbereich fiir norwendig.
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Voraussetzung fiir ein wirkungsvolles Energicsparen sind Strom- und Heizkosten-
warife, bei denen sich das Sparen lohnt. Notwendig ist also eine Preisgestaltung mit
niedrigen Grundpreisen und hoheren Arbeitspreisen.

19 Zu den niedersichsischen Kernkraftwerken

Finen ,forcierten Ausbau der Kernenergie in Niedersachsen®, wie ihn die Landes-
regierung fordert, lehnen wir entschieden ab. Viele Menschen sind verunsichert iiber
die Gefahren, die von Kernkraftwerken ausgehen kénnten, Ein massives Kernenergie-
programm in Niedersachsen wiirde diese vorhandenen Angste ignorieren. Aufierdem
wiirde ein verstirkter Ausbau der Kernenergie den volkswirtschafdich erforderlichen
Zwang zur Energieeinsparung unterlaufen. Aber um cine sichere Energieversorgung
zu gewihrleisten, kann auf die begrenzte Nutzung der Kernenergie zur Zeit nicht ver-
zichtet werden. Deshalb sollen die in Betrieb befindlichen Leichtwasserreaktoren so
lange weiterarbeiten, wie es aus Griinden der Versorgungssicherheit erforderlich ist.
Wo sich Sicherheitsbedenken ergeben, miissen die betroffenen Anlagen nachgeriistet
oder gegebenenfalls stillgelegt werden.

Das Kernkraftwerk in Grohnde soll — ausgestattet mit héchsten Sicherheitsstandards
— nach dem neuesten Stand der Technik zu Ende gebaut werden.

Vor dem Bau des in Lingen geplanten Kernkraftwerks, das ein bereits vorhandenes mit
groflerer Kapazitit ersetzen soll, mufl dargelegt werden, dafl standortspezifische
Griinde nicht gegen ein Kernkraftwerk sprechen, und es mufl eine Abstimmung mit
der Niederlandischen Regierung herbeigefithrt werden. Uber die Planung eines GroB-
kraftwerkes in Lingen hinaus besteht in Niedersachsen fiir absehbare Zeit kein weiterer
Bedarf an Grofikraftwerken, zumal weiterer zusirzlicher Energicbedarf aus Klein-
kraftwerken gedeckt werden kann. Dem Bau weiterer Kernkraftwerke werden wir
nicht zustimmen.

20 Zur Entsorgung von radioaktiven Abfillen

Der Betrieb von Kernkrafrwerken und der Umgang mit radioaktiver Substanz kann
nur verantwortet werden, wenn eine sichere Entsorgung gewihrleistet ist. Weil die
Entscheidungen fiir die Planung eines integrierten Entsorgungszentrums mit oder
ohne Wiederaufbereitung noch nicht getroffen sind, mufl der Bau eines Zwischenlagers
fiir abgebrannte Kernbrennstoffe in Angriff genommen werden, wobei der Trockenla-
gerung der Brennelemente, sobald sie technische Reife erreicht hat, Vorrang einzuriiu-
men ist. Die Technologie zur dirckten Endlagerung unaufbereiteter Brennstibe ist
weiterzuentwickeln. Dazu bedarf es der Entwicklung der Technik und Planung ciner
Demonstrationsanlage zur Verarbeitung abgebrannter Brennelemente. Die Eignung
Gorlebens oder anderer Standorte fiir ein Endlager fiir hoch-radioaktive Abfille ist
durch weitere Erkundungsarbeiten, wie 2. B. die bergminnische ErschlieRung, zu er-
mitteln. -
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Vor der Inbetriebnahme des Schachtes ,,Konrad® als Endlagerstitte fiir Teile von
abgewrackren Kernkrafrwerken mufl ein Planfeststellungsverfahren durchgefiih-t
werden,

Radioaktiver Abfall fillt nicht nur in Kernkraftwerken, sondern auch im Bereich der
medizinischen Forschung, in Krankenhiusern und in der Industrie an. Auf Grund der
gegenwirtigen Voraussetzungen miissen die schwach-radioaktiven Atfille aus Indu-
strie und Krankenhiusern und aus der Forschung zunichst unter Beriicksichtigung des
jeweils neuesten Sicherheitsstandards voriibergehend in einer Landessammelstelle
(Steyerberg) zwischengelagert werden. Die Vorbereitungen zur Endlagerung miissen
ziigig vorangetrieben werden, Dazu gehdren auch die vom Bund in Auftrag gegebenen
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur Erprobung der Endlagertechnik in der
Lagerstiitte Asse IT,

Die evtl. Wiederaufnahme der Einlagerung schwach-radioaktiver Stoffe in der Asse [
darf nur nach Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens erfolgen.

Die Einlagerung mittel- und hochradioaktiver Stoffe in der Asse I lehnen wir ab.

de Umwelt zu erhalten

21 Zur Pflicht, eine h echte,
8 8!

Die von uns Menschen verursachten Umweltprobleme miissen auch von uns geldst
werden. Wir sind der festen Uberzeugung, dafl es noch nicht zu spit ist, eine men-
schengerechte, gesunde Umwelt mit den uns zur Verfligung stehenden politischen und
technischen Miuteln zu erhalten oder wiederherzustellen.

Der Schurz der Natur, die Sicherung unserer Landschaften und die Bewahrung der
Menschen vor schidlichen Folgen der technischen Entwicklung sind deshalb nicht
Aufgaben unter anderen, sondern der Umweltschutz muf in jede politische Entschei-
dung mit einbezogen werden. Umweltschutz ist aber auch nicht nur eine Aufgabe der
Politik, sondern cine Aufgabe, fiir die alle Biirger in hohem Maffe mit Verantwortung
tragen. Sie miissen deshalb mit ihren Vorstellungen und Beobachtungen in politisches
Handeln und Manen mit einbezogen werden. Wir wollen zusammen mit den Biirgern
unsere gemeinsamen Lebensgrundlagen schiitzen und erhalten, damitauch unsere Kin-
der unter menschlichen Bedingungen aufwachsen und leben kénnen.

22  Z2um Schutz der Natur und Landschaft, der Pflanzen und Tiere

Mit allen Narurschutzmafinahmen muf} das Ziel verfolgt werden, Natur und Land-

schaft mit der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt als Lebensgrundlage der Men-

schen zu sichern. Als eine wichtige Aufgabe sehen wir es dabei an, der drastischen

Verringerung der Lebensriume fiir Tier- und Pflanzenarten entgegenzuwirken:

~ Die Naturschutzflichen sollen von derzeit 1,3% der Landesfliche erheblich ver-
mehrt werden.

— Gesezliche Bestimmungen und Verwaltungsvorschriften, die einseitig zu Lasten
des Naturschutzes gehen, sollen abgeindert werden.
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— Die fiir den Naturschutz verantwortlichen Stellen miissen mit Personal und Sach-
mitreln besser ausgestattet werden.

— Die Naturschutzverbinde miissen bei ihrer wichtigen Arbeit besser unterstiitzt
werden.

— Das Wattenmeer und die Moore als fiir Niedersachsen typische und westvolle
Landschaftsriume von einmaliger Bedeutung miissen erhalten bleiben.

23 Zuden Aufgaben der Landwit tschaft beim Natur- und Landschaftsschutz

Im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Titigkeit muf} die Landwirtrchaft durch einen scho-
nenden Umgang mit den Naturgiitern die Kulturlandschaft erhalten. Ein genauso an
Skologischen wie auch Skonomischen Zielen ausgerichteter Landbau bewahrt die
natiirliche Bodenfruchtbarkeit und damit die Leistungsfahigkeit des Naturhaushales
auch fiir die kommenden Generationen.

Flurbereinigung und wasserwirtschaftliche Mafinahmen haben in der Vergangenheit
zur Zerstorung der Landschaft beigetragen. Das darf in Zukunft bei diesen Mafinah-
men nicht mehr geduldet werden. Es darf nicht wieder vorkommen, daff 6ffentlicke
Mittel zur Verfiigung stehen, mit deren Hilfe auch zur Ausrdumung und Zerstorung
unserer Landschaft beigatragen wird,

24 Zum sparsamen Umgang mit Rohstoffen .

Mit den Rohstoffen mufd in Zukunft entschieden sparsamer und iiberlegter umgegan-
gen werden. Jede Moglichkeit der Rohstoffriickgewinnung und der Verwendung alter-
nativer Materialien muff konsequent ausgeschdpft werden. Ebenso dringlich ist es,
Skologische Belange beim Lagerstirtenabbau zu beriicksichtigen. In Zukunft miissen
vor allem die Naturschutzgebiete und die dkologisch besondess wertvollen Bereiche
Niedersachsens grundsitzlich vom Abbau ausgenommen werden. Der Lagerstiittenab-
bau ist in eine landesweite Rohstoffplanung einzubeziehen. Wir miissen sicherstellen,
dafl die Lagerstitten grundsitzlich vollstindig abgebaut werden, und wir werden dafiir
sorgen, dafl nach der Beendigung der Rohstoffgewinnung die Abbauzonen entspre-
chend den Richtlinien des Naturschutzes und der Landschaftspflege wiederhergerich-
tet werden, Dabei ist vor allem die Chance wahrzunehmen, Teile dieser Flichen véllig
der Natur zu iiberlassen und so neue Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen zu schaffen.

25 Zur Sicherung des Waldbestandes

Die Forstwirtschaft mufl so betrieben werden, daft der Wald als unversiegbare Roh-
stoffquelle dauerhaft in seinem Bestand gesichert bleibt und seine Woh!fahrtswirkun-
gen fir die Menschen, als Lebensraum fiir die Tiere und fiir eine Erhaltung des Land-
schaftsbildes erbringen kann. Der standortgerechte naturnahe und leistungsfihige
Wirtschaftswald ist dazu besonders geeignet, vorausgesetzt, dafl er pfleglich genurzt
wird.
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Dariiber hinaus aber wollen wir, dafl ausreichend Naturwaldreservate und Altholz-
inseln erhalten und stufig aufgebaute artenreiche Waldrinder angelegt und geschiitzt
werden.

26 Zur Wasserversorgung und zu sauberen Gewdissern

Zur Erhalwung der Natur und vor allem auch im Interesse einer gesicherten Wasserver-

sorgung miissen saubere schadstofffreic und lebendige Binnen- und Kiistengewisser

allmihlich wiederhergestellt werden. Die wichtigsten Vorschlige dazu sind:

— Die Gewisser sollen als lebendiger Teil der Natur und als Lebensraum einer vielfal-
tigen Tier- und Pflanzenwelt weitestgehend im natiirlichen oder naturnahen Zu-
stand erhalten werden.

— Die Wasservorkommen der niedersichsischen Landschaften mit grofilem natiir-
lichem Wasserangebot (Nordheide, Harz) diirfen nicht unter einseitigen wirtschaft-
lichen Aspekten verwerter, sondern nur noch in solchen Mengen beanspruchr wer-
den, die dem Naturhaushalt nicht schaden. Das ist auch fiir die zukiinftige Wasser-
versorgung notwendig,

~ Die Schadstoffbelastungen unserer Gewisser miissen drastisch reduziert und mog-
lichst unterbunden werden. Ebenso muf die Wirmebelastung der Fliefig
rasch und wirksam begrenzt werden.

— Fiir die besonders durch die Abwisser aus thiiringischen Kaliwerken belasteten
Fliisse Werra und Weser muf8 mit der DDR nach gemeinsamen 8kologischen und
wirtschaftlich vertretbaren Losungen gesucht werden, die eine schadlose Beseiti-
gung der Salzabwisser ermdglichen.

— Es darf keine weiteren Eindeichungen von Vordei

hliandereien mehr geben.

27 Zur Reinhaltung der Luft und zam Schutz vor Lirm

Auch in unserem Land ist in einigen Regionen die Schadstoffbelastung der Luft zu
hoch. Vor allem Schwermetalle wie Blei, Zink und Cadmium gefihrden die Lebens-
grundlagen der Menschen, aber auch der Tiere und Pflanzen, und sie verursachen er-
hebliche Schiiden. Wir wollen deshalb, daff zur Veminderung der Luftschadstoffe lan-
desweit Luftreinhaltepline aufgestellt werden und dafl die Grenzwerte fiir die Abgabe
gesundheitsgefihrdender Schadstoffe an die Aufienluft gesenkt werden. In einzelnen
Gebieten Niedersachsens, in denen besondere Belastungen aufeinandertreffen, miissen
die bereirs vorhandenen Schiden schonungslos offengelegt und alle Mafinahmen ge-
stoppt werden, die eine weitere Belastung bedeuten konnen.

Mehr als die Hilfte der Menschen in der Bundesrepublik leidet unter zu groflem Lirm.
Verkehrslirm, Arbeitslirm und der Lirm im Wohnraumfeld gefihrden die Gesundheit
der Menschen. Es ist Sache der Industrie, dafiir zu sorgen, daf} Fahrzeuge, Anlagen
und Gerite wesentlich leiser funktionieren’. Im Zweifelsfall sind verschirfende bundes-
gesetzliche Regelungen erforderlich, die wir unterstiitzen werden. Vor allem aber mufl
dafiir gesorgt werden, dafl keine neuen Lirmquellen in Wohngebicten entstehen und
die vorhandenen nicht ausgeweiter werden.
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28 Zu gesunden Nahrungsmitteln

Die Menschen haben ein Recht darauf, dafl ihnen gesunde Lebensmittel garantiert wer-
den. Dafiir ist der Staat mit verantwortlich. Wir halten eine griindliche und genaue
Lebensmitteliiberwachung fiir notwendig, und zwar durch die Zusammenfassung der
Zustindigkeiten auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stidte, Aufierdem ist
eine intensive Uberwachung des Tierarzneimittelhandels geboten, damit bei der Ver-
sorgung mit Nahrungsmitteln fiir den Menschen schidliche Riickstinde ausgeschlos-
sen werden. Die Forderung, die méglichst weitgehend verwirklicht werden soll, heifde:
keine fiir den Menschen schidliche Chemie in die Nahrungskette.

29 Zur notwendigen Verkehrsberuhigung

Weil der Verkehr Auswirkungen auf die Umwelt und vor allem auf das Leben der Men-
schen hat, wollen wir auch auf diesem Sektor cine Umorientierung bei kiinftigen Pla-
nungen und politischen Entscheidungen. Wir treten fiir ein Konzept der flichenhaften
Verkehrsberuhigung ein. Das bedeutet: Fuf- und Radwegenetze weiter ausbauen, 6f-
fentlichen Nahverkehr fordern, Autoverkehr auf Hauptverkehrssiraflen biindeln,
Schleichverkehr durch Wohngebiete unterbinden. Dazu gehort aber aufferdem, dafl
Straflen in viel geringerem Umfange als frither geplant und neu gebaut werden. Aus-
baumafinahmen sollen nur in Einzelfillen entsprechend dem unabweisbaren Bedarf
durchgefiihrt werden.

30 Zur Entsorgung von Abfillen und Abwissern

Durch die Gesetzgebung und durch die zahlreichen Mafinahmen der Kommunen sind
in der Vergangenheit bei der Beseitigung der Abwisser und der Abfille enorme Fort-
schritte erreicht worden. Zur Wiederherstellung der sauberen Gewisser sind aber bei
der Abwasserbescitigung weitere Mainahmen erforderlich. Sie darf in Zukunf{t nur mit
der vollbiologischen oder mit hnlich wirksamer Kldrung durchgefithrt werden. Wir
wollen deshalb anstreben, dafl bis 1990 alle Haushalte an vollbiologische Kliranlagen
angeschlossen werden, soweit sich nicht der Ausbau der Kanalisation in Kleinstsied-
lungen und Streusiediungen aus wirtschaftlichen Griinden verbietet.

Der anfallende Miill aus dem gewerblichen und hiuslichen Bereich wird weitestgehend
durch geardnete Deponien beseitigt. Das blofle Deponieren der Abfille bedeutet
neben noch offenen Umweltproblemen einen erheblichen Verlust an Rohstoffen und
Flache. Deshalb wollen wir eine nach neuesten Erkenntnissen organisierte Abfalibe-
wirtschaftung, durch die Rohstoffe und Energie gespart werden. Im Interesse des Um-
weltschutzes und im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Rohstoffen und Energie
streben wir die Wieder- und Weiterverwendung der im Abfall enthaltenen Rohstoffe
durch Wiederverwertungsanlagen an. Aulierdem wollen wir die Forderung abfallar-
mer Produktions- und Vermarkungsverfahren und eine umweltschonende Lagerung
und Beseitigung der Restabfille. Dazu sind iiberregionale Abfallbeseitigungspline zu
erstellen.

Wir fordern den Stopp der Verklappung von Abfillen im Meer.
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31 Zur Beseitigung von Sonderabfillen

Wegen der Gefahren fiir die Menschen und der starken Umweltbelastung wollen wir
zur Beseitigung von Sondermiill soweit wie méglich die Wiederverwertung mit Hilfe
einer grofien technischen Aufarbeitung erreichen. Bei nicht riickgewinnbarem Sonder-
abfall mufl die Beseitigung durch Spezialanlagen oder Spezialverfahren erfolgen. Auf
diese Weise soll angestrebt werden, dafl eine Ausweitung der bestehenden Sonderab-
falldeponien Hoheneggelsen und Miinchehagen und die Errichtung neuer iiberfliissig
wird,

Die mdglichst gefahrlose Beseitigung von Sonderabfillen aus Industrie und Gewerbe
darf nicht durch ungeordnetes, ungesichertes Lagern auf Gewerbe- und Betricbsgelin-
de unterlaufen werden.

32 Zu den Zustindigkeiten beim Umweltschutz

Auf Landesebene sind viele verschiedene Stellen, Behorden und mehrere Ministerien
fiir die Aufgaben des Umweltschutzes zustindig. Dieser bisherige Zustandigkeitswirr-
warr fiithrt zu Unklarheiten, erschwert die Arbeir und geht letzten Endes zu Lasten des
Umweltschutzes. Auf Regierungsebene fordern wir deshalb eine Zusammenfassung
aller Zustindigkeiten fiir den Umweltschutz in einem Ministerium. Damit wollen wir
nicht mehr Biirokratie, sondern mehr Ubesichdichkeir, mehr Klarheit, mehr Erfolg
und das bedeutet letzten Endes einen besseren Umweltschutz.

33 Zum Recht, ein Dach iiber dem Kopf zu haben

Es gibt kein Recht auf Wohnung, meint ein Bundesrichter. Wir aber meinen, dafl es
eine Pflicht gibt, dafiir zu sorgen, dafl alle Menschen ein Dach iiber dem Kopf haben.
Ebenso selbstverstindlich ist es fiir uns, daft Wohnungen vorhanden sein miissen, die
auch von Menschen mit geringerem Einkommen bezahlt werden kénnen. Weil jeder
eine Wohnung dort braucht, wo er arbeitet und lebt, kann die Wohnungsversorgung
niche allein den Zufilligkeiten des Marktes iibelassen bleiben. Deshalb diirfen sich der
Bund, die Linder und die Gemeinden nicht aus der Verantwortung fiir den Wohnungs-
bau zuriickziehen. Seine Férderung muf fortgesetzt werden. Das gilt sowoh! fiir die
Erhaltung des vorhandenen Wohnraums, fiir die Schaffung von neuen Wohnungen so-
wie fiir Mafnahmen, durch die die Zweckentfremdung von Wohnraum verhindert
wird.

34 Zur Erhaltung und Sanierung des Wohnungsbestandes

Die Erhaltung und der Ausbau des vorhandenen Wohnungsbestandes sind notwendig,
um eine ausreichende Versorgung der Bevélkerung mit Wohnraum zu tragbaren Prei-
sen sicherzustellen, Deshalb miissen der Bund und das Land zusammenarbeiten und
alles unterneh damit die Menschen nicht durch eine falsch betriebene Sanicrung
aus ihren Wohngebieten verdringt werden. Die gesetzlichen Vorausserzungen sind
vorhanden und miissen nur angewendet werden; denn die Gemeinden sind nach dem
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Bundesbaugesetz in der Lage, durch Erhaltungssatzungen neben stidtebaulichen auch
soziale Ziele anzustreben.

Durch eine inzwischen mehrjzhrige intensive Forderung ist es gelungen, in vielen In-
nenstidten im groflen St zu sanieren, die vorhandene Wohnungssubstanz zu erhalten
und zu modernisieren. Die Stadterneuerung hat aber auch neue Probleme geschaffen.
Aheeingesessene Mieter wurden aus jhren Wobnungen herausmodernisiert. Deshalb
muf der Schutz der Mieter bei der Modernisierung verbessert werden. Mieterhhun-
gen darf es nur geben, wenn die Investitionen des Vermieters nachweisbar zur Verbes-
serung der Wohnung gefiihrt haben und eine ErhShung der Miete unter Beriicksichti-
gung des Familiencinkommens des Mieters zumutbar ist.

35 Zu Fbrderungsprogrammen fiir den Wohnungsbau

Die Sicherung des Wohnungsbestandes und die Sanierung sind zwar dringend notwen-
dig, der Mangel an Wohnungen kann dadurch allein aber — besonders in den Ballungs-
zentren — nicht behoben werden, Deshalb bekriftigen wir, daff Bund, Linder und Ge-
meinden die Férderung des sozialen Wohnungsbaus unvermindert fortsetzen miissen.
Wir halten den genaueren Einsatz der 6ffentlichen Mittel fiir erforderlich und wollen,
dafl das Verhiltnis zwischen Eigentumsférderung und Hilfen fiir den sozialen Woh-
nungsbau zugunsten des sozialen Wohnungsbaus getndert wird, Wir wollen, daf die
Forderungsprogramme besonders die Bediirfnisse benachteiligter Bevolkerungsgrup-
pen beriicksichtigen. Ubermafige Steuervergiinstigungen und Mitnehmereffekte miis-
sen veschwinden. Wir empfehlen die Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus iber
die Wohnungs- und Kreditanstalten der Linder oder die Landesbanken.
Sonderprogramme zum Wohnungsbau sind nicht nur ein Beitrag zur Behebung des
Wohnungsmangels, sondern sie sichern auch die Beschftigung fiir die Menschen, die
in der Bauindustrie arbeiten.

36 Zum frei finanzierten Mietwohnungsbau und zur Eigentumsforderung

Der frei finanzierte Mierwohnungsbau hat gegenwirtig nur fiir die Menschen Bedeu-
tung, die iiber ein hohes Einkommen verfiigen, jedoch kein Wohneigentum ansteeben.
Fiir die Menschen mit mittleren und niedrigen Einkommen sind die frei finanzierten
Mietwohnungen zu tever. Wir streben deshalb Abschreibungserleichterungen an, um
die hohen Mietbelastungzn in den Anfangsjahren zu senken. Die Sonderabschreibun-
gen sollen allerdings an enge Voraussetzungen gebunden sein und nur dann gewéhrt
werden, wenn Mietwohnungen in Gebieten mit erhéhtem Wohnbedarf gebaut werden
und die Gemeinden fiir zehn Jahre ein Belegungsrecht erhalten.

Die offentliche Wohnbauférderung muft den Menschen mit niedrigen und miuleren
Einkommen zugute kommen. Die Bezicher hoher Einkommen miissen ihre Wohnver-
sorgung, soweit sie Wohnungseigentum anstreben, ohne éffentliche Forderung sicher-
stetlen. Wir wollen deshalb eine Umgestaltung der Abschreibungsméglichkeiten nach
dem § 7b des Einkommensteuergesetzes in der Weise, dafl nach Einkommen und
Haushaltsgréfle gestaffelt ein Abzug von der Steuerschuld crfolgen kann.
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Dic Begiinstigung fiir unechte Zweifamilienhiuser muf beseitigt werden. Die 6ffent-
liche Férderung von Wohnungseigentum fiir kinderreiche Familien ist nach dem Fami-
lieneinkommen und der Familiengréfie zu staffeln,

37 Zur Bavland-Erweiterung

Eine Grundvoraussetzung zur Deckung des Wohnungsbedarfs ist, dafl geniigend Bau-
land zur Verfiigung steht. Wir werden alle Bestrebungen fordern, die zu einer Auswei-
tung des Angebotes an Bauland und damit zu ciner Senkung der Baulandpreise fihren.
Besonders die Gemeinden miissen bei eigenen Initiativen zur Ausweitung des Bauland-
Angebotes unterstiitzt werden.

38 Zur Reform des Bodenrechts

Wir treten mit Nachdruck fiir eine grundlegende Reform des Bodenrechts ein. Eine
solche Reform, wie wir sie verstehen, ist weniger cine Sache, die sich gegen jemanden
richtet, Sie ist vor allem ein Programm, das fiir den kleinen Bausparer, fiir die Men-
schen in den Verdichtungsgebieten und fiir die an einer lebenswerten Umwelt interes-
sicrien Menschen entwickelt wird. Denn die Bodenpreise belasten vor allem jene, dic
sich um ihr Einfamilienhaus miihen und die ihre Freizeitin der niheren Umgebung des
Atbeitsplatzes und der Wohnung verbringen wollen und missen.

Wir treten dafiir ein, dafl die Spekulation mit Grund und Boden durch gesetzliche
Mafinahmen bekimpft wird. Wir wollen, daf den Gemeinden ausreichende Eingriffs-
méglichkeiten gegeben werden, damit nicht der hchste private Gewinn, sondern
Wirtschaftlichkeit und soziale Riicksichtnahme, Abwechstungsreichtum und Funk-
tionsfihigkeit gleichermaflen unsere Stadiplanung bestimmen, Die Bodenwert-Steige-
rungen aufgrund der von uns allen bezahlten Planungen der Gemeinden sollen von der
&ffemlichen Hand abgeschopft werden, damit mit diesen Mitteln notwendige 6ffentli-
che Leistungen bezahlt werden kénnen,

39 Zu den Baukosten

Der Wohnungsbau wird nicht nur durch zu hohe Bodenpreise aufgrund eines éiberhol-
ten und unsozialen Bodenrechts behindert, sondern auch durch stindig steigende
Baukosten. Eine Senkung der Baukosten ist in der Markewireschaft mit den Mitteln der
Politik schwer zu erreichen. Eine Uberpriifung iiberzogener Forderungen bei den Bau-
normen und eine sparsame Erschliefung kann aber zur Kostensenkung beitragen. Die
Hochzinspolitik der Deutschen Bundesbank wirkt sich auf dem Wohnungssektor be-
sonders schlimm aus und mufl auch aus diesen Griinden endlich auigegeben werden.
Die Banken haben die Pflicht, mit jedem Wohnungseigentiimer und jedem Hauscigen-
tiiraer, der auf ihre Hilfe angewiesen ist, nach Lésungen zu sucher, die Notverkiufe
verhindern,
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40 Zum Schutz der Mieter und zu den Versuchen, am Mietrecht zu riitteln

Wir werden uns gegen alle Versuche zur Wehr setzen, am sozialen Mietrecht zu riit-
teln. Vor allem der Kitndigungsschutz im Mietrecht darf nicht angetaster werden.
Mieterhthungen diirfen auch kiinftig die ortsiibliche Vergleichsmiete nicht iiberstei-
gen. Auch die Form- und Fristvorschriften, die den Mieter schiitzen, diirfen nicht zum
Nachteil des Mieters gedndert werden.

41  Zu dun Aufgaben von Erziehung, Bildung und Ausbildung

Alle Menschen haben ein Recht auf eine mglichst breite und qualifizierte Bildung und
Ausbildung. Chancengleichheit haben wir das immer genannt. Dieses Ziel beibt beste-
hen. Erzichung, Bildung und Ausbildung sind die Voraussetzungen fiir eine erfolgrei-
che Bewiltigung der eigenen Zukunft des Menschen und der gesellschaftlichen Zu-
kunft. Die jungen Menschen sollen wissen, wofiir sie sich anstrengen, und sie sollen
den Wert gemeinsamen Lernens und Arbeitens erfahren. Denn Konkurrenzdenken
lahmt das Zusar leben der Menschen. Es feiert die Sieger und iiberldt die Verlicrer
der Gleichgiiltigkeit.

Der Zusammenhang vor Lernen und Arbeit, von Ausbildung und Beschiftigung muft
fiir die betroffenen Menschen erkennbar sein. Das bedeutet nicht, daf unsere Schulen
und Hochschulen allein auf die Abnehmerbediirfnisse in Wirtschaft und Verwaltung
ausgerichtet werden. Das bedeutet aber, dafl eine breite Bildung im allgemeinbildenden
und berufsbildenden Teil des Schulwesens und im Hochschulwescn notwendig bleibt.
Gerade weil Technik, Wissenschaft und Wirtschaft in einem rasanten Wandel begriffen
sind, darf es keine beruflichen Sackgassen geben.

42 Zum Lernen und Arbeiten in unseren Schulen

Wir wollen alles unterstiitzen, was dazu beitrigt, die Schulen als Arbeics- und Lebens-
raum der Schiiler und Lehrer iiberschaubar zu machen, und die Menschen anregen,
miteinander freundlich und riicksichtsvoll umzugehen und Sachverhalte zielgerichtet
und einfallsreich 2u bearbeiten. Notwendiger als je ist fiir die Arbeitin unseren Schulen
die padagogische Besinnung. Das bedeutet die innere Ausfiillung und Vollendung der
dufleren Schulreform. Dem Jahrzehnt der schulorganisatorischen Mafnahmen, der du-
Reren Konzentration und der Bauinvestitionen mufl ein Jahrzehnt des pidagogischen
Gesprichs folgen,

Aber auch Schulen sind nie ein Ort ohne Probleme und Konflikte. Eltern, Lehrer und
Schiiler miissen lernen, damit umzugehen. Dazu miissen die Menschen zum Dialog fi-
hig sein, und auf dieser Grundlage miissen die Konflikie durch Mitbestimmung gelést
werden. Eine wirkliche Beteiligung von Eltern und Schiilern an Willensbildungs- und
Entscheidungsprozessen findet immer noch an zu wenigen Schulen state.

Die Entscheidungen miissen vor Ort von den Betroffenen selbst gefillt und auch dort
verantwortet werden. Wir wollen eine Stirkung und Erweiterung der Entscheidungs-
kompetenzen der schulischen Gremien anstelle von ministeriellen Lippenbekenntnis-
sen und dem Phantom ,,erlaffreie Schule®.
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43 Zu wichtigen Mafinahmen fiir alle Schulen

Um giinstigere Vorausserzungen fiir das Lernen und Arbeiten in allen Schulen zu
schaffen, miissen einige konkrete Einzelentscheidungen getroffen und MaBnahmen
cingeleitet werden.

Mit einer gezielten Einstellung von Lehrern wollen wir dafiir sorgen, daf weiter klei-
nere Klassen méglich werden und daf besonders benachteiligte Kinder und Jugend-
liche gut geférdert werden kénnen. Auflerdem muR erreicht werden, daff der akute
Unterrichtsausfall flexibel und vor Ort aufgefangen werden kann.

Der Schulbau, besonders im beruflichen Schulwesen, mu§ weiter geférdert werden.
Ein Schwerpunkt dabei ist der Ausbau der noch fehlenden Sport- und Freizeitriume.
Die Lernbedingungen in der Schule sind auch abhiingig von den Schulwegbelastungen.
Wir wollen deshalb sichere und angemessene Schulwege und einen gur organisierten
Schultransport.

Wir wollen keine Konzentration von Schulen iiber das bisherige Mafl hinaus.

Fiir alle Schiiler soll stufenweise die Lernmittelfreiheit eingefiihre und das biirokrai-
s~he Guischeinverfahren abgeschafft werden.

Wir dringen auf die vorbehaltlose gegenseitige Anerkennung der Schulabschliisse
durch alle Bundeslander.

Die Lehrer miissen drastisch von tiberfliissigen biirokratischen Verwaltungsaufgaben
entlastet werden. Die Fortbildung und Weiterbildung der Lehrer soll, soweit méglich,
innerhalb der Schulen und sonst in regionalen pidagogischen Zentren durchgefithrt
werden.

An eine Anderung der gesetzlichen Bestimmungen fiir das Schulwesen im grofien Um-
fang denken wir nicht, Im Schulgesetz sollen nur die Bestimmungen geindert werden,
die die Weiterentwicklung des Schulwesens behindern und die Mitbestimmungsrechre
einschrinken. .

Es bleibt immer noch eine wichtige Aufgabe, die Stoffpline und Rahmenrichtlinien
von iiberfliissigen und iiberholten Anforderungen zu entriimpeln, Bei der Neugestal-
rung mubB ein stirkeres Gewicht auf die soziale Erzichung, auf die Erzichung zu part-
nerschaftlichem und von gegenseitiger Achtung gepriigrem Verhalten und auf das neue
Verstindnis der Rollen von Mann und Frau gelegt werden. Dariiber hinaus solt die Be-
deutung der musischen und kulturellen Erzichung stirker betont werden.

44 Zu Vorschligen und Forderungen fiir die einzelnen Schulen und Schulstufen

Wir wollen die Grundschule zur vollen Halbtagsschule weiterentwickeln, iu der die
Kinder meht Mufle zum Lernen und Spielen haben. Der Ubergang von den vorschuli-
schen Einrichtungen (Kindergirten, Vorklassen), die eine wichtige pidagogische und
soziale Aufgabe zu erfiillen haben, muf durch die Zusammenarbeit dieser Einrichtun-
gen mit der Grundschule reibungslos gestaltet werden. Bei der Lehrereinstellung fiir
die Grundschulen werden wir auf eine mglichst gleichmiiBige Versorgung achren. Wir
wollen fiir das 1. und 2. Schuljabr keine Klasse mit mehr als 20 Schiilern, damit beim
Erwerben der Grundkenntnisse kein Kind benachteiligt wird.
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Besonderes Gewicht legen wir auf die Entwicklung und Verbesserung von Modellen
fitr die Zusammenarbeit der Grundschulen und Orientierungsstufen mit den Sonder-
schulen. Dabei soll eine méglichst weitgehende Einbi:dung der Sonderschiiler in die
Grundschulen erreicht werden.

Die Orientierungsstufen geben Schiilern und Eltern zwei Jahre linger Zeit fiir die Ent-
scheidung iiber die kiinfrige Schullaufbahn. Sie sind im Grundsatz von Regierungen
unterschiedlicher politischer Ausrichtungen eingefishrt worden. Wir wollen dafiir sor-
gen, daf} sie wirklich Scdtren der offenen Orientierung sind und nicht schon wihrend
dieser zwei Jahre Entscheidungen vorgeprigt werden. Deshalb mufl vor allem die Vor-
gruppierung, dic in einigen Orientierungsstufen eingefithrt ist und fiir andere méglich
bleibt, abgeschafft werden. Wir wollen aulerdem die starre duflere Differenzierung in
den Fichern Englisch und Mathemaiik aufheben und die Entscheidung dariiber den
Schulen iiberlassen.

In den Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien miissen die Klassenfrequenzen
schrittweise weiter gesenke werden, und es soll die Méglichkeit zur Férderung schwii-
cherer Schiiler in Forderkursen in allen diesen Schulen ertffner werden,

Wir halten daran fest, daff das zehnte allgemeinbildende Schuljahr fir alle Hauptschii-
fer und alle Sonderschiiler eingefiihrt werden soll.

Die Rahmenrichtlinien von Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien miissen in ih-
ren Grundanforderungen aufeinander abgestimmt werden, um auch auf diese Weise
die Zusammenarbeit zwischen den Schulen zu férdern.

Wir unterstiitzen die weitere Einfilhrung von Ganztagsschulen und die Weiteren:-
wicklung zu kooperativen und integrierten Gesamtschulen und werden ihre Einfith-
rung iiberall dort genehmigen, wo Eltern, Lehrer und Schultriger dies wiinschen, Und
wir halten es fiir unertriglich, dafl der Elternwille dort mifiachtet wird, wo die Eltern
fiir eine Schule eintreten, die den ideologischen Vorstellungen der CDU und der Lan-
desregierung nicht entspricht. Den bestehenden 30 Gesamtschulen, die mittlerweile
von rund 60000 Schiilern besucht werden und die starke neue pidagogische Impulse
gepeben haben, werden wir in Zukunft wieder eine Entwicklung ohne regierungsamt-
liche Einengungen garantieren.

In der gymnasialen Oberstufe sollen die Wahlmdglichkeiten der Schiiler fiir die Ficher
ihres Interesses erhalten bleiben. Voraussetzung ist aber die ausreichende Vermittlung
von allgemeinen Grundkenntnissen, damit die weiteren Ausbildungsginge bewiltigt
werden kinnen. Vor allem mufl die Anerkennung der Abschliisse gesichert sein. Be-
rufspraktika und Themen der Arbeitswelt sind stirker als bisher im Kursangebot zu
verankern. Eine Aufgabe der nichsten Jahre ist die Entwicklung weiterer Modelle zur
Verzahnung von gymnasialer Oberstufe und berufsbildenden Schulen mit dem Ziel,
eine Doppelqualifikation zu erreichen.

45 Zur Bedeutung der beruflichen Bildung

Die unterschiedliche gesellschaftliche Bewertung von allgemeiner Bildung einerseits
und beruflicher Bildung andererseits hat sich im letzten Jahrzehnt troez grundlegender
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Verinderungen im Bildungswesen noch nicht hinreichend verindert. Die allgemeine
Bildung besitzt immer noch eine weitaus héhere Wertschitzung als die berufliche Bil-
durg. Diesen Zustand wollen wir verindern; berufliche Bildung und praktische Arbeit
miissen einen hoheren Wert erhalten. Wir wollen, daf die Gleichwertigkeit beruflicher
und allgemeinbildender Abschliisse tatsichlich hergestelle wird. Das fihre langfristig
zu mehr gesellschaftlicher Gleichheit.

46 Zu der notwendigen Qualifikations-Offensive
Die technische Entwicklung fiihrt in der Wirtschaft und in den Verwaltungen dazu,
dafl hohere Anspriiche an die Fihigkeiten der Menschen gestellr werden. Die Beschif-
tigungsrisiken fiir Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung steigen. Thre Chancen, cinen
neuen Arbeitsplatz zu erhalten, sinken demgegeniiber, Damit die Chancen des einzel-
nen in einem Arbeitsleben verbessert werden, ist eine Qualifikations-Offensive erfor-
derlich. Wir kénnen uns als Land, dessen wichtigstes Kapiral die beruflichen Kennt-
nisse und Fihigkeiten der arbeitenden Menschen sind, eine Facharbeiterliicke nicht
leisten, Zu den Mafinahmen fiir eine Verbesserung der beruflichen Bildung gehért nach
unseren Vorstellungen:
— die weitere ziigige Einfithrung des Berufsgrundbildungsjahres
~ die verstirkte Ausbildung in tiberbetrieblichen Ausbildungsstinen als Erginzung
der Ausbildung in den Betrieben ohne eigene Lehrwerkstitien
— cin Investitionsprogramm ,, Ausbau der beruflichen Bildung*
Die Kommunen als Schultriiger der berufsbildenden Schulen brauchen diese Hilfe.
— eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Berufsvorbereitungsjahr: kleinere
Schiilergruppen, Entlastung der Lehrer, Sprachunterricht fiir auslindische Jugend-
liche
— die Férderung von gemeinniitzigen Werkstitten, die benachteiligte Jugendliche in
cinem anerkannten Ausbildungsberuf ausbilden
— eine Uberpriifung der Lehrinhalte in der Berufsbildung auf ihre Zukunfrsbedeu-
wng.
I.ung.

47 Zur Sicherung der Aushildungsplitze

Wenn in den nichsten Jahren die geburtenschwicheren Jahrginge in die Berufsausbil-
dung cintreten, bietet sich eine neue Chance: Dann kdanen auch diejenigen Jugend-
lichen eine qualifizierte Ausbildung erhalten, die in Zeiten knapper Ausbildungsplitze
zuriickgedringt wurden wie vor allem die austindischen Jugendlichen und die Lern-
behinderten.

Deshalb miissen die qualifizierten Ausbildungsplitze, die in den leizten Jahren ein-
gerichtet wurden, erhalten und eher noch ausgebaut werden. Gleichzeitig miissen den
leistungsschwicheren Jugendlichen besondere Hilfen gegeben werden, die ihnen den
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Einstieg in eine gute Ausbildung erméglicher. Unser Ziel ist klar: Jeder Jugendliche
soll eine Berufsausbildung erhalten. Kein Jugendlicher darf ohne Berufsausbildung auf
den Arbeitsmarkt gedringt werden.

Wir wissen: Dies ist ein chrgeiziges Ziel. Aber es kann erreicht werden. Voraussetzung
fiir den Erfolg sind der gute Wille bei den Jugendlichen und ihren Eltern, das Engage-
ment der Lehrer und Ausbilder und die gezielte Hilfe von staatlicher Seite.

48 Zum dualen System und der Verpflichtung der Arbeitgeber

Das bestehende System der dualen Berufsausbildung gibt den Unternchmern eine
Schliisselstellung in der Berufsausbildung, Sie entscheiden weitgehend iiber die Quan-
titit und die Qualitit der Ausbildungsplitze. Diesem weitgehenden Reche muf die
Verpflichtung entsprechen, fiir alle Jugendlichen, auch die leistungsschwicheren,
einen qualifizierten Ausbildungsplatz bereitzustellen.

Der Staat mufl daher darauf achten, dafl diese Verpflichtung eingehalten wird. Wichtig
ist, daf die ausbildenden Betriebe nicht schlechter gestellt werden als solche Betriebe,
die aus kurzfristigen Renuabilivitserwigungen keine Ausbildungsplitze vorhalten.
Dabei ist es fiir uns zweitrangig, ob dieses Ziel durch Tarifvertrag oder durch Gesetz
erreicht wird.

49  Zum Zusammenhang von Wirtschaftsférderung und Planung

im beruflichen Schulwesen
Mit dem weiteren Ausbau der berufsbildenden Schulen und der iiberbetrieblichen Aus-
bildungsstitten wird auch ein Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen Struktur
der Regionen unseres Landes geleister. Der Abwanderung von Jugendlichen in den
Ballungszentren kann entgegengewirkt werden. Deshalb miissen die Wistschafrsférde-
rung und die Planungen im beruflichen Schulwesen koordiniert werden.

50 Zur Weiterbildung der Erwachsenen

Durch die Entwicklung in Wissenschaft, Technik und Wirtschaft gewinnt die Weiter-
bildung eine immer grofiere Bedeutung, Insbesondere Entscheidungen iiber gesell-
schaftliche und politische Entwicklungen werden immer komplizierter. Darum brau-
chen viele Biirger die Méglichkei, sich in Weiterbildungsmafinahmen zu informieren,
um weiterhin wirksam an wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Ent-
scheidungsprozessen und Planungen teilnchmen zu kénnen. Auf dem Gebiet der Wei-
terbildung ist in unserem Land im letzten Jahrzehnt im Vergleich zur iibrigen Rundes-
republik Vorbildliches geleistet worden. Das Erwachsenenbildungsgesetz 1970 und
das Bildungsurlaubsgesetz 1974 waren wegweisend und haben seitdem jihrlich tausen-
den Menschen in unserem Land eine reclle Chance fiir die Weiterbildung eréffnet. Das
lebenslange Lernen gewinnt in Zukunft eine noch gréfiere Bedeutung. Wir werden des-
halb den Bildungsurlaub fir alle Arbeitnehmer in der bisherigen Form garantieren. Das
geltende Bildungsurlaubsgesetz kann aber nur dann voll wirksam werden, wenn genii-
gend gute und finanziell tragbare Weiterbildungsveranstattungen angeboten werden.
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Deshalb mufl das bewihrte Finanzierungssystem des Erwachsenenbildungsgesetzes
wiederhergestellt werden und ist, soweit neue Bediirfnisse erkennbar sind, weiterzu-
entwickeln. Das wizd gemeinsam mit den Einrichtungen der Erwachsenenbildung be-
sprachen und geplant werden.

Die Hochschulen miissen thren gesetzlichen Weiterbildungsauftrag sticker wahrneh-
men. Das mufl unter dem Gesichtspunkt der Offnung der Hochschulen und der not-
wendigen Verbindung der Wissenschaft zu allen Teilen der Gesellschaft geschehen.

Die niedersichsischen Gemeinden und Landkreise wollen wir beim Ausbau leistungs-
fihiger Bibliotheken unterstiitzen. Die Férderung soll auch in Zukunft in Form von
Zweckzuweisungen vorgenommen werden, um einen Ausbau der Bibliotheken zu
sichern.

51 Zur Situation der Hochschulen in den nichsten Jahren

Die Hochschulen sind heute keine Eliteanstalten mehr, sondern Ausbildungs- und Ar-
beitsplatz fiir immer mehr Menschen. Das nichste Jahrzehnt wird fiir die Hochschulen
grofle Belastungen bringen. Weil nun die geburtenstarken Jahrginge die Gymnasien
und Fachoberschulen beenden, wird bis 1986 die Zah! der Studienbewerber steil anstei-
gen. Diese Jugendlichen miissen thre Chance haben, sie diirfen nicht schlechter gestellt
werden als Jugendliche aus geburtenschwachen Jahrgingen. Deshalb ist es notwendig,
die geplanten Hochschulbaumafnahmen ziigig zu verwirklichen.

Eine rein verwaltungsmiflige Lsung des Problems der steigenden Bewerberzahl durch
die vermehrte Einfiihrung von Zulassungsbeschrinkungen lehnen wir ab. Wir wollen
die S.udienbedingungen durch flexiblen Einsatz von vorhandener Lehrkapazitit und
zusitzlichen Stellen verbessern.

Auflerdem mufl der Wechsel zwischen Berufstitigkeit aufferhalb der Hochschule und
der Lehrtitigkeit in der Hochschule geférdert werden.

52 Zur Sicherung dir wissenschaftlichen Freiheit

Um ihrer Verantworcung in der Ausbildung und fiir die Gesellschaft gerecht zu wer-
den, bendtigen die Hochschulen und ihre Mirglieder ein HichstmaR an Freiheit und
eigenen Entscheidungsbefugnissen. Deshalb muff engstirniger Reglementierung durch
politische Instanzen und der biirokratischen Gingelung der Hochschulen entgegenge-
wirkt werden. Eine nicht betriichtliche Anzahl von Eingriffen in dic Meinungsfreiheit
und die Wissenschafisfreiheit hat die wissenschaftliche und geistige Vielfalt an den
Hochschulen belaster. Wir wollen, dafl die Hochschulen in Forschung und Lehre, in
Studivm und Weiterbildung wieder Stiitten freier und kritischer Auscinandersetzung
it den Problemen der Gesellschaft werden, Deshalb werden wir Eingriffe in die wis-
senschafiliche und kiinstlerische Freiheit niche zulassen, wissenschaftliche Pluralitit
durch eine offene Ber»fungspolitik gewihrleisten, die Hochschulselbstverwaltung von
verzichtbaren staatlichen Eingriffsmaglichkeiten befreien und die Mitbestimmung bis-
her benachreiligter Gruppen erweitern. Anderungen der Rechesgrundlagen wollen wir
dort vornehmen, wo sie fiir diese Arbeit der Hochschulen zwingend erforderlich sind.
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53  Zur Stirkung der Hochschulreform

Die Forschung an den Hochschulen ist der wichrigste Bereich freier, ungebundener
Forschungstitigkeit tiberhaupt. Dic Qualitt der Hochschulforschung hat entschei-
denden Einflul auf die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung und ist avs-
schlaggebend fiir die Qualitit auch der Lehre an den Hochschulen, Wir wollen die
ffentlichen Forschungsmittel stirker den Hochschulen zuweisen. Fir uns ist vor
allem wichtig, daf sich die Hochschulforschung nicht von den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bediirfnissen abkoppeln lassen darf und daff sie die sozialen Auswir-
kungen von Forschungsergebnissen zu beriicksichtigen hat.

54 Zur Nutzung der Foschungscrgebnisse fiir die Wirtschaft

Die Hochschulforschung mus sich in stirkerem Mafte den Problemen der Arbeitswelt
und den arbeitenden Menschen zuwenden, Das gilt sowohl fiir die technologische Ent-
wicklung wie fiir die Humanisierung der Arbeit. Die Innovationsforschung und -bera-
tung fiir Klein- und Miuelbetriebe muf besonders gefordert werden, denn diese Be-
triebe brauchen die Unterstiitzung durch die Hochschulen, weil sie sich keine eigenen
Forschungsabreilungen leisten knnen.

55 Zur Auseinandersetzung mit den Problemen der Jugend

Die jungen Menschen sind heute in weit stirkerem Mafe als in den friiheren Generatio-
nen mit den Lebensbedingungen, die sie vorfinden, mit der Gesellschaft, die sie um-
gibt, und mit den politischen Entscheidungen, die auch fur sie getroffen werden, nicht
einverstanden, Das Ergebnis dieser Einstellung ist oft, daf sie sich teilweisc dufferlich
anpassen, daf} sich eine kleine Minderhei: gewalttiitig verhilt und daf nicht wenige sich
abwenden, daB sie ,,ausstcigen®, Dicse Teile der Jugend geben damit auch kund, dafl
ihnen die iltere Generation nicht zuhéren kann und sie selbst nicht mehr zuhdren wol-
lens. Das ist nicht nur im Verhiltnis mit den betroffenen einzelnen Menschen schwer er-
triglich, sondern duflerliche Anpassung, gewalwtirige Reaktion oder Aussteigen ge-
fihrden eine demo’.ratische Gesellschaft in ihrer Substanz. Jede dieser Verhaltenswei-
sen ist auf ihre Art ein Ausdruck von Zukunftsangst. Zukunftsangst ist jedoch ein
schlechrer Helfer bei der Bewiltigung der anstehenden Probleme. Aber offensichtlich
ist es nicht gelungen, ein zukunftsorientiertes wichtiges Lebensgefithl zu vermitteln:
den Glauben an den Erfolg beharrlicher Arbeit fiir eine bessere Zukunft, Dabei kann es
nicht einfach dasum gehen, den jungen Menschen ihre oft berechuigte Skepsis gegen-
iiber den Entwicklungen in der Gesellschaft, den Bedingungen politischen Handelns
und den konkreten politischen Entscheidungen zu nchmen oder sie vereinnahmen zu
wollen. Ein solches Verhalten wiirde die Glaubwiirdigkeit weiter verringern und die
Chance vertun, aus Fehlern der Vergangenheit zu lernen, Glaubwiirdigkeit sctze
glaubwiirdiges Handeln, den Willen zum offenen Gesprich und die Bereitschaft,
eigene Positionen in Frage zu stellen und in Frage stellen zu Jassen, voraus. Das Ein-
gestindnis, fiir bestimmte Probleme keine Patentlosung und keine fertigen Rezepte
anbicten zu kénnen, wird nur denen als Schwiiche erscheinen, die die Fihigkeit ver-
loren haben, eigene Einstellungen, Meinungen und Positionen in Frage stellen zu
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lassen. Wir miissen bei allen politischen Entscheidungen dafiir sorgen, dafl die jungen
Menschen in allen Lebensbereichen verantwortlich mitwirken und mitgestalten
kénnen.

56 Zur Forderung der Jugendarbeit

Jugendarbeit der Vereine und Jugendverbinde, selbstorganisierte Jugendgruppen so-
wic Jugendbildungsstitten und andere Einrichtngen der Jugendarbeit vermitteln
schon heute ein umfassendes und vielseitiges Angebot fiir das Leben der jungen Men-
schen auBerhalb ihrer Ausbildung und auflerhalb ihrer Arbeit. Zu den konkreten Auf-
gaben der Politik gehore es, die Jugendarbeit, ihre chren- und hauptamtlichen Mit-
arbeiter und die Freizeit- und Bildungsma@inahmen dieser Einrichtungea finanzielt zu
fordern. Dabei muft fiir eine Viclfalt der Angebote in d-r Jugendarbeit gesorgt werden,
und das bedingt die Unabhingigkeit und Selbstindigkeit der freien Trdger, ihre finan-
sielle Absicherung und unbiirokratische Farderungsverfahren. Dazu gehdrt auch die
Unterstiitzung von Jugendzentren, in denen die Jugendlichen selbst bestimmen
kénnen.

Zu den notwendigen MaBinahmen in den niichsten Jahren gehdrt cin intensiver Ausbau
der internationalen Begegnungen, die der Stirkung des Friedensgedankens dienen und
2u einem groferen Verstindnis fiir die Probleme der Dritten Welt beitragen.

57 Zum Abbau der Gefzhrdungen fur Kinder und Jugendliche

In unserer Gesellschaft gibt es cine Fiille von Gefihrdungen, denen der einzelne
Mensch ausgesetzt ist, Kinder und Jugendliche sind davon besonders Letroffen.

Wir wollen, daf die éffentliche Werbung fiir Alkohol und Nikotin unterbunden wird.
Die Alkohol- und Drogenberatung muf} ausgebaut werden, und es miissen Therapie-
ketten und therapeutische Wohngemeinschaften in ausreichendem Umfange geschaf-
fen und gefordert werden.

Fine weitcre Gefihrdung fiir Kinder und Ju,, .- liche isr die Verherriichung von Ge-
walt, die durch die Medien und durch die neue~ clektronischen Spiclgeriite betrieben
wird. Beim Abbau der Gefihrdungen fiir Kinder und Jugendliche gilt, daB Mafinah-
men zum Schurz der Jugend getroffen werden, die sich in erster Linie gegen die Verur-
sacher und nicht gegen die Opfer ciner Gefihrdung wenden. Fir die bercits gefihrde-
ten Jugendtichen gilt der Grundsatz, dafl die berufliche und gesellschaftliche Integra-
tion stets den Vorrang behilt vor rein abwehrenden und bekimpfenden Mafnahmen.

58 Zur Eingliederung auslindischer Kinder und Jugendlicher

In unserem Lande leben Tausende junge Auslinder, die vielfach und auf unterschied-
liche Weise auf Ablehnung und Zuriickweisung stofien, Ohne energische Mafinahmen
droht diesen Menschen das Schicksal, in ein Abscits gedsingt zu werden. Um ihnen die
Eingliederung zu erméglichen und verniinftige Lebenschancen zu erdffnen, mufd die
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Sprachforderung méglichst schon im Vorschulalter und dann durch Forderkurse in
den Schulen und anderen Einrichtungen verbessert werden. Die jungen Auslinder
miissen ausreichend iiber die Bedingungen des deutschen Ausbildungssystems beraten
und mit seinen Moglichkeiten vertraur gemacht werden. Dic Jugendarbeit im Freizeit-
bereich muf§ sich sehr bewufit und direkt um junge Auslinder bemiihen.

Jede Hilfe zur Eingliederung ist nur dann sinnvoll und vertretbar, wenn die jeweiligen
nationalen und soziokulwurellen Eigenarten der Heimatlinder der jungen Menschen
respektiert werden.

Besonders wichtig sind Mafnahmen zur Berufsvorbereitung und zur sozialen Einglie-
derung junger Auslinder. Die dazu erforderlichen Mittel miissen mit Hilfe des euro-
paischen Sozialfonds und des Landes aufgebracht werden.

Fiir die nachtriglich zu ihren Eltern eingereisten auslindischen Jugendlichen sotlen
allen schulischen, berufshildenden und berufsvorbereitenden Mafinahmen Intensiv-
deutschkurse vorgeschalter werden.

59 Zur mitmenschlichen Solidaritiit und zu der Verpflichtung,

fiir den anderen da zu sein
Auch in Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten miissen die Errungenschaften des
sozialen Rechtsstaates verteidigt und fiir ein menschliches Leben weiterentwickelt
werden. Denn wit wollen eine sozial gerechte und solidarische Gesellschaft. Eine ver-
antwortungsvolle Sozial- und Gesundheitspolitik mufl auflerdem dazu beitragen, das
soziale Netz finanziell abzusichern.
Die Lage im Sozial- und Gesundheitswesen ist durch einen tiefen Widerspruch gekenn-
zeichnet. Einerseits ist mic hohem finanziellen Aufwand und grofien medizinisch
naturwissenschaftlichen Leistungen ein immer wachsendes Angebot an stationirer Be-
treuung, Pflege und Behandlung fiir Kranke, Behinderte, dltere Mitbiirger und andere
bediirftige Personen entwickelt. Daneben fehlt es uns aber an ausreichenden Voraus-
setzungen, um die Sorgen und vielfach beklagte Einsamkeit bei Alteren, Behinderten
und kranken Menschen mildern zu kénnen. Dazu muf in der gewohnten Lebensumge-
bung der Menschen angesetzt werden, und wir mii Anregungen fiir Gemeil
schaftshilfe und den Aufbau von Selbsthilfegruppen geben.
Wir wollen die Menschen fiir ein Mitcinanderleben gewinnen, bei dem sich jeder auch
fiir den anderen verantwortlich fiihlt.

60 Zu Hilfen fiir dic Familien

Die Familien, die auf Férderung und Hilfen angewiesen sind, miissen einen Anspruch
auf ffentliche Leistungen haben. Auf dieser Grundlage sollen in Not geratene Fami-
lien gezielt unterstiitzt werden. Allgemeine staatliche Geschenke wie den Babyscheck
und Zufallsmafinahmen wie die der Stiftung ,,Familie in Not™ entsprechen der derzeiti-
gen planlosen Sozialpolitik und werden von uns abgelehnt,
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Zur Unterstiitzung und Férderung der Familien und damit zur richtig verstandenen
Familienpolitik gehdren vielfaltige Mafinahmen, so beispiclsweise Darlehen fiir die
Wohnungsinstandsetzung, die Entlastung der Eltern bei den Kindergartenbeitcigen,
die Jugendhilfe und die offene Jugendarbeit sowie Mafinahmen in der Aleenhilfe, die
dazu beitragen, den Familienverband zu erhalten. Dazu zihlen dariiber hinaus auch
Einzelmafinahmen wie die vorgeburtliche Diagnostik fiir Risikoschwangerschaften,
die genetische Beratung und die allgemeinen Beratungsdienste in Sozialstationen.

Als Zufluchtsstitten fiir miffhandelte Frauen und Kinder sollen in allen Regionen des
Landes Frauenhiuser eingerichtet werden, die wir im Rahmen einer Projektforderung
unterstiitzen wollen. In der Arbeit der Frauenhiuser muB auch die berufliche und so-
ziale Integration der Betroffenen geférdert werden.

61 Zu Hilfen fiir fltere Menschen

Nach den Vorstellungen unseres ,,Silbernen Planes fiir dltere Mitbiirger* soll die Alten-
hilfe in Sozialstationen oder in Zusammenarbeit mit ihnen weiter vorankommen. Fach-
krifte sollen Giber die reine Altenpflege hinaus daran mirwirken, die offene Altenarbeit
weiter zu frdern. Die Schaffung von Altenpflegeplitzen hat Vorrang vor der Errich-

“tung neuer Wohnheime. In den Wohnheimen ist die Beteiligung der ilteren Menschen

an der Entscheidung sie betreffender Angelegenheiten zu sichern. Wir werden Hilfs-
dienste, Hilfen zur Herrichrung von bestehenden Wohnungen mit altersgerechten
Einrichtungen sowie den Bau kleinerer Altenwohnungen fordern.

Besonderes Augenmerk werden wir der Schaffung neuer Pflegeplitze widmen. Dabei
mufl die Aufsicht iiber die Heime wirksamer gestaltet und die Ausbildung von Alten-
pflegern qualitativ und quantitativ verbessers werden.

;‘:2 Zu Hilfen fiir Behinderte und Kranke

In der Solidaritit mit Behinderten, psychiszh Kranken und alten Menschen sehen wir
den eigentlichen Schwerpunke einer Sozialpolitik, die ,auch fiir den anderen da sein”
will. Dazu miissen zunichst dic Knebelerlasse derierzigen Landesregierung gegen die
Behinderten und Behinderteneinrichrungen durch wirklich helfende Vereinbarungen
erserzt werden.

Behorden und Betriebe miissen ihrer Pflicht nachkommen, Behinderte einzustellen,
Der gesetzlichen Verpflichtung zum behindertengerechten Bauen und zur behinder-
tengerechten Verkehrsgestaltung werden wir Nachdruck verleihen.

Nach den Vorstellungen unseres Altenprog sollen psychiatrische Dienste
und Suchtambulanzen in enger Zusar beit auch mit den Landeskrank:mhiusern,
Suchtkliniken, Abstinenzverbinden und Laienhilf: helfen, Krankent f-

enthalte in Grofeinrichtungen zu vermeiden eder zu verkiirzen, Duich den Ausbau
von Wohnheimen fiir Teilarbeitsfihige und iltere psychisch Behinderte soll diese Poli-
tik unterstiitzt werden. Unser fritheres ,,Zehn-Jahres-Prog; * soll die Bedingun-
gen in den Landeskrankenhiusern menschlicher machen, Dabei soll das familidre und
nachbarschaftliche Umfeld psychisch Kranker besonders beriicksichtige werden und in
thoider Wille zur mithelfenden U iitzung der Pati gefordert werden.
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63 Zur medizinischen Versorgung und zur Gesundheitsvorsorge

Ein Ausbau der ambulanten Dienste soll helfen, stationiire Einweisungen zu vermin-
dern. Kiinftige Krankenhausprogramme haben sich im wesentlichen auf Ersatz- und
Modernisicrungsbauten zur Beseitigung von Qualititsliicken und zur Beseitigzng von
Engpiissen in bestimmten Spezialbereichen (z. B. offene Herzchirurgie) zu beschrin-
ken.

Eine gleichmiBige medizinische Versorgung in Stadt, Land und Stadrandgebieten mic
Allgemeinirzien, Fachirzten, Zahndrzten und allgemeinen medizinischen Einrichtun-
gen bleibt unser Ziel. Im Mireinander mit den zustindigen Berufskorperschaften wol-
len wir auf die Bedarfsplanung der kassenirtzlichen Versorgung einwirken.

Soweit die gesetzlichen Voraussetzungen fiir Schwangerschaftsabbriiche vorliegen und
cine entsprechende Indikation gegeben ist, werden wir auch Eingriffe in ambulanten
qualifizierten Einrichtungen zulassen.

Mit den medizinisch-naturwissenschaftlichen Erkenntnissen ist in den letzten Jahr-
zehnten eine ausgebaute, vornehmlich an der Apparatmedizin orientierte Therapic
geschaffen worden. Sie muR dringend erginzt werden, denn vor allem in der Gesund-
heitsvorsorge bestehen erhebliche Liicken. Eine Hauptaufgabe wird es daher in Zu-
Kkunft sein, die Biirger fiir ihre Gesundheit und fiir dic ihrer Mitbiirger u aktivieren.
Gesundheitsbildung im Elternhaus, Schule und Betrieb soll dabei eigene Anstrengun-
gen férdern und unterstiitzen.

Wir unterstiitzen deshalb vor allem die Arbeit der Selbsthilfegruppen, die z. B. Sucht-
krankheiten bekimpfen oder Krebskranken, psychisch Kranken und Rheumakranken
titige Hilfe gewdhren. Die Patientenmitarbeit, wic z. B. bei der Rheumaliga, verdient
unsere besondere Anerkennung.

In der Gesundheitsvorsorge geben wir dem Umweltschutz eine hohe Dringlichkeit.
Wir werden die Lebensmitteliiberwachung mit dem Ziel von Gesundheits- und Ver-
braucherschutz ausbauen. Die Bevdikerung soll vor unzulissigen Tierarzneimitteln
und Chemickalien in Lebensmitteln und vor Nachlissigkeit in der Hygiene geschiitzt
werden,

64 Zum offentlichen Gesundheitsdienst

An unseren Absichten fiir ein Geserz zum 6ffentlichen Gesundheitsdienst halten wir
fest. Das Gesundheitsamt soll danach besondere Aufgaben des jugendirztlichen und
schulzahnirztlichen Dienstes sowie Stenerungsaufgaben bei sozialen Diensten, im
Rettungswesen und bei der Zusammenarbeit von Einrichtungen der Gesundheitsvor-
sorge, der ambulanten Praxen und Dienste und der Krankenbiuser sowie die flankie-
renden Einrichtungen zur Wiedereingliederung erhalten.

65 Zu den sozialen Diensten

Anstelle der bisherigen Praxis einer blofien Z g von bestehenden Ge-
meindeschwestern- und Hauspflegestationen in Sozialstationen wollen wir ein Biindel

£,
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von sozialen, gesundheittichen und sozial-psychiatrischen Diensten mit neuen Aufga-
ben verwirklichen helfen. Das ist unsere Vorstellung von wirklich funkrionsfihigen
Sozialstationen. In ihnen oder in Zusammenarbeit mit ihnen wollen wir Beratungs-
dienste fiir eine gesunde Ernihrungs-, Didt- und Lebensweise, fiir die Schwangeren-
vorsorge, die Mitterberatung, Schwangeren-Konfliktberatung und die genetische
Beratung flichendeckend ausbauen. Fachkrifte sollen die offers Jugendarbeit, die
Antisuchtberatung sowie die Familien- und Nachbarschaftsarbeit bei Krankheit odes
in besonderen sozialen Situationen unterstiitzen.

Auf Kreisebene sollen {iberall sozial-psychiatrische ambulante Dienste, verbunden mit
Suchtambulanzen, durch freie Triiger odar als besondere Abteilungen bei uen Gesund-
heitsimtern errichtet werden. Alle in der Sozialpsychiatric oder in ciner Suchtberatung
und -bekimpfung titigen Verbinde, Gruppen und Einrichtungen sollen in einer Kreis-
arbeitsgemeinschaft verbunden werden.

66 Zur Zusammenarbeit aller im Sozial- und Gesundheitswesen

Mit unserem Gesctzentwurf zum Sffentlichen Gesundheitsdienst méchten wir in
jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt die Zusammenarbeit aller im Gesund-
heitswesen beteiligten Krifte erreichen. Dazu gehdren die Gewerkschaften und
Berufsorganisationen der Heilberufe genauso wie die Wohlfahrisverbinde, die Kran-
kenkassen und Selbsthilfegruppen. Die Vielfalt bestehender Verbinde, Vereine und
Initiativen soll erhalten, gefordert und zu einer kooperativen Arbeit zusammengefithre
werden. Gerade an einer solchen Zusammenarbeit fehlt es bisweilen. Sie wird helfen,
die Leistungen im Sozial- und Gesundheitswesen zu verbessern und fiir die Gemein-
schaft finanzierbar zu machen. Falsches Konkurrenzdenken zwischen ambulanten
Praxen und Diensten, zwischen Rettungs- und Sanititsorganisationen, zwischen
Ambulanz und Klinik schader dem Biirger ebenso wie unserem Gesundheitswesen. Es
erzeugt stattdessen Leerlauf und Kosten, die sich unsere Gemeinschaft nicht mehr
leisten kann. Wir wollen daher schrittweise das bestehende Nebeaeinander der ver-
schiedenen gesundheitlichen Versorgungskreise (Vorsorge-, ambulante und stationire
Behandlung, Rehabilitation usw.) aufheben und zu einem System wirklicher Zusam-
menarbeit entwickeln.

Auf Landesebene wollen wir nach dem Vorbild der konzertierten Aktion im Gesund-
heitswesen auf Bundesebene auch in Niedersachsen cine Kommission bilden mit den
wichtigsten Landesorganisationen der Heilberufe, der Krankenkassen, der kommuna-
len Spitzenverbinde, der Wohlfahrts-, Sozial- und Gesundheitsverbinde und den
Gewerkschaften. Diese Kommission soll sich mit den Fragen der Entwicklung der
Pflegesiitze, der Krankenkassenbeitrige, der Zusammenarbeit ambulanter Dienste mit
stationiren Einrichtungen, der Fort- und Weiterbildungsprobleme und dem Gesamt-
bedarf gesundheitlicher Angebote in Niedersachsen befassen.

67 Zur Beauftragten fiir die Gleichstellung der Frauen

Wir werden eine Beauftragte fiir die Gleichstellung der Frauen einserzen. Sie wird
direkt bei Ministerprisidenten titig sein und hat die Aufgabe, dariiber zu wachen, daf
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das verfassungsrechtliche Gebot der Gleichberechtigung der Frau in Arbeitswelt,
Bildung und Gesellschaft erfiillt wird. Dazu soll sic unter anderem Gesetze, Verord-
nungen und sonstige Mafinahmen im Lande Niedersachsen iiberpriifen, wenn diese
Auswirkungen auf die Gleichberechtigung der Frauen haben. Die Beauftragte soll
einen jihrlichen Bericht iiber ihre Titigkeit verdHentlichen. Sie mufl ferner das Recht
haben, eine eigenstindige Offentlichkeitsarbeit zu berreiben.

68 Zur Unabhingigkeit und zur Férderung des Sports

Die aktive Teilnahme und das Interesse der Menschen am Sportgeschehen beweist
schon fiir sich zur Geniige, wie wichtig der Sport ist; wichtig fiir die Freizeitgestaltung,
fiir die Leistungsfihigkeit des Menschen, aber auch fiir die Gesundheitsvorsorge und
die Erzichung.

Der Sport ist aber keine Sache des Staates. Wir wollen und unterstiitzen seine Unab-
hiingigkeit. Diese Unabhiingigkeit setzt eine ausreichende finanzielle Ausstartung
voraus. Deshalb brauchen die Turnvereine und Sportvereine die finanzielle Hilfe des
Landes. Neben Geldern fiir Schulsportstitten miissen Landesmittel fiir die Schaffung
von Erholungsanlagen, Spiel- und Sportanlagen eingeserz: werden, um bessere Vor-
aussetzungen fiir alle Sporttreibenden zu schaffen. Dabei ist der ortsnahe ,,Sportplatz
um die Ecke® die Aufgabe der Zukunft.

Dic Einnahmen aus dem Sporrwettengesetz sind eine Garantie fiir eine grofiziigige
Finanzausstattung des Sports in unserem Land. Wir wollen, daf ein ausreichend gro-
Ber Teil dieser Gelder unseren Sportvereinen und deren Mitgliedern zugute komme.
Der Schulspore in Niedersachsen ist immer noch nicht zufriedenstellend. Besonders
fiir einen grofien Teil der Jugendlichen, die eine betriebliche Ausbildung erhalten, fin-
detin den Berufsschulen kein oder zu wenig Sportunterricht statt, auch weil die Sport-
anlagen bei den Berufsschulen unzureichend sind. Die Férderung des Schulsports an
Berufsschulen solf deshalb Vorrang haben,

Da der Sport auch fiir hehinderte Menschen wichtig ist, sollen die Programme fiir Ver-
sehrtensportvereine und -verbinde sowie Maflnahmen fiir kdrperbehinderte Kinder
und Jugendliche bei der Sportférderung besonders beriicksichtigt werden,

69 Zum kulturellen Leben

Wir wissen, daft der Mensch nicht vom Brot allein lebt. Eine Verarmung des kulturel-
len Lebens kénnen wir uns nicht leisten, auch nicht in schwierigen Zeiten. Kulturpoli-
tik ist ein Beitrag zu mehr Lebensqualitit. Wir wollen Kultur fiir alle und von alten.
Dies bedeutet, daf sowoh Privilegien als auch Hemmschwellen abgebaut werden, daft
die Phantasie des Menschen und seine Entfaltungsméglichkeiten entwickelt werden —
und dies so frith wie méglich. Schon in der Schule, schon im Kindergarten.

Falsche Alternativen bringen uns nicht weiter. Es geht nicht nur um Oper oder Kultur-
laden, um Sinfonieorchester ader Folkloregruppe.

Nur das Verhiltnis mufl stimmen!
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Niedersachsen braucht keinen kulturellen Zentralismus. Offene, ortsnahe Kultur-
arbeit von den Volkshochschulen, Bibliotheken, Musikschulen, Theater-, Filmgrup-
pen und Heimatmuseen, die Erhaltung von Denkmalen und die Schaffung eines breiten
kulturellen Angebots — all dies ist gerade in lindlichen Regionen unseres Landes
wichrig.

Staatliche Kulturpolitik darf nicht zu landesherrlicher Selbstdarstellung verkommen.
Sie muf die Freiheit der Kunst peinlich beachten. Doch nicht nur Zensur und Bevor-
mundung — auch soziale Not schrinkt Freiheit ein, Wir wollen deshalb eine Kunstfor-
derung, durch die die sozialen und 8konomischen Vorausserzungen fiir kiinstlerisches
Schaffen erweitert werden. Die Verarbeitung von Kunst mufl gefordert und die aktive
Aufnahme von Kunstwerken durch das Publikum erleichtert werden.

70 Zur Erhaltung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
und den Aufgaben des NDR

Unser vordringliches Ziel in der Rundfunkpolirik ist die Sicherung des éffentlich-
rechtlichen Rundfunkwesens als einem Eckpfeiler der Meinungsfreiheit in unserem
Lande. Wir erteilen allen Absichten zur Privatisierung des bestchenden Rundfunks
eine ebenso klare Absage wie den Plinen zur Zulassung von kommerziellen Horfunk-
und Fernschprogrammen. Hier in Norddeutschland wollen wir eine langfristige Siche-
rung der Existenz des Norddeutschen Rundfunks als Dreilinderanstalt. Weil der
Rundfunk eine Sache der ganzen Gesellschaft ist, mufl der NDR freigehalten wer-
den von staatlicher Giingelung und vom Druck einzelner Interessengruppen. Die Zicle
des neuen Staatsvertrages, der nach dem Scheitern der Pline zur Zerschlagung des
NDR zustande gckommen ist, miissen kontinuierlich verwirklicht werden. Das gilt
besonders fiir die stirkere Beriicksichtigung der Interessen der niedersichsichen Horer
und Zuschauer und fiir eine sinnvolle Regionalisierung des Programms, die bisher
nicht zufriedenstellend ist und die vor allem keine biedere Provinzialisierung werden
darf.

Vi Zelt zu Zeit ist auch fir den Rundfunk eine Echdhung der Gebithren unausweich-
lich. Wir werden einer Erhghung zustimmen, soweit sie fiir die Exfiillunc der Aufga-
ben der Rundfunkanstalten erforderlich ist. Dabei streben wit eine Finanzgrundlage
fiir die Rundfunkanstalten an, die cine Abschaffung der Werbung, besonders der Hor-
funkwerbung, ermdgliche.

71 Zur Verbesserung der Rundfunkversorgung

und zur Nutzung neuer technischer K nikati ittel
Die neuen technischen Méglichkeiten zur Ubermittiung von Informationen miissen
zuallererst genutzt werden, um die Rundfunkversorgung in den Bereichen des Landes
zu verbessern, in denen es aus technischen Griinden bisher noch Mingel gibt. Mir
Kabelnetzen kann sichergestelit werden, daf§ die Menschen in diesen Bereichen die fiir
alle ausgestrahlten Programme besser empfangen kénnen.
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Die Verkabelung unterstiitzen wir dariiber hinaus, soweit sie 6konomisch sinnvoll ist
und die dadurch mégliche Kabelkommunikation fiir vielerlei Zwecke in Industrie und
Verwaltung und im Dienstleistungsbereich nutzbar gemacht werden kann. Ein fli-
chendeckendes Verteilernetz allein oder iiberwiegend zur Vermehrung der Fernsch-
programme halten wir weder sozial noch 6konomisch fiir tragbar. Wir haben schon
heute ein Ubermaf an passivem Medienkonsum und einen Mangel an unmirtelbarer
und aktiver menschlicher Kommunikation. Die Produktion und Ausstrahlung zusitz-
licher Programme ist zudem mit hohen Kosten verbunden. Dort, wo die Verkabelung
bereits erfolgt ist oder demniichst vorgenommen werden soll, kann das Angebot an
Programmen in begrenztem Umfang durch die Ubertragung der zahircichen deutsch-
sprachigen Programme vergréflert werden.

72 Zur Freiheit des Biirgers und zum Datenschutz

Die elektronische Datenverarbeitung ist mit Eingriffen in die Privarsphire des Biirgers
und damit mit Gefihrdungen fiir die Freiheit verbunden. Durch strenge gesetzliche
Regelungen miissen die Biirger deshalb vor den Gefahren der Informationsverarbei-
tung geschiitze werden, Wir wollen deshalb Anderungen des Datenschutzgesetzes und
erginzende Regelungen fiir Bereiche mit besonders schwerwiegenden Datenschutz-
problemen.

Personenbezogene Daten diirfen nach unseren Vorstellungen grundsitzlich nur beim
Berroffenen unmittelbar erhoben werden. Fiir alte Phasen der Informationsverarbei-
tong sind Zulissigheitsvoraussetzungen genauer zu bestimmen. Dabei ist streng darauf
zu achten, ob die Verwendung der Daten iiberhaupt erforderlich ist und dafl sie aus-
schlieBlich zu einem bestimmten Zweck erfolgt. Wenn Daten regelmifig fiir mehrere
Zwecke zur Verfiigung gestell: werden, muf das besonders geregelt werden. Dem
Betroffenen muf bekannt sein, daf die mehefache Verwendung zulissig ist. Daten, die
fiir den Zweck, fiir den sie bestimmt waren, nicht mehr benbtigt werden, sind sofort zu
I6schen. Ausnahmen von dieser Regelung sind nur im Interesse des Betroffenen zulds-
sig. Die Betroffencn miissen vor allem immer dariiber informiert sein, was mit ihren
Daten geschieht und jederzeit dariiber unentgeltlich Auskunft verlangen kénnen.
Vor allem beim Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung durch die Sicherheits-
behorden mufl der Datenschutz ausgeweiter werden.

Der Umfang der Datensammlungen, die Dateniibermittlungen an andere Stellen und
die Aufbewahrungsdaver miissen auf das fiir die polizeiliche Aufgabenerfiillung zwin-
gend novwendige Maft bescheiinkt werden, Dem Datenschutzbauftragten soll uneinge-
schrinkeer Einblick auch in die Daten der Sicherheitsbehirden gewihrt werden.

Us:: die Wirksamkeit der Kontrolle durch den Datenschutzbeauftragten zu erhéhen,
miissen alle Behorden verpflichtet werden, ihn rechezeitig iiber Automationsobjekte
zu unterrichten.

Die Maglichkeit fiir den Arbeitgeber, Personaldaten zu verarbeiten, muf} gesetzlich
eingeschrinkt werden. Bei der Festlegung von Grundsitzen fiir die Nutzung von
Dateien mit Arbeitnehmerdaten mufl dem Betriebsrat bzw. Personalrat ein volles Mit-
bestimmungsrecht gesichert werden.
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73 Zur Sicherung des Biirgers und zur Polizei

Die Sicherheit in unserem Lande ist eine Grundvoraussetzung fiir den Bestand und die
Fortentwicklung des freiheitlichen demokeatischen Gemeinwesens. Innere Sicherheit
bedeutet Schutz des einzelnen und der Allgemeinheit vor Rechesbriichen, Erhaltung
des Rechtsfriedens und Verteidigung unserer Verfassungsordnung. Bei allen Mafinah-
men zur Bewahrung der inneren Sicherheit ist stindig cine sorgfaltige Abwigung zwi-
schen den Sicherheitsbelangen und dem verfassungsrechilichen Schutz der Freiheit des
Biirgers notwendig.

Weitere personelle Verstirkungen der Polizei miissen ebenso wie die Verbesserung und
Modernisierung der Ausriistung auf der Grundlage langfristiger, sorgfihig gepriifter
Planungen erfolgen. Wir wollen sicherstellen, daf die jungen Polizeibeamten vorran-
gig im Einzeldienst eingesetzt werden. Biirgernahe Einsaczformen, wie beispiclsweise
Fuflstreife und Kontaktbeamte, sollen ausgebaut werden. Die berufliche und soziale
Lage der Polizeibeamten verdient besondere Aufmerksamkeit, Dazu gehdren vorran-
gig die Probleme der Uberstunden, des Wechselschichrdienstes und der riumlichen
Unterbringung, die zum Teil noch nicht zufriedenstellend gelds: sind.

Bewaffnung und Ausriistung der Polizei haben den polizeilichen Erfordernissen zu
entsprechen. Dic Einfithrung und Anwendung neuer Einsatzmittel mu8 sich am poii-
zeilichen Auftrag unter strenger Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismiigkeit
orientieren.

Maschinengewehre und Handgranaten sind keine Polizeiwaffen. Die Einfiihrung von
Hartgummigeschossen oder Brechreiz verursachenden Sprithmittel komme angesiches
der noch nicht iibersehbaren Auswirkungen nicht in Betrachs.

Die rechelichen Vorschriften im Sicherheitsbereich miissen stindig auf die Tauglichkeit
hin Gberpriift werden. Verschirfungen des geltenden Rechss, erwa des Demonstra-
tionsrechts, durch Einfithrung des generellen Maskierungsverbots oder die Wiederher-
stellung des Tatbestandes des Landesfriedensbruchs in der fritheren Gestale sind aber
nichtgeeignet, gewalttitige Ausschreitungen zu verhindern. Wirsind davoniiiberzeu gt
dader Einsatzstaatlicher Machtmitzel politische Konfliktiosungen nicht ersetzen kann.
Zum Schutze der Freiheit der Biirger miissen die Befugnisse des Verfassungsschutzes
durch cine Anderung des Verfassungsschutzgesetzes genauer festgelegt werden.

74 Zur biirgernahen und zweckmifligen Verwaltung

Die Verwaltungsbehérden haben eine wachsende Bedeutung fiir das alltigliche Leben,
Wegen der zunehmenden Dichte und Kompliziertheit der gesetzlichen Bestimmungen
und Verwaltungsvorschriften haben aber gleichzeitig die Gefahren einer Uberbiirokra-
tisierung und einer Entfremdung zwischen Verwaltung und Biirger zugenommen. Zur
Losung dieser Probleme gibt es keine Patentrezepte, zumal zur Verwirklichung des
sozialen Rechtsstaates komplizierte geserzliche Regelungen notwendig sind. Die ge-
genwirtig mit ideologischem Eifer geforderte umfassende ,, Privatisierung 6ffentlicher
Aufgaben*” ist eine Scheinlésung. In aller Regel fishre eine derartige Verringerung der
dffentlichen Verantwortlichkeit zu einem Verlust an sozialer Gerechrigkeit fiir die auf
die Dienstleistung angewiesenen Biirger und die Beschiftigten.
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Wir-miissen uns aber stindig und nachhaltig um mehr Zweckmifigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung bemihen. Die Arbeit der Verwaltung muf) sich stirker
an den berechtigten Erwartungen der Menschen, die mit ihr zu tun haben, orientieren.
Wir wollen Leitlinien fisr eine biirgerbezogene Verwaltung entwickeln und an ihnen
die praktischen Einzelmafinahmen ausrichren.

Zum niedersichsischen Personalvertrerungsgesetz werden wir im engen Kontake mit
den im ffentlichen Dienst vertretenen Gewerkschaften gesetzgeberische Konsequen-
zen unter Berticksichtigung des Berichts der Landesregierung zu diesem Gesetz
priifen.

Im einzelnen wollen wir praktikablere Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die au-
Berdem regelmifig auf ihre Notwendigkeit und Wirksamkeit tiberpriift werden.
Formulare und Bescheide miissen einfacher und verstindlicher gestaltet werden, Die
Biirger sollen besser beraten und iiber Ziele, Inhalte und Auswirkungen von Vorschrif-
ten unterrichtet werden, und die Verwaltunsorganisation muf} fiir sic iiberschaubarer
werden. Dazu gehért auch, daf die Verlagerung von Aufgaben nach unten fortgesetzt
wird und daft die Auskunfts- und Beratungsdienste ausgebaut werden. Auflerdem muff
strenger darauf geachtet werden, dal Kosten und Nutzen einer Verwaltungsmafi-
nahme in einem angemessenen Verhiltnis zueinander stehen.

Ein aufgeschlossenes Verhalien gegeniiber den Biirgern setzt eigenverantwortlich han-
delnde, mitihrer Arbeit zufriedene Mitarbeiter in der Verwaltung voraus. Die Landes-
bediensteten diirfen nicht, wie das in letzter Zeit hiufig geschehen ist, wegen amtlicher
Handlungen bloBgestel’r werden, weil die Regierung sich ihrer politischen Verantwor-
tung entzichen will. Wir werden Schlufl machen mit Einschichterung von Landes-
bediensteten, die sich als Eltern oder Kommunalpolitiker, als Gewerkschaftsange-
horige oder in anderen Funktionen auBerhalb ihrer dienstlichen Tirigkeiz kritisch mit
der Politik der jeweiligen Landesregierung auseinandersctzen. Geschaftsordnungs-
bestimmungen, dic den Verwaltungsangehtrigen unmittelbare politische Verpflich-
tungen avferlegen, werden wir aufheben.

75 Zur Verfassungstrese im dffentlichen Dienst

Wir werden nie Zweifel daran lassen, daft die im offentlichen Dienst titigen Menschen
die tragenden Werte des Grundgesetzes bejahen und verteidigen miissen. Verfassungs-
treue in diesem Sinne kann aber nicht durch das Abfragen von Gesinnungen und Be-
kenntnissen ermittelt werden. Nur verfassungsfeindliches Handeln kann Zweifel an
der Verfassungstreue von Bewerbern fiir den offentlichen Dienst begriinden. Wenn
dafiir keine Anhaltspunkte vorliegen, dann mufl von der Verfassungstreue der Bewer-
ber ausgangen werden. Ein grundsitzliches Mifltrauen gegeniiber atlen, die sich fiirden
Sffendichen Dienst bewerben, wie es in der Regelanfrage beim Verfassungsschutz zum
Ausdruck kommt, ist nicht zu rechtfertigen. Sie fiihrt neben allen praktischen Schwie-
rigkeiten und biirokratischem Aufwand zu einer Entfremdung besonders der jiingeren
Menschen gegeniiber unserer Verfassung und dem Staat, weil die freiheitlich demokra-
tische Grundordnung nicht als Sicherheitsgarantie fiir die Freiheit, sondern als Ein-
g von Frethei nen erlebt wird.
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regierung auch dafiir sorgen, dafl bei der Priffung der Verfassungstreue nach unter-
schiedlichen angestrebten Funktionen im &ffentlichen Dienst differenziert wird. Da-
mit wollen wir einen Beitrag zur Entkrampfung des Verhiltnisses, das vor allem vicle
jiingere Biirger zum Staat haben, leisten.

74 Zur Beschleunigung von Gerichtsverfahren

Die steigende Zahl von Prozessen zeugt nicht nur von der wachsenden Bereitschaft der
Biirger, ihre Rechte wahrzunehmen, sondern auch von ihrem Vertrauen in die Justiz.
Die Gerichte miissen in die Lage versetzt werden, dieses Vertrauen zu rechtfertigen.
Wir wollen die Voraussetzungen dafiir schaffen, daff sie thre Arbeit in wichtigen Berei-
chen beschleunigen kénnen. Besonders die Verfahren bei den Verwaltungsgerichten
und den Arbeitsgerichten dauern zu lange. Wenn man die Menschen schon in der er-
sten Instanz 1'}; bis 2 Jahre bis zur miindlichen Verhandlung warten Fiflt, ist das uner-
wriglich und grenzt an Rechtsverweigerung.

Der groie Zeitverlust bei der Verfolgung der Wirtschaftskriminalicir, die jihrlich
Steuerausfille in Milliardenhdhe zur Folge hat, ist ebenfalls nicht linger vertretbar.
Mehr als die Hilfte der Ermittlungsverfahren dauere bis zur Anklageerhebung linger
als cin Jahr. Mehr als drei Viertel eller Verfahren sind ein Jahr nach Anklageerhebung
noch nicht entschieden. Durch Stellenvermehrungen bei der Justiz und auch bei der
Kriminalpolizei muf hier Abhilfe geschaffen werden.

Die Birger diirfen erst recht erwarten, daf in der freiwilligen Gerichtsbarkeit ziigig ge-
arbeiter werden kann. Vor allem sind die Grundbuchimter der groffen Amrsgerichre so
auszustatten, dafl die Eintraguagen ins Grundbuch kurzfristig vorgenommen werden
kénnen.

77 Zur Verbesserung des Strafvollzugs

Die Bemiihungen im Strafvollzug miissen in erster Linie darauf ausgerichter sein, die
Gefangenen zu einem Leben in sozialer Verantwortung und ohne Straftaten zu befihi-
gen. Am besten dazu geeignet sind Einrichtungen des offenen Strafvolizugs. Um
schidlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegenzuwirken, ist es norwendig, dic in
vielen Anstalten herrschende Uberbelegung zu beseitigen. Auferdem mufl angestrebt
werden, daR alle Gefangenen cine ihren Fihigheiten entsprechende Arbeit leisten
kénnen,

Die Méglichkeiten zur ambulanten Betreuung von Straftitern, vor allem die Einrich-
tung der Bewihrungshilfe, der Fithrungsaufsicht und Entlassungshilfe wollen wir aus-
baven.

Die Verbesserung des Strafvollzugs ist nicht nur ein Gebor der Humanitiit, sondern hat
mehr Sicherheit fiir die Biirger zur Folge und verursacht auf Dauer weniger Kosten fiir
die Allgemeinheit.
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78 Zum Selbstverwaltungsrecht in den Gemeinden und zum
K 1 vc‘_‘ 8! (N

Wir wollen ein Kommunalverfassungsrecht, mit dem die Rechte der von den Biirgern
gewihlten Gemeinderite, Stadtrite und Kreistage gestirke und ihre Entscheidungs-
befugnisse vergréfert werden.

Vor allem wollen wir aber Schluft machen mit den stindigen Gesetzesinderungen, die
zum Teil gegen den Widerstand der Gemeinden und der Landkreise durchgefiihrt
worden sind. Nach dem Abschluf der Verwaltungs- und Gebietsreform sind stindige
Eingriffe von seiten des Landesgesetzgebers fiir die Gemeinden, Stidte und Kreise
unzumurbar und fiir thre Arbeit abrriglich. SchlieBlich wollen wir auch die Praxis der
lerzten Jahre beenden, teure Landesauf;

gaben ohne Ausgleich auf die kommunale
Ebene zu verlagern und damit die ohnchin schon angespannte Finanzlage der Kommu-
nen weiter zu verschirfen.

Wir wollen stattdessen auf die Konsolidierung der in den siebziger Jahren geschaffenen
neuen Strukturen auf der kommunalen Ebene setzen, Die Gemeinden, Stidte und
Kreise miissen in Ruhe und ohne stindige staatliche Eingriffe an die Erledigung ihrer
vielfiltigen Aufgaben gehen kisnnen. Deshalb werden wir auch die gegen unseren Wil-
len durchgesetzten Gesetzesinderungen zunichst sorgfiltig und in den praktischen
Auswirkungen beobachten und nichts tiberstiirzt zuriickdrehen.

79 Zur politischen Mitwirkung der Auskinder

Die auslindischen Arbeitnehmer und jhre Familien sind nicht ungebetene Giste,
sondern Einwohner in unseren Gemeinden und Stidten. Wir miissen deshalb dafir
sorgen, daf ihre Mitspracherechte verbessert werden. Das liegt auch im Interesse der
deutschen Biirger, denn nur, wenn wir die Bediirfnisse unserer ausfindischen Mitbiir-
ger kennen und diskutieren, werden wir von einem vielfach miitravischen Nebenein-
ander zu einem verstindnisvollen Miteinander in den Gemeinden und Stidten kom-
men. .

Wir wollen deshalb anstreben, dafl auch die avskindiscl.en Mitbiirger das Recht be-
kommen, einen Biirgerantrag nach der Gemeindeordnung zu steflen. Nur so bekom-
men sie die gesicherte Moglichkeit, den Riiten unmitcelbar itre Probleme vorzutragen
und diskutieren zu lassen. Dariiber hinaus wollen wir erreichen, daft in den Gemeinden
Auslinderausschiisse eingerichtet werden, in denen auslindische Mitbiirger parititisch
vertreten sind.

Uber dic Einfithrung des kommunalen Wahlrechts fiir auslindische Biirger muf eine
offene Diskussion gefiihrt werden. Die Einfithrung des kommunalen Wahlrechts
konate erst dann exfolgreich méglich sein, wenn die deutschen Mitbiirger davon iber-
zeugt wiirden, dafl es dem Zusammenleben aller zugute komme.

80  Zuden Aufgaben des Parlaments

Die Arbeit der Abgeordneten und die Aufgabenstellung des Landtags hat sich in den
letzten Jahren nicht unerheblich gewandelt. Zwar sind mehr Bereiche in die Gesetz-
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gebung einbezogen, in denen frither Ministererlasse oder Regierungsverordnungen
ausreichten. Dennoch stellen die Landespartamente iberall den Verlust von Aufgaben
fest. Deshalb wachsen auch die Zweifel an der Wirksamkeit parlamentarischer

keit und Kontrolle.

Wir halten deshalb eine Aufgabenverlagerung zugunsten des Landtages fiire -» .. -
Es gilt jetar, die Chancen besser zu nutzen und die parlamentarische Kontrotw uier die
Regicrung und Verwaltung zu verstirken und die politische Planung besser zu beglei-
ten und zu beeinflussen. Das ist nicht nur durch geinderte Arbeitsweisen des Par-
laments zu erreiche”. sondern durch cine grundlegende Uberpriifung der Zustindig-
keiten von Landesrey,erung und Landrag.

Wir wollen eine rechtzeitige Beteiligung des Parlaments bei der Beratung von Staats-
veririgen und tatsichliche Entscheidungsmaglichkeiten bei deren Verabschicdung
anstelle einer blofien Gesamtzustimmung oder Gesamtablehnung. Wir erwarten eine
bessere Information iiber die Beratungsergebnisse von Fachministerkonferenzen auf
Bundesebene und eine Verlingerung der Frist bei den Beratungen von Rahmenplinen
des Bundes und der Linder. Fiir die staadiche Planung miissen Verfahrensregeln
gefunden werden, die eine Mitwirkung und Kontrolle des Parlaments ermoglichen.
Uber die wichtigen Bundesratsangelegenheiten mufl das Parlament rechtzeitig unter-
richtet werden und beraten kénnen, wenn das Landesinteresse beriihre ist.

Fiir die prakrische Arbeit des Landtags sind flexiblere Regeln der Geschiftsordnung
notwendig, vor allera damit dringende akeuelle Probleme auch aktuell debarties: und
kurzfristig Entscheidungen getroffen werden kénnen.

81 Zur Notwendigkeit eines Petitionsausschusses

Das Petitionswesen, die Behandlung von Beschwerden der Biirger, gehort nach wie vor
zu den vornehmsten Aufgaben cines Parlaments, Fiir den niedersichsischen Landtag
streben wir dazu bessere Verfahrensregeln und institutionelle Voraussetzungen an.
Zwar kann auf die Einrichtung des besonderen Amics eines Biirgerbeauftragten nach
der Entwicklung der letzten Jahre verzichter werden. Wir fordern aber erweiterte
Rechte des Parlaments bei der Behandlung der Eingaben und die Einrichwung eines
Petitionsausschusses. Der Petitionsausschufl muf erweiterte Kontrallbefugnisse ge-
geniiber der Regicrung erhalten. Dazu gehért das Recht za Aktencinsichr und das
Recht zum uneingeschrinkten Zutritt zu Einrichtungen des Landes. Soweit die Lan-
desregicrung zwingend bei der Behandlung von Eingaben beteiligt sein muf, miissen
ihr sehr cingegrenzte Fristen gesetzt werden, um das Verfahren zu beschleunigen. Die
Behandlung der Eingaben kann schlieflich auch durch dic Einrichtung des Petitions-
ausschusses selbst erheblich beschleunigt werden. Dic Untcrrichrung der Einsender
von Eingaben iiber die Ergebnisse der Parlamentsberatungen muf direke durch das
Parlament erfolgen.
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82 Zu Niedersachsen und dem Bundesrat

Der Bundesrat ist das wichtigste politische Instrument zur Wahrung des Foderalismus
in unscrer Republik. Er ist geschaffen worden, um einen Ausgleich der Interessen der
einzelnen Linder untercinander und der gesamtstaatlichen T~ -cen des Bundes mit
den einzelnen Interessen der Linder zu erreichen. Wir sind s ‘sung, daB die In-
teressen unseres Landes Niedersachsen mit Entschlossenhent ver re.en werden miisscr.
Das wird aber am besten mit einem Hochstmaf an Bereitschaft zur Zusammenarbeir
gelingen, Nicht Konfrontation, sondern der Wille zur Kooperation miissen die Ar-
beitsweise des Bundesrates bestimmen.

Das ist seit Jahren nicht mehr der Fall. Auch die niederséichsische Landesregierung hat
bei ihrem Verhalren im Bundesrat in wichtigen Fragen ikrem Parteiinteresse Vorrang
var gesamtstaatlicher Verantwortung gegeben, Wir halten es fiir verfassungspolitisch
bedenklich und verfassangsrechtlich problematisch, wenn der Bundesrat zum politi-
schen Instrument der Bonner Bundesopposition herabgewiirdigt wird und der von den
Biirgern in den Bundestagswahlen zum Ausdruck gebrachte Mehrheitswille in der Ge-
setzgebung des Bundes nicht mehr ausreichend zum Tragen kommt,

Wir wollen eine konstruktive Zusammenarbeit mit den anderen Lindern und mit dem
Bund, Niedersachsen ist auf diese Zusammenarbeit angewiesen, und die Interessen
unseres Landes werden so am besten durchgesetzt und gewahrt, Wir wollen im Bun-
desrat unseren Beitrag dazu leisten, wenn es um die Losung der weltweiten Wirt-
schafts- und Strukturprobleme geht, und wir wollen die Politik der Entspannung, der
Abriistung und der Friedenssicherung unterstiitzen.
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