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Die Aktualitéat der Medienpolitik

Seit einiger Zeit sind wir Zeuge, wie sich traditionelie Strukturen der ,Be-
wuBtseinsindustrie” in raschem Tempo zu verdndern beginnen und die Aus-
breitung neuer elektronischer Medien diesen ProzeB noch beschleunigt:

— Buch- und Zeitschriftenverlage unterliegen wachsender Konzentration,
immer mehr selbstandige Zeitungsredaktionen werden aufgeldst.

_ Das BewuBtsein der Journalisten verstdrkt sich, auch Iohnabhéngig
wie andere Beschiftigte zu sein, und damit werden gewerkschaftiiche
Organisationsformen und Mitentscheidungsforderungen zahlreicher, aber
auch die UnterdriickungsmaBnahmen seitens der Verleger.

— Die Versuche einer Aufweichung der ffentlich-rechilichen Struktur der
Hérfunk- und Fernsehanstalten zugunsten privatwirtschaftlicher Organi-
sationsformen mehren sich.

— Elektronische Industrie und private Verlagskonzerne bereiten sich im
Medienverbund auf die private Aneignung der infrastrukiur von Bildung
und Wissenschatt vor.

— Private Medienkonzerne und éffentlich-rechtliche Rundfunkanstaiten tref-
fen Absprachen iiber die Verteilung des Fernsehkassettenmarkles.

Dies sind nur einige Beispiele fir die Gefahren, die die Entwicklung einer
BewuBtseinsindustrie in sich birgt, die zunehmend stérker die Orientierung
der Menschen in der Geselischaft ebenso wie ihr Freizeitverhaiten beein-
fluBt.

Der Trend zur Auslieferung immer weiterer Bereiche der Massenmedien an
privatwirtschaftliche Produktions- und Verteilungsformen ist die politisch
wichtigste Tendenz, die wir in dieser Entwicklung feststellen kénnen. Offent-
lich-rechtliche Rundfunkanstalten, organisiert wie industrieile GroBbetriebe,
dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit verpflichtet, messen ihren Erfolg an Ein-
schaltquoten und Zuschauerbewertung durch Meinungsumfragen. Der Pro-
grammauftrag ist weitherzig interpretierbar. Was zahlt, ist der geringe Wider-
stand von seiten der Zuschauer und-Zuhgrer. Privatwirtschaftliche Zulieferfir-
men, oft monopolartigen Charakters, vermindern die Programmkontrolle und
verstérken die Abhingigkeit. Die Zentralisierung der Entscheidungskompe-
tenz beim Intendanten, das System biirokratischer Hierarchie, sichert dieses
System gegen Widerstidnde von innen (Programmacher) und offnet es un-
kontrollierbaren Einfliissen van auBen fiir Verbande und privaten Profit,

Bisher in Gffentlicher Verantwortung liegende Bereiche wie die Schulbildung,
die Berufsbildung oder die Erwachsenenbildung geraten iiber die Entwick-
lung neuer Medien und ihre Organisationsform zunehmend In den Bereich
der privatan Aneignung. Diese Privatisierung der Bildungsinfrastruktur bin-
det auch die Inhalte der Bildung noch starker als bisher an die privaten
Kapitalverwertungsinteressen. Damit wird das Recht auf Bildung ausgshdhit.
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Zwar erdffnen die neuen elektronischen Medien Mdoglichkeiten der Kommu-
nikation, wie sie bisher kaum vorstellbar waren, Méglichkeiten der gesteiger-
ten Wahrnehmung und Information im individuellen wie im politischen Be-
reich, aber die elektronische Kommunikation wird an private Kapitalinter-
essen gebunden, noch bevor sie voll entfaltet und im gesellschaftlichen
BewuBtsein verankert ist. Die neuen Medien werden so nicht der Kommuni-
kation dienen, sondern der einseitigen Durchsetzung der Macht- und Profit-
interessen einer Minderheit. Leser, Horer und Zuschauer werden als bloBe
Empfanger dem unkontrollierten Aussto einer Medienindustrie ausgesetzt
sein.

Die hier beschriebenen Vorgdnge veliziehen sich allerdings nichi im volien
Licht der Offentlichkeit, ebenso wie die medienpolitische Weichenstellung in
den Parlamenten und auf EWG-Ebene kaum durch breite 6ffentliche Diskus-
sion, sondern durch ,Expertenkommissionen” und Lobbies vorbereitet wer-
den. Das mangelhaft entwickelte BewuBtsein der Offentlichkeit fur die sich
hier entwickelnde Beschneidung ihrer Grundrechte auf Information und Bil-
dung, macht es den privaten Interessenten leicht, sich durchzusetzen. Die
Gefanr, die dabei fir eine Demokratisierung der Gesellschaft droht, liegt auf
der Hand.

Wie kann dem begegnet werden? Langfristig missen sicherlich — im Zusam-
menhang mit einer Veranderung der wirtschattlichen, politischen und kultu-
rellen Strukturen der kapitalistischen Gesellschaft in Richtung auf eine Ge-
sellschaft, deren Grundiage die Selbstbestimmung der Menschen ber ihre
Verhdltnisse ist — auch die ,Massenmedien” in die Verfiigungsgewait der
Gesellschaft gestellt werden. Diesen Prozefl voranzutreiben, erfordert gegen-
Uber der bestehenden BewuBtseinsindustrie die Mobilisierung der Menschen
fur ihre Interessen und Bedirfnisse, die von den Interessen privater Kapital-
verwertung unterdriickt oder deformiert werden. Ein sich entwickelndes
MedienbewuBtsein als BewuBtsein von den eigenen Interessen wird es mdg-
lich machen, den Trend zur Privatisierung der Massenmedien umzukehren,
der privaten Aneignung gesellschaftliche Formen der Produktion und Distri-
bution entgegenzusetzen.

Die Durchsetzung von Strukturreformen und die Entwicklung eines Medien-
bewuBtseins bedingen sich daher wechselseitig und fordern so den ProzeB
der Veranderung.

Gehemmt wird diese Entwicklung sowohi durch die Riickstandigkeit der
Medienforschung (besenders der Wirkungsforschung) ats auch durch das
schwach ausgebildete oder falsch orientierte MedienbewuBtsein der Parteien.

Wihrend die SPD inzwischen wenigstens ein medienpolitisches Gesamtkon-
Zept hat, das progressive Ansatze zeigt, folgt sie in der Praxis noch weit-
gehend dem Prinzip der defensiven Reaktion auf VorstéBe der CDU im
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Bereich der personelten Besetzung von medienpolitischen Schliisselpositio-
nen. Ein Konzept der Machtsicherung, in dem sich die Medienpolitik der
CDU/CSU weitgehend erschopft.

Sicherlich ist diese defensive, nur reagierende Haltung der SPD auch eine
Folge der Verteufelung von SPD-Initiativen aut diesem Gebiet durch breite
Teile der verdfentlichten Meinung, von dieser defensiven Haltung wird sich
die SPD aber [6sen miissen, um die Zukunftseniwicklung der Massenmedien
politisch mitzugestatten. Die folgenden Analysen, Forderungen und Aktions-
vorschlige bieten Ansatze, kein abgeschiossenes Konzept. Dies aus zweier-
iei Grinden: zum einen erfordert die stirmische Entwicklung der BewuBt-
seinsindustrie selbst stdndig neue Anpassung an verdnderte Situationen,
zum anderen ist das Konzept erweiterungsbedlritig, was die Breite des dar-
gesteliten Medienspektrums betrifft, das sich hier auf Presse, HOrfunk und
Fernsehen sowie die neuen elektronischen Medien beschrinkt.

Die Bedeutung der Pressefreiheit fiir die soziale Demokratie

.Eine freie Presse ist konstitutiv filr eine freiheitlich-demokratische Staats-
ordnung (vgl. BVerfGE 7, 208). Sie beschafft die zur &ffentlichen Meinungs-
bildung notwendigen Informationen und ist gleichzeitig Tréger der offent-
lichen Meinung. Als palitische Institution der Geselischatft ist die Presse, ahn-
lich wie Parieien, Gewerkschaften und andere, in ihrer inneren und &uBeren
Struktur den Prinzipien der freiheitlichen Demokratie des Grundgesetzes
unterworfen. Ihre Struktur muB die Unabhéngigkeit der Berichterstattung,
Meinungsbildung und MeinungsduBerung gegeniiber unkontrollierten wirt-
schaftlichen und politischen Einfiiissen, die die Presse als Instrument priva-
ter Interessen nutzen wollen, garantieren.

Im Grundrechtskatalog unserer Verfassung ist diesen Forderungen nach
Meinungs- und Informationsfreiheit Rechnung getragen worden. Artike! & des
Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland beschrénkt die Pressefrei-
heit nicht auf sie subjektive Berechtigung, seine Meinung in Wort, Schrift und
Bild zu verbreiten. Sie ist keine ,Verlegerfreiheit”, sondern verblirgt von
ihrer objektiv-rechtlichen Seite her die Pressefreiheit als Institution der Ver-
wirklichung der sozialen Demokratie, Dis Pressefreiheit steht nach Artikel 5
ausdriicklich im Dienste der Informationsfreiheit. Die Informationspflicht der
Presse gegeniiber der Bffentlichkeit, wie sie das Bundesverfassungsgericht
der Prese zuspricht BVeriGE 20, 174 ) griindet sich auf die Einsicht, daB der
Staawsbiirger sich ohne zuverldssige informationsmaglichkeit iiber das 6ffent-
liche Geschehen kein richtiges Urteil bilden kann, Dies ist aber wiederum
eine der Grundvoraussetzungen §iir das Funktionisren einer sozialen Demo-
kratie, Wird also die Viglfalt der Informationsquellen durch gesslischaftliche
Michte monopolisiert, so wird sin elementares demokratisches Prinzip be-
seitigt.
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Aus dieser Tatsache folgt die Verpflichtung des Staates, die Presse- und
Informationsfreiheit gegen alles zu schiitzen, was die Grunrdvoraussetzungen
ihrer Verwirklichung antastet. Das Bundesverfassungsgericht hat daher dem
Staat die Verpilichtung zuerkanmt, ,Gefahren abzuwehren, die einem freien
Pressewesen aus der Bildung von Meinungsmonopolen erwachsen kénnen"
(BVerfG E 20, 162 f [176}).

Die Meinungs- und informationsfreiheit ist dann gefdhrdet, wenn nur wenige
das Grundrecht des Artikels 5 tatséchlich in Anspruch nehmen kénnen, etwa
dann, wenn dursch zunehmende Konzentration nur noch wenige Informations-
und Meinungstréger (brig bteiben.

Angesichts einer derartigen Entwicklung ist, wie namhafte Rechtsiehrer fest-
gestellt haben, dem Staat das Recht zuzusprechen, auch etwa in die Grund-
rechte marktbeherrschender Verleger einzugreifen, um die Meinungs- und
Informationsfreiheit anderer 2u schiitzen. Die Pressefreiheit ist ein hdheres
Gut als die Gewerbefreiheit. Die Pressekommission der Bundesregierung
{Giinther-Kommission} hat zu Recht in ihrem SchiuBbericht hervorgehoben,
.,daB es flir die Aufrechterhaltung der Pressefreiheit notwendig ist, vorr
einem bestimmten Punkt der Entwickiung an, dem Prinzip der Pressefreiheit
den Vorrang vor dem Prinzip der unternehmerischen Freiheit 2u geben"
(Glnther-Kommission, Bericht, S. 45). Das Recht auf Eigentum findet dort
seine Grenze, wo das 6ffentliche Interesse einer demokratisch organisierten
Geselischaft dies zwingend erfordert. in diesem Sinne fordert das Godes-
berger Programm der SPD: ,Der Staat muB alle Blrger vor den Macht- und
interessengruppen schiitzen, die das geistige und kulturelle Leben eigenen
Zwacken dienstbar machen wollen."

Presse

l. Analyse

1. Die Getdhrdung der Pressefrelheit

Die Gefahrdung und Beeintrachtigung der Pressefreiheit, die als Freiheit der
Meinung ungd Freihelt der Information verfassungsrechtlich legitimiert ist, hat
auf dem Zeitungs- und Zeiischriftensektor ihre Ursache darin, daB die priva-
ten Verlage einersaits der Meinungs- und Informationsverbreitung dieen sol-
len, andererssits dem Zwang unterliegen, daraus wirtschaftlichen Gewinn er-
zielen zu miissen. Das Gesetz kapitalistischen Wirtschaftsgebarens — Profit-
maximierung und Akkumulation von Kapital widerspricht der ofentlichen
Funktion der Presse. Die Presse soll einen wesentlichen Beitrag dazu Ieisten,
eine kritische und konirollierende Offentlichkeit herzustellen und politische
wie wirtschaftliche Macht &ffentlicher Kritik und Kontrolle zu unterziehen.
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Presseverlage sind geschéftliche Unternehmen, ikre Informations-, Unterhal-
tungs- und Meinungsangebote Waren. Daraus entsteht die Interessenkolli-
sion zwischen den Grundsatzen der Unabhadngigkeit von Berichterstattung
und Informationsfreiheit freier MeinungsduBerung auf der einen Seite, dem
Zwang des Verkaufenmiissens auf der anderen Seite. Bedingt durch Profit-
maximierung und Akkumulation von Kapital folgt fiir die Presse der Zwang
zu moglichst hoher Auflage, mdglichst groBen Anzeigeneinnahmen und maxi-
maler Ausdehnung des Marktanteils.

2. Der Zwang zur hohen Auflage

Hohe Zeitungs- und Zeitschriftenauflagen werden dadurch erreicht, daB sich
die Presse am Lesergeschmack orientiert. Diese Abhéngigkeit vom Leser-
geschmack wirkt notwendig auf die redaktionelle Gestaltung des Blaties
zuriick und bedeutet, daB eine diesem Zwang unterworfene Presse spezifi-
sche Kaufergruppen in ihren Vorurteilen permanent bestatigt und verfestigt.
Schon hier wird die Verfilzung von journalistischen und rentabilitatsorientier-
ten Interessen deutlich. Indem sich die Presse in extremer Weise den ver-
meintlichen Interessen des Publikums anpaBt oder diese erst weckt, dient
sie nicht der Verdnderung und Aufkidrung, sondern bewirkt in erster Linie
eine Verfestigung der bestehenden Herrschaftsverhélinisse.

3. Die Anzelgenabhinglgkeit

Der Erlés aus Anzeigeneinnahmen der werbetreibenden Industrien bringt
den Hauptgewinnanteil fiir den Verleger. Der Grad der Abhingigkeit von den
Anzeigenkunden wird daran erkennbar, da WerbemaBnahmen bei Zeitun-
gen rund 65 Prozent und bei IHustrierten gar 80 Prozent der gesamien
Ertrége ausmachen.

Der Herausgeber des ,Spiegel”, Rudolf Augstein, gibt beisoielsweise an, daB
sein Magazin bereits bei einem Anzeigenriickgang von 3035 Prozent wéh-
rend eines Jahres mindestens keinen Gewinn mehr abwirft, wahrscheintich
aber in die roten Zahlen gerat. Der ,Spiegel” gehdrt sicher noch zu den
finanziell bestfundiertesten Bléttern. In der Regel kann bei Tageszeitungen
bei einem Riickgang der Werbeeinnahmen um 20 Prozent das Blatt an die
Grenze der Lebensfahigkeit geraten. Auf dem Anzeigenmarkt kénnen Zeitun-
gen und Zeitschriften nur dann eine {ukrative Stellung beziehen, wenn sie der
Werbebranche sine breite Offentlichkeit und damit den dahinter stehenden
Industrien absatzgarantierende Konsumentengruppen offerieren. Im Bereich
der Tagespresse — noch stérker bei tllustrierten — ist die Abhéngigheit der
Pressepublikationen von der Anzelgenwirtschaft stark ausgeprigt, wobel
diese Abhéngigkeit nur in seltenen Fallen zu einer &ffentlich sichtbaren Kol-
lision zwischen wirtschaftlichen und journalistischen Interessen wird. Viel-
mehr werden aus Riicksicht auf mégliche oder wirldiche, vermutete oder aus-
driicklich erklarte Empfindlichkeiten der wirtschaftlichen Interessenten geseli-
schaftlich relevante Themen erst gar nicht arériert,

[

4. Der Trend zur [{onzentratlon

Der Trend zur maximalen Ausdehnung des Marktanteils auf dem Zeitungs-
und Zeitschriftensektor scheint unaufhaltbar, da durch kostensenkende Ratio-
nalisierung des Produktionsprozesses urid vor allem durch starke Leser-
mérkte, die potente, gewinnversprechende Inserenten garantieren, Gewinne
2u erzielen sind. Die wirtschaftliche Monopolbindung auf dem Pressesektor
wéchst stindig. Die Zahl der selbstindigen publizistischen Einheiten sinkt
als Folge der Konzentration weiter, (1954: 225 selbstandige Redaktionen,
1971: 1431} In zahireichen lokalen und regionalen Bereichen existiert nur
noch ein Blatt, das wiederum zunehmend dem Zugritf der Grofikonzerne aus-
gesetzt Ist. (Der Anteil der Einzeitungs-Kreise stieg seit 1954 von 15,3 Pro-
zent auf heute rund 33 Prozent). Die Publikationsorgane gelangen in den
Besitz und unter die Kontrolle einer immer kieiner werdenden Zahi von
Presseunternshmen. (Ungefihr 50 Prozent der verkauften Tageszeitungen
erscheinen in nur 3 Prozent der Zeitungsverlage. Bei den Publikumszeit-
schriften und politischen Magazinen entfallt ein Markianteil von 65 Prozent
auf 4 Verlage). Die Kapitalkonzentration auf dem Pressesektor fiihrt zu einer
Monopolisierung von Information, Unterhaltung und Meinung. Die redak-
tioneile Tatigkeit der Journalisten wird durch die wirtschaftlichen und politi-
schen Interessen des Verlegers beeinfluBt. Von ihm sind die Journalisten
abhéngig, seinen Weisungen sind sie unterworfen, auch wenn er nicht in
jedem Einzelfall davon Gebrauch macht. Der Journalist sieht sich in einem
Netz von ,Daten”, wie Auflage, Anzeigenelanahmen, Marktanteil, Zislgrup-
pen und politischen Forderungen des Verlegers nicht gefangen, so doch ein-
geengt. Die Abhdngigkeit der Journatisten nimmt standig zu, weil es einet-
seits so gut wie keine rechtlich abgesicherte Pressefreiheit gibt und zum
anderen die Chancen der Journalisten, in ein anderes Arbsitsverhaltnis ein-
zutreten, sich auf einem mit zunehimender Monopolisierung enger werdenden
Arbeitsmarkt rapide verringe.n oder aber durch Veslegerabsprachen nicht
mehr vorhanden sind. Die Entwicklung im Bereich der privatwirtschaftlich
organisierten Presse zeigt, da8 die Markichancen fiir neue Zeitungen und
Zeitschriften immer geringer werden und nur noch unter immensem Kapital-
aufwand méglich sind.

Zugleich unterscheiden sich die einzelnen Zeitungen immer weniger in ihrer
inhaltlichen Gestaltung und politischen Ausrichtung voneinander. Vielfach
sind sie nur noch Kopfblétier. oder beziehen Fremdmatern iir den politischen
und unterhaltenden Teil der Zeitung. Die Uniformierung in diesem Bereich
hat ihre Ursache allerdings auch darin, daB der Rationalisierungs- und Kon-
zentrationsdruck dle Bandbreite der politisch gerade noch zugelassenen
individuellen MeinungsauBerung in der Zeitung erheblich verengt. Erfaubt
ist, was die wirtschaftlichen Interessen des Blattes und damit die pafitischen
des Verlegers nicht wesentlich beelntréchtigt. Als Beisplele fir diese Ten-
denz kdnnen die konformen Kemmentare etwa bei Arbeitskémpfen dienen.
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ii. GegenmaBnahmen

1. Langfristige Ziele und kurzfristige Reformen

Eine grundlegende Verdnderung dieses Wirtschaitssystems mit dem Ziel,
die Unabhangigkeit der Meinungs- und Informationsverbreitung zu sichern,
trifft auf den harten Widerstand der herrschenden Kapitalinteressen. Retor-
men, die eine Auflockerung dieser versteinerten Verhéltnisse in Gang setzen
koénnen, sind denkbar. Sie sind durchsetzbar, wenn Journalisten und Leser
durch ffentlichen, demokratisch legitimierten Druck den Gesetzgeber zwin-
gen, entsprechende gesetzliche Regelungen zu erlassen, die die Interessen
der kieinen, aber machtigen Gruppe der Verleger zugunsten der breiten
Wehrheit der Bevéikerung einschrénken.

Diese noch im einzelnen zu bestimmenden ReformmaBnahmen kénnen zwar
die auf Gewinnstreben gegriindete Struktur des Pressewesens noch nicht
grundiegend verandern. Konsequent ist diese Veranderung nur durch die
Beseitigung der privaten Veriligungsgewalt Utoer die Produktionsmittel zu
erreichen, das heiBt langfristig Druckereien und Vertriebsepparate miissen
vergesellschaftet und Anzeigenpools gebildet werden. Dennoch sind auf-
grund der gegenwértigen geselischaftlichen Machtverhéltnisse ReformmaB-
nahmen sinnvoll, wenn sie Krafte freisetzen, die ihrerseits einen grundlegen-
den DemokratisierungsprozeB in der bestehenden Gesellschaft vorantreiben.
Die Zwischenziele missen dabei so gewahit werden, daB sie in einem durch-
sichtigen Bezug zum Ziel der Emanzipation der Presse von wirtschaftlichem
Gewinnstreben stehen und nicht ber Scheinreformen zu einer Verfestigung
der bestehenden Verhéltnisse auf diesem Gebiet beitragen.

Derartige ReformmaBnahmen miissen sich srstracken auf

— MaBnahmen zur Kontrolle und Begrenzung der wirtschaftlichen und
politiachen Macht der Verleger

— Abgrenzung der wirtschaftlichen Tatigkeit des Verlegers von der jour-
natistischen Té&tigkeit der Redaktion zur Sicherung der publizistischen
Freiheit.

2. Kontrolle und Begrenzung der Verlegermacht

Zur Kontrolle und Begrenzung der wirtschaftlichen Macht der Verleger sind
folgende MaBnahmen rechtlich und institutionell abzusiche: 11:

— Eine regelmiBige Offentegung als Bestandteil des Impressums, fiir aile
Zeitungen und Zeitschriften, die die Eigentums-, Beteiligungs- und Ver-
flechtungsverhéltnisse, die Finanzierung der Verlagsobjekte durch Anzel-
gen, Verkauf oder Spenden und die jeweilige gedruckte und verkaufte
Auflagenhche erfassen muB.

— ,eine gesetzlich verankerte Bundesstatistik der Zeitungs- und Zeitschrif-
tenverlage, die samitliche Presseunternehmen einmal jahrlich mitteiluags-
pflichtig macht Uber Art und Rechtsform des Unternehmens, Uber Besitz
und Beteiligungsverhéitriisse am Verlag, itber Beteiligungen der am Ver-
lag kapitaimaBig Beteiligten an anderen Verlagen, Druckereien oder Ver-
triebseinrichtungen. Ferner sind folgende Daten anzugeben: Zahl und Art
der Beschiftigten und sonstigen Mitarbeiter, Umsatze und Aufwendungen
nach Wert und Art; Name und Zahl der Ausgaben und ihre Steflung im
Verbreitungsgebiet; Format und Erscheinungsweise; Herstellung und Be-
zug des Text- und Anzeigenteils: AnschluB an eine Redaktions-, Anzei-
gen- oder Vertriebsgemeinschaft; Druck- und Verkaufsauflage; Organisa-
tion des Druckes; Vertriebsform; Gesamtseitenzah! pro Jahresstiick, auf-
gegtiedert nach Text- und Anzeigenteil, Bezugs- und Anzeigenpreise.

— Eine Meldepflicht fir alle Konzernbildungen, Fusionen oder Koopera-
tionsabsprachen von Presseunternehmen und anderen privatwirtschaft-
lich nrganisiarten Medienunternehmen bei der KKartellbehdrde, der einer
Abteilung zui Kontrolle und Entwicklung im Medienbercich unterzuordnen
ist.

— Eine vorbeugende Fusionskontrolle, die Unternehmenszusammenschliis-
se von Zeitungs- oder Zeitschriftenverlagen untersagt, wenn soiche Zu-
sammenschllisse geeignet sind, den Wetthewerb in einer Region oder
Sparte wesentlich zu beschrénken, die Entstehung marktbeherrschender
Unternehmen zu beglinstigen oder den Fortbestand wirtschaftlich und
publizistisch selbstandiger Verlage zu beeintrichtigen.

— Eine Entflechtung bestehender Presseunternehmen, deran Marktenteil die
Meinungs- und Informationsfreiheit gefahrden oder beeintréchtigen kann,
mit dem Ziel, die entflochtenen publizistischen Einheiten in gemeinnit-
zige Stiftungen, Genossenschaften oder Selbstverwattungskérperschaften
zu tiberfohren, damit die 6ffentliche Aufgabe der Presse publizistisch opti-
mal etfillt und die Pressefreiheit gesichert wird. Bel der Entflechtung ist
nach folgenden Kriterien zu verfahren:

— Eine Kontrolle der Vertriebssysteme, um Knebelvertrage zu verhindern
und allen Verlagen in gleicher Weise den Zugang zu den Vertriehswegen
2u sichern. Zusammenschllisse von Zeitungs- und Zeitschriftengrosso
sind verboten, ebenso wie der Autbau und Betrieb verlagseigener Grossc-
firmen. Die Markibeziehungen zwischen Verlagen, Grosso und Einzel-
nandel miissen dein Grundsatz der Gleichbehandlung entsprechen und
unterliegen einem Kontrahierungszwang. Um die Chancengleichheit auf
dem Vertrigbssektor — insbesondere fiir Neugriindungen — zu verwirk-
lichen, ist eine &ffentlich-rechtliche Vertriebsorganisation zu schaffen, die
von allen Unternehmen des Zeitungs- und Zeitschrifteawesens in An-
spruch genommen werden kann,
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— Eine institutionelie Absicherung der Unabhangigkeit der Nachrichten-
agenturen. Die ilberregionalen bundesdeutschen Presseagenturen sind
aus der gegenwértigen privatrechtlichen ¥ anstruktion in Anstalten oftent-
lichen Rechts nach dem Modell der Rundfunkanstalten unter geselischait-
licher Eigenkontrolle umzuwandein. Rei auslandischen Agenturdiensten
soliten entsprechende Auflagen fiir eine Garantie der Unabhéangigkeit der
Berichterstattung sorgen.

3. Sicherung der inneren Pressefretheit

Die Unabhangigkeit der Redaktion vom Verleger oder Herausgeber ist ge-
setzlich zu sichern und tarifvertraglich auszubauen. Der Tendenzschutzpara-
graph des BVG § 119 ist aufzuheben. Ein Bundespresserechtsrahmengesetz
und die Landespresseqesetze missen Redaktionsstatute, die Bestandteil der
Anstellungs- und Ausbildungsvertrage sind, zur Pflicht machen. Bei einem
Redaktionsstatut sind folgende Mindestbedingungen festzulegen:

_ Die Redakteure, Volontire und stindigen Mitarbeiter einer Zeitung/Zeit-
schrift bilden eine Redaktionsversammlung. Diese Redaktionsversamm-
iung wiihit einen Redaktionsrat, der die Interessen der Redaktion in Ab-
sprache mit dem Betriebsrat gegeniiber Verleger oder Herausgeber ver-
tritt.

— Der Redaktionsrat hat ein Mitbestimmungsrecht bei Anderungen der
Unternehmensform, der Besitz- oder Beteiligungsverhéltnisse, bei Fusio-
nen, bei Anderungen des Zeitungstyps und bzi der Feststellung des
Redaktionsetats. Die spezifischen Mitbestimmungsrechte des Redaktions-
rats diirfen den Grundsétzen einer einnesttichen Arbeitnehraervertretung
nicht widersprechen.

— Mitglieder des Redaktionsrats geniefien wie Mitglieder des Betriebsrats
vollen Kiindigungsschutz.

— Der Verleger legt im Einvernehmen mit dem Redaktionsrat die inhaltliche
Grundiage der Zeitung und Zeitschrift fest, die einmal vierteljéhrlich im
betreffenden Presseorgan vergffentlicht werden muB.

— Die Festiegung bzw. Anderung/Auslegung der redaktionellen Grundhal-
tung, des Typs der Zeitung/Zeitschrift, der Redaktionsstruktur und des
Redaktionsetats ist im Einvernehmen zwischen Verleger und Redaktions-
rat zu beschlieBen.

Jede Zeitung/Zeitsch}ift ist vierteljahrlich einmal zur Verdffentlichung der
Grundséatze ihrer redaktionelien Tatigkeit verpilichtet.

Kommt es nicht zu einem Einvernehmen, kann jeder Redakteur mit soforti-
ger Wirkung seine Arbeit einstellen; sein Anspruch auf volles Gehalit bis zum
Ablauf der gesstzlichen bzw, vertraglichen Kiindigungsirist, mind .. tens je-
doch fiir einen Zeitraum von neun Monaten bleibt gewahrt.
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.. Der Redaktionsrat hat bei der Ernennung des Chefredakieurs ein Vor-
schlagsrecht. Bei dessen Ernennung oder Abberufung muB der Redak-
tionsrat mit Mehrheit zustimmen.

— Gegen den Willen der Mehrheit des Redaktionsrats darf eine Einstellung,
Entlassung oder Versetzung eines Redaktionsmitgliedes wegen journali-
stischer AuBerungen nicht erfoigen.

— Der Verleger oder Herausgeber hat kein Befugnis zu redaktionellen Ein-
zelanweisungen.

_ Die Aus- und Forthildung Jder Journalisten muB grundiegend gedndert
werden. Die Ausbildung muB aus dem ausschlieBiichen Zustandigkeits-
bereich der Verlage herausgenommen und im fahmen integrierter
Gesamthochschulen betrieben werden. Dazu bedarf es der Einnchtung
von Aus- und Fortbildungslehrgingen, die wissenschaftlich fundiert und
systematisch auf den Journalistenberuf vorbereiten, die die praktische
Berufsausbildung als obligatarisches Begleitstudium ergénzen und die
den bereits berufstatigen Journalisten weitere Qualifizierung und Spezia-
lisierung ermdglichen.

Rundfunk (Hérfunk und Fernsehen)

I. Analyse
1. Die 3ifentlich-rechtiichen Rundfunkanstalten

Die zehn Rundifunkanstalte:: der BRD ohne Deutsche Welle und Deutschiand-
funk sind als offentlich-rechtliche Anstalten konstruiert. Die neun Lander-
rundfunkanstalten haben sich, zusammen mit DW, DLF und (mit beraterder
Stimme) RiAS in der Arbeitsgemeinschait der offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten der Bundesrepublik Deutschiand (ARD) zusammengeschlos-
sen. Hinzu kammt das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF) als ausschlieBlich
Fernsehprogramme verbreitende Anstalt, die 1961 durch Staatsvertrag der
Lander ertstand.

Die fir die Rundfunkpolitik entscheidenden Instanzen sind din Landerregie-
rungen und ihre Parlamente, durch ihr Gesetzgebungsrecht Gber die Rund-
funkanstalten. Nach den filr die Konstruktien der Anstalten maBgeblichen
Landesrundifunkgesetzen bzw. dert Staatsvertrag iiber das ZDF sind die
Anstalten zwar prinzipiell vergleichbar, in den Einzelheiten aber unterschied-
lich, organisiert.
An der Spitze steht der — mit Ausnahme des WDR und NDR — vom jeweili-
gen Rundfunkrat gewéhite intendant. Er tragt aflein die Vurantwertung fir die
Pragrammgestaltung und wird von den Aufsichtsgremien Rund{unkrat und
Verwaltungsrat kontroltiert.
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Der Rundfunkrat setzt sich — auBer bei WDR und NDR — aus Vertretern der
+gesellschaftlich relevanten Gruppen” und bei einigen Anstalten, solchen der
Landesregierung und des Landtags zusammen. Er ,vertritt die Alligemein-
heit", berdt den Intendanten bei der Programmgestaltung, genehmigt den
Haushalt, die Jahresrechnung und den Jahresbericht, wéh!t den Intendanten
und den Verwaitungsrat odar einige seiner Mitglieder.

Der Verwaltungsrat, ausschlieBlich oder teilweise vom Rundfunkrat gewéhit,
(iberwacht die Geschéfisfiihrung des Intendanten und, bei einigen “nstalten,
die Beachtung der Programmvorschriften. Beim NDR und WDR wahit er den
Intendanten.

NDR und WDR besitzen zusétzlich einen Programmbeirat, der vom Rund-
funkrat gewéahlt wird und sich aus Vertretern der ,geselischaftlich relevan-
ten Gruppen"“ zusammensetzt. Er berdt den Intendanten im ,gesamten Be-
reich der Darbietungen der Anstalt".

Hinter dieser Qrganisation der Rundfunkaufsicht steht der Gedanke, durch
die Reprasentanz der ,geselischaftlich relevanten Gruppen” in den Gremien
die Ausgewogenheit des Programms zu sichern. Da die Gremien von den
-~ zumeist nicht einmal demokratisch nominierten — Veriretern der ohnehin
staatlich und gesellschaftlich herrschenden Gruppen hesetzt werden, repro-
duzieren sie standig die bestehenden gesellschattlichen Strukturen. Dieses
Element wird dadurch verstérkt, daB kein Rundfunkgesetz die Anpassung
der Zusammensetzung der Aufsichisgremien an sich wandelnde gesellschaft-
liche Verhiltnisse — etwa durch die Aufnahme neuer relevanter Gruppen —
vorsieht. Hinzu kommt, daB auch in den nicht nach Parteienproporz {NDR/
WDR), sondern .stédndisch” zusammengesetzten Réten ein Polarisierungs-
druck in Richtung auf die beiden grofen Parteien entsteht. In der Praxis
wirkt sich die ,gesellschaftliche Kontrolle “in der Tabuisierung der den ein-
zelnen Gruppen nicht genehmen Themen, im Herunterspielen von Konflikten,
in der Ausschaltung von Beitrdgen gesellschaftlicher Minderheiten und Rand-
gruppen sowie in der Verdrdngung kritischen Engagements in die dritten
oder Nachtprogramme aus. Das Moment kritischer Offentlichkeit fehit, weil
die Aufsichtsgremien, mit geringen Ausnahmen, nicht éffentlich tagen. Die
in den Programmrichtiinien geforderte inhaltliche Ausgewogenheit schldgt
um in , harmonisierends Profillosigkeit” {(Uwe Keassler), eine Tendenz, die
durch die offentlich-rechtliche Mentalitdt eigene Biirokratisierungsbewegung
noch verstirkt wird.

Da die Kapitalinvestitionen {iberproportional auf den absatztechnischen Be-
reich konzentriert werden (z. B. Farbfernsehen) und die Erldsstruktur infolge
der Gebiihrenzementierung nicht wesentlich verbessert werden kann, fithren
die notwendigen Einsparungen im Produktionssektor zu immer stéarkerer Bin-
dung dieses Sektors an den privaten Produktionsmarkt. Der fiir die Anstalten
besonders wichtige Unterhaltungsbereich ist bereits weitgehend bei einer
Grupps freier Programmproduzentsn konzentriert, der seinerseits vieifach
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mit Muitimedia-Konzernen verbunden oder gar mit ihnen identisch ist. So
besitzen NDR und Radio Bremen zusammen die privatwirtschaitliche Gesell-
schaft ,Norddeutsches Werbefernsehen” (NWF), Sie stellt Werbespots her,
aus deren Einnahmen das Rahmenprogramm 2wischen 18 und 20 Uhr finan-
ziert wird. Die Produktion geschieht in der ,Studio Hamburg GmbH", die zu
80 Prozent der NWF, zu 20 Prozent einem Privatunternehmer gehort. ,Stu-
dio Hamburg" hat, gemeinsam mit der ,,Deutschen Grammophen” (je 50 Pro-
zent bei Siemens und Philipps) wiederum die Tochter ,Polyphon”, die unter
anderem zusténdig ist fiir die wirtschaitliche Verwertung der Produktionen
der Gruppe bis in andere Medien — z. B. Schallplatten — hinein.

Setzt sich dieser Trend fort, so ist zu erwarten, daB die ,publizistische
Gewaltenteilung”, das heiBt das Gegenlber von privaten und offentlich-recht-
lichen Programmproduzenten, zumindest in wichtigen Teilbereichen, aufge-
hoben wird und in kurzer Zeit ein All-Media-Verbund entsteht.

Immerhin ist in der &ffentlich-rechtlichen Organisation des Rundfunks und
seiner — wenn auch mangelhaften — geselischaftlichen Kontrolle wenigstens
vom Ansatz her seine Unabhingigkeit vom Staat und von privaten Profit-
interessen angelegt, wenn auch in der Praxis weitgehend nicht realisiert.

Es fehit dagegen villig die Sicherung der unabhéngigen Meinung der Jour-
nalisten im Inneren. Die alieinige Verantwortung des Intendanten flr das
Programm beinhaltet sein Weisungsrecht in allen redaktionellen Fragen und
bedingt den hierarchischen Aufbau im Redaktionsbereich. Abhéngig von den
~ nach parteipolitischem und Gruppen-Proporz zusammengesetzten — Auf-
sichtsgremien, maght ¢r von seinem Weisungsrecht immer dann Gebrauch,
wenn ein Beitrag wegen seines kritischen Engagements die , Ausgewogen-
heit des Programms", sprich: das ausgekliigelte Glrichgewicht der Gruppen-
interessen zu geféhrden droht. Unkonventionelle, das heifit aus dem Rahmen
des ,Ublichen” fallende und die bestehenden geselischaftlichen Strukturen
in Frage stellande Sendungen werden daher nur allzu haufig abgesetzt oder
in Programmiteile mit geringer Publikumsbeteiligung verbannt,

2. Bestrebungen zur Lizenzierung privater Rundfunkveranstalter

Die Schwéchen und Fehlleistungen der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten dienen den Interessenten an der Zulassung privaten Rundfunks als Argu-
mente. Es wird betont, die aufwendigen Apparate der bestehenden Anstal-
ten fihrten 2ur Schwerfélligkeit, die zunehmende Birokratisierung sei ein
Hindernis fiir eine weitere dynamische Entwicklung. Das &ffentlich-rechtliche
Rundfunkmonopoi biete zu wenig Beschéftigungsalternativen fiir die Redak-
teure und Auswahiméglichkeiten fiir Horer und Seher.

Neben diesen aus der Kritik am bestehenden System entnommensn Argu-
menten weisen die Befilirworter des privaten Rundfunks darauf hin, daB die
Pramissen, von denen das bis heute fiir die Frage der Rundfunkorganrisation
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maBgebliche Fernsehuriei! des BVG ausging, nicht mehr zutréfen. In seinem
Urteil vom 28. Februar 1961 hatte das Gericht betont, daBi mit Riicksicht auf
die begrenzte Zahi der Frequenzen und den hohen Finanzbedasf die Zahl der
Rundfunkveranstalter klein bleiben misse und infolgedessen — wenn pri-
vale Veranstalter zugelassen wirden, was nicht grundsétzlich ausgeschlos-
sen sei — auch diese Gesellschaften ahnlich wie die offentlich-rechtlichen
Anstaiten aufgebaut sein miiBten.

Dem halten die Befiirworter des Privatrundfunks entgegen, daB die Erschiie-
Bung neuer technischer Mdglichkeiten (Gigaherizbereich, Kabelfernsehen)
und die Senkung der Kosten fiir Sendeanlagen bei gleichzeitiger Prasenz
geniigend finanzstarker Personen und Gruppen die Installierung einer Fiille
privater Sendestationen und damit eine Pluralitat der Meinungen im Rund-
funkbereich dhnlich wie auf dem Pressesektor zulasse.

Selbst wenn dies richtig wére, ergaben sich eine Reihe von Gegenargumen-
ten. Die Funktionen von Horiunk und Fernsehen in einer Gesellschaft vom
Zuschnitt der Bundesrepublik liegen in den Bereichen der Information, Mei-
nur 3sbildung, Bildung und Unterhaltung. Umfassende Informationen aus
alten gesellschaftlichen Bereichen soll dem einzelnen rationale Meinungsbil-
dung und damit die kollektive Kontrolle der politischen Entscheidungstrager
ermbgtichen. Daneben wird die Bildung — vor allem unter dem Aspekt, da8
spezielle Programme wie etwa Tele-Kolleg — schon heute traditionetle Bil-
dungseinrichtungen ergénzen, wenn nicht gar erseizen — zum zunehmend
wichtigen Funktionsbereich der elektronischen Medien. Unterhaltung schlief-
lich soll — ohne ,Heile-Welt“-Ideologien zu verbreiten oder der Wirkliciikeits-
flucht Vorschub zu leisten — einmal die notwendige Rekreation von den
Zwingen des Arbeitsprozesses ermaglichen, zum anderen aber Interesse fiir
Information, Bildung und sinnvolle Freizeit wecken.

Ein privatkapitalistischer Rundfunk wird diese Aufgaben allenfails teilweise
erfiillen. Wenn eine Vielfalt von privaten Rundfunkveranstaltern neben den
difentlich-rechtlichen Anstalten bestehen soll — wie es den Beflirwortern pri-
vaten Rundfunks vorschwebt —, werden die hohen Kosten, die zur Einrich-
tung und zum Betricb von Rundfunk erforderlich sind, nicht auf dem Gebiih-
renwege, sondern ausschlieBlich iber Werbesendungen aufgebracht werden
missen.

Diese Werbung miite neben den reinen Kosten auch noch Gewinne filr die
Anteilseigner der privaten Gesellschaften erbringen. Profitmaximierung ist
folglich fiir solche Veranstalter — wie filr andere kapitatistische Unternehmen
auch — die einzige treibende Kraft. Daher miite zum einen die ,harte Wer-
bung"” einen wesentlich hdheren Anteil des Programms als bei den &ffent-
lich-rechtiichen Anstalten — wahrscheinlich um 10 Prozent — einnehmen.
Zum anderen miiBte auch das sonstige Programm ,werbefreundlich" gestal-
tet werden. Der Anteil der Informations- und Bildungspragramme wiirde zu-
gunsten der Unterhaitungssendungen mit erfahrungsgem&B hohen Zu-
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schauer- bzw. Zuhorerquoten erheblich beschnitten. Da das Auftreten einer
Fiille privater Rundfunkveranstalter einen Kampf um lukrative Werbeauftrage
2ur Folge hatte, entstiinde eine wirtschaftliche und damit auch politische Ab-
hangigkeit von den Auftraggebern, was wiederum Konseguenzen fir die
Programmgestaltung — z.B. keine kritische Auseinandersetzung mit dem
bestehenden Wirtschaftssystem hétte.

Die &ffentlich-rechtlichen Anstalten, miften beim Wettbewerb um die Zu-
schauergunst entweder ihr Programm dem der privaten Kenkurrenz anglei-
chen und damit .verflachen” oder aber sich, wie es einigen Verfechtern
kommerzietllen Fernsehens vorschwebdt, auf die Befriedigung der Bediirfnisse
von Minderheiten verlegen und damit den Einflug auf die offentliche Mei-
nungsbiidung weitgehend verlieren,

Die Presse schlieBlich, die sich in der Regel zu zwei Dritteln aus Werbeein-
nahmen finanziert, wiirde wegen des Entzugs solcher Auftrdge durch die
Rundfunkveranstalter ihre finanzielle Basis verlieren. Dies miiBte entweder
zu ihrem weitgehenden Verschwinden oder — wahrscheinlicher — zu ihrem
Engagement im privaten Rundfunk flhren. Die totale Konzentration des Mei-
nungs- und Werbemarktes wére die Folge.

Il. GegenmaBnahmen
1. Belbehaltung der &ifentlich-rechtlichen Rundfunkorganisation

Da die éffentlich-rechtliche Rundfunkorganisation trotz aller ihrer Méngel die
bessere Alternative darstelit, ist die beizubehalten.

Diese Organisationsform darf auch nicht dadurch ausgeh&hlt werden, dag
sich die Rundfunkanstalten zunehmend privatwirtschaftlich arganisierter
Medienunternehmen zur Programmproduktion bedienen cder fremdgefer-
tigte Serien im groBen Stil ankaufen.

Die Werbesendungen der offentlich-rechtlichen Anstalten dirfen nicht aus-
geweitet werden. thre Rahmenprogramme werden ersatzlos gestrichen.

Die dritten Programme sollen beibehaiten werden, Minderheitenprogramme
(z. B. Sendungen fiir auslandische Arbeiter) sind auszuweiten.

Weitere lokale Kommunikationstréger soliten nicht als selbsténdige Einrich-
tungen (als Lokaisender) neu geschaffen, sondern bestehenden Rundfunk-
anstalten als zusétzliche, ausschlieBlich aus Teilnehmergebihren 2u finan-
zierende Leistung tbertragen werden. Eine soiche Entwickiung wird auch
Minderheitengruppen in der Gemeinde neue Ausdrucksmoglichkeiten geben.
Horfunk und Fernsehen missen auch kiinftig der gesellschaftlichen Kontrolle
unterliegen, Die Struktur der Aufsichtsgremien ist dahingehend zu &andern,
daB in ihnen die gesellschaitlich relevanten Gruppen vertreten sind. Die Gre-
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mien miissen offen sein fiir geselischaftliche Minderheiten und flexibel, das
heiBt anpassungsfahig an soziale Wandlungsprozesse. Die Zahl der politi-
schen Mandatstrager ist eng zu begrenzen, Vertreter der Exekutive sind nicht
zuzulassen, inshesondere milssen die Organisationen, die die interessen der
Mehrheit der Lohnabhangigen vertreten, starker als bisher repréasentiert
sein.

in den Rundfunkraten missen auch die Programm-Macher vertreten sein;
ihre Zahi ist allerdings so zu beschrénken, daB aus der gesellschaftlichen
Kontrolle keine Eigenkontrolle wird. Dem Verwaltungsrat gehdren im wech-
selnden Turnus Vertreter der geselischaftlichen Krafta an, auBerdem Perso-
nalratsvertreter der Anstalt. Die Rundfunkratsmitglieder miissen von den
Voliversammiungen der jeweiligen gesellschaftlichen Gruppen, Verbénde
oder Parteien demokratisch gewihit werden. Die Verwaltungsratsmitglieder
sind aus den Mitgliedern des Rundfunkrats zu wahlen, dem sie nach ihrer
Wah! nicht mehr angehdren, Die Amtszeit der Gremien-Mitglieder betragt
vier Jahre, alle zwei Jahre wird die Halfte der Mitglieder abgelost.

Die Kompetenzen des Rundfunks- und Verwaltungsrats sind weiter in Rich-
tung auf eine verstérkte demokratische Kontrolle der Rundfunkanstalten aus-
zubauen.

Alle Sitzungen von Rundfunk- und Verwaltungsrat sind affentlich.

Jede Rundfunkanstalt berichtet jahrtich Uber den Gesamtumfang ihrer Tatig-
keit sowie der ihrer Tochtergesellschaften (Produktionsfirmen, Werbegesell-
schaften usw.) und ihre Beteiligung mindestens entsprechend den aktien-
rechtlichen Vorschriften.

2, Sicherung der Inneren Rundfunkirelhelt

Der intendant ist durch ein Kollegium {Intendanz) zu ersetzen.

Der demokratische Aufbau des Sendebstricbs ist durch eine Neuregelung
der Entscheidungsbefugnisse und Verantwortlichkeiten zwischen der Inten-
danz, den Redaktionen, dem Verwaltungs- und Rundfunkrat unter den Ge-
sichtspunkten redaktionetler Unabhéngigkeit und offentlicher Verantwortlich-
keit zu sichern. Das unbeschrénkte Weisungsrecht der Intendanz ist einzu-
schréanken.

Dazu ist es erforderlich, in den einzelnen Anstalten rechtlich abgesicherte
Redaktionsstatute durchzusetzen. Derartige Redaktionsstatute miissen den
{olgenden Mindestbedingungen geniigen:

— Die festangesteliten Redakteure und stiindigen Programmitarbeiter bil-
den eine Redakteursversammiung, die einen RedakteursausschuB zur
Vertretung ihrer Interessen gegeniiber den Organen und Instanzen der
Anstalt wahit.
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— Der Redakteursausschug hat dafir Sorge zu tragen, daB kein Redakteur
gezwungen wird, eincn Beitrag gegen seine Uberzeugung anzulertigen.

- Der RedakteursausschuB hat bei allen Entscheidungen, die die Struktur
des Programms oder Anderungen in der Redaktion betreffen, ein Mitbe-
stimmungsracht.

— Berufungen oder Abberufungen im Programmbereich dirfen nicht gegen
den erklarten Willen der Mehrheit der betroffenen Redaktion vorgenom-
men werden. Der FledakteursausschuB hat ein Mitbestimmungsrecht bei
der Einstellung und Entlassung von Redakteuren im Zusammenwirken mit
dem Personalrat,

— Mitglieder des Redakteurausschusses nehmen an den Sitzungen des
Aundfunk- und Verwaitungsrates teil. Sie haben Stimmrecht in allen sie
betreffenden Angelegenhgiten.

Neue elektronische Medien

1. Analyse
1. Welche Chancen bletet dle Kassette?

Im Zuge der wissenschaftlich-technischen Revolution sind auf den Gebieten
der Elektrotechnik und Efektronik Erfindungen gemacht worden, die im Be-
reich der audiovisuellen Medien zur Entwicklung von Bild-Ton-Kassetten ge-
fiihrt hat.

Mit den Kassetten bietet sich zum erstenmal in der Geschichte der audio-
visuellen Medien durch die Verwendung von Fernsehgeréten als Sichttrager
die Gelegenheit Bildungs- und Unterhaltungspragramme nach Bedarf abruf-
bar auch in nicht verdunkelten Rdumen zu sehen.

Die technische Konstruktion der Kassette ermdglicht eine Nutzung im Inter-
esse individueller Entfaltung und gesetischaftiicher Weiterentwicklung.

Einmal erweitert sie gegeniiber den traditionellen audiovisuetlen Medien die
Moglichkeit, selbst dariiber zu entscheiden, was man wann, wo, wie lange
und wie oft sehen und horen will. Der Zuschauer kann besser eigene Priori-
titen entwickeln und damit seine Auswahl und Handlungsf&higkeit fordern,

Zum anderen kann die Kassette zur Erweiterung und Verbesserung der Aus-
und Weiterbildung In Schule, Universitat, Betrieben und sonstigen Bildungs-
einrichtunget: und gleichzeltig zur Verringerung und Effektivierung der Bil-
dungsinvestitionen beitragen. Didaktisch ist die Kassette dem Buch an Exakt-
heit und Anschaulichkeit Giberlegen. Im Unterschied zum Bildungsfernsehen
kann der Zuschauer seine Zeit selbst einteilen, er kann unterbrechen, Teile
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wiederhaien odzr dberspringen. In der Lehrerpersénlichkeit oder in der kon-
kretzn Lernsituztion bedingte Storfaktoren kénnen beseitigt werden. Die
Wassetle ermsglicht alco effektiverss individuelles Lernen. Sie kann aber
sinewo!l aur als Erganzung des Unterniats in dor Gruppe, ale Hilfe bei der
graictischen Erfahrung und als Kontrolle der Gruppendiskussion eingesetzt
wgroen, Die Kassette fihnt nicht zuriick zum Lernen im stillen Kammerlein
sozialen Kontakt. Zusammen mit anderen technischen Medien und mit
reémmlichen Formen der schriftlichen und miindlichen Vermittiung
glicht die Kassette eine Aus- und Weiterbildung im Medienverbund, die
ingividueilzs Lehren und Lernen in der Gruppe bruchlos miteinander ver-

Es sind bisher 4 technische Systeme entwickell worden, namlich VCR (Video-
Caszette-Recorder), von Philipps, EVR (Electronic-Video-Recorder) von CBS,
Selecta-Vision von RCA/NBC und die Bild-Ton-Platte von AEG/Telefunken.

Alle Systeme soflen in den néchsten Jahren auf den Markt kommen. Zur
MarkteinfGhrung sind aber jetzt schon Super-8-Film-Kassetten und Magnet-
bildbandkassetten im Verkauf. Es ist noch nicht absehbar, welche Systeme
sich langfristig durchsetzen werden.

Sehr aussichtsreich ist VCA, das auf einer Weiterentwicklung der seit langem
beim Fernsehen verwandten Magnetbildaufzeichnung (MAZ} beruht. VCA er-
laubt die Aufnahme und Wiedergabe iiber jeden kleinen Heimfernseher. Im
Gegensatz zu allen anderen Systemen ist der Mitschnitt von Fernsehsendun-
gen und die sofortige Wiederverwendung nach Loschung moglich, VCR-Kas-
setten kinnen auf den Gerédten aller Hersteller, die sich dem System ange-
schiossen haben (in der BRD AEG/Telefunken und Grundig) abgespielt wer-
den. Der Vorteil von EVA liegt in der preisgiinstigen Vervielfditigung der
Mutterbénder, der Nachtsil in der Empfindlichkeit des Tragermaterials.

Selecta-Visior hat den Vorteil eines robusten Trégermaterials und der niedri-
gen Bandkasten. Die Wiedergabegerate sind aber technisch iiberaus kompli-
ziert.

Die Bild-Ton-Platte wird durch die Unempfindlichkeit des Trigermaterials,
die nledrigen Preise fiir Gerdte und Platten sowie durch das einfache,
schnelle und billige Vervielfaltigungsverfahren begiinstigt. Nachteilhaft ist
noch die Spieldauer von 12 Minuten gegeniiber 60 Minuten bei VCR, EVR
und Selecta-Vision. Es ist aber ein automatischer Plattenwechsier in Ent-
wicklung.

Die Bindung an ein bestimmies System ist aber nur von relativer Bedeutung,
da alle Programme zunéchst auf 16 mm oder 32 mm Film produziert werden.
Die Auswahl eines der Systeme hiangt von dem Vorhandensein entsprechen-
der Abspieigerate und den sehr unterschiedlichen Kosten fiir das Triger-
matarial ab. Wahrend das Material bei Selecta-Vision und Bild-Ton-Platte
sehr billlg Ist, llegen die Preise bei den anderen Verfahren so hoch, da8 nur
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ein gut organisiertes internationales Vertriebssystem eine optimale Nutzung
garantiert. Das heiBt auch, daB die Mdglichkeit fir den Durchschnittsverdie-
ner eigene Programme herzustellen auf Null reduziert wird und er auf vor-
gefertigte Programme angewiesen ist.

2. Die tkonomlsche Entwlicklung und Inre Folgen

Unter den gegebenen sozio-dkonomischan Bedingungen besteht aber die
Gefahr, daB die Chancen, die die Kassette erdfinet, nicht im Interesse einer
demokratischen Entwicklung der Gesellschaft, sondern im Interesse des
Kapitals an Profit und politischer Disziplinierung der lohnabhangigen Bevo!-
kerung genutzt werdsn.

Bereits heute ist der internationale Kassettenmarkt weitgehend monopoli-
siert,

In den USA kémpfen CBS, General Electrics, RCA/NBC, der Time-Life-Kon-
zern, die ,New York Times" und fast alle groBen Hollywoad Filmgesellschaf-
ten um die Eroberung des US-Marktes und weltweiten Einflusses. Das US-
Kapital schickt sich an, auch auf dem westeuropaischen Markt entscheidende
Positionen zu besetzen. So schlo8 sich €8S, um die Marktchancen von EVR
in Westeuropa zu verbessern, mit dem méchtigen britischen Chemiekonzern
LImperial Chemical Industries” und dem Schweizer Pharmakonzern Ciba-
Geigy zu einem EVR-Trust zusammen, der allein die Lizenzen zum Bau der
Abspielgerite vergeben kann (in der BRD Bosch). Die EVR-Kassettierung
von Filmen kann nur in der englischen Zentrale erfolgen.

Gleichzeitig hat sich GBS auch Einblick in die Produktionspline der grofen
westeuropiischen Programmhersteller verschafft, Ciba-Geigy ist Uber eine
Tochter mit dem Verlag ,Editions Rencontre® verbunden, der wiederum it
fiinf GroBverlegern, unter anderem Bertelsmann, 2ur ,International Pub-
lisher's Audiovisional Association® gehdrt. Die Hauptakteure auf dem west-
deutschen Kasettenmarkt sind Siemens/Philipps {(Exklusivbezicher Necker-
mann), Bosch, Springers Ullstein AV (Exklusivbezieher Quelle), Bertelsman/
Gruner & Jahr und die Alimedia Fernseh Allianz (NDR-Tochter , Studio Ham-
burg" und 15 Zeitungsverleger). Die Rundfunkanstalten denken nicht daran,
hier ein Gegengewicht durch &ffentlich-rechtliche Kassettenproduktion zu
schaffen. Vielmehr haben sie mit den Kassetten-Oligopolen Einvernshmer
dariiber erzielt, gemeinsame Gesellschaften zu griinden, an denen die An-
stalten mit 40 Prozent und die Kassetten-Oligopole mit 60 Prozent beteiligt
werden sotlen. Die Kassettenuniernehmen sollen ihre Preduktionen zunéchst
mit Hilfe der Besténde der Rundfunkanstalten aufbauen kénnen. Die Anstal-
ten sollen dann spater Kassettenproduktionen venvenden kénnen. b aig st

Auch das neus Medium der Bild-Ton-Kassette wird also den\‘Bedmgunggq,
der privaten Praduktion und damit die geselischaftiichen erelche der Kom- ¢<
munikation und Bildung noch mehr der privaten Aneig ung umerwarfe 3
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Motor der Produktion ist so die Profitmaximierung. Das Produkt unterliegt
gemaf den Regein des kapitalistischen Marktes dem Zwang des Verkaufen-
miissens( Warencharakter). Die Unternehmer der Kassettenbranche kénnen
bestimmen, wer was wie in ,ihren* Betrieben produziert. AuBerdem hat die
werbetreibende Industrie auf die Kassettenprogramme EinfluB.

Daher werden die Programminhalte nicht den sozialen Interessen der Zu-
schauer, das heiBt der Mehrheit der lohnabhéngigen Bevolkerung, dienen,
sondern denen der besitzenden Klasse, der Medienunternehmer und Werbe-
treibenden, die an Profitmaximierung und deshalb an dcr ideologischen Dis-
ziplinierung der Arbeiterklasse orientiert sind. Die Kassetten werden nicht
Mittel zur Befriedigung der menschlichen Kommunikations- und Bildungs-
bediirfnisse, sondern zur manipulierenden Information und Ideologisierung
(Heile Welt, Wirklichkeitsflucht, Zeit ist Geld, Leistungsideologie, Sozialpart-
nerschaftsideologie).

3. Blldungskassetten: neuer Versuch der Formlerung

Ein Hauptgebiet der Kassettenproduktion werden die Bildungskassetten sein.
Sie werden in nachster Zeit sowohl in den éffentlichen Bildungseinrichtun-
gen Schule und Universitat als auch in der Erwachsenenbildung und in der
betricblichen Aus- und Weiterbildung angewendset werden.

Von einigen Firmen werden schon Programme produziert oder konkret ge-
plant, Springers Ullsiein AV hat 1970 begonnen ein medizinisches Fortbil-
dungsprogramm herzustellen. Pro Programmstunde wird eine 8 Minuten
dauernde Werbung der Pharmaindustrie eingeblendet. In Vorbereitung ist
ein Fortbildungsprogramm fiir Zahnérzte, eine 13teilige Serie Uber den Welt-
raum (Prof. Haber} und die Kassettierung der Propylden-Weltgeschichte
(Gorlitz). Die Videothek GmbH (Bosch/AG fiir Industrie und Verkehr) will
Unterrichiskassetten {iber Datenverarbeitung, industrial engineering, medizi-
nische Spezialprobleme, einen Eheratgeber und Kulturfilme herausgeben,
Videophon (Bertelsmann/Gruner & Jahr} will ausldndische Arbeiter mit der
deutschen Sprache und ihrem Arbeitsplatz ,vertraut machen" und zudem
Lehrfilme fir den Chemieunterricht produzieren.

Die Deutsche Verlagsanstalt (50 Prozent Bosch) hat einen Lehrmittelring ge-
griindat, tiber den im Medienverbund Bicher, Tonbéander, Bild-Ton-Kasset-
ten und Lehrmaschinen einem fixierten Abnehmerkreis angeboten werden
sollen, dem bereits 43 namhafte Firmen (u. a. AEG, BASF, BBC, Bosch, Esso,
der DGB und das Kolpingwerk) angehdren.

Mit diesem massiven Einsatz privater Kassetten im Bildungssektor wird die
Privatisierung unserer Bildungsinfrastruktur weiter vorangetrieben. Es wer-
den nicht nur die Verleger die Programms mat}geblich beeinflussen, sondern
die werbetrelbende Industrie und dle finanzstarken Abnehmer werden ver-
suchen, dis Programme ihren Interessen gemaB zu strukturieren. Die Ver-
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suche der Formierung des Bildungsbereichs durch das Kapital sind bisher
trotz Widerstands engagierter Lehrlinge, Schiler, Studenten und Lehrer noch
nicht entscheidend gehemmt worden. Die private Bildungskassette ist ein
neuer, weithin unbeachteter Anlauf. Es besteht die Gefahr, daf alle Bemii-
hungen unser Bildungswesen auf kritisch-emanzipatorische Inhalte hin um-
zustrukturieren mit dieser Entwicklung weiter geschwacht werden.

4. Unterhaltungskasseiten: Ideologisierung und Entpolitisierung

Man muB sich dariiber im klaren sein, daf die Bildungskassetten zuerst
Zwecken der Markteinfiihrung und des Tests dienen. Zisl ist die Masse der
lohnabhingigen Bevilkerung ohne die der erstrebte Profit nicht gemacht
werden kann. Deshaib wird letztlich die Unterhaltungskasseite dominieren.

Das gro8e Geschift mit den Unterhaltungskassetten soll erst dann richtig in
Gang kommen, wenn mit der Olympiade 72 das Farbfernsehergeschift richtig
angelaufen ist. Die noch hohen Preise sollen durch Werbeeinblendungen
oder Sponsoprogramme gedriickt werden.

Bereits jeizt sind auf dem Unterhaltungssekior bedeutsame Aktivitaten der
Kassetten-Oligopole zu beobachten.

Metro-Goldwyn-Meyer will — wohl {iber den Verleihweg — 500 alte Spielfilme
in EVR-Kassetten herausbringen. CBS hat kirzlich ca. 1000 alte Spielfilme
fiir den europiischen Markt auf Kassette iberspielt. RCA/NBG will 1972 mit
einem breiten Unterhaltungsprogramm (Musik, Sport, Kinderprogramme,
Theater usw.), Springers Ulistein AV will ebenfalls in- und auslandische
Spielfilme (Adel verpflichtet, der Meineldbauer, das Wirtshaus von Dartmoor,
Emma Peel schldgt zu, usw.), Kinderfilme {Grimms Marchen), Sport und
Hobbyfiime anbieten. Kassetten bieten natirlich bedeutend gréBere Maglich-
keiten, Unterhaltung zu verkaufen als Schallplatte und Tonband. Es ist ab-
sehbar, daB die grofen Kassettenfirmen demnachst Exklusivvertrdge mit den
bekanntesten Unterhaltungsstars schlieBen werden.

Die Unterhaltungsbranche wird so ihre politische Funktion der vollsténdigen
Disziplinierung durch Ideologislerung und Entpolitisierung noch besser wahr-
nehmen kdnnen. Die Unterhaltung soll Entspannung in der Freizeit bringen,
Entspannung von der Spannung des Arbeitsprozesses. Diese individuelle
und sozlale Spannuny, die die Arbeitnehmer tagtaglich erfahren, soli mittels
Unterhaltung abgebaut werden, damit einmal die Arbeitsféhigkeit (= Aus-
beutungsfihigkeit) und andererseits der ,soziale Friede" in Betrieb und
Gesslischaft erhalten bleibt. Spieffilma mit der Darstellung einer unrealisti-
~ghen heilen Welt oder Krimis (Western, Ufos) mit faschistoiden Hierarchien
fihren den Zuschauer weg von den entscheidenden Konflikten der Gesell-
schaft. Diess Erkenntnis haben sich bereits Hugenberg und Gobbels wirk-
sam zunutze gemacht.
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Es ist wahrscheinltich, daB die neuen elektronischen Medien auch in den
Bereich der aktuellen politischen Berichterstattung vordringen werden. Die
mit Hochdruek vorbereitete Herstellung von Bild-Ton-Tragern im Rotations-
verfahren, die jedenfalls in Ballungszentren wie eine Morgen- oder Abend-
zeitung zugestellt werden kénnen, kann auch zum weilgehenden praktischen
Ersatz der offentlich-rechtlich veranstalteten Fernsehtagesnachrichten durch
(werbe-) privatwirtschaftlich hergestelite Kombinationen von Unterhaltung
und Nachrichtendienst fiihren (z. B. die BILD-Kassette).

Hinzukommen wird die faksimilierte Zeitung, bei der die Fernsehtechnik
dazu benutzt wird, das Abbild der Zeitung ins Haus zu transportieren, wo es
dann auf fotoempfindlichem Papier fixiert wird, Dieser Technik werden sich
wegen des erforderlichen hohen Kapitalaufwandes nur sehr starke Verlage
bedienen k&nnen, was den KonzentrationsprozeB weiter beschleunigen wird,

. GegenmafBinahmen

1. Langfristig, im Rahmen sozialistischer Umgestaltung der Gesellschait,
sind Produktion und Vertrieb von Bild-Ton-Kassetten und andere elektro-
nische Medien in die Veriligung der Gesellschaft zu stellen. Dabei muB
fiir eine organisierte Riickkoppelung der Zuschauerinteressen gesorgt
werden.

2, Voraussetzung fiir eine demokratische Nutzung der neuen Medien ist,
daB den privaten Interessen von Anfang an o&ifentlich-rechiliche oder
gemeinniitzige Formen der Produktion und des Vertriebs (z. B. Uber kom-
munale Mediotheken} von Bild-Ton-Kassetten gegeniibergestellt werden.
Dabei sollen auch die Archivbestiande der dffentlich-rechtlichen Anstalten
einbezogen werden.

Die wachsende Bedeutung der Bild-Ton-Kassettan fir den Bildungsbe-
reich macht es erforderlich, dag ihre inhaitliche Gestaltung unter &ffent-
lich-demokratische Kontrolle gebracht werden. Durch gesetzliche Rege-
lung muB daifiir gesorgt werden, daB Produktion, Vertrieb und Verleih
audiovisuetler Lehrmitte! 6ffentlich-rechtlichen oder gemeinniitzigen Ein-
richtungen (z. B. Stiftungen, Genossenschaften) vorbehalten bleibt. Inso-
weit sollen neue Informations- und Unterrichtstechniken (z. 8. das Fern-
studium im Medienverbund) &ffentlich geférdert werden. Fiir das Fernstu-
dium im Medienverbund sind eigene bffentlich-rechtliche Kérperschaften
zu schaffen, die diis Qrganisation des Fernstudiums gemeinsam mit den
Universitdten ung anderen offentlichen Bildungseintichtungen lberneh-
men, Weiterhin mu8 gesichert werden, daf bei allen neu entstehenden
Kommunikationstechniken (2. B. faksimitierte Zeitung, Konferenzsysteme,
Datenfernverarbeitung), Planung, Betrieb und Beaufsichtigung der Vertei-
lersysteme durch Sffentlich-rechtliche Einrichtungen erfolgen.

3. Das fir den Pressebereich vorgesehens Instrumentarium, Offenlegungs-
pflicht, Meldepflicht, vorbeugende Fusionskontrolle und Entflechtung, ist
entsprechend flir die neuen elektronischen Medien vorzusshen. Um zu
verhindern, daB im Fortgang des Konzentrationsvorganges nur noch
wenige Multi-Media-Konzerne den publizistischen ProzeB steuern, sind
Zusammenschliisse von Unternehmen und Unternehmensgruppen, deren
Gegenstand der Verlag, die Herstellung oder der Vertrieb von Zeitungen
oder Zeitschriften ist, mit Unternehmen oder Unternehmensgruppen, die
Rundfunk-, Fernseh- oder andere eudiovisuelle Programme herstellen,
zu verbieten., Im Fall von ausschlieBlichen Patenten oder Lizenzen fir
netie Medien kann der Inhaber die Nutzung nicht nur an bestimmte pri-
vate oder 6ffentliche Produzenten oder Venreiler vergeben (Kontrahie-
rungsawang.)

Aktionsvorschldge

Aktionen der Jungsozialisten, die geeignet sind, die Forderungen der Jung-

sozialisten im Medienbereich durchzusetzen, miissen auf sine Mobilisierung

der Betroffenen ausgerichtet sein. Betroffene in diesem Sinne sind in erster

Linie Leser, Horer und die abhédngig Beschéftigten im Medienbereich. Die

abstrakte Forderung nach Mobilisierung bleibt jedoch solange unerreichbar,

als nicht auf einem BewuBtsein in der Argumentation aufgebaut werden
kann, das die medienpolitischen Problemstellungen kennt. Dieses Bewuft-
sein kann noch nicht bei vielen Jungsozialisten vorausgesetzt werden. Des-
halb wird es eines der Hauptanliegen der néchsten Zeit sein, neben dem

Arbeitskreis beim Bundesvorstand und den bestehenden regionalen Medien-

Arbeitskreisen weitere lokale Gruppen zu bilden, die folgende Aufgaben

wahrzunehmen hétten:

1. Beabachtung aller medienpolitischen Vorgange im lokalen Bereich.

2. Koordination der Beobachtungsergebnisse mit anderen Medien-Arbeits-
kreisen (z. B. in Form von Seminaren auf iiberregionaler und regicnaler
Ebene).

3. Zusammenarbeit und Unterstitzung von lokalen DJU- und RFFU-Grup-
pen.

4. Die Realisierung der Forderungen des SPD-Patteitages beziiglich Medien-
politik tberwachen und forcieren. Parteieigene und parteiinterne Publika-
tionen aut Einhaltung der Beschliisse berpriifen.

Alle diese Aufgaben fiir lokale Juso-Arbeitskreise stellen eine Vorbedingung

fiir die unbedingt notwendige Information aller Jungsozialisten Ober medion-

palitische Vorgénge dar. Erst mit Hilfe dieser Informationen, die aufbereitet
an die Basis (ber die offiziellen Juso-Publikationen weitergegeben werden,
wird es méglich sein, breitere Kreise der Jungsozialisten fiir diese medien-
politischen Forderungen zu gewinnen. Daneben gilt es, eine Sanierung und

Neueinteilung der Verantwortungsverhéitnisse und Zustandigkeiten im Me-

dienbaereich durchzusetzen.

23



AY

Uber die Einwirkung auf politische Gremien hinaus miissen Aktionen der
Jungsozialisten im Bereich der Massenkemmunikation darauf gerichtet sein,
eine ,Gegendfientlichkeit" herzustellen. Das heiBt im einzelnen:

1
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Den unterprivilegierten Gruppen dieser Gesellschaft, z. B. Arbeitern,
Frauen, Jugendlichen, ethnischen und rassischen Minderheiten, die heute
immer noch in der biirgerlichen Presse ihren Ausdruck nicht oder nur
unvollkommen finden, Kommunikationsmittel zur Artikulation ihrer Be-
diirfnisse zu verschaffen. Das kann dadurch geschehen, da8 Arbeits-
gemeinschaften der Jungsozialisten gemeinsam mit den Betroffenen 2. B.
Stadtteilzeitungen, Betriebszeitungen, Lehrlingszeitungen, Schiilerzeitun-
gen, Jungwihlerzeitungen herausgeben und verbreiten. Diese Zeitungen,
die gruppenspezifische Bedirfnisse zur Sprache bringen, missen den
Betroffenen ein frei zugangliches Forum bieten.

. Veranstaltungen im Kommunikationsbereich zu organisieren, die einzel-

nen oder Gruppen die Mdglichkeiten zu ungehinderter Selbstdarsteliung
geben.

. Aktuelle Dokumentationen zu lokaler Berichterstattung fertigen; hier-

bei gilt es, die gruppenspezifischen Interessen zu beachten und gezieit
anzusprechen, z. B. bei den Lehriingen aufzeigen, mit welchen Tendenzen
die Presse iiber Lehrlingsstreiks berichtat,

. In die vorhandenen Medien (Zeitungen, Rundiunk, Fernsehen, Kino, Thea-

ter) hineinzuwirken durch Mitarbeit in den Medien {redaktionelle Mit-
arbeit, Leserbriefe, Gegendarstellungen etc.); durch die initiierung von
Leser-, Seher- und Horerparlamenten, die den Kontakt zwischen Redak-
tionen, Theatertragern, Kinobesitzern einerseits und der Bevélkerung an-
dererseits (Produzenten und Konsumenten) direkt herstellen und als
Schaltsteilen fiir die Vermitttung von Basisbediirfnissen fungieren; durch
Veranstaltung von Hearings tiber konkrete Vorfélle und deren Darstellung
in den Kommunikationsmittein; durch die offentliche Unterstiitzung pro-
gresssiver Redakteurs; durch eigenes Recherchieren und Publizieren
aktueller Falle usw.; durch Flugblattaktionen mit Aufkidrung tiber Beteili-
gungsverhélitnisse an Monopolblattern und deren Verbindungen zu politi-
schen oder wirtschaftlichen Parteien oder Verbénden.

. Mitglieder der Rundfunkaufsichtsgremien kontrollieren. Koordination der

Jusos in diesen Gremien auf lokaler, regionaler und (berregianaler
Ebene.

. An den kommunalen Entscheidungen mitwirken, die fir den Medien-

bereich getroffen werden, z. B. Einrichtungen kommunaler Mediotheken,
kommunaler Produktionsstétten filir Fernsehkassetten liber gemeinnit-
zige Institutionen, EinfluBnahme auf die Struktur und das Angebot der
offentlichen Bicherelen.
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