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ersten von einem . weiten Bildungsweg entfiitit. Der Erwerb von
Abschiiissen ist nicht mehr an cine bestimmte Dauer des Schulbe-
suchs in der Oberschule gebunden. Er kann bereits frither als
nach zwei Jahren, aber auch erst danach durch Absolvierung von
Zusatzkursen erfolgen.

Dic Lernfahigkeit der Schitler und Studenten wird gesteigert,
wodurch sich ibre berufliche Mobilitiit exhéht.

Varzeitige Abbriiche des Studienweges sind weniger zu erwarten.
Dic Studienzeit wird verkiirzt. Mit einer Entlastung der traditio-
nellen Universitiiten ist zu rechnen.

Das Lernen und Lehren wird rationalisiert. Die Verbindung der
Lehr- und Forschungsveranstaltungen verschicdener Hochschul-
bereiche erlaubt eine rationellere Verwendung der Gebiiude und
Einrichtungen. Fiir Lehrpersoncn aller Bereiche HiBt sich der
Zugang zu Forschungsmiglichkeiten in sachlich angemessener
und konomisch vertretharer Weise schaffen.

Bic Trennung von ausbildungsintensiven Grundstudien und for-
schungsintensiven Abschluistudien fithrt zur Konzentrieruung
der Mittel und damit zu relativen Einsparungen.

Dic Auslagerung von Teilhochschulbereichen macht weitere
Stiidte und Regionen in kultureller und wirtschaftlicher Hinsicht
atiraktiver und vermindert die Begleitkosten des Studiums.

R

Entwurf: Yorschldge zur Reform
der Hochschulen

(1969 vom Bildungspolitischen Ausschull beschlossen und 1m Einver-
nehmen mit dem Parteivorstand als Diskussionsentwurf vorgelegt.)

Vorwort

Einleitung

Gesamthochschule

Hochschule und Staat

Gliederung

Personalstruktur

Zusammensetzung der Organc und Prozel der Willensbildung
Universitiitsspitze

Finanz- und Wirtschaftsverwaltung
Studenten und Studentenschaft

Reform von Lehre, Studium und Priifungen
Ordnungsrecht

VYorwort

Das ,Modell fiir ein demokratisches Bildungswesen®, das die Soxnwal-
demokratische Partei Deutschlands Anfang Januar 1969 durch thren
Bildungspolitischen Ausschufl zur Diskussion vorgelegt hat, hat ein
lebhaftes und lebendiges Echo gefunden. Wie immer die einzelnen
Stellungnahmen votierten, wie immer Zustimmung. Nachfrage und
Kritik verteilt waren, so hat die Offentlichkeit doch allgemein an-
erkannt, daf hier 2um ersten Mal eine der demokratischen Parteien
der Bundesrepublik ein in sich geschlossenes Konzept fiir die Wei-
terentwicklung und die Reform des Schulwesens vorgelegt hat. An-
dere ziehen nach — wir freuen uns dariber. Andere z0gern, verta-
gen oder scheitern — wir bedauern das. Die Reform des Bildungswe-
sens ist um der kommenden Generation willen eine Aufgabe, die
geleistet werden muf, wenn in der Zukunft die Gegenwart nicht als
unbewdltigte Vergangenheit erkannt werden soll.

We  ye Monate nech dem ersten umfassenden Modell legt der Bil-
dungspolitische Ausschuff im Einvernehmen mit dem Parteivorstand
der SPD einen zweiten Entwurf vor, der den ersten erginzen und
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weiterfithren soll: Vorschldge zur Hochschulreform. Die Dringlichkeit
dieses Themas ist vor aller Augen. Sie zu beschwdren, hilft keinem.
Sie zu leisten, wird nicht alle lastige oder als ldstig empfundene Un-
ruhe zwm Verstummen bringen — die Ursachen dieser Unruhe lic-
gen tiefer und sind vielschichtiger. Auch der Zwang zur Hochschul-
reform ist mehr und ist anderes als Beschwichtigung. Er ist der Ver-
such. aus gesellschaftspolitischen Zielsetzungen. wie sie besonders
im Godesberger Programm ven 1959, in den Bildungspolitischen
Leitsitzen von 1964 und in den vom Niirnberger Parteitag beschlos-
seven Grundsdtzen zur Hochschulreform formuliert worden sind,
gesellschaftliche Wirklichkeit werden zu lassen. Dabei geht die SPD
davon aus, dafi der Gesetzgeber allen am Wissenscheftsprozef§ Be-
teiligten bei der Bewdltigung der ihnen gestellten Aufgaben kaum
mehr als organisatorische, planende und finanzielle Hilfestellung ge-
ben kann und soll. Eine politische Partei hat hierbei keine wis-
senschaftstheoretischen Prinzipien zu postulieren oder zu verwerfen
und keine weltanschaulichen Positionen zu vertreten. Der Staat hat
sich an seinen Aufgaben zu orientieren: die Freiheit von Forschung,
Lehre und Lernen sind zu sichern, die Austibung demokratischer
Verhaltensweisen auch im Hochschulbereich ist zu ermdglichen und
zu gewdhrleisten, die Verbindungen zwischen Gesellschaft und Wis-
senschaft und die gesellschaftlichen — nicht die gruppenbezogenen!
— Anspriiche an die Wissenschaft sind erkennbar und deutlich zu
machen.

Dieser Versuch wird von den ,Vorschligen zur Reform der Hocl-
schulen® gemacht. Er geht mit der Bitte in die innerparteiliche und
in die &ffentliche Diskussion, Gehdr zu finden, wie immer dies
Gehér klingen mag: Zustimmung, Nachfrage, Kritik, Ablehnung. Die
Zahl der der Offentlichkeit vorgelegten Gesetzentwiirfe nihert sich
der Hundertgrenze. Es war unmdglich, alle Vorschlige und Gedan-
ken aufzugreifen, jedes Nein ausdriicklich zu formulieren, das sich
in der Sache gleichwohl in unseren Aussagen finden mag.

Der Bildungspolitische Ausschufi wird weitere Vorschlige vorlegen:
zur Lehrerbildung, zu Fern- und Kontaktstudium, zur Erwachsenen-
bildung und zur allgemeinen Kulturpflege. Die Gesamtheit der Mo~
delle wird erweisen, daf die gesellschaftspolitischen Zielvorstellun-
yen der SPD, wie das Godesberger Frogramm sie formuliert, ebenso
ndtig wie moglich zu verwirklichen sind. Die Dringlichkeit dieser
Realisierung gilt fiir alle Teilbereiche.

Bonn, im April 1969
Johannes Rau

Vorsitzender des Bildungspolitischen
Ausschusses der SPD
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Einleitung

Gegenstand dieser Vorschlige sind Aufbau, Personalstruktur, Or-
gane, Willensbildung. Leitung. Verwaltung, Studenten und Studen-
tenschaft der Hochschulen sowie ihr Verhidltnis zum Staat; ferner
Fragen der Studien- und Prifungsreform und des Ordnungsrechtes.
Diese Reformvorschlige lassen sich schon an den gegenwirtig be-
stehenden wissenschaltlichen Hochschulen verwirklichen. ohne dal
die Struktur unseres Bildungswesens im ganzen sich bereits auf der
Grundlage des .Modells fiir cin demokratisches Bildungswesen™ der
SPD verindert haben muf8. Doch miissen die Hochschulreformen der
Gegenwart kinftige Verdnderungen in den librigen Bereichen des
Bildungswesens sowie die Entwicklung zur Gesamthochschule soweit
wie méglich férdern.

Eine Reform in Stufen und Ubergangsldsungen kann zweckmiiBig
sein. Gleichwohl sind durchgreifende Verdnderungen unmittelbar
und innerhalb kurzer Zeit unumgénglich.

Die hier vorgelegten Reformvorschlige betreffen die wesentlichen
Strukiurelemente der Hochschulen. Sie konnen deshalb nicht unver-
bindlichen Versuchen tiberlassen bleiben, sondern miissen Gegen-
stand der Gesetzgebung werden. Diese Gesetzgebung darf sich kei-
nesfalls nur auf den E-.: von Hochschulgesetzen beschriinken, son-
dern muf3 auBerdem vor allem eine Neugestaltung des Hochschul-
lehrerrechts, des Beamtenrechts, der Laufbahnvorschriften sowie
des Haushaltsrechts einschlieBen.

In diesem neuen gesetzlichen Rahmer kénnen sich Hochschulen wie
Fachbereiche eigenstindig entwickeln und ihre besonderen Pro-
bleme unterschiedlich 16sen. Er gewiihrt den einzelnen Mitgliedern
der Hochschule wie ihren Gruppen “=n unerléBlichen Spielraum.
dessen sie fiir Forschung, Lehre, Stuuaium und Ausbildung bedir-
fen. Er ermdglicht eine optimale Vielgestaltigkeit im Hochschulbe-
reich und schafft damit die Voraussetzungen fiir eine fruchtbare
Konkurrenz, soweit nicht die GroBe von Projekten und die damit
verbundenen Kosten ein Mindestmall von Koordination und Schwer-
punktbildung gebieten.

Die Vorschlige zur Reform der Hochschule sind weitgehend interde-
pendent. Isolierte Reformen sind zum Scheitern verurteilt oder blei-
ben auf halbem Wege stecken, Das gilt insbesondere fiir den Zu-
sammenhang zwischen der Neugliederung der Hochschule, der Re-
form der Personalstruktur und der Demokratisierung der Willens-
bildung.

75



Gesamthochschule

Ziel der Neugestaltung des hoheren Bildungswesens oberhalb des
Schulsystems 1st die Schaffunyg von differenzierten und integrierten
uustuf{vn Gesamthochschulen Sie sollen die bisherigen Universita-
ien. Techmschen Hochsehulen, kiinstlersschen Hochsehulen. Padagu-
mischen Hochschulen, Fachhochschulen und Eimriehtungen gleicher
Art umfassen.

Gesamthochschulen werden erst am Ende der Entwicklung stehen.
Sie lassen sich selbst unter optimalen Bedingungen micht in einem
Zug verwirklichen. Um so mehr kommt es gegenwartig darauf an.
Hochschulgesetzgebung und Hochschulpolitik daraufhin zu priifen,
ob sie die Bildung von Gesamthochschulen férdern oder behindern.
Dariber hinaus sollten jedoch schon heute Mafinahmen crgniffen
verden, welche die Entwicklung in der gewiinschten Richtung vor-
antreiben.

Dazu gehdrt vor allen Dingen die beschleunigte Aufstellung von
flexiblen Hochschulgesamtiplanen. Diese haben sich zu orientieren
am Bedarf an Hochschulabsolventen, an der flr die Zukunft zu er-
wartenden individuellen Nachfrage nach Studienplatzen. an den Er-
fordernissen einer wirtschaftlichen Verwendung der Mittei und am
Zusammenhang mit Mafinahmen der Raumordnung und Regional-
planung. Nicht die Hochschulen sollten sich diesen verschiedenen
Dingen widmen, das tun sie sowieso, sondern die einzelnen Pro-
blemkreise missen gerade Gegenstand der Kooperation sein. Die
Zusammenarbeit empfiehlt sich vor allem fur: die Festlegung der
Eingangsbedingungen {iir das Studium, die Abstimmung der Lehr-
inhalte und -methoden, die Ausarbeilung von Studienplinen und
Priifungsordnungen, die Regelung der Ubergénge zwischen den ein-
zelnen Hochschulen, den Einsatz von Hochschullehrern und wissen-
schaftlichen Mitarbeitern sowie die Bildung von Schwerpunkien in
Forschung und Lehre.

Hochschule und Staat

Des Verhiltnis zwischen Staat und Hochschule ist weder auf ¢
Grundlage eines weitreichenden staatlichen Dirigismus noch auf «
Basis eines unreflektierten und unbestimmten Autonomieanspruck -
der Universitdt zu gestalten. Vielmehr miissen staatliche Instanzen
— Legislative und Exekutive — und die Hochschulen gemeinsam
die Verantwortung tragen. Die staatliche Hochschulge-etzgebung
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und -pohitik hat sichersustellen, dall die Hochschulen thre Aufyga-
ben — Forschung, Lehte, Berufsvorberertung und wissenschafthiche
Tortuildung — in voller Fretheit von Forschung und Lehre erfulien
konnen und alle sachfremden Einflusse von thnen ferngehalten wer-
den, die eine vorurteilsfrewe Gewinnung und Vermittlung von Er-
kenntnissen zu beeintrichtigen drohen. Sie muf Jedoch auch e
Bedingungen dafiir schaffen, daB die Hochschulen den Anspriichen
der demokratischen Gesellschaft gerecht werden. Dicse Anspriiche
richten sich besonders auf eine prinzipiell offene Struktur der Hoch-
schule, eme demakratische Willensbildung, eine wentgehende Ver-
sachlichung bei der Rekrutierung des Lehrkorpers. die Verwirkli-
chung des Grundrechts auf Bildung und die Deckung des Bedarfs an
qualifizierten Hachschulabsolventen

Deshalb hat der demokratische Staat das Recht und die Pflicht, nicht
nur einmalig Verfassung und Struktur der Hochschulen in den
Grundziigen festzulegen, sondern sich auch, auf der Grundlage ge-
setzlicher Vorschriften und eigener Planungsvorstellungen, stindig
genau umschriebene Einwirkungsméglichkeiten offenzuhalten. Sie
betreffen in erster Linie die Gestaltung des Haushalts und die Bil-
dung von Forschungs- und Lehrschwerpunkien (insbesondere 1m
Rahmen einer integrierten Gesamthochschule) sowie die Beteiligung
bei der Besetzung der Universititsspitze — die bei einer Einheits-
verwaltung unabdingbar ist —, der Berufung von Hochschullehrorn
und der Aufstellung von Priifungsordnungen; ferner die Genehm-
gung von Satzungen und dergleichen mehr.

Die Hochschulorgane haben in diesen Angelegenheiten die notwen-
digen Entscheidungen in eigener Zustindigkeit vorzubereiten und
zu féllen. Die vorgeschlagenen Strukturverinderungen befihigen
sie, dies weitaus rationaler und demokratischer als bisher zu tun.
Wenn es zu Konflikten zwischen den Vorstellungen der Hochschule
und des Staates kommt, die nicht durch einen Kompromifl iitber-
briickt werden kénnen, hat der Stzat im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen die letzte Verantwortung. Bei Unterlassungen der
Universititsorgane hat er ersatzweise titig zu werden.

Fur das Verhiltnis von Legislative und Exekutive gilt, daBl die Exe-
kutive die staatlichen Planungsvorstellungen fiir die Hochschulen
entwickelt, jedoch die letzte Entscheidungskompetenz in Hochschul-
angelegenheiten stirker als bisher vom Parlament wahrgenommen
werden muB.

Schon innerhalb eines einzelnen Bundeslandes lassen sich die not-
wendigen Planungen fiir den Ausbau und Umbau des Hochschulwe-
sens, fiir die Bildung von Lehr- und Forschungsschwerpunkten, fiir
die Entwicklung neuer Forschungs- und Lehrbereiche und fiir die
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n Hochschulen zu einer Gesamthochgchul:x
r unbeschrankten Autonomie der cmzol-
zweckmiBig durchfithren. Hierzu

Integration der bestehende
nicht auf der Grundlage cine v
on Hochschulen sachgerecht un sren. 1 !
Ezgan es. in Zusammenarbeit mit den Hochschulen eines _Lan;ites
einer Planungs- und Entscheidungskompet.enz des St_éatc.s(;hElfr.l'e dc—
gelung {iber die Landesgrenzen hinweg ist um'xmgax?_gh ir I)L
Festlegung der Sonderforschungsbereiche. Fur d}e G}'un@ung nfeun]r
und den Ausbau bestehender Hochschulen sowie fiir die Aufstel-
jung verliBlicher Bedarf{sprognosen. .
Die Verbindung von Gesellschaft und Hochschule soll durch ein be-
ratendes Gremium geférdert werden.

Gliederung

indige Grundeinheit fir Forschung und Lehre und damlt
?::he‘ﬁs;:'ag?elggelbstverwahung der Hochsc_hule ist de}r Flad\b(g]ewh.
Fakultdten und Lehrstihle entfallen; Imstitute, s.owe_lt sie n?j der—
forderlich sind, stellen keine Selbstverwa1?ungsemhe1ten mehr ;r
Alle Sachmitiel und Personalstellen — mit Ausnahme solcher, die
der Hochschule als Ganzes fir Zwecke dFr Verwaltgng, der z;ntra—
len Einrichtungen und der zentralen Institute zugewiesen werden —
sind dem Fachbereich zugeordnet. 1 )

i rdnung legt jede Hochschule fest, in wie \{ie e un

}: l\l’:Zf:hS rlt“];g;l’nereichge sige ;ich gliedern wi.ll. Da.bei ist in erstgr
Linie davon auszugehen, da8 der Fﬁchberemh seine ‘A\}f)galie'n'lg
Forschung und Lehre sachgerecht erfu]lgn kaqn._ln. de. l.egel hwxrm
ein Fi hbereich also eine wissenschaftliche Disziplin oder mehrers
verwandte bzw. benachbarte in der Weise umfassen, da8 Forschv.mg(i
Lehre und Ausbildung gleichermaBen fruchtbar, kompet_entFuS‘
effizient wahrgenommen werden konnen. Jefioch solite kein ai\t -
bereich so grof sein, daB er sich nicht mehr wirksam selbstverwalien
kann. )

sei ollte er nicht so klein sein, daB von zu engen person-
ﬁ;ifeg:zl;Zhsungen Gefahren fiir die: demokratische und s:lachad-
squate Selbstverwaltung ausgehen, Teilungen gnd.Zusar.\:xmen .egdun—
gen von Fachbereichen entsprechend diesen Kriterien mussen jeder-
zeit moglich sein und, wenn nitig, vorgenommen werden.
Der Fachbereich entscheidet im Rahmen der Hqchschulplanungf in
weitgehender Se]bstverantwortlichkei_t kur_z-, .mlttel— und.lang nc;
stig iiber die Gestaltung der Lehre einschlieBlich der Studle;l- un
Priifungsordnungen, itber Art, Richtung und Ausmal der Forschungs-

8
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vorhaben, die Aufstellung des Haushaltsvoranschlages, die Vertei-
lung und Zuweisung der verfigbaren Mittel, die Besetzung der of-
fenen Stellen, iiber Promotionen sowic die Qualifikation zum FHoch-
schullehrer und alle anderen Fragen, die mit Schwergewicht beim
Fachbereich zu lésen sind und keine oder nur geringe Konsequenzen
fiir andere Fachbereiche oder die Hochschule als Ganzes haben. Die
zeniralen Universitiatsorgane beschrinken sich in der Regel auf Ko-
ordination und Kontrolle, haben aber in einigen festumrissenen Fil-
ten (Haushalt, Berufung} Mitwirkungs- und Entscheidungsbefugnis
sowie die Kompetenz zur langfristigen Entwicklung-planung der
Hochschule,

Aufgaben in Forschung, Lehre und Ausbildung, deren Umfang tiber
cinen einzelnen Fachbereich hinausgeht, werden von den zusténdigen
Fachbereichen gemeinsam wahrgenommen. Diese Fachbereiche
schaffen sich die dafir notwendigen institutionellen Vorausset-
zungen in eigener Verantwortung. Dabei ist solchen Organisations-
formen der Vorzug zu geben, die befristet sind und nach Erledigung
der Aufgaben automatisch autgeldst werden (interdisziplindre Kom-
missionen und Forschungsgruppen). Nur fiir Aufgaben, die linger-
iristig oder auf Dauer angelegt sind, sollte ein festerer Zusammen-
schluB moglich sein (interdisziplinidre Institute, rachbereichsgrup-
pen).

Selbst in diesen Fillen entsteht jedoch keine neue originidre Verwal-
tungseinheil, sondern lediglich ein Koordinierungs- und Kommuni-
kationsinstrument, dessen Funktionen und Kompetenzen von den
beteiligten Fachbereichen abgeleitet sind.

Gleiches gilt fur notwendige Untergliederungen innerhalb eines
Fachbereiches, die - “ir dann vorgenommen werden diirfen, wenn es
der Gegenstand der Forschung bzw. der Lehre dauernd unumging-
lich erforderlich macht (Fachbereichsinstitute). Auch sie sind keine
Selbstverwaltungseinheiten, sondern erhalten ihre Verwaltungszu-
stindigkeit sowie ihre Mittel vorn betreffenden Fachbereich und
werden von diesem kontrolliert. Sie sind lediglich ,Betriebsabtei-
lungen” innerhalb des Wissenschaftsbetriebs eiiics Fachbereichs.

Macht die Durchfiihrung von interdiszipliniren Daueraufgaben und
befristeten Projekten in Forschung und Lehre, die verniinftiger-
weise nur von der Hochscaule els Ganzes wahrgenommen werden
kdnnen und fiir die deshalb der Hochschule unmittelbar Mittel zur
Verfligung stehen (2. B. Hochschulforschung, Hochschuldidaktik),
eine Institutionalisierung unumginglich, so leiten solche Einrichtun-
gen {Zentralinstitute, interdiszipliniire Zentren) ihre Selbstverwal-
tungszustdndigkeit von der zentralen Selbstverwaltungs- und Ent-
scheidungsinstanz der Hochschule ab, der sie zugeordnet sind.
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Personalstruktur

An den Hochschulen solien in Zukunft nur noch drer Gruppen vori
Aitghedern voncinander untersehivden werden, deren Angchorige
korporationsrechtlich villig gleichgestelll und auch threm Status
nach sowie dienstrechtlich moglichst homogen sind: Studenten, Assi-
stenten {(Funktion: wissenschafthiche Mitarbeiter) und Professoren
(Funktion: Hochschullehrer). Dazu kommt der Hochschulprisident
Danchen gibt es noch als Angehénge der Hochschule die Gastpro-
fessoren, die nur nebenberuflich an der Hocehschule wissenschaftlich
(vorwiegend lehrend) Tatigen (Lehrbeauftragte, tHonorarprofessoren)
sowre das technische und Verwaltungspersonal.

Student 1st, wer als ordentlicher Studierender sm Grund-. Abschiull-
(Fach- und erweitertem Fach-) oder Aufbaustudium bei der Hoch-
schule 1m Interesse der Durchlissigkeit und Flexibilitat der Stu-
dien- und Ausbildungsgange nicht beim Fachbereich — eingeschrie-
ben sind, ohne hauptberuflich Assistent zu sein.

Assistenten sind befristet hauptberuflich in Forschung und Lehre an
der Hochschule titig. Die Assistentenstellen sind den Fachbereichen
zugeordnet und werden von diesen besetzt. Vakanzen sind in ge-
cigneter Weise anzuzeigen, damit sich auch Interessenien aus ande-
ren Hochschulen oder auBerhalb des Hochschulbereiches bewerben
kénnen Als Eingangsqualifikation soll in der Regel der Abschlufl
des erweiterten Frchstudiums mit dem einschligigen Examen ge-
fordert werder. Solange noch die unmittelbare Promotion méglich
ist, ist in Ausnahmefillen die Einstellung eines Bewerbers ohne
regelrechten Abschlufl des erweiterten Fachstudiums zuldssig. Der
Farhbereich muB dies jedoch gegeniiber dra Prisidenten oder einem
zentralen Gremium beson-ers begrinden.

Als Eingangsqualifikation generell die Promotion zu fordern, witrde
beim gegenwirtigen unbefriedigenden Stand der Promotionsforde-
rung — sowohl was die Zah! als auch was die Héhe der verfiigbaren
Stipendien betrifft — eine nicht vertretbure soziale Auslese bedeu-
ten, welche eindeutig Bewerber aus der sozialen Unterschicht be-
nachteiligt. AuBerdem ist es wahrscheinlich, daB selbst bei einer Ver-
anderung der Personalstruktur der Universilit in Richtung auf ein
ausgewogenes Verhiilinis swischen Professoren und Assistenten
noch fiir absehbare Zeit die Zahl der promovierten Bewerber nicht
ausreicht, die offenen Assistentenstellen zu besetzen.

Langfristiges Ziel ist es vielmehr, die Promotion mit einer ob.. ja-
torischen, befristeten Assistentenzeit 2u verkniipfen. Besondere
n.otionsstipendien werden dann {iberfliissig, die Doktoranden erhal-
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ten Dienststellung und Bezuge eines Assistenten und haben a's Ge-
genleistung begrenzte Aufgaben in Lehre und Verwaltung zu erbrin.
gen. Im allgemeinen soll die Assistententatigkert vier bis sechs Jahre
dauern. Bewerbern. die nach Abschiull does erweiterten Fachstu-
diums anerkannte Zeiten der Berufsvorbereitung oder berufhchen
P.raxis — eventuell verbunden mit cinem Aufbau- oder Kontaktstu-
dium, auch in der Form des Fernstudiums — erfnlgreich zuriickge-
legt bzw. cin Aufbaustudium — u. U. bis zur Promotion — ;1b,\:)l-
vierl haben, werden diese Zeiten in angemesscnem Umfang auf die
Assistentenjahre beim Ubergang in den 6ffentlichen Dien.:t auBer-
halb der Hochschule (z. B. in Schulwesen. Verwaltung oder 1n der
Justiz) angemessen beriicksichtigt werden. Lie mnsc}:ul;i"igon lauf-
bghm‘echtlichen Bestimmungen sind entsprechend zu a;dorn. Auf
dl.ese Weise ist jederzeit eine Revision vorldufiger Entscheidungen
maoglich; Sackgassen in der beruflichen Entwicklung werden \\'Zit«
gehend vermieden.

Wihtend der Dauer seines Dienstverhidlinisses hat der Assistent
Gelegenheit, seine Qualifikation als Forschender und akademischer
Lehrer zu erwerben und nachzuweisen. Er nimmt auch in beschrinl-
tem Umfang Lehrverpflichtungen im Rahmen des Fachbereiches
wahr, aus prakiischen Erwigungen vorwiegend wihrend der Lern-
phase oder im propiddeutischen Bercich des Studiums {akademi-
scher Unterricht). Den Ubernommenen Lehraufgaben entsprechen
auch Priifungsrechte und -pflichien. Die obligatorische Beteiligung
der Assistenten am akademischen Unterricht und an der L::hre
dient dem Zweck, das Angebot des Fachbereichs an Lehrveranstal-
tungen zu erfiilllen und zu vervollstidndigen, aber auch der prakti-
schen dicaktischen Ausbildung der Assistenten Sie miissen sich an
Lehrveranstaltungen in Didaktik beteiligen une sich einschidgigen
Priifungen unterziehen. )

Hz?t der Assistent im Laufe seiner befristeten Tatigkeit in Stufen
seine Qualifikation in Forschung und Lehre nachgewiesen — wobei
dieser Nachweis :ich an einwandfreien und nachpriifbaren Kriterien
objektiver Leistungskontsolle zu orientieren hat —, trifft der Fach
bereich die Feststellung, daB er zum Huck.hullehrer gecignet st
Der Assistent erhilt ein Guiachten, das liber die wihread der Assi-
stentenzeit ausgelibten Tatigkeiten und erbrachten Leistungen Auf
sthluf gibt. Der BeschluBl kann in geeigneter Weise von einer Kom-
mission des Fachbereichs fiir Fragen des wissenschaftlichen Nach-
wuchses vorbereitet werden. Gegen einen negativen Beschlufi des
Fachbereichs mufl es die Miglichkeit zur Anrufung einer neutralen
a.kademischen Instanz geben. In diesem Fall ist dem betroffenen As-
zxstenten das Recht einzurdumen, auswirtige Gutachten anzufor-
ern.
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€s 151 emne Aufgabe von Hochschulplanung und -politik, das Risiko
zu vermindern, daff ein Assistent mit bestatigter Qualifikation zum
Hochschullehrer keinen Rul erhalt. Deshalb ist mit Hilfe eines bun-
desweit ausgebauten Informationssystems mut verldfllichen Progno-
sen Uber den zukiinftigen Bedar{ an Hochschullehrern fur die ein-
zelnen wissenschaftlichen Disziplinen der Stellenplan fir Assisten-
ten der Fachbereiche mindestens global so einzurichten, daf sich
unter Beriicksichtigung der Zahl von Assistenten, welche freiwillig
in Bereiche auBerhalb der Hockschulen abwandern, eine moglichst
hohe Chance zur Erlangung einer Professorenstelle fiir die interes-
sierten und qualifizierten Assistenten ergibt. Eine individuelle Stel-
lengarantie kann jedoch nicht ausgesprochen werden.

Auch Forschungsassistenien, die nicht aus dem staatlichen Hoch-
schuletat finanziert werden, stehen in einem Dienstverhiltnis zur
Hochschule und besitzen ungeschmadlerte Korporationsrechte.

Sicherzustellen ist, dafl der Assistent fiir die Dauer seiner Tatigkeil,
gegebenenfalls nach Absolvierung einer gewissen Probezeil, gegen
eine ungerechtfertigie vorzeitige Auflésung seines Dienstverhiltnis-
ses geschiltzt, seine soziale Sicherheit entsprechend der vergleichba-
ren Laufbahn im 6ffentlichen Dienst auBlerhalb der Hochschule ge-
wihrleistet und damit seine Unabhéngigkeit garantiert ist. Das kann
sowoh} im Rahmen eines Beamten- als auch eines Angestelltenver-
héltnisses geschehen.

Um eine neue, nicht gerechtfertigte Differenzierung, Hierarchisie-
rung und teilweise Unterprivilegierung in der Personalstruktur der
Universitdt von vornherein zu verhindern, soll es im Endstadium
der Entwicklung neben den /ssistenten keine wissenschaftlichen
Mitarbeiter in Dauerstellung mehr geben. Spezielle Lehraufgaben
konnen, wie bisher, nebenberuflich durch Lehrbeauftragte und Ho-
norarprofessoren oder nur fiir eine gewisse Zeit hauptberuflich
durch Lektoren wahrgenommen werden. Wer hauptberuslich und
dauernd spezielle Lehraufgaben wahrnimmt, sollte Professor sein.

Wir die derzeitigen Angehdrigen des sogenannten Mittelbaus sind
bei Wahrung des Besitzstandes groBziigige und funktionale Uber-
gangsregelungen zu treffen, die auch Uber die Moglichkeiten des
geltenden Hochschullehrerrechts hinausgehen sollten. Vor allem sind
die korporations~ und dienstrechtlichen Unterschiede zwischen den
Dauerstelleninhabern unter den Habilitierten zu beseitigen, die Ha-
bilitierten ohne Dauerstellung nach Maoglichkeit in Professorenstel-
len zu libernehmen oder dort, wo es notwendig erscheint und sozial
noch vertretbar ist, groBziigig abzufinden. Den Angehdrigen des
nichthabilitierten Mittelbaus, die sich in Dauerstellungen befinden,
ist die Gelegenheit zu verschaffen, sich zum Hochschullehcer zu qua-

82

lifizicren. Die tibrigen miissen in gleichwertige Positionen des tech-
nischen und Verwaltungsbercichs Gbernommen werden Neue Stel-
len, die nicht Professoren- oder Assistentenstellen sind. diirfen nicht
mehr geschaffen werden.

Professoren sind in der Regel hauptberuflich in Forschung und
Lehre titige Beamte auf Lebenszeit. Differenzierungen in den per-
sdnlichen Beziigen, etwa (ber Hérgeldpauschalen oder Sonderver-
cinbarungen, sind mdglich und im Interesse einer fruchtbaren Kon-
kurrenz sogar wiinschenswert. Dariiber hinausgehende Unterschiede
gibt es nicht mehr.

Alle Professorenstellen sind unter detaillierter Angabe der Bedin-
gungen und Anforderungen, die daran gekni:pft werden, difentlich
auszuschreiben.

Der Fachbereich berat ber die eingegangenen Bewerbungen, ver-
handelt erforderlichenfalls mit den Bewerbern um noch offene
Fragen zu kldren, und stellt dann in der Regel einen Dreiervor-
schlag zusammen, in den nur Bewerber aufgenommen werden diir-
fen. Eine Ausnahme davon gilt allenfalls fiir Personen. die zum
Zeitpunkt der Ausschreibung keiner deutschsprachigen Hochschule
angehdren. Der Vorschlag wird zusammen mit allen ibrigen Bewer-
bungen und allen erforderlichen Unterlagen (wozu auch die Pro-
tokolle iber die Beratungen und Abstimmungen i Fachbereich,
insbesondere Minderheitsvoten, gehdren) dem Senat zur endgiilti-
gen BeschluBfassung zugel-itet. Der Senat hat das Recht, den Vor-
schlag des Fachbereichs zuriickzuweisen und die Vorlage einer neuen
Liste zu verlangen. Diese Regelung ist dazu bestimmt, fachegoisti-
sche und betriebsblinde Vorschlige zu korrigieren.

Um unvertretbare Verzigerungen bei der Besetzung vakanter Pro-
fessoren-tellen zu vermeiden, sind die Vorschlige der Hochschule
dem Kultusminister binnen 6§ Monaten nach Freiwerden einer Pro-
fessorenstelle vorzulegen, im Falle der Emeritierung spitestens
sechs Monate vorher. Der Minister hat dann die Berufung innerhalb
von zwei Monaten auszusprechen. Dabei ist er an die Reihenfolge
des Berufungsvor :thlages nicht gebunden.

Der Minister i . «ie Méglichkeit behalten, eine Vorschlagsliste zu-
riickzuweisen » von der Horchschule die Vorlage ciner neuen in-
nerhalb der Ublicher. Frist zu verlangen. In besonders zu begriinden-
den Ausnahmefillen bzt der Minister das Recht, von den Vorschli-
gen der Hochschule abzuweichen und aus den Bewerbern eine Per-
son seiner Wahl zu berufen. DaB ihm dieses Recht bei Fristiiber-
schreitungen ebenfalls zusteht, ist selbstverstindlich. Wenn offene
Stellen liberhaupt nicht ausgeschrieben wurden und deshalb keine
Bewerbungen vorliegen, ist der Minister in der Ernennung frei.
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Zusammensetzung der Organe
und ProzeB der Willensbildung

Die drei Gruppen der H: -hschulmitglicder sind in allen Entschei-
dungs-, Wahl-, Beratungs- und sonstigen Gremien vertreten. Bis
zur Verwirklichung der vorgeschlagenen neuen Personalstruktur
entsprechen den Professoren: alle hauptberuflich titigen habilitier-
1en Hochschullehrer, den Assislenten: alle in Forschung und Lehre
hauptberuflich tatigen nichthabilitierten wissenschaftlichen Mitar-
beiter. Die Grundordnung der Hochschulen hat dann iber die Re-
prisentation im einzelnen zu befinden, indem sie dem numerischen
Verhiltnis der einzelnen Abstufungen innerhalb dieser beiden
Gruppen Rechnung tragt.

Das Reprisentationsprinzip, auch fiir die Professoren, gilt fir alle
Organe, allenfalls mit Ausnahme des Fachbereichsrats. Hier wird es
immer dann zum Zuge kommen, wenn die Beteiligung aller Profes-
soren ein zu groBes und damit arbeits- und entscheidungsunféhiges
Organ zur Folge hitte.

Die Vertreter der Hochschulmitglieder in den Organen haben die
gleichen Rechte und Pflichten. Es gibt also keinen Negativkatalog.

Es empfiehlt sich, den Assistenten und Studenten die Dauer threr
Mitarbeit in den Entscheidungsgremien der Hochschule (Akademi-
scher Senat, Fachbereichsrat) oder in wichtigen Kommissionen nicht
auf die Assistentenzeit oder die Studiendauer anzurechnen. Ent-
sprechendcs sollte auch fiir die Zeiten der finanziellen Studenten-
férderung gelten.

Das nichtwissenschaftliche Personal ist an der Willensbildung in den
Hochschulorganen zu beteiligen. Es sollte jedoch keine besondere
vierte Gruppe bilden. Die Frage, ob und wie die Gastprofessoren,
Honorarprofessoren und Lehrbeauftragten in den Organen vertre-
ten sein sollen, bleibt den Hochschulen zur Beantwortung iiberlas-
sen.

Die Sitzungen aller Hochschulorgane finden in der Regel dffentlich
statt. Das Gebot der Vertraulichkeit und eine besondere Verschwie-
genheitspflicht entfallen unter diesen Umstinden. Ausnahmen vom
Prinzip der Offentlichkeit der Beratungen sind nur in bezug auf
Grundstiicksangelegenheiten, bestimmte Phasen des Berufungsver-
fahrens und Persoralangelegenheiten auf besonderen Beschlufl statt-
haft. Die Vertraulichkeit ist in solchen Fillen zu befristen.

Uber die Verhandlungen und die Enischeidungen einschlieilich der
Abstimmungsergebnisse ist ausfithrlich Protokoll zu fithren. For-
melle, nach Moglichkeit auch geheime Abstimmungsverfahren sol-
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len die Regel sein. Hat ein Organ die Empfehlungen und Entscher-
dungen eines anderen zur Kenntnis zu nehmen, zu ratifizieren, zu
kontrollieren oder Streitfragen zu schlichten, sind ihm die Grundla-
gen und Ergebnisse der Beratungen mm <inzelnen schriftlich, auf
Anforderung auch miindlich bekanntzumache:.

Fiir jedes Organ ist zu bestimmen, wie es zusammengesetzt sein soll
Die Professoren soliten nicht von vornhercin eine Mehrheit gegen-
iiber den beiden anderen Gruppen haben; auch in klcinen Gremien
miissen Assistenten und Studenten wirksamer mitarbeiten konnen.
Es ist zu beachten, da die Arbeitsfihigkeit der Gremien bei der
Uberschreilung von ganz bestimmtien — in bezug auf thre Aufgaben
durchaus variablen —— zahlenmiBigen Obergrenzen erheblich ge-
mindert wird oder gar nicht mehr gegeben ist.

Fiir die Kommissionen auf Universitits- und auf{ Fachbereichsebene
lassen sich besondere, auf die besonderen Funktionen und Gegen-
stéinde abgestellte Beteiligungsverhaltnisse denken.

Es muB lediglich jede Gruppe in jeder Kommission vertreten sein.
Das Konzil ist das satzungsgebende Organ der Hochschule, es wihlt
den Hochschulprésidenten sowie den Akademischen Senat und erér-
tert den vom Prisidenten vorgelegten Rechenschaftsbericht. Seine bis
zu 150 Mitglieder werden parititisch von den Professoren, Assisten-
ten und Studenten gewihlt. Dies kann fachbereichsbezogen oder
gruppenbezogen ader nach einem gemischten Prinzip geschehen.

Im Ubrigen trifft der Akademische Senat fiir die gesamte Hochschule
die notwendigen Entscheidungen in Angelegenheiten, die nicht in die
ausschlieBliche Zustindigkeit der Fachbereiche fallen. Dazu gehbren
insbesondere die langfristige Entwicklungsplanung sowie dic Zusam-
menarbeit mit anderen Hochschulen. Der Senat bestiétigt ferner ge-
wisse Entscheidungen der Fachbereiche, verweist sie gegebenenfalls
noch einmal an sie zuriick und entscheidet in Konfliktfillen endgtil-
tig. Er soll nicht mehr als 20 Mitglieder haben und sich im Verhalt-
nis 5 :3 :2 aus Vertretern der Professoren, Assistenten und Studen-
ten zusammensetzen.

Der Vorbereitung der Entscheidungen im Akademischen Senat die-
nen Kommissionen, von denen die fiir Lehre und Studium, fiir For-
schung und wissenschaftlichen Nachwuchs, fiir Haushalt und Pla-
nung sowie fiir die vorlesungsfreic Zeit obligatorisch sind. Kommis-
sionsmitglieder brauchen keinem anderen Hochschulorgan anzuge-
héren.

Das Entscheidungsorgan des Fachbereiches ist der Fachbereichtsrat.
Ihm gehdren alle Professoren sowie Vertreter der Assistenten und
der Studenten im Verhaltnis§:3: 2 an.

Sollte der Fachbereichsrat zu grofi und arbeitsunfihig werden, ist

85



die Einfuhrung des Reprasentationsprinzips auch fur Professoren
vorzusehen, Ein zu groBer Fachbereichsrat ist solan '« nicht bedenk-
hich, wie seine Entscheidungen durch kleine sachverstandige Koni-
missionen - mindestens Je cine fiir Fragen der Lehre und des Stu-
diums, der Forschung und des wissenschaftlichen Nachwuchses so-
wie fiir Haushalt und Planung — vorbereitet werden. In kleinen
Fachbereichen kénnen die Kommissionen durch Beauftragte fiir die
verschicdenen Aufgabenbereiche ersetzt werden. Es kann aber auch
der Fachbereichsrat als Ganzes die Funktionen der obligatorischen
Kommissionen mit iibernehmen. Bs ist grundsatzlich Sache des Fach-
bereichs, di» Koatinuitat der Arbeit in den Kommissionen in geeig-
neter Weise zu sichern. Dafiir bieten sich etwa einander Uberlap-
pende Amtszeiten der nichtstudentischen Mitglieder an.

Eine der wichtigsten Aulgaben des mindestens auf zwei Jahre ge-
wiihlten Fachbereichsvorsitzenden besteht darn, fUr dic Funktions-
fahigkeit der Kommissionen zu sorgen. Er ist mit solchen Vollmach-
ten auszustalten, daB er die notwendigen Entscheidungen des Fach-
bereichsrats herbeifhren kann. Schliefilich hat er — u. U. im Zu-
sammenwirken mit dem Prisidenten — auch darauf zu achten,
daBl einzelne Professoren nicht ihre im Rahmen des Fachbereichs
{ibernommenen Lehr- und Forschungsverpflichtungen verletzen.

Universitatsspitze

An der Spitze der Hochschule steht der Prasident, der, mit ausrei-
chenden Befugnissen ausgestattiet, die Gesamtinteressen der Hoch-
schule wahrnimmt und sie nach aufien vertritt. Als verantwortlicher
Leiter der einheitlichen Hochschulverwaltung fiihrt er, von einem
ihm untergeordneten leitenden Verwaltungsbeamten unterstiitzt, die
Beschliisse der Hochschulorgane aus.

Er sorgt dafiir, daB die den Organen wie den Mitgliedern der Hoch-
schule von Gesetz und Satzung libertragenen Aufgaben erfiillt und
die Rechte der einzelnen Hochschulangehdrigen gev * werden. Er
entscheidet in all den Fallen fiir die Hochschule, in « n ausdriick-
liche Beschliisse der Organe nicht vorliegen, die Organe nicht téitig
werden konnten oder innerhalb einer angemessenen Frist nicht té-
tig wurden.

Er muB zu den Sitzungen aller Gremien d.r Hochschule unter An-
gabe der Tagesordnung eingeladen werden. Er kann sich jederzeit
liber deren Arbeit informieren und ist von ihren Entscheidungen un-
verziiglich in Kenntnis zu setzen. Wenn es der Vollzug von in Gesetz
und Satzung statuierten Pflichten erfordert, kann er die Entschei-
dung von Hochschulorganen verlangen. Dazu hat er das Recht, sie
zu Sitzungen einzuberufen.
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Der Hochschulprisident wird vom Konal gewablt und vom St
crnanni. Seine Amtszent betragt mindestens sechs Jahre, Wiederwahi
ist miglich, desgletchen eine Abwahl auf der Grundlage emes kon-
struktiven Militrauensvotums.

Der Prisident braucht nicht Hochschullehrer zu sein Die Stellung - -
fiir die nicht unbedingt der Status cines Beamten auf Zett erforder-
lich ist — sollte auch von der Dotierung her attrakliv genug fiie fa-
hige Persénlichkeiten sein. Die Unabhiingigkeit ist durch eine grofi-
zigige Regelung der Versorgung zu sichern. Wenn der Priisident ein
Hochschullehrer ist, sollte er nicht darauf angewiesen sein, sich nach
Ablauf seiner Amtsperiode um eine Professur bemithen zu missen
Entsprechendes gilt. wenn er vor seiner Wahl Beamter war.

Finanz- und Wirtschaftsverwaltung

Die traditionelle Trennung in akademische Selbstverwaltung und
Wirtschaftsverwaltung in den Hinden oder im Auftrage des Staa-
tes entfiillt zugunsten einer einheitlichen Verwaltung aller die Hoch-
schule betreffenden Angelegenheilen durch die Hochschule selbst.
Allerdings werden gewisse EinfluBmoglichkeiten des Staates nicht
aufgegeben. Zu ihnen gehdrt auch das legitime Mitwirkungsrecht in
Haushaltsangelegenheiten. Dennoch soll die Hochschule viel stirker
als bisher in die finanzielle .uvrantwortung fiir sich selbst, also in
die Gestaltung und den Vollzug des Haushalts, eingeschaltet werden
Diesem Ziel dient vor allem die grundlegende Bestimmung, dall die
Aufstellung des Hochschuletatentwurfes sowie die Bewirtschaftung
der zugewiesenen Mittel in den Hinden der Fachbereiche und der
Hochschulzentrale zu liegen haben.

Das gilt auch fiir jene Veréinderungen im Sach- und Persovialetat, ate
bislang in den Berufungs- und Bleibeverhand' —ven dirckt zwi-
schen dem betreffenden Hochschullehrer und der .ischschulbehorde
vereinbart wurden und so zu den viel beklagten, sachlich hiufig
wenig gerechtfertigten Disproportionalititen und Zufilligkeiten 1
der Ausstattung einzelner Fiicher fithrten. Kiinftig fallen auch diese
finanziellen Konsequenzen von Stellenbesetzungen in die Kompe-
tenz des Fachbereiches. Infolgedessen sind bei Stellenbesetzungen
die materiellen Bedingungen und Anforderungen fiir Forschung
und Lehre in den Ausschreibungen und Bewerbungen kiinftig genau
zu umreiBien, die getroffenen Vereinbarungen dariiber spiter dem
Berufungs- bzw. Besetzungsvorschlag beizufiigen. Der Fachbereich
ist an Abmachungen, die er in diesem Zusammenhang einem Bewer-
ber gegeniiber gemacht und im Haushalt durchgesetzt hat, gebun-
den, so daB Unsicherheiten fiir Gelehrte weitgehend vermieden wer-
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den. Der neue Stelleninhaber soll auf diese Weise GewiBheit dariiber
erlangen, mit welchem Personal und welcher sachlichen Ausstattung
er fiir seine Lehraufgaben und Forschungsvorhaben — mag er sie
nun allein durchfithren oder in Zusammenarbeil mit Kollegen sei-
nes eigenen Fachbereichs, anderer Fachbereiche oder interdisziplind-
rer Binrichtungen — fiir {iberschaubare Zeitraumc unter naormalen
Bedingungen rechnen kann. Dall im Verlaule dieser ganzen Verhand-
lungen auch Kontaktaufnahmen zwischen staatlichen Stellen und
dem Fachbercich stattfinden, ist wohl selbstverstdndlich

Die writgehende Selbstverantwortung des Fachbereichs fiir seinen
Haushalt bezieht sich auch auf die Gewinnung und Verwendung
von Mitteln auBerhalb des staatlichen Hochschuletats. Es ist daftir
Sorge zu tragen, dafl solche Drittmittel nicht auf die staatlichen
Zuschiisse angerechnet werden, sondern der Hochschule zusétzlich
zugule kommen.

Der Fachbereichsrat wacht dariiber, daf Mittel von aufBerhalb der
Universilat nicht mit Auflagen verbunden sind. die den vom Fach-
bereichsrat aufgestellten Forschungs- und Lehrplidnen widerspre-
chen und die Durchfithrung eines ordnungsgeméfien Lehrbetriebes
verhindern. Die Arnahme von Drittmitteln und Auftrigen darf
inshesondere nicht den im Gesciz fesigelegten wissenschaftlichen
Grundsétzen widersprechen. Einnahmen aus Forschungsprojekten,
bei denen Einrichtungen und Angestelite des Fachbereichs verwen-
det wurden, sind dem Fachbereich mitzuteilen, der ihre Verteilung
genehmigen muf.

Wie der Fachbereich auf Grund von langfristigen, jedoch stets
flexiblen Planungen die sachlichen und personellen Bediirfnisse von
Forschung, Lehre und Ausbildung auf dieser Ebene festlegt, so liegt
die Funktion, die Anforderungen der einzelnen Fachbereiche sowie
der interdisziplindren und zentralen Einrichtungen zu koordinieren,
bei den Organen der Gesamtuniversitit, also beim Akademischen Se-
nat mit seinen einschligigen Kommissivnen und dem Prisidenten.
Das Ergebnis sollte dabei nicht eine bloBe Addition und erforder-
lichenfalls schematische Kiirzung der Einzelwiinsche sein, sondern
unter Setzung von Pricrititen sich an den Vorstellungen iiber die
kiinftige Entwicklung der Hochschule orientieren, wie sie in ratio-
naler Abstimmung mit den iibrigen Hochschulen des Landes (oder
Teilen der kiinftigen Gesamthochschule) und im Interesse einer effi-
zienten Bewiltigung der Aufgaben der Hochschule zustande gekom-
men sind. Die interdisziplinire Forschung und neue Initiativen auf
der Fachbereichsebene konnen besonders dadurch geférdert werden,
daB die zentralen Hochschulorgane wie auch der Staat dafiir zweck-
gebundene feste Ansitze im Haushalt vorsehen oder Sondermittel
bewilligen.
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Der Haushaltsvoranschlag wird schlieBlich dem Landespariament
vorgelegt. Seine Entscheidungsbefugnis darf nicht auf pauschale Be-
willigung der Gesamtsumme oder schematische Kiirzungen be-
schrinkt sein. Zur Verwirklichung der hochschulpolitischen Vorstel-
lungen und Planungen des Staates mufi auch die Verdnderung von
Einzelansiizen moglich sein. Das gilt besonders fiir die Schwerpunkt-
bildung in Forschung und Lehre sowie die Schaffung neuer For-
schungs- und Ausbildungsstitten, soweit die Hochschule nicht von
sich aus titig wird und den gewandelten Vechiltnissen nicht Rech-
nung triagt. Der Staat sollte mit solchen MaBnahmen nach Maglich-
keit nicht von sich aus direkt intervenieren, sondern den ™loch-
schulen Anreiz zu notwendigen Initiativen, Verdnderungen und Ra-
lionalisierungen geben. Wihrend der Aufstellung und Beratungen
des Haushalts sollen sich Staat und Hochschule miteinander abstim-
men. Die letzte Entscheidung trifft das Parlament.

Ist der Haushalt verabschiedet, bleibt sein Vollaug der Hochschule
iiberlassen. Gewbthnlich wird die zentrale Hochschulverwaltung ne-
ben den Mitteln fiir die gesamte Hochschule sowie fiir die zentralen
und interdisziplinidren Einrichtungen aus Griinden der Einfachheit
und Sparsamkeit auch die Mittel der Fachbereiche in deren Auftrag
bewirtschaften, wobei die Richtlinien dafiir méglichst nicht mehr der
Enge des traditionellen Haushaltsrechts (beztiglich der gegenscitigen
Deckungsfahigkeit und der Ubertragbarkeit) unterworfen sein soll-
ten. Eine Einschaltung der staatlichen Verwualtung ist dann nicht
mehr moglich. Die Haushaltsgebarung der Hochschule ist von dafir
geeigneten Instanzen zu kontrollieren. Ob dazu allein Rechnungs-
héfe herangezogen werden sollen, bleibt dahingestellt; womdglich
konnten auch spezialisierte Wirtschaftspriifer eingeschaltet werden.

Studenten und Studentenschaft

Die Studentenschaft als Zwangsvereinigung aller immatrikulierten
Studenten in einer (Teil-)Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ist
unter den gewandelten Bedingungen an den Hochschulen und vom
Selbstverstindnis der Studentenvertretungen her nicht mehr die
geeignete Organisationsform, in deren Rahmen die Studenten ihre
Rechte, Pflichten und Belange wirksam wahrnehmen kénnen. An
ihrer Stelle kéninen sich die Studenten freiwillig organisieren und
Beitrége erheben.

Damit die gewihlten Studentenvertreter sich in den einzelnen Hoch-
schulorganen sachverstindig und wirkungsvoll an -er Selbstverwal-
tung heteiligen kénnen, erhalten sie aus dem Ho. .schuletat ausrei-
chende Mittel fiir ihre Arbeit zugewiesen. Dazu gehort auch eine
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Aufwandsentschddigung, bei deren Bemessung .hre gegeniiber den
Assistenten und Professoren schlechtere ¢konomische Situation zu
berticksichtigen ist.

Der Erfiillung der traditionellen Aufgaben der ' dentenschaft
{(Wahrnehmung der wirtschaftlichen Selbsthilfe sowie der sozialpoli-
ischen Belange der Studenten, Pflege internationaler Studenten-
beziehungen, Unterstiiizing der kulturellen und musischen Inter-
essen der Studenten, Pflege des freiwilligen Studentensports usw.)
dienen das Studentenwerk und/oder andere geeignete Einrichtun-
gen, die aus freiwilligen Beitrdgen der Studenten und/oder aus 6f-
fentlichen Mitteln zu finanzieren sind.

Im Rahmen der Neuordnung studentischer Zusammenschliisse mu8
die Willensbildung in den siudentischen Gruppierunger
schen Prinzipien entsprechen.

Reform von Lehre. Studium und Priif -

Wie nirgends sonst ist es notwendig, Erkenntnisse

schen Forschung endlich in die Praxis umzusetzen una .
hende Wissensliicken durch gezielte Forschung zu schliellen. st.u-
sche Reflexion des auf den verschiedenen Stufen unseres Bildungs-
wesens zu vermittelnden Stoffes unter den Anforderungen und An-
spriichen von Wissenschaft und Praxis sind ebenso notwendig wie
eine Reform des traditionellen akademischen Lehrbetriebs und die
Entwicklung sowie systematische Anwendung einer eigenen Hoch-
schuldidaktik. Die Mdglichkeiten des Fernstudiums und der pro-
grammierten Unterweisung sind auch im akademischen Unterricht
anzuwenden. Eine permanente, verantwortungsbewufte und kompe-
tente Studienberatung ist unerldBlicher Bestandteil einer Hochschul-
reform. Priifungen diirfen nicht Insirumente einer rigorosen Auslese,
sondern miissen Mittel dazu sein, die Ausbildungsziele zu kliren,
die Effektivitdt des Unterrichtes zu kontrollieren, die der Aushil-
dung zugrunde liegenden Hypothesen zu iiberpriifen, die Koopera-
tion zu verbessern und Informationen fiir Dozenten wie Studenten
zu liefern. Priifungsverfahren miissen den Kriterien der Objektivi-
tat, der Zuverldssigkeit und der Giiltigkeit entsprechen. Uberdies
sind Mindesterfordernisse in bezug auf die Transparenz der Prii-
fungsanforderungen sowie die Kollegialitidt, die — mindestens be-
schrinkte — Offentlichkeit und die Kontrolle des Priifungsverfah-
rens zu verwirklichen.

Viele dieser Anforderungen werden sich durch die Bereitstellung
groBerer Mittel ganz oder teilweise erfilllen lassen. Wesentliche
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Elemente der Reform erfordern jedoch ein Abgehen von traditionel-
len autoritiren Einstellungen und Verhaltensweisen der Beteiligten
und die Anderung von Vorschriften. Hier wird eine wichtige Auf-
gabe der stindigen Kommissionen fiir Fragen der Lehre und des
Studiums bei den Fachbereichen und beim Akademischen Senat lie-
gen, fir deren Bewiltigung wicderum der Prisident und die Fach-
bereichsvorsitzenden thren ganzen Einflull geltend machen soliten.
Den staatlichen Instanzen kommt es zu, betriebsblinde Entscheidun-
gen der Hochschulgremien zu Korrigieren, die Aktivitat der Organe
anzuregen und unsachgemiiien Regelungen die Zusiimmung zu ver-
weigern. Auch die sogenannten gesellschaftlichen Anspriiche an die
Hochschulabsolventen sind der kritischen Uberpriifung durch die
Wissenschaft zu Gberantworten und deren Ergebnisse, z. B, hei der
Festlegung von Examensanforderungen, zu bericksichtigen. Kommt
es zu einer verniinftigen Zusammenarbeit von Staat und Hochschule
auf dieser Grundlage, 5o ist zu erwarten, daBl in Zukunit das Stu-
dium in allen Fichern mit einer akademischen Prifung abschlieft.
die gleichzeitig Berufseingangspriifung ist.

Ordnungsrecht

Ein Ordnungsrecht fir Studenten darf nicht isoliert und vor der Ver-
abschiedung von Reformgesetzen kodifiziert werden.

Ein Ordnungsrecht ist nur dann sinnvoll, wenn es eindeutige Defi-
nitionen iiber den Begriff ,ordnungswidriges Verhalten" (Stérung
des Lehr- und Forschungsbetriebes) enthiilt. AuBerdern muf der
Katalog mdglicher Sanktionen auf ein potentielles Fehlverhalten
adiquat abgestimmt sein, damit nicht entweder nur verbale Vor-
haltungen oder aber das duBerst schwerwiegende Mittel der Rele-
gation als Sanktionen zur Verfligung stehen.

Die Studenten sollten bei der Zusammensetzung der Ordnungsaus-
schiisse beteiligt werden, um eine , Gruppen-Justiz* bei Ordnungs-
verfahren zu vermeiden. Allerdings miissen die Modalititen beim
Zusammentreten der Ordnungsgerichie so geregelt sein, dafi es kei-
ner Gruppe moglich ist, die effektive Arbeit der Ordnungsausschisse
zu sabotieren.

Es muB gewihrleistet sein, dafi das Ordnungsrecht nur auf Verstofie
im Rahmen des Lehr- und Forschungsbetriebs an der Hachschule
beschrinkt bleibt, damit eine Doppelbestrafung von vornherein aus-
geschlossen ist. Die Maglichkeit verwaltungsgerichtlicher Nachpri-
fung von OrdnungsmaBnahmen der Hochschule ist zu sichern.
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Aktionsprogramm
»Berufliche Bildung”

(BeschluB des Parteivorstandes vom 29, Mérz 1971)

Die Bundesregierung hat im Bildungsbericht 1970 ihre Zielvor-
stellungen zur Reform der beruflichen Bildung veroifentlicht und
die berufliche Bildung ebenso wie die allgemeine Bildung zu einer
dffentlichen Aufgabe erklart. Sie kiindigt mit dem Aktionsprogramm
,Berufliche Bildung“ nunmehr Sofortma8nahmen an, um die grof-
ten Mingel in der Berufsausbildung zu beseitigen.

Der Parteivorstand begriiBt das Aktionsprogramm und fordert die
Bundesregierung auf, folgende MaBnahmen vorrangig zu ergreifen:

1. Die Ausbildungsordnungen sind zu konzentrieren
— durch Zusammenfassung und Reduzierung von Ausbildungs-
oerufen,
— durch gleiche Anerkennungskriterien,
— durch gleiche Strukturierung der Ausbildungsgéinge in Theo-
rie und Praxis.

2. Die Inhalte der Ausbildungsordnungen sind entsprechend den
aktuellen und zukiinftigen Erfordernissen zu modernisieren.

3. Die Ausbildungsordnungen sind zu generalisieren durch Einfith-
rung des Berufsgrundbildungsjahres und durch die Verstérkung
des theoretischen Fundamentes (naturwissenschaftlich-tech-
nische und sozio-bkonomische Grundlagen).

4. Um die Einhaltung der Mindestnormen des Berufsbildungsgeset-
zes — insbesondere fiir die Eignung der Ausbildungsstdtten und
fiir die Durchfiihrung der Ausbildung — zu sichern, sind wirk-
same Kontrollen zu organisieren.

Die vom Bildungsrat genannte Zahl von 300 Ausbildungsverhalt-
nissen pro Ausbildungsberater ist ein erster funktionsfihiger
MaBstab.

5. Die Mindestnormen des Berufsbildungsgesetzes sind weiter zu
entwickeln durch - onkretisierung der Anforderungen an die
pHdagogische Eignuuy sowie an die fachlichen Kenntnisse der
Ausbilder.

6. Die Arbeit der Berufsbildungsausschiisse ist durch ausreichende
Informationen zu unterstiitzen. Die Arbeitsergebnisse der Be-
rufsbildungsausschiisse sind beschleunigt auszuwerten.
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7. Im Bereich der beruflichen Jugend- und Erwachsenenbildung
sind die Auszubildenden za beteiliger. Die Bundesregierung soll
dazu auffordern, bet den Berufsbildungsausschissen ein Gre-
mium zu schaffen, das die Auszubildenden reprasentiert.

Ungeachtet einer langfristigen Fundierung der Ausbildungsgénge
durch die Berufsbildungsforschung ist es notwendig, unverzliglich
ein Arbeitsprogramm zu entwickeln, damit bis Ende 1971 entschei-
dungsreife, wesentlich verbesserte Vorschlige flr die Ausbildungs-
ordnungen vorgelegt werden kénnen.

Die Bundesregierung muf darauf hinwirken, da8 Betrieben, die
nicht in der Lage sind, das Ausbildungsprogramm durchzufiihren,
sowie Betrieben, die nicht bereit sind, auBerbetriebliche Organisa-
tionsformen der Ausbildung in Anspruch zu nehmen, unverziiglich
das Ausbildungsrecht entzogen wird.

Fir auBerbetriebliche Mafinahmen sind vorhandene Einrichtungen
zu nutzen und zusitzliche offentliche Bildungseinrichiungen zu
schaffen. Unter dem Gesichtspunkt einer Veridnderung der Berufs-
ausbildung und ihrer Einbeziehung in das dffentliche Bildungswe-
sen sind mehr Vollzeitausbildungslehrgénge zu schaffen und in Ge-
samtschulsysteme zu integrieren.

Die nach dem Berufsbildungsgesetz mdglichen Rechtsverardnungen
fiir die Anerkennung auBerbetrieblich-beruflicher Bildungsginge
sind durch die Bundesregierung zu erlassen.

Die Bundesregierung muB bis zum Herbst 1971 fiir alle Auszubil-
denden den Anspruch auf eine Ausbildung nach den Mindestnor~
men des Berufsbildungsgesetzes sichersteliun.

Die ersten Ausbildungsginge entsprechend den neuen Ausbildungs-
ordnungen miissen spitestens 1972 anlaufen kénnen. AuBerdem sol-
len bis dahin die notwendigen Konkretisierungen fiir die weiterfith-
renden Vorschlage vorliegen.
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Berufsbildung — Ziele und MaBnahmen

(vom Parleivorstand am 1§. Miirz 1973 als Diskussionsgrundluge be-
schlossen.)

Vorwort

Vorbemerkung
1. Zur Situation der Berufsausbildung in der Bundesrepublik
11. Die Liwegration beruflicher und allgemeiner Bildung
1. Vorschlage zur Verbesserung der Berufiausbildung
1. Berufs- und Bildungsberatung
2. Aufgaben und Fdrderungskriterien einer {ibc hetrieblichen
Berufsausbildung

3. Moderne Auslildungsordnungen

Die Qualifikation der betrieblichen Ausbilder

K

Kontrolle der Berufsausbildung

MaBnahmen im Bereich des beruflichen Schulwesens

-1 o W

Finanzierung der Berufsausbildung

IV, Berufliche Fortbildung und Umschulung —
Situation und Vorschlidge zu threr Verbesser ong

Vorwort

Die Sozieldemokratische Partei Deutschlands hat in threm Wak)pro-
gramm die Reform der beruflichen Bildung zur bildungspolitischen
Schwerpunktaufgabe fir die Legislaturperiode erkldrt. Bundeskanz-
ler Willy Brandt hat dies in seiner Regierungserkldrung vom 18.
Januor 1973 bekriftigt:

wDie Chancengleichheit verleng: fiir die berufliche Bildung
den gleichen Rang, wie ihn and2re Bildungsbereiche heben.”
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Mit dem vorliegenden Leschiufl des Partewrorstas: s konkretisiert
die SPD ihre Vorstellungen zur beruflichen Bilduny. Thm hLegt ene
Empfehiung des Bildungspolitischen Ausschusses zugrunde. die von
folgenden Fragen ausgeht:

1. Wie kann der Geyensatz zwischen allgemeiner und beruf-
licher Bildung iberwunden werden?

2. Wie kann die Berufsbildung als itegrievter Bestandteil in
ein Gesamtbildungssystem eingefuyt werden?

3. Wie kann die umfassende Reform durch kurzfristige Ver-
besserungen eingeleitet werden?

Dieser Beschluf soll den soziuldemokratisch gefihrten Regterungen
und den sozialdemokratischen Fraktionen in Bund und Landern als
Leitlinie fiir Mafinahien und Initiativen zur Reform der Beruflichen
Bildung dienen. Dariile naus will die SPD mit thren Vorschlagen
allen Interessierten Gut.enheit geber, durch kritische Stellungnah-
men und Anregungen aqictiv am weiteren Meinungs- und Willens-
bildungsprozefl teilzunehmen.

Heinz Kithn

Vorsitzendar des Bildungspolitischen
Ausschusses beim Vorstand der SPD

Einleitung

Die berufliche Bildung ist in der politischen Diskussion in der Bun-
desrepublik jahrzehntelang vernachldssigt worden. Bis zum Ende
der 60er Jahre konzentrierte sich die Bildungsreformdiskussion auf
Gymnasium und Universitit. Die Bildung * diirf . ~ der 1,3 Mil-
lionen Jugendlichen in der “eruflichen Ausbildun: r berechtigter
Anspruch auf eine chancengleiche, individuellen .ud gesellschaft-
Jichen Erfordernisser. entsprechende Bildung wurden nicht ausrei-
chend berticksichtigt.

Inzwischen hai sich die Einswcht durchgesetzt, dafl jede _udungs~
form auch die Reform des beruflichen Bildungswesens einschl® ..
mulB. Den Herausforderungen des technischen, wirtschaftliche
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sozialen Wandels stehen im BildungsprozeB und im spateren Arbeits-
leben alle jungen Menschen gegeniiber — sowohl die Absolventen
von Hochschulen und Universititen als auch diejenigen, die vorwie-
gend im Betrieb ausgebildet worden sind.

Bund und Linder haben sich 1971 im Zwischenbericht zum Bildungs-
gesamiplan auf eine alle Bildungsbereiche umfassende Reformkon-
zeption verstindigt, die auch das berufliche Bildungswesen einbe-
zieht. Diese Konzeption entspricht jedoch nicht in allen und zum
Teii entscheidenden Punkten sozialdemokratischen Vorstellungen;
SPD-Bildungspolitiker haben dies in der Offentlichkeit deutlich ge-

macht.

Die im Zwischenbericht zum Bildungsgesamtplan angestrebte Ein-
giiederung des beruflichen Bildungswesens in das Gesamtbildungs-
system wird jedoch die bildungspolitische Entwicklung der néchsten
Jahre nachhaltig beeinflussen.

Diese Eingliederung kann nicht von heute auf morgen verwirklicht
werden. Schritt fiir Schritt miissen deshalb im Bereich der beruf-
lichen Bildung MaBinahmen ergriffen werden, die nicht nur kurzfri-
stige Miingel beseitigen, sondern auch langfristig die Verschmelzung
von beruflichen und allgemeinen Bildungsgéngen fordern.

Eine Reihe solcher MaBnahmen hat die SPD/FDP-Bundesregierung
in ihrem ,Aktionsprogramm zur beruflichen Bildung" bereits 1970
angekiindigt. Einige der wesentlichen Vorhaben stehen kurz vor
jhrer Verwirklichung.

Die SPD stellt im folgenden auf der Basis einer kurzen, kritischen
Analyse des gegenwirtigen Zustandes ihre Vorstellungen zur Re-
form der beruflichen Bildung zur Diskussion, die sich insbesondere

auf zwei Komplexe konzentrieren:

1. langfristige Konzeption der Integration von beruflicher und all-
gemeiner Bildung;

9. kurz- und mittelfristige MaBnahmen zur Verbesserung und Wei-
terentwicklung aktueller Teilbereiche der Berufsbildung.

Die Vorschlige sind als Versuch zu verstehen, die anstehenden Re-
formmaBnahmen in eine Richtung zu bringen, die inhaltliche Veriin-
derungen ermoglicht bzw. verhindert, daB mit kurzfristig eingelei-
teten SofortmaBnahmen die bestehenden Unzuldnglichkeitcn auf
einem nur scheinbar fortschrittlichen Niveau fort- und festgeschrie-

ben werden.
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!. Zur Situation der Berufsausbildung
in der Bundesrepublik

Im Mittelpunkt_der Kritik von Wissenschaft, Politik und Praxis an
'der Berufsausbildung steht das traditionelle ,duale System“. In
ihm werden z. Z. rund 1,3 Millionen Jugendliche ausgebildet.

Das System der dualen Berufsausbildung in seiner heutigen Form
hat insbesondere folgende Mangel:

1. Im Gegensatz zum allgemembildenden Schulwesen bleibea in der
betrieblichen Berufsausbildung Regelungs- und Aufsichtsbefugnisse
weitgehend der Selbstverwaltung der Unternehmer ohne wirksame
dffentliche Kontrolle iiberlassen.

2. In der Ausbildung miissen sich die Betriebe zwar nzch den ge-
sgtzlichen Vorschriften und den erlassenen Ausbildungsordnungen
Flchten; liber Qualitit und Niveau der Aushildung entscheiden sie
jedoch allein. Diese Entscheidung wird vorrangig nach ékonomischen
und betriebsspezifischen und nicht nach pidagogischen und gesell-
schaftlichen Bediirfnissen getroffen.

3. Die Durchfilhrung der betrieblichen Ausbildung ist iiberwiegend
vom unmittelbaren, zum Teil kurzfristigen Produktionszweck des
Betriebes bestimmt. Die Entscheidung dariiber, ob wann und wie
lange der Auszubildende bestimmte Arbeiten zu verrichten hat, ist
meist nicht von pédagogischen Uberlegungen beeinflufit. Dieser
Mangel findet sich allerdings weniger in Betrieben mit eigener Lehr-
werkstatt.

4. Das Angebot an Ausbildungsplitzen ist abhingig von der Wirt-
schaftsstruktur in einer Region und bis zu einem gewissen Grad von
der konjunkturellen Situation. Insbesondere die Abhingigkeit von
der Wirtschaftsstruktur fithrt in den einzelnen Gebieten der Bundes-
rgpublik zZu einem qualitativ und quantitativ héchst unterschied-
lichen Angebot an Ausbildungsplitzen, das Auszubildende in schwach
entwickelten Gebieten erheblich benachteiligt. Damit ist das Prin-
zip der Chancengleichheit verletzt.

5. Die Berufsschule spielt in der heutigen dualen Berufsausbildung
weder im Zeitanteil noch bei der Festlegung von Ausbildungszielen
und -inhalten eine entscheidende Rolle. Betriebliche und schulische
Berufsausbildung werden aufserdem nach unterschiedlichen Rechis-
gx:_undlagen geregelt: Im Bereich der Berufsschule bestimmen die
Linder Aufgabenstellung, Programm und Dauer des Berufsschul-
unterrichts; die Ausbildungsordnungen fiir die betriebliche Ausbil-
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dung werden von der Bundesregierung als Rechisverordnung erlas-
sen.

6. Die Berufsausbildung ist heute noch ni.cht integrigr}gr Bestand-
teil des gesamten Bildungssystems. Sie ist_ in dexj Realitat der‘aélge-
meinen Bildung nicht gleichwertig. So bietet die )?er}lfsa\{sbll ung
nach wie vor nur begrenzte und unzureichenfle Moghc}_ﬂfene‘n Zmln
Bildungsaufstieg. Sowohl die weitere ben{fhche Quahkaanor_x als
auch der Erwerb der Studienberechtigung sind nach der berufh.(}ben
Erstausbildung nur iiber den Umweg zeitraubender und strapazibdser
Bildungswege moglich.

7. Das neue Betriebsverfassungsgesetz gewdhrt dem Betnebsrat
und der Jugendvertretung auch in Fragen der Berufsausthun.g en.t—
scheidende Mitwirkungs- und Mitbestimmgngsrechte. l?amxt wird die
Stellung der jungen Menschen im Betrieb wesentlich verbessert.
Insgesamt ist jedoch die Mitbestimmung von Lehrenden u.nd Ler-
nenden im ,Bildungsbereich Wirtschaft" auch heute noch nicht aus-
reichend geregelt.

i tellung dieser Mangel des dualen Systems zielt r_:icht auf d_xe
]Iii;esc]?lziung eigner beruflich-praktischen Ausbildlung. Diese Aqulclh
dung muB allerdings im Interesse der_Jugendhch_en ausschlieBli
nach bildungspolitischen und pidagogischen Gesichtspunkten ge-
plant, durchgefiihrt und kontrolliert werden.

/. DieIntegration beruflicher
und aligemeiner Bildung

1. Ziele der Integration

i iner* i « Bildung ist heute
Die Trennung von ,allgemeiner und ,,bEI.'L.lﬂlchler :
willkiirtich und unhaltbar. Sie benachteiligt die Mehrhe.lt der Ju-
gendlichen, die sich in beruflichen Bildungsgéingen befindet, und
behindert erheblich ihre Bildungs- und Zukunftschancen.
Die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemginer .Bild‘ungsgiinge ist
nur durch die volle Integration beider Bereiche in einem Gesamt-
bildungssystem zu erreichen.

Das erfordert im einzelnen:

D:e Integration soll berufsqualifizierende und studiengefichtete Bi;—
dungsginge inhaltlich und organisatorisch zusammenfiigen, damit
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Umstieg und Neuorientierung jederzeit ohne allzu grofien Zeitauf-
wand méglich sind.

Die Integration soll es den Jugendlichen erméglichen, eine erste be-
rufliche Qualifikation und gleichzeitiy — oder mit nur geringem
zeitlichen Mehraufwand — auch die Studienberechtigung zu erwer-
ben.

Ein breites und differenziertes Lernangehot soll allen Jugendlichen
ein HochstmaB an Chancengleichheit sichern. Dies verlangt sowohl
eine Reform der engen beruflichen Ausbildung als auch der oft reali-
tdtsfernen Gymnasialbildung. .

2. Voraussetzung fiir die Verwirklichung

O Die Einbeziehung der gesamten Berufsausbildung — berufliche
Vollzeitschulen und duales System — in den Integrationsproze er-
fordert

— Beseitigung der rechtlichen Aufspaltung der Kompetenzen. Nach
der Zusammenfassung der Bundeskompetenzen im Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft ist es erforderlich, die Linder-
kompetenzen einheitlich in den Xultusministerien zusammenzufas-
sen.

— Wesentliche Erweiterung des Anteils der schulischen Bildung im
dualen System unter Beriicksichtigung der Berufsfelder und Aus-
bildungsstufen.

— Einflihrung des< Blockunterrichts an der Teilzeitberufsschule.

@ Eine stindig zunehmende Zahl von beruflichen Qualifikationen
wird ausschlieflich in der Schule erworben. Sie miissen im Interesse
notwendiger didaktischer Versuche und Verinderungen auch unab-
héngig von den geltenden Ausbildungsordnungen in genehmigten
Schulversuchen vermittelt werden kénnen.

@ Sofern Praktika fiir Bildungsginge der Sekundarstufe II erfor-
derlich sind, werden sie von der Schule gelenkt.

@ Eine erste berufliche Qualifikation und/oder die Studienberech-
tigung sollen in der Regel nach 12 oder 13 Jahren Bildungszeit er-
worhen werden.

@ Alle bestehenden gymnasialen Oberstufen und beruflichen Schu-
len (einschiiefilich Fachoberschulen und derjenigen Fachschulen,
die zu einem AbschluB8 des Sekundarbereichs I fithren) gehen in
der Sekundarstufe II auf. Die in der Sekundarstufe II erworbene
Studienberechtigung eréffnet den Zugang zum Gesamthochschulbe-
reich, Damit entfillt der Unterschied zwischen Fachhochschulreife,

.

fachgebundener und allgemeiner Hochschulraife, ‘u/
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@ Die Lernziele, -inhalte und -methoden in der Sekundarstufe [
sind im Hinblick auf die Integration von beruflicher und allgemeiner
Bildung neu zu bestimmen.

QO Die notwendige permanente Reform von studiengerichteten und
berufsqualifizierenden Lernzielen, -inhalten und -methoden erfor-
dert die aktive und verantwortliche Beteiligung aller Lehrpersonen
(Lehrer und Ausbilder).

O Hinsichtlich des wissenschaftlichen Niveaus bedarf es einer g'm-
heitlichen, hinsichtlich der Lehrbefdhigung einer stark differenzier-
ten und spezialisierten Lehrerbildung.

Ill. Vorschlage zur Verbesserung
der Berufsausbildung

1. Berufs- und Bildungsberatung

Durch Berufs- und Bildungsberatung sind Informationen und Ent-
scheidungshilfen zu geben, die fiir die Wahl eines individuellen Bil-
dungs- und Berufsweges in einer differenzierten und undurchschau-
bar gewordenen Gesellschaft notwendig sind.

Die Beratung muB orientiert sein am Ratsuchenden und dabei die
verschiedenen Bildungsginge, deren Inhalte, Kombinierbarkeit und
Verwendbarkeit im Rahmen beruflicher Titigkeit sowie die vor-
aussichtliche Entwicklung zukiinfiiger Berufs- und Arbeitsmarkt-
strukturen einbeziehen.

Die Beratungsdienste sind so zu gestalten, daB sie weitgehend un-
abhingig ihre Aufgaben im Interesse der Ratsuchenden erfiillen
konnen. Das ist am besten dann gewihrleistet, wenn die Beratung
selbst Prinzip aller Lernprozesse ist. Bei der Entwicklung neuer
Lehrinhalte soll die Einbeziehung des Beratungsprozesses in den
Unterricht beriicksichtigt werden.

Eine enge Zusammenarbeit zwischen Arbeitsverwaltung und Schule
sowie Arbeitsverwaltung und Wissenschaft ist herzustellen.

2. Aufgaben und Forderungskriterien einer iiber-
betrieblichen Berufsbildung

Die Bundesregierung hat in ihrem Aktionsprogramm ,Berufliche
Bildung® von 1970 erklart, daB sie die Errichtung und den Aushau
iiberbetrieblicher Ausbildungsstitten zunehmend férdern wird. Sie
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will sich ferner fiir die Erweiterung der entsprechenden Programme
der Linder und der Bundesanstalt fiir Arbeit einsetzen.

Die Absichtserkliirung mufl dazu fiihren, daB vorhandene Einrich-
tungen ftberpriift und neue geschaffen werden. Zur Zeit werden
aus verschiedenen Etatposten von Bundes- und Linderministerien
sowie aus dem institutionellen Férderungsprogramm der Bundesan-
stalt fir Arbeit zahlreiche und unterschiedliche Formen tberbetrieb-
licher Ausbildungssstitten durch dffentliche Mittel finanziell gefor-
dert. Grundlage der Férderung sind meist Initiativen einzelner Tri-
ger und Organisationen, d. h. entscheidend ist in der Regel das Ein-
zelinteresse einer Wirtschaftsgruppe und nicht eine bildungspoliti-
sche und bildungstkonomische Planung.

Um zu einer kontinuierlichen Weiterentwicklung der Berufsbildung
zu kommen und wenigstens den Anforderungen des Berufsbildungs-
gesetzes gerecht zu werden, ist es notwendig, die Aufgaben und For-
derungskriterien einer Uberbetrieblichen Berufsbildung im Sinne
einer zukunftsorientierten und offensiven Bildungsplanung zu kon-
kretisieren.

2.1. Aufgabe einer iiberbetrieblichen Berufsbildung

Die durch offentliche Mittel geférderte iiberbetriebliche Berufsbil-
dung ist ein notwendiges und zweckmiBiges bildungspolitisches In-
strument zur Verbesserung und Verdnderung des Berufsbildungs-
systems in der Bundesrepublik, um den Anspruch des einzelnen auf
eine qualifizierte Ausbildung und deren Durchfithrung nach den
Ausbildungsvorschriften durchzusetzen.

Die Einrichtungen der {iberbetrieblichen Berufsbildung kénnen zu-
néchst die vordringliche Aufgabe der Durchfithrung einer planmi-
Bigen und auf eine breite Grundlage abzielenden Berufsbildung
itbernehmen. Daneben kénnen sie auch fiir berufliche Anpassungs-,
Aufstiegs-, Neuorientierungs-, Reaktivierungs- und Rehabilitierungs-
maBnahmen im Bereich der beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung genutzt werden.

2.2, Forderungskriterien

Offentliche Einrichtungen

Vorrang bei der éffentlichen Forderung miissen offentliche Einrich-
tungen der beruflichen Jugend- und Erwachsenenbildung und &6f-
fentliche Schulen haben. Durch gesetzliche MaBinahmen und eine
Neuregelung der Haushaltsbestimmungen in Bund, Lindern und
Gemeinden ist sicherzustellen, dofi Giber eine gemeinsame Planung
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eine gezielte Finanzierung aus unterschiedlichen Haushaltsmitteln
fiir 6ffentliche Schulen erfolgen kann.

Bei der Planung sollen die Unterrichtsverwaltungen der Linder fe-
derfithrend sein. Die Vergabe der Mittel mufl im Einvernehmen mit
dem zustindigen Kultusminister erfolgen.

Als férderungsfihige Einrichiungen sind insbesondere anzuerken-
nen:

Integrierte Gesamtschulen, berufliche Schulen (z. B. Berufsgrund-
schulen, Berufsfachschulen), Werkstitten von Schulen im Sekundar-
bereich 11 sowie tffentliche Einrichtungen der Weiterbildung.

Gemeinniitzige Tréger

Bei der Forderung von iiberbetrieblichen Einrichtungen gemeinniit-
ziger Triger aus offentlichen Mitteln sind folgende Kriterien zu be-
riicksichtigen:

@ Gefordert werden nur Einrichtungen solcher gemeinniitziger
Tréger, deren Satzung die Erzielung von Gewinn ausschliefit, die
nicht iiberwiegend den spezifischen Zwecken eines Unternehmens
oder Verbandes dienen und die freien Zugang ermdglichen.

@ In den Einrichtungen — insbesondere in deren Aufsichisorganen
— muB die gleichberechtigte Mitbestimmung der Arbeitnehmer
durch ihre Gewerkschaften im Sinne einer demokratischen Mitent-
scheidung gewihrleistet sein. In der internen Bildungsverwaltung
ist eine demokratische Selbstverwaltung unter Beteiligung der Leh-
renden und Lernenden sicherzustellen.

@ Grundiage der Forderung ist ein Antrag des Trégers. Der Antrag
muB eine Begriindung der Aufgaben, der Notwendigleit und des
Standortes der Einrichtung enthalten. Er muB Auskunft {iber sach-
liche und personelle Ausstattung (z. B. diber die erforderlichen ma-
schinellen Einrichtungen, Zahl und Qualifikation der Ausbildungs-
fachkriifte), Ausbildungsziele, -programme und -mittel geben.

@ Jedem Antrag ist eine Stellungnahme des regional zustindigen
Berufsbildungsausschusses und des zustdndigen Kultusministeriums
beizufiigen.

Private, nicht gemeinniitzige Triger werden nicht aus éffentlichen
Mitteln geférdert.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, entsprechende, verbindliche

Forderungsrichtlinien gemeinsam mit den Léndern, den Kommunen,
der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Sozialversicherungstrigern
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aufzustellen und dafiir Sorge zu tragen, daB eine offentliche Forde-
rung von Berufsbildungseinrichtungen diesen Kriterien entspricht.

Ein bildungspolitisches Sachprogramm zur Deckung des Bildungs-
bedarfs auf diesem Gebiet mufi Bestandteil des Bildungsgesamtplans
werden. Die notwendigen Initiativen auf Bundesebene sind vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschalt sowie den zustindigen
Fachministern zu ergreifen.

3. Moderne Ausbildungsordnungen
3.1. Ziele

In den Ausbildungsordnungen sind die Inhalte und Fertigkeiten
festzulegen, die Bestandteil einer zeitgemifBien und auf die Zukunft
gerichteten Berufsbildung sein miissen.

3.2. Maflnahmen

O Die Ausbildungsordnungen sind zu konzentrieren durch inhalt-
liche Zusammenfassung, zahlenmifBiige Reduzierung der Ausbil-
dungsdauer, gleiche Anerkennungskriterien, gleiche Strukturierung
der Ausbildungsgange in Theorie und Praxis.

(© Nach dem ErlaB der Verordnung zur Anrechnung des Berufs-
grundbildungsjahres durch die Bundesregierung sind die Ausbil-
dungsordnungen auszuweiter und zu vereinheitlichen durch die all-
gemeine Einfithrung des Berufsbildungsjahres als Vollzeitschuljahr.
Die theoretischen (naturwissenschaftlich-technischen und sozio-dko-
nomischen) Grundlagen der Ausbildung sind zu verstédrken.
€ Bei der Uberarbeitung bestehender und der Erarbeitung neuer
Ausbildungsordnungen sind die Ergebnisse wissenschaftlicher For-
schung zu beriicksichtigen. Dabei ist das Bundesinstitut fiir Berufs-
bildungsforschung soweit wie moglich einzuschalten.
Fiir diese Arbeiten gelten folgende Priorititen:
— Ausbildungsberufe mit einer grofen Zahl von Auszubildenden,
— gesellschaftlich wichtige Ausbildungsberufe,
— technologisch wichtige Ausbildungsberufe,
— Tétigkeitsbereiche, die sich fiir moderne Ausbildungsformen,

z. B. Stufenausbildung, eignen.

L)

Eine Reform der Ausbildungsordnungen wird von der Bundesre-
gierung mit Vorrang betrieben. Dabei muB die Zahl der Ausbildungs-
berufe erheblich verringert werden.
Nachdem bereits etliche neue Ausbildungsordnungen erlassen wor-
den sind und eine Reihe von Ausbildungsberufen gestrichen wurde,
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sollte mit Ablauf desJahres 1973 mindestens die Hilfte der Auszubil-
denden nach modernen Ausbildungsordnungen ausgebildet werden.

4. Die Qualifikation der betrieblichen Ausbilder

4.1. Ziele

Auch in der betrieblichen Berufsausbildung haben die Jugendlichen
cinen Anspruch auf fachlich und pidagogisch qualifizierte Lehr-
krafie.

Der Wert jeder Ausbildung hidngt entscheidend von der Qualifika~
tion ‘der Ausbilder ab. Deshalb mufl jede betriebliche Berufsausbil-
dung von geeigneten Ausbildern durchgeflihrt werden.

Gleichrangig mit der Qualifikation der Ausbilder ist ihre betrieb-
liche Position entsprechend der Bedeutung der Berufsbildung als
einer offentlichen Aufgabe auszubauen. Das heifit auch, dafl ihre
Unabhingigkeit in der Wahrnehmung der péddagogischen Aufgaben
im Betrieb gestirkt werden muB.

4.2, Mafinahmen

@ Die Bundesregierung hat bereits durch Rechtsverordnung Erwerb
und Nachweis der piddagogischen Qualifikation geregelt.

Dariiber hinaus sind die Inhalte der p#dagogischen Ausbildung
durch einen Rahmenlehrplan festzulegen, der gemifl den Vorschld-
gen des Deutschen Bildungsrates mindestens 200 Stunden umfas-
sen soll. Zum Inhalt dieser Qualifikation gehdren auch Einsichten
in sozio-6konomische Zusammenhinge sowie die Fahigkeit zu Kom-~
munikation und Kooperation.

Zugleich sind die Kriterien fiir geeignete Ausbildungsinstitute und
Ausbildungsformen fiir Ausbilder zu entwickeln. Es ist anzustreben,
die Ausbildung der Ausbilder in den Gesamthochschulbereich ein-
zubeziehen.

@ Es ist rechtsverbindlich festzulegen, daf$ der betriebliche Aushil-
der eine nur begrenzt weisungsabhingige Stellung im Betrieb er-
hilt, um sicherzustellen, dafi sich die Ausbildung im Rahmen der
Ausbildungscrdnungen vorrangig an padagogischen Gesichtspunkien
orientiert.

@ Zur Anpassung der fachlichen und padagogischen Qualifikation
an neue Entwicklungen mul jeder Ausbilder Anspruch auf regel-
miBige Fortbildung erhalten.

@ Die Tarifvertragsparteien werden aufgefordert, Vereinbarungen
anzustreben, nach denen betriebliche Ausbilder entsprechend ver-
gleichbaren pédagogischen Berufen bezahlt werden.
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5. Kontrolle der Berufsausbildung
5.1. Ziele

Das Berufsbildungsgesetz schreibt die Uberwachung und Kontrolle
der betrieblichen Berufsausbildung durch Ausbildungsberater der
zustindigen Stelle vor. Dadurch soll sichergestellt werden, daBB nur in
geeigneten Ausbildungsbetrieben rach den geltenden Ausbildungs-
ordnungen und durch qualifizierte Ausbilder ausgebildet wird.

5.2. Mafinahmen
O Berufsbildungsausschiisse

Aufpabe der paritiitisch besetzten Berufsbildungsausschiisse der zu-
stindigen Stelle (6 Arbeitnehmer- und 6 Arbeitgebervertreter und
6 Lehrer berufsbildender Schulen mit beratender Stimme) ist es,
Kriterien zur Beurteilung der Eignung von Ausbildungsstitten zu
beschliefen. Uber die Ergebnisse der Uberwachung durch Ausbil-
dungsberater sind sie zu informieren, um daraus entsprechende
Konsequenzen fiir die Verbesserung der Ausbildung zu ziehen.

(O Betriebsrat

Das Betriebsverfassungsgesetz gewiihrt den Arbeitnehmervertre-
tungen in den Betrieben entscheidende Rechte der Mitwirkung una
Mitbestimmung in Fragen der betrieblichen Berufsbildung. Damit
konnen die Betriebsrdte und Jugendvertreter verstirkt Einflufl auf
die Gestaltung und Kontrolle der innerbetrieblichen Berufsbildung
im Interesse der Jugendlichen nehmen.

@ Ausbildungsberater

Eine wirksame Uberwachung ist nur moglich, wenn genligend Aus-
bildungsberater tétig sind. Es ist zn gewiihrleisten, dafl jede betrieb-
liche Ausbildungsstiitte in allen Ausbildungsbereichen mindestens
halbjihrlich einmal griindlich (iberpriift wird.

Die Ausbildungsberater sind in der Regel berufsspezifisch einzu-
setzen. Ihre T#tigkeit kann sich aber auch auf Berufsfelder oder
Fachbereiche beziehen.

Fir die Ausbildungsberatung in schwach besetzten Ausbildungsbe-
rufen ist eine geeignete organisatorische Lésung zu entwickeln.

Die Ausbildungsberater berichten dem Beruisbildungsausschull iber
ihre Beobachtungen und Erfahrungen.

Die Ausbildungsberater sind fortlaufend so weiterzubilden, daB sie
die Ausbilder auch in didaktischen und berufspidagogischen Fra-
gen beraten kdnnen.
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Im Rahmen des Aufsichtsrechies der obersten Landesbehdrden iber
die fir die Berufsbildung zustidndigen Stellen ist besonders darauf
zu achten, daB die Aufgaben der Ausbildungsberatung dem gesetz-
lichen Auftrag entsprechend durchgefihrt werden. Die Ausbildungs-
berater miissen ihre Aufgabe unabhingig von den Arbeitgeberinter-
essen der Kammern wahrnehmen kdnnen.

6. Maflnahmen im Bereich des beruflichen Schulwesens

Zur Realisierung der Integration von beruflicher und allgemeiner
Bildung ist mit der Planung und mit Versuchen auch an vorhande-
nen Schuler sofort zu beginnen. Die organisatorische und inhaltliche
Integration mehrerer Fachbereiche (z. B. Naturwissenschaft, Technik,
Sprachen, sozialer Bereich, Wirtschaft und Verwaltung, Gestaltung
und Musik) mufB erprobt werden.

Die bildungstheoretische und faktische Unterbewertung der gegen-
wirtigen beruflichen Schulen mufl beseitigt werden. Dazu gehért:

— ein erweitertes Angebot, das an den allgemeinen giiltigen Lern-
zielen der Sekundarstiufe II orientiert ist;

— hohere finanzielle Zuwendungen fur bessere materielle Ausstat-
tung durch Schultriger und Land.

Im einzelnen:

@ Die Durchlissigkeit zwischen den verschiedenen beruflichen
Schulformen (Vollzeit- und Teilzeitberufsschule, Fachoberschule) und
Fachrichtungen muB ern¢ht werden. Dazu ist der bisher fiir aile
verbindliche starre Ficherkanon durch ein nach Pflicht- und Wahl-
bereichen differenziertes Kurssystem zu ersetzen, Um eine Zusam-
menarbeit mit der gymnasialen Oberstufe zu erméglichen, niuf
auch dort das Kurssystem eingefiihrt werden.

@ Der erfolgreiche Abschlufl der 10. Klasse erdifnet den Zugang
zu ailen Bildungsgiingen der Sekundarstufe II.

Jugendliche, die sich in der Berufsausbildung befinden und das
10, Schuljahr nicht absolviert haben, miissen durch ein zusitzliches
Kurssystem die Méglichkeit erhalten, auch an Bildungsgingen der
Sekundarstufe II teilzunchmen, die zur Studienberechtigung fiihren.

@ Die schulorganisatorische Neugliederung der Berufs:zhulen nach
Fachbereichen ist zu verwirklichen, Grundsédtzlich ist nach berufs-
feldorientierter Grundbildung und nach Fachbildung zu gliedern.

@ Absolventen des Berufsgrundbildungsjahres in Vollzeitschulen
und Absolventen von Berufsfachschulen wird diese Ausbildungszeit
voll auf die folgende Berufsausbildung im dualen System ange-
rechnet. Aurch diese Forderung macht die Notwendigkeit einer bes-
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seren Abstimmung zwischen Rahmenlehrplanen uad Ausbildungs-
ordnungen deutlich.

QO Schrittweise ist der schulische Anteil im dualen Berufsbildungs-
system zu erhéhen. An Berufsschultagen ist der Teilzeitschiiler von
der betrieblichen Ausbildung freizustellen.

O Behinderte Jugendliche bediirfen einer besonderen Férderung.
Sie haben den gleichen Auspruch auf eine geordnete und zielgerich-
tete Berufsausbildung. Eine Integration hat soweit wie mbglich zu
erfolgen. Es sind liberregionale Ausbildungsinstitutionen und Fach-
klassen einzurichten, damit Art und Grad der Behinderung bei der
Ausbildung beriicksichtigt werden kénnen.

Die Einrichtung eines Berufsgrundbildungsjahres fiir Behinderte ist
ebenso notwendig.

Fiir die Aus- und Fortbildung Behinderter werden geeignete Lehrer
bendtigt.

QO Fiir Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag ist der Beruisschul-
unterricht so zu gestalten, dall er ihren besonderen Bediirfnissen
durch schulische und berufsfeldbezogene Grundbildung Rechnung
tragt.

© Ten Lehrern an beruflichen Schulen sind in gréBerem Umfang
Weiterbildungsméglichkeiten zu erdffnen.

(2 Die Austauschbarleit von Lehrern aller Schulformen ist zu for-
dern.

7. Finanzierung der Berufsbildung
7.1. Die derzeitige Situation

In der Bundesrepublik sind die Aufwendungen fir das 6ffentliche
Schulwesen — einschlieBlich der beruflichen Schulen — unmittel-
bare Bestandteile der Haushalte der Bundeslinder und der Gemein-~
den sowie der Gemeindeverbiinde, Dies bedeutet, daB die Bildungs-
kosten iiber das allgemeine Steueraufkommen aufgebracht werden.

Im Gegensatz dazu besteht im Bereich der betrieblichen und iiberbe-
trieblichen Berufsausbildung sowie der beruflichen Fortbildung und
Umschulung eine prinzipiell andere Situation.

In unserer dualen Berufsausbildung stehen den betrieblichen Ausbil-
dungskosten insbesondere Ertrige durch produktive Leistungen
der Auszubildenden gegeniiber. Eine genaue Bilanz in Form einer
Kosten~ und Ertragsrechnung fiir den gesamten Bereich der be-
trieblichen Berufsausbildung liegt nicht vor. Die Finunzierung der
beruflichen Bildung ir verschiedenen Berufen und Wirtschaftszwei-

107



gen wird zur Zeit von einer durch dic Bundesregierung eingesetz-
ten Sachverstidndigenkommission ur..arsucht.

Unabhéngig von den zu erwartenden Ergebnissen dieser Kommis-
sion lassen sich folgende Probleme aufzeigen:

® Dic betriebliche Berufshildung ist — soweit sie einen Kostenfak-
tor darstellt — konjunkiurabhingig;

@ die betriebliche Berufsbildung vollzieht sich weitgehend im Rah-
men des Betriebszwecks, was hiufig zu Lasten der Ausbildungsauf-
gaben geht;

® Gewinnstreben fiihrt bei einzelnen Betrieben oft zur Beschafti-
gung einer vom Ausbildungszweck her nicht zu ~erantwortenden
Zahl von Auszubildenden;

@ Ausbildungskosten werden heute nur von den Ausbildungsbetrie-
ben allein aufgebracht, obwohl die Ergebnisse der Berufsbildung
der gesamten Vollswirtschaft zugute kommen.

Die iiberbetriebliche Berufsausbildung

Die Kosten fiir die speziellen Bildungseinrichiungen werden auf
unterschiedliche Weise aufgebracht. Sie sind abhingig von der Tri-
gerschaft dieser iiberbetrieblichen Einrichtungen. Bei Kammerein-
richtungen erfolgt die Finanzierung teilweise aus Kammermitteln,
d. h. aus Beitragsmitteln kammerzugshiriger Unternehmen. Hinzu
kommen besondere Abgaben der Ausbildungsbetriebe, die ihre Aus-
zubildenden in diese £, vichtungen schicken. Zu dieser Finanzierung
kommen aber meist noch Gffentliche Mittel des Bundes, des Landes
und der Bundesanstalt fiir Arbeit, Ertrége fallen in diesem iiber-
betrieblichen Bereich in der Regel kaum an.

Die berunfliche Fortbildung und Umschulung

Bei innerbetrieblichen MaBnahmen iibernehmen die Betriebe die da-
fiir notwendigen Kosten. Sie sind insbesondere dort leicht berechen-
bar, wo es sich um Lehrgéinge handelt, die nicht auf Produktionslei~
stungen abgestellt sind. Bei einer Integration in den Produktions-
prozefl ergeben sich dhnliche Probleme wie bei der betrieblichen Be-
rufsausbildung.

Bei auflerbetrieblichen BildungsmaBnahmen entstehen den Betrie-
ben in der Regel keine Kosten, weil diese entweder vom einzelnen
Arbeitnehmer selber oder von der Arbeitsverwaltung im c.ahmen
der ,Individuellen Férderung“ nach dem Arbeitsforderungsgesetz
getragen werden.
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7.2. Aufgaben und Ziele eiver neuen Finanzierungskonzeption

Bei der Gestaltung einer neuen Finanzierungskonzeption muf be-
riicksichtigt werden:

Eine umfassende qualitative Verbesserung der Berufsbildung erfor-
dert mehr Mittel als zur Zeit aufgebracht werden.

Die erstrebte Einheitlichkeit des Bildungswesens, insbesondere die
Integration von beruflicher und allgemeiner Bildung, darf nicht ge-
fahrdet werden.

Berufsbildungseinrichtungen und -angebote diirfen nicht konjuni-
turanfillig sein.

Das Problem einer sinnvollen Kostenverteilung der Berufsbildung
muf} gelost werden.

Mittel fiir die Berufsbildung miissen sowohl fiir schulische und be-
triebliche als auch fiir iiberbetriebliche Bildungseinrichtungen aus-
reichend zur Verfligung stehen.

Die Mittel sind nach konkreten Kriterien zu verteiien:
O Einhaltung von hohen Qualitiitsnormen,
@ besondcr: bildungspolitische Notwendigkeiten,

(@ Verstirkung von Ausbildungsangeboten in land.ichen und struk-
turschwachen Regionen.

In die Berufsbildungsfinanzierung sollen einbezogen werden:

O Modellversuche,

@ Ausbildungs- und FortbildungsmaBinahmen fiir Ausbilder und
Ausbildungsberater,

@ Forschungsaufgaben.

IV. Berufliche Fortbildung und Umschulung —
Situation und Ansétze zu ihrer Verbesserung

1. Situation

Die Diskussion iiber die berufliche Erwachsenenbildung ha§ erst vor
wenigen Jahren verstiickt unter dem Eindruck wirtschaftlicher Er-
eignisse und arbeitsmarktpolitischer Erfordernisse eingesetzt.
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Durch grundlegende Verdnderungen in der Struktur der hochindu-
strialisierten Gesellschaft gewinnt der Bereich der beruflichen Er-
wachsernenbildung immer mehr an Bedeutung. Das Angebot an ent-
sprechenden Institutionen, Mafinahmen und Methoden reicht jedoch
nicht aus.

Ausgeldst durch den Entwurf{ der SPD-Bundestagsfraktion zu einem
Arbeitsmarktanpassungsgesetz wurde im Arbeitsférderungsgesetz
von 1969 die berufliche Forthildung und Umschulung als Férderungs-
aufgabe der Bundesanstall fiir Arbeit festgelegl. Dieses Gesetz gibt
crstmalig dem einzelnen einen Rechtsanspruch auf finanzielle For-
derung und auf Beratung in seinen Fortbildungsbemiihungen.

Das Berufshildungsgesetz bezieht ebenfalls diesen Bereich der Fort-
bildung und Umschulung mit ein, chne wesentliche und konkrete
Regelungen vorzuschreiben.

Die derzeitige Situation der Fortbildung und Umschulung ist im
wesentlichen gekennzeichnet durch

@ cin fiir den einzelnen vollig uniibersichtliches, nicht aufeinander
abgestimmtes Angebot an Bildungsmaf8nahmen,

@ einen Mangel an statistischen Aussagen iiber die vorhandenen
Mafinahmen und Teilnehmer (auBer AFG-Forderung),

@ fehlende, bzw. ungeniigend entwickelte Inhalte und Methoden

fiir Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen, die den Lernbe-
diirfnissen und -hemmnissen Erwachsener gerecht werden,

@ ichlende Kriterien fiir geeignete Bildungseinrichtungen.

Zur Zeil werden die Aufgaben der beruflichen Fortbildung und
Umschulung weitgehend unkontrolliert und ungeregelt von einer
Vielzahl privater Bildungseinrichtungen wahrgenommen.

2. Vorschlige und Verbesserung

2.1, Ziele

Die berufliche Fortbildung und Umschulung mu8 in allen ihren For-
men ebenso wie die Berufsausbildung integrierter Bestandteil des
dffentlichen Bildungswesens werden.

Dies bedeutet:

@ Fiir die Durchfilhrung sind auch die Anforderungen der Bil-
dungsginge im tertiiren Bereich zu beriicksichtigen.

@ Eine ausreichende Finanzierung der MaSinahmen ist sicherzu-
stellen.

110

@ Ein individueller Anspruch auf bezanlten Bildungsurlaub st ge-
setzlich zu verankern.

® Eine entsprechende fachliche und padagogische Quahfikation der
Lehrkrifte ist zu gewahrleisten.

@ An die inhaltliche Ausgestaltung der MaBnahmen sind pianziprel]
die gleichen Mafstibe anzulegen wie an die berufliche Erstaus-
bildung.

Das Fortbildungs- und dmschulungssystem ist so zu organisie-
ren, das es fiir den einzelnen uberschaubar wird und ihm erlaubt,
Bildungsabschnitte sinnvoll aufeinander zu bezichen {Baukasten-
system).

2.2. Mafinahmen

@ Die Bundesregierung mufl im Rahmen des Berufsbildungsgeset-
zes durch Rechisverordnungen die Inhalte von beruflichen Fort-
bildungsgiéngen und Umschulungen festlegen.

@ Fiir die Bildungseinrichtungen sind Kriterien zur Eignung und,
soweil es sich um private Einrichtungen handelt, zur Gebiihrenfest-
setzung zu entwickeln.

@ Durch gesetzliche Regelungen ist die institutionelle und indivi-
duelle Férderung festzulegen.

111



Grundsétze fir die Neufassung des
Berufsbildungsgesetzes

(Entschlieflung des SPD-Vorstandes vom 5. Oktober 1973)

Der Teil ,MaBnahmen" des Konzepts ,Berufsbildung: Ziele und
MaBnahmen* halt sich bewuBt an den Rahmen des Berufsbildungs-
gesetzes von 1969. Als die Vorbereitungen fiir die Neufassung dieses
Gesetzes Forischritte machten, faSte der SPD-Vorstand daher fol-
genden ergénzenden BeschluB:

»Der Parteivorsiand begruft es, daf} die Bundesregierung mit den
Vorarbeiten fiir die Neufassung des Berufsbildungsgesetzes ziigig
voranschreitet. Er bittet die Bundesregierung, die bisher erarbeiteten
Papiere unter Beriicksichtigung der folgenden Grundsitze zu ergin-
zen und zu prizisieren:

1. Geltungsbereich

Das Gesetz umfaBt den gesamten Bereich der nach Bundesrecht re-
gelbaren Berufsbildung. Die im gegenwirtigen Berufsbildungsgesetz
enthaltenen Ausnahmen (Handwerk, 6ffentlicher Dienst, Heiihilfs~
berufe) werden beseitigt.

2. Rechtsstellung der Auszubildenden

Es soll gepriift werden, ob unter dem Gesichtspunkt der geplanten
Integration der Berufsbildung in das Bildungssystem die bisher pri-
vatrechtlichen Ausbildungsvertrige zwischen Auszubildenden und
Betrieben stattdessen zwischen Berufsbildungsverwaltung und Lern-
ort abgeschlossen werden kénnen. Vergiitungen soliten mdglichst
einheitlich sein und mindestens den nach dem Bundesausbildungs-
férderungsgesetz giiltigen Satzen fiir Schiiler entsprechen.,

3. Organisation und Verwaltung

3.1. Auf Bundesebene werden unter Aufgabe des Fachministerprin-
zips alle Zustindigkeiten im Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft zusammengefallt.

3.2. Die sozialdemokratischen Landesregierungen werden aufgefor-
dert, die Aufgaben der Berufshildung dementsprechend den

Kultusministerien zu iibertragen.
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Die Zusammenarbeit von Bund und Landern soll in dem Berufs-
bildungsgesetz und soweit notwendig in besonderen zusitzlichen
Vertrdgen geregelt werden.

3.3. Die Aufgaben des Bundes. die nicht von der Bundesregierung
selbst wahrgenommen werden. sind auf Bundesebene von einem
Bundesamt fiir Berufsbildung auszuiiben. Das Bundesamt ist
eine dem Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft un-
terstellte Bundesbehorde. Es iibernimmt im Bereich der Berufs-
ausbildung nach Bundesrecht Aufgaben der Gestaltung., For-
schung und Finanzierung.

Es entwickelt Kriterien fiir die Eignung der Ausbilder und die
Akkreditierung und Uberwachung von Ausbildungsstitten.

3.4. Auf Landesebene und auf den nachgeordneten Ebenen sollen
die Aufgaben der auBerschulischen Berufsbildung von den Be-
hérden wahrgenommen werden, die auch fiir die Schulen zu-
stindig sind.

Diesen Behdérden obliegen insbesondere

— die Umsetzung und ggf. weitere Operationalisierung der
Ausbildungsvorschriften,

— die Uberwachung der Berufsausbildung.

3.5. Soweit den Kammern aus dem Berufsbildungsgesetz Aufga-
ben iibertragen werden, die nicht von staatlichen Stellen wahr-
zunehmen sind, miissen im Entscheidungsproze der Kammern
die Mitbestimmungsregeln der Ziffer 4. gelten.

4. Mitbestimmung

Bei den im Bereich der Berufsbildung tdtigen Verwaltungen auf
Bundes- und Landesebene sowie auf den nachgeordneten Verwal-
tungsebenen werden unbeschadet der parlamentarische_p V_erant—
wortung und im Rahmen der vom Bundesministerium fiir Bxldllxr.x.g
und Wissenschaft erlassenen Vorschriften und Ordnungen paritii-
tisch besetzte Mitbestimmungsgremien errichtet. In diesem Rahmen
sind auch die Auszubildenden, Ausbilder und Lehrer zu beteiligen.
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Reform der beruflichen Bildung
Eine Argumentationshilfe

Vorwort
1. Zur Ausgangslage
1I. Ziele und Leitlinien
III. Mingel und Malnahmen im einzelnen
1. Sicherung des Ausbildungsplatzangebots
2. Planung, Abstimmung und Mitbestimmung
3. Inhaltliche Reform der Berufsbildung

IV. 8 Vorwiirfe — 8 Antworten

Vorwort

Vor nun beinghe zwei Jahren, am 16. Mdrz 1973, hat der Parteivor-
stand eine ausfihrliche Diskussionsgrundlage mit dem Titel »Berufs-
bildung: Ziele und Mafnahmen® beschlossen.

Widhrend die damals genannten Ziele in ihrem Kern unverindert
bestehen bleiben, hat sich die Situation der Berufsbildung in der
Bundesrepublik in einigen Punkten verindert. Auch muf beriicksich-
tigt werden, daff die damals genannten kurzfristigen Mafnahmen
sich aus Grinden der Praktikabilitdt im Rahmen des Berufsbil-
dungsgesetzes yon 1969 hielten, wihrend nunmehr ein neues Ge-
setz vor der Veérabschiedung steht.

Um dieses neue Gesetz hat es schwere Auseinandersetzungen gege-
ben, die noch nicht beendet und zugunsten unserer Zielvorstellun-
gen entschieden sind. Der Parteivorstand hat sick daher entschios-
sen, eine Argumentationshilfe in Form der vorliegenden Broschiire
herauszugeben, um alle diejenigen zu unterstiitzen, die mit uns fiir
daos Recht auf qualifizierte Ausbildung, fir Chancengleichheit so-
wie fiir demokratische Mitentscheidung und Mitverantwortung der
Auszubtldenden, Ausbilder und Lehrer eintreten.

Bonn, im Mirz 1975
Vera Ridiger

Vorsitzende des Bildungspolitischen
Ausschusses beim Vorstand der SPD
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I. Zur Ausgangslage

Sozialdemokraten in Bund, Lindern und Gemeinden haben in den
letzten Jahren groBe Fortschritte in der Bildungspolitik erzielt.

Wir haben das Bildungswesen aus der Enge und Verkrustung der
ersten Nachkriegsjahrzehnte herausgefiihrt.

Es ist noch nicht lange her, daB wir gegen Zwergschulen und fir
das 9. Schuljahr gekdmpft haben. Das wird heute meist vergessen.
Es ist aber wichtig, sich des zuriickgelegten Weges zu erinnern, um
den Fortschritt nicht nur an den noch fernen Zielen, sondern auch
am Erreichten und an den {iberwundenen Widerstinden zu messen.

O Bund und Linder einigten sich 1973 zum ersten Mal auf eine ge-
meinsame Grundlage fiir die Reform unseres gesamten Bildungs-
systems, den Bildungsgesamtplan,

O In den letzten Jahren ist viel Geld ins Bildungswesen investiert
worden:

fiir den Ausbau von Kindergérten, Schulen und Universititen und
fiir die soziale Sicherung von Schiilern und Studenten.

Ohne Herabsetzung der grofien Leistungen muB allerdings kritisch
gefragt werden, ob die bisherige Expansicn schon zu einer befrie-
digenden Steigerung der Chancengleichheit Fir alle gefiihrt hat
und ¢b in der bisherigen Bildungsreform die Interessen der Arbeit-
nehmer ausreichend beriicksichtigt worden sind.

Das kann nur mit Einschrinkungen bejaht werden. Vorrang hatte
bisher die Férderung von Gymnasien und Hochschulen. Das war und
bleibt wichtig. Aber 75°%o der Jugendlichen finden ihren Weg ins
Arbeitsleben liber die berufliche Bildung.

Deshalb geht es jetzt darum, die Inhalte der Bildungswege zu iiber-
denken, damit alle Kinder und Jugendlichen bestmoglich geférdert
werden. Im Vordergrund steht dabei die “‘Reform der beruflichen
Bildung.

Die SPD fordert seit langem die Gleichwertigkeit der beruflichen
Bildung mit den allgemeinbildenden Schulen. Zuletzt hat sie ihre
Vorstellungen in einer vom Parteivorstand beschlossenen Diskus-
sionsgrundlage vom Mirz 1973 niedergelegt.

Auch im ,2. Entwurf eines konomisch-politischen Orientierungsrah-
mens" wird die Prioritdt fiir die Reform der beruflichen Bildung
hervorgehoben,
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Il. Ziele und Leitlinien

QO Die sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung setzt sich in
dieser (VII.) Legislaturperiode ein fiir die
»Erneuerung der Inhalte und die finanzielle Starkung der Be-
rufsbildung als besonderen bildungspolitischen Schwerpunkt;
Starkung der Verbindung von Berufsbildungs- und allgemeinbil-
dender Schule und der 6ffentlichen Verantwortung fiir die Be-
rufsbildung*.

(aus dem Wahlprogramm der SPD, AuBerordentlicher Parteitag,
Dortmund, Oktober 1972)

Q© ,Die Bundesregierung wird sich anstrengen, um unseren jungen
Mitbiirgern eine qualifizierte berufliche Bildung zu sichern. Bei
der Gestaltung des neuen Berufsbildungsgesetizes wird die Bun-
desregierung nicht an dem Rat und den Erfahrungen der Betrof-
fenen aus der Praxis der beruflichen Bildung vorbeigehen.

Wir wallen Gleichwertigkeit fiir die berufliche Bildung. Wir wer-
den umsichtig vorgehen und uns in enger Zusammenarbeit mit
allen Beteiligten um Lo&sungen bemiihen, die sich an den be-
rechtigten Anspriichen der Jugendlichen auf eine qualifizierte
Aushildung orientieren und die Entwicklung unserer Volkswirt-
schaft férdern. {...]

Wir wollen fiir unsere jungen Menschen nicht weniger, sondern
mehr Aushildungsplitze in Werkstatten und Biiros, die eine qua-
lifizierte Berufsausbildung ermdéglichen.*

(aus der Regierungserklirung von Bundeskanzler Helmut
Schmidt, 17. Mai 1974)

Sozialdemokraten nehmen die Interessen der jungen Arbeitnehmer
ernst.

Wir bringen die berufliche Bildung auf neuen Kurs, Darin lassen
wir uns auch nicht von verbandsegoistischen und machtpolitischen
‘Widerstinden der Konservativen beirren. Fiir eine umfassende Re-
form im Interesse der Jugendlichen und der gesamten Gesellschaft
ist es hochste Zeit. Wird sie noch linger verhindert, 5o sind schwere
soziale Konflikte voraussehbar.

Unsere Ziele

1. Im Interesse der Gleichheit der sozialen Chancen der iiberwie-
genden Mehrheit der Jugendlichen muf die bernfliche Bildung
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zu einem gleichwartigen Bestandteil unseres Bildungssystems
entwickell werden.

Mit der Reform der beruflichen Bildung mull die Sicherung
eines guantitativ und qualitativ ausreichenden Ausbildungsplatz-
angebots eingeleitet werden, um das Recht auf qualifizierte Bil-
dung fiir alle zu verwirklichen.

3. Die Reform der beruflichen Bildung ist auch volkswirtschaftlich
notwendig.

Denn angesichts tiefgreifender struktureller Veranderungen in
der Wirtschaft und sich abzeichnender neuer Formen internatio-
naler Arbeitsteilung kdnnen wir den erreichten Standard nur
durch gute Ausbildung halten und ausbauen.

Um diese gesellschafispolitischen Ziele zu verwirklichen, hat Bun-
desbildungsminister Helmut Rohde ein Konzept kurzfristig und lin-
gerfristig wirkender Malnahmen entwickelt.

Bereits cingeleitete Mafinahmen, die kurzfristiz wirksam werden:

O Im Bundeshaushalt fiir 1975 wurden die Mittel fiir die beruf-
liche Bildung auf 140 Millionen DM mehr als verdoppelt.

QO Zur Férderung iiberbetrieblicher Ausbildungsstitten stehen im
diesjdhrigen Haushalt 75 Mio. DM bereit; zusitzlich wurden im
Konjunkturprogramm vom Dezember 1974 weitere 75 Mio. DM
zur Verfligung gestellt. Das sind zusammen 150 Mio. DM und
damit fitnfmal soviel Mittel wie 1974,

® Die Forderung der Berufsausbildung wurde in alle Konjunktur-
programme aufgenommen. Im Septemberprogramm lag ein
Schwerpunkt auf dem Ausbau von Ausbildungsstitten und Be-
rufsschulen. Im neuen Konjunkturprogramm vom Dezember 1974
ist sichergestellt, dafl fiir einen befristeten Zeitraum Investitions-
hilfen nicht nur fiir die Schaffung neuer Ausbildungsplitze ver-
wendet werden konnen. Auch kénnen Lohnkostenzuschiisse und
Mobilitdtshilfen fiir Ausbildungsstellen und auszubildende Ju-
gendliche gegeben werden.

@ Dic Aushildercignungs-Vererdnung wurde mit einem Fortbil-
dungsangebat verbunden (Ausbildungsangebot in den dritten
Programmen der Fernsehanstalten). Auflerdem stehen im Etat
1975 Mittel flr eine zentrale Aushilderférderungsstiitte bereit.

@ Die Mittel fiir Modellversuche im beruflichen Bildungswesen
wurden erhoht, In der neuen Vereinbarung von Bund und Lén-
dern itber die Férderung von Modellversuchen stehen berufsbe-
zogene Bildungsginge im Mittelpunkt. Dabei ist die Entwicklung
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geeigneter Angebote fiir Jugendliche, die bisher ohne Berufsaus-
bildung blieben, ein wesentlicher Schwerpunkt.

Lingerfristigze Weichenstellungen:

O Der Anspruch auf eine bessere Qualitit der Berufsausbildung
kann sich nicht nur an die ausbildenden Betriebe richten, son-
dern gilt auch fiir die Berufsschulen (Zustdndigkeit der Bundes-
lander).

Auf Initiative des Bundes ist in der Bund-Linder-Kommission
fur Bildungsplanung erreicht worden, daB die Berufsschulen in
den Kosten- und Finanzierungsplan bis 1978 als Prioritit aufge-
nommen wurden.

Das bedeutet
— verslirkter Ausbau der Berufsschulen,
— Abbau des Lehrermangels an diesen Schulen.

@ Grundlage des Reformprozesses in der beruflichen Bildung wird
ein neues Berufsbildungsgesetz sein. Es orientiert sich an fol-
genden Leitlinien:

1. Die inhaltlichen Mingel des Gesetzes von 1969 sollen besei-
tigt werden.

2. Berufliche Bildung soll zu einer tragfahigen Grundlage fiir das
Arbeitsieben des einzelnen Menschen werden.

3. Betrieb, erginzende {iberbetriebliche Ausbildungsstﬁtter; und
Berufsschule sollen zu besserer Kooperation und Abstinfinung
zusammengefiihrt werden.

4. C_ﬁffemliche Verantwortung und die Mitbestimmung der Betei-
ligten sollen in der beruflichen Bildung in eine sinnvolle Ver-
bindung gebracht werden.

5. Bei weiterer Qualititsverbesserungen der beruflichen Bildung
soll ein ausreichendes Angebot an Ausbildungsplitzen gesi-
chert werden. Dafiir sind neue Finanzierungsregelungen uner-
14lich.

6. Das Konzept eines »Baustein-Systems", d. h. die Méglichkeit,
Ausbildungsabschnitte zeitlich und inhaltlich kombinieren
zu kénnen, soll in der beruflichen Bildung und Weiterbildung
praktisch umgesetzt werden.

7. Vm:ausschauende_Planung, die technische, wirtschaftliche und
soziale Entwicklung einbezieht, soll auch in der Berufsbildung
rechtzeitiges und vorsorgendes Handeln ermdglichen.
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{ll. Mangel und MaBnahmen im einzeinen

1. Sicherung des Ausbildungsplatzangebots

Die Enischeidung, ob und wieviele Ausbildungsplitze angeboten
werden, liegt einzig bei den Betrieben selbst. Das Angebot an Aus-
bildungsplitzen ist daher abhidngig von der Wirtschaftsstruktur in
ciner Region und von der konjunkturellen Situation. Insbesondere
die Abhingigkeit von der Wirtschafisstruktur fithrt 1n den ein-
zelnen Gebieten der Bundesrepublik zu einem qualitativ und quanti-
tativ héchst unterschiedlichen Angebot an Ausbildungsplitzen, das
Auszubildende in wirtschaftlich schwach entwickelten Gebieten er-
heblich benachteiligt.

Damit ist das Prinzip der Chancengleichheit verletzt,

In den letzten zwanzig Jahren ist das Angebot an betrieblichen Aus-
bildungsplitzen stindig zuriickgegangen. Allein seit 1960 sind tber
100 000 Betriebe aus der Berufsausbildung ausgeschieden. Dies be-
weist, dafl es sich hier um langfristige Entwicklungen handelt, die
nicht von heute auf morgen, sondern nur in einem lingeren Prozel
korrigiert werden kionnen. Nur in ca. 16 %o aller Betriebe findet Be-
rufsausbildung statt. Nach einer Infas-Umfrage ist 1975 ein weiterer
Riickgang an Ausbildungsplitzen zu befiirchten, wenn nicht zusitz-
lich Anstrengungen gemacht werden.

Neue Betriebe beteiligen sich kaum an der Berufsausbildung. Fir
viele neu entstandene Tiitigkeitshereiche, insbesondere im Dienst-
leistungssektor, gibt es noch keine betriebliche Berufsausbildung.
Dies hat in einigen Berufen und Regionen zu erheblichem Nach-
wuchsmangel gefiihrt.

Bis vor wenigen Jahren gab es fast genausoviel unbesetzte Ausbil-
dungsstellen wie abgeschlossene Berufsausbildungsvertrage. Dieser
Uberhang des Angebots ging seit Mitte der 50er Jahre stidndig zu-
riick und ist heute fast véllig aufgezehrt.

Als Folge geburtenstarker Jahrginge wird die Nachfrage nach Aus-
bildungsplitzen steigen. Heute suchen etwa 450000 neue Lehr-
linge pro Jahr eine Ausbildungsstelle. 1977/78 werden etwa 70 000
Jugendliche hinzukommen, es werden also insgesamt mindestens
520 000 Jugendliche einen Ausbildungsplatz suchen. Diese Zahlen
zeigen, daB auf lange Sicht Angebot und Nachfrage an Ausbildungs-
plitzen erheblich auseinanderklaffen, wenn nichts geschieht,

Die unterschiedliche Kostenbelasiung zwischen ausbildenden und
nicht-ausbildenden Betrieben beeintrichtigt die Wettbewerbsfihig-
keit dieser ausbildenden Betriebe, zumal es sich in starkem MaBe um
kleinere Unternehmen handelt.
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Von den ca. 1,3 Millionen Lehrlingen werden 700 000 in Betrieben
mit bis zu 49 Beschiftigten ausgebildet, davon 400000 in Be-
trieben mit bis zu 9 Beschéftigten. Darum ist es besonders wichtig
die Ausbildungsfihigkeit der kleinen Betriebe zu stérken.

Eine neue Finanzierungsregelung, die zur Sicherung eines qualitativ
und quantitativ ausreichenden Ausbildungsplatzangebots beitrégt,
ist deshalb unumgénglich notwendig geworden.

Damit jeder Jugendliche die Moglichkeit erhdlt, in vertretbarer
Entfernung von seinem Wohnort einen Ausbildungsberuf zu erler-
nen, wollen wir erreichen, daB jeweils ein Uberangebot an Ausbil-
dungsplitzen gewdhrleistet ist. Das heilit: das Angebot an Ausbil-
dungsplitzen muf grofer sein als die Nachfrage, damit alle Jugend-
lichen nichi nur einen Ausbildungsplaiz finden, sondern auch mehr
Wahlmoglichkeiten haben. Ein solches Uberangebot kann nur durch
cine wirksame Finanzierungsregelung garantiert werden.

Der Staat und die an der beruflichen Bildung Beteiligien diirfen
sich in Problemsituationen nicht als handlungsunfdhig erweisen.

Deshalb mufl ein Finanzierungsinstrumentarium eingesetzt werden,
das geniigend Ausbildungsplétze schafft, die Leistung der {iberbe-
{rieblichen Ausbildungsstdtten stirkt und Mangellagen in bestimm-~
den Regionen und Branchen beseitigt.

2. Planung, Abstimmung und Mitbestimmung

Die Informationen iiber die Situation der Berufsausbildung, iiber
Angebot und Nachfrige nach Aushildungsplitzen sind mangelhaft.
Es gibt keine aktuelle, einheitliche Statistik.

Die vorhandenen Planungsunterlagen sind hchst unzureichend.

Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten fiir Planung und Durch-
fiihrung sind zersplittert und uniibersichtlich.

Im Bund ist der Bildungsminister zusammen mit dem betroffenen
Fachminister (z. B. Wirtschaftsminister fiir gewerbliche Berufe, Ju-
stizminister fiir Rechtsberufe) zusténdig fiir den Erlaf von Ausbil-
dungsordnungen, die den betrieblichen Teil der Ausbildung regeln.
Fiir die beruflichen Schulen sind die elf Landerkultusminister zu-
standig; aber auct. die Wirtschafisminister und die Arbeitsminister
sind fiir Teile des Berufsbildung in den Lindern zustindig. Aufler-
dem gibt es eine Fillle von Kommissionen, Ausschiissen und Unter-
ausschiissen. Rahmenlehrpline der Berufsschulen und Ausbildungs-
ordnungen sind nur sehr unzureichend miteinander abgestimmt, so
daB Schule und Betrieb oft beziechungslos nebeneinander herlaufen,
anstatt sich zu ergénzen.
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Auf Kammer-, Landes- und Bundesebene gibt es Berufsbildungsaus-
schiisse mit Beratungsaufgaben, in denen Arbeitgeberverbande und
Gewerkschaften und teilweis~ der Staat vertreten sind.

Ausbildungsordnungen werden von eciner Vielzahl von Fachaus-
schiissen, von Verbidnden und vom Bundesinstitut fir Berufsbil-
dungsforschung vorbereitet.

Damit sind die wichtigsten Stellen und Gremien genannt, die fur die
Berufsbildung verantwortlich sind. Eine derartige Zersplitterung,
mangelnde Koordination und fehlende Abstimmung machen bei
wachsenden Problemen die Lésungswege immer komplizierter ader
verstopfen sie ganz. Das Systemn muB als biirokratisch, sct werféallig
und ungemein zeitaufwendig bezeichnet werden.

Hinzu kommt, daB die Beteiligung der Gewerkschaften als der Ver-
tretung der Arbeitnehmer und Auszubildenden bisher nur unzu-
reichend gewihrleistet ist. Zwar gibt das Betriebsverfassungsgesetz
dem Betriebsrat und der Jugendvertretung auch in Fragen der Be-
rufsbildung entscheidende Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte.
Ansonsten haben die Arbeitnehmervertreter jedoch noch keine aus-
reichend wirksamen Mitspracherechte.

Eine organisatorische Verklammerung aller Beteiligten und Verant-
wortlichen ist zwingend notwendig, um die beruiliche Bildung sin-
voll planen und inhaltlich regeln zu kénnen.

Wer angesichts des bestehenden Gremienwirrwarrs eine organisato-
rische Zusammenfassung und Straffung als ,{iberfliissige Biirokra-
tisierung* betrachtet, liefert keinen sachdienlichen Beitrag zur Lo-
sung der Probleme. Es geht nicht um mehr Birokratie, sondern im
Gegenteil um den Abbau biirokratischer Verfahrenswege.

Wir wollen die Kompetenzen des Bundes und der Linder auf Bun-
desebene bei wirkungsvoller Beteiligung der Gewerkschaiten und
der Arbeitgeber zusammenfassen. Die berufliche Bildung in der Bun-
desrepublik braucht eine zentrale Adresse.

3. Inhaltliche Reform der Berufsbildung

Einige Beispiele:

— Die Ausstattung der Ausbildungsbetriebe ist sehr unterschied-
lich. Viele, insbesondere auch kleinere Betriebe, sind zu speziali~
siert oder verfiigen nicht iiber die erforderlichen Einrichtungen
und Anlagen, um allen Anforderungen moderner Ausbildungs-
ordnungen zu entsprechen.

Darum muB die betriebliche Ausbildung fiir solche Falle ergénzt
werden durch tiberbetriebliche Ausbildungsstitten. Um die Be-
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triebe zu entlasten und den Jugendlichen eine breite, qualifizierte
Ansbildung zukommen zu lassen, miissen diese Ausbildungsstiit-
ten geférdert werden. Wir setzen uns deshalb dafiir ein, daf}
Mittel aus der Berufsbildungsumlage auch zur Finanzierung von
Investitionen und Folgekosten fiir tiberbetriebliche Ausbildungs-
stitten eingesetzt werden. Auch der Bund wird sich weiterhin
an der Finanzierung solcher iiberbetrieblicher Mafinahmen betei-
liegen (allein 1975 DM 150 Mio.).

Der Wert jeder iiberbetrieblichen Aushildung hiingt entscheidend
von der Qualifikation und vom Einsatz der Ausbilder ab. Bun-
deskanzler Schmidt hat in seiner Regierungserklirung vom 17.
Mai 1974 festgestelit:

»Ausdriicklich erkennen wir die grofien Leistungen an, die von
vielen Ausbildern und Trigern der Ausbildung in den vergan-
genen Jahren erbracht worden sind“,

Wir wollen die Stellung der Ausbilder stiirken. Ihre Verantwor-
tung, ihre fachlichen und pidagogischen Qualifikationen sollen
in einem neuen Berufsbildungsgesetz besser zur Geltung kom-
men. Dies wird verbunden mit einem gezielten Fortbildungsan-
gebot fiir die Ausbilder.

Die bisherigen sogenannten Stufenausbildungsginge haben oft
dazu gefiihrt, da Jugendliche ihre Ausbildung auf einem nie-
drigen Niveau beenden muBten.

Dieser Nachteil soll beseitigt werden:
Es wird zwar auch weiterhin die Moglichkeit geben, Teilqualifi-
kationen zu erwerben, aber fiir Jugendliche wird dies nur im
Rahmen eines Ausbildungsvertrages, der iiber die gesamte Dauer
der Ausbildung geht, erlaubt werden.

Die Moglichkeit, Teslqualifikationen zu erwerben, ist besonders
wichtig filir die Berufsausbildung Erwachsener, die fiir eine neue
berufliche Titigheit auf ihren bisherigen Erfahrungen aufbauen
kgnnen und darum nur Teile eines neuen Berufes zusitzlich er-
lernen wollen.

Der erfolgreiche Abschluf der Ausbildung hiéngt bisher aus-
schlieflich vom Bestehen einer punkiuellen AbschluBpriifung ab,
Leistungen, die im Laufe des Ausbildungsganges erbracht wur-
den, gehen kaum in die Wertung ein. Insbesondere kénnen schu-
lische uad andere Leistungen auBerhalb der betrieblichen Aus-
bildung nicht ausreichend beriicksichtigt werden.

Auch das Priifungswesen muB verbessert werden. Bei der Ab-
schlufipriifung sollen Teilpriifungen und ausbildungsbegleitende

Leistungsnachweise so beriicksichtigt werden kénnen, daB der
Stoff bei der SchluBpriifung nicht noch einmal gepriift wird. Auch
fiir die Anrechnung von Leistungen. die auBerhalb der betrieb-
lichen Ausbildung erworben wurden, sind groBziigigere Regelun-
gen vorgesehen.

Die Pritfungsausschiisse sollen zwar in der Geschaftsfithruny der
Kammern bieiben, aber sie werden von staatlicher Seite einge-
setzt. Thnen werden in gleicher Zahl Beauftragte der Arbeit-
nehmer, der Arbeitgeber und der Berufsschullehrer angehdren.
Die Abschliisse in der Berufsausbildung kénnen die gleiche An-
erkennung erhalten wie Abschliisse im ibrigen Bildungswesen.

Jugendliche, die wegen unzureichender Vorbildung oder wegen
einer Behinderung bisher nicht in anerkannten Ausbildungsberu-
fen ausgebildet werden konnten, sollen zukiinftig durch entspre-
chende Gestaltung der Ausbildungsgiinge und durch gezielte For-
derung ebenfalls eine qualifizierte Ausbildung erhalten.

Das Berufsbildungsgesetz von 1969 enthilt nur einen einziga_en
Paragraphen iiber die berufliche Weiterbildung, d. r eher ein
Merkposten als eine hinreichende Regelung ist.

Berufliche Weiterbildung muBl zu einem gleichwertigen Teil in
einem neuen Gesetz werden. Denn Weiterbildung wird immer
mehr zu einer stindig notwendigen Ergénzung der Erstausbil-
dung im Sinne des lebenslangen Lernens.

Den besonderen Anforderungen der beruflichen Weiterbildung
entsprechend soll ein offenes und anpassungsfihiges Weiterbil-
dungssystem konzipiert werden. Durch Rechisverordnung kénnen
Weiterbildungsberufe und Weiterbildungsordnungen anerkannt
werden. Weiterbildungseinrichtungen kénnen auf Antrag staat-
lich als geeignet anerkannt werden (Giitesiegel-Verfahren).

V. 8 Vorwiirfe — 8 Antworten

1. Die Bundesregierung will das bewihrte ,,duale System* abschaf-

fen und die berufliche Bildung verschulen und verstaatlichen. —

Diese Behauptung von seiten der Unternehmer wird auch durch
stindige Wiederholung nicht richtig.

Es gibt eindeutige Beschliisse der Bundesreg.ierung:
— Bundeskanzler Willy Brandt hat in seiner Regierungserkli-
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rung vom 26 Januar 1973 dic Bedeutung der Betriebe als
Aushildungsstitten deutlich unterstrichen,

— Die Bundesregierung hat durch Kabinettsbeschluf vom 15.
November 1974 den Betrieb als Lernort aus fachlichen, padago-
gischen und volkswirtschaftlichen Erwégungen fir unver-
zichtbar erklirt.

— Bundeskanzler Helmut Schmidt hat in seiner Regierungser-
klarung vom 17. Mai 1974 ,einc sinnvolle Aufgabenteilung
und Zusammenarbeit von Betrieb, Schule und — soweit not-
wendig — auch von iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten™
als Teil der Berufsbildungsreform herausgestellt und ver-
sichert, daf} niemand daran denkt, ,das bewihrte zweispu-
rige System der beruflichen Bildung, also dic gemeinsame
Veraniwortung von Stlaat und Wirtschaft abzuschaffen*.

Bundesminister Helmut Rohde hat von Anfang an in vielen Ge-
sprichen mit den an der beruflichen Bildung Beteiligten keinen
Zweifel daran gelassen, dali er eine Verbesserung des Systems
mehrerer Lernorte anstirebt. Wie kénnte sonst sein Einsatz fiir die
Frhaltung und Erweiterung des Angebots an betrieblichen Aus-
bildungspldtzen verstanden werden?

Jede Reform des Berufsbildungsgesetzes fithrt zu einer weiteren
Verknappung der Lehrstellen. Das beweist die Praxis nach dem
Inkraftireten des Berufsbildungsgesetzes von 1969 mit den tiber-
trieben anspruchsvollen neuen Ausbildungsordnungen. —-

Auf die sténdige Verbesserung der Qualitdt kann in der Berufs-
bildung nicht verzichtet werden. Qualititsanforderungen miissen
sowohl an Ausbildungsordnungen als auch an die Ausbildungs-
betriebe gerichtet werden. Gleichwertigkeit der beruflichen Bil~
dung heiBlt zunichst: gleichwertige Qualitit!

Es stiramt, da8 seit dem Inkraftireten des Berufsbildungsgeset-
zes von 1969 viele Betriebe als ungeeignet von der Berufsausbil-
dung ausgeschlossen worden sind. Das war notwendig und ist
auch von der Arbeitgeberseite befiirwortet worden.

Es stimmt aber nicht, daBl der Riickgang an Ausbildungsplitzen
durch das Berufsbildungsgesetz von 1969 oder gar durch die Re-
formabsichten dieser Regierung verursacht worden wire. Wer
so argumentiert, ist unglaubwiirdig; denn die Zahl der angebo-
tenen Ausbildungsplitze geht seit 20 Jahren stindig zuriick,
Das neue Berufsbildungsgesetz soll jedoch einen wesentlichen
Mangel des 69er Gesetzes liberwinden, indem ein Instrumenta-
rium dafiir geschaffen wird, daB ein zu starker Ruckgang des
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Aushildungsplatzangebots rechtzeitig erkannt (Fruhwarnsvstem)
und mit gezicllen Forderungsmoghchkeiten (Finanzierung) uber-
wunden werden kann

Mil uvem neuen Gesetz rollen iiberflilssige zusatzliche Biirokra-
tien geschaffen werden.

Wie unberechtigt dieser Vorwurf 1st, wird sofort klar. wenn man

das Geflecht der heute bestehenden Organisationen n der Be-
rufsbildung betrachtet. Es gibt:

auf Bundesebene

— ein Bundesinstitut flir Berufsbildungsforschung mit 300 Mit-
arbeitern in Berlin,

— einen Bundesausschuf3 fiir Berufsbildung mit 10 Unteraus-
schiissen,

— Koordinierungs- und Abstimmungsgremien zwischen Bund
und Lindern (fir Ausbildungsordnungen und Rahmenlehr-
plédne),

um die wichtigsten aufzufiithren;

auf Landesebene

11 Landesausschilsse flir Berufsbildung mit je einer Reihe von
Unterausschissen;

auf Bezirkschene

mehr als 400 zustindige Stellen (Kammern und andere).

Da liegt es nahe zu Uberlegen, wic man — zumal diese Gremien
gleichartige oder zumindest sich gegenseitig {berlappende Auf-
gaben zu erfiillen haben — diese Strukturen vereinfachen und
tibersichtlicher machen kann.

Das Ziel der Reform ist also das Gegenteil von zusatzlichen Blro-
kratien, nidmlich die Zusammenfassung bestehender Einrichtun-
gen zu rationelleren Einheiten.

Um es ganz konkret zu sagen:

— Auf Bundesebene sollen das Bundesinstitut und der Bundes-
ausschuB fiir Berufsbildung zusammengefalit werden.

— Eine stdrkere Beteiligung der Linder soll die gemeinsame
Erarbeitung von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrpla-
nen beschleunigen und erleichtern, damit die Abstimmung der
Ausbildung in Betrieb und Schule besser wird.
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4.
sch.

5.

Neue Organisationsstrukturen sollen nur die Macht der Gewerk-
aften verstirken. —

Ziel der Berufsausbildung ist es, die an der Berufsbildung be-
teiligten Arbeitnehmer und Arbeitgeber nicht nur beratend mit-
wirken zu lassen, sondern in die Mitentscheidung und Mitveran-
wortung zu nehmen. Die Gewerkschafien sind dabei als Ver-
tretung der Arbeitnehmer unverzichtbar; sie diirfen nicht zu
Zaungésten der Berufsbildung werden.

Die geplante Finanzierung der beruflichen Bildung fiihrt zu

einer unzumutbaren Belastung der Wirtschaft, —
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Nach den Untersuchungen der Sachverstindigenkommission
»Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung* {sog. Edding-
Kommission) hat die Wirtschaft 1971 ca. 7 Mrd. DM fiir beruf-
liche Bildung netto aufgewandt. Und zwar nicht die gesamte
Wirtschaft, sondern nur die 16 v. H. der tatsdchlich ausbildenden
Betriebe. Von diesen Ausbildungsleistungen profitieren jedoch
alle Betriebe.

Wenn finanzielle Belastungen solcher GroBenordnungen fiir
16 v.H. der Betriebe zumutbar sein sollen, ist unverstindlich,
warum eine Aufteilung auf alle Betriebe, die davon mittelbar
oder unmittelbar profitieren, unzumutbar sein sollte.

Die Pléne der Bundesregierung zielen darauf ab:

a) verstdrkt offentliche Mittel besonders fiir die Forderung
erginzender {iberbetrieblicher Ausbildungsstitten (1975: 150
Mio. DM) zur Verfiigung zu stellen;

b) eine Umlagefinanzierung fiir den Fall vorzusehen, daf§ Ju-
gendliche keiren Ausbildungsplatz mehr finden kénnen, weil
das Angebot an Ausbildungspldtzen durch die Wirtschaft
einen kritischen Punkt unterschreitet. Die Mittel sollen dann
dafiir eingesetzt werden, ein zusitzliches Angebot anzuregen
oder gefihrdete Ausbildungsplitze zu erhalten.

Wenn das Angebot an Ausbildungsplitzen groB genug ist, ist

eine Umlagefinanzierung nicht erforderlich. Die Wirtschaft hat

es also selbst in der Hand, ob von dieser vorgesehenen Méglich~
keit iiberhaupt Gebrauch gemacht wird. Das als eine unzumut-
bare Belastung der Wirtschaft zu bezeichnen, entbehrt jeder

Grundlage.

. Der Staat kehrt veor fremden Tiiren und itbersicht dabei vollends,

dafl in seinem Bereich, sprich Berufsschulen, nicht alles zum
Besten steht.

Tausende Berufsschullehrer fehlen, zahlreiche Stunden fallen
aus. Hier sollte die Bundesregierung zunichst einmal Abhilfe
schaffen. —

Es ist richtig, daB die Berufsschulen einer zusétzlichen Forderung
bediirfen. Dafiir setzt sich die Bundesregierung im Rahmen ihrer
Maéglichkeiten seit langem mit Nachdruck ein. In der Bund-Lin-
der-Kommission fiir Bildungsplanung sind auf ihre Initiative hin
der Ausbau der Berufsschulen und der Abbau des Berufsschul-
lehrermangels als vordringliche Aufgabe vereinbart worden.

Nach der verfassungsmiBigen Zustindigkeitsverteilung zwischen
Bund und Lindern kann die Bundesregierung jedoch nicht un-
mittelbar tatig werden; das Schulwesen steht unter der Verant-
wortung der Lénder. Die Mingel miissen daher auch von den
Landern behoben werden.

- Es kommt auf eine Stirkung der betrieblichen Ausbildung an,

nicht auf eine Auslagerung in iiberbetriebliche Einrichtungen;
die sind doch nur als erster Schritt zur Verschulung und Ver-
staatlichung aufzufassen, —

Uberbetriebliche Ausbildungsstitten haben die Funktion, die be-
triebliche Ausbildung besonders in kieinen und mittleren Be-
trieben zu ergénzen. Insbesondere das Handwerk aber auch an-
dere Wirtschaftszweige haben seit Jahrzehnten iiberbetriebliche
Ausbildungsstitten mit staatlicher Unterstiitzung selbst ge-
schaffen; daran wird angekniipft.

Die Betriebe konnen wegen ihrer besonderen Produktionsbedin-
gungen, ihrer Auftragslage oder ihrer Maschinenausstattung
nicht immer alle Anforderungen eines Ausbildungsberufes voll
erfiillen; iiberbetriebliche AusbildungsmaBnahmen fiillen dann
die entstehenden Liicken aus. Das hat sich bereits bewéhrt und
ist in Zukunft verstirkt notwendig, weil nur so die kleinen und
mittleren Betriebe ihren Fachkriiftenachwuchs weiter ausbilden
kdnnen (auch zur Sicherung einer Vielzahl selbstindiger Existen-
zen) und ein weiterer Riickgang des Ausbildungsplatzangebots
vermieden werden soll.

Das hat mit Verstaatlichung und Verschulung also gar nichts zu
tun, Es zielt auf die Verbesserung der betrieblichen Berufsaus-
bildung und die Sicherung des Angebots an Ausbildungsplitzen.

Wenn die , Verunsicherung der Wirtschaft“ iiber die Zukunft der
beruflichen Bildung beseitigt und iiberbetriebliche Anforderun-
gen an die Betriebe und Ausbilder aufgegeben werden, reichen

127




Sofortmafinahmen aus, um das Lehrstellenangebot wiedqr Zu
erhohen; ein neues Berufsbildungsgeselz ist dann Giberfliissig, —

Die , Verunsicherung der Wirtschaft® ist sicher nicht der Bundes-
regierung anzulasten (vgl. Antwort auf Vorwurf 1). Sie ist durch
polemische Uberzeichnungen und wider besseres Wissen ver-
breitete Falschaussagen derjenigen entstanden, die sie jetzt be-
schwiren; der Deutsche Industrie- und Handelslag hat dabei eine
besondere Rolle gespielt.

Um diese , Verunsicherung” zu beseiligen, ist es um so wichtiger,
méglichst bald wieder Sicherheit durch ein neues Gesetz zu
schaffen.
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EntschlieBungen der Parteitage
zur Bildungspolitilk

Karlsruhe 1964

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands sieht in der grund-
legenden Reform des deutschen Erziehungs- und Bildungswesens
und in der Forderung von Wissenschaft und Forschung, die wich-
tigste Gemeinschaftsaufgabe unseres Volkes. Von ihrer Losung hingt
es ab, ob unser Land seine Zukunft als freiheitliche und soziale
Demokratie cichern und mit der sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Industrienationen Schritt halten kann.

Die Sozialdemokratische Partei hat in ihren Bildungspolitischen Leit-
sitzen klare MafBstibe fiir den Ausbau des Erziehungs- und Bil-
dungswesens gesetzt. Der Parteitag fordert alle Sozialdemokraten
auf, die Bildungspolitischen Leitsdtze zur Grundlage ihrer Politik
zu machen.

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion wird dafiir eintreten,
dafl die Linder und Gemeinden ihre Aufgaben finanziell besser als
bisher erfiillen kénnen und daB der Bund seiner Verpflichtung zur
Forderung der wissenschafilichen Forschung und der Aushildungs-
forderung sowie zur gemeinsamen Bedarfsplanung mit den Lindern
und Gemeinden nachkommt.

Die sozialdemokratischen Landtagsfraktionen werden die Bildungs-
und Wissenschaftspolitik zum Schwerpunkt ihrer parlamentarischen
Arbeit machen, um in ihrem Verantwortungsbereich die Zielvor-
stellungen der Bildungspolitischen Leitsitze zu verwirklichen.

Die sozialdemokratischen Kommunalpolitiker sehen im Ausbau der
Bildungsstétten einen besonders wichtigen Teil ithrer Verantworiung
fiir das Wohl der Gemeinde. Der Anteil der 6ifentlichen Ausgaben
fiir Bildung und Wissenschaft ist bis 1970 auf mindestens 5,5 %o
des Bruttosozialprodukts zu steigern,

Das bestehende Bildungsgefille zwischen den Bundeslindern und
der drehende Bildungsnotstand erfordern entschlossenes politisches
Handeln in Bund, Landern und Gemeinden. Sie SPD hat allen
demokratischen Parteien ein bildungspolitisches Sofort-Programm
vorgeschlagen, dessen wichtigste Punkte singd:

engere Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Gemeinden; ge-
meinsame Bedarfsplanung;
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Ausbau aller Kinrichtungen des allgemeinen und beruflichen
Schulwesen, Erhdhung der Zahl der zu gehobenen Abschliissen
gefithrten Jugendlichen, insbesondere Erhdhung der Abiturienten-
zahl;

Erhohung des Anteils der Jugendlichen aus den Gruppen der
Bevlkerung, die bisher nicht angemessen auf weiterfithrenden
Bildungseinrichtungen vertreten sind;

Behebung des Lehrermangels und Verstirkung des Schulbaues;
grofziigige Férderung der Erwachsenenbildung;

beschleunigter Ausbau der bestehenden und Aufbau neier wissen-
schaftlicher Hochschulen sowie Konzentration und Verkiirzung
des Studiums.

Der Parteitag begriifit die Initiative Willy Brandts, mit den Parteien
der Bundesrepublik zu einer Verstindigung lber die Mafnahmen
zu gelangen, die in allen Bundesldndern unverziiglich in Angriff
genommen werden miissen. Er erwartet, dafl diese Verhandlungen
méglichst bald aufgenommen und zu einem Erfolg fithren werden.

Dortmund 1966

Der Parteitag der SPD begriift das wachsende Interesse am Lei-
stungsstand von Bildung und Wissenschaft, Er dankt allen, die die
sozialdemokratischen Initiativen in der Bildungs- und Wissenschafts-
politik in Bund, Lindern und Gemeinden unterstiitzen. Weit iiber
die Partei hinaus gelten ihre Bildungspolitischen Leitsdtze als Mo-
dell einer zeitgemdBen Entwicklung.

Noch immer aber ist das Tempo dieser Entwicklung zu langsam
und ihre Zielsetzung oft zu kurzsichtig geplant, um Jen Riickstand
der Bundesrepublik hinter anderen Industrienationen aufzuholen.
Das liegt nicht nur an finanziellen Engpéssen, die infolge einer ver-
fehlien Finanz- und Steuerpolitik der Bundesregierung in den Haus-
halten aller Gebietskirperschaften entstanden sind. Ebenso hem-
mend sind ideologische Vorurteile und standespolitische Interessen.
Die Partei muBl ihre Anstrengungen verstirken, um gemeinsam mit
allen verantwortungsbewuBiten Kriften fiir die lebensnotwendigen
Reformen Verstindnis und Unterstiitzung zu gewinnen. Die Diskus-
sion um die sozialdemokratischen Sachvorschldge und die Beispiel-
wirkung vorbildlicher Leistungen sozialdemokratischer Bildungs-
und Wissenschaftspolitik in Lindern und Gemeinden muBl ver-
breitert und dafiir miissen geeignete publizistische Wege gefunden
werden.
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Schwerpunkte der Bildungspolitik

Der Parteitag begriiit die Konstituierung des Deutschen Bildungs-
rates und begliickwiinscht die vom Bundesprisidenten berufznen
Mitglieder seiner Bildungskommission zu ihrer schweren und ver-
antwortungsvollen Aufgabe. Die Sozialdemokratische Partei erwar-
tet von ihr eine Versachlichung der Auseinandersetzungen um die
Entwicklung des Bildungswesens. Folgende Aufgaben scheinen uns
besonders dringend:

1. Eine Vorausschau des finanziellen Mindestbedarfs zur Verwirk-
lichung der Planungen fiir die ni#chsten {iinf Jahre.

2. Eine Bestandsauinahme aller Bildungseinrichtungen in den Bun-
deslandern nach einheitlichen MaBstiben.

3. Eine Gegeniiberstellung dieser Bestandsaufnahme mit dem Bil-
dungswesen in Mitteldeutschland.

4. Eine Trendprognose der technologischen, soziologischen und 8ko-
nomischen Entwicklung der Bundesrepublik bis 1980.

5. Eine Analyse der daraus sich ergebenden Anforderungen an die
inhaltliche und strukturelle Entwicklung aller Bildungseinrich-
tungen sowie eine Zusammenfassung der noiwendigen Maf-
nahmen, um diesen Anforderungen zu geniigen.

Die Sozialdemokratische Partei wird die Arbeit des Deutschen Bil-
dungsrates in jeder Weise unterstiitzen. Sie wird sich gegen alle
Versuche wenden, sein unabhiingiges Urteil, dessen 6ffentliche Dis-
kussion oder seine Arbeitsfihigkeit zu beeintrichtigen. Sie wird sich
mit allen Empfehlungen des Bildungsrates ernsthaft auseinander-
setzen, ohne sich bis zu ihrer Vorlage vom politischen Handeln zu
dispensieren.

Schwerpunkte sozialdemokratischer Bildungspolitik sind heute:

1. Im Schulwesen erfordert die sparsamste Verwendung affentlicher
Mittel die Einfiihrung rationellerer und pidagogisch ergiebigerer
Arbeitsformen, Organisationsstrukturen und Bauplanungen.

2. Fiir Ausbildungsférderung nach den Grundsitzen der Bildungs-
politischen Leitsiitze miissen Rechtsgrundlagen geschaffen wer-
den, die die Gleichheit der Bildungschancen und die Ausbildung
aller Begabungsreserven sichern. Der Bildungspolitische Aus-
schuB des Parteivorstandes wird aufgefordert, eine gemeinsame
Konzeption der sozialdemokratischen Fraktion des Bundestages
und der Linderparlamente zur Losung der damit verbundenen
Probleme vorzulegen.
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3. Die Berufsausbildung mufi endlich rechtliche Grundlagen er-
halten, die einer vom technischen Fortschritt geprégten dyna-
mischen Wirtschaft gerecht werden und den Grundsitzen der
EWG-Kommission entsprechen. Nachdem die Bundesregierung
dem Auftrag des Bundestages vom 27. Juni 1962 z2ur Vorlage
eines Berufsausbildungsgesetzes nicht nachgekommen ist, fordert
der Parteitag die sozialdemokratische Bundestagsfraktion auf,
einen Gesetzentwurf iiber die Berufsausbildung auf der Grund-
lage der Bildungspolitischen Leitsdtze einzubringen.

4. Der bezahlte Bildungsurlaub zur beruflichen und poiitischen
Fortbildung aller Arbeitnehmer ist dringend erforderlich, Um die
Einheitlichkeit im Bundesgebiet sicherzustellen, sollte der Bun-
destag von seinem Recht zur konkurrierenden Gesetzgebung Ge-
brauch machen. Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion
sollte dabei die Initiative ergreifen.

Schwerpunkte der Wissenschaftspolitik

Folgende Schwerpunkte stehen im Vordergrund sozialdemokrati-
scher Wissenschafispolitik:

1. Die Zusammenfassung aller wissenschaftspolitischen Aufgaben
des Bundes im Bundesministerium fiir Forschung. Die sozialde-
mokratische Bundestagsfraktion solite weiterhin auf eine ent-
sprechende Ausstattung dieses Ministeriums drédngen.

2. Die Ausgaben des Bundes zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung bis 1968 miissen die Empfehlungen des Bundesberichts
»Forschung I“ verwirklichen. Die sozialdemokratische Bundes-
tagsfraktion wird auf dem Vorrang der Wissenschaftspolitik in
der Haushaltsgestaliung bestehen.

3. Der Aus- und Neubau wissenschaftlicher Hochschulen und Aka-
demien muB fortgesetzt werden. Seine Finanzierung ist nach
dem Generalplan des Wissenschaftsrates als Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund und Lindern zu sichern. Die Sozialdemokratische
Partei setzt sich fiir eine gemeinsame mittelfristige Finanzpla-
nung von Bund und Lindern ein, die die Vorschldge des Wissen-

_ schafisrates nicht einschrénkt.

4, Die Forderung der iiberregionalen Forschungseinrichtungen und
GroBforschungsanlagen verlangt verstirkte Anstrengungen des
Bundes. Die Sozialdemokratische Partei tritt dafiir ein, die
staatliche Forschungsforderung in den Universitidten und For-
schungsinstifuten mit der industriellen Gemeinschaftsforschung
besser abzustimmen.
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5. In der Atom- und Weltraumforschung sind der Bundesrepublik
nationale und internationale Aufgaben gestellt, die nicht aus
Prestigegriinden, sondern im Interesse unserer Teilhabe am
technischen Fortschritt eine betréchtliche Steigerung der entspre-
chenden Haushaltsansédtze verlangen.

Finanzierung von Bildung und Wissenschaft

Der Parteitag nimmt zur Kenntnis, daB der Sachverstiindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem
Jahresgutachten 1965 eine iiberproportionale Steigerung der Aus-
gaben fiir Bildung und Wissenschaft fiir notwendig hilt, Er ist der
Auffassung, daB die von der Bundesregierung entscheidend mitver-
ursachten konjunktur- und finanzpolitischen Schwierigkeiten auf
keinen Fall auf Kosten derjenigen Investitionen geldst werden diir-
fen, die Voraussetzungen des Wirtschaftswachstums sind. Zukunfts-
sicherung ist wichtiger als Gegenwartskonsum.

Der Parteitag begriiit die erneute Initiative Willy Brandts, auf
dieser Grundlage eine Verstdndigung zwischen den Parteien zu
erzielen und fordert CDU, FDP und CSU auf, unverziglich in die
Beratung einer gemeinsamen Konzeption zur Losung der finanz-
politischen Probleme bei der Verwirklichnng der biidungs- und wis-
senschaftspolitischen Aufgaben einzutreten.

Der Parteitag beauftragt den Bildungspolitischen Ausschufl des
Parteivorstandes, fiir die Auseinandersetzungen um die kiinftige
Verteilung der Gemeinschaftsstevern zwischen Bund und Lindern
wie fiir die Verhandlungen zur Finanzreform Unterlagen iiber den
kiinftigen Finanzbedarf von Bildung und Wissenschaft vorzuberei-
ten,

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion bleibt aufgefordert,
weiterhin dafiir einzutreten, daB Linder und Gemeinden ihre Auf-
gaben voll erfiillen kdnnen und da8 der Bund seinen Verpflichtun-
gen zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung in gemcin-
samer Bedarfsplanung mit den Léndern und Gemeinden nach-
kommt.

Koordinierung sozialdemokratischer Bildungs- und Wissenschafts-
politik

In der bundesstaatlichen Verfassungsordnung sollen die politischen
Parteien zu einer gleichmiiBigen Entwicklung der Lebensverhilt-
nisse im Gesamtstaat beitragen. Die Koordination der sozialdemo-
kratischen Kulturpolitik in den Parlamenten der Linder und des
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Bundes zeigt ernsthafte Mingel, Der Parteitag fordert die sozial-
demokratischen Fraktionen und Regierungen auf, im Bildungspoli-
tischen Ausschufl des Parteivorstandes mit dem Ziel zusammenzu-
wirken, in wichtigen Entscheidungen die gemeinsamen Grundlagen
sozialdemokratischer Bildungs- und Wissenschaftspolitik sichtbar
werden zu lassen. Dazu ist eine Intensivierung des Informations-
und Erfahrungsaustausches ebenso erforderlich wie die Verbesse-
rung der bildungspolitischen Publizistik der Partei.

Nirnberg 1968

{Aus: Beitrag der SPD zu akiuellen Problemen der deutschen Politik)

Bildungspolitik

a) Die SPD sieht in dem zunehmenden BewuBtsein der Offentlich-
keit, daB die Fragen der Bildung und Wissenschaft dringend
geldst werden miissen, eine Bestiitigung ihrer eigenen bildungs-
und wissenschaftspolitischen Initiativen. Schon auf ihrem Partei-
tag in Miinchen 1956 hat die SPD auf die Wirkungen des tech-
nischen Fortschritts und auf den Zusammenhang zwischen Bil-
dung, Wissenschait und Forschung mit der gesellschaftlichen,
technologischen und wirtschaftlichen Entwicklung hingewiesen. Thr
»Plan Z — Die Zukunft meistern® stellte 1959 die entscheidende
Bedeuntung der Bildungs- und Wissenschafispolitik fiir die Zu-
kunft unserer Gesellschaft heraus. Im Jahre 1864 beschlofl die
SPD ihre ,Bildungspolitischen Leitsitze", mit denen sie sich
bisher als einzige Partei in der Bundesrepublik verbindlich zur
Reform des Bildungswesens gefiufiert hat. Im gleichen Jahr legte
sie ihr bildungspolitisches Sofortprogramm vor.

b) Die Sozialdemokratische Partei wird ihre bildungspolitischen Re-
formvorstellungen unter Beriicksichtigung folgender Ziele ver-
wirklichen;

1. Erziehung zum miind/gen Menschen;
2. gleiche Bildungschancen fiir alle;

3. mehr und bessere Bildung fiir jeden einzelnen iurch For-
derung seiner Anlagen bis zur vollen Entfaltung seiner Fihig-
keiten;

4. in den Bildungseinrichtungen muf} gelehrt werden, wie man
selber lernt.
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¢) Schwerpunlkte sozialdemokratischer Bildungspolitik fiir die nich-
sten Jahre sind:

1. Eine erweiterte vorschulische Erziehung soll rechtzeitig Be-
fahigungen wecken, um gleiche Startchancen zu schaffen.

. Um mehr Schiller als bisher zu Abschliissen mit hoheren
Qualifikationen zu fiihren, sind ein 10, Pflichtschuljahr und
die Ganztagsschule erforderlich.

[

3. Wn immer es moglich ist, sind durch Gesamtschulen die tra-
ditionellen Schulformen Hauptschule, Realschule und Gym-
nasium zu integrieren. Berufsschulen und Berufsausbildungs-
schulen sollen einbezogen werden.

4. Die Hauptschule mufl organisatorisch und pidagogisch so
gestaltet sein, daB die Weiterentwicklung zur Gesamtschule
méglich bleibt, Bis dahin miissen auch auf spiteren Stufen
Ubergiinge zu weiterfiihrenden Schulen institutionell gewihr-
leistet sein.

5. Die Ausbildungsforderung ist durch ein Ausbildungsfard.e-
rungsgesetz zu vereinheitlichen, damit die Gleichheit der Bil-
dungschancen gesichert ist.

6. Die Berufsausbildung muf nach den Grundsiitzen der EWG-
Kommission durch Gesetz so geregelt werden, daf sie der
vom technischen Fortschritt geprégten dynamischen Wirt-
schaft gerecht wird.

7. Zur beruflichen Fort- und Weiterbildung sowie zur politischen
Bildung ist ein bezahlter Bildungsurlaub fiir alle Arbeitneh-
mer einzufiihren. Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung
miissen ausgebaut werden.

d) Die Sozialdemokratische Partei wird in Bund, Landern und Ge-

meinden die Moglichkeiten der Kooperation nutzen, um ihre
bildungspolitischen Vorstellungen zu verwirklichen.

Politische Bildung

a} Freiheit und Demokratie in der industriellen Gesellschaft sind
nur denkbar, wenn eine stindig wachsende Zahl von Menschen
zur Mitverantwortung bereit ist. Ein entscheidendes Mittel, diese
Bereitschaft zu wecken, ist die politische Bildung.

b) Bei Bildungs- und Wissenschaftsférderung ist die politische Bil-
dung gleichrangig zu behanden.
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Sie muf den Biirger zum kritischen Denken erziehen und ihn
befihigen, zwischen politischen Alternativen seine Wahl zu tref-
fen. Die politische Kontroverse hat die Themenwahl zu bestim-
men. Erst dann wird der einzelne seine staaisbiirgerlichen Rechte
und Pflichten voll wahrnehmen.

¢) Die Einrichtungen der politischen Bildung miissen arbeitstech-
nisch und pidagogisch auf den modernsten Stand gebracht
werden.
Dazu ist eine langfristige Finanzierung durch Bund, Linder und
Gemeinden erforderlich.

d

=

Politische Bildung, die den Notwendigkeiten einer modernen de-
mokratischen Gesellschaft genligen soll, erfordert den bezahlten
Bildungsurlaub,

¢} Die Zusammenarbeit von sozialwissenschafilicher Forschung und
politischer Bildung liegt im wechselseitigen Interesse. Die Ana-
lyse der Konfliktbereiche, der Lernmotivationen, des Selbst~- und
Wirklichkeitsverstindnisses der Biirger und die stindige Effekti-
vitdtskontrolle politischer Bildungsarbeit miissen planmiBig be-
trieben werden,

1) Der Erfolg politischer Bildung hingt aber auch von der Quali-
tdt und Anzahl der haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiter ab.
Die Triiger der politischen Bildungsarbeit miissen frei von staat-
lichem Dirigismus bleiben. Fiir einer unmittelbaren Kontakt zum
politischen Leben muB ein stindiger Austausch zwischen Leh-
renden und in der politischen Verantwortung Stehenden ange-
strebt werden.

g) Politische Bildung wird nicht nur von Schulen, Hochschulen,
Volkshochschulen und anderen Trigern politischer Bildungsein-
richtungen betrieben, sondern auch von den Massenmedien,

Wegen der Bedeutung von Presse, Film, Hérfunk und Fernsehen
verdienen die Beitrige dieser Medien zu einem verantwortungs-
vollen staatsbiirgerlichen Handeln jegliche Unterstiitzung,

h) Politische Bildung benstigt die Ubereinstimmung des tatsiich-
Lichen Verhaltens mit den verkiindeten politischen Absichten bei
den politischen Parteien, gesellschaftlichen Gruppen und ihren
Repriisentanten, An solchen Beispielen muBl sich der Biirger
orientieren kénnen.
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Sozialdemokratische Grundsétze
zur Hochschulgesetzgebung

(Beschlossen auf dem Parteitag in Niirnberg 1968)

1. Zweck von Hochschulgeseizen

Im ErlaBl von Hochschulgesetzen dokumentieren sich das Recht und
die Plicht des demokratischen Staates, auf Verfassung und Struktur
der Hochschulen als gesellschaftliche Einrichtungen von groBler Be-
deutung Einflufl zu nehmen. Dabei soll die Hochschulgesetzgebung
in erster Linie Impulse zu notwendigen Reformen geben, welche,
die Leistungs- und Funktionsfihigkeit der Hochschule durch die
Verwirklichung demokratischer Prinzipien auch in dieser gesell-
schaftlichen Institution steigern.

2. Rechisnatur der Hochschulen

Hochschulen sind Einrichtungen des Staates und Kirperschaften
des bffentlichen Rechts.

3. Sachlicher € «‘tungsbereich von Hochschulgesetzen

Die Hochschulgesetze gelten flir wissenschaftliche Hochschulen._ An-
dere Hochschulen sind in den Geltungsbereich des Gesetzes einzu-
beziehen, wenn ihnen die gleiche Struktur und Verfassung wie den
wissenschaftlichen Hochschulen gegeben werden soll. Die Hochsch}:l-
gesetzgebung darf die Planungen und Ent\vicklungen,.die auf eine
Integration der wissenschaftlichen Hochschulen in das Bildungswesen
abzielen, nicht behindern.

4. Aufgaben der Hochschulen

Forschung, Lehre und Berufsvorbereitung sind die Au_fgaben der
Hochschule. Sie hat keinen dariiber hinausgehenden Erziehungsauf-

trag.

Die Hochschule dient ferner der wissenschaftlichen Fortbildung
(Kontaktstudium), wozu sie materiell vom Staat instand gesnt%t
werden muB. Der Hochschule obliegt es, die dafiir geeigneten insti-
tutionellen und didzktischen Formen zu entwickeln. Die Zusammen-
arbeit zwischen Hochschule und Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung ist 2u verstirken.
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5. Leitung der Hochschulen

Fiir die notwendige Steigerung der Leistungs- und Funktionsfihig-
keit der Hochschule ist eine starke, kompetente und kontinuierliche
Spitze der einheitlichen Hochschulverwaltung unerliBlich. Eine Ver-
lingerung der Amtszeit des traditionellen Rekiors oder die Direk-
torialverfassung sind allenfalls Ubergangslosungen. Anzustreben ist
die Prisidialverfassung mit einem Prisidenten, der fiir mindestens
sechs Jahre gewdhlt wird (Beamter auf Zeit). Wiederwah!l sollie
méglich sein. Der Prisident ist mit weitergehenden Rechten auszu-
statten als der traditionelle Rektor.

Eine wirksame Kontrolle des Prisidenten ist sicherzustellen.
6. Kuratorium
Um die notwendige Integration von Hochschule und Gesellschaft zu

gewihrleisten, ist ein Kuratorium einzurichten.

7. Z tzung der akademischen Organe

In den Organen und Kommissionen der Hochschule miissen Hoch-
schullehrer, wissenschaftliche Mitarbeiter, Assistenten und Studen-
ten vertreten sein. Art und Ausmaf ihrer Mitarbeit ergeben sich aus
ihrer unterschiedlichen Situation, ihren jeweiligen Aufgaben und
Funktionen, sowie aus ihrer gemeinsamen Verantwortung fiir Aus-
bildung, Lehre und Forschung.

8. Priifungen

Die Priifungen miissen vergleichbar sein. Fiir Priifungsgremien
gilt, daB den Studenten und Assistenten ein Kontrollrecht iiber das
Priifungsverfahren eingeriumt wird.

9. Berufung

Fiir die Berufung darf die Habilitation keine unerléBliche Voraus-
setzung sein. Das Berufungsverfahren ist durch Einfithrung von
— nicht zu groBziigig bemessenen — Fristen fiir die Vorlage von
Berufungsvorschligen zu beschleunigen und durch die obligata-
rische Ausschreibung von vakanten Lehrstiihlen 6ffentlicher zu ge-
stalten.

Berufungen sind kooperative Akte von Hochschule und Staat. Die
Besetzung von Lehrstiihlen sollte ceswegen prinzipiell im Zusam-
menwirken beider Seiten erfolgen, In Ausnahmefillen soll der
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Staat die Moglichkeit behalten, einen Hochschullehrer seiner Waht
zu berufen. In solchen Fillen ist der Hochschule Gelegenheit zur
vorherigen Stellungnahme zu geben

Bei Berufungs- und Bleibeverhandlungen ist die Universitat in die
finanzielle Mitverantwortung einzuschalten.

10. Habilitation

Das Verfahren der Habilitation ist von allen biirokratischen, stan-
despolitischen und autoritiren Hemmnissen freizuhalten. Eine Be-
diirfnispriifung darf nicht erfolgen. Das Verfahren darf aur darauf
abgestellt sein, die Befdhigung des Bewerbers zur wissenschaftlichen
Forschung und zur akademischen Lehre nachzuweisen. Dabei sind
wissenschaftliche Publikationen aller Art (z. B. auch hervorragende
Dissertationen) und Lehrtétigkeit zu werten. Der Vorrang einer
besonderen Habilitationsschrift ist zu beseitigen. Die entscheidende
Beteiligung an Forschungsprojekten ist den im Alleingang erzielten
Ergebnissen wissenschaftlicher Arbeit gleichzustellen. Zur Begutach-
tung der wissenschaftlichen Qualifikation sind auswirtige Gutach-
ter oder iiberlokale Institutionen heranzuziehen.

Die Hochschule hat fiir die Ausbildung in den Erfordernissen des
Unterrichts und der akademischen Lehre zu sorgen.

Der ordnungsgemiBe und ziigige Ablauf des Verfahrens ist durch
Fristen, innerhalb derer das Verfahren abgeschlossen sein muB, und
durch die Einsetzung eines besonderen Habilitationsausschusses zu
férdern, der sich auf Antrag des Habilitanden oder eines Angehd-
rigen des Lehrkorpers jederzeit liber den Stand des Verfahrens zu
unterrichten hat.

Am Ende des Verfahrens steht die Erteilung der Lehrbefugnis.

11. Institute

Institute sollen auch durch staatliche Anordnung errichtet werden
kénnen. An die Stelle der monokratisch gefiihrten, einem Lehrstuhl
zugeordneten Einzelinstitute sind iiberall dort, wo es wissenschaft-
lichen Erfordernissen nicht widerspricht, Kollegialinstitute zu schaf-
fen, die einer wissenschaftlichen Disziplin oder einem wissenschaft-
lichen Problembereich zugeordnet sind. Die Unabhiingigkeit der
wissenschaftlichen Mitarbeiter in den Instituten ist in geeigneter
Weise (auch persvnalrechtlich) zu sichern. Alle Gruppen sind insti-
tutionell in angemessener Weise an der Aufstéllung der Instituts-
ordnung und an den Institutsaufgaben zu beteiligen.
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12, Gliederung

Die Gliederung der Hochschule hat sich nach den Anspriichen von
Forschung und Lehre zu richten. Instiiute, Abteilungen oder andere
Gliederungseinheiten sollten an die Stelle der herkdmmlichen Fa-
kultiten treten. Eine zweckmiBige Gliederung der Hochschule kann
auch durch staatliche Rechtsverordnungen erfolgen.

13. Immatrikulation

Die Zulassung zum Studium an den wissenschaftlichen Hochschulen
sollte allein an die erforderliche Vorbildung und den Besitz der
biirgerlichen Ehrenrechte gebunden sein.

14. Allgemeine Studienbeschriinkungen
(numerus clausus)

LBt sich die Diskrepanz zwischen den vorhandenen Studien- und
Arbeitsplitzen auf der einen und der Zahl der Studienbewerber auf
der anderen Seite fiir einzelne Ficher nicht beseitigen, so kénnen
allgemeine Studienbeschrinkungen unumginglich werden, um eine
ordnungsgemiBe Ausbildung zu gewdhrleisten. Voraussetzung fiir die
Einfithrung von Zulassungsbeschrinkungen ist, daf alle anderen
Mbglichkeiten, insbesondere MaBnahmen der Studienreform ausge-
schopft worden sind. Zulassungsbeschrinkungen an einer Hoch-
schule bediirfen der Zustimmung der staatlichen Verwaltung. Sie
sind jeweils auf ein Semester zu befristen. Ein den Bediirfnissen
der Hochschule angemessenes und sozial gerechtes Auswahlverfah-
ren ist zu gewahrleisten.

Eine bundeseinheitliche Regelung der Zulassungsverfahren ist drin-
gend notwendig,

15. Zwangsexmairikulation

Angesichts der geringen Bedeutung des Problems der ,Bummel-
studenten” in der Praxis und der Prioritét, welche wirksame MaB-
nahmen zur Studienreform haben sollten, ist von einer schematisch
an der Uberschreitung von Mindeststudienzeiten orientierten
Zwangsexmatrikulation abzusehen,

16. Disziplinarrecht fiir Studenten

Ein besonderes Disziplinarrecht, welches das Vorhalten der Studen-
ten auBerhalb der Hochschulen erfaBt, ist als Uberbleibsel stin-
discher Vorstellungen abzulehnen. Fiir die Aufrechterhaltung der
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Ordnung innerhalb der Hochschule geniigen die Anstaltsordnung
und das Hausrecht. Bestehende Disziplinarordnungen sind durch
geeignete Ubergangs- und SchluBbestimmungen in den Gesetzen
ausdriicklich aufer Kraft zu setzen.

17. Rechtsstellung der Studenten

Der Studentenschaft, der alle Studenten durch Immatrikulation an-
gehbren, ist der Status einer rechtsfihigen Kérperschaft des Sffent-
lichen Rechts und eines Gliedes der Hochschule zu verleihen. Die
Mitwirkung an der Selbstverwaltung der Hochschulen wird in
Ziffer 7 dieser Grundsitze babhandelt. Der Aufgabenkatalog dec
studentischen Selbstverwaltung sollte die folgenden Bereiche ' m-~
fassen:

1. die Vertretung der Gesamtheit ihrer Mitglieder im Rahmen ihrer
gesetzlichen und satzungsmifigen Befugnisse,

2. die Wahrnehmung der hochschulpolitischen Belange ihrer Mit-
glieder,

3. die Wahrnehmung der wirtschaftlichen Selbsthilfe der Studen-
ten, soweit sie nicht dem Studentenwerk iibertragen ist,

4. die Mitwirkung bei der Studentenférderung,

5. die Forderung der politischen Bildung und des staatspolitischen
Verantwortungsbewufitseins der Studenten,

6. die Pflege internationaler Studentenbeziehungen,

7. die Unterstlitzung der kulturellen und musischen Interessen der
Studenten,

8. die Pflege des freiwilligen Studentensports.

9. Ist eine demokratische Willensbildung in der Studentenschaft
gewihrleistet, sind die studentischen Vertretungsorgane berech-
tigt, den Mehrheitswillen 6ffentlich zu vertreten.

Bei der Vorbereitung grundsétzlicher hochschulpolitischer Entschei-
dungen von Exekutive und Legislative ist die Studentenschaft zu
héren.

18. Studienreform

Alle durch Hochschulgesetze zu schaffenden Voraussetzungen fiir
eine Studienreform gind auch gesetzlich zu regeln. Dazu gehort
auch unbeschadet der Verantwortlichleit der Hochschule die Er-
méchtigung der Kultusverwaltung, verbindliche Grundsiitze fiir die
Aufstellung von Studienplinen und Priiffungsordnungen zu erlassen.
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Den Hochschulen ist die Einrichtung stindiger Kommissionen fiir
die Durchfithrung der Studienreform zur Pflicht zu machen.

18. Vorlesungszeiten

Die Festlegung der Vorlesungszeiten erfolgt durch die staatliche
Verwaltung im Benehmen mit der Hochschule. Im Zusammenhang
mit der Studienreform sollte die bisherige Semestereinteilung ab-
geldst und durch ein Studienjahr ersetzt werden. Den Hochschul-
lehrern ist in regelmiBigen Abstinden notwendiger Forschungs-
urlaub zu gewihren.

20. Finanzierung

Die Parlamente tragen die Verantwortung fiir die finanzielle Aus-
stattung der Hochschulen.

Der Haushalt der Hochschule muB flexibler gestaltet werden, um
die Eigenverantwortlichkeit der Hochschule zu stirken und jhr
Anreize zur rationellen Mittelverwendung zu geben. Die verflig-
baren Haushaltsmittel sollen den sachlichen Bediirfnissen der Hoch-
schule entsprechend verteilt werden. Diesem Gesichtspunkt ist auch
bei Berufungsverhandlungen Rechnung zu tragen. Auf Grund der
zur Verfiigung stehenden Mittel haben die Hochschulen entspre
chende Prioritiiten zu setzen.

EntschlieBung zur Bildungspolitik

{Beschlossen vom Parteitag 1970 in Saarbriicken)

Bildungspolitische Situation

Fast zwei Jahxzehnte hindurch haben CDU und CSU gesellschafts-
und finanzpolitische Tendenzen in der Bundesrepublik gewiihren
lassen, die entscheidende bildungspolitische Fortschritte faktisch
unmdglich gemacht haben. Aus den Verssiumnissen erwuchsen Man-
gel in allen Bercichen von Bildung und Wissenschaft. Die Bildungs-
chancen sind ungerecht verteilt. Es fehlt an Lehrern ebenso wie an
angemessenen Plitzen zum Lernen, Studieren und Forschen.

Vor uns liegt die groBe Aufgabe einer Gesamtbildungsreform. Sie
kann nur verwirklicht werden, wenn Schule, Hochschule, Berufsbil-
dung und Erwachsenenbildung in einer Reformkonzeption aus einem
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Gull zusammengefalt werden, Die SPD hat mit dem .Modell fiir
ein demokratisches Bildungswesen" den \WVeg gewiesen und ¥af-
stiibe fiir die bildungspolitische Reformdiskussion gesetzt.

Der Parteitag fordert alle Seoztaldemokraten auf, zur Bewaltigung
diescr vorrangigen politischen Aufgabe beizutragen.

Folgende Schwerpunkte sind dabei zu setzen:

1. Bildungsplanung

Bund und Lénder entwickeln einen Gesamtbildungsplan und legen
ein Gesamtbildungsbudget vor. Grundlagen sind die bildungspoliti-
schen Zielvorstellungen der SPD.

Aufgrund der angestrebten Reformen werden in den nichsten zehn
Jahren insbesondere die Schiilerzahlen in den weiterfiihrenden Bil-
dungsgingen betrichtlich ansteigen. Dies mufl schon heute in der
Schulbauplanung beriicksichtigt werden. Das Studienplatzangebot
der Hochschulen muf8 mit dieser Entwicklung so schnell wie mdglich
in Einklang gebracht werden. Der Numerus clausus mubl beseitigt
werden.

Von der Bildungsreform ist jeder betroffen. Deshalb sind institu-
tionelle Voraussetzungen zu schaffen, die bei der Bildungsplanung
eine demokratische Willensbildung aller am Bildungswesen betei-
ligten Gruppen gewihrleisten.

2. Bildungsfinanzierung

Der Vorrang fiir Bildung und Wissenschaft heifit Bereitstellung ent-
sprechender Finanzmittel. Eine wesentliche Steigerung der Anteile
der Bildungs- und Wissenschaftsausgaben ist notwendig, wenn der
Abstand zu vergleichbaren Industrienationen zligig verringert und
schlieBlich geschlossen werden soll.

Der Gesamtbildungsplan kann nur stufenweise verwirklicht werden.
Stufenpline sind auch fiir die Finanzierung zu erstellen. Bis 1775 ist
ein Anteil von 69, am Ende des Jahrzehnts von 8% des Brutto-
sozialprodukts fiir Bildung und Wissenschaft anzustreben.

Um die Finanzierung von Bildungsaufgaben zu erleichtern, wird
die Bundestagsfraktion aufgefordert, den vélligen Abbau der Ergin-
zungsadgabe nicht vorzunehmen.

Um den Reformprozef zu beschleunigen, miissen atch neue Finan-
zierungsmoglichkeiten gepriift werden. Der Parteitag begrdft die
von der Bundesregierung beschlossene Biidungsanleihe. Es ist zn
priifen, wie sie mit einer Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand
verbunden werden kann.
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3. Schule

Die Schulreform ist dic entscheidende Voraussetzung zur Gewihr-
leistung gleicher Bildungschancen. Schwerpunkte sozialdemokrati-
scher Schulpolitik sind:

a) Kindergiirten miissen als vorschulische Einrichtung {iur die Drei-
bis Fiinfjahrigen ausgebautl und eine Reform der inhaltlichen Aus-
gestallung vorgenommen werden. Vordringlich ist die Vermehrung
des Angebotes an Kindergérten.

b) Mit dem vollendeten flinften Lebensjahr beginnt die Schulpflicht
fiir alle Kinder mit der Eingangsstufe der Grundstufe.

c) Die Schiilerzahlen pro Klasse sind spiirbar zu senken. Die Klaz-
senfrequenzen in der Grundstufe sollen die der Mittelstufe des
Schulwesens nicht itbersteigen.

d) In der Mittelstufe, also den Klassen 5—10, ist die bisherige Drei-
gliederung von Hauptschule, Realschule und Gymnasium durch Ge-
samtschulen abzulsen.

e) Das 10. Pflichtschuljahr ist in allen Bundeslindern als Berufs-
grundschuljahr einzufithren und auf die Dauer der Lehrzeit an-
rechenbar zu machen.

f) Um die nicht mehr haltbare Trennung ven Allgemeinbildung
und Berufsbildung zu iiberwinden, ist die Integration der Ausbil-
dung in der Oberstufe einzuleiten.

g) Ganztagsschulen als integrierte Gesamtschulen sind das bildungs-
politische Ziel der SPD. In allen Bundeslindern ist dieser Schul-
typ verstédrkt einzufiithren.

h) Die Lehrer aller Schulstufen sollen in integrierten Gesamthoch-
schulen ausgebildet werden. Die Lehrerfort- und -weiterbildung
durch Kentaktstudium ist sicherzustellen. Die Lehrerbesoldung ist
den hohen qualitativen Anforderungen und der verbesserten Aus-
bildung anzupassen. Um dieses Ziel zu erreichen, sind zunichst die
vorhandenen Lehrerausbildungsstitten entsprechend auszubauen
und stufenweise mit den Aufgaben der gesamten Lehrerausbildung
zu betrauen. Aus den bestehenden Hochschulen sind schrittweise
Gesamthochschulen zu bilden.

4 Berufshildung

Die Berufsbildung ist cine Gffentliche Aufgabe und damit gleich-
wertiger Bestandteil des gesamten Bildungswosens. Das vom Deut-
schen Bundestag in der 5. Legislaturperiode verabschiedete, maB-
gebend durch sozialdemokratische Initiative gepriigte Berufsbil-
dungsgesetz ist ein erster Schritt, dem weitere folgen miissen. Es
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steht in engem Zusammenhang mit dem Arbeits{orderungsgesetz.
Fir die Weiterentwicklung der Berufsausbildung sind folgende
Forderungen vorrangig:

a) Fiir alle Bereiche, in denen fiir Berufe ausgebildet wird, miissen
die gleichen Grundsiitze gelten.

b) Die gleichwertige Bedeutung theoretischer und praktischer Aus-
bildung ist durch eine Verflechtung mit der betrieblichen Praxts
zu sichern.

c) Es darf nur in Betrieben ausgebildet werden, die diese Verflech-
tung mit der Schule und eine vollwertige Berufsausbildung gewiihrlei-
sten. Uberbetriebliche Ausbildungsstiitten sind ein Erfordernis mo-
derner Berufsausbildung, um die Ungleichheit der Bildungschancen
abzubauen, die durch die unterschiedliche Qualitiit der Ausbildungs-
betriebe verursacht wird.

d) In Anerkenntnis der &ffentlichen Aufgabe ist deshalb nicht nur
dem Auszubildenden eine ausreichende finanzielle Férderung zuzu-
gestehen, sondern auch der berufsbezogene Teil des Schulwesens und
die iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten sind den gesellschaftlichen
Anforderungen entsprechend zu férdern.

e) Bei der Durchfihrung der Berufshildung ist die gleichberechtigte
Mitwirkung aller Beteiligten sicherzustellen. Das bedeutet inshe-
sondere, daf8 die Gewerkschaften als Vertreter der Arbeitnehmer
auch in den zusténdigen Gremien des Handwerks mitwirken.

5. Hochschulen

Die Hochschule einer demokratischen Industriegesellschaft wird die
integricrte Gesamthochschule sein. Durch das Bundeshochschulrah-
mengesetz miilssen die Voraussetzungen fiir die Entwicklung der
Gesamthochschule geschaffen werden. Lehrinhalte sind dem wis-
senschaftlichen Stand und den Erfordernissen anzupassen, hierar-
chische Strukturen innerhalb der Hochschullehrerschaft sind abzu-
bauen. Die Hochschulgesetze der Linder sind auf dieses Ziel auszu-
«ichten.

An den Hochschulen miissen bei allen Entscheidungen iiber Organi-
sation, Lehrinhalte und Forschungsfragen die Beteiligten mitwirlken.
Neue Studienpléitze sind vordringlich einzurichten. Der Aus- und
Neubau der Hochschulen muli wesentlich verstirkt werden. Dabei
ist schon heute zu berlicksichtigen, dal} sich in diesem Jahrzehnt die
Zahl der Studienanfinger je Altersjahrgang mehr als verdoppeln
wird.

Fiir die Beseitigung des Numerus elausus sind von Bund und Liin-
dern gezielte Programme zur Beseitigung von Engpiissen zu erarbei-
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ten. Projekigruppen miissen die Durchsetzung dieser Programme
sicherstellen. Solange und soweit Zulassungsbeschrinkungen im In-
teresse der Qualitidt der Ausbildung unvermeidlich sind, muB eine
intensive Studienberatung sicherstellen, daB den Studienbewer-
bern andere, thren Neigungen und Féhigkeiten entsprechende Stu-
diengiinge vorgeschlagen werden. Um den aufgrund steigender Stu-
dentenzahlen entstehenden Hochschulbedarf zu decken, sind ausrei-
chende finanzielle Mittel flir die Férderung geeigneter Nachwuchs-
wissenschaftler bereitzustellen {Graduierten-Programm).

Bildungsinhalte — neue Lehr- und Lernverfahren

Die Bildungsinhalte und die Art jihrer Vermittlung miissen endlich
mit den Erfordernissen der demokratischen Gesellschaft in Einklang
gebracht werden. Institute fiir Lernziel- und Lehrplanforschung
sind einzurichten. Um die Leistungsfihigkeit des Bildungssystems
auch mit Hilfe piddagogischer Technologien zu steigern, sind unter
anderem itberregionale Institute zur Erforschung moderner Lebr-
und Lernverfahren zu schaffen. Dabei sind die Mdglichkeiten von
Rundfunk und Fernsehen anzubieten.

7. Ausbildungsférderung

Die finanzielle Ausbildungsférderung ist eine entscheidende Voraus-
setzung fiir die Verwirklichung der Bildungsreform und die Her-
stellung der Chancengleichheit. Um das Grundrecht auf Bildung auch
durch die freie Wahl der Ausbildungsstatte und des Bildungsganges
zu sichern, ist ein einheitliches System der Ausbildungsférderung
fitr alle Ausbildungsstufen notwendig.

Das Ziel einer familienunabhiingigen Forderung kann aber ange-
sichts der Versdumnisse fritherer Jahre und der daraus resultieren-
den umfassenden finanziellen Anforderungen nur schrittweise ver-
wirklicht werden. Vorrang mufl neben dem Ausbau der Bildungsin-
stitutionen, der Ausbhildung der Lehrkrifte und der wissenschaftlich
untermauerten Reform der Bildungsinhalte und Pidagogik die fi-
nanzielle Férderung derjenigen haben, denen ihre Familie nur un-
zureichend helfen kann. Dabei diirfen Studenten aus sozial schwié-
cheren Schichten auch nicht durch eine zu stark auf Darlehen aus-
gerichtete Fdrderung belastet werden. Deshalb mufl die Ausbil-
dungsférderung zunichst und vor allem dicjenigen Bevélkerungs-
gruppen erfassen, die nicht in der Lage sind, aus eigener Kraft jhre
Ausbildung oder die ihrer Kinder zu finanzieren.

Vordringlich ist bis zum Inkraftireten eines diese Prinzipien ver-
wirklichenden Ausbildungsférderungsgeset die Verbesserung der
gegenwirtigen Férderungssysteme und vor allem eine fithlbare Er-
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héhung der Férderungsmefbetrige und der Einkommensfreigren-
zen. Die Kostenfreiheit des Schulweges mu gesichert werden.

8. Erwachsenenbildung und Bildungsurlaub

Bildung ist ein lebenslanger ProzeB und mit der Schulzeit oder der
Berufsausbildung nicht abgeschlossen. Die Erwachsenenbildung mufl
Teil des allgemeinen, gesetzlich geregelten Bildungssystems werden.
Dem Arbeitnehmer soll ein gesetzlicher Anspruch auf Bildungsur-
laub fiir staatsbiirgerliche und berufliche Bildung schrittweise ent-
sprechend den finanziellen Méglichkeiten zustehen.

Aus dem kommunalpolitischen
Crundsatzprogramm

(Beschlossen vom Parteitag 1975 in Mannheim [Aus Abschnitt 4])

Bildung, Kultur, Freizeit, Sport

Bildung und Kultur fiir alle

Der Bildungsweg entscheidet weitgehend iiber das soziale Schicksal
des einzelnen.

Das Grundrecht auf Bildung macht es erforderlich, die bestehende
Ungleichheit der Bildungschancen abzubauen. Der einzelne muf
durch Bildung zu individuellem, beruflichem und gesellschaftlichem
Leben befihigt und die Selbstindigkeit seiner Entscheidungen und
Handlungen durch eine umfassende Orientierung in der heutigen
Welt erméglicht werden.

Das Bildungswesen ist entsprechend der Entwicklung des Kindes
und des Jugendlichen in Stufen zu gliedern. Nur auf diese Weise las-
sen sich die Grundbedingungen eines chancengleichen Bildungswe-
sens verwirklichen: Gemeinsames Lernangebot, Individualisierung,
Differenzierung.

In den Stidten und Gemeinden ist ein systemiibergreifendes Bil-
dungskonzept zu entwickeln, das alle Bildungs- und Kultureinrich-
tungen zu erfassen hat, in denen gebildet und ausgebildet wird.
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Das Angebot an Bildung ist mit dem Angebot an Kultur und Freizeit
eng zu verkniipfen. Ein vielfdltiges soziales Beziehungsgeflecht von
Bildung, Kultur, Gesclligkeit, Sport und Freizeit ist zu schaffen.

Gemeinsame Planung

Chancengleichheit erfordert die Gleichrangigkeit der verschiedenen
Bildungsgiinge und eine gleichmiBige Versorgung der Bevdlkerung
mit Bildungs- und Kultureinrichtungen in allen Gebieten unseres
Landes.

Kommunale Schulentwicklungsplanung vollzieht sich im Rahmen der
von Bund und Lindern vorgegebenen Bedingungen. Dabei ist da-
von auszugehen, daB sozialdemokratische Bildungspolitik gerade in
den Gemeinden konkretisiert wird und wesentlicher Bestandteil poli-
tischer Auseinanderseizungen ist. In dem Bedingungsgefige bil-
dungspolitischer Zielvorstellungen, staatlicher Schulaufsicht und
kommunaler Schultrigerschaft kommt der Schulentwicklungspla-
nung der Gemeinden Schrittmacherfunktion zu. Die Zusammenar-
beit von Staat und Gemeinden als den Trégern der 6fientlichen Ver-
antwortung fiir das Bildungswesen muf von der Planung bis zum
Vollzug durchgehalten werden. Die Planungen der privaten oder ge-
meinntitzigen Triger sind mit der Hifentlichen Planung abzustim-
men.

Den Gemeinden mulB innerhalb staatlicher Rahmenrichtlinien vnd
Standards, an deren stiandiger Fortschreibung sie beteiligt werden,
ein eigenverantwortlicher Entscheidungsspielraum erhalten bleiben,
der am besten durch eine kommunale Schultrdgerschaft und eine
Beteiligung an der Schulaufsicht in allen schulischen Bereichen ge-
wiihrleistet ist.

Die Kommunen miissen die Schule als sinen besonders prigenden
Bereich des 6ffentlichen Lebens mitgestaiten, Die kommunale Schul-
entwicklungsplanung darf durch die Richtlinien des Landes nicht so
gebunden und eingesetzt werden, daB jhre Einbeziehung in die
Stadtentwicklungsplanung erschwert oder verhindert wird.

Die Reform des Bildungswesens hat weittragende Konsequenzen flir
die bauliche Konzeption der Schulen. Die Verantwortung fir die
Errichtung, Ausstattung und den laufenden Unterhalt der Schulen
liegt bei den Gemeinden. Sie missen eine gleichmiBige Versorgung
der Bevblkerung mit schulischen Einrichtungen ohne Benachteili-
gung bestimmter Gebiete gewihrleisten. Dabei sind Neubauten als
stufenbezogene Schulzeniren zu errichten. schiilerbeforderung ist
eine difentliche Aufgabe, Die Lernmittelfreiheit muf gewdhrleistet
sein. -
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Bildung in Stufen

Das zukiinftige Bildungssystem wird nicht mehr nach Schuiformen
sonde_rn nach Stu_fen gegliedert. Alle Stufen der Bildung sind dabet
als ein Ganzes einander zuzuordnen und aufeinander zu beziehen:

Efementarbereich

Der E}ememarbereich umfafit alle Einrichtungen Familienergina
Fier Bll@ung und Erziehung nach Vollendung des dritten Lebens-
]ahfes bis zum Beginn der Schule. Die Bedeutung der vorschulischen
Eruehn.mg fir die Forderung der individuellen Begabung und die
Qberwlndung um - 't- und sozialbedingter Benachteiligung macht
dl(? Reform und den Ausbau des Elementurbereichs zu einer vor-
dringlichen bildungspolitischen Aufgabe.

Ziel sozialdemokratischer Kommunal- und Bildungspolitik ist es

—_ al_le Wohngebiete mit Kindergirten in zumutbarer Entfernung
und in verkehrsgiinstiger Lage zu versorgen,

— Kindergartenplitze fiir mindestens drei Viertel all i
Vierjdhrigen zu schaffen, alier Dret- und

~ flr alle Finfjdhrigen Vorschuleinrichtungen i i
- ) n im Rahm S
offentlichen Angebots einzurichten, ¢ o e

— behinderte Kinder durch speziell ausgebildete Fachkrifte be-
sonders zu fordern,

— mehr Ganztagseinrichtungen zu schaffen bald i
Plitze bereitstehen, e gentigend

— die pﬁdagogigche Arbeit in Kindergirten und Vorschuleinrich-
tungen so abzustimmen, daB eine enge Verkniipfung mit dem Eltern-
haus und der Grundschule gesichert wird,

- Kingrgérten fur ‘Wohngebiete mit sozial und wirtschaftlich be-
n_zlichtelhgten Bevolkerungskreisen grundsétzlich mit Vorrang zu be-
ritcksichtigen,

— die Elternbeitrige schrittweise abzubauen.
Primarbereich

Der Primarbereich erstreckt sich auf die Grundschule. In der Grund-
sghule muB auf die individuellen Lerndispositionen des Kindes durch
eine besondere Forderung des einzelnen Kindes Riicksicht genom-
men werden.

Ziel sozialdemokratischer Kommunal- und Bildurgspolitik ist es,
— @n'kleineren Klassen und bei einer héheren LehrermeBzahl eine
individuelle Férderung zu ermbglichen,
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— Grundschulen grundsitzlich zwei- oder mehrziigig und so nahe
wie moglich zum Wohnbereich einzurichten,

— die Planungen der privaten oder gemeinniitzigen Triger mit der
6ffentlichen Planung abzustimmen,

_ den Fach- und Férderunterricht durch dep ™  von Mehrzweck-
ridumen zu gewihrleisten,

— fiir lerngestorte und behinderte Kinder sonderpadagogisu:
Fachkriifte einzusetzen,

— die Zuordnung von Kindergirten und Grundschulen bei Pla-
nungen und BaumaBnahmen zu beachten,

- das Angebot von Ganztagsschulen schrittweise zu erweitern.

Sekundarbereich I

Der Sekundarbereich I folgt der Grundschule.

Eine fiir alle verbindliche gemeinsame Grungibildur_xg sox:vie die
Individualisierung der Bildungsginge durch ein brelt' geféchertes
und d:fferenziertes Lernangebot, zu dem auch polytedxnx§d1e Inhalte
gehoren sollen, sind Grundbedingungen einey chancer'xgleldtxen Schul-
wesens. Sie erfordern eine Annsherung und orgamsatqnsche Ver-
bindung der Schulen im Sekundarbereich 1. Ziel sozialdemokra-
tischer Kommunal- und Bildungspolitik ist es:

— die integrierte Gesamtschule zu schaffen und diese auch in Schul-
sentren durch die Zusammenarbeit zwischen Hauptschule, Real-
schule, Gymnasium und Sonderschule vorzubereiten,

— unter Beriicksichtigung sozialpolitischer Gesic.htspunkte “jedem
Schiiler den Besuch einer Ganztagsschule in erreichbarer Nihe zu
ermdéglichen,

— gzusitzliche Hilfen zur Férderung von Kindern ausl?indischer Ar-
beitnehmer und von anderen sozial benachteiligten Kindern zu ge-
ben.

Sekundarbereiel 11

Zum Sekundarbereich II gehoren alle Bildungsvorginge, die auf
den Sekundarbereich I aufbauen und in der Regel unmittelbar.an
ihn anschlieBen. Berufliche und allgemeine Bildung sind fiir Sozial-
demokraten gleichrangig, Durch Abstimmung und "Verzahnung {ier
allgemeinbildenden und berufsbildenden Bildungsgénge soll schritt-
weise eine Gleichrangigkeit des studienbezogenen und des berufs-
bezogenen Schulwesens hergestellt werden.
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Ziel sozialdemokratischer Kommunal- und Bildungspolitik 1st es:

— die Oberstufen der Gymnasien mit den berufsbildenden Schulen
rdaumlich in Schulzentren zusammenzufassen,

— Uberbetriebliche Ausbildungsstdtten moglichst in Verbindung mit
Schulzentren, verstirkt in strukturschwachen Gebieten, zu errich-
ten,

— die Verbindung beruflicher und allgemeiner Bildungsangebote
weiter zu erproben und zum ibertragbaren Mogell weiterzuentwik-
keln,

— fiir alle Jugendlichen die Berufs-, Schullaufbahn- und Studien-
beratung zu verstirken,

— Behinderten und Kindern auslindischer Arbeitnenmer mehr
Moglichkeiten zur beruflichen Qualifikation anzubieten.

Auslindische Schiiler

In allen Bildungsstufen sind FérdermaBnahmen (Deutschunterricht
und Unterricht der Heimatsprache) fiir Kinder auslindischer Arbeit-
nehmer mit dem Ziel, das Grundrecht auf Bildung fiir alle Kinder
sicherzustellen und damit ihre Integration in die Gesellschaft zu
gewdhrleisten, durchzufiihren. Einfithrungsklassen sind eine not-
wendige Voraussetzung fiir den schulischen Lernerfolg auskindi-
scher Kinder.

Sonderpiidagopik

Gleiche Chancen in Bildung und Ausbildung miissen auch behin-
derten und geschiidigten Kindern angeboten werden. Das ist nicht
durch eine Aussonderung der Behinderten, sondern nur durch eine
weitgehende gemeinsame Erziehung aller Kinder zu erreichen.

Uber das MaB der moglichen Integration entscheidet die Eigenart
der besonderen Behinderung und die notwendige Differenzierung in
pédagogischer und institutioneller Hinsicht.

Jugendpolitik

Sozialdemokratische Jugendpolitik hat jene auBerhalb von Fami-
lien, Schulen und Betrieben anzusiedelnden Erziehungs- und Bil-
dungsangebote zu machen, die in der Weise emanzipatorisch wir-
ken, da8 junge Menschen ihre Interessen in der Gesellschaft realisie-
ren und verantwortungsbewufit und solidarisch an der Gestaltung
der Gesellschaft mitwirken kénnen.

Wir Sozialdemokraten wollen dem jungen Menschen eine Umwelt
schaffen, die ihm die Entfaltung seiner Persdnlichkeit, seiner Er-
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kenntnisgewinnung und seiner Fahigkeit zum Umgang mit ande-
ren Menschen erlaubt. Diese Politik erfordert mehr Mitwirkung der
jungen Menschen, mchr Sclbstorganisation, Selbstgestaltung und
Seibstverwaltung.

Neue Formen der Offentlichkeitsarbeit, die den Jugendlichen mit
dem Ziel seiner initiativen Beteiligung am gesellschaftlichen und po-
Jitischen Leben ansprechen, miissen entwickelt werden; politische Bil-
dung, die zur kritischen Beteiligung am gesellschafilichen und poli-
tischen Leben und zur qualifizierten Mitwirkung in der Arbeitswelt
anregt, ist anzustreben.

In Jugendzentren miissen neuartige und den Bediirfnissen junger
Menschen entsprechende Méglichkeiten fiir Freizeit, Unterhaltung,
Entspannung, Bildung und Selbstentfaltung angeboten werden. In
den offentlichen Jugendfreizeitstdtien muB den jungen Menschen
eine qualifizierle Mitbestimmung in personellen, konzeptionellen
und organisatorischen Fragen gewidhrt und weitestgehend Selbst-
organisation ermoglicht werden. Jugendfreizeitinitiativen in Selbst-
verwaltung sollten in besonderer Weise dffentlich unterstiitzt und
gefordert werden.

Es miissen mehr bediirfnisgerechte Kinder- und Jugendspielplitze
bereitgestellt werden. Sie miissen fiir den jungen Menschen die
durch die Bauweise der Stidte, die Enge der Wohnungen und die
Gefahren des Verkehrs beengten Bewegungs-, Gestaltungs- und Be-
tatigungsmoglichkeiten erweitern. Abenteuerspielplétze sollen phan-
tasiefeindliche Spielanlagen ersetzen.

Daneben ist die Bauherrenpflicht zur Errichtung und Unterhaltung
von Kinderspielplitzen einzufiihren.

Geeignete Einrichtungen miissen denjenigen Kindern, Jugendlichen
und Heranwachseaden zur Verfiigung stehen, die nicht in Familien
leben. Anzustreben sind Formen mit xleinen iiberschaubaren Lebens-
gruppen, die ein neues Bezugssystem entstehen lassen.

Dabei ist gleichzeitig die Weiterentwicklung und zielkonforme Aus-
gestaltung der erzieherischen Methoden und die Schaffung von spe-
zialisierten, bediirfnisgerechten Einrichtungen zu erstreben. In den
Einrichtungen ist in altersgemiBer Form die Mitbestimmung der
jungen Menschen sicherzustellen.

Die im Bereich der Kemmune wirkenden Organisationen, die Ein-
richtungen, Dienste und Veranstaltungen fiir die Jugend anbieten,
die Jugendverbinde und Jugendgruppen sowie gewdhlte Vertreter
der Jugend aus Schulen, Betrieben und Einrichtungen der Jugend
sollen bei der Gestaltung der kommunalen Jugendpolitik mitwir-
ken.
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Kulturelle Vielfalt

Sozialdemokraten bekennen sich zu einer entschiedenen Férderung
. L . . =
der Kultur und zur Teilhabe méglichst vieler Menschen an ihr.

Kuliurelle Teilhabe aber @Bt sich nur du-ch bessere Bildung er-
r(::ichen. Kommunale Kulturpolitik muf daher darauf gerichtethxom.
die Voraussetzungen fiir ein vielfiltiges und sich gegenseitig ergan-
zendes Angebot zu schaffen und vor allem denen den Zuﬂan: zu
Kunst und Kultur zu eréffnen, die dazu selbst bisher nich? ir:der
Ifage waren. Die Verbindung von Bildung und Kultur ist eine wich-
l_}ge Voraussetzung und Ergdnzung von gesellschaftlicher Reform
tiberhaupt:

— S‘ie schafft ein Gegengewicht zur schulischen Auslese und der
damit verbundenen Festlegung von Lebenschancen.

— ISie stellt einen wichtigen Schritt dar in Richtung auf die Er-
weiterung von Fidhigkeiten zu Mitbestimmung und Mitverantwor-
tung in der Arbeit.

— Sie lst eine wichtige Vorbedingung, um Forderungen nach einer
Humanisierung der Arbeitswelt durchzusetzen.

— Sie ist ein Beitrag zur Aufhebung der Trennung von beruflicher
und allgemeiner Bildung.

Die Weiterentwicklung, Erhaltung und Neugestaltung einer sozialen
und kulturellen Infrastruktur ist ein wesentlicher Beitrag zur Ver-
mer'xschlichung unserer Stddte und eine kommunale Pflichtaufgabe
'Indlvidualitiit und Anziehungskraft einer Stadt beruhen auch auf
1h‘rem duBeren Erscheinungsbild. StraBen und Plitze sollten daher
mxt Kunstwerken mehr als bisher gestaltet werden. Baudenkmale
die mit dem Altbestand des sie umgebenden Enserbles Orientie:
rungspunkte bilden, sind zu erhalten.

Ir.l stﬁdtischen Randgebieten sind Schulen und dezentrale kulturelle
Einrichtungen zu Zentren der Bildung und Kultur zusammenzu-
fakslsefn und damit Kristallisationskerne fiir neue Stadtteilzentren zu
schaffen.

Bildung und Kultur miissen als Einheit gesehen werden. Es ist daher
erfordferlich, die bisherige organisatorische und ridumliche Isolierung
der lixldungs- und Kultureinrichtungen untereinander aufzugeben.
Es miissen neue Formen der Zusammenarbeit entwickelt werden, zu
denen alle Institutionen ihren Beitrag zu leisten haben. '

Volkshochschule

Die thwgndigkeit der Umorientierung von einem einmaligen Lern-
abschnitt in der Jugend zum Prinzip des lebenslangen Lernens jst
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allgemein anerkannt. Daher fordert die SPD Weiterbildung als 61-
fentliche Aufgabe.

Allen Birgern, insbesondere benachteiligten Gruppen von Arbeit-
nehmern, muB ein erwachsenengemifies Nachholen schulischer Ab-
schliisse und ein Erwerb allgemeiner, politischer und kultureller
Bildung sowie eine beruflich verwertbare Qualifizierung ermoglicht
werden. Dabei ist an die beruflichen und sozialen Erfahrungen anzu-
kniipfen, was durch eine intensive Zusammenarbeit mit den Ge-
werkschaften wesentlich erleichiert wird.

Durch den Ausbau der kommunalen Volkshochschulen ist ein fli-
chendeckendes Grundangebot an Weiterbildung zu schaffen. Durch
Stirkung ihrer zentralen Funktionen sollten die Volkshochschulen
zum organisatorischen und padagogischen Mittelpunkt der Weiter-
bildung werden.

Die Volkshochschulen miissen geeignete Hiuser oder Riume in be-
stehenden Bildungseinricht mgen haben, iiber die sie selbst verfii-
gen kénnen. Diese sollen an den Schnittpunkien des stddtischen und
regionalen Verkehrs liegen.

Bibliothel

Offentliche Bibliotheken sind unter technischer Fortentwicklung zur
Mediothek als zentrale Einrichtungen des Bildungssystems erfor-
derlich. Thre Benutzung muB gebiihrenfrei sein.

Zweigstellen der Bibliotheken sollten an Schulen und Volkshoch-
schulen unter weitgehender Integration mit den Biichereien dieser
Institutionen eingerichtet und die Moglichkeiten zur Errichtung von
Zweigstellen an den Brennpunkten des Verkehrs gepriift werden.
Die Bibliotheken sollten Sonderdienste fiir auslindische Arbeitneh-
mer und deren Kinder sowie fiir Alte und Kranke einrichten.

Die Bibliotheken sind zu einem Bibliotheksnetz mit verschiedenen
Stufen zusammenzuschlieBen, um eine gleichmiBige Versorgung al-
ler Gebiete zu gewihrleisten.

Fiir lindliche, diinn besiedelte Riéume sind Fahrbibliotheken einzu-
richten.

Es sollen Spieliotheken geschaffen und an Jugendbibliotheken an-
gegliedert werden,
Theater und Musik

Als Forum der unmittelbaren geistigen und kiinstlerischen Ausein-
andersetzung muf Theater Integrationsinstrument und Treffpunit
fiir alle Biirger sein, Durch ein reiches Angebot von Typen des Thea-
ters einschlieBflich des Kinder- und Jugendtheaters sollten ver-
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schiedene Anspriiche des Publikums erfiillt und neue Darbtetungs-
formen gefsrdert werden.

Qualifizierte Theaterarbeit fiir alle Blirger macht eine Verdnderung
der gegegenwiirtigen Struktur der Theater und Orchester erfor-
derlich. In den &ffentlich geférderten Theatern sollte es zur Selbsi
verstidndlichkeit werden, daB alle am Theater Beschaftigten durch
Mitbestimmungsregelungen am innerbetrieblichen Entscheidungs-
prozef beteiligt werden.

Ein flichendeckendes Angebot und dessen gleichzeitige finanzielle
Sicherung von seiten des Landes und der Gemeinde sind durch die
Zuordnung der Biilrmen und Orchester zu tragféihigen Einzugsgebie-
ten und verstirkter Kooperation anzustreben.

Theater, die sich um die Erprobung neuer Darstellungs- und Kom-
munikationsformen bemiihen, sind dffentlich zu férdern.

Kommunale Einrichtungen sollten fiir ein vielfdltiges kulturelles
Angebot sorgen.

Der kommunalen Musikschule, bei der weiterhin die Verantwortung
fiir eine kontinuierliche Arbeit fast aller auBer- und vorberuflichen
musikalischen Bildung liegen wird, sollten eigene und geeignete
Hiuser und Riume zur Verfiigung stehen. Konzertauffuhrungsstiit-
ten in Form von Mehrzwecksilen sind stirker auf eine multifunktio-
nale Verwendbarkeit hin zu konzipieren, um damit neue Formen der
Musikaustibung, die mehr Improvisation und Beweglichkeit der Mit-
wirkenden wie des Publikums zulassen, zu ermoglichen.

Museen

Museen sollen nicht nur sammeln, konservieren und forschen, son-
dern die Vergangenheit veranschaulichen, die Zeitstromungen am
Wandel der Kunstauffassungen darstellen, Orientierungen in einer
sich veréndernden Welt geben und die Kreativitit der Besucher an-
regen.

Das machte neuc Prinzipien des Sammelns und der Priisentation so-
wie eine intensive Bildungsarbeit erforderlich.

Die Museen eines Ortes oder einer Region miissen cinen Verbund
bilden und sich bei Verstirkung ihrer Schwerpunkte thematisch ab-
stimmen,.

Museumsbauten sollten verinderbare Ausstellungsriume haben, die
Gelegenheit zu wechselnden Arrangements bieten. Daneben sind
Réume fiir eigene Aktivitit der Besucher {(Malschulen, Plastikkurse),
Ateliers fiir Kinstler und Riume fiir Vortriige, Filmvorfithrungen
und eine Museurasbibliothek zur Information iiber die laufenden
Ausstellungen und den Museumsbestand zu schaffen.
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Aus dem dkonomisch-politischen
Orientierungsrahmen fiir die Jahre
1975-1985

(vom Partcitag der SPD in Mannbeim am 14 November 1975 be-
schlessen. (A. Allgemeiner Teil Abschritt 4))

Reform der Berufsbildung

1. In einer demokratischen Industriegesellschaft wie der Bundes-
republik Deutschland hat jeder das Recht auf eine qualifizierte Aus-
bildung. Entsprechend der Grundforderung nach Selbstbestimmung
und Selbstgestaltung des eigenen Lebens, mufl auch die berufliche
Bildung dazu beitragen, die Fahigkeiten und Neigungen des einzel-
nen voll zu entfalten. Eine qualifizierte Ausbildung schlieft allge-
meine Bildungsziele ein und befihigi den Auszubildenden, seine
Skonomischen, kulturellen und politischen Interessen wahrzuneh-
men und sich aktiv am Ausbau der sozialen Demokratie zu beteili-
gen. Die Verwirklichung individueller Bildungsanspriiche ist wesent-
liche Voraussetzung fiir die Erfiillung der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Anforderungen.

2. Piir die berufliche Bildung notwendige Investitionen sind zu-
gleich Investitionen in die gesellschaftliche, soziale und wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit unseres Gemeinwesens. Die gesell-
schaftliche Bedeutung dieser Anstrengungen wird auch dadurch
deutlich, dafl Schiiler und Auszubildende von heute das Sozialpro-
dukt der folgenden Jahre erwirtschaften und damit eine Grund-
voraussetzung fiir die soziale Stabilitit gewdhrleisten.

In vielen Berufen und Wirtschaftsbereichen besteht die Tendenz, dall
sich die sozialen, wirtschaftlichen und menschlichen Probleme we-
gen des vorhandenen Ungleichgewichts zwischen qualifiziert aus-
gebildeten Arbeitnehmern und ungelernten Arbeitskriaften weiter
verstirken. Zwischen dem immer breiteren Angebot von Hochschul-
absolventen einerseits und der Gruppe der Ungelernten andererseits
entsteht eine zunehmend grofere Kluft, wenn nicht eine ausrei-
chende Zahl von qualifizierten Ausbildungsplatzen gesichert werden
kann und die beruflichen Schulen ausgebaut werden. Hinzu kommt,
daB allein zwischen 1965 und 1974 das Angebot an betrieblichen Aus-
bildungsplitzen von rd. 750 000 Stellen auf 460 000 zuriickgegangen
ist. AuBerdem wird die Nachfrage nach Ausbildungsstellen in den
niichsten Jahren vor allem aufgrund einer steigenden Zahl von
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Schulabgingern erheblich anwachsen. Wihrend 1974 rd. 630 000 Ab-
génger allein aus Haupt-, Real- und Senderschulen zu verzeichnen
waren, werden es 1979 bereits 710 000 sein.

Die Berufshildung qualitativ und quantitativ zu verstirken. ist nicht
nur aus menschlichen und sozialen Griinden, sondern auch tkono-
misch notwendig. Neue Formen der internationalen Arbeitsteilung
und die Produktionsbedingungen in den hochindustrialisierten Léan-
dern erfordern mehr und neue Titigkeiten, fiir die cine differen-
zierte Produktionsteilung und eine entsprechende Qualifizierung und
Spezialisierung der Arbeitskrifte Voraussetzung sind.

Ein hohes Ausbildungsniveau gewihrleistet berufliche Mobilitit und
Flexibilitit sowie die Weiterbildungsbereitschaft und triégt damit
zur sozialen Sicherung und Stabilisierung bei. Internationale Erfah-
rungen zeigen, daB das Risikc einer Arbeitslosigkeit Jugendlicher
immer dann eintritt, wenn nicht allen Jugendlichen im AnschluB an
die allgemeine Schulbildung ein zeitlich und inhaltlich geordneter
Abschnitt der Berufsausbildung angeboten wird.

Konjunkturelle Schwankungen und strukturelle Veriinderungen in
der Wirtschaft wirken sich unmittelbar auf die Betriebe als Ausbil-
dungsstitten und als Nachirager nach qualifizierten Arbeitskriiften
aus. Im Zuge dieser Verinderungen wandelt sich auch die Ausbil-
dungseignung der Betriebe und sind neue Formen der Ausbildung
notwendig. Haufig kann Berufsausbildung nicht unmittelbar in der
Praxis durchgefiihrt werden. Immer mehr Betriebe miissen beson-
dere Ausbildungseinrichtungen, wie Lehrwerkstitten, Lehrbiiros
usw. nutzen. Uberbetriebliche Ausbildungsstitten werden in Zu-
kunft immer wichtiger werden zur Erginzung einer beruflichen
Ausbildung in den sich spezialisierenden Betrieben. Dies gilt na-
mentlich fiir Klein- und Mittelbetriebe. In besonderen Fillen — vor
allem in strukturschwachen Gebieten — miissen die iberbetriebli-
chen Ausbildungsstiitten auch die zur Ausbildung der Jugendlichen
erforderlichen qualifizierten Aushildungsplitze bereitstellen.

Eine Einsicht muB alle Anstrengungen zur Reform der Berufsaus-
bildung durchziehen: Ein Abbau von Ausbildungsqualitit, um da-
durch eine hohere Anzahl von Stellen zu ermiiglichen, ist keine Lo-
sung. Im Gegenteil: Dort, wo die Quailitdt zugunsten der Quantitit
abgebaut wird, findet ein schleichender Ubergang von qualifizierter
Berufsausbildung zum bloflen Anlernen statt, der weder den
menschlichen und sozialen noch den wirtschaftlichen Interessen un-
serer Biirger entspricht.

3. Die Anzahl der Arbeitnehmer, die ihre berufliche Ausbildung
ganz oder teilweise in Schulen oder Hochschulen erhalten, hat stin-
dig zugenommen. Aber nach wie vor ist mehr als die Halfte aller
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Jugendlichen in einer betrizblichen Berufsausbildung, an der sich
freilich nur eine Minderhei: aller Betriebe beteiligi. Die Mehrzahl
aller Auszubildenden befindet sich in Klein- und Mittelbetrieben.
Im Jahre 1974 waren von 1,3 Millionen Auszubildenden (iber 700 000
in Betrieben unter 50 Beschiftigien, darunter 400000 in Be-
trieben unter 10 Beschiftigien titig. Diese Zahlen belegen die Not-
wendigkeit ergidnzender iiberbetrieblicher Ausbildung. Der Anteil
der Madchen an der Gesamtzahl der Auszubildenden ist wesentlich
geringer als der der Jungen; von den ohne Berufsb‘ldung unmit-
telbar in die Beschiftigung iiberwechselnden Schulabgénger dage-
gen sind zwei Drittel Médchen.

Bisher wurde Berufsausbildung im Betrieb als ein Bereich ange-
sehen, der Uberwiegend durch Aktivitdten der Wirtschaft gestaltet
worden ist. Der Staat beschrinkte sich im wesentlichen auf die An-
erkennung von Regeln, z. B. Ausbildungsordnungen und Priifungs-
anforderungen. Die 6ffentliche Verantwortung wurde nicht unmit-
telbar wirksam.

Soweil dagegen eine Berufsausbildung in 6ffentlichen Bildungsein-
richtungen, vorwiegend also in Schulen und Hochschulen stattfin-
det, steht sie weitgehend beziehungslos neben der betrieblichen Be-
rufsausbildung. Weder die inhaltlichen Anforderungen noch die
Beschiftigungs- und Aufstiegsmoglichkeiten sind vergleichbar. Der
Weg iiber Gymnasium und Hochschule ist gegenliber dem Weg iiber
die Berufsausbildung im Betrieb in vielerlei Hinsicht immer noch
privilegiert.

Da die qualifizierten betrieblichen Ausbildungsstitten ebenfalls un-
ter den Bewerbern auslesen, bleiben fiir Jugendliche mit unzurei-
chender Vorbildung die weniger qualifizierten Ausbildungsstiitten.
So erfihrt gerade die unterstiitzungsbediirftigste Gruppe keine aus-
reichende Férderung.

Gestiegene Qualifikationsanforderungen in allen Wirtschaftsberei-
chen fiihrten zu einer vermehrten Nachfrage nach Hochschulabsol-
venten, und die quantitative Ausdehnung des Hochschulbereichs
lenkte Hachschulabsolventen in Tétigkeiten, die friiher liberwiegend
liber eine betriebliche Berufsausbildung mit anschlieBender Be-
rufspraxis und Fortbildung erreichbar waren. Sie belegen diese
Platze und erschweren Durchlissigkeit und Aufstiegsmoglichkeiten.,
Damit verstirken sich die Chancenungleichheiten zwischen denen,
die in die Berufsausbildung, und denen, die in weiterfithrende Schu-
len und Hochschulen gehen.

4, Berufliche Bildung muf deshalb gleichwertiger und gleichberech-
tigter, integrierter Bestandteil des gesamten Bildungswesens wer-
den. Der demokratische Staat muB fiir die Berufsausbildung ebenso
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Verantwortung wie fiir die lbrigen Bereichc des Bildungswesens
tibernehmen.

Gleichwertigkeit der beruflichen Bildung bedeutet, daf durch sie
gleiche Berufs- und Lebenschancen ermdglicht werden wie liber
sogenannte allgemeine Bildung. Deshalb mufBl die Berufsausbildung
ein Bestandteil aer Oberstufe des Bildungssystems sein.

Das Bildungswesen darf nicht zu einem System von vaneinander ab-
geschotteten Bildungsgéngen werden. Einerseits ist darauf zu achten,
daB die schulische Oberstufe nicht einseitig auf ein Hochschulstu-
dium vorbereitet, sona.rn auch Inhalte vermittelt, die ebenfalls in
eine qualifizierte Berufsausbildung Eingang finden. Andererseits ist
zu erreichen, dafBl eine qualifizierte Berufsausbildung die Mdglichkeit
eréffnet, in anderen Bildungsgéngen voranzukommen. Das gehort
zur Durchlédssigkeit im Bildungswesen. Dazu sind in der Oberstufe
verstirkt auch Bildungsginge zu entwickeln, in denen sowohl die
Qualifikationen fir die unmittelbare Aufnahme einer anspruchs-
vollen beruflichen Tétigkeit als auch die Voraussetzungen fir ein
Hochschulstudium vermittelt werden.

Grundsétzlich muf fur alle Bildungsgéinge gesichert sein, daf$ neben
fachlicher Qualifizierung auch gesellschaftlich-politische Befihigun-
gen erworben werden, mit dem Ziel, gesellschaftliche Zusammen-
hiinge und Abhéingigkeiten zu erkennen und Probleme durch ge-
meinsames, solidarisches Handeln zu lésen.

Auch bei verbesserter Durchlidssigkeit des Bildungswesens und gré-
Bere beruflicher Mobilitdt sind Berufswahlentscheidungen fiir den
einzelnen schwer korrigierbare Entscheidungen fiir seinen spéteren
beruflichen Lebensweg. Sie sollen deshalb nicht vorzeitig und unum-
stoBlich, sondern auf der Grundlage intensiver Beratungen und Er-
fahrungen getroffen werden. Dabei ist aber zu bertiicksichtigen, daf}
sich fiir viele Jugendliche zu lange ausgedehnte Phasen traditionel-
ler allgemeinbildender Schulen eher nachteilig auswirken. Sie brau-
chen im Jugendalter verdnderte, jugendgemiifie Lernsituationen,
Entscheidungs- und Erprobungsméglichkeiten. Darum hat vorberuf-
liche Bildung im Sinne einer technisch-6konomischen Bildung beson-
dere Bedeutung. Sie mufl fiir alle Schitler der Mittelstufe verbind-
lich sein. Sie soll eine Einfithrung in die Arbeitswelt ermdéglichen
und die Berufs- und Schullaufbahnentscheidungen fiir die Ober-
stufe erleichtern. Bildungsinformation, Bildungs- und Rerufsbera-
tung sind dabei wesentliche Elemente beim Abbau von Hindernis-
sen, Sackgassen und Entmutigung im Bildungswesen. Entscheidend
ist, daf8 die Mafinahmen der Beratung und Information entspre-
chend frihzeitig einsetzen und auch an die Gruppen herangetragen
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werden, die von sich aus den Weg zur Beratung nicht ohne weiteres
finden.

Berufliche Grundbildung soll {iber Vermittlung beruflicher Grund-
kenntnisse und -fertigkeiten die Basis fiir die konkrete Berufsent-
scheidung sein. Aus diesem Grund darf sie nicht auf Einzelberufe
ausgerichtet sein, sondern muB auf der Grundlage von Berufifeldern
entwickelt werden. Dies auch deshalb, weil eine breit angelegte be-
rufliche Grundbildung die Beweglichkeit in der spéteren beruflichen
Fachbildung und im Beruf erheblich vergréfert. Deshalb mufi dem
stufenweisen Ausbau beruflicher Grundbildung Vorrang gegeben
werden.

Gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und technischer Forischritt erfor-
dert ferner eine voll ausgebaute berufliche Weiterbildung, die es
den einzelnen ermiglicht, ihre Kenntinisse, Féhigkeiten und Fertig-
keiten zu erweitern oder zu erneuern. Berufliche Weiterbildung ist
daher im Sinne lebenslangen Lernens wesentlicher Bestandteil einer
fortdauernden Qualifizierung insbesondere der Arbeitnehmer zur
Sicherung von beruflicher Mobilitat und Beschéaftigungschancen.

Fiir einen groBen Teil der Jugendlichen wird sich auch zukiinftig die
berufliche Bildung in Betrieb und Schule vollziehen. Darum missen
hier vor allem Verbesserungen ansetzen. Fiir die betriebliche Berufs-
ausbildung missen konkrete Qualititsanforderungen an Ausbil-
dungsstiitten und Ausbilder entwickelt werden. Zugleich ist eine
starkere Beratung und Kontrolle der Ausbildungsbetriebe erforder-
lich. Eine wichtige Voraussetzung und ein Bewidhrungsfeld fiir staat-
liche Verantwortung ist der Ausbau der beruflichen Schulen und
die Verbesserung ihres Lernangehots. Dazu gehoren insbesondere
auch die Beseitigung des Berufsschullehrermangels und der Ausbau
der Berufsschulen, damit der gesetzlich vorgeschriebene Unterricht
erteilt und ausgedehnt werden kann. Ausbildungsordnungen und
Rahmenlehrpléne miissen aufeinander abgestimmt werden. In Bund
und Lindern miissen die Zustindigkeiten bei den fiir Bildung zu-
stindigen Ministerien zusammengefaBt werden.

Die Weiterentwicklung der Wirtschaft schafft zunehmend Tétigkei-
ten und Funktionen, fiir die eine Berufsausbildung herk8mmlicher
Art keine ausreichende Qualifikation bietet, fiir die aber auch eine
Hochschulausbildung unzureichend ist, Hierfiir sind neue Bildungs-
génge zu entwickeln. Der Ausbau der Berufsfachschulen ist eine
wichtige Erginzung de: Gesamtangebots an Ausbildungsplitzen in
solchen Bereichen, in denen entsprechende betriebliche Angebote
nicht mdglich sind. Dies gilt in verstdrktem MaBle flir Wirtschafts-
bereiche und Regionen, in denen betriebliche Ausbildungsméglich-
keiten fehlen.
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Dartiber hinaus sind fir sozial benachteiligt und behinderte Jugend-
liche Bildungsangebote zu entwickeln, die zu ciner beruflichen Quali-
fikation fithren. Hierflir bestcht ein besonderes Bedurfnis bei sol-
chen Jugendlichen, die keinen oder keinen ihren Fihigkeiten ent-
sprechenden Schulabschiufl erreicht haben oder die — bzw. deren
Eltern — nicht willens sind, eine geordnete Berufsausbildung auf-
zunehmen. Wenn wir bedenken, daB3 heute noch bis zu 30 Prozent
der Hauptschulabgéinger den vorgesehenen Abschluf dieser Schul-
form nicht erreichen, wird die Dringlichkeit deutlich, mit der dieses
Problem geldst werden muB. Denn die Hauptschule darf sich nicht
zur Restschule fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche entwik-
keln. Dariiber hinaus miissen auch die Grundschule, die Orientie-
rungsstufe und die Mittelstufe bis zum ersten Schulabschlufi mit
dem Ziel groBerer Durchldssigkeit und Chancengleichheit verdndert
und schrittweise zur Gesamtschule werden.

5. Die berufliche Bildung muf}, wie das gesamte Bildungssystem,
im Zusammenhang mit der Wirtschafts- und Gesellschaftsentwick-
lung gesehen werden. Eine zielbewufite Berufsbildungspelitik dient
einer Verbesserung der Lebenschancen des einzelnen arbeitenden
Menschen. Sie fordert die Modernisierung der Wirtschaft, die Siche-
rung der Arbeitsplitze und die Verbesserung der sektoralen und
regionalen Wirtschaftsstruktur. Sie verstirkt auch die Notwendig-
keit zur Humanisierung der Arbeitswelt und fordert diese zugleich;
denn qualifiziert Ausgebildete werden die Organisation und die
Bedingungen ihrer Arbeit zu verbessern trachten und bei entspre-
chender Motivation und Solidaritdt dazu auch eher in der Lage sein.
Aus den Arbeits- und Berufserfahrungen einer humanisierten Ar-
beitswelt werden sich ihrerseits Riickwirkungen auf die Anforderun-
gen an die Berufsausbildung ergeben.

Die betriebliche Berufsausbildung ist in besonderem Mafle von kon-
junkturellen und strukturellen Einfliissen der Wirtschaft abhingig.
‘Wirtschaftlicher Riickgang und Strukturverinderungen diirfen nicht
automatisch zur Verunsicherung der Berufshildung und zu einem
Riickgang der Ausbildungsstellen fithren. Deshalb ist zur Sicher-
stellung des Angebots im Interesse der Jugendlichen wie der Ge-
samtwirtschaft eine Umlagefinanzierung fiir die betriebliche und
liberbetriebliche Berufsausbildung notwendig. Sie mufl es ermog-
lichen, die Anforderungen an die Berufsausbildung auch finanziell
abzusichern, Ausbildungsmoglichkeiten zu erhalten und neue zusitz-
liche Angebote zu schaffen sowie Wettbewerbsverzerrungen zwi-
schen auskildenden und nicht ausbildenden Betrieben abzubauen.

Ohne eine liberbetriebliche Finanzierung der beruflichen Bildung ist
auf Dauer gesehen das System der kooperativen Ausbildung in Be-
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triecb und Schule urd nich. allein die Anzahl der Ausbildungsplitze
gefidhrdet.

6. Es ist wichtig, den gesellschaftlich-politischen Gesamtzusammen-
hang, in dem Berufsbildung steht, deutlich zu machen. Die kiinftige
Gestallung der Berusbildung mu8 unter Mitarbeit von Ausbildern,
Lehrern und Auszubildenden formuliert werden.

Berufsbildung steht mehr als jeder andere Bereich des Bildungs-
wesens im Spannungsfeld technologischer Entwicklungen, wirtschaft-
licher Anforderungen, pidagogischer Mdglichkeiten sowie sozialer
und individueller Bediirfnisse. Dies erfordert die gemeinsame Ver-
antwortung und Mitbestimmung von Staat, Arbeitgebern und Ge-
werkschaften bei der Planung, Durchfithrung und Kontrolle der
Berufsbildung auf allen Ebenen. Die Arbeitnehmer miissen in die-
sem Bereich mitbestimmen, der wie kaum ein anderer tber ihren
Berufsweg, ihre Arbeitsplatzsicherheit und damit ihren Lebensweg
mitentscheidet. Darin spicgelt sich der gesellschaftspolitische Zu-
sammenhang dieser Reform.

7. Bine zielbewufite Berufsbildungspolitik muB8 gegen den Wider-
stand gesellschaftlicher Gruppen, die teils aus engen konomischen,
teils aus ideologisch-politischen Griinden an der Aufrechterhaltung
des gegenwiirtigen Zustandes interessiert sind, durchgesetzt werden.
Diese gesellschaftlichen Gruppen lehnen deshalb auch gesetzliche
Regelungen ab, die eine inhaltliche, organisatorische und finanzielle
Weiterentwicklung der Berufsbildung zum Ziele haben. Die Reform
der Berufsbildung verlangt deshalb eine Solidaritit iiber die betrof-
fenen Jugendlichen hinaus. Die Reform der Berufsausbildung ist ein
Schwerpunkt sozialdemokratischer Reformpotitik mit dem Ziel, die
Gleichwertigkeit der beruflichen Bildung im Gesamtbildungssystem
zu erreichen. Mehr Chancengleichheit wird aber nur dann Wirklich-
keit, wenn {berbetriebliche Finanzierung, Planung und Statistik
eine vorausschauende Bildungspolitik erméglichen, die sowohl die
Qualitét als auch das Angebot an Ausbildungsplitzen abzusichern
vermag.
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