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Herausgegeben vom DGB-Bundesvorstand,
Abteilung Beamte - Offentlicher Dienst
Diisseldorf im Februar 1979

Vorwort

Durch Beschluf des 10. Ordentlichen DGB-Bundeskongresses {1975 —
Antrag 232) war der Geschiftsfihrende DGB-Bundesvorstand beauftragt
worden, gemeinsam mit den fiir den §ffentlichen Dienst zustandigen Gewerk-
schaften ein , Aktionsprogramm zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts”
zu ersteilen und dem DGB-Bundesvorstand zur Beratung und BeschiuB-
fassung vorzulegen.

Eine im September 1975 aus Vertretern der Gewerkschaften und der sach-
lich beriihrten Abteilungen des DGB-Bundesvorstandes gehildete Arbeits-
gruppe hat — unter Zuarbeit durch vier Arbeitskreise — ihre Arbeit am
30. November 1976 mit der Vorlage des Entwurfs eines Aktionsprogramms
,.Einheitliches Personalrecht" abgeschlossen. Dieser Programmentwurf wurde
den Hauptvorstinden der zustindigen Gewerkschaften zugeleitet und dort
in allen Organisationsbereichen zeitlich ausreichend und intensiv beraten.

Die abschlieRende Sitzung der Arbeitsgruppe ,, Antrag 232", in der unter Be-
riicksichtigung der Stellungnahmen der Gewerkschaften die BeschluBvorlage
zu formulieren war, hat am 21, September 1978 stattgefunden.

Die in diesem Programm enthaltenen Forderungen zur Reform des Sffent-
lichen Dienstrechts sind grundsdtzlicher Art, und ihre Durchsetzung ist aur
tangerfristig moglich. Deshalb ist auf die Bezeichnung , Aktionsprogramm”
verzichtet worden, Das vom DGB-Bundesvorstand am 5. Dezember 1978
einstimmig beschlossene und mit dieser Broschire vorgelegte

..Programm zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts®

dokumentiert in eindrucksvolier Weise den in einem vorbildlichen demokra-
tischen MeinungsbildungsprozeB erreichten gewerkschaftlichen Grundkon-
sens iiber die Forderungen zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts.

Fiir die konstruktiven Beitrége hierzu danke ich allen an der Diskussion
beteiligten Kolleginnen und Kollegen; mein besonderer Dank gilt den Mit-
gliedern der Arbeitsgruppe ,,Antrag 232" und ihrer vier Arbeitskreise.

Lﬂlrdt Schmidt

im Februar 1979



Beschlull des DGB-Bundesvorstandes
vom 5. Dezember 1978

Vorkemerkungen

Der 10. Ordentliche DGB-Bundeskongref — 1975 — hat mit der Annahma
des Antrages 232 eine Reform des &ffentlichen Dienstrechts gefordert. Der
Geschaftsfithrende Bundesvorstand wurde beauftragt, gemeinsam mit den
fir den Offentlichen Dienst zustindigen Gewerkschaften ein , Aktionspro-
gramm zur Reform des gffentlichen Dienstrechts” zu erstetlen, das sich an
folgenden Zielen orientiert:

— Schaffung eines einheitlichen Personalrechts, das nicht mehr nach den
herkdmmilichen Arbeitnehmergruppen — Angestelite, Arbeiter, Beamte —
unterscheidet,

-~ Ausdehnung der aus der verfassungsrechtlich gewshrleisteten Koalitions-
freiheit zur Konfliktiésung abzuleitenden Instrumentarien auf afle im
offentlichen Dienst Beschaftigten,

— Verwirklichung optimaler rechtlicher, beruflicher, sozialer und materieller
Bedingungen fiir alie Arbeitnehmer im &ffentlichen Dienst.

Die Verwirklichung dieser Ziele ist ein wichtiger Beitrag zur Sicherung und
zum Ausbau der Leistungs- und Funktionsfihigkeit des 6ffentlichen
Dienstes.

Die in dem vorgelegten ,Programm zur Reform des 6ffentlichen Dienst-
rechts” enthaltenen Forderungen sind grundsitzlicher Art. Sic durchzu-
setzen, ist nur Kingerfristig maglich, weil gegenwiirtig rechtliche und poli-
tische Schwierigkeiten einer Verwirklichung dieses Programms entgegen-
stehen,

Die rechtlichen Schwierigkeiten liegen u.a. begriindet in der bisherigen Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Artikel 33 Absatz 5 Grundgs-
setz, wonach den Beamten weder ¢in Verhandlungsrecht noch ein Streik-
recht zusteht.

Die politische Schwierigkeit ist darin zu sehen, daf fiir eine Anderung des
Artikels 33 Absatz 5 Grundgesetz zur Zeit weder im Deutschen Bundestag
nach im Bundesrat die erforderliche 2/3-Mehrheit erreichbar ist.

Das von allen Gewerkschaften fiir dan éffentiichen Dienst getragene ,,Pro-
gramrm zur Reform des éffentlichen Dienstrechts”’ wird tratz der aufgezeig-



ten rechtlichen und politischen Schwierigkeiten schrittweise zur Uberwin-
dung der im dffentlichen Dienst bestehenden unterschiedlichen Rechtsver-
haltnisse beitragen. Das vorgelegte ,,Programm zus Reform des 6ffentlichen
Dienstrechts” wird durch ein Aktionsprogramm ergdnzt, das einen Katalog
konkreter MaRnahmen aufzeigt, mit denen die Forderungen kurz- und
mittaifristig durchzusetzen sind.

Die offentlichen Arbeitgeber und die gesetzgebenden [C&rperschaften sind
aufgerufen, gemeinsam mit dem DGB und seinen Gewerkschaften unverziig-
iich zur Verwirklichung dieses Programms geeignete Manahmen einzu-
feiten.

Alle MaRnahmen, die seinen Reformzielen entgegenstehen, sind zu unter-
lassen.

Programm zur Reform des Gffentlichen Dienstrechts
{Erledigung des Antrages 232 des 10. Ordentlichen DGB-Bundeskongresses
—1975)

Praambel

Die Anforderungen an den Sffentlichen Dienst haben sich — als Folge der
geselischaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik im politischen, sozia-
len, wirtschaftlichen und kulturellen Bereich — sowohl quantitativ als auch
qualitativ verandert. Die Lebensbediirfnisse einer Industriegeselischaft ver-
langen nach mehr und besseren offentlichen Dienstleistungen. Der Staat
kann sich diesen Verpflichtungen nicht entziehen. Er hat mehr und bessere
Dignstleistungen seibst zu erbringen.

Die im 6ffentlichen Dienst bestehenden Rechtsverhaitnisse — Dreiteilung in
Angestelite, Arbeiter und Beamte — sind nur noch historisch esklarbar und
durch die Entwicklung der éffentlichen Aufgaben iiberholt. Diese Dreiteilung
fihrt zu unertraglichen personellen und sozialen Spannungen und bewirkt
funktionale Reibungsverluste im dffentlichen Dienst.

Die bereits vom 9. Ordentiichen DGB-BundeskongreR 1972 erhobene und
vom 10. Ordentlichen DGB-BundeskongreB 1975 nachdriicklich bekraftigte
Forderung riach einer Reform des dffentlichen Dienstrechts mit dem Ziel,

gin nach einheitlichen Grundsitzen gestalitetes Personalrecht zu schaffen,
das nicht mehr nach den herkémmlichen Arbeitnehmergruppen — Ange-
stellte, Arbeiter, Beamte — unterscheidet,

trigt den verdnderten Anforderungen an den Sffentlichen Dienst und den
Interessen der im 6ffentlichen Dienst Beschiftigten Rechnung.

Die Verwirklichung dieser Forderung wird die Furktions- und Leistungs-
fahigkeit des offentlichen Dienstes stirken und seine Effektivitit ver-
griBern,

Qrganisationsreformen, wie z.B. Gebiets- und Funktionalreform, sind nur
Teilantworten auf die Forderung nach einer umfassenden Reform des éffent-
lichen Dienstes. Sie wird Stiickwerk bleiben, solange nicht auch die Reform
des offentiichen Dienstrechts in Angriff genommen wird.
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Die gewerkschaftliche Forderung nach einem einheitlichen Personalrecht
wird durch foigende Grundsétze zur

— rechtlichen Stellung,
— beruflichen Bildung,
— Bezahtung und

— sozialen Sicherung

konkretisiert.

Rechtliche Steflung:

Fur alle Beschaftigten des dffentlichen Dienstes soll ein nach einhettlichen
Grundsitzen gestaltetes Personalrecht (einheitliches Personalrecht) gelten,
das nicht mehr nach den herkdmmiicken Beschaftigtengruppen unter-
scheidet.

Die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten werden tarifvertraglich verein-
bart.

Wegen der besonderen Aufgabenstellung des &ffentlichen Dienstes und
seiner Bindung an die in den Artikeln 1 und 20 Grundgesetz niedergslegten
Grundsitze sind gesetzlich 2u regeln:

— das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung,

— die Verpflichtung auf das verfassungsmaRige Handeln,

— die unparteiische Aufgabenerfiliung,

— die Amtsverschwiegenheit,

- die Verantwortung fiir die RechtmaBigkeit der Diensthandlungen und
-anordnungen (Remonstrationspflicht},

— die Begrenzung der Verpflichtung zur VYornahme van Amtshandiungsn
{z.B. wegen Befangenheit};

~ die Begriindung des Beschiftigungsverhiltnisses erfolgt durch privatrecht-
fichen Arbeitsvertrag; es wird grundsatziich nach einer Beschéftigungszeit
von fiinf Jahren im offentlichen Dienst und rach Vollendung des 30.
Lebensjahres des Beschaftigten in seinem Bestand geschiitzt und ist danach
nur durch Gestaltungsklage autidsbar; bei PflichtverstoRen, die keine Ge-
staltungskiage rechtfertigen, sind abgestufte Ordnungsmallnahmen mdég-
tich, die der gerichtlichen Nachpriifung zuginglich sein miissen;

— ein Riickgriffsrecht des Beschaftigten gegen seinen Arbeitgeber besteht
bei Nebentitigkeiten, die der Beschiftigte auf Verlangen, Vorschlag oder
Verantassung des VVargesetzten Gbernommen hat;

— die Schadenersatzpflicht des Beschaftigten baw. der Rickgriff gegen ihn
mul auf Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit beschrankt bigiben.

Berufliche Bildung:

Die Zugangsvoraussetzungen fiir den 6ffentlichen Dienst sind allein Eignung,
Befihigung und fachliche Leistung. Danach richtet sich auch der berufliche
Werdegang des Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst.

Im dffentlichen Dienst ist — unter Sicherstellung gleicher Mabifititschancen
fiir alle Beschaftigten — ein System allgemein anerkannter Ausbildungszicle
und Ausbildungsinhalte {anerkannte Ausbitdungsberufe) einzufohren. Hier-



auf aufbauend ist ein Fortbildungssystem anzubieten, das es ermaglicht,
nicht nur die beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten zu erhalten und der
Entwicklung anzupassen, sondern auch beruflich aufzusteigen. Den Beschaf-
tigten muBl auch nach dem Eintritt in den ffentlichen Dienst die Gelegen-
heit geboten werren, fehlende Qualifikationen nachzuholen.

Das allgemeine Bildungs- und Berufsbiidungsrecht soll auch auf den éffent-
lichen Dienst Anwendung finden.

Bezahlung:

Die Festlegung von Grundsatzen und Methoden der Bezahlung ist ausschtiefi-
lich Aufgabe der Tarifvertragsparteien. Dazu gehort auch die Tatigkeitsbe-
wertung. Diese hat nur nach den Anforderungen der auszusbenden T3tigkeit
zu erfolgen. Die auszuiibende Tatigkeit begriindet den Rechtsanspruch des
Beschiftigten auf Bezahlung aus der Bezahlungsgruppe, der die Tatigkeitent-
sprechend ihren Anforderungen zugeordnet ist. Dieser Grundsatz schiiefit
vorgegebene Planstellenschiissel aus.

Fiir Tatigkeiten mit gleichwertigen Anforderungen ist — unter 8eriicksichti-
gqung sozialer Gegebenheiten (z.B. Sicherung bei Leistungsminderung) —
gleiches Entgelt zu zahlen.

Soziathestandteile im Bezahlungswesen sind solange eizubehalten, bis der
Staat seiner allgemeinen Verpflichtung durch gleichwertige Sozialleistungen
an alle Biirger nachkommt,

Soziale Sicherung:

Alle Beschiftigten haben einen Anspruch auf menschengerechte Arbeit. Der
Abbau bzw. die Beseitigung gesundheitsgefiahrdender Arbeiten und Erschwer-
nisse hat Vorrang vor Abgeltung oder SchutzmaBnahmen.

Alle Beschiftigten haben einen Rechtsanspruch auf Wahrung ihres Besitz-
standes bei Mallnahmen wie

~ Rationalisierung,

— Auflésung, Zusammenlegung und Verlegung von Dienststellen oder Tei-
len van Dienststellen,

~ Ver2nderung der Aufbau- oder Ablauforganisation

und dhnlichen MaBnahmen.

Alle Beschaftigten und ihre Familienangehdrigen haben bei freier Arztwahi
einen Rechtsanspruch auf den Schutz der sozialen Krankenversicherung. Zu
den Leistungen der sozialen Krankenversicherung kénnen tarifvertraglich
Beihilfen* vereinbart werden.

Alle Beschaftigten werden in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert.
Die Sorialvessicherungsrente wird um eine tarifvertraglich vereinbarte Zu-
satzversargung aufgestockt (Gesamtversorgungl. Die Gesamtversorgung darf
nicht hinter dem bisherigen Recht zuriickbleiben.

Alle Beschaftigten werden in die gesetzliche Unfallversorgung einbezogen.

Ubergangsregelung:

Fir die Eeschdftigten des dffentlichen Dienstes sowie fur die in Ausbilci.ng
Stehenden witd das einheitliche Personalrecht vom Zeitpunkt seines Inkraft-
tretens an mit der Malgabe angewendet, daB gunstigere Einzelbedingungen
als personlicher Besitzstand unberihrt bleiben.
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Leitiaden zum , Programm zur Reform
des &6ffentlichen Dienstrechts”

Zum Abschnitt Priambel

la der Bundesrepublik Deutschland hat der Dienstleistungsbereich, insbe-
sondere aber der &ffentliche Dienst, in den letzten Jahrzehnten kontinuier-
lich zugenommen. Er wird, dariiber sind sich Praktiker und Wissenschaftier
einig, auch in absehbarer Zeit weiter zunehmen. Die Griinde dafiir liegen in
der Struktur der modernen Industriegesellschaft.

Die Lebensbediirfnisse der Industriegesellschaft verlangen — neben dar ord-
nenden Hand des Staates — nach umfassenden 6ffentlichen Lienstleistungen.
Dieser Bedarf wiéchst, je entwickelter die industrielle Gesellschaft ist und ia
mehr demakratische Grundsétze wie die Gleichheit der Chancen ungd eine
gerechte Einkommensverteilung durchgesetzt werden.

Schon fiir dzs Entstehen der frilhkapitalistischen Wirtschaft war die klassische
Verwaltung Vorbedingung, denn der industrielie und wirtschaftliche Fort-
schritt war nur in efilem geordnaten, biirokratisch geleiteten Staatswesen
mdglich. ,,Der moderne kapitalistische Betrieb”, so hat es Max Weber
treffend ausgedriickt, ,ruht innerlich vor allem auf der Kalkulation. Er
braucht fiir seine Existenz eine Justiz und Verwaltung, deren Funktionicren
wenigstens im Prinzip ebenso an festen generellen Normen rationat kalkuliert
werden kann, wie man die voraussichtliche Leistung einer Maschine kal-
kuliert.”

Sehr bald aber muite der Staat weitere Aufgaben iibernehmen. Die Industri-
alisierung hatte die GroRfamilie als Konsum- und Produktionsgemeinschaft
zerstort — und damit auch die traditioneile, familienbezagene Alterssiche-
rung. Offentliche Einrichtungen muBten deshalb fir ecinen GroBteil des
Volkes die Sicherung gegen die Wechselfalle des Lebens Gbernehmen. Der
Staat muBte aber auch dafir sorgen, daR die Bediirfriisse der Gesellschaft
gedeckt wurden, die eine nur auf unmittetbare Gewinne, auf Rentabilitit
gerichtete privatwirtschaftliche Produktion nicht zu decken in der Lage
war.

Das ist der Grund, weshalb die 6ffentliche Hand heute unmittelbar oder
mittelbar in praktisch alle Lebenshereiche eingreift und weshalb die 6ffent-
lichen Dienste heute nicht nur die klassische Verwaltung, sondern auch so
unterschiedliche Bereiche umfassen wie das Schul- und das Gesundheitswesen,
die Bereitstellung von Kindergiirten und Sporwplitzen, die Existenzsicherung
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bei Arbeitstosigkeit, die Versorgung bei Krankheit und im Alter, die Energie-
und Wasserversorgung, die Miillabfuhr und die Beseitigung von Abwassern,
das Verkehrs- und Nachrichtenwesen und alle MaBnahmen des Umweit-
schutzes.

Die Organisations-, Fiihrungs- und Personalstrukturen im &ffentlichen Dienst
haben mit dieser Aufgahenentwicklung nicht Schritt gehalten. Der DGB und
seine Gewerkschaften konnen und wollen der Modernisierung des 6ffent.
tichen Dienstes nicht ausweichen. Sie sind bereit, alle verniinftigen Moderni-
sierungsmalnabmen zu untesstutzern. Die entscheidende Frage ist. welches
Ziel mit eine: Modernisierung des offentlichen Dienstes verfolgt wird. Diese
Frage ist von den &ffentlichen Arbeitgebern in der Bundesrepublik Deutsch-
land bis jetzt aicht zur Zufriedenheit beantwortet worden. Alle bisher be-
kannten Modernisierungsmanahmen der o6ffentiichen Arbeitgeber verfolgen
in erster Linie das Ziel, die Arbeitskosten zu senken und den Personalbedarf
zu verringern.

Des DGB und seine Gewerkschaften wenden sich entschieden dagegen, den
offentlichen Dienst ohne Riicksicht auf die dadurch entstehenden sozialen
Wirkungen zu mechanisieren, zu rationalisieren und zu automatisieren, Sie
sind uberzeugt, dal eine Modernisierung des 6ffentlichen Dienstes, die gin-
seitig zu Lasten der Beschaftigten durchgefiihrt wiirde, auf lange Sicht die
Funktionsfihigkeit des &ffentlichen Dienstes beeintrichtigen miite. Eine
nur auf Kostensenkung bedachte Modernisierung wiirde das groB3e Leistungs-
potential der Beschéaftigten, ihre Kenntnisse und Erfahrungen in volkswirt-
schaftlich unvertretbarer Weise verschleudern. Eine qualitdtsorientierte
Modernisierung dagegen kann dieses Potential sinnvoll und zum Nutzen der
Allgemeinheit auch kiinftig einsetzen. Zu einer qualitétsorientierten Moderni-
sierung gehort eine Reform des 6ffentlichen Dienstrechts mit dem Ziel, ein
nach einheitlichen Grundsatzen gestaltetes Personalrecht zu schaffen, das
nicht mehr nach den herkdmmilichen Arbeitnehmergruppen — Angesteilte,
Arbeiter, Beamte — unterscheidet.

Zum Abschnitt ,,Rechdiche Stellung”

1. 2u den Beschiftigten im Sinne des Programms gehoren die Angesteilten,
Arbeiter und Beamten einschlieBlich der Berufssoldaten und Sotdaten auf
Zeit. Die Richter sind wegen ihrer Zugehorigkeit zur rechtsprechenden Ge-
wait® ausgenommen.

2. Ein einheitliches Personalrecht umfallt die Rechtsverhiltnisse der im
affentlichen Dienst Beschiftigten nach dem Grundsatz | Inhaltlich gleiche
Rechtsgrundiagen fiir sachlich gleiche Tatbestdnde”,

3. Die zentrale Forderung fautet:

In einem einheitlichen Personalrecht sind die Arbeitsbedingungen der Be-
schiftigten tarifvertraglich zu vereinbaren, Diese Aussage macht den Vorrang
der Tarifautonomie®deutlich. Die verfassungsrechtlich garantierte Tarifauto-
nomie hat sich zur Konfliktlosung im 6ffentlichen Dienst bisher sghon fiir
1) sishe Seite 21

2) sishe Seite 21
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die Arbeiter und Angesteliten bew3ahrt. Daher soll in einem einheitlichen
Personalrecht die Tarifautonomie auf alle Beschiftigten ausgedehnt werden.

4, Der Wortlaut der Artikel 1% und 20° des Grundgesetzes ist dem Leitfaden
als Anlage beigefigt.

5. Die Ausdehnung der vertraglichen Begrindung eines Beschaftigungsvar-
héltnisses auf alle Beschéftigten entspricht dem gegenwirtigen Recht der
Arbeiter und Angesteliten im Gffentlichen Dienst. Die schriftliche Begriin-
dung eines Beschaftigungsverhditnisses hat die gleiche rechtliche Wirkung
wie die Ernennung zum Beamten.

6. Das Programm geht von eirem in der Regel unbefristeten — also auf Dauer
angelegten — Beschaftigungsverhdltnis aus, das nach Erfiillung von zwei per-
sonlichen Voraussetzungen (fiinfidhrige Beschiftigung im &ffentlichen Dienst
und Vollendung des 30. Lebensjahres) in seinem Bestand geschiitzt ist {Aus-
nahmen: Wahlfunktionen, zeitlich befristete Arbeitsvertrige).

Nach den gewerkschaftlichen Vorsteliungen mul ein einheitliches Personal-
recht bewihrte Elemente des Beamten- und ebenso bewahrte Elemeate des
Arbeitsrechts zusammenfihren. Dem trigt die Programmforderung Rech.
nung, daB ein Beschaftigungsverhiltnis, das unter den genannten Voraus-
setzungen in seinem Bestand geschiitzt ist, nur noch durch rechtskriftige
Arbeitsgerichtsentscheidung auf der Grundlage einer Gestaltungsklage des
Arbeitgebers aufldsbar ist. Das Recht des Beschiftigten, sein Beschiftigungs-
verhaltnis durch Kiindigung zu beenden, bleibt hiervon unberiihrt.

Mit dem Instrument der Gestaltungsklage soll die jetzige Schutzfunktion des
Disziplinarrechts der Beamten {Entfernung aus dem Dienst nur durch rechts-
kraftiges Disziplinarurteil) fur alle Beschiftigungsverhaitnisse mit Bestands-
schutz wirksam werden, ohne daB das sonstige Verfahrensrecht und der MaR-
nahmenkatalog aus dem Disziplinarrecht in ein einheitliches Personalrecht
ibernommen werden sollen.

Gegeniiber dem geitenden Recht der Angesteliten und Arbeiter bedeutet der
Bestandsschutz eine materiell-rechtliche Verbesserung: Der Kiindigungsschutz
stellt lediglich eine stirkere Sicherung des Beschiftigten vor einer grundsitz-
lich moglichen Kiindigung seines Beschéftigungsverhaltnisses durch den
Arbeitgeber dar.

Eine rechtskréftige strafrechtliche Verurteilung eines Beschiftigten (mit
Mindeststrafrahmen) soll nicht mehr -- wie nach geltendem Beamtenrecht —
automatisch zur Auflésung eines Beschaftigungsverhiltnisses fiihren konnen.
Vielmehr ist — auch aus dem Gedanken der Resozialisierung heraus — in
jedem Einzelfall unter Wiirdigung der Gesamtpersdnlichkeit des Beschaftig-
ten zu priifen, ob personalrechtliche Konsequenzen gezogen werden sotlen.

Falls es fir erfarderlich gehalten wird, zur Ahndung von schwerwiegenden
PflichtverstoBen, die eine Gestaltungsklage nicht rechtfertigen, abgestufte
Ordnungsmalinahmen tarifvertraglich zu vereinbaren, so miissen diese simt.
lich der gerichtlichen Nachpriifung zugdnglich sein. Ordnungsmainahmen,

3) siehe Seite 21
4) siehs Seita 22



die zu einem finanziellen Risiko fur den Beschéaftigten und seine Familie fih-
ren, werden abgelehnt.

7. Bei den auf Verlangen, Vorschiag oder Veraniassung des Vorgesetzten
ubernommenen Nebeniatigke ten eines Beschaftigten, fiir die ein Rickgriffs-
recht gegen den Arbeitgeber zu begrunden ist, handelt es sich um Nebentatig-
keiten im Vorstand, Verwaltungsrat oder in sonstigen Organen einer Gesell-
schaft, einer Genossenschaft oder in einem in anderer Rechtsform betrie-
benen Unternehmen.

2um Abschnitt , Berufiiche Bildung”

1. Der DGB fordert generell die staatlich anerkannte Regelung von Ausbil-
dungsinhalten und Ausbildungszielen im Sinne von anerkannten Ausbil
dungsberufen. Hiermit spricht sich der DGB fiir die Einbeziehung der Berufs-
ausbildung in das offentliche Bildungswesen aus, Diese Forderung wird mit
dem vorgelegten Programm zur Reform des Gffentlichen Dienstrechts nach-
driicklich bekraftigt.

2. Artikel 3 Absatz 3 GG® grenz1 allgemein die Unazuldssigkeit von Auswahl-
kriterien dahingehend ein, daR kein Bewerber wegen seines Geschlechts,
seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und seiner
Herkunft, seines Glaubens, seiner Religion oder politischen Anschauung be-
nachteiligt oder bevorzugt werden darf.

3. In einem einheitlichen Personatrecht solten sich der Eintritt in den &ffent-
lichen Dienst und der berufliche Werdegang des Beschaftigten allein nach
Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung richten$,

4. Die mit dem Programm erhobene Forderung nach einem System aner-
kannter Ausbildungsberufe fiir den gesamten offentlichen Dienst trigt u.a.
folgenden Gegebenheiten Rechnung:

— Die beamtenrechtliche Lautbahnausbildung stellt keine aligemein aner-
kannte Berufsausbildung dar. tnnerhaib des iiberwiegend vorbildungsori-
entierten Laufbahngruppensystems bigtet sie keine zu einer Berufsaus-
ibung innerhalb wie auBerhalb des ffentlichen Dienstes gleichermafen
befahigende Berufsaushildung an.

- Im dualen Dienstrechtssystem ist der berufliche Aufstieg eines Beschaf-
tigten in einem privatrechtlichen Arbeitsverhiitnis in der Regel tberall
dort behindert, wo Aufstiegsfunktionen generell einer bestimmten Status-
gruppe vorbehalten werden.

5. Die uneingeschrankte Anwendung des aligemeinen Bildungs- und Berufs-
bildungsrechts {neben dem Hochschulrahmengesetz oder entsprechenden
Landergesetzen vor allem das Berufsbildungsgesetz)

~ sichert die berufliche Mobilitat des Beschiftigten bei sich standig andern-
den Tétigkeitsvoraussetzungen,

— ergffnet und férdert die Mobilitat innerhatb des &ffentlichen Dienstes
wi;}z fauch wechselseitig zwischen &ffentlichem Dienst und privater Wirt-
schaft,

5) sishe Seite 22 €} siehe Seite 22
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Diesen Zielen wirken die beamtenrechtlichen Vorbereitungsdienste mit
ihren starren und begrenzien inhalttichen und orgamsatorischen Ausbildungs-
grundlagen entgegen.

6. Der Grundsatz der ungehinderten beruflichen Entwicklung eines Beschaf-
tigten erfordert, dal8 die durch Vor- und Ausbildung geschaffene berufliche
Ausgangsposition den berufiicher Werdegang der Beschaftigten nicht ein fiir
altemal begrenzt.

Soweit jedoch fiir die Austbung bestimmter Funktionen oder Tatigkeiten
der Nachweis einer héherqualifizierten Ausbildung zwingende gesetzliche
Voraussetzung ist, muB den Beschiftigten Gelegenheit und Maglichkeit ge-
boten werden, diesen Qualitfikationserwerb nachholen 2u kénnen,

7. Der derzeitigen unterschiedlichen Personalstruktur (Beschéftigte mit be-
amtenrechtlicher Laufbahnausbildung, Beschiftigte mit aligemein anerkann.
ter Ausbildung, Beschiftigte ohne abgeschlossene Ausbildung) mufl nicht
zuletzt durch die Verwirkiichung folgender Grundsitze Rechnung getragen
werden:

— Berufsausbildung, berufliche Praxis und Weiterbitdung befihigen fir
hoherwertige Tatigkeiten.

— Durch berufliche Praxis und Weiterbildung wird die Gleichstellung mit
der Berufsausbildung bzw. der Berufsausbildung und Weiterbildung her-
beigefihrt.

8. Der Aehabilitation und Umschulung im dffentlichen Dienst muB erheb-

liche Bedeutung beigemessen werden.

Zum Abschnitt ,,Bezahlung”

1. Im Hinblick auf die Grundsatzforderung, die Arbeitsbedingungen aller
Beschaftigten des &ffentlichen Dienstes tarifvertragtich zu vereinbaren {vgt.:
Abschnitt ,,Rechtliche Steilung™)}, steht an der Spitze dieses Abschnittes
folgerichtig die Grundaussage iiber die umfassende Tarifautonomie fir den
Bezahlungsbereich. Die Formulierung , Festlegung von Grundsatzen der Be-
zahlung” schliefit sachiich ein: das Bezahlungssystem, die Bezahlungshihe,
vor altem aber die Tatigkeitsbewertung.

2. Die Tatigkeitsbewertung hat allein nach den Anforderungen der auszu-
iibenden Téatigkeit 2u erfolgen.

Die Forderung, dal die auszuiibende Tatigkeit den Rechtsanspruch des Be-
schiftigten auf Bezahlung aus der Bezahlungsgruppe begriindet, der die Tatig-
keit entsprechend ihren bewerteten Anforderungen zugeordnet ist, entspricht
dem im privatwirtschaftlichen Arbeitsverhaltnis unumstrittenen Gegenlei-
stungsprinzip. Fiir den Beamtenbereich ist damit zugleich die gewollte Ab-
kehr von dem immer noch vom Alimentationsprinzip beherrschten Besol-
dungssystem deutlich gemacht, das sich in der iiberwiegend abstrakten und
nur einseitig getroffenen gesetzlichen Amterbewertung darstetit.

3. Gleiches Entgelt fiir Tatigkeiten mit gleichen Anforderungen schliet die
Honorierung individuelier Leistungsunterschiede ebenso grundsitzlich aus
wie die Reduzierung der 8ezahlung bei Leistungsminderung des Beschaf-
tigten.
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4. Mit der Aussage zu den Sozialbestandteilen der Bezahlung im 6ffentlichen
Dienst (hier vor allem familienbezogene Bestandteile wie Verheiratetenzu-
schldge und Kinderanteite im Ortszuschlag der Angestellten und Beamten
oder die an der Kinderzahi orientierten Sozialzuschlige fiir die Arbeiter)
wird zum Ausdruck gebracht, daR es dem DGB nicht darum geht, soziale
Bestandteile nur fiir den éffentlichen Dienst zu reklamieren”.

Zum Abschnitt , Soziale Sicherung”

1. Grundlage der sozialen Sicherung simtlicher Arbeitnehmer ist die Ver-
wirklichung des Anspruchs auf menschengerechte Arbeit.

Die aktuelie Auffassung des DGB und seiner Gewerkschaften ist im Antrag
13 des 11. Ordentlichen DGB-Bundeskongresses — 1978 — (,,Humanisierung
der Arbeit”) zusammengefait. Mit diesem Beschiuf wird aufgezeigt, daR die
Gewerkschaften keine Humanisierungspolitik betreiben kénnen, die allein
auf die Gestaltung der Arbeitsplatze bezogen ist. Die Ziele der Beschifti-
gungssicherung, der Verdienstsicherung, der Verkiirzung der Arbeitszeit (in
ihren verschiedensten Formen), der beruflichen Enwicklung und des Ge-
sundheitsschutzes werden als Einheit aufgefafit.

Der Antrag 13° sowie die vom 11. Ordentlichen DGB-BundeskongreR hierzu
als Material angenommenen Antrige 14° und 150 sind diesemn Leitfaden
im Wortlaut beigefiigt.

2. Soziale Krankenversicherung im Sinne dieses Programms sind

— RVO-Kassen

— Ersatzkassen

— betriebliche Krankenversicherungen (damit sind auch die entsprechenden
Einrichtungen bei der Deutschen Bundesbahn und der Bundespost ge-
meint),

3. Der Vorteil der Einbeziehung aller Beschiftigten und ihrer Familien in
die Solidargemeinschaft der sozialen Krankenversicherung liegt in der Voll-
abdeckung der im Rahmen der Gesundheitsvar- und fiirsorge dem Beschif-
tigten drohenden finanziellen Risiken durch entsprechende Leistungen der
Versichertengemeinschaft,

4. Die tarifvertraglich 2u vereinbarenden Beihilfen" sollen zusitzlich 2u
den Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung gewihrt werden. Sie
dienen der Entlastung der Beschéftigten fiir etwaige shchnotwendige Barauf-
wendungen, die durch Sachleistungen brw. Zuschiisse der Krankenversiche-
fung nicht abgedeckt werden.

5. Die Einbeziehung aller Beschaftigten in die gesetzliche Rentenversicherung
hat fiir die davon Betroffenen zur Folge, daB die gegenwirtigen steuerrecht-
lichen Unterschiede zwischen Beamtenversorgung und Gesamtversorgung
entfallen.

7) siehe Sette 23 9) siehe Seite 25
8) siohe Seite 23 10} sieha Seite 27
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6. Die Forderung, daBl die Gesamtversorgung nicht hinter dem bisherigen
Recht zuriickbleiben darf, schiieRt u.a. ein, dal die nur im 6ffentlichen
Dienst geltende Voraussetzung ..Dienstunfihigkeit” die Zahlung der Gesami-
versorgung jedenfalls dann ausldst, wenn Rehabilitationsmainahmen, Um-
schutung, Umsetzung u. dgl. eine dem bisherigen Rechtsstand des Beschat-
tigten entsprechende berufliche Eingliederung nicht erméglichen.

Die qualifizierte Diensturaliversorgung in Fallen, in denen eine Diensthand-
lung mit einer besonderen Lebensgefahr fiir den Beschattigten verbunden ist,
bleibt erhalten.

Die fiir bestimmte Funktionen im &ffentlichen Dienst abgeleiteten besonde-
ren Altersgrenzen (z.B. fir Vollzugsdienste) und die sich hieraus ergebenden
versorgungsrechtlichen Sonderregelungen sind  beizubehalten und auf ver-
gleichbare Funktionen anzuwenden.

7. Die umfassende Einbeziehung aller Beschiftigten in die Sozialversiche-
rung erffnet erstmals fiir alle Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes u.a.
das Recht auf individueile Férderung nach dem Arbeitsférderungsgesetz.

8. Zur sozialen Sicherung hat der 11. Ordentliche BGB—Bundeskongre
— 1978 — zwei Beschiiisse gefalt, die dem Leitfaden im Wortlaut beigefiigt
sind. Es handelt sich um die Antrage

148 — , Arbeitsschutz”!!

155 — , Arbeitsschutz und Unfallverhiitung im éffentlichen Dienst"!2.

Zum Abschnitt ,,Ubergangsregetung”

Die Forderung nach einem einheitlichen Personalrecht geht davon aus, da
es im Vergleich zum derzeitigen Recht der Angestellten/Arbeiter baw. der
Beamten ein insgesamt besseres Recht fiir alle Beschaftigten bringt. Das
schlie@it jedoch im Einzelfall nicht aus, daR Einzelbedingungen der bestehen-
den Arbeits- bzw. Dienstverhiltnisse ginstiger als Einzelbedingungen in
einem einheitlichen Personalrecht sind.

Beispiel: Ein Beamter wird noch nach geltendem Beamtenrecht eingestelit.
Die Neuregelung des Bestandsschutzes tritt zu einem Zeitpunkt in Kraft, in
dem der Beamte noch nicht das 27. Lebensjahr voliendet hat. — Wirkung der
Ubergangsregelung: Das "eschaftigungsverhiltnis dieses Beschaftigten wird
noch mit der Vollendung des 27. Lebensjahres in seinem Bestand geschiitzt
und ist danach nur noch durch Gestaltungsklage auftdsbar,

11) siehe Seite 27
12) siehe Seite 30
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BeschluB des

10. Ordenilichen Bundeskongresses
des DGB

(Mai 1975 — Antrag 232)

Betreff: Einheitliches Personalrecht im éffentlichen Dienst
Der 10. Ordentliche DGB-Bundeskangrel beschlieRt:

Der Geschiftsfihrende Bundesvorstand wird beauftragt, gemeinsam mit den
fir den Gffentlichen Dienst zustindigen Gewerkschaften ein Akuionspro-
gramm zur Reform des offentlichen Dienstrechts zu erstellen und dem Bun.
desvorstand zur Beratung und BeschluRfassung vorzulegen.

Dabei sind folgende Reformziele zu beachten:

— Schaffung eines fiir alle Beschitugten im 8Hfentlichen Dienst gettenden
einheitlichen Personalrechts, das nicht mehr nach den herkommlichen
Arbeitnehmergruppen — Angestefite, Arbeiter und Beamte — unter-
scheidet.

— Ausdehnung der aus der verfassungsrechttich gewahrleisteten Koalitions-
freiheit zur Konfliktidsung abzuleitenden Instrumentarien auf alle im
affentlichen Dienst Beschiftigten.

— Verwirklichung optimaler rechtlicher, beruflicher, sozialer und materieller
Bedingungen fiir alle Arbeitnehmer im &ffentlichen Dienst.

— Beitrag zur Sicherung und 2um Ausbau der Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des dffentlichen Dienstes.



Anlagen zum Leitfaden’

Anlage 1

Artikel 92 Grundgesetz
[Gerichtsorganisation ]

Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut: sie wird durch das
Bundesverfassungsgericht, durch die in diesem Grundgesetze vorgesehenen
Bundesgerichte und durch die Gerichte der Lander ausgeibt.

Artikel 97 Grundgesetz
{Richterfiche Unabhiingigkeit]

(1) Die Richter sind unabhangig und nur dem Gesetze unterworfen.

Artikel 9 Grundgesetz

(Vereinigungsfreiheit) Anfage 2

(3} Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingungen Vereinigungen zu bilden, ist fir jedermann und fiir alle Berufe
gewsahrleistet. Abreden, die dieses Recht einschrinken oder zu behindern
suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete Manahmen sind rechtswidrig. Maf-
nahmen nach den Artikeln 12 a, 35 Abs. 2 und 3, Artike! 87 a Abs. 4 und
Artikel 91 dirfen sich nicht gegen Arbeitskampfe richten, die zur Wahrung
und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen von Vereinigungen
im Sinne des Satzes 1 gefiihrt werden.

Anlage 3
Artikel1 Grundgesetz’
[Menschwiirde, Grundrechtsbindung der lichen Gewalt]

(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achtan und 2u schiitzen
ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

* Die Numerierung der Anlagen entspricht den Funoten 1 bis 12 im Leitfaden
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{2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unver-
auBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemein-
schaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt,

{3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Ge-
walt und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.

Anlage 4

Artike! 20 Grundgesetz

{Grundiagen staatlicher Ordnung, Widerstandsrecht]

{1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bun-
desstaat.

{2} Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und
durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und
der Rechtsprechung ausgeiibt.

{3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmiRige Ordnung, die voliziehende
Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

(4} Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen, haben alle
Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht maglich
ist.

Arntikel 3 Grundgesez
[Gleichheit vor dem Gesetz] Anlage &

{3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner
Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner
religidsen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt
werden.

Anlage &6

Artikel 33 Grundgesetz
[Staatshiirgerliche Gleichstellung der Deutschen, Berufsbeamtentum]

(2} Jeder Deutsche hat nach seiner Eignung, Befahigung und fachlichen Lei-
stung gleichen 2ugang zu jedem Gffentlichen Amte.

(3} Der Genugt biirgeriicher und staatsbiirgerticher Rechte, die Zulassung zu
offentlichen Amtenjn sowie die im ffentlichen Dienste erworbenen Rechte
sind unabhingig von dem religidsen Bekenntnis. Niemandem darf aus seiner
2Zugehdrigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu einem Bekenntnisse oder einer
Weltanschauung ein Nachteil erwachsen.
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Anlage 7

Beschiu@ des 11. Ordentlichen Bundsskongresses des DGB
{Antrag 268 — Auszug)

Betreff: Offentlicher Dienst — Teil des Ganzen

Der 11. Ordentliche DGB-BundeskongreR weist mit Entschlossenheit jeden
Versuch zuriick, das durch die Gewerkschaften erkampfte MaB an sozialer
Sicherheit im offentlichen Dienst abzubauen. Auch die Beschiftigten des
ffentlichen Dienstes bediirfen weiterhin der sozialen und rechtlichen Ab.
sicherung ihrer Dienst- und Arbeitsverhaltnisse. Diese soziale Sicherheit
macht sie unabhingig bei der Orientierung ihrer Aufgabenerfiillung allein
an Recht und Gesetz. Diese Absicherung erweist sich damit letztlich auch
als Varteil fir alle, die dffentliche Dienstieistungen in Anspruch nehmen.
— Das derzeit vorhandene gréBere MaB an sozialer Sicherheit im Gffentlichen
Dienst darf nicht auf diesen Bereich beschrinkt bleiben, sondern muR bei
der Weiterentwicklung des allgemeinen Arbeitsrechts auf alle Beschiftigten-
gruppen ausgedehnt werden.

Anlage 8

Beschiuf des 11. Ordentlichen Bundeskongresses des DGB
{Antrag 13}

Betreff: Humanisierung der Arbeit
Der 11. Ordentliche DGB-BundeskongreB stellt fest:

Nach wie vor orientiert sich die Praxis der technischen und arganisatorischen
Rationalisierung und Modernisierung in der Wirtschaft an den Malstiben
des unternehmerischen Gewinnstrebens oder im &#fentlichen Dienst am Prin-
Zip hachster Effektivitat, hinter dem die Erweiterung des gesellschaftiichen
Wohlstandes und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Arbeitneh-
mer zurickstehen. Die Folgen sind Arbeitsplatzverluste, Entwertung von
Kenntnissen und Fihigkeiten, beruflicher Abstieg, steigende Leistungsanfor-
derungen und erhohter gesundheitlicher Verschlei@ fir die betroffenen
Arbeitnehmer,

Die Rationalisierung im Produktions- und Dienstleistungsbereich und in der
Verwaltung verdeutlicht, daB die Ziele, die der 10. Ordentliche Burideskon-
greB im AnschluR an die Konferenz des DGB zur ~Humanisierung der Arbeit
als geselischaftspolitische und gewerkschaftliche Aufgabe’ aufgestelit hat,
unverdndert giittig sind. Die Ziele der Beschiftigungssicherung, des Gesund-
heitsschutzes, der Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der beruflichen
Entfaltungsméglichkeiten und der Verdienstsicherung bilden eine Einheit,
aus der nicht willkiirlich einzelne Teile herausgebrochen werden kénnen.

Produktivitatsfortschritte durch technische Neuerungen solien grundsitzlich
im Interesse der wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit und eines steigenden
Lebensst_and.rds ausgeschopft werden. Notwendig ist jedoch ein umfassender

i
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Schutz der Arbeitnehmer vor den unsozialen Folgen des technischen Wan-
dels. Die Gewerkschaften fordern, dall RationalisierungsmaBnahmen erst
dann eingeleitet werden, wenn die suzialen Folgen fiir die Arbeitnehmer ab-
zusehen sind und befriedigend gelost werden kénnen. Ohne hinreichiende
soziale Sicherung gegeniiber Arbeitsplatzveriusten, Umsetzungen und Ab.
gruppierungen und ohne Bereitstellung neuer angemessener und zumutbarer
Arbeitsplatze darf keine RationalisierungsmaBnahme erfolgen. Zu digsem
Zweck mufl der technische Wandel der vollen Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaften unterliegen. AuRerdem sind tarifvertrag-
liche Schutz- und Vorsorgeregelungen zur sozialen Kontrolle von Rationali-
sierungsinvestitionen und gegen die negativen Folgen der Rationalisierung
notwendig.

Tarifpolitik und Mitbestimmung miissen dazu eingesetzt werden, Malistibe
fiir die Leistungsintensitdt zu setzen, damit nicht durch physische und
psychische Uber- oder Unterforderung die Gesundheit und die Leistungs-
féhigkeit der Arbeitnehmer gefihrdet werden. PradukTivititsfortschritte, die
allein durch Intensivierung der Arbeit angestrebt werden, miissen im Interesse
der Beschéftigten und der arbeitslosen Arbeitnehmer gleichermaRen be.
kémpft werden. Die Vereinbarung ertriglicher und zumutbarer Leistungs-
normen wird zu einer gerechteren und stetigeren Verteilung der Arbeit und
damit zur Sicherung der Beschiftigung beitragen.

Ergebnisabhingige Verdienstschwankungen sind einzugrenzen oder auszu-
gleichen. Entsolidarisierende Formen der betrieblichen Lohn- und Gehalts-
gestaltung sind zu vermeiden und abzubauen.

Es ist mit den Zielen einer menschengerechten Gestaltung der Arbeit nicht
vereinbar, Gesundheit gegen Geld einzutauschen. Erhéhte Anforderungen
und besondere Belastungen, gesundheitsgefihrdende Arbeiten oder Mehr-
arbeit sind durch langere Erholungszeiten und zusitzlichen Urlaub auszu-
gieichen. An Stelle einer Erhdhung der Leistungsintensitit und der Verlan-
gerung der tatsichlichen Arbeitszeit sind neue Arbeitskrifte einzustellen.

Die Nacht- und Mehrschichtarbeit ist einzuschranken. Die Nachtarbeit sollte
auf Arbeiten im &ffentlichen Interesse oder technisch nicht abstellbare Pro-
zesse begrenzt werden. Soweit die Nacht- und Mehrschichtarbeit unvermeid-
lich ist, ist die Lage der in Schichtarbeit Tatigen durch geeignete MaBnahmen
zu verbessern, :

Das Recht auf Arbeit umfait den Anspruch der Arbeitnehmer auf person-
liche Entfaltung in der beruflichen Tatigkeit. Die Arbeit muR die Lernfdhig.
keit wachhalten und Chancen zur beruflichen Qualifizierung bieten, Die Ge-
werkschaften fordern daher den Abbau und die Beseitigung eintdniger, in-
haltsieerer, extrem arbeitsteiliger und unqualifizierter Tatigkeiten. Durch
derartige Arbeitsformen werden sowoh! das Wohlbefinden, der berufliche
Werdegang, das Einkommer: und die Sicherheit des Arbeitsplatzes als auch
das Familienieben der betroffenen Arbeitnehmer wesentlich beeintrichtigt.
Aus diesem Grunde miissen die Technik und die Arbeitsorganisation so ge-
staltet werden, dall an den Arbeitsplitzen ein Mindestmall an geistigen und
korperlichen Anforderungen, an Gestaltungsméglichkeiten in der eigenen
Arbeit, an sozialen Kontaktméglichkeiten und an Arbeitsabwechsiung ge-
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wahrleistet ist. Nach tariflich zu bestimmenden Kriterien sind die Arbeit-
nehmer insbesondere in den unteren Lohn- und Gehaltsgruppen beruftich
fortzubilden und ist die Qualitdt ihrer Arbeit zu verbassern. Quatifizierte
Titigkeiten diirfen nicht unzumutbar zerstickelt und vereinfacht und die
vorhandsnen beruflichen Fahigkeiten damit vernichtet und entwertet wer-
den. Die tariflichen Regelungen der Lohn-und Gehaltsdifferenzierung mussen
daraufhin (berpriift werden, ob sie mit diesen Zielsetzungen Gbereinstimmen.
Sie miissen so gestaltet werden, dafl sie der Bewahrung und Schaffung von
Tatigkeiten, die unterhalb dieser Mindestnormen liegen, entgegenwirken.

Jede Arbeit braucht einen Mindestraum fur eigene Entscheidungs- und Ge-
staltungsmaglichkeiten. Eine starre zeitliche Gebundenheit an einen vorbe-
stimmzten Arbeitsrhythmus ist aufzulockarn und aufzuldsen. Planung, Durch-
fihrung und Kontrolle der eigenen Arbeitsvollziige sind stirker zusammen-
zufiihren. Die Arbeit muR die Chance zu sozialen Kontakten bieten. Die
Einfiihrung von Arbeitsgruppen mit erweiterten Handlungs- und Gestaltungs.
maglichkeiten kann zur Humanisierung der Arbeitsbedingungen beitragen,
sofern diese aufgefiihrten Bedingungen und Forderungen zur Gestaltung der
Arbeitsplitze erfillt und die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates ge-
sichert sind.

Die Verwirklichung all dieser Ziele ist eine wichtige Aufgabe der Tarifpolitik.
Sie muBl den industrielien Wandel und auch die Veranderungen der Auf-
fassung iber das, was man unter Qualitat der Arbeitsbedingungen versteht,
stirker und schneller beriicksichtigen.

Die besondere Bedeutung der Tarifpolitik schlieRt gesetzgeberische MaBnah.
men nicht aus. Die Gewerkschaften halten es fiir erforderlich, die staatliche
Sozial-, Arbeitsmarkt- und Technologiepalitik zur Verwirklichung dieser
Ziele starker in die Pflicht zu nehmen.

Staatliche Subventionen fir die Privatwirtschaft sind an gezielte und kon-
trollierbare Auflagen zu binden, die sicherstelien, daR sie zur Sicherung und
Schaffung menschengerechter und dauerhafter Arbeitsplatze fiihren.

Eine nicht minder wichtige Rolle kommt der Interessenvertretung im Be.
trieb 2u. In allen Fragen der Arbeitsorganisation miissen die Betriebs- und
Personalrate ein volles Mitbestimmungsrecht erhaiten. Die bestehenden Ein-
schriinkungen bei der Mitbestimmung in der Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen miissen wegfallen.

Aniage 9

Beschiug des 11. Ordentlichen Bundeskongresses des DGB
(Antrag 14 — Annahme als Materia) zu Antrag 13)

Betreff: Wechselschichtdienst
Der 11, Ordentliche KongreB des DGB wolle beschlieRen:

Der Bundesvarstand wird beauftragt, sich dafiir einzusetzen, dalt speziell fir
den Sicherheitsbereich folgende Forderungen verwirklicht werden:
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. Arbeitswissenschaftliches Gutachten

. 20 Jahre Wechselschichtdienst und nicht mehr

. Verbesserung der vorbeugenden medizinischen Betreuung

. Auf die Arbeitszeit anrechenbare Ruhezeiten

- In regelmaRigen Abstanden zeitweilige andere Verwendung

. Zusdtzlicher Erholungsurlaub

. Vorbeugende Kuren

- Vormittags- und Mittagsprogramme fiir Wechselschichidienstieistende

. Kulturprogramme fiir Wechselschichtdienstleistende

10. Zuschiisse zur Lirmisolierung der Privatwohiiung

11. Personelie Verstarkung des Wechselschichtdienstes, um die Schichtfor-

men 2u optimieren, um vom 3- bis 4-Schichten-Dienst zum personalaufwen-

digeren 5- oder 6-Schichten-Dienst (berzugehen, denn nur dann konnten

sichergestellt werden

a) zwei freie Wochenenden im Monat:

b} eine Beriicksichtigung kultureller, geselschaftlicher und famitidrer Rhyth-
men;

c} eine Verringerung der Arleitshelastungen in den Schichten;

d) die Fort- und Weiterbitdung;

€) Reserven fir Sondereinsatze fir PréventivmaRnahmen;

f) stufenweise den Wechselschichtdienst von bisher unbegrenztem auf den
beabsichtigten urd angestrebten 20-Jahreszeitraum zu begrenzen.

12. Sonderstatistiken fiir den Wechselschichtdienst

13. Onptimale Gestaltung der Arbeitsplitze fiir Wechselschichtdienstleistende

14. Spezielle Ruheraume fiir den Wechselschichtdienst

15. Erméglichung der Nahrungsaufnahme nach arbeitsmedizinischen Ge-

sichtspunkten

16. Bessere Bewertung des Wechselschichtdienstes

CODNON D WA =

Begriindung:
Der Wechseischichtdienst ist nicht nur ein Problem der Polizei. Dennoch gibt

es spezielle Belastungen, denen durch die Verwirktichung vorstehender For-
derungen abgeholfen werden kénnte.

Die Polizei hat das Recht des Biirgers auf Sicherheit 2u jeder Tages- und
Nachtzeit zu gewshrleisten. Diese polizeiliche Présenz rund um die Uhr ver-
pflichtet den groRten Teil der Polizeibeschifiigten zu einem Schichtdienst,
aus dem sich erhebliche Beeintrachtigungen im familidren, gesundheitlichen,
sozialen und kulturellen Bereich der Betroffenen ergeben.

Fiir verschiedene andere Berufsgruppen wurden zur Humanisierung des

Arbeitslebens Forschungsschwerpunkte gesetzt und Untersuchungen durch-

gefihrt mit der Zielsetzung, die Skonomischen Interessen und sozialen Not-

;vgndigkeiten unserer Industriegesellschaft wieder in Ubereinstimmung zu
ringen.

2u den Besonderheiten des Polizeidienstes gehdrt bei extremer psychischer
und physischer Anspannung die Notwendigkeit, jederzeit schwerwiegende
Entscheidungen treffen zu miissen. Dies filhrt im Wechselschichtdienst zu
zusdtzlichen Belastungen.
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Anfage 10

BeschiuR des 11. Ordentlichen Bundeskongresses des DGB
(Antrag 15 — Annahme als Material zu Antrag 13}

Betreff: Menschengerechte Arteitsgestaltung

Der DGH-Bundesvorstand und die Gewerkschaften werden aufgefordert,
sich verstarkt fiir den Abbau gesundheitsschidigender und gesundheitsge-
fihrdender Tatigkeiten am Arbeitspiatz einzusetzen.

Sofern derartige Belastungen zur Zeit noch unabwendbar sind, sind sie
durch mehr Freizeit auszugleichen,

Besondere individuelle Belastungen, die durch MaBnahmen des Arbeits-
schutzes auftreten, kdnnen zuséczlich finanziell abgegolten werden.

In diesem Zusar.menhang sind tarifliche Regelungen fir menschengerechte
Arbeitsplatzgestaltung beim Arbeitsablauf und bei der Arbeitsumgebung er-
forderlich,

Alle Arbeitsbewertungsverfahren bis hin zu den summarischen und analy-
tischen Bewertungen bediirfen einer diesbeziiglichen Uberpriifung.
Begriindung:

E5 ist mit dén Zielen einer menschengerechten Gestaltung der Arbeit nicht
vereinbar, Gesundheit gegen Geld einzutauschen.

Anstelle einer Erhéhung der Leistungsintensitdt sind neue Arbeitskrafte
einzustellen.

Anlage 11

Beschlull des 11. Ordentlichen Bundeskongresses des DGB

{Antrag 148)

Betreff: Arbeitsschutz

Der Schutz der Arbeitnehmer vor gesundheitsgefahrdenden Faktoren und
Unfallgefahren in der Arbeitswelt ist eine elementare Voraussetzung fiir die
menschengerechte Arbeitsgestaltung,

Dieses Ziel ist in der betrieblichen Wirklichkeit weitgehend noch nicht er-
reicht worden. Neue Technologien, der Wettbewerb nationaler und"supra-
nationaler Systeme und die steigende Tendenz zur optimalen Ausschépfung
menschlicher Arbeitskraft fiihren vielmehr zu einem Anwachsen der gesund-
heitlichen Gefidhrdung breiter Arbeitnehmerschichten.

Der 11. Ordentliche BuadeskongreR tritt daher entschieden fir eine gesund-
heitsgerechte Lenkung der technologischen Entwicklung ein. Die Beurtei-
lung der Rentabilitat von Produktion muR sich am gesamtgesellschaftlichen
Interesse orientieren. Kosten, die der Arbeitsproze® durch Krankheit, Er-
werbsminderung und Frithinvaliditit verursacht, sind in die Betrachtung ein-
zubeziehen,

Arbeitsschutz muR integrierter Bestandteil der Entscheidungsprozesse in der
staatlichen, geselischaftlichen, tariflichen und betriehlichen Ebene werden.
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Arbeitsschuz — Aufgabe der Gewerkschaften

Die gesundheitsgerechte Arbeitsgestaltung ist ein zentrales Ziel des gewerk-
schaftlichen Kampfes. Die gewerkschaftliche Tarifpolitik muR daher in ver-
starktem MafRe Regelungen gegen gesundheitliche Belastungen am Arbeits-
platz treffen. Weiterhin sind betriebliche Arbeitsschutzprogramme zu ent-
wickeln, die falgende Aspekte enthalten: Erkennungvon Getdhrdungen, Ent-
wicklung betriebsspezifischer Regeln und Maflnahmer, Durchsetzung von
Zielen und Aufbau einer wirksamen Erfolgskontrolle.

Die gemeinsamen Anstrengungen der Gewsrkschaften und der Betriebsrite
im Bereich des Arbeitsschutzes miissen auf regionaler, értlicher und betrieb-
licher Ebene verzahnt werden. Von herausragender Bedeutung ist der Auf.
bau von Arbeitskreisen fur Arbeitsschutz in allen DGB-Kreisen, Die betriebs-
ubergreifende Solidaritat der Arbeitnehmer ist eine notwendige Vorausset-
zung zur Bekdmpfung betriebsiibergreifender Gefahrdungsussachen. Gleich-
zeitig ist dies ein Instrument, um Erfahrungen iiber die Durchsetzung von
Arbertsschutzzielen in der betrieblichen Ebene auszutauschen.

Gesetzgebung
Die Reformpolitik im Bereich des Arbeitsschutzes mufl entschieden fort-
gesetzt werden:

Das Berufskrankheitenrecht ist unter foigenden Gesichtspunkien 2u er-
weitern:

Alle arbeitsbedingten Erkrankungen missen unter Aufhebung der Einschran-
kungen des geltenden Rechts in die priventive Aufgabenstellung des Arbeits-
schutzsystems einbezogen werden,

es ist ein zentrales System der betriebsiibergreifenden Auswertung von Krank-
heitserscheinungen und ihren Ursachen aufzubauen,

es miissen zuverldssige Methoden zur Erfassung der gieichzeitigen Einwir-
kung vori mehreren Belastungsfaktoren am Arbeitsplatz entwickelt werden,
die Arbeitsmedizin muR die mangelnde Anpassung der Arbeit an den Men-
schen in die Beurteilung von Krankheitsverursachung einbeziehen,

um den Aufbau eines Frihwarnsystems zu ermd&gtichen, miissen aile neuen
Stoffe und sonstigen neuartigen technotogischen Einwirkungen auf den
Menschen erfaBt werden,

es sind Regelungen {iber die zwingende Durchfiihrung von Priifverfahren
bei vorhandenen und neuen Arbeitsverfahren einzufiihren,

die Ergebnisse arbeitsmedizinischer Untersuchungen miissen in zwingender
Weise zu MaRnahmen der gesundheitsgerechten Arbeitsgestaltung fihren.

Die Arbeitnehmer und ihre Vertreter miissen in allen Fragen der gesundheits-
gerechten Arbeitsgestaltung ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht er-
halten.

Alle Arbeitsschutzregeln sind in einer fiir die betriebliche Praxis transparen-
ten Weise zusammenzufassen.
Grenzwerte (iber gesundheitliche Belastungen durch Arbeitsstoffe, technische

Arbeitsmittel und Arbeitsverfahren sind unter Beteiligung der Gewerkschaf-
ten festzusetzen.

Der Handel ist in das Gesetz Uber technische Arbeitsmittel einzubeziehen.

Fir besonders gefahrliche Arbeitsmittel missen zwingende Bauartpriifungen
eingefithrt werden.

Durch gesetzliche Bestimmungen ist ein einheitliches Sicherheitszeichen u
schaffen.

Die Setriebe sind zu verpflichten, die Haufigkeit und Schwere von Erkran-
kungen und Unfallen jahrlich zu verdffentlichen,

Die Anzeigepflicht von arbeitshedingten Erkrankungen und Arheitsunfallen
ist unter dem Aspekt der Erfassung des gesamten Gefdhrdungsgeschehens
neu zu regein. Dabei ist sicherzustellen, daR die gesetzlichen Bestimmungen
nicht durch ,,Schonarbeitsplitze’ unterlaufen werden.

Die Rechtsetzung privater Normungstriger ist zu demokratisieren.

1 ol h h
1 g der Art zgesetzgebung

Die neuen Arbeitsschutzrechte miissen umfassend in der Arbeitswelt umge-
setzt werden, um endlich zu tiefgreifenden Fortschritten bei der Bekidmpfung
von Unfallen und Erkrankungen zu gelangen.

im einzelnen fordert der DGB hierzu:

Einbeziehung aller Arbeitnehmer in den Geltungsbereich der Unfallverhii-
tungsvorschriften zum Arbeitssicherheitsgesetz;

verstirkter Aufbau der Gberbetrieblichen arbeitsmedizinischen Einrichtun-
gen der Unfaliversicherungstriger;

konsequente Erfiillung der gesetzlichen Anforderungen durch Betriebsirzte
und Sicherheitsfachkrifte;

Konzentrierung der betriebsirztlichen Tatigkeit auf die Beseitigung gesund-
heitlicher Gefahrdungsquellen im Betrieb;

MaBnahmen gegen ungerechtfertigte gesundheitliche Aussonderung von
Arbeitnehmern durch arbeitsmedizinische Untersuchungen;

Aufstellung von Rahmenplénen fir die Aus- und Fortbildung von Sicher-
heitsfachkraften und Betriebsirzten;

Erhdhung der Einsatzzeiten fiir Betriebsirzte und gegebenenfalls Sicherheits-
fachkrafte;

Aufbau betrieblicher Systeme zur Erfassung und Auswertung der Ursachen
von Arbeitsunfallen und arbeitsbedingten Erkrankungen gem. §§ 3 und 6
Arbeitssicherheitsgesetz;

zigiger Erla@ der noch ausstehenden Richtlinien zur Arbeitsstattenver-
ordnung;

beschleunigte Umsetzung des Ubereinkommens der Internationalen Arbeits-
organisation dber die Beseitigung arbeitsbedingter Krebsgefahren;
Einbeziehung krankmachender Einwirkungen van technischen Arbeitsmitteln
in die Priiftatigkeit.

Organisationssystem des Arbeitsschutzes

B_und gnd Linder, Selbstverwaltung der gesetzlichen Unfallversicherung und
die Triger der Normung miissen in einem stirkeren MaBe als bisher zum
Schutz der arbeitenden Menschen vertrauensvoll zusammenarbeiten.




Die Bundesanstalt fitr Arbeitsschutz und Unfaliforschung, die Gewerbeauf-
sichtsamter und die Unfallversicherungstrager miissen ihre Verbindung zur
Arbeitswelt erheblich verstiarken. Hierzu gehdrt insbesondere die quantita-
tive und qualitative Verstdrkung der 8eratungs- und Aufsichistiitigkeit. In
die Verhiitungsstrategie der gesetzlichen Unfallversicherung miissen alle be-
trieblichen Belastungsfaktoren einbezogen werden. Dies gilt auch fir Fragen
der Arbeitsorganisation, der Arbeitszeit, des Arbeitstempos und der Schicht.
arbeit.

Ubernationate Ebene

Die zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtungen und der damit einher-
gehende Im- und Export von Gefahren fiir die arbeitenden Menschen erfor-
dert durchgreifende MaBnahmen im Gibernationalen Bereich. Der DGB tritt
daher mit groBem Nachdruck fiir Arbeitsschutzregelungen durch die Inter-
nationale Arbeitsorganisation und die EG ein. Dies darf jedoch nicht zu
einer Senkung nationaler Arbeitsschutzstandards fiihren.

Anlage 12

BeschluR des 11. Ordentlichen Bundeskongresses des DGB
{Antrag 155)

Betreff: Arbeitsschutz und Unfallverhiitung im &ffentlichen Dienst

Der DGB-Bundesvorstand wird aufgefordert, auf die Arbeitgeber der 6ffent-
lichen Hand, insbesondere auf Bund und Lénder, mit Nachdruck einzuwir-
ken, dal das Arbeitssicherheitsgesetz eadlich auch in allen Bereichen des
Sffentlichen Dienstes ohne Einschrinkung angewandt wird. Durch eine ent-
sprechende Ergdnzung des Gesetzes ist sicherzustellen, daB den Personal-
raten bei der Durchfiihrung des Arbeitssicherheitsgesetzes die gleichen Mit-
bestimmungsrechte eingerdumt werden wie den Betriebsriten. Der Bundes-
kongrel fordert aulerdem die Bundesregierung auf, den &ffentlichen Dienst
in den Geltungsbereich der Arbeitsstitten-Verardnung vom 20. Mirz 1975
einzubeziehen. :
Begriinduna:

Seit mehr als 3 Jahren wird den Beschiftigten im &ffentlichen Dienst ein
gleichwertiger Arbeitsschutz wie in der gewerbfichen Wirtschaft varenthal-
ten. Damit verstoBen die 6ffentlichen Arbeitgeber nicht nur gegen ein von
dieser Bundesregierung eingebrachtes Gesetz, sie geben den Arbeitgebern der
gewerblichen Wirtschaft auch ein denkbar schlechtes Beispiel.

Angesichts der besonderen Verantwortung des Bundes fiir die Durchfithrung
des Arbeitssicherheitsgesetzes muR erwartet werden, daB der Richtlinienent-
wurf vom 1. September 1975 ohne weitere Verzégerung in Kraft gesetzt
wird,

Es kann auch nicht mehr langer hingenommen werden, daR die Arbeitsstitten-
verordnung zwar Mindestanforderungen fiir die Arbeitsstitten in der gewerh-
lichen Wirtschaft, nicht aber fiir die Arbeitsstitten irn &ffenttichen Dienst
vorschreibt,
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