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Das Programm umsetzen




Sicherheit auf dem
gesamten Lebensweg

Ein gesteuertes Yorurteil

Im deutschen Pressewald taucht es von Zeit zu Zeit immer
wieder auf, Und falsche Freunde der Arbeitnehmer spinnen —
in scheinbarer Flrsorge fir die Menschen — das Vorurteil
weiter. Die Gewerkschaften, so besagt dieses Vorurteil, mdgen
sich mit ihren Lohnforderungen und ihrer Tarifpolitik ja um den
arbetenden Menschen kilmmern, aber sie setzen sich bei ihrer
Politik Uber die interessen der lteren Menschen, vor allem der
Rentner, hinweg. Wer aus dein aktiven Arbeitsleben ausge-
schieden sei, der werde schon am néchsten Tage vergessen.

Mancher, der sich nicht um die Dinge kiimmert und auf eing
einseitige Unterrichtung durch gewisse Zeitungen angewiesen
ist, ubermimmt solche Vorurteile gedankenlos und triagt so dazu
bel, dal die Schipler dieses Vorurieils sogar einige Erfolge be
threm Treiben haben, einen Keil zwischen die arbeitenden
Merischen und die Rentner zu treiben, um die einen gegen die
anderen auszuspielen. Denn dies ist ihre Absicht,

Dem Menschen verpfiichtet

Dabei llegen die Dinge anders. Gewerkschaftliche Politik hat —
ven Anfang an — immer den ganzen Menschen gesehen, und
richt nur den Menschen in der Zeit, in der er als Arbeitnehimer
tatig ist. Niemand solite vergessen, daf3 die Arbeiterbewegung
im vorigen Jahrhundert die Herrschenden gezwungen hat, etwa
die Ausbeutung der Kinder weitgehend zurtckzudréngen, fiir
ordentliche Bildungs- und Ausbildungsmadglichkeiten der Jugend

Zu sorgen, eine Sicherung flr Alte und invaliden durchzusetzen.

Dies waren keine Geschenke der Herrschenden, sondern dies
muiie — neben den Verbesserungen der Lohn-, Arbeits- und
Lebensbedingungen ~ hart erkampft werden.

Dies war fruher so, dies ist heute ~ sogar mehr denn je — der
Fal.
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Andere Wege der Durchsetzung

Natirlich ist es fir die Gewerkschaften schwerer, allgemeine
sozialpolitische Vorstellungen, die nur vom Geselzgeber — von
Bund, Landern und Gemeinden - verwirklicht werdean konnen,
auf den Weg zu bringen und schiiefllich durchzusetzen. Anders
als in der Tarifpolitik, in der die Tarifparteien die Badingungen
unmittelbar aushandeln cder — wenn kaint anderer Weg bleibt
— in Arbeitskampfen Verbesserungen flr die Arbeitnehmaer
durchgesetzt werden, massen auf diesermn Gebiet die gewerk-
schaftlichen Forderungen in die Gffentliche Diskussion gebracht
werden. Es geht dann darum, die offentliche Meinung dafir zu
gewinnen, sie durch Vertreler der Gewerkschafien in dig Parleien
und uber sig in dic Parlamente einzubringen und schliefilich in
entsprechenden Gesetzen zu verankem.

Hinterher schmicken sich oft andere mit fremden Fadern, das
heiBt, sie rechnen sich selbst die Fortschritte als alleiniges
Verdienst an, obwahl es die Gewerkschaiten waren, die den
Stein ins Aollen brachten. Nur weil dies so ist, kéinnen noch
immer Menschen mit dem Vorurteil irregefuhrt werden, die
Gewerkschaften kimmerten sich nicht eder nicht gentugend um
die Menschen, die noch nicht oder nicht mehr im Arbeitsleban
stehen.

Der gewerkschaftliche Sozialptan

Fir unsere Zeit haben die im Deutschen Gewerkschaftsbund
vereinigten industriegewerkschatten und Gewerkschaften
Bausteine Rir einen umfassanden gewerkschafilichen Sozialplan
zusammengetragen, Die wichtigsten davon sind bisher:

® das gesundheitspolitische Programm des DGE von 1972,
@ das Programm des DGB fur altere Arbeitnehmer von 1975
und

@ das Programm des DGB zur Verbesserung der Lehens-
situation alterer Menschen von 1979,
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Das Programm zur Verbesserung der L ebengsituation aiterer
Menschen wollen wir hier naher vorsteflen. Es kann — wie wir
schon gesehen haben — nicht in Tarifverhandiungen durchge-
selzt werden, sondern | richtet sich an den Gesetzgeber, an die
Kommunen, an die Trager der freien Wohltahrispliege und an
aie Burger”, wie der DGB-Vorsitzende Heinz Q. Vetter und
sein Stellvertreter Gerd Mubr in threm Vorwort Zu diesem
Programm feststellen. Und sie versichern, dal? der DGB und
seine Mitglieder alles in thren Kraften Stehende tun werden, es
durchzusetzen. , Jeder inzelng”, so schreiben sie, , ist auige-
ruten, zwischenmenschiiche Solidaritat zu praktizieren.”

Die Situation alterer Menschien
und die Anforderungen
an die Sozialpolitik

Die Lage der dlteren Menschen

Bevor der DGB sein Programm zur Verbesserung der Lebens-
situation Alterer Menschen erarbeitele, hat er genaue Linter-
suchungen angesiellt. Dafl er dabei auch die Wissenschaft zur
Hilfe rief um entsprechende gesicherte Grundlagen fUr seing
Einschatzung zu bekommen, versteht sich am Rande.

Es ist natiirich nicht leicht, die Gruppe einzugrenzen, dig man
als dltere Mitblirger — oder wie das heute haufig umschrieben
wird, als Senioren — bezeichnet. Man kdnnte etwa den Zeitpunkt
nehmen, zu dem das gesetziiche Altersruhegeld oder die
Moglichkeit der Beanspruchung der flexiblen Altersgrenze
gewahrt werden. Sofort kéme aber der Einwand, dafB in stei-
gendem MaBe Arbeitnehmer entweder Frihinvaliden werden
oder aber infolge der Minderung ihrer Erwerbsfahigkeit nicht
mehr wie frither im Arbeitsleben stehen kénnen. Wa immer
man eine statre Grenze zichen wollte, wirde man Fehler
machen. Die angegebenen Grenzwerte sind hichstens far die
Statistiker hilfreich, dem einzeinen werden sie nicht gerecht.
Man muB alsa von offenen Grenzen ausgehen und die
Betrachtungsweise auf den Einzelfall abstellen.

Unterschiediiche Bedingungen

Aher selbst wenn man die Grenzen bei der Erfassung der
diteren Menschen sehr flielend gestallet, wird man kaum 2u
einer einheitlichen Einschatzung kommen. | lch kenne Rentner,
denen geht es so gut wie nie zuvor in ihrem Leben”, lautet ein
Satz, der immer wieder dann in Diskussionen auftaucht, wenn
es um die Finanziage unserer Sozialversicherung urid um
Beitragsfragen geht. Oder aber: ,.ich kenne Rentner, bei denen
langt es hinten und voma nicht. Die naben zum Leben zu



wenig und zum Sterben zu viel.” Aus dieser Beobachtung
spricht die — flr viele noch immer begriindete — Angst, im
Alter erhebliche Abstriche an ihren bisherigen Lebensbedingun-
gen machen Zu mussen, ja 1 Not zu geraten, Und was uns die
Statistiker sagen, wenn sie uns mit ihrer bekannten Durch-
schnittsrente kommen, hilft auch nicht weiter. Den Durch-
schnittsrentner gibt es namiich nicht. Der Durchschnittsrentner
ist keine andere Grofie als die statistische normale Meerashithe,
die auler Ansatz 1a0t, daB es bei bestimmien Wetierbedingungen
Welienberge gibt, die zwanzig Meter und mehr dariber liegen,
wie es Wellentaler gibt, die zwanzig Meter und mehr darunter
liegen, Dem Schiff, das in einen solchen Sturm gerat, nutzt die
stafistische Fesistellung nicht, dall das Meer insgasami seinen
Spiegel bei Normainull hat.

Ergebnis lebenslang wirkender Umstande

Ob der eing in die gunstige Lage kommt, die haufig angeflihrt

wird, oder der andere in jene Not gerét, die ebenso haufig mit
dem Begriff des Alterwerdens verbunden wird, hangt von den

vorangegangenen Lebensumstanden deg einzelnen Menschen
wie bestimmiter Gruppen von Menschen ab.

Die einen haben eine weniger gute Erziehung und Ausbildung
erhalten und erreichten dadurch nur eing untergeordnete, ja
henachteiligte Stellung im Beruf. Bie Folge: Haviigers Arbeits-
losigkeit, geringeres Einkommen, meist groBere Gesundheits-
gefahrdung. Und das wirki sich im Alter sehr schlimm aus:
Niedrigere Altersbez(ige, aber auch schiechtere Mdglichkeiten,
im Alter noch ein in die umgebende Geselischaft eingegliedeiles
| eben fiihren zu kdnnen.

Die anderen wiederum, die beste Erziehungs- und Bildungsvor-
aussetzungen hatten, konnten auch im Erwerbsleben hessere
Pasitionen einnehmen, veriligien (ber hohere Einkommen,
groBere Sicherhelt des Arbeitsplatzes und glnstigere Bedingun-
gen. Diese Vorteile schiagen dann auch im After durch, sowohl
was die geldliche Versorgung betrifft, als auch was die Méglich-
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keiten angeht, voll im gesellschaftlicher Leben eingeschiossen
zu Dleigen.

Keine ,neue soziale Frage”

Es gibt politische Theoretiker, die glauben, hier eine | naue
soziale Frage” entdeckt zu haben. In Wirkiichkeit handail es
sich um die aiteste soziale Frage, die wir kennen. Wenn es dig
Umstande des vorangegangenen Erwerbsiebens sind, die das
spatere Leben im Alter pragen, ist der ersie Schritt iy €in
gesichertes Alter die Verbesserung der Umsténde des Arbaits-

lebens. Daflir haben sich die Gewerkschaften in der gesamten
Zeit inres Bestehens eingesetzt. Dafir suchten ste die Solidantat

der Arbeiter, Angesteliten und Beamten zu schmieden. Und der
dazugehdrende zweite Schritt ist es, sich der Bedurinisse und
Anspriiche jener anzunshmen, die heute nocn in ein hoheres
Lebensalter hineinwachsen, ohne die Voraussetzung fir eine
allseitige Sicherung varzufinden. Dies ist der soziale Auftrag der
Gewerkschaften — von den Tagen threr Grindung im varigen
Jahrhundert angefangen bis in unsere Gegenwart.

Die wichtigsten Probleme unserey Zeit

Wenn wir auch, wie wir gesehen haben, die dlteren Menschen
nicht als eine geschlossene Gruppe mit villig gleichen Sorgen
und Néten betrachten kdnnen, gibt es doch eine ganze Anzahi
von Erscheinungen, die eine grofie Zah! alternde und altere
Menschen gleichermafien betrefien.

Die Bestandsaufnahrne, die das DGB-Programm zur Ver-
hesserung der Lebenssituation alterer Menschen vornimmt, faft

sie wie folgt zusammen:

@ Altere Arbeitnehmer leiden haufig unter den auf Hochst-
leistungen abzielenden Ansprichen der heutigen Arbeitswell,
Hohe kdrperliche und geistige Belastung, belastende Einfllsse
der Arbeitsumgebung und eine menschenfeindliche Arbaits-
organisation fithren zum frishzeitigen Verschleif der Arbeitskraft.
Haufig treten nicht wiedergutzumachende Gesundheitsschaden
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aui. Dies wirkt sich auf das kiinftige Leben der dlteren Menschen
auflerst nachteilig aus.

® Trotz der sichibaren Verbesserung der finanziellen Alters-
sicherung, fr die sich besonders die Gewerkschaiten stark
gemacht haben (und stark machen), reicht fir viele dltere
Menschen das persinliche Einkommen nicht aus, um ein
Leben zu fuhren, in dem nicht nur die notwendigsten Bediirfnisse
beiriedigt werden kénnen, sondern auch noch die Teilnahme
am gesellschaftlichen und kulturellen Leben gewahrieistet ist,
Mangel und Unstimmigkeiten in der Alterssicherung fiihren zu
sehr uneinheitlichen und hiufig zu niedrigen Leistungen,

® Viele dltere Menschen sind durch lebenslange Einwirkungen
der Arbeits- und Umwelteinflilsse in einem angeschlagenen,
schiechten Gesundheitszustand. Krankheiten und Behinderun-
gen vergrOfiern ihre Abhangigkeit. Die gesundheitliche Versor-
gung geht in den meisten Fallen nicht auf die alteren Menschen
ein. Haufig werden sie abgeschoben und ausgesondert und nur
notdurftig versorgt. Bereits geringere Beeintrachtigungen kdnnen
dazu fihren, dall weitere Behinderungen hinzukommen, die bej
einer zielgerichteten ausgleichenden Behandiung vermieden
werden konnten.

® Der enge finanzielle Spielraum schafft fiir viele altere Men-
schen untragbare Wohinbedingungen. Es mangelt an Wohnraum,
der zu tragbaren Preisen angeboten wird und so gestaltet ist
dal er in baulicher und sanitarer Hinsicht den Anspriichen
dieser Gruppe gerecht wird und es ihr erlaubt, in der gewohnten
gesellschaftlichen Umgebung zu feben.

® Viele altere Menschen leiden unter Vereinsamung. Das
Nachlassen der geistigen und kérperlichen Krafte, der nach
dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben eintretende alimihiiche
Verlust des Freundeskreises, die haufig zu beobachtende
Absonderung von jlingeren Verwandten sind wichtige Grunde.
Sie wirken sich bei solchen alteren Menschen um so stérker
aus, Je weniger sie wihrend ihres vorangegangene; Lebens
die Moglichkeit hatten, personliche Interessen oder besondere
Fahigkelten selbstandig zu entfalten.
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® Das herrschende Rollenbild weist aiteren Menschan einen
Raum zu, der von Passivitat, Leistungsunfahigkeit und Krankheit
bestimmit wird, Dieses Leitbhid verhinderi, dafi Jungere die
Alieren als gleichwertige Glieder unserer Geselischaft bagreifen.
£s filhrt auch dazu, daB sich Altere salbst aufgeben, sich aus
dem akiiven Leben zurtickziehen und mitmenschliche Bezie-
hungen meiden.

Zustande durfen nicht hingenommen wearden

Diese Zustande durfen in eiher Gesellschatt, die Menschenwurde
und soziale Gerechtigkeit auf ihre Fahnen geschrighen hat,
nicht hingenommen werden. Die Bestandsauinahme, die der
Deuische Gewerkschaftsbund vorgenommen hat, zeigt sehr
deutlich, dal3 noch greBe Anstrengungen unternommen werden
mussen, um den vom Grundgesetz geforderten Rechtsstaat zu

verwirklichen.

Anforderungen an die Sozialpolitik

Der ,,dritte Lebensabschnitt” mufl bewuilt gestaliet werden

Das Alter wird vielfach als der | dritte Lebensabschnitt” nach
der Jugend- und der Erwerbszeit bezeichnet. Dieser dritte
L.ebensabschnilt darf nicht zu einer Phase werden, in der
Menschen abgesondert, vernachlassigt, ins Abseits gedrangt
werden. ,,Der dritte Lebensabschnitt”, so heildt es deshalb in
dem Programm des DGR zur Verbesserung der Lebenssduation
alierer Menschen, ,.hat seine eigene und positive Bedeutung . . "
Wie in allen anderen Lebensphasen mussen — so der DGB -~
auch im Alter die Mdglichkeiten gegeben bleiben, dal die
Manschen ihre Krédfte nach ihren personlichen Bedirinissen
und Neigungen nutzen und entfalten konnen, dal3 sie fest in der
(Gesellschalt eingeordnet bieiben.

Naturlich spieit eine auf die persdnlichen Verhiltnisse ausge-
richtete, ausgleichende Altenhilfepolitik eine wichtige Rolle.



Natirlich verdienen Einsatz und Hilfen entsprechender Verbinde
und Organisationen eine wichtige Roie. Natiirlich kann auch
das Wirken einzelner Mitblirger fiir die aiteren Menschen in
ihrer Umwelt nicht hoch genug eingeschétzt werden. Auf all das
kann und darf unsere Gesellschaft nicht verzichten. Aber es
reicht nicht aus.

Gesellschaftspolitischer Auftrag

ver DGB weist deshalt darauf hin, daf es einer aktiven,
strukturgestaltenden Geselischaftspolitik bedarf, die den dritten
L ebensabschnitt voll einbezieht, die Ursachen der Benach-
teiligung im Alter beseitigt und ein menschanwiirdiges Leben
der alteren Menschen allseitig sichert. Um dies zu erreichen, ist
zunachst zweierlei notwendiq:

Einmal mubB die gegenwértige Zersplitterung von MaBnahmen,
Einrichtungen und Tragern tberwunden werden, die oft neben-
einander her, manchmal auch am Bedarf vorbei wirken. Die zur
Veriugung stehenden Miltel miissen gezielt eingesetzt werden
um die Benachteiligung bestimmter Scnichten aufzuheben und
die erkannten Probleme zu i6sen. Nur $o0 kann eine bedarfs-
gerechte und planmaBige Versorgurg mit cozialen Gitern und
Leistungen erreicht warden. Zum anderen muf die demokratische
Mitwirkung der &lteren Menschen bei allen sozialpolitischen
MaBnahmen gewahrleistet werden. Sie diirfen nicht , verwaltet”
werden, sondern miissen in die Lage versetzt werden, ihre
Bedurinisse anzumelden und bei einer bedarfsgerechten Ver-
sorgung mitzuwirken.

Acht Leitsatza

Grundsatze fir die Verbesserung der Lebenssituation
alterer Menschen

Das Programm des DGB zur Verbesserung der Lebenssituation
alterer Menschen hat seen Kern iin acht Leitsdtzen. Sie soften
da, wo dies moglich ist, die unmittelbare Gewerkschaftspolitik
bestimmen, die in Tarifvertragen und anderen Vereinbarungen
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zwischen den Sozialparieien umgesetzt werden. Sie scﬂ{er_r
weiter den Gesetzgeber, den Bund, die Lander und Gemeinden
zur Entwickiung einer entsprechenden Geselischaftspolitik
bewegen. Sie sollen schlieffich auch das BewuBisemn des
einzelnen (Gewerkschafters und jedes Burgers unseres Staates

bestimmen.

1. Lelisaiz

Einkommenslage

Der Leitsatz geht davon aus, daf die Lebenslage und die
Steffung in der Gesellschaft enischeidend von der Emknn"f- !
menssituation gepragt werden. Sowohi schon in der Arbeitswe:t
als auch in der sozialen Sicherung missen Voraussetzungen
geschaffen werden, um dem alter werdenden Menschen seinen
erworbenen Lebensstandard zu erhalten, Dem alieren Menschen,
der aus dem Arbeitsieben ausgeschieden ist, muf} gin Einkom-
men gesichert werden, das der allgemeinen Entwicklung unserer
Volkswittschaft-entspricht und eine volie Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben ermdalicht.

Hier wird einmal die Verpfiichtung der Gewerkschaftern ange-
sprachen, durch eine aktive Lohnpolitik bereits die Grundtagen
fiir eine spitere sichere Altersversorgung zu legen. Zum anderen
ist der Gesstzgeber angesprochen. die gesetzliche Regelung
der Alterssicherung so varzunehmen, dafi} einmal der :eflte_re
Mensch an der Entwicklung der Wirtschaft weiterhin teitmmmt,
zum anderen der erreichte Lebenszuschnitt bewahrt bieibt,

2. Leitsatz

Freie Entialtung

In jedem After muB jedem ungingeschrankt die Mﬁglichkeit
gegeben werden, sich entsprechend seinen kOrperlichen und
geistigen Fahigkeiten, Eignungen und ngunge:] Zu e[:tf_alten.
Jeder soll auch die Mdaglichkeiten haben, seine Kréfte, Fahigkeiten
und Fentigkeiten auf einem mdglichst hohen Stand zu halten.
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Hier werden die verschiedensten Lebensabschnitte ange-
sprochen. Fir den alternden Arbeithenmer geht es um Schutz
vor Abstufung, Abschiebung auf weniger qualifizierte Platze, wie
das heute noch allzu haufig geschieht. Fiir dliere Menschen,
die schon aus dem Arbeitsleben ausgeschieden sind, sollen
Bildungs- und freie Betatigungsméglichkeiten weiterhin offenge-
halten werden. (Dies gibt' es zwar in einzeinen Kommunen und
bel einzelnen Tragem der Altenhilfe durchaus schon, ist aber
langst roch kein allen zukommender Anspruch.)

3. Leitsatz

Neigungen und Eignungen beachien

In der letzten Phase des Arbeitsiebens mufd verstarkt auf die
Neigungs- und Eignungsvoraussetzurgen der alteren Arbeit-
nehmer geachtet werden, ihre Verdnderung mull auf allen
Giebieten berucksichtigt werden. Dies gilt sowohl fiir die Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen und far berufliche Qualifizierungs-
mabnahmen als auch fir die beruiliche Eingliederung oder
W.edereingliederung, etwa nach langerer Krankheit oder beim
Auitreten von Behinderungen, Schlieidlich sollie dies auch beim
Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand nicht auler
Ansatz bleiben, um dem Ausscheidenden Betatigungsmdglich-
keiten in seiner neuen Lebensphase sicherzustelien.

Auch hier sind viele angesprochen: Die Gewerkschaften nehmen
sich selbst in die Pflicht, die alteren Arbeitnehmer in Tarifvertrigen
und sonstigen Vereinbarungen entsprechend abzusichern, aber
auch der Gesetzgeber und schliefillich Gemeinden wie Trager
der Altenhilfe werden geforded.

4. Leitsatz

Angemessene Wc:hnraumversnfgung

Der dltere Mensch, der aus dem Berufsleben ausscheidet, sieht
plotziich die eigene Wohnung:als den absoluten Mitteipunkt
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scines Lebens. Solange er eine eigene, seinen _Bediirfmssen
und Miglichkeiten entsprechende Wohnung inmitten des ge-
wohnten und gewlinschten mitmenschlichen Bezugsfg!des liﬂd
gesellschafiliche Kontakte — etwa in ,,seinern': oder wihrem”
Verein, einer politischen oder kirchlichen Vereinigung — besitzt,
bewahrt er Unabhangigkeit und die Fahigkeit zur Eigenverant-

wortung.

Dies mu@ besonders die Wohnungsbhaupolitik h?rﬂﬂksinhtigen.
Alten- und behindertengerechte Wohnungen milssen in den
traditionellen und neuen Wohnbereichen geschaffen werder.
Der heute noch bestehende Zustand, daB viele dltere Menschen
kurz nach dem Ubergang in der Ruhestand die alte_Wahnung
aufgeben missen, ohne im gewohnten Lehensbere_mh neuen,
ihren Verhiltnissen angemessenen Wohnraum zu finden, tragt
viel zur Vereinsamung und zur Verdrangung alterer Menschen

aus der Gesellschalt bed. '

5. Leitsatz
Soziale und pflegerische Hilfen

Viele dltere Menschen bediirden sozialer und pflegerischer )
Hiffen. Sie kénnen ambulant, teilstationdr und stationar gewahrt
werden. Datir bedarf es des Aushaus ambulanter Betreuungs-
dienste, aber auch der Einrichtung enisprechender Hauser, in
denen aitere Menschen teilstationér ader stationar betreut
werden kinnen. Ziel der Betreuung sal! die Erhaltung inrer
weitestgehenden Selbsténdigkeit und Selbstverantwortung
hleiben. Das bedeutet, dal der ambulanten Alienhilfe der
Vorrang gebiibrt.

Ein solches Netz sozialer und pflegerischer Hilfen ist mit den
heutigen Mitteln kaum zu verwirklichen. Der DGE verlangt
deshalb die Bildung von Arbeitsgemeinschaften, in denen

Gebietskorperschaften, Sozialversicherungstrager und Hil{s-
organisationen ihre Mitte! vereinigen, um ein ausreichendes

Angebot zu gewahrleisten.
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6. Leitsatz

Familienbeziehungen férdern

Die Familienbeziehungen, in die dltere Menschen eingebunden
sind, mussen geifordert warden. Der aitere Mensch darf aher
nicht wegen eines zu geringen Einkommens direkt oder indirekt
gezwungen sein, in emem Familienverband - also bei den
Kindem und deren Familien — zu leben, wenn er seine Selb-
standigkeit vorzieht,

Unabhangig von den Familienbeziehungen miissen seziale und
kulturelte Eintichtungen geschaflen werden, die verhinde n, dan
altere Menschen in die Yereinsamung getrieben, vorn allgemei-
nen gesellschaftlichen Leben abgeschnitien und zu einem
Handgruppendasein gezwungen werden.

/. Leitsat:

Gesundheitsfiirsorge

Der Anspruch auf Beratung und Hilfe zur Erhaltung der Ge-
sundheit gilt flir alle, Aber gerade fiir den Alteren Menschen ist
eine besondere Gesundheitstiirsorge notwendig. Neben der
medizinischen Betreuung zur Erhaltung oder Wiedererlangung
der Gesundheit oder des seslischen Wohlbefindens mub der
Anspruch auf soziale Rehabilitation treten. Das heift, nach der
Reitung mussen MaBnahmen einsetzen, den dlteren Menschen
aus der medizinischen Beireuung wieder zum selbstindigen
Leben in der Umgebung zuriickzufiihren, in der er vor der
Krankheit sein Dasein selbst gestaltete.

8. Leitsatz
Salidaritait
Um die Vereinsamung alterer Menschen, ihre Verdrangung aus

dem geselischaftlichen und kulturellen Leben zu verhindern,
mussen alle Mitblrger ein solidarisches Verhalten zu innen
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entwickeln oder verliefen. Das fangt bel ihrer Einbeziehung und

Betreuung in Vereinen und Lrganisationen an, setzt sich fort in

den verschiedensten Farmen der Nachbarschaitshilfe und endet
bei personlichen Beziehungen zu alteren Menschen, die verstarkt
gepilegt werden. Daflir kbnnen durch Kommunen und andere

Einrichtungen Voraussetzungen geschaffen werden.

Hier Bewufitsein und Verhalien zu beeinflussen, ist ging grofie
Aufgabe, der sich die Gewerkschaftan stellen.

Ein umtassendes Sozialprogramm

Die acht Leitsétze umreilen ein umiassendes Sozialprogramm
fur den alteren Menschen, zu dessen Durchselzung sich der
Deutsche Gewerkschaftsbund verpflichtet und an dessen
Verwirklichung er — soweit dies in seinen Méglichkeiten liegt —
aktiv mitwirkt, Es gibt kaum eine andere Qrganisaticn, die ein
solch umfassendes und bis in die Einzelheiten vordringendes
Altenprogramm entwickelt hat,

Aber das Programm des BGB zur Verbesserung der Lebens-
situation alterer Menschen beschrankt sich nicht auf die Leitsaize.
Fur wichtige Einzelgebiete werden Losungsvorschiage gemacht
und auch Wege gezeigt, wie sie zu verwirklichen sind.
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Die Beschaftigungssituation
alterer Arbeitnehmer

Berufsieben bestimmit Leben im Alter

Wie gin Mensch im Alter leben kann, wie er durch Altersbeziige
abgesichert ist, wie seine Gesundheit im Alter ist —~ all das wird
in seinem Berutsleben vorenischieden. Im Arbeitsieben angelegte
Gefahrdungen verschérfen sich in dem Mafle, wie der Arbeit-
nehmer aiter wird, und sie kommen zur vollen Auswirkung,
wern er aus dem Erwerbsleben ausscheidet.

Will man den alteren Menschen atso wirklich absichern, wilt
man den dritten Lebensabschnitt menschenwdirdig gestalten,
mufs wahrend des Arbeitslebens angesetzt werden. Fs geht
darum, die Gefdhrdungeri in ihrem Ursprung zu bekampfen und
zu beheben. Der DGB stelt seine Politik zur Verbesserung der
Beschaftigungshedingungen ganz bewuBt auch unter den
Gedanken, nicht nur die Lage der gegenwértig Arbeitenden zu
verbessern, sondern auch das spatere Alter der Arbeitnehmer
Zu sichermn.

Der altere Arbeitnehmer

Die alteren Arbeitnehmer unterliegen noch immer besonderen
Benachteiligungen in ihren Beschaftigungsverhdltnissen. Dafiir
gibt es viele Beweise:

@ Alle Arbeiislosenstatistiken weisen aus, daB altere Arbeit-
nehmer haufiger und tanger arbeitslos sind als jiingere Arbeit-
nehmer.

@ Viele altere Arbeitnehmer werden beruflich abgestuft, mtissen

niedriger bewertete Arbeiten Gbernehmen, als es ihren erwor-
benen Fahigkeiten entspricht, haben mit steigendem Alter
Einkommenseinbulien hinzunehmen.

Personalpolitik benachteiligt aitere Arbeitnehmer

Die Personalpolitik vieler Unternehmen und Verwaltungen zielt
darauf ab, durch Rationalisierung einerseits die Leistungen des
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pinzelnen Arbeitnehmers aufs auflerste zu steigern, zum anderen
menschiiche Arbeitskraft | einzusparen”, d. h. entweder Ent-
lassungen vorzunehmen odes aber natlrliche Abgange nicht
mehr durch Neueinstellungen zu ersetzen. Das Ziel einer
soichen Politik ist es, sich Stammbelegschaften aus moglichst
jungen, maglichst gesunden und moglichst qualifizierten Ar-
beitskraften zu schaffen. Dabei wird versucht, in verscharftem
MaB dltere, leistungsgeminderte, kranke, behinderte und ange-
lernte Arbeitnehmer |, auszusandern”, das heiflt zu entlassen
ader erst gar nicht einzusteilen.

Das ist die eine Benachieiligung. Die andere besteht darin, dali
in vielen {und in immer mehr) beruflichen Tatigkeiisbereichen
die Leistungsnormen an der hichsten Belastungsiahigkett
jungerer Arbeitnehmer bemessen werden. Sie entsprechen
damit nicht mehr dem Leistungsvermigen alierer Arbeitnehmey,
Da sie aber dennoch mithalten missen, flhnt das zu einem
standig wachsenden Verschleil3 der geistigen und kérperlichen
Krifte. Daraus entstehen bleibende gesundheitliche Schaden.,

Inhumane Arbeitsbedingungen sind sicher eine Belastung fur
alie Arbeitnehmer und miissen deswegen bekampft werden. Sie
schadigen aber in erhohiem MafBle aitere Arpsitnehmer,

Das Pragramm des DGB fir dliere Arbeitnebmer

Um diese Zustdande zu dndern, hat der DGB bereits 1975 sein
Programm fiir dllere Arbeitnehmer beschlossen, das sowohl
hoha Anforderungen an die gewerkschattliche Tarifpolitik stellt,
als es auch vom Gesetzgeber entsprechende MaBnahmen in
der Gestaltung des Sozial- und Arbeitsrechles verlangt. Die
Verwirklichung dieses Programms ist heute dringlicher denn je.
Mur so kdnnen die Ursachen fir viele Belastungen und Gefah«
dungen der alteren Menschen im dritten Lebensabschnitt
abgebaut werden. In den Bamithungen zur Verwirkicnung
dieses Programms kommt die besondere Solidaritéat der Ge-
werkschaften mit den dlieren Menschen zum Ausdruck.
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pie Einkommenssituation
alterer Menschen

Trotz groBer Erfolge noch immer viele Filfe von
Unterversorgung

Insgesamt hat sich — nicht zuletzt wegen des gewerkschaftlichen
Einsatzes — die Einkommenssituation der dlteren Menschen in
unserem Lande verbessert. Wir brauchen da unser Licht nicht
unter den Scheffel zu stellen. Aber ungeachtet dieser Tatsache
ke niemand sein Auge davor verschlieBen, daf viele dltere
Menschen in der Bundesrepublik Deutschland wegen eines zu
geringen Afterseinkommens in unzureichenden Verhiltnissen
leben intssen.

Mit dem Ausscheiden aus dem Arbeiisleben ist fiir viele dlierg
Menschen eine erhebliche Verminderung des Einkommens
verbunden. Die Lebensverhiltnisse verschlechtern sich oft
drastisch. Entgegen der landlaufigen Auffassung, daB iitere
Menschen ,,ja weniger benétigen”, ergibt sich haufig aus ge-
sundheitlichen und anderen Grinden ein zusatzlicher Bedard.
Haufig reicht deshalb das perstniiche oder das Haushalis-
einkommen alterer Menschen nicht mehr aus, um iiber die
Befriedigung notwendigster BedUirfnisse hinaus noch am
gesellschattlichen oder kulturelien Leben teilzunehmen.

Die Renten aus der gesetziichen Rentenversicherung

Fur die meisten Arbeitnehmer stellen die Renten aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung die Haupteinkommensquelle
nach Beendigung des Arbeitslebens dar. Sie sollen dem Arbeit-
nehmer ein austeichendes Einkommen im Alter garantieren,
das den erworbenen Lebensstandard sichert.

Dieser Anspruch wird aber selbst fiir viele Arbeitnehmer noch
nicht erfiillt, die eine lange und ununterbrochene Versiche-
rungsdauer bei einem durchschnittlichen Einkommensverlauf
vorweisen konnen. Dies gift um so mehr, wenn nicht zusatzliche
Versorgungsanspriiche — etwa aus einer betrieblichen Alters~
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versorgung — brstehen. Im dffentlichen Dienst gilt dies auch fiir
Beamte der unteren Besoldungsgruppen, Bei thnen fuhrt der
Einkommensabfall beim Ubergang in den Buhestand oft dazu,
dali ein angemessenes Versorgungsminimum nicht mehr
sichergestellt ist. Am schlimmsten sind solche Arbeitnehmer
betroffen, die emtweder in unterbezahlten Wirtschaftszweigen
oder in Regionen mit unterdurchschnittiichen Einkommens-
moglichkeiten gearbeitet haben,

Insgesamt mul festgestellt werden, dal} heute viele ehemalige
Arbeitnehmer in threm Bentnerdasein als unterversorgt zu
gelten haben. Dies kann auch durch die Falle nicht Uberdeckt
werden, N denen ~ was jedem zu gonnen ist — solche Sorgen
nichi bestehen und der einmal erreichte Lebenszuschnilt nicht

beeintrachtigt wird.

Noch einmal: Nachtetlige Folgen der Abstufungen
Eine besondere Verscharfung der Versargungsliicken entsteht
fur viete Arbeitnehmer dadurch, dan sie in den letrten Arbeits-

jahren durch Abstufungen Einkommensverluste hinnehmen
missen. Liese wirken sich auch auf die spateren Renten-

anspruche mindernd aus. Ohne die in den letzten Jahren ein-
tretenden Einkommensminderungen konnte die Altersversorgung
vieler Arbeitnehmer erheblich verbessert werden. Es gibt nicht
wenige Falle, in denen gerade soiche Arbeitnehmer nicht nur
auf die Moglichkeit der flexiblen Altersgrenze verzichten, sondern
sogar noch Gber die gesetzliche Altersgrenze hinaus berufstétig
bleiben, Dies ist fast immer ein Ausdruck finanzieller Not.

Gerade fur diese Gruppe von Arbeitnehmern setzen sicn die
Gewerkschaften ein. In vielen Tarfveriragen setzten sie Schutz-
bestimmungen durch, die alteren Arbeitnehmern ein Einkommen
sichern, das spatere Rehtenleistungen nicht mindert,

Besonders benachteiligt:

Alleinstehende und verwitwete Frauen

Eine besonders benachteiligte Gruppe sind die alleinstehentien
und verwilweten Frauen. Viele dieser Frauen bilden im Alter
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den Kern der auch bei uns noch bestehenden Armuisbevdlka-
rung. Daflr gibt es eine Vielzahl von Griinden:

® Die Witwenrenten und -pensionen sind noch immer im
Widerspruch zum Gleichberechtigungsprinzip unzureichend ge-
regeit;

@ Die eigenen Rentenanspriiche disser Frauen sind wegen
des meist durch die Zeit der Kindererzichung unterbrochenen
Versicherungsablauds, fir den es bis jetzt noch keinen Ausgleich
qibt, niedriger als bei anderen Versicherten:;

® Die eigenen Rentenanspriiche sind auch dadurch gemindert,
dafl die meisten Frauen fange Jahre im Lohn benachteiligt
waren und fur gleiche Arbeit nicht den gleichen Lohn wie
mannliche Kollegen erhielten, was ihre Rentenanspriiche weiter
absenkte.

Jetziges Altersversorgungssysiem ohne Ausgleichs-
moglichkeit

Unsere jetzige Altersversorgung gleicht solche im Arbeitsleben
entstandenen Benacnteiligungen nicht aus, sondern 138t sie
gerade Im Alter in ihrer schliimmsten Form in Erscheinung
treten. Auch Zusatzversorgungseinrichtungen schaffen diesen
Ausgieich nicht, denn sie sind uneinheitlich geregelt und unsin-
heithich gestreut. im Ergebnis filhrt das haufig dazu, daB sie
gerade jenen zugute kommen, die bereits durch die gesetzliche
Rentenversicherung dber ein relativ gutes Alterseinkommen
verfugen,

Weitere Ungleichheiten

Unterschiede im Alterseinkommen ergeben sich auch dadurch,
dafl zwischen den Versorgungsanspriichen des offentlichen
Dienstes und der Gbrigen Wirtschaft keine Ubereinstimmung
besteht. So kdnnen gleiche oder doch vergleichbare Tatigkeiten
im Verlauf des Arbeitsiebens zu sehr unterschiedlichen An-
spruchen fuhren, die den einen mehr, den anderen hingegen
erheblich weniger absichern.
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Undurchsichtiges Rentenrecht

Dig bisher erfolgten Reformen des Rentenrechies haben trotz
unbestreitbarer Verbesserungen dazu gefiihi, dal die baste-
henden Bestimmungen unlbersichtlich und fir die meisten
undurchsichtig geworden sind. Das flhrt zu vielen Verunsiche-
rungen der im Arbeitsleben stehenden Menschen, Erst racht
adltere Menschen, die schon im Rentenalter sighen, wissen
haufig nicht, wie ihre Anspriiche zustandegekommen sind, ob
sie auch wirklich alle Leistungen erhaiten, auf die sie Anspruch
haben. Das fihrt zu Unmut und Unzufriedenhait.

Sozialhilfe stait Alterssicherung

Noch heute gibt es viele Aftersrentner, die zugleich Empianger
van Sozialhilfe sind. Ein Drittet aller Sezialhilfeempfanger sind
altere Menschen, vor allem &ltere Frauen, Anspruch auf Sozial-
hiife haben solche alteren Menschen, deren Rente cder sonstige
Bezlige so gering sind, dafi sie nicht einmal das staatlich
fostgelegte Existenzminimum erreichen.

Die Sozialhilie ist aber nicht als Ettrichtung fiir die Einkom-
menssicherung im Alter gedacht. Sie soll Menschen heifen, die
notwendigsten Bedurfnisse des téglichen Lebens zu eritilien,
clie sich weder durch Selbsthilfe noch durch Hilfen zu Unter-
halisleistungen verpfiichteter Dritter (etwa Eltern, Kinder und
anderer Verpflichteier) am Leben erhalten kiinnen. Sie hat
ausschlieflich das Zigl der zeitweisen Daseinssicherung.

Schon diese Aufgabenstellung zeigt, daB etwas nicht in Ordnung
seln Kann, wenn in steigendem Mafle Altersreniner auf Leistun-
gen der Soziathilfe angewiesen sind. Altere Menschen, die ihr

L eben tang gearoeitet haben, miissen einen Anspruch auf
ausreichende Altersheziige haben. Sgzialhilfe als Ersatz oder
Erginzung der Altersbeziige bedeutet fiir &ltere Menschen
einen unwlrdigen Zustand, der beseitigt werden mul3.
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Gewerkschaftliche Forderungen

Aus der Bestandsaufnahme missen Folgerungen
gezogen werden

Die Bestandsauthahme, die das Programm des DGB zur
Verbesserung der Lebenssiiuation alterer Menschen vorge-
nommen hat, macht deutlich, daf3 die bestehenden Zustinde
picht hingenommen werden dirfen, Der DGB stellt deshalb in
diesem Programm eing Grunusatziorderung auf:

Allen Arbetthehmern soll nach einem erfaliten Arbeisleben die
Aufrechierhallung des bisher erreichten Lebensstandards
gewahrleistet werden. Und das unabhéngig davon, zu welcher
Art der Alterssicherung sie gehoren, ob sie im dffentlichen
Dienst cder in der privaten Wirtschaft gearbeitet haben.

Aufhebung aller Benachteiligungen fiir Frauen

Eine weitere Grundsatzforderung betrifit die Aufhebung der
Benachteiligung der Frauen. Das soll durch

@ Ausbau der gigenstandigen sozialen Sicherung der Frau
und

@ Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung

erfolgen.

Der DGB will zum Ausbau des eigenstandigen Versicherungs-
anspruchs der Frauen eine Relhe van YorwegmaBnahmen
durchsetzen, Im DGB-Programm zur Verbesserung der

| ebenssituation dlterer Menschen werden folgende
MaBnahmeh genannt:

VorwegmaBnahmen

® Rentenrechiliche Beriicksichtigung von Zeiten der Kinder-
erziehung.

@ Harteausgleich fUr die Zeiten, in denen Frauen unter
schiechteren Lohnbedingungen ais Ménner arheiten mufiten.
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® CGleichbehandiung von Mannern und Frauen i:!ei der Pau-
schalbewertung der ersten 5 versicherungspflichtigen Kalender-
jahre und der Aushildungszeiten.

® Wiederaufleben des durch die (bis vor einiger Zeit magliche
und iibliche) Heiratserstattung von Versicherungsbeitragen
verlorengegangenen Arbeitgeberanteils in Form einer pauscha-

ierten Erhéhung der Altersbezuge.

Reform der Hinterblichenenversorgung

Bekanntlich mu durch ein Urteil des Bundesverfassungsge-
tichtes die Hinterbliebenenversorgung so reformiert werden, daf
dem Gleichberechtigungsgehot von Mann und Frau Rechnung
getragen wird. Das DGB-Programm spricht sich flr eine part-
nerschaftiiche Lésung aus. Beim Tod des Ehegatten soll dem
Hinterbliebenen, falls der Versicherungsfalt des Allers cder der
invaliditat vorliegt, eine an den von beiden Ehegatten erwarbenen
Anspriichen zu bemessende Rentenleistung gewahrt werden,
die sogenannte Teithaberente. Liegt einer dieser Varsiche-
rungsfille noch nicht vor, ist fiir Frauen gegebenentalls eing
Rente wegen der Notwendigkeit, Kinder zu erzighen, oder
wegen vargerickten Alters zu gewahren.

Rentenrecht nicht noch weiter kampiizieren

Diese Reformen diurfen nach Auffassung des DGB weder das
bestehende Rentensystem weiter komplizieren, das heit nach
unibersichtiicher und undurchschaubarer machen, noch dirfen
sie eine umfassende Neucrdnung des Gesamtbereichs der
Altersversorgung behindern. Diese Gesamtnguordnung mufs
ungeachtet notwendliger EinzelmaBnahmen, die vorab zu er-

greifen sind, zigig vorangetrieben werden.

Fir diese Neuardnung hat das DGB-Programm wesentliche
Punkte herausgearbeitet.

Lebensstandard erhalten

€ Heute gibt es viele Systeme und Trager der finapzie_:l[en
Alterssicherung. thre Leistungen sind sehr unterschiediich. Das

erfordert eine Harmonisierung in der Richtung, daf jede Alters-
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versorgung den im Arbeitsleben erworbenen Lebensstandard
aufrechtzuernalten und abzusichern hat. Dies hat versichertennzah
zu erfolgen, der altere Mensch braucht also in seinem unmittel-
baren Lebensbereich Stelien, an die er sich mit seinen Fragen
und Anspruchen wenden kann.

Ptlichtversicherung fur alle

® Fir alle Erwerbstatigen muB es eine umfassende und ein-
kommensgerechte Pflichtversicherung geben. Nur so kénnen
die Mangel und Unterschiede In den Versorgungsansprichen
aufgefillt werden. Nur so kann auch gewahrleistet werden, daB
der Versicherungsverlauf in der gesamten Zeit des Arbeitslebens
gleichmaBig und gleichwertig verlauft,

Verbund der Sozialleistungstrager

® Die Afterssicherung muB mit den Tragern anderer Sozial-
leistungen eng verzahnt und versichertehnah ausgebaut werden.
Dieser Verbund muB sich vor allem auch mit solchen Fragen
der Alterssicherung befassen, die nicht Uber unmittelbare
Geldleistungen gelost werden kinnen, aiso zum Beispiel ge-
sundheitliche Betreuung, Pflege in bestimmten Lebenslagen,
Kuren und andere HeilmaBnahmen zur Wiederherstellung der
Selbstindigkeit und dergleichen mehr. Die Selbstverwaltung der
Tragerorganisationen mufl hier verstarkte Mitwirkungsmaoglich-
keiten erhalten.

Gegen Leistungsabbau

® Die Gewerkschaften wenden sich entschieden gegen jeden
sozialen Leistungsabbau in der Alterssicherung, wie er von
verschiedenen Seiten in die Diskussion um die Neuordnung der
sozialen Sicherung eingebracht worden ist. Auch wirtschaftliche
Krisenzeiten dirfen nicht zum Vorwand genommen werden,
soziale Errungenschaften abzubauen. Die Neuordnung muf
vielmehr der Verbesserung der sozialen Sicherung und hier vor
allem der Alterssicherung dienen.
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Retriebliche Altersversorgung einbeziehen

® Die Leistungen aus der betrieblichen Altersversorgung
nehmen schon heute eine wichtige Erganzungsrolle zu den
gesetzlichen Rentenleistungen wanr. Es soll daiur gesordt
werden, daB die betriebliche Altersversorgung sinnvoll mit dem
Gesamtsystem der Altersversorgung verknuptt wird.

Sozialhilfie auf ihren eigentlichen Zweck ausrichien

® Der Ausbau der Alterssicherung, um eine ausreichende |
Versorgung aller alteren Menschen zu gewdhrleisten, muf die

Soziathilfe von der Aufgabe entlasten, massenhafte und lang-
andauernde finanzielle Notlagen alterer Menschen zu indern.

Der Schwerpunkt der Sozial- und Altenhiife muB im Angebot
sozialer Sachleistungen und persénlicher Dienste liegen. Diese
Leistungen miissen ausgebaut werden. Bis eine umfassende
Alterssicherung in diesem Sinne vorliegt, muf3 die Sozialhifie dig
Versorgungsliicken in der Alterssicherung weiter schliel3en
kinnen. Die Anpassung der Satze an die allgemeine Preis- und
Einkommensentwickliting ist unabdingbar. Nur so kann Not
gemildert und vermieden werden.

Durchsetzung dieser MaBnahmen bringt
finanzielle Sicherung

Die Verwirklichung dieser MafSnahmen im Zuge einer Neuord-
nung der Alterssicherung briachte endlich allen aiteren Menschen
die finanzielle Sicherung, auf die sie nach Meinung der Ge-
werkschafien einen Anspruch haben. Mit diesen Forderungen
stellen sich die Gewerkschaften erneut an die Seite der alteren

Menschen und verdeutlichen, daB sie sich dem arbeitenden
Menschen in seinem gesamten Lebensablauf verpiiichtet fuhilen.

Auch gegeniiber dem Gesetzgeber, der hier vor allem gefordert
ist, treten sie als der Interessenvertreter der Arbeitnehmer aul.
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Wohnbedingungen
alterer Menschen

Sedeutung der Wohnung fur den alteren Menschen

Ein eigener Abschnitt des DGB-Programms zur Verbesserung
der L.ebenssituation alterer Menschen befafit sich mit der
Wohnungsirage. Das ist kein Zufall. Die Wohnungsfrage gehort
zu den schwersten Belastungen, unter den=n itere Menschen

heute zu leiden haben.

Die Wohnung und das Wohnumfeld haben fur ltere Menschen
noch grofiere Bedeutung als fir die Jingeren, die noch im
Arbeitsleben stehen. In der Wohnung und im unmittetbaren
Wohnumteld verbringen sie den groBien Teil ithrer Zeit. Hier
liegt jetzt der Schwerpunkt ihrer mitmenschlichen Begegnungen.
Hier spielen sich auch die Freizeitaktivitaten ab, denen im
Ruhestand eine erhchte Bedeutung zukommt. Dabei kann es
als erwiesen angesehen werden, daB die meisten dlteren
Menschen ein ausgesprochenes Bediirfnis haben, mdglichst
lange eigenstandig und unabhangig zu bleiben, was den Besitz
einer Wohnung in vertrauter Umgebung voraussetzt.

Wohnungsangebot wird den Bediirfnissen nicht gerecht

Pie Wohnungen, die heute — vor allem in den Stadten — far
aitere Menschen zur Verfligung stehen oder angeboten werden,
entsprechen kaum den bestehenden Bedurfnissen. Das qilt im
Hinblick auf Lage, Grofle, Ausstaftung und Mietpreis solcher
Wohnungen. Diese Mangel werden ftir dltere Menschen noch
spurbarer, wenn sie unter Behinderungen leiden.

Normalwohnungen, vor allem in Altbauten, weisen fir ltere
und behindenie Menschen oft schwerwiegende Méngel auf. Sie
sind haufig nur tber viele, mitunter auch steile Treppen erreich-
bar, Aufziige sind kaum vorhanden, die sanitéren Einrichtungen
entsprechen auch nicht den Bediirfnissen dieser Gruppe. So
werden altere Menschen bel nachiassender Kraft oder sich
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verschlechterndem Gesundheitszustand in sehr vielen Fallen
gezwungen, vorzeitig die eigene Wohnung aufzugeben und in
Einrichtungen der stationaren Allenhilfe umzuzighen.

Verlust des Wohnumfeldes

Viele dltere Menschen verlieren unter den heute gegebenen
Umstanden ihr gewohnies Wohnumfeld, wenn sie aus dem
Arbeitsleben ausscheiden. In den Innenstédten vor allem steigen
die Mieten in einem MaBe, dai sie von den meisten aiteren
Menschen nicht mehr aufgebracht werden kénnen. Preisgunsti-
ger Wohnraum wird haufig auch noch wegsaniernt. So erfolgt
eine Verdrangung in die stadtischen Randgebiete, Dort wiederum
geraten sie bei der Suche nach Wohnraum auch noch gagentber
jungeren und zahlungskraftigeren Mitbewerbern ins Hintertreffen.

Fir &ltere Menschen ist der Umzug aus dem gewohnten Be-
zugsteld weit menhr als nur ein Wohnungswechsel. Die vertraute
Umgebung mit Nachbarschaftskontakten, Zugehdrigksit zu
ortlichen Vereinen, bekannten Wegen zu Einkaufsstatien,
Amtern und dergleichen geht verloren. Neue zwischenmensch-
liche Beziehungen und Beruhrungspunkie zu Nachbarn kdnnen
nur schwer, hautfig tberhaupt nicht mehr neu geschaffen werden.
Vereinsamung, verbunden mit groBen seelischen Belastungen,
tritt ein. Damit wird oft eine Entwickiung eingeleitet, die zur
Selbstaufgabe und zum vorzeitigen Ubergang in Einrichtungen
der stationdren Altenhilfe fihr.

Zusammenleben mit Kindern und Enkeln kaum ein Ausweg

Das Zusammenleben alterer Menschen mit thren Kindern und
Enkelnt in sogenannten Mehrgenerationenhaushalten kann nur
in seltenen Fallen als Ausweg betrachiet werden. Dem stehen
Zu viele Hindernisse entgegen. Einmal verfligen die meisten
jungeren Familien nicht {iber so groBe Wohnungen, als dai
man noch ein oder gar zwei Personen zusétzlich unterbringen
konnte. Zum anderen haben die einzelnen Generationen meist
sehr unterschiedliche Bediirfnisse und Winsche, so daB Span-
nungen und Strettigkeiten fast unausweichlich sind und zum
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standigen Begleiter wiirden. SchlieBlich geraten die Aiteren'in |
salchen Formen des Zusammenlebens in vielfache Abhéng;gkeﬁ
von den Jingeren. Im Einzelfall mégen solche Mehrgenerationen-
haushalte eine giiickliche Lisung bedeuten. In der Regel aber
- das zeigen alle Forschungsergebnisse — wird es keine
Riickkehr zu solchen traditionellen Lebensformen vergangener

Zeiten mehr geben.

Fin Widerspruch mufl gelést werden

Zwischen einem gesteigerten Bedari an alten- und behinderten-
gerechten Wohnungen im gewohnien Wohnumield unserer
Stidte und Gemeinden auf der einen und ginem gleichbleiben-
den, oft gar riickidufigen Angebot solcher Wohnungen auf der
anderen Seite bildet sich ein immer starkerer Widerspruch
heraus. Die Opfer dieses Widerspruchs sind die &lteren
Menschen. Sie werden dadurch verdrangt, in oft unwilrdige
Abhangigkeiten gestirzt, verlieren ihre Selbsténdighkedt,

Gewerkschaftliche Forderungen

Neues Konzept notwendig

Eine umfassende Veranderung der unzureichenden Wohnbe-
dingungen fir dltere Menschen {ordert das DGB-Frogramim zur
Verbesserung der Lebenssituation alterer Menschen. Ziel dabe:
miisse es sein, den afteren Menschen die Maglichkelt zu
erhalien oder neu ginzurdumen, im Alter maglichst lange unab-
hingig zu bleiben und ihr Leben selbsténdig 2u fuhren. Die
Voraussetzungen dafiir sieht der DGB in einem In sich ge-
schlossehen Wohnungsbau- und sozialpolitischen Gesanil-
konzept. Dafiir enthalt das DGB-Programm Leitlinien.

verbleib in angestammten Wohnungen und
in angestammten Wohnumfeld

@ Zur Erisichterung des Verbleibs dlterer Menschen in hrer
angestammten Wohnung solfen unzureichende wohnungen mit
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agffentlicher Hilfe modernisiert, altengerecht ausgebaut und
renoviert warden.

® Bezi SanierungsmaBnahmen, denen Altbauten zum Opfer
fallen, sollen innerhatb des gewohnten Wohnumfetdes auch
neue alten- und behinderiengerechte Wohnungen gebaut
werden. Auf Wunsch kénnen altere Menschen aus den weg-
sanierten Altbauten so in threr gewohnten Umgebung bleiben.

® Dic auf Erweiterung oder Modernisierung des allgemeinan
Wohnhestandes gerichteten Planungs- und BaumaBnahmen
sollien i Regelfall behinderten- und allengerecht getrofien
werden.

Sonderwohnformen

Zusatzlich unterstreicht der DGE die Notwendigkeit, in varstark-
tem MaBe Sonderwatinformen zu schaffen und anzubieten.
Solche Sonderwohnformen werden den unterschiedlichen
Lebensiagen und Bedirinissen alterer Menschen gerecht. Ste
sind auf die unterschiedlichen Grade der Selbstandigkeit alterer
Menschen ausgerichtet. Salche vom DGB gefarderten Sonder-
wohnformen sind:

Altenwohnungen

@ Altenwohnungen, die in den allgemeinen Wahnbestand
eingestreut werden, zweckentsprechend eingerichtet sind und
durch dffentliche Férderung preisglinstig angeboten werden
kénnen. Altenwohnungen ermoglichen volie Sethstédndigkett
alterer Menschen, stellen gute Verbindungen zur Wohnumwelt
und der darin lebenden jingeren Generation sicher. Sig bieten
gute Voraussetzungen zur Entwicklung und Vertietung von
Nachbarschaftsbeziehungen und -hilfen.

Altenwohnhauser

@ Aitenwohnhauser, die abgeschlossene Wohnungen alterer
Menschen in einem Baukomplex zusammenfassen, Sie konnen,
das ist ihr Vorteil. durchgéngig alten- und behinderiengerecht
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angelegt werden und fordern Verbindungen und Eez_iehungen‘
alterer Menschen untereinander. Allerdings bergen sie auch die
Gefahr in sich, daB die dlteren Menschen von der jungeren

Generation abgekapselt werden.

Altenwohnhemme

@ Alenwohnheime, die im Bedarfsiall auch Versorgungs- und
Betreuungsleistungen anbieten und so den Beddrfnissen solcher
sneren Menschen entsprechen, die in ihrer Leistungstahigkeit
beeinirachtigt sind oder sich in einern schlechten Gesund-l
heitszustand befinden. Haufig werden solche Aitenwohnha'me
von privaten, auf Gewinn ausgerichteten Unternehmen bgtr[gben
und stehen dann nur solchen alteren Menschen offen, d[{::: uber
ein hohes Alterseinkommen verflgen. Hier sind naph Meihung
des DGB verstirkte dffentliche Kontrollen notwendig, um unver-
antwortliche Geschafte mit dlteren Menschen zZu verhindern,"me
sie schon wiederholt aufgedeckt wurden. Ungeachtet der Tréager
und Eigentumsformen verlangt der DGB verstéirk_te‘Mrtbesnm-
mungsmoglichkeiten flir die Bewohner solcher Einrichtungen.

Ambulante Hilfen und Dienste

74 den vom DGB zu den Wohnbedingungen alterer Menschen
aufgestellten Leitlinien gehort auch die Forderung, den Bewoh-
nern aller eigenstandigen Wohnformen und -einrichtungen
ambulante Hilfen und Dienste anzubieten. Der Ausbau solchey
Angebote miisse zu einem der Schwerpunkte zukiinftiger

Alterthifepolitik werden.

Alten- und behindertengerechte Ausstatiung
der Wohnumwelt

Fiir die Wohnumwelt der Alteren Menschen fordern die Leitlinien
des DGB eine alten- und behindertengerechte infrastruktur.
Unter Infrastruktur wird hier die Ausstatiung mit Einkaufsmog-
lichkeiten, Dienstleistungsangeboten, Unterhaltungs- und Erhn-
lungseinrichtungen, die verkehrsméBige ErschlieBung sowie der
Zugang zu Behorden — eveniuell zu Aullensteilen oder aber
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durch Abhaitung wohngebietsnaher Sprechstunden — verstan-
den. Wenn die Wohnumwelt so ausgestattet ist, wird damit eine
weltere Voraussetzung zur Erhaltung einer selbsténdigen
Wohn- und Lebensfihrung dlterer Menschen geschafien.

Wohnungen erschwinglich machen

Um den alteren Menschen angemessenen Wohnraum zu
erschwinglichen Preisen anbieten zu kénnen, verweisen die
DGB-Lettlinien zu den Wohnbedingungen zwei Wege, die
nebeneinanderher beschritten werden sollen:

® Die Wohnformen fur altere Menschen missen durch éffent-
I|c!:te.Fﬁrderung preisglnstig angeboten werden, sc daf sie {ir
maglichst viele von ihnen finanziell tragbar werden.

® Die Wohngeldleistungen sollen dynamisiert, das heifit den
ster_genden Preisen automatisch angepaft werden, damit Preis-
erhchungen abgefangen werden kénnen.

Ubergang in stationire Einrichtungen —
keine EinbahnstraBe mehr

SchiteBBlich gehen die Leitlinien des DGB zu den Wohnbedin-
gungen auch auf den Ubergang alterer Menschen in Einrich-
tungen der stationaren Altenhilie ein. Dieser Ubergang erfolgt
herkommlich, wenn sie erkranken oder in stérkerem MaBe
behindert sind. Der DGB verweist darauf, daB auch im Alter
Krankheiten und Behinderungen in vielen Fillen durch eine
entsprechende Behandlung und MaBnahmen zur Wiedergewin-
nung der Fahigkett, ftr sich selbst aufzukommen (Rehabilitation),
behebbar sind. In allen Fillen, in denen das méglich ist, soli
deshalb dem Ubergang in stationdre Unterbringung die Bedeu-
tung des Endglitigen genommen werden. Der Ubergang in
stationare Behandlung darf keine EinbahnstraBe mehr sein, aus
der es keine Umkehr gibt.

Die Moglichkeit einer eigenstiandigen Lebensfiihrung muB auch
in solchen Falien offenbleiben.
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Zur gesundheitlichen Situation
alterer Menschen

Bestandsauinahme

Ein eigenes Kapitel widmet das Programm des DGB zur Ver-
besserung der Lebenssituation alterer Menschen gesundheit-
lichen Fragen. Zunachst wird wieder eine Bestandsauinanme,
eine Untersuchung der heuligen Verhalinisse vorangestelit.

Einleitend wird auf die Tatsache verwiesen, dal} im allgemeinen
altere Menschen eine angegrifienere Gesundheit haben als
jlingere. Sie erkranken haufiger, werden auch haufiger gleich-
zeitig von mehreren Krankheiten beeintrachtigt, Chronische,
also langwierig verlaufende Krankheiten treten Giter auf. Die
Genesungszeiten dauern linger als bei jungen Menschen. Es
mehren sich auch Schadigungen, die zeitlebens nicht mehr
behebbar sind. Auffallig ist, daB seelische oder psychische
L.eiden haufiger vorkommenn.

Durch die Erfolge der Meri=in, aber auch durch die allgemeinen
| ebensumstande erreichen immer mehr Menschen ein hohes
Alter. Das bedingt unter den heutigen Verhéitnissen auch, da@3
sich die Zahl kranker alterer Menschen vergraBer.

Soziale Bedingungen

Auch in dieser Beziehung sind die alteren Menschen keine
einheitliche Gruppe. Es besteht ein direkter Zusammenhang
zwischen ihrem Arbeitsleben sowie ihrer Schichtzugehorigkeit
und dem Gesundheitszustand im Alter, Digjenigen, die zu
Gruppen mit niedrigerer Bildung, niedrigerer beruflicher Stellung
und geringerem Einkommen gehdren, weisen ein hoheres
Krankheits- und friheres Sterblichkeitsrisiko auf, Gesundheits-
gefiahrdends Thtigkeiten, auf bestimmte Schichten starker
wirkende Belastungen in der Arbeitswelt wie im sonstigen

L eben haben sehr kiar feststelibare Spatfolgen. Hinzu kommit,
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dal} auch wahrend der beiden ersten Lebensphasen das Ausmal3
der Gesundheitsversorgung durchaus daven abhangig ist, ob
der Mensch zur hdheren oder zur niedrigeren sozialen Schichiung
gehort hat. Auch hier weist sich eine groBiere Gruppe der
alteren Menschen als b2nachteiligt aus, was zusatzliche ge-
sundheitliche Belastungen im Alter bringt.

Alter und Krankheit miissen nicht miteinander
verbunden sein

Trotz alledem wendet sich der DGB entschieden gegen die
These, daB zum Allwerden und Altsein die Krankheit als
zwangslaufige und unabwendbare Begleiterscheinung gehore.
Krankheit und Behinderungen kénnen in keiner Lebensphase
als unveranderbares Schicksal hingenommen werden. Der
Kampf gegen Krankheiten im Alter mul3 deshalb schon dann
veginnen, wenn der Mensch noch jung ist: Durch eine mensch-
iche Gestaltung der Arbeitsbedingungen, durch Hersteliung
sicherer und guter sozialer Verhilinisse, durch Gesundheitsvor-
und -farsorge. Im Alter braucht der Mensch eine besondere,
seinen besonderen Bedingungen enisprechende gesundheitliche
Betreuung.

Trennung von Pflege und Behandlung ist abzulehnen

Auch fir den Alteren Menschen gilt, dafl Krankheiten Rehandait
werden missen. Behandiung hat immer das Ziel, den Gesund-
heitszustand zu verbessern bis zur vollstandigen Wiederherstel-
lung der Gesundheit, oder aber ~ wo dies nicht mehr moglich
ist — eine weitere Verschiechterung zu verhindern. Eine reine
Wartung und Pflege alterer Patienten im Sinne einer nur erhal-
tenden, verwahrenden Versorgung entspricht einem Altersteitbild,
das sozial- und gesundheitspolitisch nicht langer hingenommen
werden darf. Die bei der Versorgung diterer Menschen haufig
durchgefihrte Trennung von Behandlung und Pllege wird vomn
DGB abgelehnt, (Diese Trennung hat ihre Grundlage in einer
fatschen Anlage der fiir die Versorgung angebotenen Einrich-
tungen: Die einen sind fast ausschlieBlich fur die Pliege, die
anderen ausschilieBlich f(ir die Bebhandiung zustandig.)
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Fehlentwicklung des Gesundheitswesens

Wie schon in seinem Gesundheitspolitischen Programm von
1872 unterzieht der DGB das Gesundheitssystem der Bundes-
republik einer harten Kritik, hier besonders bezogen auf seine
Auswirkungen aut die &lteren Menschen. Dig wichtigsten Punkte
dieser Kritik sind:

@ Mangel in der ambulanten Versorgung, in der Vorsorge und
bei der Friherkennung sowie in der stationdren Versorgung
verhindern eine ausreichende (Gesundheitsversorgung.

® Da nur wenige Arzte eine besondere Ausbildung und Kennt-
nisse in der Altersheilkunde (Geriatrie} haben, entspricht in
vielen Fallen die ambutante und stationére Behandlung &lterer
Menschen nicht thren besonderen Bedingungen und Bedirf-
nissen.

® Die stationare Versorgung entspricht weder im Ausbau der
entsprechenden Anlagen und Einrichtungen noch in ihrer
Durchfithrung den Krankheitsbildern aiterer Menschen. Vorzeitige
Einlieferung und verlangerie Aufenthalte in Akutkrankenhausern
fihren zu Fehlbelegungen. Es fehlen Spezialkrankenhauser wie
| angzeitkrankenhauser, Kliniken fir Altersleiden (Getiatrische
Kliniken), Nachsorgekliniken. Insgesamt fehlt ein auf die beson-
deren Bedlrfisse dlterer Menschen ausgerichtetes, gegliedertes
und durchiassiges Leistungsangebot, das zwischen dem Krank-
heitsbild der Patienten und dem Behandlungsziel der Einrich-
tungen eine Einheit herstelit.

® GroBe Mangel bestehen in der Versorgung seelisch bedingter
Leiden und geistiger Behinderungen (Psychosematik und
Psychiatrie}, Das giif sowoht fir den stationéren als auch fir
den ambulanten Bereich.

Neben- und Gegeneinander von MaBnahmen und Hilfen

Der DGE unterstreicht in seiner Kritik, dafl das Nebeneinander
von Gesundheits- und Attenhilfe nicht nur den medizinischen
Erfordernissen widerspricht, sondern auch zu einem planlosen
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Neben- und Gegeneinander beicer Beraiche fiht — zu Lasten
der altzren Menschen. So gibt es erhebliche Unglaichgewichie
im Angebot an Leistungen, ihrer Gite und Wirksamkeit. Auch
regionale Unterschiede wirken sich stark aus. Beltenmangel
hier, Bettenuberhang dort, fehlende Gerechtigkeit in der Finan-
zigrung einzelner Mafinahmen und in einzelnen Regionen — so
stellt sich die Lage dar. Dabei werden die vorhandenen Mitte!
nicht volt ihrern eigentlichen Zweck dienend verwandet: Hier
tinden Doppelinvestitionen stat, dort fehit Geld fiir das MNot-
wendigste, kurzum es herrschen MiBstande.

Zu leicht wird selbstandige Lebensfihrung preisgegeben

in seiner Kritik der bestehenden Zustanre verweist der DGB
darauf, dafi diese in vielen Fallen dazu fithren, dal die mdgliche
selbstandige Lebensfuhrung alterer Menschen preisgegeben
wird, vigle Unterbringungen in Einrichiunger der stationéren
Altenhilfe waren zu einem so frithen Zettpunkt nicht notwendig,
Folgende Grunde werden genannt:

® Schon bei leichteren Beeintrdchtigungen der kérperdichen
und geistigen Kréfte erfolgt — besonders bei Alleinstehenden —
die Unterbringung in stationdren Einrichtungen, obwohl diese
Beeintrachtigungen in vielen Fallen durchaus behebbar wiren.
Digse Unterbringungen haben oft zur Folge, dan sich die alteren
Menschen abgeschoben fiuhlen.

® Das Fehlen von burgernahen, einheitlich gestalieten und

angehotenen Leistungen der ambulanten und teilstationdren
Altenhiffe sowie der verschiedensten sonstigen ambulanten

Hilfen und Dienste filhrt ebenfalls dazu, dai attere Menschen

varzeitig in dauernde stationdre Unterbringung kommen.

& Weil haufig von der — in vielen Fallen falschen — Annahme
ausgegangen wird, dafl bei dlteren Menschen die Verschiechte-
rung des Gesundheitszustandes unumkehrbar und zwangsléufig
sel, kommt die Unterbringung in einer stationdren Einrichtung
einem endgultigen Schritt gleich. Wiederhersiellung der Ge-
sundheit und Wiederbefdhigung zur Selbstandigkeit werden

~ hicht in Betracht gezogen.
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® Altere Menschen werden dann als zu verwaitende Objekte
behandelt, die Versorgungspflege nimmt ihnen Wilken und
Fahigkeit zur eigenstandigen Lebensgestaitung, sie ziehen sich
in sich selbst zurlick und geben sich vielfach auf.

Heime sind haufig unzureichend

Ein weiterer Mangel, auf den der DGB hinweist, besteht darir
daR viele Heime entweder (beraltert sind und heutigen Anfor-
derungen langst nicht mehr entsprechen, oder aber nicht
zweckentsprechend gebaut und ausgestatiet sind. Als kenn-
zeichnend fiir die heutige Situation werden die vielfache Uber-
belegung der Raume, das Fehlen von Gemeinschaftsraumen
und Einrichtungen flr Altenspert und Unternaitung, die oft
unzureichenden sanitaren Antagen und die zu schwache Aus-
stattung mit Personal, vor allem Fachpersonal genannt. Dazu
kommen Fehibelegungen. Haufig miussen schwer pliegebediri-
tige &ltere Menschen in Heimen versorgt werden, die nur fur
Leichipflege vorgesehen und entsprechend singerichtet sind.
Mehrgliedrige Einrichtungen, die durchlassig sind und unter-
schiedliche Leistungsangebate fir die verschiedensten Falle
und Situationen haben, gibt es viel zu wenig.

Vielfalt der Trager

Eine grofe Anzahl von dHentlichen und freigemeinntitzigen
Tragern bietet heute Einrichtungen und Leistungen der Altenhilfe

an. Vom Grundsatz her begriiit der DGB digse Viglfalt, well sie
auch dazu beitrégt, viele ehrenamtliche Helfer zu gewinnen, die

in dar Alienhilfe nicht zu unterschatzende Mitarbeit leisten.

Alierdings muB nach Meinung des BGE dafiir Sorge gairagen
werden, dafl es nicht — wie man es leider heute sehen kann —
ZU einem Neben- und Gegeneinander, ja zu Kenkurrenzkampfen
der verschiedensten Trager kommt, was immer auf Kosten der
Versorgung dlterer Menschen geht.

Fiir die Sozial- und Altenhilfe gilt bei uns das sogenannte
Subsidiaritdtsprinzip. Das bedeutet, dafd die freten Trager bel
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der Einrichtung und Unterhallung der Altenhilfe die Vorhand
haben und die dffentlichen Hande — alse Gemeinden oder das
jeweilige Land — die Mittel dafur aufzubringen haben. Erst
wenn kein freigemeinniitziger Trager fir die Aufgaben zur
Verfligung steht, soll im Regelfall die dffentliche Hand selbst
tatig werden und solche Einrichtungen schaffen und unterhaiten.
Dies diirfte — so meint der DGB — aber nicht ialsch ausgelegt
und als eing Eingrenzung der offentlichen Verantwartung fur die
Altenhilfe miRverstanden werden. Da die an die ireien Trager
gegebenen Mittel Gifentliche Gelder, also Steuergelder sind, hat
die offenttiche Hand nicht nur das Recht, sondern auch die
Pflicht dafiir zu sorgen, daf alle Einrichiungen Leistungen
anbieten, die den gesteliten Anforderungen entsprechen.

Untragbare Kostenregeiung

Die im gegenwartigen Sozialversicherungsrecht festgeschriebene
Trennung zwischen Pflege und Behandlung hat zu einer un-
tragbaren und sozial ungerechten Kostenregelung gefuhrt. Die
Kosten fiir Behandllung, Pflege und Unterbringung im
Krankenhaus werden von den Krankenkassen getragen. Wird
der Betroffene jedoch in ein Pflegeheim eingewiesen, so mussen
séimtliche Kosten selbst getragen werden. Der gewaitige Anstieg
der Pflegekosten in Heimen hat dazu gefihrt, dafl kaum noch
dlkere Menschen die Pflegekosten aus ihren Renten bezahlen
kénnen. Liegt 2in Pflegefall vor und reicht die Rente nichl aus,
muB die Soziathilfe einspringen und das fehlende Geld aulbrin-
gen. Dem betroffenen dlteren Menschen bleibt dann nur ein
kleines Taschengeld fir seine persdnliche Verfigung. Dieser
Zustand trifft ihn im Regelfall schwer, Das Bewuitsein, trotz
ihrer lebenslangen Beitragszahlung fur die Sezialversicherung
nicht mehr fir den eigenen Lebensabend aufkommen zu Konnen,
ist fr viele dliere Menschen bedriickend und entwirdigand.
Dazu kommt die Furcht, dafd die Kinder als Unterhaltsverpflichtete
ersatzpflichtig gernacht werden, das heit der Sozialhilfe die
Ausgaben erstatten missen, Das fuhrt oft zu Abwehrreakiionen
ilterer Menschen auch gegen einen gesundheitlich unabweis-
haren Ubergang in eine stationdre Einrichiung der Altenhilfe,
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Gewerkschatftliche Forderungen
Eine umfassende Neucrdnung ist hotwendig

Eine umfassende Neugestaltung der Soziai-, Gesundheils- und
Altenhilfepolitik ist die Forderung des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, die aus dieser Bestandsaufnahme abgeleitet
wird. Diese Neugestaliung soll fir die dlteren Menschen das
Hecht auf Beratung, Hilfe und Behandlung zur Erhaltung und
Wiederherstellung der Gesundheit — verstanden als korperliches,
seelisches und gesellschatftliches Wohibefinden — voll verwirk-
lichen. Der rechizeitigen Aufdeckung gesundheitlicher Gefahr-
dungen unad der Fruherkennung von Krankheiten kommt auch
im hoheren Lebensalter groBe Bedeutung zu. Bet Beeintrachti-
gung der Gesuncdheit mulB voller Anspruch auf medizinische

hafnahmen nicht nur zur Erhaltung der verbliebenan Krafte,
sondern auch — soweit wie miglich — zur Wiedergewinnung
der vollen Gesundheit bestehen und erfulit werden,

Im einzelnen schiagt das Programm des DGB zur Verbesserung
der Lebenssituation alierer Menschen vor:

Vorbereitung auf das Alter

Um die arbeitenden Menschen aut das Alter verzubereiten, vor
allem aber auch, urn die Entstehung von Krankheiten im Alter
soweit wie moglich zu verhindern, mufl die Sozialpolitik starker
als bisher auf Varsorge ausgerichtet sein. Dazu gehort vor
allem die Hurnanisierung der Arbaitswelt. Die gesundheitsge-
fahrdenden Einflusse missen eingegrenzt und abgebaut werden.
Ebensg wichtig ist eine friihzeitig einsetzende und regelmalig
fortzufuhrende Gesundheitserziehung und -beeinftussung der
Gesamtbevalkerung. Ste mub auf

& richtige Emahrung,

& maivolien Gebrauch von Genuimittein,

® zusreichende und ausgleichende kbrperliche Aktivitaten,

® gesundheitsfordernde Gestaltung der Freizeit und des
Urlaubs

abzielen.
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VorsorgemaBnahmen und Frilherkennungsuritersuchungen sind
— wie dies im Gesundheitspolitischen Programm des DGB
bereits gefordert worden ist -- auszudehnen. Sie mussen so
angeboten werden, dal sie von den Beteiligten leicht und
arisnah wanrgenommen werden kannen.

Alle diese Mafinabmen zusammengenommen Digten quia
Voraussetzungen daflir, dafl das Altern viel von den Gefahren
varliert, die nerkéommiich damit verbunden waren.

Verbesserte Ausbildung der Arzie

Eine sachgerechte Behandiung und Pflege alterer Menschen
verlangen ein breites Spezialwissen m der Altersheilkunde, der
Geriatrie. In den lelzten Jahren hat diese medizinische Wisson-
schaft auch bei uns einen Aufschwung hekormmen. Die For-
schung auf diesem Gebiet muB wetter ausgebaut, 2ugleich die
Lehre auf diesem Gebiet verstirkt werden. Alle Arzte massen
Kenntnisse auf diesem wichtigen Fachgebiet vermitielt bekom-
men,

Das Behandiungs- und Pflegeangeho! im Krankheitsiall

Altere Menschen bedrfen im Krankheitsfall geinss angemessenen
und auf die Schwere und Art ihrer Krankheit eingehendes
Angehot von Behandlung und Pflege, Dieses Angebaot soll aui
das Ziel ausgerichtet sein, ihre Selbstandigkeit so lange wie
moglich zu erhalten ader wiederherzustellen. Je nach Notwen-
digkeit 5ingt ambulante, teilsta. - ndre ader stationdre Behandlung
und Pllege anzubieten, wobe! die stationaren Eimnrichiungen
vielfaltiger, auf die jeweiligen Bedlirfnisse ausgerichieter Formen
hediren,

Ambtuilante Dienste

Der DGB mifit einem gut ausgebaditen, hedarfsgerechien Netz
ambulanter pflegerischer und sozialer Dienste entscheidende
Bedeutung flr die Verbesserung der Lebenssituation alterer
Menschen bei, Der Ausbau eines soichen Netzes miisse ein
Schwerpunkt zukinftiger Altenhilfe~ und Sozialpolitik sein.



Solche ambulanten Dienste ermoéglichen es alten Menschen,
auch bei leichteren Behinderungen und Gesundheitsbeeintrach-
ttgungen ihre selbstandige Lebensfiinrung im eigenen Haushait
beizubenailten, Sie entiasten dariiber hinaus an dar Pilege
beteiligte Famtienmitglieder. Besonders wichtig ist dabei, das
Angebot an daflir ausgebildeten Haus- und Altenpflegekriften
zu verstarken. So kann einer fruh- oder gar vorzeitigen Heim-
uberweisung vorgebeugt werden.

Alle ambulanten Dienste sollten nach Meinung des DGB orga-
nisatorisch in gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren —
etwa in der Form von Sozialstationen — zusammengefaBt
werden. S0 kann ein gemeinde- und buargernahes Angebot ftir
alle moghchen Falle unterbrettet werden. Dies setzt eine be-
darfsgerechte Planung voraus. Die Zentren sollen mit den
Schwerpunktzentren der stafionaren Gesundheitsversorgung
und Altenhilfe in Verbindung stehen und sich in ein Gesamt-
versorgungssystem eingliedern.

Dies gilt auch fur die ambulante Heilbehandlung (Therapie), die
durch therapeutische Dienste etwa in Form der Bewegungs-,
Sprach- oder Beschaftigungstherapie geleistet wird. Diese
Dienste dienen zugleich als Erganzung der von den stationaren
Einrichtungen angebotenen Behandiungsprogramme.

Personallucken mtsseh geschiossen werden

<ollen die pflegerischen und sozialen Dienste ihre Aufgaben
erfolgreich erfiiilen, und dies gilt fur die ambulanten Dienste
ebenso wie fir die stationaren, so bedirfen sie sowohl eines
Zahlenmafig als auch vom Ausbildungsstand her ausreichenden
Personals. Die Etatansatze der dffentlichen Haushalte zur
Deckung dieses Personalbedarfs milssen erheblich ausgeweitet
werden. Das hatte zugleich auch gtinstige Auswirkungen auf

den Arbeitsmarkt.

Um die bestehenden Licken zu schilieBen, missen vor allem
mehr Ausbildungsplitze fiir Altenpflege geschafien werden.
Hier werden Kenntnisse fur Pflege und Behandlung &iterer
Menschen vermitielt.
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Schon heute ist es so, dafl diese Piiegekrafte mit groBBem
Einsatz und viel ldealismus ihrer schweren Arbeit nachgehen,
was hohe Anerkennung verdient, Leider aber findet diese
Anerkennung weder in den Arbeitsbedingungen noch in der
Bezahlung etnen angemessenen Ausdruck. Der DGB fordert,
dal dies geandert wird. Das wurde solche nftegerischen Berufa
auch fur viele junge Menschen anziehender machen.

Zusaizlich will der DGB erreichen, daf glinstige Voraussetzungen
iur nachbarschaftliche Hiifen geschaffen werden. Damit kdnne
die Pllegesituation weiter verbessert werden.

Teilstationare und stationare Pliegemdéglichkeiten

Fur die Versorgung der aiteren Menschen mit einer starkeren
Behandlungs- und Pllegebediiritigkeit muB eine abgestufte und
durchlassige Kette mit teilstationdren und stationaren Pfiege-
moglichkeiten geschaffen werden. Diese Einrichtungskette soll
in das System der medizinischen und pflegerischen Gesamtver-
sorgung eingegliedert werden. Dies erfordert die Schaffung von
ochwerpunkizentren der Gesundheiisversorgung und Altenhilfe.
Sinnvelle Bausteine solcher Zentren sind:

O Sozialstationen zur teilstationaren und ambulanten Behand-
lung und Pilege,

® Tagesklinken in Anbindung an Einrichtungen, Altenpflege-
heime und Altenkrankenheime, die auf Altersheilkunde und die
Behandlung seelischer und geistiger Erkrankungen infolge des
Alters spezialisiert sind,

@ Altenheime zur vollen Versorgung und Behandiung leicht
Pilegebediiritiger,

@ Altenpflegeheime und Altenkrankenheime nach dern Muster
der Langzeitkrankenhauser und Nachsorgekliniken fiir schwerere
talle,

® Spezialkliniken fir Aftersheilkunde (geriatrische Kiliniken) und
entsprechende Fachabteilungen in Akutkrankenhausern,
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® GSpezialkliniken fir die Behandlung seelischer und geistiger
Erkrankungen bei dlteren Menschen (geronto-psychiatrische
Kliniken) und entsprechende Abteilungen in den entsprechenden
Einrichtungen des Gesundheitswesens.

Diese teilstationZren und stationdren, halboffenen und ge-
schlossenen Einrichtungen bedirfen einer Ausstattung, die den
jeweiligen Behandlungsschwerpunkten und Behandlungszielen
entspricht. Das betrifft sowoht die baulichen Anlagen, ihre
Bestuckung mit modernen Apparaturen und Gerdten als auch
thre personelte Ausstattung mit Fachkriften, die besonders fiir
die Behandiung alterer Menschen ausgebildet sind.

Kostentragerschaft

Die Kostenaufbringung bei Pllegefallen mufl neu geregelt
werden. Der DGB schiagt vor, alle in den Einrichtungen der
Altenhilfe entstehenden reinen Pflegekosten kiinftig als Sach-
leistungen durch die Krankenkassen zu finanzieren. Die Kosten
fur Wohnraum und Verpflegung sollen weiterhin von den Heim-
bewohnern getragen werden. Dadurch wilrden die Heimbewoh-
ner entlastet. Zugleich werden auch die Voraussetzungen
geschaffen, daB Altere Menschen entsprechend ihrem wirklichen
Krankheitsbild und threr wirklichen Pflegebediirftigkeit und nicht
nach tinanziellen Erwdgungen in die jeweiligen Einrichtungen
eingewiesen werden.

Planung des Leistungsangebots

Um ein bedarfsgerechtes Angebot und eine zweck- und aui-
gabenbezogene Zusammenarbeit der Leistungstrager zu
sichern, mufl der Gesetzgeber Bedarfsrahmenpléne vorgeben.
Sie durfen nicht wie die bisherigen Altenplane unverbindliche
Anregungen und wiinschenswerte Ziele beeinhalten, sondern
mussen verbindliche Leitwerte geben, deren Erfiillung Pflicht
der Leistungstrager ist. Dazu bedarf es einer Finanzierungs-
regelung, die den Ausbau und den Betrigh der stationéren,
teilstationdren und ambulanten Einrichtungen der Altenhilfe
auf eine vertindliche und einheitliche Grundlage stelit.
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Zwischenmenschliche Bezie-
hungen und Freizeitverhaiten
alterer Menschen

Vereinsamung droht

Vielen alteren Menschen droht mit wachsendem Aiter Verein-
samung und Verlust der gesellschaftlichen Bezighungen. Vieles
andert sich: Reisen werden sellener, der Gebrauch von Madien
wie Zeitunglesen, Fernsehen oder Radiohdren 1aBt nach, dis
Verbindungen zu Verwandten und Freunden werden lockerer,
die Teilnahme an Veranstaltungen von Vereinen ader an Kuitu-
rellen Veranstaltungen vermindert sich. Nicht wenige allere
Menschen verlieren ihre Bezugspersonen, weill man sich nuy
noch selten sieht oder aber Freunde, Bekannte oder Verwandie
gestorben sind, Es fehlt an Hilfen bei der Bewaltigung tagiich
anfallender Hausarbeiten, beim Umgang mit Behorden und
Amtern, bei der Meisterung der verschiedensten persdnlichen

Angelegenheiten.

Ruckzug aus dem geselischattlichen Leben

Die haufig zu beobachtende geringe Teilnahme alterer Manschen
am gesellschaitlichen Leben, set es in den verschiedensien
Verginen und Organisationen, sei es im kulturelten Bereich, ist
nur ity den seltensten Fallen von mangelnder Bereitschalft
bestimmt. Vielmehr ist dies die Folge der Bedingungen, in
denen altere Menschen leben. Bei vielen ist der Spielraum, den
das Alterseinkommen gewahnt, sehr eng. Weiter wirken sich bei
nicht wenigen der Bildungsstand, die lebenslang erfahrenen
Arbeitshedingungen und auch Beeintrachtiqungen der Gesund-
heit 50 aus, daf} der Rahmen von gesellschaftiichen, 2wischen-
menschilichen und kulturellen Entwicklungsmoglichkeiten immer
enger wird. Vor allem bei solchen atieren Menschen, die in den
dem Ruhestand vorausgehenden funf Jahrzehnten kaum die
Moglichkeit hatten, tiber den Beruf hinausgehende Fahigkeiten,
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Fertigkeiten und Interessen zu emwickeln, falt es sehr schwer,
im Alter neue Betédtigungsfelder zu erschlieBen und die geistige
Spannkraft auf neue Ziele hin zu beleben.

Folgen des Rollerbildes

In der Gesellschaft besteht ein Rollenbild des alteren Menschen,
das seiner Entfaltung und Einbeziehung mehr als hinderlich ist.
Es wird auch vielfach noch in Medien ~ so bestimmien Presse-
~ Organen, aber auch in manchen Fernseh- und Rundfunksen-
dungen — erhalten und verstarkt. Dieses Rollenbild stellt die
alteren Menschen so.dar, als seien sie eben nur hilfe- und
pilegebedurftig, hatien ein zuriickgezogenes Leben zu filhren
und im Grunde nicht mehr mitzureden und mitzuwirken. Dieses
Rollenbild bestimmt vielfach nicht nur das Verhalten vieler
jungerer gegeniiber den Alteren Menschen, sondern auch das
BewuBtsein der &lteren Menschen selbst, die sich dem vorge-
gebenen Rollenbild anzupassen suchen. Sie entsagen sich
jeder Beteiligung und Mitwirkung, ziehen sich auf sich selbst
zuruck und nehmen die Vereinsamung als unabweisliches
Schicksal hin,

Gewerkschaftliche Forderungen

Die Altenhilfe ist gefordert

Gerade auf dem Gebiet, die dlieren Menschen voll ins Leben
ihrer Umweilt und der Gesellschaft einzubinden, ist heute die
Altenhilfe mehr denn je gefordert. Sie muB ein breitgefiachertes
Angebot von MaBnahmen anbieten, die auf die unterschiedlichen
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Fahigkeiten, Interessen und Mdglichkeiten abgestimmt sind.

Auch hier: Vorirereitung auf das Alter wichtig

Die Voybereitung auf das Aiter ist gerade auf diesem Gebiet
sehr wichtig. Nur, wenn der Mensch wihrend seines gesamten
Lebens in die Lage versetzt wird, sich (ber das beruflich Not-
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wendige hinaus geistige und korperliche Fahigkeiten und Fertig-
keiten anzueignen, wenn er eigene Interessen ertwickein kann,
wird er den Ubergang vom Arbeitsleben in die arbeitsfreie Zeit
des Ruhestandes bewiltigen.

Der Bildungspolitik kommt hier entscheidende Bedeutung zu.
Sie muB gerade in der Erwachsenenbildung und -weiterbildung
solche Angebote unterbreiten, die immer mehr Menschen
einbeziehen. Die schon vielfach vorhandenen Ansatze. ein
schrittweises Ausscheiden aus dem Arbeitsleben durch beglei-
tende MaBnahmen sinnvoll auszugestalten, miilssen verstirkt
werden, Damit kann ein die gesamte Lebensordnung des
Menschen umstiirzender Ubergang in den Ruhestand vermieden
werden, der oft als der ,,Pensionsschock” bezeichnet wird, weil
er nicht seften Anpassungsschwierigkeiten verursacht. Eine
alimahliche Gewdhnung an die gednderten Lebenshadingungen
muf3 also gewéhrieistet werden.

Das Leithild verandern!

Das falsche und schédliche Rollen- oder Leitbild des lteren
Menschen muB verdndert werden. Eine Anderung der Einstel-

lungen und Verhaltensweisen gegentiber dlteren Menschen ist
ebenso notwendig wie auch eine Verénderung des Selbstver-
standnisses vieler alterer Menschen. Dies kann nicht allein
durch moralische Appelle erreicht werden. Die Darstellung des
alteren Menschen in den Medien muB sich Zndern, eine umfas-
sende Aufkidrung der Offentlichkeit Gber die Fragen des Alterns
und des Alters ist notwendig. Dazu miissen greifends Mafinah-
men der Sozialpolitik eingeleitet werden, die die Lebensiage
sozial schwacherer alter Menschen auch tatsichlich verbessern
und die allen alteren Menschen bessere Mégkichkeiten bieten,
im geselischatftlichen Leben einbezogen zu bieiben.

Einbindung der dlteren Menschen

Zur Einbindung alterer Menschen in ihre Umwelt werden heute
schon van den verschiedensten Tragern der Altenhilfe, Orgarni-
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sationen und Gemeinden gute Angebote unierbreitet. Nur: Al
das ist noch zu wenig, hat oft hoch die Wirkung des bertihmten
Tropfens auf dem heil3en Stein, weist regional und je nach
Tragerarganisation grofle Unterschiede auf. Notwendig ist, daB
moglichst alle &lteren Menschen erfat werden. Zu den Ange-
boten, auf die sie zurlckgreifen konnen sollten, gehoren unter
anderem:

Beratungs- und Informationsdienste,
Teletonanschiull und Telefonkette,
Besuchsdienste,

Voriese- und Schreibdienste,

Begleit- und Rollstuhldiensts,
Ausflugsiahrien,

fahrbare Bibliotheken,

Sport und Gymnastik fir altere Menschen,
Erholungsmafnahmen,

Hol- und Bringdienste

gesellige und kulturelle Veranstaltungen,
Bildungsveranstailtungen,

@ Preisvergunstigungen fur die verschiedensten dffentlichen
Veranstaliungen.

Die Angebote mtissen gezielt an die alteren Menschen heran-
gebracht werden, Es genugt nicht, sie irgendwo zu plakatieren
oder in Zeitungsanzeigen zu verdftentlichen. Viele haben so
wenige Kontakte nach drauflen, daB sie dies gar nicht zur
Kenntnis nehmen konnen. Personliche Mittellung und persénliche
Werbung miissen organisiert werden. Nur wenn gin so gezieltes

Ansprechen sich mit einem breitgefacherten Angehot verbindet, |

das sich wirklich auf die verschiedensien Interessen bezieht,
kdnnen die dlteren Menschen einbezogen und vor Vereinsamung
hawalrt werden.

Altentagesstatten und Altenclubs

Heute schon gibt es in unterschiedlichster Tragerschaft Alien-
tagesstatten und Altenclubs. Sie bilden eine gute Grundlage,
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um &dlieren Menschen dis Maglichkeit der Begegnung zu geben,
den Gedanken- und Informationsaustausch 2u fordem. neue
Bekanntschaften und Freundschafien zu entwickeln. Solche
Einrichtungen miissen mehr und mehr angeboten werden, Vor
allem gent es darum, sie auch mit gut ausgebildaiem Fach-
personal auszustatten, woran es noch haufig mangelt. Nur so
kdnnen sie ihren Zweck bestmaglich erfiiflen, die alteren Men-
schen in das gesellschaftlicha Leben einzubsaziehen.

Anrequngen zur Mitwirkung und zum
eigenstandigen Handeln

Alle Hilfen flr aitere Menschen zur gesetlschatftlichan Teilhabe
mlssen darauf abzielen, sie zur Mitwirkung und zu eigen-
standigem Handsin anzuregen. Auch im Alter bestehen Lei-
stungsreserven, Lernfahigkeiten und Gestaltungswillen. Die
demokratische Mitwirkung etwa bei der Programmagestaitung,
bei Entwicklung der Formen gemeinsamer Veranstaitungen und
dergleichen muB gegeben und erweitert werden. Allein aus
Mitleid entstandene, starr varprogrammierte Angebote gehen oft
an den wirklichen Bediirfnissen dlierer Menschen vorbei. Sie
verhingern eher, dafl sie sich selbst flir die Gestaltung ihres
Zusammenlebens einselzen oder Interesse an solchar Mitwirkung
wieder neu entwickein.

Allentagesstitten missen mit den Einrichtungen der tefistatio-
naren Altenhilfe, die ambulantz pflegerische und soziale Dignsle
anbieten, in enger Verbinduny stehen und zusammenarbeiten,
Die Bedarfsrahmenplane missen auch hier greifen und ein
ausreichendes Angebot sicherstellen,
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Bildung von Arbeitsgeineinschaf-
ten der Leistungstrager und eines
Gesamtversorgungssysiems

Bestehende Mange! uberwindan

Eines ist unbestreitbar; Heute bestehen im Bereich der Sozial-
und Altenhilfepolitik grofte Mangel und Versorgungslucken. Eine
bedarfsgerechte Politik flr altere Menschen wird durcht das
MNeben- und leider oft auch Gegeneinander der vielen Loi-
stungstrager oit erschwert. Deshalb ist es notwendig, alle Hilfen
und Leistungen in Einklang zu bringen, um die vorhandenen
Mittel bestmidglich zu nutzen und die Angebote an moglhchst
aile Betroffenen heranzubringen.

Arbeitsgemeinschaften mussen gebildet werden

Um die gesundheitliche, pflegerische und soziale Versorgung
der alteren Menschen splrbar zu verbessern, mussen die
Leistungstrager zusammenarbeiten, Ber Deutsche Gewerk-
schaftsbund schiigt die Bildung van Arbeitsgemeinschaften vor.

In diesen Arbeitsgemeinschaften solien nicht nur die difentlichen
und freien Trager der Altenhilfe zusammenwirken, sondern

auch die Sozialversicherungstrager{Krankenkassen, Rentenver-
sicherungen etc.), die Uber ihre Geldleistungen hinaus auch das
Angebot an sozialen Diensten und Einrichtungen beeinflussen
missen. Aufgabe dieser Arbeitsgemeinschaften mull gs sein,
den Aufbau eines Gesamiversorgungssystems der Altenhiife in
Angriff zu nehmen und spater zu tragen,

Gesamtversorgungssystem als Ziel

Ein solches Gesamtversorgungssystem vermeidet die Uber-
schneidung und Zersplitterung der gegenwartigen Hilfen und
Leistungen. Es kann (ber eing Abstimmung und Zusammernt-
fassung der verschiedenen Trager ein vielfaltiges und gezieltes
Angebot bereitsiellen, |
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Dieses Angebot muf3 tbersichtlich und biirgernah gestaitet sein.
Das bedeutet, dafl 2ine Ketie von ambuianien, leiistationaren
und stationdren Einrichtungen und MaBnahmen geschaffen
wird. Die dlteren Menschen miissen je nach ihren Bedurinissen
das eine oder andere in Anspruch nehmen kdnnen. Zwischen
den einzelnen tinrichwngen muB Durchlassigkeit bestehen, so
daB ein Ubergang jederzeit maglich ist. Die selbstverantwortliche
und demokratische Mitwirkung der alieren Menschen mul3
gewahrleistet werden.

Die bisher bestehende Trennung zwischen Gesuncheilssystem
und Altenhilfe muB abgebaut werden. Sie hat Schranken sawoh
in der vernwaltungsmaBigen als auch in der sachlichen Zusam-
menarbeit der verschiedensten Einrichiungen aufgebaut, die
sich fiir die Behandiung und Pllege der dlteren Menschen

schadlich auswirken,

Bedarfsrahmenpiane

Die Bildung der Arbeitsgemeinschaften und des Gesamtversor-
gungssystems schafft die Voraussetzung dafilr, dali [angeriristige
Bedarfsrahmenplinge geschaffen werden kénnen, die sawohi
die notwendigen Geldmitte! als auch die bengtigten Einrichtun-
gen, die Bereitstellung und die Ausbildung des Fachperscnals
umfassen miissen. Erst wenn dies gelingt, wird jadem die Hilfe
gewdhtt werden kénnen, deren er bedari.

information und Beratung

Zu den Aufgaben des Gesamiversorgungssystems wird es
gehdren, ein umiassendes Informations- und Beratungssystem
fur die alleren Menschen aufzubauen. Alle miissen zu jeder
Zoit Antwart auf ihre Fragen erhalten. Fragen, die etwa lauten:
Auf welche Leistungen habe ich Anspruch? An wen mufl ich
mich wenden, um sie zu erhaiten? Wo ist der nachste Hifsdienst,
der mir bei meinen speziellen Bedurinissen zur Seite steht?
Welche Einrichtung ist ftir meine Belange die geeignetste?
Wenn jeder dltere Mensch all diese Informationen und Ratschlage
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von einer Stelle bekommen kann, nicht mehr von Pontius Zu
Pilatus gehen und sich muhevoll {und leider oft auch erfolglos)
durchfragen muf, werden die Angebote auch wahrnehmbar.

Lernziel Sclidaritat

Der Aufbau solcher Einrichiungen muf verwirklicht werden,
Doch kinnen alle éffentlichen Einrichtungen, ihre Argeboie und
Maglichkeiten dann nicht zur vollen Wirksamkeit gelangen,
wenn es nicht gelingt, das solidarische Verhalten unserer
Gesamtgesellschaft, aller Burger gegenuber den alteren Men-
schen zu entwickeln und zu vertiefen, Vereinzelung und Verein-
samung, der Ausschiufl oder der Rickzug aus dem gesell-
schaftlichen Leben, aus der Gemeinschaft 1473t sich nicht allein
durch Angebote der Alienhilie iberwinden.

Solidaritdt mufB stindiges Lernziel und standige Verhaltensweise
werden. Das fangt in der Schule an, wo unsere Jugend mit den
Prablemen des Altwerdens und des Aliseins vertraut gemacht
werden soll. Freiwillige Hilfen etwa im Rahmen der Nachbar-
schatftshilfe solien offentlich geforclert werden.

Vereinsamung ist nicht schicksalhaft vorbestimmt. Eine auf-
geschlossene, solidarische Gesellschaft kann sie verhindern.
Dafiir setzt sich die Gewerksch.aftsbewegung ein. Durch ibre
Forderung, die Bildungspolitik entsprechend auszurichten.
Durch ihre gewerkschatftliche Organ.sationsarbeit, die eine
Schule der Solidaritét ist. Durch thre Sozialpolitik.

S0

Das Programm umsetzen

Die Forderungen des DGB miissen verbreitet werden

Das Programm des Deutschen Gewerkschaﬁsbur}d.er Lo er-
besserung der Lebenssituation alterer Menschen is- -~ - ssent-
licher Beitrag zur L&sung einer bisher nur unbefrie . 7.- be-
handelten sozialen Frage unserer Gesellschaft. Die vurschl_age
des DGB sind richtungweisend. thre Erfiilung ist maglich, sie
liegt in den . -aften unserer Gesellschaft — finanziglt urd sachlich.
Jetzt kommt es darauf an, die Forderungen des DGB Uberalt zu
verbreiten und in die Diskussion einzubringen. in den Betrieben,
in den freien Qrganisationen der Aitenhilie, in denen auch wgale
Gewerkschafter mitarbeiten, in den Kommunalpartamenten, in
den Landtagen und im Bundestag. Wo immer die Belange aiterer
Menschen zur Diskussion stehen, muB auch lber das Programm
des DGB und seine Forderungen gesprochen werden.

Die ganze Gesellschaft ist gefordert

Dies ist um so notwendiger, da nur ein geringer Teil des Pro-
gramms unmittelbar von den Gewerkschaften des DGB - etwa
in Tarifvertrigen und der innergewerkschaftlichen Arbeit —
urngesetzt werden kann, Wesentliche Teile missen von den
Sffentlichen und freien Tragern der Altenhilfe, den Tragern der
Sozialversicherung, den Gemeindeparlamenten sowie dem
Gesetzgeber im Bund und in den Landern verwirklicht werden.
Um diesen ProzeB in Gang zu setzen, mufl die ofientliche
Meinung fiir die Forderung der Gewerkschaften gewonnen
werden. Das wird nicht im Selbstlauf erfolgen.

Jeder an seinem Platz ist aufgefardert, dazu einen Beitrag zu
leisten. Je intensiver wir uns dafir einsetzen, desto eher wird
das Ziel erreicht.

Es geht um den Menschen. Um jeden einzelnen Menschen.
Um den, der heuta schon ait ist. Um den, der heute noch in

den besten Jahren steht. Jeder wird ginmal zu den alteren
Menschen gehdren. Es geht also um uns alle.
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