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Gerd Muhr

Sozialpolitisches Programm —
ein Kompal

auch bei knappen Kassen

Die Diskussion um Einsparungen im Bundeshaushalt sowie bei der
Bundesanstalt flir Arbeit spitzt sich im zweiten Haibjahr 1981 zu. Die
Bundesregierung ist zu Kiirzungen inerhebtichem Umfang ent-
schlossen. Vor allem die Arbeitgeber sowie die FDP haben dabsei
den Sindenbock fir die Haushaltsmisere langst gefunden: Es sind
die Sozialleistungen. Sie planen tiefgreifende Einschnitte in das
soziale Netz, d. h. in unser System sozialer Sicherheit. Auf diesen
Nenner lassen sich die vielen Vorschlage bringen, die in der letzten
Zeit im Zusammenhang mit den Finanzpreblemen Schagzeilen
machten. Einen ersten Vorgeschmack auf kommende Auseinander-
setzungen bringen die bereits vorliegenden Gesetzentwirfe.

Vorallem von den Arbeitgebern und der FDF wird die inden letzten
Monaten intensivierte Diskussion um den Mibrauch von Soziatlei-
stungen zum Vorwand genommen, um tiefergehende Einschnitte in
das System sozialer Sicherheit zu begriinden sowie gleichzeitig von
den dringend erforderlichen Mafinahmen der Beschiftigungspoli-
tik abzulenken. Das gilt vor allem fiir die tiberzogene Diskussion um
MiBbrauche bei der Arbeitslosenversicherung und der Arbeits-
marktpolitik.

Der DGB hat rechtzeitig deutlich gemacht, daB dieser ganze ,, MiB-
brauchsansatz" in die falsche Richtung geht, zumat hier unter dem
Deckmantel der Beseitigung von MiBbrauch z. Z. die unvarschimte-
sten Attacken gefahren werden. Dawird Gber Schmarotzer im sozia-
len Netz berichtet. Man degradiert unser System sozialer Sicherheit
zur sozialen Hangematte, und in unertraglicher Weise werden
Arbeitslose diffamiert, die an ihrer Lage angeblich selbst schuld
sind. Vo DGB wurde bereits zu Beginn dieser Diskussion unmif-
verstandlich die Bereitschafterkiart, an der Beseitigung tatséchli-
cher MiBbrduche bei der Verwendung Sffentlicher Mittel konstruktiv
mitzuarbeiten. Diese Bereitschaft giit alierdings nurunter der Vor-
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aussetzung, daBinallen Bereichen nach dem gleichen Grundsatz
MiBbriauche beseitigt werden, Denn Mibrauch durch kleine Min-
derheiten gibt es Gberall. Beiallen Personen (seien es Abgeordnete,
Arzte, Pfarrer) und in allen Bereichen (sei es bei den Steuern, den
Subventionen oder den Sozialleistungen). Warum wird nurauf
Sozialleistungen geschielt, warum ist man hier auf einem Auge
blind? Eine einseitige Konzentration dieser Diskussion aufden
Sozialleistungsbereich wird vom DGB scharf abgelehnt. Wie glaub-
wiirdig sind eigentlich jene, diez. Z.die Sozialleistungen attackie-
ren? Seien es nun Bundestagsabgeardnete, Wissenschaftler, Ange-
hérige der Ministerialblirokratie, Wirtschaftsfiihrer oder Verbands-
funktiondre der Arbeitgeber. Wissenschaftler, die ander sozialen
Rentenversicherung herumndrgeln und nicht gleichzeitig Abstriche
von der eigenen Altersversorgung auf dem Silbertablett anbieten,
sollentieber still sein.

Abgeordnete, die flrsich selbst ausgezeichnete Regeln sozialer
Sicherheit beschlossen haben, die anderen immer noch vorenthal-
ten bieiben, sollten ebenfalls kiirzer treten. Ministerialblrokraten,
die am findigsten dann sind, wenn es um die Verteidigung eigener
wackliger Rechtspositionen geht, sollten ebenfalls inre Meinung
Zzum MiBbrauch fir sich behalten. Die Liste liefie sich beliebig fort-
setzen. Jeder, der die kleinen Leute zur Kasse bitten will, muB auch
den Status von Bauern und Selbstandigen, die Steuerprivilegien
von GroB- und Gréfitverdienern, die Wirtschaftskriminalitét, die
hohen Steuerriickstinde sowie die Steuerausweichung Giber
Abschreibungsmifibrauch in seine Uberlegungen einbeziehen.

Auf einen zweiten Punkt kommtes dem DGB bei dieser Diskussion
um Kurzungen im Bundeshaushalt beziehungsweise im Soziallei-
stungsbereich genauso an. Der alte sozialpolitische Grundsatz, da8
erst die dringticheren vor denweniger dringlichen Anspriichen zu
befriedigen sind, muB Richtschnur des Handelins sein. Denn fur
groBe Teile der Bevdlkerung gilt noch immer: geringere Bildung
und Ausbildung, geringeres Einkommen und héheres Beschatfti-
gungsrisiko, schlechiere Gesundheit, groBere Frithinvaliditat, nied-
rigere Lebenserwartung, fritherer Tod. Wer in diesem Teufelskreis-
iauf auch noch Sozialleistungen, die die Lebenssituation verbes-
sern sollen, kiirzen will, wird vom DGB und seinen Mitgliedsgewerk-
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schaften die richtige Antwort erhaiten. Der DGB hat deshalb die
Konzentration auf Kirzungsvorschiage zu Lasten der Arbeitnehmer
scharf zuriickgewiesen. Unabdinbare Voraussetzung fiir eventuelle
Kurzungen ist die kritische Durchleuchtung aller Ausgabenberei-
che und die gewssenhafte Priifung, welchen Bevilkerungsgruppen
am ehesten weitere Belastungen zugemutet werden kdnnen. Eines
sollte kiar werden: Eine zusétzliche Belastung der von der Arbeitslo-
sigkeit ohnehin am starksten betroffenen Arbeitnehmer bei gleich-
zeitiger Verschonung jener Gruppen, die Belastungen nocham
ehesten verkraften kénnen, ist flir uns unannehmbar.

Die derzeit iberwiegende Politik, der Haushaltsausgleich aus-
schiieBlich durch massive Einsparungen im Bundeshaushalt her-
beizufithren, liegt nach der Auffassung des DGB schon im Ansatz
schief. Die Haushaltsschwierigkeiten enistanden ja gerade durch
Mehrausgaben beziehungsweise. Mindereinnahmen im Zusam-
menhang mit dem Konjunktureinbruch beziehungsweise der Hoch-
zinspolitik der Bundesbank. Wer dies tibersieht und unter dem Vor-
wand angeblich Gberhdhter und Gberflissiger Sozialleistungen
tiefe Einschnitte bei den Ausgaben plant, 1auft Gefahr, die Beschaf-
tigungs- und die durch sie bedingte Finanzkrise noch zu verschar-
fen. Der DGB hat deshalb die Bundesregierung und die im Bundes-
tag vertretenen Parteien eindringlich vor SparmaBnahmen gewarnt,
die den beschéftigungspolitischen Erfordernissen entgegenstehen
und zu weiteren Belastungen der Arbeitnehmer und ihrer Familien
flhren.

MaBnahmen zur Bekdmpfung der Wachstums- und Beschafti-
gungskrise sind zugieich der beste Weg zur Konsolidierung des
Bundeshaushaltes und der tibrigen 6ffentlichen Haushalte. Eine
Restriktionspolitik wilrde demgegeniiber die Beschéftigungs- und
die Finanzprobleme verscharfen. Deshalb kann die Forderung nach
einem langfristigen Investitionsprogramm sowie nach einem
Arbeitsbeschaffungs- und Qualifizierungsprogramm, die der DGB
am 31. Marz 1981 erhoben hat, nicht oft genug wiederholt werden.
Dieses Programm zielt darauf ab, durch eine Beschleunigung des
qualitativen Wachstums und durch eine wirkungsvollere Arbeits-
marktpolitik die Arbeitslosigkeit abzubauen mit der Folge héherer
Steuer- und Beitragseinnahmen sowie sinkender Kosten der



Arbeitslosigkeit. Auf diese Weise wilirde sich dieses Programm im
Nachhinein in erheblichem Umfang selbst finanzieren und zur Kon-
solidierung der 6ffentlichen Haushalte beitragen.

Die Situation in der Sozialpotitik ist also nicht einfach, die Gewerk-
schaften sind wieder einmal gefordert. Wir werden alle Anstrengun-
genunternehmen miissen, um cen sozialen Riickschritt zu verhin-
dern. Der DGB wird sich zur Wehr setzen, wenn das fiir die Existenz
der Arbeitnehmer unverzichtbare System sozialer Sicherheit in sei-
ner Funktionsfahigkeit beeintrachtigt werden soll. Auch Soziallei-
stungsempfanger haben eine Lobby —die im DGB zusammenge-
schlossenen Gewerkschaften. Gleichgultig ob Regierung oder
Opposition oder welche Partei auch immer: Wer glaubt, einseitig
auf dem Ricken der Sozialleistungsempfanger Haushalte sanieren
zu kénnen, wird mit unserem geschlossenen Widerstand zu rech-
nen haben.

Der DGB hat seine Vorstellungen zur Weiterentwicklung der Sozial-
politik im ,Sozialpolitischen Programm* der Offentlichkeit vorge-
legt. Sie gelten nach wievor, auch in Zeiten knapper Kassen; auch in
Zeiten, in denen es vorrangig auf die Sicherung des Erreichten
ankommt. Der Schwerpunkt des Pragramms liegt ohnehinin der
Bewaltigung struktureller Probleme der Sozial-, Arbeitsmarkt- und
Gesundheitspolitik, welche in erheblichem Umfang Kosten verursa-
chen, so daB die Erflllung der gewerkschaftlichen Forderungen
auch gleichzeitig Gber weite Strecken einen Beitrag zur Konsolidie-
rung der Sozialhaushalte darstellt.

Der DGB kann die Art und Weise nicht hinnehmen, wie in der letzten
Zeit—vor allem von seiten der FDP — Eckpfeiler unseres Systems
sozialer Sicherheit zur Disposition gestellt wurden. Dies erschiittert
die sozialstaatlichen Grundlagen unserer Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung. DGB-Bundesvorstand und DGB-Bundesausschu
haben deshalb nachdriicklich klargestelit, daB jede Herabsetzung
des Arbeitslosengeldes auf den erbitterten Widerstand der Gewerk-
schaften stéBt und jede Einschrinkung der von den Gewerkschai-
ten mihsam erkdmpften Lohnfortzahlung als Kampfansage aufge-
faBt wird. Wer solche Forderungen wirklich realisieren wilt, setzt
mehr aufs Spiel als Lohnfortzahlung und Arbeitslosengeld. Dann
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steht die wirtschaftliche, soziale und politische Stabilitat in diesem
Land zur Debatte.

Zu dieser Stabilitdt hatdochvor allem die Kombinationvon dynami-
scher Wirtschaft mit sozialer Sicherung, Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer, Einheitsgewerkschaften und der Entwickiung der Tarifpo-
litik beigetragen. Unsere Geselischaftspolitik, die vor allem auf die-
sen Elementen beruht, hat sich auf dem Priifstand der vielen
Schwierigkeiten der 70er Jahre doch als viel stabiler, leistungsfahi-
ger und fiexibler erwiesen als gesellschaftliche Modelle anderer
Staaten, die it konservativen und Gberwiegend kapitalistischen
Methoden versuchen, ihta Lander aus der Krise zu steuern. Der DGB
kann nur eindringlich davor warnen, solche Rezepte, die in anderen
Landern gescheitert sind, auf die Bundesrepublik libertragen zu
wollen.

Nach wie vor ist die Kampfbereitschatt. die Geschlossenheit und die
Soiidaritat aller Arbeitnehmer wichtigste Voraussetzung dafiir, daB
die weitere Entwicklung der Arbeits- und Lebensbedingungen in
der Bundesrepublik an den Vorstellungen des DGB nicht vorbei
gehenkann.

Disseldorf, im Oktober 1981

1y

Gerd Muhr

Stellvertretender Vorsitzender
des Deutschen Gewerkschaftsbundes



Nicht Abbau, sondern Ausbau
der Sozialpolitik ist das Ziel

Ein boses Wort gehtum inunserem Land. Es lautet: ,Abbau
der Leistungsgesetze”. Es wird von der Unternehmerssite
propagiert. Es findet sich in Reden von Politikernausallen
Parteien. Sie preisen den ,Abbau der Leistungsgesetze” als
Ausweg aus Wirtschaftskrise, aus Staatsverschuldung und
aus der Schwierigkeiten der 6ffentlichen Haushalte, Was
steckt hinter diesem Wort?

Zweifellos befinden wir uns in einer weltweiten wirtschaft-
lichen Krisensituation. Explosion der Rohstoffpreise, Infla-
tion, Arbeitslosigkeit, immer mehr wachsende Lasten durch
das Wettriisten zwischen Ost und West —das sind einige der
Erscheinungsformen dieser Krise. Indieser Lage wére es die
Aufgabe verantwortlicher nationaler und internationaler
Politik, durch entschiedenes Gegensteuern, durch Verénde-
rung wirtschaftlicher Strukturen, durch lenkende MaBnah-
men der Staaten und internationaler Organisationen die
Krise zu bekampfen. Im Selbstiauf werden die Verhéltnisse
nicht besser. Aber hier hapertes.

~Abbau der Leistungsgesetze" wird als eine andere Form
der Krisenbewdlitigung gepriesen. Die Lasten sollen auf die
Arbeitnehmer, die Arbeitslosen, die Kranken und die Rent-
ner abgewalzt werden, An ihnen soll gespart werden. Weni-
ger Arbeitslosengeld, weniger Geld fiir die Gesundheit,
weniger Geld fiir die Rentner—das soll auf der einen Seite
den Staat und die 6ffentlichen Haushalte entlasten, auf der
anderen Seite die Besitzenden davor bewahren, EinbuBBen
hinnehmen zu mussen. Die Errungenschaften unseres
Sozialstaates, oft als das soziale Netz bezeichnet, geratenin
Gefahr.

Dieser Politik stellt der Deutsche Gewerkschaftsbund seine
Politik entgegen. Sie will die erreichten Erfolge inder Sozial-
politik nicht nur verteidigen, sondern weiter ausbauen.
Gerade in einer Zeit, in der die wirtschaftlichen Verhaltnisse
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schwierig sind, hat sich die soziale Sicherung der Arbeitneh-
mer zu bewahren. Den Weg dazu weist das Sozialpoli*ische
Programm des DGB.

I. Die Ausgangsiage

Das Sozialpolitische Programm des DGB beschreibt in sei-
nem Vorwort, der Prdambel, zunachst die Ausgangslage, in
derwiruns befinden.

Die Interessen der Arbeitnehmer

Alle gewerkschaftliche Politik, so sagt das Programm, istan
den Interessen der Arbeitnehmer und ihrer Familien sowie
an den Bediirfnissen sozial besonders benachteiligter Grup-
nenausgerichtet. Was sind diese Interessen?

Flinf Hauptgruppen solcher Interessen kann man, nimmt
man alle Erfahrungen und Ergebnisse der Forschung
zusammen, herausstellen:

@ Der Arbeitnehmer will sich entfalten und tiber seine Ent-
wicklung selbst entscheiden, er will bei Entscheidungen
Giber die Gestaltung der Gesellschaft, in derer lebt und
arbeitet, mithestimmen.

@ Der Arbeitnehmer betrachtet seine Gesundheit als eines
der hochsten Gater, erwill, daB alles geschieht, siezu
sichern und zu bewahren oder bei Beeintrachtigungen
wiederherzustellen.

@ Der Arbeitnehmer braucht einen sicheren und men-
schengerechten Arbeitsplatz.

@ Der Arbeitnehmer benodtigt eine solide berufliche Ausbil-
dung und Weiterbildung und eine dieser Bildung entspre-
chende Tétigkeit.

@ Der Arbeitnehmer hat Anspruch auf ein ausreichendes
und gesichertes Einkommen sowie eine bedarfsgerechte



Versorgung mit sozialen Gitern und Dienstleistungen—
z. B. im Krankheitsfall, im Alter, fiir« 2ine Familie usw.

DaB diese Interessen heute —tro'z alier Erfolge gewerk-
schaftlicher Soziaipolitik —noch nicht durchgesetzt sind,
daB es noch Ungleichheit und viet Ungerechtigkeit gibt, wer
wollte es bestreiten?

Unser Grundgesetz beinhaltet das Sozialstaatsgebot. Das
hedeutet, daB der Staat verpflichtet ist die rechtlichen und
materiellen Voraussetzungen zu schaffen, um die Gleich-
berechtigung und die soziale Sicherung der Arheitnehmer
zu verwirklichen. Dieses Sozialstaatsgebot darf nicht ange-
tastet werden. Es bedarf vielmehr der vollen Verwirklichung.

Die Risiken fiir die Arbeitnehmer wachsen

Durch die Entwicklung von Industrie, Technik und Wissen-
schaft liegt unser Lebensstandard heuts sicher héheralsin
friiheren Zeiten. Zugleich aber haben die Risiken fiir die
Arbeitnehmer erheblich zugenommen:

& Die Gefahr einer hohen und dauernden Arbeitslosigkeit
in der Folge einer immer weiter voranschreitenden Rationa-
lisierunig wéchst, besonders betroifen sind Frauen, Jugend-
liche, Altere, Beschéftigte mit geringer beruflicher Qualifika-
tion und gesundheitlich Eingeschrankte.

® Moderne Technologien bringen haufig nachteiiige Aus-
wirkungen hervor: Sie vernichten Arbeitsplatze, gefahrden
die Gesundheit der Beschéitigten, zerstoren die natiirliche
Umwelt, erzwingen eine weitere Intensivierung der Arbeit,
treiben die Arbeitsteilung in eine Richtung voran, daB auf
vielen Arbeitspiatzen eine Dequalifizierung eintritt, also
fachliche Leistungen nicht mehr gefragt sind und wenige
monotcne und gleichbleibende Tatigkeiten Gbrigbleihen.
All das beeintrachtigt die korperliche und seelische psychi-
sche) Gesundheit vieler Arbeitnehmer.

@ Die Verstidterung und die Zusammenbaliung der Men-
schen in industriellen GroBraumen schregiten voran, traditio-
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nelle Familienbeziehungen Idsen sich auf, Wertmafstibe
werden einseitig auf wirtschaftliche Erfolge und davon
abgeleitete Leistungsprinzipien ausgerichtet, was zusatz-
liche seelische und soziale Belastungen hervorbringt.

@ Schadenausgleichende MaBnahmen bewaltigen die aus
all diesen Dingen erwachsenen Risiken bel weitem nicht.

Mangel und Liicke:i inder sozialen Sicherung

in der Bundesrepublik Deutschiand ist es—nicht zuletzt
wegen der starken, im DGB zusammengeschlossenen Ein-
heitsgewerkschaften — gelungen, ein dichtes Netz sozialer
Sicherungen zu schaffen. Das hat die Auswirkungen der
weltweiten Krise auf unser Land erheblich abmindern kdn-
nen. Bis jetzt wurden wir besser damit fertig als alle anderen
vergleichbaren westlichen Industriestaaten.

Allerdings, jetzt besteht die Gefahr, daB dis Sozialpolitik
wieder andzren Zielen untergeordnet werden soll. was heilit,
daf Leistungen abgebaut werden sollen. Diesistumso
geféhrlicher, da trotz aller Erfolge in der Vergangenheit
noch immer Mangel :ind Liicken in der sozialen Sicherung
bestehen.

® Biurokratisierung und ein durch immer neue, uniiber-
schaubar werdende und unverstandliche Gesetze kompli-
ziertes Soziairecht erschweren es, daB der Biirger seine
Anspriiche kennt und durchsetzen kann.

® Invielen Fallen wird mit geldlichen Leistungen die Unter-
versorgung mit sozialen Diensten liberspielt, sc daliz. B. zu
wenig Platze in Alteneinrichtungen, zu wenig Persgnal fur
die Hauspflege vorhanden sind.

@ Bestimmie Bereiche, so die Famiiienpelitik oder die Hilfe
flir psychisch Gefahrdete ader Behinderte, sind nach wie vor
unterversorgt. '
Grundsatz der Solidaritét nicht verwirklicht

Das Sozialstaatsgebot beinhaitet flir die Gesellschaft die
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Durchsetzung des Prinzips der Solidaritat. Das heift, das
Leisturigen und Finanzierung der sozialen Sicherung durch
eine ausgleichende Umverteilung der Lasten zu organisie-
reri sind. Die Mitglieder der Geselischaft sind nach ihrer
Einkommens- und Vermégenslage gestaffelt zu Leistungen
in Formvon Steuern, Beitrdgen usw. heranzuziehen, die
Verteilung hat nach den vorhandenen Bedirfnissenzu er-
folgen.

Die Sozialpolitik hat dabei nicht nur Leistungen zu erbrin-
gen, um in bestimmten Fallen—etwa bei Krankheit, Arbeits-
losigkeit und dergicichen—ein angemessenes Lebender
Betroffenen zu sichern. Sie muB vielmehr auf vorbeugende
und gestaitende MaBnahmen ausgerichtet werden, umetwa
Risiken im Arbeitsleben, Gefahren flr die Gesundheit oder
Gefahrdung der Familie abzuwenden.

Obwoh! auf dem Wege zur Durchsetzung des Solidaritéts-
prinzips in den ersten drei8ig Jahren der Bundesrepublik
Deutschland erhebliche Erfolge erzielt werden konnten,
sind wir von einer vollen Verwirklichung noch weit entfernt.
Esgilt, Gefahrdungen des Erreichten abzuwehren und
weitere Schritte zur Durchsetzung dieses Prinzips zu er-
kampfen.

Reformen sind schwieriger geworden

Die jetzigen Krisenerscheinungen und die Verknappung der
verfigbaren Mittel haben dazu gefiihrt, daB Reformen
schwieriger geworden sind. Den Arbeitnehmern wird nichts
geschenkt. Mehr noch als in friitheren Jahren muff um jeden
Fortschritt gekdmpft werden.

Das setzt voraus, daB sie sich mehr denn je im Rahmenihrer
Gewerkschaften fir sozial- und gesundheitspolitische Ziele
einsetzen mussen. Allen Arbeitnehmern muB ins BewuBt-
sein geriickt werden, daB es hier umihre grundlegenden
Interessen geht. Nur eine starke Gewerkschaftsbewegung
kann die soziale Sicherungaller durchsetzen. :
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Arbeits- und Soziaigerichtsbarkeit ausbauen

Die bei uns bestehende Arbeits- und Sozialgerichtbarkeit
muB weiterentwickelt werden. Sie hat einen besonders
engen Bezug zur sozialen Wirklichkeit in der Arbeitswelt
und imauBerbetrieblichen Lehen der Arbeitnehmer.

Die gleichberechtigte Mitwirkung von ehrenamtlichen Rich-
tern aus den Gruppen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber hat
sich bewahrt und mul gewahrleistet bleiben. Dies giltauch
fur die Verwaltungs- und Dienstaufsicht der Arbeitsminister
Uber diese Zweige der Gerichtsbarkeit.

internationale Zusammenarbeit

Die zunehmende internationale Verflechtung der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung bringt Chancen und Risi-
ken. Die Risiken bestehen darin, da sich Krisen mit der
Gefahrdung von Arbeitsplatzen, von Absatzmarkten und
Rohstoffquellen weltweit auswirken. Die Armut in der Drit-
ten Welt gefahrdet zunehmend auch die Industriestaaten.

Deswegen gehort es zu den Aufgaben der Gewerkschaften,
eine einheitliche Konzeption zu entwickeln, umfiireine
gerechtere Verteilung der Arbeits- und Lebensmd&glichkei-
ten in aller Welt Sorge zu tragen. Sie miissen EinfluB auf die
Gestaltung der internationalen Wirtschaftsverflechtungen
und -beziehungen erringen.

ll. Arbeit

Gesicherte Beschéftigung und menschengerechte :

I Arbeitsbedingungen sind Grundlagen der wirtschaft- 1
i lichen und sozialen Existenz der Arbeitnehmerund i
I Voraussetzung fir ihre Selbstverwirklichung. i
I Sozialpolitisches Programm des DGB i
13



Der Deutsche Gewerkschaftsbund erinnert in seinem Sozial-
politischen Programm zunachst an die Grundlagen des
unverzichtbaren Rechtes auf Arbeit. Diese Grundlagen sind

® die freie Wahl des Arbeitsplatzes, des Berufes und der
Ausbildungsstatten,

@ die Gleichberechtigung aller Arbeitnehmer ungeachtet
ihres Geschlechtes, ihres Lebensaiters und ihrersozialen
Herkunft beim Zugang zu Ausbildungs- und Arbeitsplatzen;

@ die Chancengleichheit beim beruflichen Aufstieg und der
Weiterbildung;

® das Recht auffreie gewerkschaftliche Betdtigung und die
Unterbindung jeglicher Benachteiligung wegen einersol-
chen Betatigung.

Der DGB setzt sich daflir ein, dal die Beschaftigungspolitik
international abgestimmt wird. Nurwenn Gberall ein ausrei-
chendes Angebot an Arbeitsplatzen zur Verfligung steht,
héren Wanderungsbewegungen auf, die (iberall zu Fehlent-
wicklungen fihren. Hier werden Radume entvdlkert, dort gibt
es Zusammenbaliungen, die die Beschéaftigungssicherheit
dervorhandenen Arbeitskrifte gefdhrden.

Der DGB seizt sich dafiirein, daf zur Sicherung der deut-
schen und ausldndischen Arbeitnehmer in der Bundesrepu-
blik Deutschland die notwendigen MaBnahmen ergriffen
oder verstérkt werden, die eine solche Gefahr abwenden.
Das liegtauch im Interesse der austandischen Arbeitneh-
mer, die bei uns arbeiten und mit ihren Familien ein Recht
auf Schutz und Eingliederung erworben haben.

Die Bedrohung durch Arbeitstosigkeit und nicht
menschengerechte Arbeitshedingungen

Wer entscheidet heute (iber das Angebot von Arbeitsplat-
zen, ihre Anzahl, ihre Verteilung auf einzeine Stadte und
Gebiete, ihre Qualitat? Das sind vor allem private, aber auch
offentliche Unternehmen.
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Welche Gesichtspunkte kommen dabei zur Geltung? Das
sind vor ailem Gesichtspunkte des Gewinns, der Einsparung
von Kosten durch Abbau von Arbeitsplatzen.

Welche Methoden kommen dabei zur Anwendung? Das sind
vor allem Rationalisierung, Arbeitsverdichtung und Intensi-
vierung, Verschlechterung der Arbeitsplatzgestaltung und
Vernachlassigung des betrieblichen Gesundheitsschutzes.

Das ist die Lage, der sich die Arbeitnehmer gegeniiberge-
stellt sehen. Die Folgen sind bedrohlich.

® Die Zahl der Entlassungen und Nichteinstellung neuer
Krafte wachst;

@ eswerdenvonden Unternehmen relativ kleine Stamm-
belegschaften gesunder und qualifizierter Arbeitskrafte
geschaffen, wéhrend angeblich weniger leistungsfahige
Arbeitnehmer —vor allem Altere, gesundheitlich Angegrif-
fene, Frauen usw.— ,ausgesondert” werden;

® Reserven fur Zeiten hdheren Arbeitsanfalis werden durch
Leiharbeit, durch befristete Einstellungen, durch Uberstun-
den und Sonderschichten erschlossen;

® unter den Beschaftigten wird auf diese Weise Konkur-
renz- und Leisiungsdruck erzeugt.

Nicht die wirklichen Ursachen, sondern Scheingriinde wer-
den fiir die Arbeitslosigkeit ins Feld gefiihrt. Da werden
Arbeitslose, weniger qualifizierte, gesundheitlich beein-
trachtigte oder dltere Arbeithehmer als arbeitsunwillig und
faul oder als arbeitsunfahig und verschlissen diffamiert, Und
da werden die Folgen der Arbeitslosigkeit fiir die Betroffe-
nen verschleiert. Folgen, die eben nicht nur Einkommens-
verluste beinhalten, sondern auch seelische Belastungen,
Verlust von Kontakten zu Kollegen, zu Freunden, anderen
Freizeitgestaltung in Vereinen und offenen Gruppen man
sich nicht mehr beteiligen kann, weil das Geld fehit, und
vieles andere mehr. Nein, es ist kein Zufall, daf3 viele Arbeits-
lose krank werden.
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Diese Drohung wachst. Der Deutsche Gewerkschaftsbund
stellt dem sein Programm entgegen. Ein Programm, das
nicht nur Forderungen aufstelit, sondern auch Wege zu sei-
ner Verwirklichung weist.

Fine neue Beschéftigungspolitik muB her

Forderungen richten sich zunachst an die Politik, also an
Bund, Lander und Gemeinden. Jede Politik hat sogenannte
Priorititen, also Ziele, die absoluten Vorrang genieBen. Die
Prioritét, die auf allen Gebieten durchgesetzt werden muB,
ist die Vollbeschéftigung. Auf allen Gebieten, das heiBtin
der Wirtschafts-, Finanz-, Struktur-, Bildungs- und For-
schungspolitik, um die wichtigsten Bereiche zu nennen.

TER N N R SRS NS W S S R SN SED NN NS RN RAS N R N NN S ) R N S

i
Nach gewerkschaftlichem Verstdndnis ist Vollbe- i
schiéftigung erst erreicht, wenn flr jeden Arbeitneh- i
mer, derarbeiten kann und will, ein angemessener B
Arbeitsplatz bei menschengerechten Arbeitsbedin- i
gungen zur Verfigung steht. Sichere Beschéftigung |
und menschengerechte Arbeitsbedingungen sind I
sich gegenseitig ergdnzende Bedingungendes Voll- |
beschiéftigungszieles. I
Sozialpolitisches Programm des DGB  §

!
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Um dieses Ziel der Vollbeschaftigung durchzusetzen, soll
sich die Politik darauf konzentrieren,

@ ein qualitatives Wirtschaftswachstum herzustellen, das
sich an der Schaffung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen
orientiert;

@ technologische Prozesse und die Produktivitatsentwick-
lung sozial beherrschbar zu machen, das heiBtsiean der
Vernichtung von Arbeitsplidtzen zu hindern und auf die
Schaffung neuer Arbeitsplétze auszurichten:

@ die Arbeitszeit zu verklirzen.
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Dies erfordert verstarkte staatliche Handlungsmoglichkei-
ten und Handlungsinstrumente. So missen alle dffentlichen
Mittel, die den Unternehmen zur Verfliigung gestellt werden,
an die Erftillung der beschaftigungspolitischen Ziele gebun-
den werden. Wer 6ffentliches Geld bekommt, hat damit
Arbeitsplatze zu erhalten oder neu zu schaffen, darf siealso
nicht zur Vernichtung von Arbeitsplatzen mibrauchen. Die
Kontrolimoéglichkeiten iiber die Beschaftigungssicherung
und Uiber den Arbeitsschutz milssen verstarkt werden. Die
Verfugungsgewalt der Unternehmen (ber die Zahl, Qualitat
und regionale Verteilung der Arbeitsplatze ist einzuschréan-
ken. Dies soll insbesondere durch den Ausbau der Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften auf
Betriebs- und Unternehmensebene sowie im gesamtwirt-
schaftlichen Bereich geschehen.

Diese politischen Ziele kdnnen nur erreicht werden, wenn
die Arbeitnehmer mehr und besser Gber die Zusammen-
hange informiert werden. Daraus kann der Druck entwickelt
werden, der im politischen Bereich notwendig ist, um die
Prioritat der Vollbeschaftigung durchzusetzen. Und daraus
kann auch auf betrieblicher und tariflicher Ebene die Durch-
setzung beschaftigungspolitischer Ziele verstarkt werden.

Arbeits- und Ausbildungsplatze sichern

Verstarkte MaBnahmen zur Beseitigung des Mangels an
Ausbildungs- und Arbeitsplatzen sind einzuleiten. Dabei ist
zugleich auf die Qualitat dieser Ausbildungs- und Arbeits-
platze zu achten

Zwei besondere Gesichtspunkte sollen dabei beachtet
werden:

® Um flir den kiinftigen Bedarf an Fachkraften entspre-
chende Ausbildungsangebote bereitstellen zu kénnen, sol-
len verstarkt Gberbetriebliche Ausbildungsstédtten einge-
richtet werden;

@ um gesundheitlich eingeschriankte Arbeitnehmer in den
17



ArbeitsprozeB einzugliedern, sollen fiir sie geeignete
Arbeitsplatze geschaffen werden.

Bei der Ausweitung des Angebots zn Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen soll bestehender Nachhoibedarf befriedigt
werden, dersich vorallem in unserer Sozialstrultur heraus-
gebildet hat. So miissen die Einrichtungen des Bildungs-
und Gesundheitswesens, die humanen Dienstleistungen
etwa flr kinderreiche Familien oder fiir &ltere Mitblirger, der
offentliche Nahverkehr und der Umweltschutz ausgebaut
werden, um den Aufgaben unserer Zeit gerecht zu werden.
Dies erfordert qualifizierte Arbeitskréiite.

Arbeitsmarkipolitische Instrumente erweitern

Das sozialpolitische Programm des DGB fordert den Ausbau
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Sie sollen einge-
setzt werden, um

@ einausreichendes Arbeitsplatzangebot sicherzustellen;

@ durch 6ffentliche Férderung von Investitionen in struk-
turschwachen Branchen und Regionen dauerhafte Arbeits-
platze zu sichern und neu zu schaffen;

® besonders benachteiligte Arbeitnehmergruppen—

Erauen,‘_lugenqliche, Altere und gesundheitlich Beeintrich-

Eg;(e —wieder einzugliedern oder in der Beschaftigung zu
alten.

Zur Erreichung dieses Zieles soll die Rolle der Bundesan-

stalt flir Arbeit erheblich ausgebaut und verstarkt werden.
Bei der Planung, Durchfiihrung und Kontrolle aller 6ffent-
hchgn Programme sollen ihr mehr Kompetenzen gegeben
werden.

Die Selbstverwaltungsorgane bei der Bundesanstalt, den
Landesarbeitsamtern und Arbeitsémtern sind dabei ver-
starkt einzubeziehen, ihre Mitbestimmungsrechte sollen
erweitert werden. So kénnen auch die Gewerkschaften
einlfn stérkeren EinfluB auf die Beschéftigungspolitik
nehmen.
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Einkommensersatz bei Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosen haben die .{auptlasten zu tragen, wenn
wegen konjunktureller Schwankungen, struktureller Veran-
derungen oder auch wirtschaftlicher Fehlentscheidungen
Arbeitsplatze veriorengehen. Heute ist es schon so, dafi sie
erhebliche EinkommenseinbuBen hinnehmen muissen und
bei langerer Dauer der Arbeitslosigkeit der Anspruch auf
Arbeitslosengeld auslauft. Im Zuge der sogenannten Spar-
politik fordern bestimmte Krafte in Politik und Wirtschatt,
diese Bedingungen auch noch zu verschlechtern und die
Lasten der Krise verstérkt den Arbeitslosen aufzubtirden.
Dem setzt der Deutsche Gewerkschaftsbund seine Forde-
rung entgegen, die soziale Ungerechtigkeit, dieschon
alleine durch die Arbeitslosigkeit gegeben ist, nicht auch
noch durch Einengung der Existenzgrundlage zu ver-
schirfen.

| Das Arbeitslosengeld ist daher zu erhéhen, seine :
| Bezugsdauerzu verldngern. 1
Sozialpolitisches Programm des DGB i

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Das Sozialpolitische Programm des DGB verlangt einen
Ausbau der ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen, die vorallem
von der Arbeitsverwaltung durchgefiihrt werden. Sie solien

@ qualifizierte Dauerarbeitsplétze schaffen;

® vermeiden, daB Arbeitnehmerim Zuge von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen einkommensmaBig oder sozial ihrer
friiheren Beschéftigung gegenliber herabgestuft werden;

@ gewihrleisten, daB betroffene Arbeitnehmer die gleichen
Arbeitsbedingungen und tarifvertraglichen Rechte erhalten,
wie sie vergleichbare Arbeitnehmer haben.

Es ist zu verhindern, daBl Arbeitsbeschaffungsmai:nahmen
miBbraucht werden, um Planstellen einzusparen oder
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Arbeithehmer auszusondern. Deswegen mufB der Einsatz
entsprechender Mittel verstarkt kontrolliert werden.
Betriebs- und Personalrate mussen verstérkte Mitwirkungs-
rechte dabeierhalten.

Teilzeitarbeit

Die Schaffung von Teilzeitarbeitsplatzen wird vom DGB
bejaht und vor allem fiir Arbeitnehmerinnen und Arbaitneh-
mer mit Familienpflichten, fur altere, behinderte oder
gesundheitlich beeintrachtigte Arbeitnehmer dem Bedarf
entsprechend gefordert. Dies gilt auch fir qualifizierte
Tatigkeiten mit Aufstiegsmagtlichkeiten.

Allerdings verlangt der DGB, daB kein Vollzeitarbeitsplatz in
einen Teilzeitarbeitsplatz umgewandelt wird, Bei Teilzeitbe-
schaftigung darf keine Einschrankung der sozialen Sicher-
heit erfoigen.

Berufliche Weiterbildung

Eine fundierte berufliche Bildung und hohe Qualifikationen
sind der beste Schutz vor Arbeitslosigkeit und die beste
Garantie sozialer Sicherheit. Neben der Verbesserung der
beruflichen Erstausbildung verlangt das Sozialpolitische
Programm des DGB deshalb den Ausbau der beruflichen
Fortbildung und Umschulung.

Die berufliche Weiterbildung soli nicht—wie das heute noch
hanufig anzutreffen ist—an kurzfristigen Zielen einzelner
Betriebe orientiert werden. Sie soll vielmehr breit verwertbar
und fur die langerfristige Entwickung des Arbeitnehmers
fordernd sein, also seinen beruflichen Aufstieg gewahrlei-
sten. Zugleich solisie mehr Chancengleichheit schaffen.
Un-und Angelernte, Frauen, dltere Arbeitnehmer sind
besonders zu beriicksichtigen.

Arbeitsvermittlung, Arbeits- und Berufsberatung

Die Strukturen der Arbeitswelt verandern sich laufend.
Damit &ndern sich auch die Anspriiche an die Berufsausbil-
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dung, bestimmte Berufsgruppen werden starker, andere
schwécher gebraucht. Arbeitsvermittiung, Arbeits- und
Berufsberatung kénnen nurdann wirksam ihre Aufgaben
erfilien, wenn sie entsprechend informiert werden.

Deshalb muB die Informationspflicht der Arbeitgeber gegen-
tiber der Bundesanstalt fiir Arbeit ausgeweitet werden. Sie
muB die Zahl der zur Verfligung stehenden Ausbildungs-
und Arbeitsplatze, ihre Qualitat sowie die absehbaren Ver-
adnderungen umfassen. Diese Informationen zusammen mit
dervonverschiedenen Tradgern betriebenen Berufsfeld-
forschung ergibt die Grundlage fiir eine sinn- und wirkungs-
volle Beratung und Vermittiung der Arbeitnehmer.

Eine umfassende Berufsberatung muB jedem, der sie bean-
sprucht, zur Verfligung stehen. Dazu muB die Arbeits- und
Berufsberatung ausgebaut werden. Die Zusténdigkeitsbe-
reiche fir die Arbeitsvermittler sind auszuweiten, Arbeitsbe-
ratung und Arbeitsvermittiung miissen besser koordiniert
werden.

Die Arbeitsamter miissen verstarkt die Unternehmen Gber
alle Méglichkeiten der Arbeitsférderung beraten und sie
beeinflussen, besonders benachteiligte Arbeitnehmer
durch Nutzung der gegebenen Beschaftigungshilfenin
Arbeitzu bringen.

Produktivitdtsentwicklung beherrschen

Die Gewerkschaften lehnen Produktivitatsforischritte durch
technische und organisatorische Neuerungen, die Rationa-
lisierung in Betrieben und Verwaltungen durchaus nichtab.
Sie wenden sich nur entschieden dagegen, daB diese Pro-
duktivitatsentwicklung einseitig oder ausschiieBlich kosten-
orientiert ist. Produktivititsfortschritte miissen gleichzeitig
und gleichermafien der Wettbewerbsfahigkeit des Unter-
nehmens und der Verbesserung der Arbeits- und Lebensbe-
dingungen der Arbeithehmer dienen. Das heifit vor aliem,
daf sie auch unter dem Blickwinkel entwickelt werden miis-
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sen, zugleich die Beschéftigung der Arbeitnehmer zu ge-
wahrleisten.

Dafar werden sich die Gewerkschaften verstarkt durch ihre
Betriebs-, Tarif- und Mitbestimmungspolitik einsetzen.

Betriebliche Beschéftigungspolitik

Neben derim politischen Raum entwickelten Beschafti-
gungspolitik muB die betriebliche Beschéftigungspolitik tre-
ten, um die Sicherheit der Arbeitsplitze zu gewéhrleisten.

Alle gewerkschaftliche Politik muB darauf gerichtet sein, die
Stammbelegschaiten in den Betrigben und Verwaltungen zu
erweitern und den Einsatz sogenannter flexibler Einsatzre-
serven —also von Arbeitnehmern mit befristeten Arbeitsver-
tragen oder von Leiharbeitern zurlickzudréngen.

i

I Das arbeitsmarkt- und sozialpolitisch schédliche !
I Gewerbe des Arbeitnehmerverleihers istdurch Gesetz |
I zuverbieten. i
I Soziaipolitisches Programmdes DGB |
| |

Zur betrieblichen Beschaftigungspolitik gehortes, im
Betrieb die Ausweitung des Angebots an Ausbildungsplat-
zen und an Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen
durchzusetzen.

Besonders benachteiligte Gruppen von Arbeitnehmern, die
von den Unternehmen in einem grausamen Ausleseprozef3
immer wieder mit dem Verlust ihres Arbeitsplatzes bedroht
werden, sind in besonderem MaBe Schutz und Hilfe zu
gewahrleisten. Firsie fordert der DGB:

@ Hilfen (etwadurch Fortbildung) zur Erlangung eines
angemessenen Arbeitsplatzes und Einkommens;

@ Einleitung von RehabilitationsmaBnahmen fir unmittel-
bar gesundheitlich gefihrdete oder bereits beeintrachtigte
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Arbeitnehmer, um ihnen den alten Arbeitsplatz zu erhalten
oder zurlickzugeben oder ihnen einen gleichwertigen
neuen Arbeitsplatz zu schaffen;

® Zurickdrehung der (iberzogenen Eignungs-und Lei-
stungsanforderungen bei Einsteflungen und Verstarkung
der Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Personairéte
bei Festlegung dieser Anforderungen und ghnlicher perso-
nalpolitischer MaBnahmen;

@ Durchsetzung der Beschéftigung der wachsenden Zahl
von Schwerbehinderten, Heraufsetzung der Pflichtquoten
an Schwerbehindertenarbeitsplatzen und der Ausgleichs-
abgabe;

® Verhinderung der Umsetzung von Arbeitnehmern auf
weniger qualifizierte Arbeitsplatze;

® Verpflichtung der Unternehmen zur Zahiung von Abfin-
dungen, wenn sie einem Arbeitnehmer ohne dessen Ver-
schulden das Arbeitsverhéltnis geklindigt haben und diese
Kindigung rechtskraftig wird.

Wer seinen Arbeitsplatz verliert, muB eine andere,
gleichwertige zumutbare Arbeitsmoglichkeit—vorran-
gig in dem bisherigen Betrieb—und, soweit erforder-
lich, die entsprechenden Qualifizierungs- und Einar-
beitungsmabBnahmen erhalten.

Sozialpolitisches Programm des UGB

Um einen solchen Zustand zu erreichen, der der Verwirkli-
chung des Rechtes auf Arbeitentspricht, fordert der DGB,
daB Betriebe und Verwaltungen, die Arbeitsplitze wegratio-
nalisieren, gesetzlich zur Finanzierung notwendiger Anpas-
sungsmafnahmen und zur Schaffung von Ersatzarbeitsplat-
zen herangezogen werden. Uberdies soli gegen Arbeits-
platzveriust, Abgruppierurg und sonstige Einkommensver-
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luste ein umfassendes und verbeugendes Schutzsystem
aufgebaut werden. Es soll durch Tarifvertrage und Betriebs-
vereinbarungen abgesichert werden.

Um all diese MaBnahmen durchzusetzen, sollen die Mitbe-

stimmungs- und Mitwirkungsrechte der Betriebs- und Per-
sonalrate in personalpolitischen und beschaftigungspoliti-
schen Fragen der Betriebe ausgebaut werden.

Arbeitszeitverkiirzungen

Arbeitszeitverkirzung ist seit jeher ein eigenstindiges
Reformziel der Gewerkschaften. Sie soll den Arbeitnehmern
einen Schutz vorden wachsenden gesundheitlichen Bela-
stungen im Arbeitsleben geben, ihnen unabhiangig vom
Geschlecht die notwendige Zeit fiir die Familie schaffen und
seine Beteiligung am gesellschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Leben gewihrleisten.

In einer Zeit, inder durch Rationalisierung, stindige Arbeits-
und Leistungsintensivierung hohe Arbeitslosigkeit herrscht,
gewinnt die Arbeltszeitverklirzung zusitzlich an Bedeutung.
Sie wird zu einem entscheidenden Mittel, die vorhandene
Arbeit gerechter zu verteilen.

Unabhéngig von den tariflich durchzusetzenden Verkiirzun-
gender Arbeitszeit fordert der DGB

@ die Reform der Arbeitszeitordnung aus dem Jahre 1938
und ihre Anpassung an die heutigen Gegebenheiten;

® die Einschréinkung der Mehrarbeit in Form von Uberstun-
den und Sonderschichten auf wirtschaftlich unumgangliche
Zwangslagen;

@ Ausleich von Mehrarbeit und Schichtarbeit durch zusitz-
liche Freizeit.

Menschengerechte Arbeitsbedingungen

Menschengerechte Arbeitsbedingungen werden von vielen
Faktoren bestimmt:
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- Sicherheit des Arbeitsplatzes;

- Sicherheit eines angemessenen Einkommens;
- Gesundheitsgerechte Arbeitsplatzgestaltung;
— Berufliche Entfaltungsmoglichkeiten.

Fur die gesundheitsgerechte Gestaltung der Arbeit fordert
der DGB, MaBstébe flir eine zumutbare und fiir die Dauer des
Arbeitslebens ertragliche Arbeitsbelastung wissenschaft-
lichzuentwickeln und dann in die Praxis zu ubertragen.

Die beruflichen Entfaltungsméglichkeiten miissen so
gestaltet werden, daB der fortschreitenden Arbeitsteilung
und der daraus entstehenden Monotonisierung und einseiti-
gen Belastung entgegengewirkt wird. Deshalb fordert der
DGB die Vereinbarung von Mindestarbeitsinhalten.

Ill. Gesundheit

Jeder hateinen Anspruch auf Schutz, Erhaltung und
bestmdgliche Wiederherstellung der Gesundheit. Zig!
gewerkschaftlicher Gesundheitspolitik ist es, zu
gewiéhrleisten, da3 dieser Anspruch von jedem einge-
st werden kann.

Sozialpolitisches Programm des DGB

Wir stehen einer bedrohlichen Lage gegentiber: Chronische
Krankheiten und psychische Storungen nehmen zu, gin
hoher Prozentsatz der Arbeitnehmer wird durch Verschlei
seiner Gesundheit oder Unfallfolgen zu Friihinvaliden, die
Lebenserwartungen fiir bestimrate Altersgruppen sind riick-
laufig. Dem steht gegeniiber, daB die Leistungen flir die
Gesundheit nichtin dem MaBe erbrachiund in Anspruch
genommen werden, wie es die Gesundheitsgefiahrdungen
und -schédigungen einzelner Gruppen notwendig machten.

25



i

Uberdies sind die medizinischen Versorgungseinrichtun-
gen ungieich verteilt und kdnnen éntsprechend auch nur
ungleich in Anspruch genommen werden. -

Arbeits- und Lebensbedingungen gefiahrden die
Gesundheit

Die Gesundheitsgefahren, die uns umgeben, sind vielfilti-
ger Art. Inseiner Analyse der bestehenden Zustinde arbeitet

. das Sozialpolitische Programm im Bereich der Arbeitswelt
folgende Hauptgefahrdungen heraus:

® Gesundheitsgefahren durch chemische Einflisse, physi-
kalische Einwirkungen und biologische Beeintréachti-
gungen;

@ Unfaligefahren derverschiedensten Art im Betrieb, auf
dem Weg zwischen Wohnung und Arbeitsplatz, in der Frei-
zeit;

@ korperliche und seelische (psychische) Uberforderung;

@ zusitzliche psychische Belastung durch Isolierung am
Arbeitspiatz, Konkurrenzdruck, Angstum den Arbeitsplatz
und die Zukunft.

Auch der Freizeitbereich wird eingeengt und birgt Gefahr-
dungen:

@ lange An-und Abfahrtszeiten zwischen Wohnung und
Betrieb schrianken die Freizeitein;

© Umweltschiidigungen wirken sich nachteilig aus;

® ein auf Passivitdt ausgerichtetes Freizeitangebot ldhmt
die Selbstentfaitung und bringt haufig zusatzliche psychi-
sche Belastungen;

® die Familienbeziehungen werden in der Folge der Aus-
wirkungen der Gefdhrdungen in Arbeit und Freizeit beein-
trichtigt.

Viele junge Leute kommen schon mit gefdhrdeter oder gar
geschadigter Gesundheit ins Berufsleben. Haufig ergeben
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sich im Alter an sich vermeidbare Krankheiten und Behinde-
rungen.

Mangelim Gesundheitswesen

Unser Gesundheitswesen, obwohl medizinisch-technisch
auf einem hohen Stand stehend, erweist sich als weitgehend
hilflos, den wachsenden und teils neuartigen Gefahrdungen
entgegenzuwirken, Das hatviele Grinde:

® noch immerstehtim Vordergrund die Behandlung von
Krankheiten und nichtihre Verhitung;

@ die Behandiung erschopft sich meist in medizinisch-
technischen MaBinahmen und Arzneiverordnungen, soziale
und seelische Ursachen von Krankheiten werden zu wenig
bericksichtigt;

@ die Mitteilung der Krankheitsbefunde in einer oftunver-
standlichen Fachsprache hilft dem Patienten wenig, weckt
zusitzliche Angste und beeintrichtigt die eigene Mitwir-
kung im Heilungsprozes.

Das alles hat bestimmte Verhaltensweisen hervorgerufer,
die zusatzliche Gefahrdungen bringen. Viele verzichten auf
Untersuchungen, die zur gesundheitlichen Vorsorge und
Fritherkennung von Krankheiten angeboten werden. Oft
werden splrbare Anzeichen einer Erkrankung lange hinge-
nommen, so daB bei einer spéateren Behandlung die Krank-
heit schon weit fortgeschritten ist. Es gibt eine sogenannte
Schwellenangst vor der Medizin. So gehen besonders
gefdhrdete Arbeiter im Regeifall weniger zum Arzt alsetwa
Angestellte und Beamte in héheren Positionen.

Aber nicht die Vorbeugung erweist sich als unterentwickelt,
sondern auch die Rehabiiitation. Unter Rehabilitation ver-
steht man die Wiederherstellung eines durch Krankheit oder
Unfall Geschadigten bis zum héichstmoglichen Grad seiner
Fahigkeiten in korperlicher, geistiger und berufticher Hin-
sicht.

Der DGB hat Grund zu der Feststellung, daB heute noch
27



RehabilitationsmaBnahmen oft zu spat einsetzen, daB die
Betroffenen zu wenig angeregt werden, sich daran aktiv undg
bewuBt zu beteiligen, daB es keine ausreichende Verzah-
nung von RehabilitationsmaBnahmen auf gesundheitlichem
und beruflichem Gebiet gibt, und daB schlieBlich auch die

Nachbehandlung erhebliche Liicken aufweist. 5.

So ergeben sich auf den beiden Gebieten Vorbeugung und
Rehabilitation, die der DGB als die wichtigsten gesundheits-
politischen Felder betrachtet, erhebliche Mangel. fl

Vorkeugung im Vordergrund

Um eine vorbeugende Gesundheitspolitik zu betreiben,
miissen sowohl die Arbeitswelt als auch die Lebensbereiche
aufierhalb des Betriebs so gestaltet werden, daB Gesund-
heitsgefahren auf ein MindestmaB zuriickgeschraubt wer-
den. Dies bedeutet die Beseitigung von Krankheitsursa-
chen, die sich aus Arbeitsstoffen, Arbeitsbedingungen,
Umweltbelastungen und Lebensgewohnheiten einschlieB-
lich Erndhrung und Gebrauch von GenuBmitteln ergeben.
Das eine kann man durch Verordntungen, Schaffu ngvon
Normen und Standards erreichen. Das andere bedarf der
stindigen Aufklarung, Beratung und Erziehu ng der Men-
schen, um sie zu einem gesundheitsgerechten Verhalten
anzuregen und ihre aktive Mitarbeit an der Gesunderhaltung
zuwecken.

Bekidmpfung der Arbeitsrisiken in der Arbeitswelt

Die Bekdmpfung von krankmachenden Faktoren in der \n'
Arbeitswelt kann weder den Unternehmern iiberlassen wer- A
den, die darin nur einen lastigen Kostenfaktor sehen, noch
Experten fiir Arbeitssicherheit und Arbeitsmedizin, die zwar

das Beste wollen, sich allein aber kaum durchsetzen kén- 3 ‘

nen. Daes um die Gesundheit der Arbeitnenmer, also ihr
ureigenstes Interesse geht, miissen sie selbst gemeinsam
mit ihren Gewerkschaften titig werden. Nurso kann der
notwendige Druck auf Arbeitgebsr, auf Unfallversicherung,
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Gesetzgeber und andere Staatsorgane ausgetibt werden,
die Arbeitswelt so zu gestalten, daB das Gesundheitsrisiko
so weit wie mdglich gesenkt wird.

Cesundheitssicherung in der Arbeitswelt muB ein wichtiger

Bestandteil der Tarifpolitik sein. In allen DGB-Kreisen miis-

sen Arbeitskreise flir Arbeitsschutz zur Information und zur
Einbeziehung breiter Kreise von Arbeitnehmern in die
gesundheitspolitische Arbeit der Gewerkschaften gebildet
werden.

Das betriebliche Arbeitsschutzsystem

Um im Betrieb, also unmittelbar dort, wo die Gefahrdungen
entstehen, die gesundheitspolitischen Ziele durchzusetzen,
fordert der DGB ein gleichgewichtiges Mitbestimmungs-
recht der Arbeitnehmer in alien Fragen der gesundheits-
gerechten Arbeitsgestaltung. In jedem Betrieb soll ein
Programm gegen gesundheitliche Gefdhrdungen durch
Erkrankungen und Unfélle entwicke!t werden, das drei
Punkte umfassen soll:

@ Die Erfassung betrieblicher Gesundheitsrisiken;

® betriebliche Regs!rund MaBnahmen zu ihrer Eindam-
mung;

® Schaffung eines Systems der betrieblichen Erfolgskon-
trolle, um die Wirksamkeit der MaBnahmen standig zu ver-
folgen und sie gegebenenfalls zu verandern und anzu-
passen.

Diese Programme sollen bereits in der betrieblichen Investi-
tions- und Arbeitsplanung beriicksichtigt werden.

Weitere Mainahmen, die durchgesetzt werden sollen, sind:

® Aufbaueinerunabhingigensicherheitstechnische
und arbeitsmedizinischen Beratung in allen Betrieben und
Verwaltungen;

@® Festlegung dervollen Verantwortung der Arbeitgeber fiir
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den Gesundheitsschutz und ein Verbot der Ubertragung
dieser Verantwortlichkeit auf Untergebene;

® regelmaBige Veroffentlichung der betrieblichen Zahlvon
Betriebsunféllen und arbeitsbedingten Erkrankungen;

@ arbeitsmedizinische Betreuung der Betriebe durch einen
eigenen betriebsarztlichen Dienst, der von den Tragern der
Unfallversicherung zu unterhalten ist.

Staat und Selbstverwaltung in der gesetzlichen
Unfallversicherung

Staat und Selbstverwaltung in der gesetzlichen Unfallver-
sicherung mlssen eng zusammenarbeiten. Die Kompeten-
zender selbstverwalteten Unfallversicherung miissen aus-
gedehnt werden. So milssensie z. B. aufalle arbeitsbeding-
ten Erkrankungen erstreckt werden. thre Verhitungspolitik
muBl alle betrieblichen Belastungsfaktoren und die betrieb-
liche Arbeitsorganisation einbeziehen kdnnen. Erfahrungen
und Erkenntnisse missen {iberbetrieblich erfaBt und aus-
gewertet werden, um Zusammenhange zwischen Arbeit und
bestimmten Erkrankungen aufzudecken.

Aufgaben des Staates sind:

@ Ausdehnung der Anwendung des Arbeitssicherheits-
gesetzes aufalle Betriebe;

@ Prifung aller—auch der bereits vorhandenen— Arbeits-
stoffe auf gesundheitsschédigende Auswirkungen;

® Unterwerfung gefahrlicher Arbeitsstoffe und -verfahren
unterein Genehmigungsverfahren;

® ErlaBvonzwingender Verfahrens- und Baumustervor-
schriften fur besonders gefiahrliche Arbeitsverfahren und
-mittel;

@ rechtliche Vorschriften (iber den Einsatz der Erkennt-
nisse von Arbeitsmedizin und Sicherheitstechnik in der
Arbeitsplatzgestaltung;
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@ ErlaBvon Vorschriften Gberdie Verklrzung der regelméa-
Bigen Arbeitszeit fur Arbeitnehmer, die besonderen gesund-
heitlichen Belastungen ausgesetzt sind, sowie fir gesund-
heitlich eingeschrinkte und dltere Arbeitnehmer;

@ Forderung gesundheitsgerechter Technologien durch
staatliche Forschungs-und Investitionspolitik.

Die Aufsichtstdtigkeit sowohl der staatlichen Organe ais
auch der Unfallversicherungstrager Gber die Betriebe muB
dabei verstarkt und so ausgestaltet werden, daB sie Giberall
wirksam wird. Bei den Arbeits- und Sozialministern der
Lander und den Gewerbeaufsichtsdmtern sind paritétisch
besetzte Beirdte zu bilden. Sie sollen die notwendige Verbin-
dung zwischen Staat und Arbeitswelt herstellen. SchiieBlich
soll die Aufstellung von technischen Regeln durch private
Normungstréger unter stérkerer Beteiligung der Gewerk-
schaften 6ffentlich so kontrolliert werden, daBauch hier alle
Erkenntnisse des Gesundheitsschutzes einflieBen.

Internationaie Abstimmung ist notwendig

Die Schaffung gesundheitsgerechter Arbeitsbedingungen
bedarf internationaler Abstimmung. Sonst kénnten Lander,
die ihre Kosten dadurch niedrig halten, dafl sie nichts fiir die
Gesundheit und den Arbeitsschutz ihrer Arbeitnehmer tun,
unlautere Wettbewerbsvorteile auf dem internationalen
Markt herausholen. lhre Billigpreise wirden mitder
Gesundheit und dem Leben der dortigen Arbeitnehmer
erméglicht. Zugleich wiirde dadurch Druck auf die Lander
ausgelbt, die in die Schaffung gesundheitsgerechter
Arbeitsplatze viel Geid und Mihe investieren.

Es istein Gebot gewerkschaftlicher Solidaritat, daf inallen
Landern gleiche Anstrengungen unternommen werden, die
Arbeitsbedingungen gesundheitsgerecht zu gestalten.
Zugleich missen die Regierungen verantaBit werden, die
Ein- oder Ausfuhr geféhrlicher Arbeitsstoffe, nicht den Nor-
men des Arbietsschutzes entsprechender Maschinenund
Arbeitsmittel zu unterbinden. Die Anpassung solcher
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Bestimmungen in der Européischen Gemeinschaft darf
nicht dazu fuihren, daB die hohen Normen des Arbeitsschut-
zes in einigen Landern an die niedrigeren Normen angepaft
werden. Umgekehrt muB die Anpassung auf dem héchsten
Standard erfolgen. Die internationaie Normung ist der
Kontrolle der Internationalen Arbeitsorganisation in Genf zu
unterstellen.

Individuelle Gesundheitsvorsorge

Ohne eigene Mitwirkung der Menschen bei der Gesund-
heitsvorsorge geht es nicht. Ein gesundheitsbewuBtes Ver-
halten und die Entwickiung gesundheitsgerechter Lebens-
gewohnheiten sind Voraussetzungen daflir, daB die
Gesundheitsvorsorge insgesamt zum Erfolg flhrt.

Die Zusammenhénge zwischen bestimmten Verhaltenswei-
sen etwa bei der Erndhrung, beim Gebrauch von Genuf-
mitteln und Medikamenten, beider Vernachldssigung kor-
perlicher Ausgleichslibungen oder -beschéftigung missen
den Menschen bewuBt gemacht werden. Ver- und Gebote
oder plakative Werbung nutzen dabei wenig. Es muB eine
systematische und auf Zielgruppen ausgerichtete Informa-
tionentwickelt werden.

Gesundheitsaufkiirung, Gesu:- Jheitsberatung und
Gesundheitserziehung

Der Zusammenklang von Aufkldrung, Beratung und Erzie-
hung ist vorallem eine padagogische Aufgabe. Lernziel ist
einaktives, eigenverantwortliches Gesundheitsverhalten.

Zielgruppensind

@ KinderundJugendliche, die durch Elternhaus, Kinder-
garten, Schuleund Berufsausbildungseinrichtungen ange-
sprochen werden rnlissen;

@ Eitern, denen notwendiges Wissen vermittelt werden
muB, damitsie ihre Kinder entsprechend erziehen und seltist
durch ihr Vorbild auf sie einwirken kénnen:
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@ Erzieher, Lehrerund Ausbilder, denen gesundheiispid-
agogische und gesundheitsdidaktische Konzepte an die
Hand gegeben werden mussen;

® Bildungseinrichtungen aller Art, die Gesundheitsbildung
inihre Lehrplane aufnehmen miissen.

Dadurch kann erreicht werden, da3 die jungen Menschen
bereits mit einem GesundheitsbewuBtsein und auf die Erhal-
tung ihrer Gesundheit ausgerichteten Verhaltensweisen ins
Berufsleben eintreten.

Weitere Zielgruppen sind

@ gesundheitlich besonders belastete Arbeitnehmer;

@® Hausfrauen;

@ Altere Menschen;

@ inbesonderem MaBe krankheitsgefahrdete Personen.

Ihnen sollen besondere, auf ihre Lage eingehende Beratun-
gen und Hilfen angeboten werden, um Gefdhrdungen zu
mindern.

Die Medien wie Fernsehen, Rundfunk und Presse sowie die
Erwachsenenbildung mussen verstérkt einbezogen werden,
um gesundheitliche Aufkldrung, Beratung und Erziehung zu
unterstitzen.

Vorsorgeprogramme sind notwendig

Damit die Gesundheitsvorsorge voll greif_en kann, fordert
der DGB Vorsorgeprogramme, Dazu gehoren

@ individuelle Vorsorgeberatungen, umz. B. besondere
Risiken erkennbar zu machen und einzuschrinken;

® Erndhrungs-und Diatberatung;
® psychologische Beratung;

@ Suchtberatung und Aufklérung liber den MiBbrauchvon
Alkohol und Nikotin;
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@ Diabetesberatung (Beratung bei Blutzucker);
® Beratung flr Senijoren.,

Diese Aufgabe falit besonders den gesetzlichen Kranken-
kassen zu.

Uberdies milssen besondere Vorsorgeeinrichtungen
geschaffen werden, in denen die verschiedensten Gesund-
heitsberufe eng zusammenarbeiten und ihre Dienste anbie-
ten. Auf dem Lande sind Sozialstationen und medizinische
Gemeindezentren zu schaffen, die ebenfalls in der Vorsorge
eine ihrer Hauptaufgaben sehen, Soweit notwendig, mlssen
Berufsbilder im Gesundheitswesen neu- bzw. fortentwickelt
werden, um die Vorsorge zu verstarken.

SchlieBlich soll darauf hingewirkt werden, da die Arzte, vor
allem die Hausarzte, der Vorsorge mehr Beachtung schen-
ken. Dazu miissen sie in der Ausbildung, Weiter- und Fortbil-
dung auf diese Aufgabe vorbereitet werden. Der 6ffentliche
Gesundheitsdienst, so vorallemdie schulérztlichenund
schulzahnarztlichen Dienste sind einzubeziehen.

Fritherkennung von Krankheiten verhessern

Es gibt bereits eine Reihe von FriherkennungsmaBnahmen,
die allen Biirgern angeboten werden. Dadurch kénnen
Krankheiten rechtzeitig bekdmpfi werden. Vielen wurde
dadurch Gesundheit und Leben gerettet.

Das Sozialpolitische Programm des DGB fordert die Aus-
dehnung solcher MaBnahmen auf immer mehr mogliche
Gefidhrdungen. Uberdies soll die Forschung verstarkt wer-
den, um gesicherte Mefiwerte fiir die Frithsymptome von
Krankheiten zu erarbeiten. Dies kdnnte die Friiherkennung
bei weiteren Krankheiten erleichtern, um rechtzeitig Gefah-
ren flir die Menschen abzuwenden.

Integrierte medizinische Versorgung gewahrleisten

Das Sozialpolitische Programm des DGB fordert die best-
mdgliche Wiederherstellung der Gesundheit. Dies ist unter
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den heutigen Umstéanden nicht mit den Methodenvon
gestern zu erreichen. Der DGB veriangt deshalb eine inte-
grierte medizinische Versorgung.

integrierte medizinische Versorgung bedeutet, dab alle Aui-
gabenbereiche der medizinischen Versorgung verzahnt
werden, bei der Behandlung und Heilung des Patienten
zusammenwirken. Dies gilt einmal fir die einzelnen medizi-
nischen Zweige einschlieBlich der psychosozialen Betreu-
ung. Dies gilt weiter fir die stationare, teilstation&re und
ambulante Behandlung des Patienten. Und das gilt schlieB-
lich fiir die Organisation eines quantitativ und qualitativ
gieichméBigen und gleichwertigen Versorgungssystemsin
allen Regionen, also sowohl im stadtischen wie im 1and-
lichen Bereich.

Fiir ein solches integriertes System hat der DGB konkrete
und in Einzelheiten gehende Vorschlége unterbreitet, deren
Erfiillung das Ziel einer bestmdglichen Wiederherstellung
der Gesundheit erreichen laBt.

Im Rahmen dieses Konzeptes sind einige besondere Pro-
bleme berticksichtigt worden, deren Lésung immer dring-
licher geworden ist:

@ Die Reform der psychiatrischenund psychotherapeuti-
schen Versorgung, wobei ebenfalls vorbeugende MaBnah-
men eine wichtige Stellung einnehmen;

@ der Auf-und Ausbau eines bedarfsgerechten, aufden
Gesundheitszustand der Betroffenen zugeschnittenen
Behandlungs- und Pflegeangebots fir dltere Menschen, das
eine Kette von Einrichtungen der ambulanten, teilstationa-
ren und stationdren Einrichtungen umfaBt,

ZurVerwirklichung der integrierten medizinischen Versor-
gung hilt es der DGB fiir notwendig, derzunehmenden
Privatisierung von Krankenhausleistungen entgegenzu-
wirken, die diesen Gesundheitszweig mehr und mehr auf
Gewinnerwirtschaftung ausrichten. Es gehtaber darum,
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eine patientengerechte stationdre Behandlung zu gewahr-
leisten.

Reformen verlangt der DGB auch fir die Struktur der arzt-
lichen Gebuhrenordnung, die leistungsgerecht ausgestaltet
werden soll und zugleich Anreize bietet, dafl die Arzte in der
gesundheitspolitisch gewlnschten Richtung tétig werden.

SchiieBlich soll die Versorgung mit Medikameanten im Hin-
blick auf Sicherheit, Wirksamkeit und Preisginstigkeit ver-
bessert werden. Dies wird dadurch angestrebt, daB das
Medikamentenangebot durchschaubar gemacht wird, so
daf auf allen Gebieten Vergleiche méglich sind.

Rehabilitation

Viele Menschen werden durch Krankheits- oder Unfallfol-
gen gesundheitlich so eingeschrinkt und behindert, daB sie
nicht mehrinder Lage sind, ihren alten Beruf auszuiiben
oder Uberhaupt noch am Arbeitsleben teilzunehmen. Sie
wieder einzugliedern, ist die Aufgabe der Rehabilitation.

Der DGB verlangt, die RehabilitationsmaBnahmen zu ver-
stédrken, wobei die Mitarbeit der Betroffenen und ihrer Fami-
lien eine unabdingbare Voraussetzung ist. Die Behinderten
dazu anzuregen, sie durch Beratung und Aufkldrung tiber
die Moglichkeiten zur aktiven Mitwirkung zu gewinnen,
gehort zu den gewerkschaftlichen Zielen einer verbesserten
Rehabilitation.

Imeinzelnen fordert der DGB:

® Aktivierung der Rehabilitationstriager, um Rehabilitie-
rungsmaBnahmen einzuleiten;

® Aui- und Ausbau von 6rtlichen und regionalen Bera-
tungsstellen, die gewéhrleisten, daB die verschiedenen
Fachdienste und Einrichtungen fiir RehabilitationsmaBnah-
men in Anspruch genommenwerden kénnen;

® Auf-und Ausbau des Systems von Rehabilitierungsein-
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richtungen, um in allen Bereichen und fiir alle Behinderten-
gruppen ein ausreichendes Angebot zu schaffen.

Die Selbstverwaltungsorgane der Versicherungstrager sol-
len verstdrkt in die Erflillung dieses Programms einbezogen
werden. Sie sollen dazu beitragen, daB eine enge Verzah-
nung zwischen Sozialversicherung, Gesundheitswesen und
Arbeitswelt zu den bestmoglichen Ergebnissen der Rehabi-
litation fiihrt.

IV. Familie

Ziel der Familienpolitik aus gewerkschaftlicher Sicht :
ist die Sicherung der Persénlichkeitsentfaltung von i
Eltern und Kindern. Allen Familien soli eine aktive i
Teilnahme am geselischaftiichen und politischen i
Leben ermdglicht werden. Den Kindern ist—unabhén- I
gig von ihrer sozialen Herkunft und den materiellen 1
Bedingungen ihres Elternhauses—ein HéchstmafB an i
Chancen fir ihre persénliche, geistige und soziale I
Entwicklung zu gewaéhrieiten. Sie sollen als Partner I
anerkannt werden und sich zu selbstbewuBten und 1
kritikfahigen Menschen entwickeln, die ihr Leben und i
ihre Interessen in Solidaritat gestalten,

Sozialpolitisches Programm des DGB :

Die bisherige Familienpolitik ist unzureichend

Im Sozialpolitischen Programm des DGB wird zunachst fest-
gestelit, daB die Familienpolitik im Rahmen der Sozialpolitik
vernachléssigt wurde. Besonders benachteiligt sind nach
wie vor Familien mit nureinem Eiternteil und kinderreiche
Familien,
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Die bisherige Familienpolitik beriicksichtigt auch nicht die
sehrvielfaltigen Formen familidren Zusammenlebens,
festigt haufig noch hergebrachte und die Frau benachteili-
gende Rollenbilder, sie starkt auch nicht das partnerschaft-
liche Verhalten der Familienmitglieder untereinander.,

Die Spannungen und Konflikte im gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Umfeld lassen, so stellt der DGB fest, die
Familien nicht unberiihrt. Konflikte in der Arbeitswelt, der
Leistungs- und Konkurrenzdruck, wirtschaftliche Unsicher-
heit und Abhangigkeit bedriicken die im Arbeitsleben ste-
henden Familienmitglieder und beeintrachtigen so auch das
familidre Leben. Die Kinder sind die Leidtragenden. Sie
leben Gberdies in einer kinderfeindlichen Umwelt, leiden
haufig auch schon unter Stress und Konkurrenzkampf in der
Schuie, misen es hdufig erleben, daB sie nach AbschiuB der
Schule keinen Ausbildungsplatz oder keine Arbeitsstelle
finden.

Je groBier die Kinderzahl ist, desto grofier wird die Bela-
stung. Haufig wird ein Elternteil gezwungen, die Erwerbsta-
tigkeitaufzugeben. Dannsinkt der Lebensstandard erheb-
lich. Familien mit mehreren Kindern erbringen eine doppelte
Leistung fiir die Gesellschaft. Einmal sichern sie durch ihre
Abgaben den Lebensbedarf der dlteren Generation. Zum
anderen sichern sie durch die von ihnen finanzierte Pflege
und Erziehung der Kinder die zukiinftigen gesellschaft-
lichen Leistungen flir die jetzt aktive Generation.

Familienaufgaben und Berufsaufgaben geraten oft in Wider-
spruch. Uberbelastung ist die Folge. Dem zwangsléufigen
Ausscheiden der Frau aus dem Beruf, das hiufig dadurch
erzwungen wird, steht auf deranderen Seite die Einschrin-
kung der Méglichkeiten des Mannes gegeniiber, sich part-
nerschatftlich an den Familienaufgaben zu beteiligen.
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Nach gewerkschaftlicher Auffassung muf3 Famitien-
politik in Zukunft stérker in den Vordergrund der
Sozialpolitik geriickt werden. Die Leistungen der
. Familien mussen gesellschaftliche Anerkennung fin-
den und unterstiitzt werden.
Sozialpoiitisches Programm des DGB

Der DGB fordert eine familienpolitische Gesamtkonzeption,
die vielfaltige EinzelmaBnahmen umfaft und aufeinander
abstimmt. Dazu unterbreitet er konkrete Vorschisige.

Die Sicherung derfinanziellen Grundlagen der Familie

Dar DGB geht zunachst davon aus, daB —je groBer die Fami-
liensind—das Pro-Kopf-Einkommen sinkt, wobei es uner-
heblich ist ob ein oder beide Eiternteile im Erwerbsleben
stehen. Ein Mindestniveau des Pro-Kopf-Einkommens muB
gewihrieistet sein, damit auch bei steigender Kinderzahl ein
angemessener Lebensstandard fir alle Familienangehdri-
gen erhalten bleibt. Hier muB3 im gegebenen Fall gine geseli-
schaftliche Finanzierung erfoigen. Das derzeitige Kinder-
geldsystem erfiillt diese Anforderungen nicht.

Zur Sicherung derfinanziellen Grundlagen der Famiiien
schldgtder DGB zwei HauptmaBr:.: - menr vor:

— Die Neugestaltung des Kindergeldsystems;
— die Verbesserung der Ausbildungsiérderung.

Dje Reform des Kindergeldes soll sich hach folgenden Prin-
zipien richten:

— Das Kindergeld istan den tatséchlichen Mindestkosten
fiir die Betreuung und Erziehung eines Kindes auszurichten;

— das Kindergeld istan der Einkommenshohe der Eltern
auszurichten, bei steigendem Einkommen erfolgt eine glei-
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tende Absenkung. Bis zu einer bestimmten Einkommens-
héhe wird der Hochstbetrag ausgezahlt (Freigrenze);

— die Freigrenzen missen so bemessen sein, daB auch mitt-
lere Einkommen noch angemessene Leistungen erhaiten
und die Berufstatigkeit beider Ehepartner nicht zu Benach-
teiligungen fihrt;

— die Kindergeldleistungen und die Freigrenzen sind zu
dynamisieren, also den Entwicklungen des allgemeinen Ein-
kommens- und Lebensstandards anzupassen.

Um die Gleichheit jedes Kindes, eine Ausbildung nach Eig-
nung, Neigung und Fahigkeit aufzunehmen, tatséchlich zu
verwirklichen, muB die Ausbildungsférderung verbessert
werden. Soweit das Elternhaus des Auszubildenden die Mit-
tel fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildungskosten
nicht aufbringen kann, muB die Ausbildungsférderung in
kostendeckender Hohe erfolgen. Die zur Zeit gelienden Frei-
betrage (Hochsteinkommen der Eltern oder anderer Unter-
haltspflichtiger), bis zu denen eine Ausbildungsforderung
gewahrt wird, sollenangehoben und dynamisiert werden.
Ebenso sollen die heute nicht kostendeckenden Forde-
rungsséatze angehoben werden.

Erwerbstitigkeit und Familienaufgaben miissen
vereinbartwerden

Die Erwerbstatigkeit von Mann und Frau muB mit den Anfor-
derungen der Familie in Einklang gebracht werden. Dabei
soll eine partnerschaftliche Arbeitsteilung zwischen Mann
und Frau auch in der Familie helfen, unterschiedliche Bela-
stungen auszugleichen.

In den ersten Lebensjahren ist die Betreuung und Pflege der
Kinder durch die Eitern von besonderer Bedeutung. Der

DGB fordert deshalb die zeitlich begrenzte Freisteliung
eines Elternteiis von der Erwerbstatigkeit unter folgenden

Bedingungen:
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@ Der Sonderurlaub gilt wahilweise fiir Vater und Mutter
(jetzt nur fir Mutter) nach Ablauf der Mutterschutzfrist fir
18 Monate (ietzt 4 Monate) und ist langfristig auf drei Jahre
auszudehnen;

® furdie Zeitdes Sonderuriaubs ruht das unkindbare
Arbeitsverhaltnis;

@ in Hoéhe des Arbeitsiosengeldes (jetzt bis zu 750,—~ DM) ist
elr;];:lurch Bundesmittel finanzierter Einkommensersatz zu
zahlen;

® Be'itrége zur Sozialversicherung sind ebenfalls aus Bun-
desmitteln zu zahlen.

Auch der Arbeitsbereich soil familiengerechter gestaltet
werden. Dies soll vor aliem durch die Neuregelung der
Arbeitszeit im Sinne der Arbeitszeitverklrzung und der ver-
beszerten Lage der Arbeitszeit im Tagesablauf erreicht
werden.

D_erAnspruch auf bezahlten Urlaub bei der Pflege kranker
Kinder (heute biszu 5 Tage je Kind unter 8 Jahren) soll nach
den Forderungen des DGB ausgeweitet und auf die Pflege
aller kranken Angehdrigen in der hduslichen Gemeinschaft
ausgedehnt werden.

Die Pfiege in der Familie soll durch ein bedarfsgerechtes
Aqgebot von ambulanten pflegerischen Diensten untet-
stitzt werden,

Ergdnzende und unterstiitzende MaBnahmenfiir die
Familie

Vordringlich fur Kinder, deren Eltern berufstatig sind, miis-
sen Einrichtungen fiir die ganztdgige Betreuung wie Krip-
pen, Tagesstatten und Horte angeboten werden. Den Eltern,
bg_sonders solchen aus benachteiligten Gruppen, sollen ver-
starkt Familien- und Erziehungsberatungsstellen, MaBnah-
men der Elternbildung und auch Beratungsstellen fiir Fami-
lienplanung zur Verfiigung gestellt werden,
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Familiengerechte Wohnbedingungen schaffen

Vor allem einkommensschwachen und kinderreichen Fami-
lien und Familien mit behinderten Kindern ist es heute
schwer, angemessene Wohnungen zu finden, Wohnungen,
die dem Bedarf entsprechend grof3 sind und eine familien-
gerechte Ausstattung haben, sind meist unerschwingtich.
Viele dieser Familien sind deshalb gezwungen, in unwiirdi-
gen Wohnverhéitnissen zu leben.

Der DGB fordert deshalb fiir solche Familien besondere
Wohnungsbaufdrderungsprogramme. Sie sollen preiswer-
ten Wohnraum schaffen, der den Bedlrfnissen dieser Fami-
lienangepaBt ist.

Zugleich fordert der DGB die Schaffung eines familienge-
rechten Wehnumfeldes. Die Wohngebiete sollenvonder
Verkehrsplanung bis zur Ausstattung mit einer bedarfsdek-
kenden sozialen und kulturellen Infrastruktur auf die
Bedlirfnisse der Familien ausgerichtet werden. Unter Infra-
struktur ist die Ausstattung mit Kindergarten, sozialpadago-
gischen Einrichtungen, Beratungsstellen, Schulen, Spiel-
und Sportplatzen, Jugendzentren, Gemeinschaftseinrich-
tungen, Naherholungsmdéglichkeiten, Einkaufsméglich-
keiten usw. zu verstehen. Sie sollenim Wohnumfeld leicht
erreichbar sein.
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V. Alter

i
i
i
i
i
i
i
i
1
i
i
!
I
i
|
i
|
|
|
i
i
i
i
i
!

Gewerkschaftliche Yorschidge, Forderungen und
AnstéBe zur Verbesserung der Lebenslage &lterer
Menschen gehen davon aus, ihnen die Voraussetzun-
gen zur Sicherung der materiellen und immateriellen
Lebensgestaltung zu schaffen. Der dritte Lebensab-
schnitt hat seine eigene und positive Bedeutung. Er
darf nicht zu einer Phase der resignativen Anpassung
an die Verdnderungen der kérperlichen tind geistigen
Kréfte und des Riickzugs aus dem aktiven Leben wer-
den. Sozialpaolitisches Frogramm des DGB
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Fir die alteren Menschen wurden, vor allem durch die von
den Gewerkschaften durchgesetzten sozialpolitischen Fort-
schritte, in denvergangenen dreifig Jahren viele Verbesse-
rungen erreicht. Dennoch besteht kein Grund, sich mitdem
Erreichten zufrieden zu geben. Bei vielen dlteren Menschen
wirken die Belastungen des Arbeitslebens und geselischaft-
licher Verhiltnisse, die den Arbeitnehmer bedriickten und
benachteiligten, gerade im Ruhestand nach —gesundheit-
lich und in der Beeintrachtigung der Moglichkeiten, in die-
ser Phase sein Leben nach individuellen Neigungen, Fahig-
keiten und Bed(rinissen zu gestalten.

Deswegen bleibt viel fir die dlteren Menschen zu tun.

Flexible Altersgrenze

i
Die flexible Altersgrenze ist fir Mdnner und Frauen |
ohne versicherungsmathematische Abschlédge auf 1
das 60. Lebensjahr herabzusetzen. |
|
!

Sozialpolitisches Programm des DGB
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Der Freiheitsspielraum des einzelnen, den Ubergang aus
dem Arbeitsleben in den Ruhestand selbst zu bestimmen,
wird so erweitert. Damit kann auch die Gefahr eines erhh-
ten Verschleifies der Gesundheit in den letzten Berufsjahren
abgewandt, die Chance eines gesunden Lebensabends
erhoht werden.

In einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit wiirde sich eine solche
MaBnahme auch gunstig auf den Arbeitsmarkt auswirken.
Die eintretende Entlastung der Arbeitslosenversicherung
kénnte zur Finanzierung zusétzlicher Aufwendungen der

Rentenversicherung eingesetzt werden.

Durch arbeitsrechtliche Schutzbestimmungen und betrieb-
liche Mitbestimmung muB zugleich verhindert werden, daB

die Herabsetzung der Altersgrenze zur Verdrangung élterer
Arbeitnehmer miBbraucht wird, die noch arbeiten wollen.

Die Maglichkeiten, einen schrittweisen Ubergang aus dem
Arbeitsleben in den Ruhestand vorzunehmen sollen verbes-
sert werden. Es ist zu erleichtern, beim Ubergang Teilzeitar-
beit mit Teilrente oder Lohnausgleich zu kombinieren. Dies
wiirde eine allmahliche Gewdhnung an die neuen Lebens-
bedingungen im Ruhestand ermoglichen und den fiir viele
geféhrlichen ,,Rentenschock” ausschalten, der haufigzum
Verlust des Lebenswillens fiihrt.

Einkommen

Der DGB wendet sich erneut dagegen, daB der Ubergang auf
das Altersruhegeld —unabhéngig von der Zugehorigkeitzu
einem bestimmten System der Alterssicherung odervom
Beschiftigtenstatus —zu einer splirbaren Senkung des
Lebensstandards fiihrt.

Dies erfordert ein Alterseinkommen, das nicht unter-
halb von 90% des Nettoeinkommens eines vergleich-

I
i baren Erwerbstétigen liegt. :
i Sozialpolitisches Programmdes DGB i
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Zugleich bekennt sich der DGB zur Aufrechterhaltung der
dynamischen Rente auf der Basis der Bruttolohnanpassung,
d. h. zur automatischen Anpassung der Altersbeziige an die
Einkemmensentwicklung der Arbeitnehmer.

Die Gewerkschaften fordern eine Harmonisierung der
Systeme der Alterssicherung. Dies bezieht sich sowoh! auf
die Leistungen als auch auf die Aufbringung der Mittel. Dazu
sind folgende MaBnahmen zu ergreifen:

® AngleichungderZahider anrechnungsfahigen Versiche-
rungs- bzw. Berufsjahre, die zur Erzielung eines den
Lebensstandard sichernden Alterseinkommens notwendig
sind;

® Angleichung der Bemessungsgrundlage fiir Altersein-
kommen in Richtung auf eine Orientierung am letzten bzw.
glnstigsten Erwerbseinkommen;

® Angleichung der Mittelaufbringung in allen Sicheru ngs-
systemen,;

® Angleichung der Zuverdienstgrenzen bei vorzeitigem
Altersruhegeldbezug.

So lange die Renten aus der gesetzlichen Rentenversiche-

rung noch nicht ausreichen, die Erhaltung des Lebensstan-

dards zu sichern, nehmen die Leistungen aus der beatrieb-

lichen Altersversorgung eine wichtige Ergédnzungsfunktion

\évahl;.é}én dies in vollem Umfang zu gewahrleisten, fordert
er :

® Ausdehnung der betrieblichen Altersversorgung auf alle
Arbeitnehmer;

® die betriebliche Altersversorgung soll unverfallbar und
dynamisch sein:

® sie soll mit den Leistungen der gesetzlichen Renten- '
versicherung abgestimmt werden.

Die Unternehmen sollen die Méglichkeit erhalten, dieser
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Verpflichtung auch durch Zahlung zusétzlicher Beitrdge zur
gesetzlichen Rentenversicherung nachzukommen.

Der Eintritt von Selbstandigen und Freiberuflernin die
gesetzliche Rentenversicherung darf nicht auf Kosten der
Arbeitnehmer geschehen. Vielmehr muB dies zu gleichen
Rechten und Pflichten erfolgen, wie sie Arbeitnehmer beim
Erwerb ihrer Anspriche haben.

Zurfinanziellen Sicherung dlterer Frauen ist der Ausbau
eines eigenen Rentenanspruchs vorzunehmen, Zugleich
wird eine Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung
erforderlich, welche die Gleichbehandlung von Mannund
Frau gewdhrleistet.

Dies erfordert

@ die rentenrechtliche Beriicksichtigung von Zeiten der
Kindererziehung flir Frauen, wobei die Beitrége dafiirvom
Bundzu Uibernehmensind;

@ einen Ausgleich fir frihere Lohndiskriminierung der
Frauen;

® die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beider
Pauschalbewertung der ersten 5 Kalenderjahre sowie den
Ausbildungszeiten;

® das Wiederaufleben des durch die Heiratserstattung ver-
lorenen Arbeitgeberanteils in Form einer pauschalierten Re-
gelung.

Bei der Hinterbliebenenversorgung soll die Gleichbehand-
lung von Mann und Frau durch die Teilhaberente hergestelit
werden. Beim Tod eines der Ehegatten soli der Uberlebende
eine Rente von 75 Prozent der friiheren Renten bzw. Renten-
anspriiche beider erhaiten.

Angebot sozialer Hilfen, sozialer Dienste und
Einrichtungen

Neben der finanzielfen Sicherung des Lebensabends muB
den lteren Menschen ein breitgefachertes Angebotvon
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Hiifen zur Verfligung gestellt werden, damit sie méglichst
lange ein Leben in persénlicher Unabhangigkeit und inden
gewohnten mitmenschlichen Beziehungen fihren kénnen.

Dazui ist vor allem eine angemessene Wohnraumversorgung
notwendig, die den jeweiligen Bed(irfnissen und Moglich-
keiten des dlteren Menschen angepaft ist. Ein abgestimm-
tes System von Wohnformen, méglichst in der gewohnten
Wohnumwelt, muB entwickelt beziechungsweise ausgebaut
werden. Es muf} die Ubergange von der Normalwohnung zur
Altenwohnung, zum Altenwohnhaus und schlie8lich zum
Altenwohnheim ermdéglichen. Alle eigenstandigen Wohnfor-
men haben eine bedarfsgerechte Infrastruktur des Wohnbe-
reichs und ein ausreichendes Angebot an Hilfen und Dien-
sten zur Voraussetzung, etwa Pflege bei kiirzeren Krankhei-
ten in dereigenen Wohnung, Versorgung mit warmen Mahl-
zeiten und dergleichen.

Um der Vereinsamung entgegenzuwirken, die oft mitdem
Eintritt in die Rente entsteht, sollen dliere Arbeitnehmer
bereits Jahre vorher durch gezielte Manahmen und Bera-
tungen vorbereitet werden. Dazu gehéren Entwicklung von
Fahigkeiten und Fertigkeiten in geistiger und kdrperlicher
Hinsicht, also Weckung von Interesse ftir Hobbys, Heranfiih-
rung an Altensport und -wandern. Fur die Ruhestandler
miissen soziale und kuiturelle Dienste angeboten werden,
angefangen von Altentreffs iber Seniorenreisen und
gemeinsarne Besuche von Kulturveranstaltungen bis hinzu
gemeinsamen Tanz- und Unterhaltungsabenden. All solche
Initiativen werden von den Gewerkschafien unterstiitzt,

Arbeitsgemeinschatten fiir Altenhilfe

Die derzeitigen Méngel im Bereich der Sozial- und Altenhil-
fepolitik gehen unter anderem auch darauf zuriick, daB die
einzelnen Leistungstrager nurungeniigend zusammenar-
beiten, daB viele Dienste und Leistungen unabhéngig von-
einander und ohne Abstimmung angeboten werden. Des-
halb fordert der DGB, dafi sich alle Leistungstrager, sowoh
die tffentlichen ais auch die freien, und die Trager der
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Sozialversicherung zu Arbeitsgemeinschaften zusam-
menschiieBen. Durch Koordinierung und Zusammenarbeit
soll ein umfassendes Angebot an Leistungen entwickelt
werden, das in einem Gesamtversorgungssystem zusam-
menzufassenist.

Um die Vereinsamung der dlteren Mitblrger zu berwinden,
muB aber die Solidaritat der Jungeren aktiviert werden.
Ohne mitmenschliches Interesse und nachbarschaftliche
Hilfe werden die besten MaBnahmen der Altenhilfepolitik
nur Stiickwerk bleiben.

VI. Finanzierung

Die Finanzierung der Leistungen muB grundsétzlich 1
nach dem Solidaritdtsprinzip erfolgen, daseine Bela- |
stung entsprechend der jeweiligen Leistungsfdhigkeit |
erforderlich macht. Gefordert wird, das Finanzie- i
rungssystem so zu gestalten, daBes inallen Zweigen |
des Systems sozialer Sicherung zur Vermeidungvon |
Beschiftigungs- und Gesundheitsrisiken beitragt. 1

Sozialpolitisches Programmdes DGB |
|

Neben den Beitrigen, die Arbeitnehmer und Arbeitgeber
aufzubringen haben, muB der Bund liber die einzelnen
Finanzierungsverpflichtungen hinaus, die vom Gesetz fir
einzelne Bereiche festgelegt sind, eine generelle Finanzga-
rantie fiir das System sozialer Sicherung {ibernehmen. Das
Kindergeld ist aus allgemeinen Haushaltsmitteln aufzu-
bringen.

Alterssicherung
Der DGB strebt eine Harmonisierung der Finanzierungs-
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grundlagen in allen Zweigen an. Privilegien von Selbstandi-
gen und Freiberuflern, die zu Lasten der Arbeitnehmer
gehen, miissen beseitigt werden.

Der Bund Gibernimmt ein Drittel der Aufwendungender
Alterssicherung unter Einbeziehung der derzeitigen Defizit-
haftung des Bundes fur die knappschaftliche Rentenversi-
cherung. Zugleich mufB ein umfassender Finanzausgleich
zwischen den Tragern der Rentenversicherung durchge-
fiihrt werden, der die Folgen des wirtschaftlichen und sozia-
ien Wandels, vor allem der Berufsstrukturen beriicksichtigt
und ausgleicht.

Krank~nversicherung

Die Krankenkassen entscheiden auch kinftig seibst Gber die
Hodhe ihrer Beitrage. thre Selbstverwaltungskdrperschaften
fassen die entsprechenden Beschliisse. Zur Verwirklichung
des Solidaritatsprinzips ist die Versicherungspflichtgrenze
zu beseitigen. Diese ermoglicht es hoher Verdienenden, aus
der gesetzlichen Krankenversicherung auszuscheiden. Die
Beitrags- und Leistungsbemessungsgrenze ist auf das
jeweilige Niveau der sozialen Rentenversicherung festzu-
setzen.

Auch zwischen den einzelnen Krankenkassen ist zum Aus-
gleich unterschiedlicher Risiken, die von dereinzelnen
Versichertengemeinschaft nicht zu verantworten ist, ein
Finanzausgleich notwendig. So sollen unterschiedliche
Belastungen ausgeglichenwerden. Ein soicher Finanzaus-
gleich soll sowohlinnerhalb der einzelnen Kassenarten als
auch zwischen den einzelnen Kassenarten vorgenommen
werden.

Das Wachstum der Ausgaben und damit auch der noiwendi-
gen Einnhahmen wird auch kiinftig zwischen Krankenkassen
und ihren Vertragspartnernim Gesundheitswesen i jer

Selbstverwaltung bestimmt.




Unfallversicherung

Die Leistungen der Unfallversicherung sollen auch kiinftig
ausschlieBlich durch die Betriebe und Verwaltungen aufge-
bracht werden. Die Beitrage werden in der Form eines Umla-
geverfahrens erhoben. Dieses Verfahren soll so ausgestaltet
werden, daB in steigendem MaBe Anreize fir MaBnahmen
der Gesundheitssicherung am Arbeitsplatz geschaffen
werden.

Bundesanstaltfiir Arbeit

An die Stelle der jetzigen Finanzierung der Bundesanstalt
durch Beitrage zur Arbeitslosenversicherung, die nur fir
einen Teil der Erwerbstétigen— Arbeiter und Angestelite—
erhoben werden, soll ein Arbeitsmarktbeitrag treten. Er wird
von allen Erwerbstatigen entsprechend der Hoéhe ihres Ein-
kommens erhoben. Der auf Arbeitnehmer entfallende Bei-
trag wird zur Halfte von den Arbeitgebern aufgebracht.

VIl. Selbstverwaltung
und Organisationinder
Sozialversicherung

Die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung istein
2entrales Betétigungsfeld der Gewerkschafien. Hier
war und ist es méglich, unmittelbarim Interesse der
Versicherten téitig zu werden.

Sozialpolitisches Programm des DGE
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Die Gewerkschaftspolitik strebt danach, die Handlungsfa-
higkeit der Arbeitnehmer zu erhdhen und Fremdzwange
abzubauen. Selbst- und Mitbestimmungsméglichkeiten
musser erweitert und da neu geschaffen werden, wo es sie
noch nicht gibt. Das gilt besonders fiir den Bereich der
Sozialpolitik.

Selbstverwaltung durch die Versicherten

Fir die Institutic~en der Sozialpolitik fordern die Gewerk-
schaften die Selbstbestimmung der Betroffenen.

Was heiBt das konkret? Die Gewerkschaften verlangen flir
die Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung die
alleinige Selbstverwaltung durch die Versicherten. Die pari-
tatische Zusammensetzung der Selbstverwaltungsorgane
mit Arbeitgebervertretern hat keine Berechtigung. Uber die
Angelegenheiten der Versicherungstriager miissen die
Betroffenen, also die versicherten Arbeitnehmer, selbst ent-
scheiden.

Die Drittelparitat von Arbeitnehmern, Arbeitgebern und
offentlicher Hand bei der Selbstverwaltung der arbeits-
marktpolitischen Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
wird als angemessen anerkannt. Eberfalls die Paritat von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern in der gesetzlichen Unfall-
versicherung.

Das Selbstverwaltungsprinzip ist fiir die Gewerkschaften
unverzichtbar. Im Interesse der Versicherten wollen sices
weiter ausbauen, um auch die Aufgaben der Zukunft mei-
stern zu kénnen.

Um eine groBere Versichertennéhe zu erreichen, muB die
Selbstverwaltung auch dezentral, das heiBt bei den Einrich-
tungen der gesetzlichen Sozialversicherung vor Ort, vertre-
ten sein, Der unmittelbare Kontakt zwischen den Versicher-
ten und ihren gewéhlten Vertretern in den Selbstverwal-
tungsorganen gewihrleistet erst eine erfolgreiche Arbeit
und Interessenvertretung.
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Neue Aufgabenschwerpunkte

Die gewerkschaftliche Programmatik in der Sozi_lpolitik
zielt verstarkt auf vorbeugende MaBnahmen und die
bedarfsgerechte Vermittlung von Sach- ur:d Dienstleistun-
gen ab. Umdiese Zielvorstellungen durchzusetizen, muf3 die
Seibstverwaltung in dieser Richtung tétic 1enundsich
auf diese Aufgaben orientieren.

® Sie muBdie sozialpolitischen MaBnahmen umsetzen,
durch Beratung und Aufkiarung der Versicherten, durch die
Ermittlung des Bedarfs;

® sie muB die Planung und Steuerung im Sozial- und
Gesundheitswesen durchflihren, beispielsweise die Koordi-
nation der Rehabilitation, die Bedarfsplanung der ambulan-
ten Versorgung, die Kontrolle der Kostenentwicklung und
der Wirksamkeit der Leistungen;

® sie muB die Bekampfung der arbeitsbedingten Krankhei-
ten im Betrieb in die Wege leiten, die allgemeine Gesund-
heitsvorsorge organisieren, die beschéftigungspolitischen
MaBnahmen durchfiihren, koordinieren und auf ihre Wirk-
samkeit hin kontrollieren.

Dafiir miissen Voraussetzungen geschaffen werden. Einmal
mussen die organisatorischen Strukturen der Sozialversi-
cherung auf diese Aufgaben ausgerichtet werden, zum
anderen muB die Sozialversicherung enger mit der Arbeits-
welt verzahnt werden, schlieBlich muB die Zusammenarbeit
der Sozialversicherung mitanderen Tragern der Sozialpoli-
tik hergestelit werden.

Von der Losung all dieser Aufgaben durch die Selbstverwal-
tung hangt es ab, ob die Sozialpotitik die Bediirfnisse der
Menschen erfiillen kann, ob die soziale Sicherung auch
morgen erhalten bleibt und sich in verandernden Situatio-
nen bewahrt.

Weiterentwicklung der Organisationsstruktur
Um die Einheitlichkeit in der Versorgung mit Sach- und

92

Dienstleistungen zu gewéhrleisten, miissen nach den Vor-
stellungen des DGB zur Wahrnehmung gemeinsamer Auf-
gaben Arbeitsgemeinschaften dereinzelnen Trager der
Sozialversicherung gebildet werden. Solche Arbeitsgemein-
schaften muBl es sowohl fir den Bereich einzelner Sozialver-
sicherungszweige —etwa der Krankenkassen, der Renten-
versicherung usw. —als auch fir die gesamte Sozialversi-
cherung geben. Sie sind auf értlicher, regionaler und auf
Bundesebene zu schafien.

Solche Arbeitsgemeinschaften solien auf der jeweiligen
Ebene nach genau formulierten Zielvorgaben titig werden,
eine gewisse finanzielle Autonomie mit mittelfristiger
Finanzplanung und einem funktionellen Rechnungswesen
besitzen und Beschliisse fassen kénnen, die von allen Betei-
ligten respektiert werden.

Flr die erste Phase bieten sich folgende Einzelaufgaben fiir
solche Arbeitsgemeinschaften an:
® Durchfiihrung der Rehabilitation;

@ Einrichtung eines gemeinsamen sozialmedizinischen
Dienstes;

® Bekdmpfung von Gesundheitsgefahren in den verschie-
densten Lebensbereichen, z. B. in der Arbeitswelt:

® Koordination mit anderen Tragern sozialer und gesund-
heitlicher Sicherung;

® Ausbildung und Fortbildung der Beschéftigten innerhalb
der Sozialversicherung;
@ Forschung im Bereich der Sozialversicherung.

Die Erfiillung dieser Aufgaben kdnnte sowohl! das Lei-
stungsangebot vereinheitlichen als auch Kosten einsparen,
weil die gemeinsame Losung von Aufgaben die Verwaltung
vereinfachen und parallele Organisierung gleicher Malnah-
menvermeiden kdnnte.

Natlrlich miissen iber den besten Weg zu solchen Arbeits-
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gemeinschaften Erfahrungen gesammelt werden. Der DGB
schizgt zu diesem Zweck Modellversuche vor, Sollten die
notwendigen Prozesse zur Bildung soicher Arbeitsgemein-
schaften nicht in Gang kommen, mifite der Gesetzgeber
gesetzliche Vorschriften Gber deren Bildung eriassen.

Fur die Reform der Krankenversicherung fordert der DGB
die Gleichbehandlung der verschiedenen Kassenarten
durch den Gesetzgeber. Dadurch soll ein einheitliches Mit-
gliedschafts-, Beitrags-, Leistungs- und Vertragsrechtent-
stehen. Auch fiir die GroBe der Krankenkassen miissen Min-
destanforderungen festgeiegt werden, die sie in jeder auch
personeller—Hinsicht in die Lage versetzen, die gesteliten
Anforderungen auf wirtschaftliche Weise zu erfiillen.

SchilieBlich sollen in der Rentenversicherung die Tragerder
Arbeiterrentenversicherung zu einem Bundesverband
zusammengeschlossen werden, wobei die einzelnen Trager
der Arbeiterrentenversicherung als Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts erhalten bleiben. Die drei Zweige der Renten-
versicherung —Arbeiterrentenversicherung, Angesteliten-
varsicherung und Knappschaft—bilden einen gemeinsamen
Verband, der ihre Arbeit koordiniert.

Eine solche Organisationsstruktur kdnnte einen Schritt
voran bringen, um fiir die Versicherten alle Moglichkeiten
der sozialen Sicherung auszuschdpfen.

Datenschutz

Schiliefilich fordert der DGB einen strengen Schutzder
Sozialdaten der Versicherten. Die Weitergabe der Daten soll
prinzipiell nurinnerhalb der Trager der Sozialversicherung
zur Erfallung der rechtlich zulassigen Aufgaben moglich
sein. Im Gbrigen haben strenge Beschrankungen der Weiter-
gabe zu gelten, auch was die Weitergabe an andere 6ffent-
lich rechtliche Trager betrifft. Ausnahmen, etwa Weitergabe
notwendiger Daten zum Aufbau von Zusatzversorgungskas-
sen, missenim Gesetz in jedem Fall aufgezahit werden,
damit der Datenschutz nicht unterlaufen werden kann.
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Die Weitergabe ven Sozialdaten zum Zwecke der wissen-
schaftlichen Forschung soll—soweit méglich-nurin anony-
mer Formerfolgen und der Genehmigungspflicht durch
eine Datenschutz-Kontrollinstanz unterliegen.

Ansonsten konnen Daten nur weitergegeben werden, wenn
der Betroffene nach besonderer schriftlicher Information
uber die Datenschutzrechte schriftlich seine Einwilligung
daflir erteilt hat. :

Ist das Programm realisierbar?

Sicherlich wird in einer krisenhaften Situation, von der wir
eingangs sprachen, angesichts einerschwierigen Finanz-
lage mancher die Frage stelien: ,Ist ein solches Programm
realistisch? Kann es je erfillt werden?

Die Antwort auf diese Frage muB lauten: , Es isterfilllbar. Es
kann und muB erfailt werden.” Natiirlich wird seine Erfiil-
lung eines langen und harten Kampfes der organisierten
Arbeitnehmer bediirfen. Weder kénnen die einzelnen Forde-
rungen von heute auf morgen durchgesetzt noch alle auf
einmal verwirklicht werden. Dies wird ein langer und schwie-
riger ProzeB sein.

Aber die Arbeitnehmer brauchen eine Orientierung, wo der
Weg hinfihren soll. Und sie brauchen die Uberzeugung, da8
wir nicht am Ende der Sozialpolitik stehen, wo nichts mehr
geht und der Abbau des bisher Erreichtendroht. Auch die
Durchsetzung anderer gewerkschattlicher Forderungen,
denken wir an den Kampf um die 40-Stunden-Woche, den-
ken wirandie Einfilhrung der dynamischen Rente, der bis-
her erreichten Gesetze Uber den Arbeits- und Gesundheits-
schutz und vieles andere mehr, brauchte ihre Zeit. Da muB-
ten Forderungen wieder und wieder erhoben werden, da
bedurfte es des stindigen Dringens und des Drucks der
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Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften auf den Gesetzge-
ber, die Unternehmer und auf die éffentliche Meinung, bises
Schritt fiir Schritt voranging. Dies wird auch hier nicht
anders sein.

fas Sozialpolitische Programm des DGB zeigt den Weg.
Jetzt liegt es an den organisierten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, auf diesem Weg Schritt fir Schritt voranzu-
schreiten. Nur wenn sie dies in Solidaritét tun, werden sie
das Ziel erreichen. Heinz O. Vetter, der Vorsitzende des
Deutschen Gewerkschaftsbundes, hat dies treffend formu-
liert, als ersagte:

Solidaritit war, ist und bleibt die Grundlage der Gewerk-
schaftsbewegung. Die Arbeitnehmer kdnnen ihre wirt-
schaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Interessen
gegeniiber der Macht und dem EinfluB, die die Verflgungs-
gewalt Giber die Produktionsmittel und Arbeitsplatze ver-
leiht, nur dann wirksam zur Geltung bringen, wenn sie sich
zusammenschlieBen. Starke Gewerkschaften sind daher fiir
die Arbeitnehmer der einzig sichere VerlaB, um Freiheits-
rechte zu erringen, sie zu bewahren und sie auszubauen.”
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