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Vorwort

Das Programm der DAG zur Gesellschaftspolitik ist vom
10. Bundeskongre® 1971 in NOrnberg mit aberwaitigender
Mehrheit beschlosser: worden. Auf dem 11. Bundeskongred
1975 in Wiesbaden wurde das Kapite! ,,Internationale Ge.
werkschaftsarbeit” in das Programm aufgenommen. Eben-
falls auf diesem KongreB und dann noch einmal auf dem
12. Bundeskongre® 1979 in Mannheim wurde der Abschnitt
»@esellschaft im Wandel* ge&ndert.

Das Programm beschrénkt sich nicht auf die dblichen ge-
werkschaftlichen Forderungen und auch nicht allein auf die
besonderen Probleme der Angesteliten: Es enthilt die Vor-
stellungen und Forderungen der DAG zur Geselischafis.
politik.

Gewerkschaftspolitik ist Gesellschaftspolitik. Lange Zeit
waren die Gewerkschaften alleinige Trager des gesell-
schaftlichen und sozialen Fortschritts. Der Kampf der Ge-
werkschaften um die Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen war erfolgreich. Ausbeutung und Unter-
driickung der Arbeitnehmer sind weitgehend iiberwunden
und der Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit ist nicht
mehr uniberbriickbar,

Heute hat der Staat viele der Aufgaben (bernommen, de-
ren Losung frither der organsierten Selbsthilfe der Arbeit-
nehmer in ihren Gewerkschaften vorbehalten war. Daraus
ergibt sich fir eine moderne Gewerkschaft eine neue Aut-
gabenstellung: Es 'genigt heute nicht mehr, fir die gerech-
te Verteilung des gemeinsam von Kapital und Arbeit er-
zielten Ertrages unserer Wirtschaft im Interesse der Ge-
werkschaitsmitglieder zu kdmpfen und damit eine stiin-
dige Verbesserung der Arbeitsbedingungen zu erreichen.
Eine Gewerkschaft muB heute auch auf den Verteilungs-
prozed, der dber den Staat stattfindet, EinfluB nehmen.
Hier geht es urn die gesellschaftlichen Reformen, hier geht
es umdie G Itung unserer Gesellschatft.

Wir wollen eine Gesellschaft, in der der Mensch von dem
Zwang der stindigen Anpassung befreit ist und die Wir-
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schaft und die Technik wirklich beherrscht, eine Gesell-
schaft, die humaner ist als dio industriegesellschaft, in der
wir leben. Die Objektsteliung des Menschen und seine Ab-
héngigkeit werden nicht durch die Abschaffung des Privat-
eigentums an Produktionsmitteln beseitigt, sondern durch
die demokratische Kontrolle derjenigen, die Uber die Pro-
duktionsmittel verfiigen. Entscheidende Voraussetzungen
fiir elne humanere Gesellschaft sind deshalb umfassende
Kontrolle wirtschaftlicher Macht und Mitbestimmung auf
allen Ebenen,

Der Weg zu einer humaneren Gesellschaft kann nur ein
Weg der Reformen sein. An der Realisierung dieser Refor-
men im Sinne der Zielvorsteflungen der DAG mitzuarbeiten
sind alle Kolleginnen und Kollegen aufgerufen.

Hermann Brandt

Vorsitzender der
Deutschen Angestellten-Gewerkschaft

Hamburg, im Februar 1980

Die Zukunit unserer Gesellschaft

GESELLSCHAFT IM WANDEL

Unsere Geselischaft befindet sich in stindiger Verande-
rung. Wahrend im 19, Jahrhundert die entscheidenden Im-
pulse aus der industriellen Produktion kamen, wird sich
der Schwerpunkt der Wertschdpfung und damit auch der
die Geselischaft bewegenden Faktoren in Zukunft auf die
Dienstleistungen verlagern. Man nennt deshalb die sich
ankindigende Gesellschaft die ,nachindustrietle”,

In der Industriegesellschaft hat die Produktion den Primat
gegeniiber dem Menschen. In ihr wird der Mensch an sei-
ner Rentabilitét fiir die produzierende Wirtschaft gemessen.
Er gilt als Produktionsfaktor und ist damit Objekt wirt-
schattlicher und technologischer Sachzwénge, denen er
sich standig anzupassen hat, Selbst Bildung und Ausbil-
dung werden unter der Perspektive der Steigerung der
Produktivitat gesehen.

Der Kampf der Gewerkschalten um die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der abhangig Beschaf-
tigten galt und giit der Selbstverwirklichuny des Mensehen
und der frelen Entfaltung seiner Persénlichkeit. Dieser
Kampf hatte Erfolg; er mufl fortgesetzt werden.

Wéhrend in der Industriegesellschaft des 19. Jakrhunderts
die wirtschaftliche Macht allein von den Eigentimern der
Produktionsmitte] ausgeibt wurde, liegen heute Eigentum
und Verfligungsgewalt iiber die Produktionsmittel im we-
sentlichen nicht mehr in elner Hand. Nicht die Abschaifung
des Privateigentums an Produktionsmitteln und die Ver-
gesellschaftung der Unternehmen durch Uberfihrung in
Gemeineig fihren deshaldb zur Beseitigung der Ob-
jektsteliung des Menschen und seiner Abhingigkeit, son-
dern die demokratische Kontralle derjenigen, die iiber die
Produktionsmittel verfiigen.

Umfassende Kontrolle wirtschaftlicher Macht und Mitbe-
stimmung auf allen Ebenen sind die entscheidenden Vor-
aussetzungen fir eine humanere Gesellschaft.

Das kapitalistisch-industrielle System ist aus sich selbst
heraus nicht in der Lage, die Voraussetzungen fiir ¢'e Be-
triedigung der geselischaftlichen Bediirinisse zy schaffen.
Unbestreitbar herrscht nach immer bei ausreichendem An-
gebot an Gitern und Leistungen fiir den individusilen Be-
darf Mangel an Leistungei.und Elnrichtungen fir die
Gesellschaft. Der Staat muB Voivedingungen dafiir schai-
fen, daB der einzelne sich in freier Selbstverantwartung
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und gesellschaftlicher Verpflichtung entfalten kann. Als
Sozlalstaat hat er fir seine Biirger Daseinsvorsorge zu
treffen. Deshalb missen die Gewerkschaien auf den Ver-
teilungsprozeB, der Uber den Staat siatifindet, EinfluB neh-
men und weiter fir gesellschaftliche Reformen kampfen.

Es gilt, eine neue Geselischaft aufzubauen; eine Gesell-
schaft, in der der Mensch die Technik und die Wirtschaft
beherrscht und der Fortschritt sich allein am Woh! des
Menschen orientiert, eine Gesellschaft, die dadurch we-
sentlich humaner ist und in der die Befriedigung der Be-
diirfnisse der Menschen in der Gesamtheit Vorrang hat vor
der weiteren Anhéufung individuellen Reichtums.

In dieser Geselischaft wird die Arbeit nicht mehr der Mittel-
punkt des Lebens sein, Die Gesellschaft wird es sich fei-
sten kénnen, weniger Zeit fur die Arbeit aufzuwenden. Die.
ist méglich und erforderlich, denn der technische Wandef
wird die Arbeitsproduktivitat weiter erhéhen, und die Inten-
sitat der Arbeit wird zunehmen. Die Arbeitsverfahren wer-
den komplizierter, die Zeit fGr die Regeneration der Ar-
beitskraft, fiir Ausbiidung, Weiterbildung und Fortbildung
muB wachsen, Dies werden wesentliche und notwendige
Elemente der neuen, humaneren Gesellschaft sein.

DAS PROGRAMM DER DAG ZUR GESELLSCHAFTS-
POLITIX

Die Gesellschaftspolitik darf sich nicht langer an vorge-
gebenen Entwicklungen oder Sachzwingen orientieran. In
der Neuen Gesellschaft steht der Mensch im Mittelpunkt
von Wirtschaft und Politik.

Das Ziel moderner Geselischaftspolitik ist die Verwirk-
tichung des Prinzips der Humanitat in der Gesellschaft, Die
Gesellschaftspolitik muB darauf hinwirken, daB weder die
wirtschaftliche Entwicklung noch der wissenschaftlich-tech~
nische Fortschritt sich seibst {iberfassen bleiben, weil sonst
die Gesellschaft inhumane Ziige anzunehmen droht. Ge-
sellschaftspolitik darf nicht auf Prozesse reagieren, sie
muB Prozesse Initiieren, Die Gesellschaltspolitik muB die
Einzelbereiche der Pol ik integrieren.

Die Zukunft und der zukinftige Lebensstandard des ein-
zelnen werden davon abhangen, ob und inwieweit es ge-
fingt, den de¢ Allgemeinheit dienenden Einrichtungen und
Leistungen gegeniiber den in_r;ividuellen Wiinschen und
Vorstellungen Prioritat einzurdumen, Aufgatie der Gesell-
schaftspolitik ist es, eln ausgewogenes Verhiltnis zwischen
privatem Konsum und den g%edschaftllch notwendlgen
oitentlichen Aufgaben herbenzufuhren

Die Gesellschaftspalitik muB fir die Verwendung und fir
die Verteilung des gemeinsam von Arbeit und Kapital er-
-wirtschafteten Enrags Priotitaten setzen, .
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Moderne Gessllschaftspolitik will verdndern, nicht zersta-
ren. Sie muB auf dem Bestehenden aufbauen und durch die
Reform des Bestehenden das Bessere schaffen.

Das Wachstum unserer Wirtschait und die Steigerung des

Sozialpradukts basieren auf der privatwirtschaftlichen Pro-

duktionswaise und auf dem Prinzip des freien Wettbewerbs

in der Marktwirtschaft. Davon ausgehend muB unsere Wirt-
schaftsordnung zu einem System entwickelt werden,

« das auf dem privaten und mdglichst breit gestreuten
Eigentum an Praduktionsmitteln beruht,

» das nach wie vor seine entscheidenden Impulse und Lei-
stungsanreize durch den wirtschaitlichen 'Wettbewarb
erhalt,

« das jedoch die Verteilung der Ertrige eindeutig dem so-
zialen Prinzip, also den geselischaftlichen Bediirfnissen,
unterordnet.

Erst dann gibt es eine soziale Marktwirtschatt.

Aut der Grundlage des freiheitlich-demokratischen Rechts-
staats ist eine Gesellschaft zu schaffen, in der die Grund-
prinzipien Demokratie, Mitbestimmung und die Mitverant-
wortung In allen Bereichen, in denen Menschen zusammen
‘eben und zusammen arbeiten, verwirklicht sind.

Das gewerkschaftspolitische Programm der DAG geht v
dem in langen sozialen Kimpfen der Gewwrkschaiten Er-
reichten aus, um es im Wege der Heform weiterzuent-
wickeln. Es ist ein Programm, das eine Gesellschaft zum
Zicle hat, in der

» @5 Kkeina Harrschalt ohne demokratische Legitimatior
und Kontrolle mehr giht,

die Prasse- und Meinungsfreiheit verwirklicht ist,

die Gieichheit der Bildungschancen fir alle besteht,

die Menschen gegen Krankheit, Unfall und Arbeitslosig-
keit gesichert sind,

alle eine angemessens Altersversorgung erhalten,

sich die Rechtsordnung an die Erfordernisss einer mo-
dernen Gesellschait anpaft,

die gesellschaftlichen Erfordernisse Vorrany ver privat-
wirtschaftlichen Interessen haben,

der Staat eine groBare Vemmwortung fir den Wirt-
schaftsablauf dbernimmt, :

nach privatwirtschaftiichen Methaden produziert und die
Ertrage nach sozialen Prinziplen verteilt werden,

ein neuss Bodenracht gilt. .

Es ist ein Programm, das Schritt fiir Schritt verwirklicht
wird.:

.
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Demokratie und Mitbestimmung

DEMOKRATISIERUNG ALS ZIEL UND PHINZIP

Mitbestimmung dient dem Menschen in der Gesellschaft
mittelbar und unmittelbar. Sie soll den ProzeB der Demo-
kratisierung vorantreiben, wobei Demokratie nicht nur als
politisches Prinzip zu verstehen ist, sondern als Lebens-
form in einer neuen, humaneren Gesellschaft, insbesondere
fur den ,Birger im Betrieb”,

Dle Varstellung, Betriebe und Unternehmen kérinten als
hetrschaftsfrele Raume strukturiert werder, ist eine Hlu-
sion, deren Realisierung im Chaos enden wiirde. Zumin-
dest wiirden die Betriebe und Unternehmen daran ehin-
dert, den Menschen den Dienst zu leisten, der ihr Wirken
rechtfertigt, ndmlich die Geselischaft ausreichend mit Gii-
tern und Dienstleistungen 2u versorgen. Soil dieser Zweck
erreicht werden, so muB in Betrieben und Unternehmen
auch kiinftig weisungsgebundene Arbeit geleistet werden.
Das steht jedoch nicht im Widerspruch zum demokratischen
Prinzip. -

Das Eigentum an P:aduktionsmitteln rechtfertigt niemals
die Herrschaft (iber Menschen. Unabhéngig davon, dafi es
in GroBunternehmen, die in der Rechtsform einer Kapital-
gesellschaft gefilhrt werden, idngst eine Trennung zwi-
schen den Eigentimern und jenen, die liber die Produk-
tionsmittel verfiigen, gegeben hat, ist Eigentum nach un-
serer Verfassung sozial verpflichtend. Es kommt deshalb
darauf an, den Blirger, der sich formal zwar freiwillig, in
Wahrheit aber aufgrund eines existentiellen, vorwiegend
Gkonomischen Zwangs Herrschafts- und Autoritétsstruk=
turen unterordnet, in die Lage 2u versetzen, diese zu be-
einflussen und sie — direkt oder indirekt — 2u legitimieren
und zu kontroltieren.

Verwirklichung der Demokratie in Betrieben und Unterneh-
men heiBt nicht Abschafiung der Herrschaft, der weisungs-
gebundenan Arbelt, sondern Legitimation der Herrschen-
den durch ‘Wahlen und Kontrolie der Herrschaftsakte. Das
wiederuny heiBt: mehr Beteiligungschancen und mehr Be-
teiligte, Bei Verwirkiichung dieser Grundsétze wirden so-
woni die Herrschaftsstrukturen humanisiert als auch die
bislang auf das Privileg der Verfiigungsgewalt Gber Eigen-
tum gestiitzte autoritdre Ordnung durch sachorientierte
Autoritétsbeziehungen ersetzt. Diese Beziehungen sind an
dem vor der Gesellschaft akzeptierten Zweck des Betrie-
bes oder des Unternehmens ausgerichtet, deshalb fiir den
einzelnen einsehbar und damit auch demokratisch vertret-
- bar. Wenn die Betriebs- und Unternehmensieitungen dar-
iiber hinaus die Eigeninitiative, die Entfattung der Persén-
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lichkeit und die Menschenwiirde im ArbeitsprozeB und am
Arbeitsplatz férdern, unterstitzen und schiitzen, wiirde in
diesem wichtigen gesellschaftiichen Bereich der sozialen
und rechisstaatlichen Demakratie, die unscre Verfassung
postuliert, entsprochen.

Das humane und das demokratische Prinzip missen in
allen geselischaftlichen Bereichen, insbesondere in der
Wirtschaft, verwirklicht werden. Die Grund- und Birger-
rechte miissen auch in der Arbeitswelt Glltigkeit haben.
Die Tatsache, daB Menschen dort zur Erreichung eines be-
stimmten Zwecks insoweit weisungsgebunden zusammen
arbeiten, steht dem keinesfalls im Wege.

Demokratische Prinzipien in den Betrieben und Unterngh-
men sind auch fiir den Staat und fiir die Geselischaft von
entscheidender Bedeutung. Demokratie nur in der Freizeit,
Autoritat und Herrschaft — die ausschlieBlich von Kapital-
eignern und ihren Beauftragten ausgehen — wihrend der
Arbeitszeit: Dieser Widerspruch muB die demokratische
verhaltensweise des Staatsbiirgers behindern und verkiim-
mern tassen, Das kann zum Scheitern der Demokratie im
Staat fiihren. Auch die Haftung der Kapitaleigner und die
Risikoverteilung stehen der Demokratisierung nicht im
Wege. Beide, Kapitalelgner wie Arbeitnehmer, tragen je-
weils spezifische Risiken: Der Kapitaleigner kann von
Kursriickgdngen, von Gewinnminderungen, im schlimmsten
Falle auch vom Verlust seiner Einlage, jedoch nur aus-
nahmsweise durch Maftung mit seinem sonstigen Vermd-
gen betroffen werden, Der Arbeitnehmer tragt im Hinblick
auf seinen Arbeitsplatz ein totales Risiko. Lohn- und Ge-
haltsminderungen bei Kurzarbeit, Felerschichten und der
Abbau betrieblicher Sozialleistungen sing weitere Gefah-
ren, denen er ausgesetzt ist.

Die Unternchmen der Wirtschaft stellen nicht nur eine An-
sammiung von Kapital dar, sondern sie sind gesellschait-
liche Gebilde. Kapital bieibt tote Materie, wenn es nicht
durch Arbeit zum Leben erweckt wird. Die Unternehmen
arbeiten in der Gesellschaft, mit Hilfe der Geselischatt und
fiir die Gesellschaft. Diese Abhangigkeit verbietet es zwar
nicht, das sich die Kapitaleigner von dem Bestreben leiten
lassen, angemessene Gewinne zu erzielen. Sie verbietet es
jedoch, die Unternehmen allein als Institution zur Bereiche-
rung der Kapitaleigner anzusehen.

Vorschidge, bel denen diese demokratischen Mitbestim-
mungsprinzipien durch Miteigentum kompensiert werden
sollen, sind ungeeignet. In unserer pluralistischen Gesell-
schaft ist eine Rollenvielfalt eingetreten, bei der die Rolle
des Arbeitnehmers eina andere als die des Eigentiimers
ist. Auch wenn er Arbeitnehmer und Eigentimer zugleich
sein kdnnte, werden die Anfordarungen an die jeweilige
Rolle jedoch L hiedlich behandelt und betrachtet wer-
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den missen. Selbst wenn wir unsere Wirtschaft sozialisie-
ren wirden, miBten di~ dann ,Herrschenden” dennoch
den demakratischen Prinzipien der Legitimation und Kon-
tralle unterworfen werden.

Mitbestimmung muB nach den Vorstellungen der DAG im-
mer an der Situation des einzeinen in der Arbeitswelt und
an der Schaffung seiner ganz individuellen Beteiligungs-
moglichkeiten orientiert sein, Ein demokratisches Gesel-
schaftsblld, das unseren Forderungen zugrunde liegt, kann
niemals ausschlieBlich am Unternehmensrecht gemessen
werden. Das Unternehmensrecht ist zwar nicht unwichtig,
bleibt jedoch immer nur ein Element im Rahmen einer
Gesamtkonzeption.

MITBESTIMMUNGSRECHTE

Mithesti g In der Betrlebsverl. g

Grundrechte des Arbeitnehmers
im Betriasb

in der Betriebsverfassung sind dem Arbeitnehmer ,Grund-
rechte im Betrieb" einzurdumen. Arbeitgeber und Betriebs-
rat haben die Entfaltung der Persénlichkeit, die Selbstin-
digkeit und Eigeninitiative des Arbeitnehmers zu schiitzen,
zu foérdern und im Aahmen des betrieblich Méglichen zu
garantieren.

« Der Arbeitnehmer ist dber alle ihn betreffenden Vor-
génge im Betrieb rechizeitig zu informieren. Soweit Ein-
schrankungen der Personlichkeitsrechte zur Erreichung
des Skonomisch-geselischaftlichen Zwecks des Unter-
nehmens unumgdnglich sind, sind diese dem Arbeitneh-
mer rechtzeitig bekanntzugeben.

+ Der Arbeitnehmer soll ein Mitwirkungsrecht in allen ihn
direkt berithrenden Fragen haben. So zum Beispie} hin-
sichtlich der Anforderungen an seine Arbeitsleistung, des
Arbeitsablaufes und seiner berutlichen Funktion.

+ Durch institutionelie Vorkehrungen, zum Beisplel durch
ein geregeltes und wirksames Beschwerderecht, muf
dafiir gesorgt werden, daB jede Veranderung so human
wie méglich und nur in dem Umfang erfolgt, wie sie zur
Erreichung des Gkonomisch-geselischafilichen Unterneh-
menszwecks erforderlich ist.

Arbeits-, Funktions-und Arbelt-
nehmergruppen

. Afbelts- und Funktionsgruppen kénnen im Zusammen-
wirken mit dem Betriebsrat die ihre Gruppen betreffen-
den Probleme in eigenen Versammiungen erdrtern.
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In diesem Rahmen sind auch besonuere Interessen der
leitenden Angestellten und der Angesteliten mit wissen-
schaftlichen oder vergleichbaren Funktionen zu beriick-
sichtigen.

Die Gruppen der Arbeiter und Angesteliten erhalten
Selbstbestimmungsrecht in eigenen Angelegenheiten im
Aahmen eines einheitlichen Betriebsrates, insbesondere
das Recht, Wahithandlungen und Delegationen aus der
Gruppe heraus selbst und unbeeinfiuBt vorzunshmen
und die Gruppe beriihrende Fragen in eigenen Versamm-
lungen zu behandeln,

Der Betriebsrat soll die Arbeit der Gruppen insbesan-
dere durch AusschuBbildung unterstiitzen.

Mitbestimmung der Jugend

Die Jugend im Betrieb — das sind die Arbeitnehmer bis
zum 18. Lebensjahr und die zu ihrer Berufsausbildung
Beschéftigten — erhéit ‘eigene, nach Gruppenrecht ge-
wahlte Vertretungen im Betrieb und Unternehmen. Wie
die Arbeitnehmergruppen arbeitet auch die Jugendver-
tretung eng mit dem Betriebsrat zusammen.

Mitbestimmung des Betriebsrats

Der Betriebsrat erhalt in allen personellen und sozialen
Fragen ein volles Mitbestimmungsrecht,

Damit soli gewahrieistet werden, daB das Personal- und
Sozialwesen des Betriebes im Regelfall in Ubereinstim-
mung mit der Arbeitnehmervertretung, im Konflikifall
nach der Entscheidung einer Einigungsstelle geregelt
wird,

In wirtschaftlichen Angelegenheiten ist der Betriebsrat
zu unterrichten. Bei grundiegenden Anderungen des Be-
triebszwecks oder der Batriebsanlagen, die auf einer
Veranderung der Marktiage beruhen, und bei der Ein-
fihrung grundt 1d reuer Arbeit: thoden, die dem
technischen Fortschritt entsprechen oder thm dienen,
erhalt der Betriebsrat kiinftig ein volles Mitbestimmungs-
recht.

Tendenzbetriebe

Alle Mitbestimmungsrechte milssen uneingeschrankt
auch fir Tendenztetriebe und Religionsgemeinschaften
geiten. Das Betriebsverfassungsrecht darf im Hinblick auf
solcha Betriebe weder eingeschriinkt noch suspendiert
werden.
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Verstdrkung der Rechte der Gewerk-
schaften im Betrieb

Beauftragten der im Betrieb vertretenen Gewerkschaften
ist zur Erfillung ihrer Aufgaben genehmigungsfreier Zu-
gang zum Betrieb und 2u den Arbeitnehmern zu ge-
wahren.

.

Mitbestimmung In _l_ier Unternehmensverfassung

Die DAG fordert die Einflihrung der qualifizierten Mitbe-
stimmung zur Verwirkliichung der Paritdt zwischen den
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit in allen Unter-
nehmen, die mehr als 500 Arbeitnehmer haben, sowie
bei Aktiengesellschaften und Kommanditgeselischaften
auf Aktien mit weniger als 500 Arbeitnehmern.

In Unternehmen, die der qualifizierten Mitbestimmung
nicht unterliegen, sind den nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz gebifdeten Wirtschaftsausschiissen Zustim-
mungs- und Informationsrechte einzuraumen, die den
Rechten des Aufsichtsrats entsprechen. Die Kapitaleigner
werden in diesen Unternehmen direkt durch die Ge-
schéftsfishrung vertreten.

Mitbestimmung, auch im Bereich der Unternehmensverfas-
sung, ist primar ein Recht, das jedem Arbeitnehmer, unab-
héngig von der Betriebs- oder UnternehmensgréBe, zuge-
standen werden muB, Diese ,Qualitat” 148t sich jedoch nur
schwer quantifizieren. In diesem Zusammenhang wére es
jedoch unrealistisch, setbst bei Klein- und Kieinstunterneh-
men die fir die Mithestimmung erfordertichen Unterneh-
mensargane {Aufsichtsrat und Varstand) zu schaffen, nur
um das Prinzip Mitbestimmung zu verwirklichen. Tratz die-
ser tachnisch-organisatorischen Schwierigkeiten muB eine
bestimmte GriBenordnung festgelegt werden, wohl wis-
send, daB eine absolute Gerechtigkeit nicht realisierbar ist.
Da Mitbestimmung verbunden ist mit den Rechten der Ar-
beitnehmer, hat die DAG nur die Zahl der Arbeitnehmer
zugrunde gelegt und Abstand genommen von weiteren
Kriterien wie Umsatzeridse und Bilanzsumme,

Rechtsformen
« Fiir Unternehmen, die mehr als 500 Arbeitnehmer haben,
sollen nur folgende Rechtsformen zugelassen werden:
die Aktiengesellschaft
die Gesellischaft mit beschrankter Haftung
die Kommanditgeselischaft auf Aktien
die Genossenschatt
der Versichetungsvereln auf Gegensaltigkeit

die Stiftung unter der Voraussetzung, daB sie die Orga-
nisations-, Errichtungs- und Haftungsvorschritten der zu-
vor genannten Rechtsformen ertiillt.
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« Fir alle genannten Gesellschaften sind Veréffentlichun-
gen testierter Jahresabschiiisse nach den Mindestgfiede-
rungsvorschriften der §§ 151 1f,, 157 ff. Aktiengesetz vor-
2uschreiben.

Diese Rechtsformen bieten die Gewahr dafiir, daB Mithe-
stimmung in der 'nternehmensverfassung realisiert wer-
den kdnnte und damit eine bessere Transparenz betrigb-
licher Vorgénge und die Uberschaubarkeit betrieblicher
Zusammenhénge garantiert sind. Publizitits- und Prafungs-
pflicht ergeben sich als notwendige Voraussetzungen daitr
aus den genannten Rechtsformen.

Arbelitnehmervertreterversammlung
(ANVYV)

« Alle Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat werden von
den Arbeitnehmern gewihit, und zwar bei mittleren
Unternehmen direkt, bei GroBunternehmen durch eine
ANVVY,

Die ANVV bildet das Pendant zur Hauptversammlung
der Aktionidre mit analoger Rechtsstellung. Sie besteht
aus Delegierten der Arbeitnehmer (Arbeiter und Ange-
stellte) der Betriebe des Unternehmens. Diese Wahiman-
ner werden in betrieblichen Wahlkreisen gewahit.

Die Wahlkreise seibst sind durch die vorhandene Be-
triebsorganisation vorgegeben.

Die ANVV hat folgende Aufgaben:

1. Sie wihlt die Arbeitnehmervertreter fir den Aufsichts-
rat und kann sie mit Dreiviertelmehrheit wieder abbe-
rufen,

2. Sie hat Anspruch auf Unterrichtung in wirtschaftiichen
Angelegenheiten des Unternehmens, nimmt den Ge-
schaftsbericht entgegen und erhalt alle Unterlagen, die
der Hauptversammiung zugehen.

3.Sie hat das Recht, zu bestimmten Rechtsgeschaften
Stellung zu nehmen und Empfehlungen zur Unterneh-
menspolitik auszusprechen.

Die Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat haben iiber
ihre Tatigkelt in der ANVV zu berichten,

Die Mitglieder der ANVV haben fir die Information der
Arbeitnehmer, die sie gewahlt haben, Sorge zu tragen.

In Unternshmen, in denen keine ANVV gebildet ist, or-
folgt die Berichterstattung in der Betrigbsversammliung.

Der Aufsichtsrat

» Der Aufsichtsrat wird paritiitisch besetzt. Er besteht aus
jeweils mindestens tinf und hochstens neun Vertretern
der Arbeitnehmer und der Kapitaleigner.
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« Von den betrieblichen Arbeitnehmervertretern im Auf-
sichtsrat werden in jedem Falle vorab ein Arbeiter und
ein Angestellter in Gruppenwahl, die dbrigen betrieb-
tichen Arbeitnehmervertreter im Verhéltnis der Gruppen
(Arbeiter, Angestellte) ebenfalls in Gruppenwahl gewéhit,

Ein Drittel, mindestens jedoch zwei der Arbeitnehmer-
vertreter diirfen nicht im Unternehmen besci.aftigt sein
(externe Arbeitnehmervertreter). Sie werden auf Vor-
schiag der im Unternehmen vertretenen Spitzenorgani-
sationen der Gewerkschaften gewahit.

Drei weitere Aufsichisratsmitglieder werden von den
Vertretern der Kapitateigner und der Arbeitnehmer mit
Zweidrittelmehrheit hinzugewahit.

Die weiteren Aufsichtsratsmitglieder dirfen weder am
Unternehmen wirtschaftlich beteiligt sein noch zu diesem
in einem rechtlichen Abhéngigkeitsverhaitnis stehen,

Die hinzugewdéhiten Aufsichtsratmitglieder haben darauf
hinzuwirken, dafl die Beschliisse des Aufsichtsrats nicht
gegen die Interessen der Dffentlichkelt verstoBen (Pro-
bleme des Umweltschutzes, der Infra-Struktur usw.). Sie
haben das Recht, ihre Entscheidung gegeniiber der
Hauptversammiung und der ANVV zu begriinden. Auf
Verlangen sind sie dazu verpflichtet,

Die Kontrollstelle

Zur Unterstiitzung der Aufgaben des Aufsichtsrats ist —
je nach Unternehmensgréfie — eine hauptamtliche oder
nebenamtliche Kontrolistelle einzurichten, die vom Aut-
sightsrat mit Dreiviertelmehrheit gewéhit wird und die
ausschiieBlich ihm verantwortlich ist.

Von der Kontrolistelle werden die Priifungsauftrige an
die Priffungsgeselischaft vorbereitet; sie ist Berichts-
empfénger, die auch die Priifungsschwerpunkie be-
stimmt und die Feststellung des Jahresabschlusses und
die Vorschiige fur lie Rucklagenbildung und Gewinn-
verwendung vorber dtet und grundsétzlich im Rahmen
des Aufsichtsrats handelt.

Neue Rechte und Pfiichten das
Aufsichtsrats und der Aufsichtsrats-
mitglieder ’

In den gesellschaftsrachtlichen Vorschriften sind ausdriick-

lich folgende neue Rechte und Pflichten des Aufsichtsrats

und der Aufsichtsratsmitglieder vorzusehen:

 Arbeitnehmervertreter und Kapitaleignervertreter im Auf-
sichtsrat haben jederzeit das Recht auf ,Franktions-
sitzungen®.
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Die Arbeitnehmerverireter haben das Recht, zu ihren 3it-
zungen Mitglieder des Gesamtbetriebsrats (beziehungs-
weise des Betriebsrats) und Sachversiéndige hinzuzu-
ziehen,

Arbeitnehmervertreter im Aufsichstrat haben Auskunfts-

pflicht gegeniiber den Mitgliedern des Gesamtbetriebs-

rats {beziehungsweise des Betriebsrats). Ihre gesetzliche

Schweigepfiicht ist entsprechend einzuschranken.

Das Zustimmungsrecht des Aufsichtsrats ist auszudeh-

nen auf

1. Erwerb eines anderen Unternehmens und Erwerb von
Beteiligungen an anderen Unternehmen;

2. Griindung eines neuen Unternehmens oder Zweig- be-
ziehungsweise Teilbetriebes;

3. AufiGsung, Verkauf oder Verpachtung ven Tochter-
unternehmen, Zweig- beziehungsweise Teilbetricben
sowie Verkauf von Beteiligungen;

4. Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestitionen im
Anlagevermdgen;

5. Anderungen des eigenen Produktionsprogramms und
des der abhéngigen Unternehmen.

Vergittung firr Aufsichtsratsmitglieder

Die Verglitung fir die Tatigkeit im Aufsichisrat ist neu zu
regeln. Grundsdtzlich verlangt die DAG, daf alle Mitglie-
der im Aufsichtsrat, abgesehen vom Ersatz ihrer Aus-
lagen und einer eventuellen Aufwandsentschiddigung,
keine Tantieme erhalten.

Beziige, die Mitglieder des Aufsichtsrats in dieser Eigen-
schatt und fiir andere Tatigkeiten von ihrem Unterneh-
men erhalten, sind im Geschafisbericht zu publizieren,
Spenden einzelner Aufsichisratsmitgliedar fiir gemein-
natzige Zwecke massen aut deren Verlangen in den Ge-
schéftsbericht aufgenammen werden.

Der Vorstand

Der Vorstand oder die Geschaftsfihrung werden vom
Aufsichtsrat beziehungsweise von dem entsprechenden
Kontrollorgan mit Zweidrittelmehrheit auf Zeit gewihit.
Ein Vorstandsmitglied soll fir Personal- und Sozialange-~
legenhelten zustandig sein.

Die Europiiische Aktiengesellschait

Fiir die Europdische Aktiengesellschaft fordert die DAG:

« Die Verwirklichung dieser Mitbestimmungsgrundsatze,
zunédchst unabhéngig von der Organisationsform. Das
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gilt insbesondere fir die Paritdt zwischer den Produk-
tionsfaktoren Arbeit und Kapital und fiir die Legitimation
und Kontrolle der Macht und Herrschaft in diesen muiti-
nationalen Unternehmen.

« Keine Verschiechterung des Mitbestimmungsstatus der
Arbeitnehner in jenen Unternehmen, die dem Recht der
Bundesrepublik unterfiegen.

MITBESTIMMUNG IM UFFENTLICHEN DIENST

Demokratle In der Verwaltung

Der &ffentliche Dienst wird in seiner Gesamtheit demokra-
tisch legitimiert und kontroltiert; er ist Gesetz und Recht in
besonderer Weise verpflichtet. Die Spitzen der Verwaltun-
gen —~ die Minister, Prasidenten, Vorstinde ~ sind den
parlamentarischen Gremien direkt verantwortlich. Diese
Verantwortung bezieht sich in erster Linie auf die Durch-
fiihrung ihres dienstlichen Auftrags, der im Sffentlichen
Interesse liegt. :

Durch diese parlamentarische Verantwortung kann jedoch
nicht die netwendige demokratische QOrdnung in den Be-
trieben, Dienststellen, Kdrperschaften, Stiftungen ader An-
stalten ersetzt werden. Auch hler stehen sich elne wei-
sungsberachtigte Leitung und welsungsgebundene Arbeit-
nehmer gegendber. thr Funktions- und Rollen- und damit
Interessengegensatz ist wie in der Wirtschaft gegeben,
wenn auch die Vertretung von Kapital und Eigentum hier
keine Rolle spieit.

Die Personalvertretungsgesetze von Bund und Lindern
sind fiir den inneren Interessenausgleich, fir die demokra-
tische Kontrolle der Entsch 1gen der Vorg n und
Dienststeilenleiter bersits eine Grundlage, die jedoch nach
verbessert werden mus,

Der offentliche Dienst ist In sich differenziert. Neben dem
eigentlichen Kernbereich, den Gebietskérperschaftan Bund,
Linder und Gemeinden, gibt es eine Reihe von Kérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des Sffentliche:: Rechts,
die sehr unterschiedliche Aufgaben wahrnehmen.

Einige von diesen Institutionen rechtfertijen nach Auf-
gabunstellung und Asbeitsweise, daB ihre Innere Ordnung
an diejenige der freien Wirtschaft angeglichen wird. Das
trittt insbesondere fiir die ffentiich-rechtiichen Wirtschafts-
einrichtungen und Betriebe zu.
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Bei den Selbstverwaitungseinrichtungen der Sozialversi-
cherung, bei den Hundfunk- und Fernsehanstalten und bei
den Hochsculen stelit sich das Problem, die im inneren
Dienstbetrie: ausgelbte Gewalt und Anardnungsbefugnis
zu kontrollieren und zu tegitimieren, in anderer Weise.

Diesen Verschiedenheiten ist bei dem Bestreben Rectnung
zu tragen, solche Bereiche ebenfalls im Sinne des Mitbe-
stimmungskonzepts der DAG demokratisch zu ordnen.

Personalvertrelung

Schwerpunkte fir eine Novellierung der Personalvertre-
tungsgesetze des Bundes und der L&nder sollen sein:

Eine allgemeine Erweiterung des obligatorischen Mitbe-
stimmungsrechts, auch in personellen Angelegenheiten.
Alle personellen Angelegenheiten fiir Angestelite und
Arbeiter sowie flir Beamte mit aufsteigenden Gehaltern
sind mitbestimmungspflichtig.

Mitbestimmung in allen sozialen Angelegenheiten.

Mitbestimmu.g in allen Organisationstragen einschlieB-
lich der Erstellung von Organisations- und Stellenplanen.

Grundrechte des einzeinen sowie Mitwirkung von Ar-
beits- und Funktionsgruppen.

Verstdrkung der Rechte der Gewrrkschaften in den Ver-
waltungen und Betrieben einschiieBlich der Zugangs-
rechte.

Umfassende Informationsrechte der Personaivertretungen.

Erhaltung und Festigung des Gruppenprinzips.

Eine bessere Stellung der Jugendvertretung.

Oftfentlich-rechtiiche Wirtschaltsbetriebe

Auch die oifentliche Hand ist wirtschattlich tétig, sa in Ver-
sorgungs- und Verkehrsbetrieben, im Versicherungswesen,
im Geld- und Kreditwesen und in der Wohnungswirtschaft.
Dipse wirtschaitlichen Einrichtungen haben meistens in der
Form eines Verwaltungsrates ein Aufsichtsorgan.

Das Verhiitnis der Bediensteten zu ihren Unternehmen und
zu ihren Arbeitgebern ist dhnlich wie in der privaten Wirt-
schaft. Die Bediensteten sollen die Entscheidungen mit be-
einflussen kénnen, die thre wirtschaftlichen, sozialen und
personellen Intéressen beriihren.
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fie DAG fordert:

In Gffentiich-rechtiichen Wirtschaftsbetrieben mit bis zu
500 Bediensteten sind diese mit einem Drittel im Ver-
walturigsrat oder einem entsprechenden Kontrollorgan
vertreten; wenn nétig, ist das Organ einzurichten.

In Betrieben mit mehr als 500 Bediensteten wird das
Kontrallorgan paritatisch mit Vertretern der Bediensteten
besetzt.

Drei weitere Mitglieder werden von den Mitgliedern des
Kontrollorgans mit Zweldrittelmehrheit hinzugewahit.

im Ubrigen gelten die Forderungen der DAG zur Mitbestim-
mung in der Unternehmensverfassung in der Wirtschaft im
Prinzip auch fiir dffentlich-rechtliche Wirtschaftsbetriebe,

Die Befugnisse des Verwaltungsrats (Kontroliorgans)
werden denen des Aufsichtsrats einur Aktiengesellschaft
angeglichen. Sie umfassen insbescidere Kontrolle, Wahl
und Abldsung der Mitglieder des Leitungsorgans (Vor-
stand, Geschaftsfihrung), Festlegung der Richtlinien und
Grundséatze uber die Tatigkeit der Einrichtung, BeschluB
diber einen Wirtschaftsplan und Feststellung des Jahres-
abschiusses,

In das Leitungéorgan (Vorstand, Geschéftsfiihrung usw.)
wird vom Kontrollorgan ein Mitglied gewdhit, das fir
Personal- und Sozialfragen zustéandig ist.

Sonslige KSrperschatten und Einrichtungen
der Stfentlichen Hand

Fiir die {ibrigen Einrichtungen und K&rperschatten, die in
Sffentlich-rechtlicher Form arbeiten, wie zum Beisplel In-
stitutionen der Sozialversicherung und Rundfunk- und Fern-
sehanstalten, fordert die DAG ebenfalls die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer.

« Zu diesem Zweck wird ein paritatischer AusschuB ge-
biidet, der j& zur Hilfte von Vertretern der Kérperschaft
und der Arbsitnehmer besetzt wird, Ein weiteres Mit-
glied wird mit Zweidrittelmehrheit hinzugewahit.

+ Der paritatische AusschuB bestelit mit Zweldrittetmehr-
heit den fiir Personal- und Sozialfragen Verantwortlichen
~ der Karperschatt. :

« Dem parititischen AusschuB obllegt die Kontrolle iiber
alie personalwirtschaftlichen und sozialen Angelegen-
heiten.
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Universititen und Hochschulen

Universitiaten und Hochschulen kénnen ihren Auftrag ohne
gie nichtwissenschaftlichen Bediensteten, ohne das tech-
nische und das Verwaltungspersenal, onne die Laboranten,
die Bibliothexare und die Angesteliten in den zentralen
Einrichtungen der Universitaten und Hochschulen nicht er-
fullen.

Deshalb fordert die DAG eine Beteiligung der Bedienste-
ten an den sie betreffenden Entscheidungen innerhaib des
Hachschulbereichs.

FUr die Veriretung der Angesteliten, Arbeiter und Beamten
an den Hochschulen missen folgende Grundsétze gelten:

Die nichtwissenschattlichen Bediensteten erhalten eine
angemessene Vertretung in allen beratenden und be-
schlieBenden Qrganen der Hochschulen, ihrer Einrich-
tungen, der Institute, Fakuitédten, Fachbereiche usw. thre
Vertreter beschlieBen in allen Angelegenheiten mit, wel-
che die Interessen der Bediensteten betreften.

Als angemessene Vertretung der nichtwissenschaftlichen
Bediensteten ist ein Viertel anzusehen, wenn man davon
ausgeht, daB in den Organen die Hochschuliehrer, der
akademische Mittelbau, die Studenten und die nichtwis-
senschaftlichen Bediensteten eine gemeinsame Vertre-
tung finden.

Aufgaben und Befugnisse der Personalvertrstungen nach
den Landesvorschriften werden davon nicht beriihrt. Fiir
den Bereich der Hachschulen eines Landes werden Stu-
fenvertretungen gebildet.

MITBESTIMMUNG IN VERBANDEN

Auch in Verbanden, politischen Parteien und Gewerkschaf-
ten sollen die dort beschéftigten Arbeitnehmer mitbestim-
men.

+ Zu diesem Zweck wird ein parititischer AusschuB gebil-
det, der je zur Halfte von Vertretern des Verbandes und
der Arbeitnehmer besetzt wird. Ein weiteres Mitglied
wird mit Zweidrittelmehrhait hinzugewéhit.

« Der paritiitische Ausschufl bestelit mit Zweidritteimehr-
heit den fur Personal- und Soziaifragen Verantwortlichen.

+ Dem paritatischen AusschuB obliegt die Kontrotle dber
alle personaiwirtschaftlichen und sozialen Angelenheitan.
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WIRTSCHAFTS- UND SOZIALRAT

Die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer in Betrieben,
in Unternehmen und in Konzernen miissen durch zentrale
Einwirkungsrechte auf Bundesebene ergénzt werden,

» Zu diesem Zweck ist ein ,Wirtschafts- und Sozialrat” zu

schaffen, der sich paritdtisch aus Vertretern der Gewerk-
schaften und der Unternshmerverbinde zusammensetzt.
Aufaabe dieses Wirtschafts- und Sozialrats ist es, den
Bundestag, den Bundesrat und die Bundesregierung in
allen gesellschaftspolitisch relevanten Fragen der Wirt~
schafts- und Sozialpolitik zu beraten. Er hat insbeson-
dere bei der Aufstellung von gesamtwirtschaftlichen
Rahmenplanen mitzuwirken. Er hat das Gesetzesinitiativ-
recht und das Enquéterecht.
Dieser zentrale Wirtschafts- und Sozialrat soll die be-
stehenden Gremien ,Konzertierte Aktion“, ,Sozialpoli-
tische Gesprédchsrunde* und ahnliches ersetzen, Die
Rechte des Parlaments sollen jedoch in keiner Weise
angetastet werden,

Pressekonzentration und Meinungsfrelheit

PRESSEKONZENTRATION
Dis geselischafispolitische Funktion der Presse

Eine frele Presse ist ein unersetzliches und unverzicht-
bares Mitte! der Meinungsbildung und ein Element des
fretheitlichen Staates. Wer iiber dieses Medium verfigt, ist
nicht nur Vermittler von Informationen und Meinungen, son-
dern er wirkt auch am ProzeB der Meinungsbiidung mit.
Damit hat er der Gesellschaft gegeniiber eine besondera
Verantwortung und eine gesellschaftspolitische Funktion.

in unserem demokratischen Staat hat die Presse einen
dreifachen politischen Auftrag: erstens zu Informieren,
Zweitens 2u kontrollisren und drittens eine freie Meinungs-
bildung zu ermaglichen. Nur eine groBe Zahi von selbstén-
digen publizistischen Stimmen aber kann die Objektivitat
der Information, die notwendige Vielfalt der Meinungen
und die wirksame offentliche Kontrolle aller Entscheidun-
gen der staatlichen Organe sichern.

Diese Vielfalt geht durch eine zunehmende Pressekonzen-
tration verioren. .

MaBnahmen gegen die Beelntriichtigung der Proeseirsihelt

Konzentrationsprozease diirfen nicht so wait fortschreiten,
danf sie die Vielfalt der Preass in Frage steilen. Die Prasse-
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und Meinungsfreiheit hat Vorrang vor der Wirtschafts- und
Wettbewerbsfreiheit. Die Wirtschafts- und Weltbewerbs-
freineit muB dort ihre Grenzen finden, wo die Presselreiheit
beeintrachtigt wird.

Die DAG fordert:

« Eine Begrenzung der Marktanteile von Presseunterneh-
men.

Wenn ein Presseunternshmen einen Marktanteif von
mehr als 30 Prozent an der Gesamtautlage aller Tages-
undWochenzeitungen hat, ist die Pressefreiheit gefiahrdet,

Die Genehmigungspflicht bei Fusionen und Aufkdufen
von Zeitungen und Zeitschriften,

Verpflichtung des Verlages zur Offenlegung der Eigen-
tumsverhdltnisse durch entsprechende Angaben im Im-
pressum,

Errichtung eines unabhéngigen, auf genossenschattlicher
oder &ffentlich-rechtlicher Basis gefithrten zentralen Ver-
triebssystems unter finanzieller Betsiligung der dffent-
lichen Hand. Dieses zentrale Vertriebssystem stellt seine
Dienstleistung allen Verlagen zur Vertiigung.

Steuerliche Erleichterung der U dlung von Zeitungs-

und Zeitschriftenverlagen in die Rechtsfo?m von Stiftune
gen oder Genassenschaften.

.

INNERE PRESSEFREIHEIT

Die innere Pressefrelheit, das heiBt, die Freiheit der Jour-
nalisten und Redakteure, muB durch ein besonderes Ge-
setz geschiitzt werden,

Dieses Gesetz soll unter anderem folgende Bestimmungen
enthalten:

« Die Grundhaltung oder die politische Richtung einer Zei-
tung ist im Einvernehmen zwischen Veriag und Redak-
tion in elnem Redaktionsstatut festzulegen.

Das Redaktionsstatut [st Bestandtell der Arbeitsvertrage
der Redakteure.

Nach Festlegung der politischen Richtung im Redak-
tionsstatut hat sich der Verleger beziehungswaise Her-
ausgeber jeder Einmischung in die Arbeit der Redaktion
zu enthalten.

Kein Redakteur darf gezwungen werden, gegen seine
Oberzeugung zu schreiben.

In jeder Redaktion, die mehr als fiinf festangestelite
Journatisten umtaBt, ist ein Redaktionsrat .zu bilden,

.
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Der Redaktionsrat hat ein Mitbestimmungsrecht bel der
Einstellung ader Entlassung eines Chefredakteurs.

Der Redaktionsrat hat das Recht auf Information bei
einer moglichen Anderung des Redaktionsetats und bei
jeglicher Anderung der Unternehmensform, wie zum Bei-
splel der Eigentums- und Betelligungsverhaltnisse, sowie
bei geplanten Zusammenschliissen mit anderenVerlagen.
Die Mitglicder des Redaktionsrats haben fiir die Dauer
ihres Amtes Kindigungsschutz,

Die Rechte des Betriebsrats nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz bleiben unberiihrt und erstracken sich auch
auf die Redakteure. Der Redaktionsrat hat eng mit dem
Betriebsrat zusammenzuarbeiten.

RUNDFUNK UND FERNSEHEN

Die SHentlich-rechtliche Verfassung des Rundfunks und
Fernsehens in der Bundesrepublik hat sich bawénhrt, Auf-
grund der Tatsache, daB diese Anstalten nicht Infolge wirt-
schaftlicher Abhéngigkeit einseitig die Interessen bestimm-
ter Gruppen oder Personen vertreten miissen, sind sie fiir
die Informations- und Meinungsbiidung von groBer Bedeu-
tung. Insofern ergiinzen sich die Gffentlich-rechtliche Struk-
tur des Rundfunks und Fernsehens und die privatwirt-
schaftliche Struktur des Zeitungs- und Zeitschriftenwesens
in sinnvoller Weise.

Die jetzige Konstruktion der Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten auf der Grundlage der Rundfunkgesetze und Staats-
vertrage garantiert eine ausgewogene politische Reprasen-
tanz der verschiedenen politischen Meinungen.

Private Rundfunk- und Fernsehanstalten werden von der
DAG abgelehnt.

Bildungspolitlk — Chancengleichhelt fiir alle

Bnldungspollllk Ist Te der Gesellschaftspolitik und damit
1sch fgak s. Bildungspolitik darf sich nicht in

der Ubemrbeltung von Lehrplanen oder der Neuorganisa-

tion von Schulstrukturen erschipfen, sondern muB klare

Ziele setzen und die Maglichkeiten der Verwirklichung auf-

zeigen. Die DAG hilt folgende Zielsetzung fiir primér not-

wendig: )

» Demokratisierung des Bildungswesens

« Gleichheit der Bildungschancen

« Optimale Bildung jedes einzelnen entsprechend seinen
Aniagen und Fihigkeiten

+ Lebenslange Weiterbildung zur ErhShung der Mobilitat
' %

Diese Ziele isoliert durch einzelne Bundeslander oder auch
nur einzelne Stadte erreichen zu wallen, ist aussichtslos.
Der Bildungspatitik der Zukunft sind falgende zertrale Auf-
gaben gestelit:

« Bildungsforschung

« Bildungsplanung

» Bildungskoordinierung

» Bildungsfinanzierung

Rariiber hinaus is* unverzdglich die Verwirklichung eines
« bildungspolitischen Dringlichkeitsprogramms
erfordertich,

BILDUNGSFORSCHUNG

Die Bildungsforschung mufl sowoh! die Beziehungen zwi-
schen dem Bildungswesen und der Gesellschaft aufzeigen
wie auch den Ablauf der Lehr- und Lernprozesse unter-
suchen. Um ein optimales Ausbildungssystem zu erhaiten,
mussen die isolierten AKtivititen zugunsten einer in allen
Bildungsbereichen aufeinander abgesteckten Planung auf-
gegeben werden. Dazu bedarf es eines wissenschaftlichen
Instrumentariums.

In der Bundesrepublik existieren verschiedens Institute, die
sich der Bildungsforschung mit untarschiedlichen Schwer-
punkter angenommen haban. Um dem Allgemeinauftrag
jedoch gerecht zu werden, ist es notwendig, zu einer Zu-
sammenarbeit zu kommen. Auch aus 6konamischen Griin-
den kann sich die Bundesrepublik ein beziehungsloses
Nebeneinander in der Bildungsforschung nicht feisten,

Deshalb fordert die DAG:

Eine Kooperation und Koordination der Forschungsauf-
gaben

Eing Publizitatspflicht tiir die Institute

Eine ,Politik-Brratung”

Eine Beratung der Politiker, Kultusverwaltungen, Ar-
beitsémter, Sozialpariner und Ausbilder ist notwendig,
um die Ergebnisse der Bildungsforschung in die Praxis
umsetzen zu kdnnen.

Eine Vereinheitiichung der Bildungsstatistik sowie ihren
verstarkten Ausbau, vor allem aber Jhre Aktualisierung
Einen beschleuniyten Autbau der Berulshildungsfor-

schung, die Aussagen machen kann nach inhalt und
Qualiitkation unserer Besufe (Berufskunde)

Prioritdten bestimmter Forschungsbereiche, insbeson-
dere der Untersuchung 2ukiinftiger Strukturen des Ar-
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beitsmarktes und eine Offenlegung der kiinftigen Ange-
bot- und Nachfragesituationen sowie eineg Forschung, die
Lernziele bestimmt und die Umsetzung von Lerninhalten
fiir den Unterricht angibt (Curriculum-Forschung)

BILDUNGSPLANUNG

Nach Auftassung der DAG muf die Bund-Lander-Kommis-
sion fir Bitdungsplanung iber ihre Planungsaufgaben hin-
aus—gestitzt auf die Ergebnisse der Bildungsforschung —
auch ein Bildungsbudget aufstelien.

Dariiber hinaus fordert die DAG:

Die Entwicklung von Programmen zur Ldsung vordring-
licher Probleme

Die Koordinierung volizugsreifer Teliplane

Die Aeform des beruflichen Bildungswesens als gleich-
wertigen Bestandteil unseres Bildungssystems

Die Einbeziehung des Bereichs der Erwachsenenbildung
— ohne ihn zu verstaatlichen — in die Planung

BILOUNGSKOORDINIERUNG

Die DAG fordert:

Zur Koordinierung aller bildungspolitischen Anstrengun-
gen ist eine Institution auf Bundesebene zu errichten, fiir
die eine weitgehende Rahmenkompetenz geschaffen
werden muB, damit sie verbindliche Richtlinien zur Rea-
lisierung bildungspolitischer MaBnahmen festiegen kann.
In dieser Institution arbeiten die Vertreter des Bundes
und der Linder zusammen.

BILDUNGSFINANZIERUNG

Eine Verbesserung von Aus- und Weiterbildung ist nicht
moglich ohne erhebliche finanzielle Aufwendungen. Die
Ausgaben fiir die Bildung missen in den nachsten Jahren
laufend erhiht werden, und zwar iiberproportional zur atl-
gemeinen Steigerung des Bruttosozialprodukts. Eine der-
artige Ausgabenpolitik ist nur méglich durch

s Die Umschichtung der Haushalte
» Eine drastische Einschrankung der Subventionen
« Anleihen fir Bildungszwecke

Eine ErhShung der Steuern zur Finanzierung notwendiger
BildungsmaBnahmen darf nur erfolgen, wenn die oben-
genannten MaBnahmen nicht ausreichen.
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BILDUNGSPOLITISCHES DRINGLICHKEITSPROGRAMM

Die angestrebte Bildungsplanung darf jedoch nicht dazu
fuhren, daf Ubergangsmafnahmen aufgeschoben werden.
Einzel- und SofortmaBnabmen sind keineswegs Gberfilssig
und darfen nicht verzégert werden.

Schule

Das 10. Volizeitschuljahr muB so bald wie moglich einge-
fiihrt werden.

Die vorschule ir Erziehung der Drei- und Vierjahrigen
wird angestrebt. Vorschulerziehung ist als erste Stufe
des gesamten Bildungssystems zu sehen und soll die
Chancengleichheit vergréBern,

Fir die Elementarerziechung muB die Zahl der Kinder-
garten und der vollausgebildeten Fachkrafte fur diesen
Bildungsbereich erhdht werden.

Auf die Elementarerziechung muB der Primarbereich
(1. bis 4. Grundschuljahr) aufbauen und einen nahtiosen
Ubergang in den Sekundarbereich ermdglichen.

Die strenge Trennung der Schulen des Sekundarbersichs
(Hauptschule, Realschule, Gymnasium, Berufsschule)
muB Uberwunden und die Férderungsmdglichkeiten fiir
die einzelnen Schiiler missen verbessert werden.

Die verschiedenen Schultypen einschlieBlich der Berufs-
und Fachschulen und der Biichereien usw. sind zu Bil-
dungszentren zusammenzufassen. Dadurch ist ein ratio-
nreller Mitteleinsatz und ein spiterer Ubergang zur inte-
grierten Gesamtschule méglich.

Lehrinhalte und Lehsziele miissen neu erarbeitet und
gine Lehrplanreform muf unter Beriicksichtigung der Er-
gebnisse der Forschung vorgenommen werden, da An-
derungen der Organisationsform allein noch keine Ver-
besserung ¢25 Bildungsniveaus fur alle Jugendlichen
erreichen kdnnen.

Die Curriculum-Forschung muB alle Bereiche, auch die
Elementarstufe, einbeziehen.

Die Einfiihrung neuer Techniken und Medien soll die
Wirksamkeit des Unterrichts erhdhen.

Auch in den Schulen muB in Zukunft aas Prinzip der
Arbeitsteilung eingefiihrt werden. So kénnen die Lehrer
zum Beispiel durch piidagogische Assistenten oder an-
dere Mitarbeiter im Bereich der Verwaltung, der Unter-
richtsvarbereitungen, der Aufsicht dber Biichereien,
Sammiungen usw. entlastet werden.

Dle integrierte Gesamtschule unter Einbeziehung berufs-
bildender Inhalte ist als Zielvorstellung einer Schule der
Zukunft einzufihren.

-

-
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Berufsausblldung

Die Verbessarung der Berufsausbiidung Ist eine unerlaB-
liche Voraussetzung fir die Weiterentwickiung unserer
Wirtschaft und Geselischaft. Das bisherige System der
gleichzeitigen betrieblichen und schulischen Berufsausbil-
dung ist — wie sich trotz vieler Bemithungen gezeigt hat —
nicht in der Lage, die notwendige Wirksamkeit der beruf-
lichen Erstausbildung zu verstarken sowie die Chancen-
gleichheit auch auf dem Gebiete der Berufsausbildung zu
varwirkiichen. Deshalb ist eine Anderung dieses Systems
der Berufsausbildung und ihre Oberfiihrung in eine Bun-
desanstalt fiir berufliche Bildung erforderiich.

Da dieses Ziel nicht sofort und in vollem Umfang erreicht
werden kann, sind unverziiglich folgende Verénderungen
in der Berufsausblidung notwendig:

« Der theoretische Teil der Berufsausblidung muf verstérkt
werden.

Schulische Ausbildungsformen mii gleichberechtigt
neben die bisherige Art der ,zweigleisigen® Berufsaus-
bildung treten.

Die Ausbildung muB systematisiert werden, Auf der
Grundausbildung innerhalb eines Berufshereiches hat
dle Fachbildung aufzubauen.

Das Berufsgrundbildungsjahr Ist als 10. Volizeitschuljahr
an den berufsbiidenden Schulen als erster Tell einer ge-
stuften Berufsausbildung einzufithren.

Eine enge Verbindung von schulischer und berufsprakti-
scher Ausbildung ist sicherzustellen.

Die Praxisnéihe der Berufsschuls solite durch.qualifizierte
Kréfte mit Berufserfahrung, die als Lehrer an den Schu-
fen singesetzt warden, erreicht werden.

Die EinfluBmdglichkelten der Gewerkschaften aut die Be-
rufsausblidung sind wesentlich zu erweitern.

Dle Anderung unseres Berufsbildungssystems bel ver-
antwortiicher Mitwirkung aller an Ihm Beteifigten und
von thm Betroffenen bleibt das Ziel der bildungspoli-
tischen Bemiihungen, und zwar insofern, ais die Verant-
wortung fiir die Berufsausbildung aus dem Bersich der
Kammern gel3st und in neu zu konziplerende, paritatisch
bt:::tzte Institutionen der Soziatkontrahenten iiberfihrt
wird,

»

Es ist zu belirchten, daB die Universititen und Hoch.
schulen funktionsuntihig werden, wenn nicht einschnei-
dende MaSnahmen getrofien werden. Nur wesentliche An-
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derungen werden bewirken, da die Universitaten der Bun-

desrepublik mit dem Massenproblem der Studenten in Zu-

&Kunft fertig werden.

Die Universitaten und Fachhochschulen sind zu inte-
grierten Gesamthochschulen zusammenzufassen.

Alle Universitaten und Gesamthochschulen sind aus der
Landerkompetenz zu losen. Der Bund erhalt nicht nur
finanzielle Einwirkungsméglichkeiten, sondern die Ge-
samtkompetenz fiir diesen Bildungsbereich.

Die Zulassungsbeschrénkungen (Numerus clausus) miis-
sen so schnell wie méglich beseitigt werden. Nur gemein-
same Anstrengungen finanzieller, organisatarischer und
struktureller Art kdnnen hier Abhilfe schaffen.

Eine mitteifristige Finanzpianung mu Aufkldrung geben
iber Hochsshulinvestitionen und Prioritdten fir den Aus-
bau und die¢ Erweiterung setzen.

Fiir gewisse Studiengebiete miissen Anreize geschatfen
werden, um eine Bedarislenkung zu ermdglichen. Das
qilt 2ur Zolt zum Beispie! fiir das Studium der Mathema-
tik und der exakten Naturwissenschaften. In solchen Fal-
fen bleibt zu erwagen, ob iman Einfiufi auf die Wahl des
Studienfaches dadurch nehmen kann, da8 man das Hon-
nefer Modell modifiziert. Es ist an ein Grundstipendium
und eine ,Bedarislenkungszulage" oder ein Hauptstipen-
dium und ein Fachstipendium gedacht.

.

.

Erwachsenenblldung

Der Bereich der beruflichen Weiterbildung und der politi-
schen Bildung wird immer wichtiger. Eine Vielzahi von Tra-
gern und die Vielseitigkeit des Angebots stehen den Bil-
dungswilligen zur Verfilgung. Leider ist jedoch das Ange-
bot unsystematisch, unkoordiniert und damit nicht optimal
wirksam. Die Nachfrage nach Institutionen und Kursen wird
in der Zukunft noch erheblich starker werden.

« Zur groBtméglichen Ausnutzung vorhandener Kapazité-
ten empfiehit sich fiir dle Zukunft eine freiwillige Koope-
ration und Koordination zwischen den Tragern der Er-
wachsenenbildung.

Bel der zu erwartenden GréBenordnung Ist eine Finan-
zlerung der Erwachsenenbildung allein durch die frefen
Trager nicht mehr maglich. Der Staat hat den Bereich
der Er hsenenbildung als gleichwertig in die Gesamt-
bildungsplanung einzubeziehen und sich an der Finan-
zierung zu beteiligen. Er hat den frelen Tragern der Er-
wachsenenbildung angemessens Beitrdge zu den Per-
sonal- und Sachkosten zu garantieren. Zu diesem Zweck
muB ein Erwachsenenbildungsgesetz des Bundes ge-
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schaffen werden, das anstelie der teils vorhandenen,
teils zu erwartenden initiativen der Bundesténder tritt,

« Eine bezahlte Frelstellung fiir Bildungszwecke ist unbe-
dingt erforderlich. Sle betriigt bis zu 18 Werktagen und
hat sowohl der beruflichen, der allgemelnen wie der poli-
tischen Bildung zu dienen.

« Arbeitnehmer, die Tatigkeiten mit besonderer wissen-
schaftlicher Qualifikation ausiiben, haben den Anspruch
auf Freistellung fir ein Studiensemester. Zur Anpassung
lhrer Kenntnisse an den aktuellen Stand der Forschung
sollen sle alle fiinf Jahre einmal bis zu vier Monaten
Freistellung bei voller Weiterzahlung des Gshaltes er-
halten.

Welterentwickiung der sozialen Sicherung

In Zukunft werden Immer weniger Arbeitskrifte immer
mehr produzieren. Dadurch wird der Grundsatz der klas-
sischen Sozialpolitlk, wonach die Leistungen In der sozia~
fen Sicherung von den Beltragszahlem finanziert werden,
in Frage gestelit.

Von diesem Grundsatz Ist schon in der Vergangenheit ab-
gewichen worden: -

« Das Versicherungsprinzip wurde angereichert durch Ele-
mente des. Versorgungsprinzips.

« Der Risikoausgleich wird Immer mehr durch die Solidar-
gemeinschaft aller Biirger herbeigefithrt warden.

« Das Umlageverfahren bewirkt eine Umvertellung des Ar-
beitseinkommens auf das Lebenseinkommen.

Die aus Beitragszahlungen entstehenden Anspriiche sind
zwar rechtlich und — aufgrund der Generationshaftung —
auch moratisch begriindet; keinesfalis aber werden die So-
ziallelstungen durch Britriige auch giterwirtschaftlich ga-
rantiert. Ober den re..len Wert einer Sozlalleistung ent-
scheidet allein die GroBe des Sozialprodukts,

Deshalb hingt die Welterentwicklung des Systems der
sozialen Sicherung, und zwar auch in dem von der DAG
befiirworteten System der gegliederien Sozialversicherung,
allein von dem Wachstum des Sozialproduktes ab. Fiir dis
siebziger Jahre werden {iberwlegend noch die Beitrags-
zahler ein erheblicher Faktor fir dle Aufbringung der er-
forderlichen Mittel sein. Kiinftig jedoch wird die soziale
Sicherung nicht mehr von dem Verhaitnis von Beitragszah-
lemn zu Leistungsemptiingern abhingig gemacht werden
kénnen. Die Finanzierung der sozialen Sicherung muB auf
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die Wirtschaft, genauer gesagt: auf die Wirtschaftsunter-
nehmen, Jbertragen werden. Daraus wird sich eine grund-
legende Anderung der Sozialpolitik ergeben. Dis Privat-
versicherung kann die soziale Sicherung ergénzen.

Dis DAG wird sich fir die Weiterentwicklung der sozialen
Sicherung im Rah elner d i
politik einsetzen. Sie stelit hierzu im einzelnen folgende
Forderungen auf:

i
-hafts-

SICRERUNG GEGEN KRANKHEIT
Kreis der Versicherien und Aufbringung der Mitte!

Jeder Angestelite muB gegen das Risiko der Krankhait
voll versichert sein.

Ehegatten und Kinder ohne eigenes Elnkommen sind in
dor gesetzlichen Krankenversicherung mitversichert,

Die Mittel fir die Krankenversicherung werden durch
Beitrdge, die von Angestellten und Arbeitgebern je zur
Haltte zu zahlen sind, aufgebracht,

Dlo Beitragsbemessungsgrenze der gesstzlichen Kran-
kenversicherung hat der in der gesetzlichen Rentenver-
sichorung 2u entsprachan.

Praxis-Gemeinschatten

« Dl Einrichtung von Praxis-Gemeinschafien ist durch
steuerliche Begdnstigungen zu férdern.

Dle soziale Medizin erfordert die Ausweitung der Arzt-

praxen mit dem Zie! einer Kaoperation verschledener arzt-

flcher Fachgebiets und auch nichtarztlicher Spezialisten

wle Psychoiogen und Pédagogen.

Krankenhausbshandlung, -pfiege, -finanzierung

« Die Schaffung ausreichender Krankenhausplatze ist eine
offentliche Angelagenheit, unabhanglg davon, ob es sich
um kommunale oder freie gemeinnitzige Krankenhauser
handelt, Die Krankenh&user missen parsonell und tech-
nisch modernan wl haftlichen Erk tnissan ent-
sprachen.

« In den Krankenh#usern ist zur Férderung des Gesun-
dungsprozesses eine individuelle Betreuung sicherzu-
stellen. Krankenhaussile entsprechen nicht mehr moder-
nen gesundheltlichen Anschauungen. AusmaB und Art
der Krankenhauspfiege und Krankenhausbehandiung
dirfen nur nach dem Grad der Erkrankung bemessen
warden. Cos

33



Der Krankenhauspflegesatz darf nur die Kosten enthal-
ten, die sich aus der Behandiung und Pflege des Kran-
ken ergeben.

Die Krankenhausbehandlung ist zeitlich unbegrenzt und
als Pflichtieistung allen Versicherten und Mitversicherten
zu gewdhren,

Fiir alle Pflegefalle sind besondere Elnrichtungen zu
schaffen.

Die Patienten miissen das Recht erhalten, sich in Kran-
kenhdusern beziehungsweise in besonderen Ambulato-
rien behandeln zu lassen. Das gilt insbesondere fir die
vor- und nachstationére Behandlung.

Die Struktur des artzlichen Dienstes in den Krankenhdu-
sern muB geéndert werden. Alle Einnahmen aus den
Privatstationen, insbesondere die der Chefirzte, werden
einem Pool zugefithrt. Aus dem Pool missen Leistungen,
die der Krankenhaustriger zur Verfugung stelit, zu ko-
stendeckenden Preisen finanziert werden. An den Ein-
nahmen des Pools werden dariiber hinaus die Arzte und
" das weitere Personat angemessen beteiligt.

SCHUTZ DER GESUNDHEIT

VorsorgemaBnahmen

Alle VorsorgemaBinahmen geiten dem Menschen und der
Erhaltung seiner Arbeitskraft.

Die gesundheitspolitischen VorsorgemaBnahmen der Be-
rufsgenossenschaften sind.neben denen der Kranken-
versicherung und Rentenversicherung auszubauen.

Das Recht auf Vorsorgeuntersuchungen bei diesen Ein-
richtungen ist gesetzlich zu schaffen beziehungswaeise zu
erweitern.

Es muB dabej sichergestelit sein, daB das Arztgeheimnis
gewahrt bleibt und der Arbeitgeber ohne Einwilligung
des Betroffenen keine Kenntnis vom Untersuchungs-
ergebnis erhat,

Firdarung der Arbeitsmadizin

Dig Arbeitsmedizin bedarf einer stirkeren Férderung.
Dazys ist erforderlich:

« An Universititen und Hochschulen miissen in den medi-
zinischen und technischen Fachbereichen mehr Lehr-
stithle fir Arbeitsmedizin singerichtet werden. Die Ar-
beitsmedizin sollte auBerdem als Lehr- und Prifungsfach
in das Medizinstudium eingebaut werden,

M

» Arbeitsmedizininche Erkenntnisse miissen mehr als bis-
her in dar Praxis angewandt werden. Die arbeitsphysio-
logisch falsche Ausstattung dar Arbeitsplatze ist nach
wia vor Ursache zahlreicher Krankheiten. Die Gewerbe-
aufsicht hat die Ausstattung verstérkt zu (iberwachen.

Arbeitnehmer miissen bei eintretender Minderung ihrer
Leistungsfahigkeit einen Rechtsanspruch erhaiten, auf
Arbeitsplétze versetzt 2u werden, die sie — entsprechend
den Erkenntnissen der Arbeitsmedizin — auszufilien ver-
magen.

Arznelmittel

« Dle Werbung fir Arzneimittel darf nur noch in &rztlichen
Fachzeitungen und -zeitschriften zugelassen werden.

« Die pharmazeutische Industrie muB verpfiichtet werden,
auch fir den Patienten wirtschattliche PackungsgroBen
in den Hande! zu bringen und die Produkte mit entspre-
chenden Prelsangaben zu versehen,

« Dio Ungaféhrlichkeit und Wirksamkeit der angebotenen
Préparate sind von siner staatiichen Institution zu Gber-
priifen.

Sozlalirztiicher Dienst — Diagnostikzentren

« Der vertrauensirztliche Dienst muB zu elnem sozialdrzt-
lichen Dienst umgewandeit und ausgebaut werden. Er
muB in die Lage versetzt werden, dan Versicherten so-
wie den sio bahandeinden XArzten als Beratungsgremium
(Diagnostikzentrum) 2ur Vertiigung zu stehen.

« Der sozialdrztliche Dienst wird dariiber hinaus fir alle
Sorzlalversicherungstriger sowie fiir die Bundesanstait
fir Arbelt als Gutachter titig.

« Die Finanzierung des sozialdrztiichen Dienstes erfolgt
durch die Triger der Krankenversicherung. der Renten-
versicherung, durch die Unfallversicherung und die Bun-
desanstalt fir Arbeit.

SICHERUNQ FUR DAS ALTER

Grundeatz der Versorgung

» Das System der sozialen Sicherung filr das Alter ist wei-
ter auszubauen mit dem Ziel, daB jeder Arbeitnehmer
nach Beendigung seinea Arbeiisiabans sine Versorgung
orhalt, die je nach Beachiiftigungsdauer und unler Be-
rickaichtigung einer Beit: und Leist
sungsgrenze 75 Prozent des letzten Brutto-Arbeitseln-




kommens oder des durchschnitilichen Brutto-Arbeitsein-
kommens der letzten fanf Berufsjahre — falls dieses ho-
her ist — erreichen kann. Bestehende Aegelungen, die
iiber 75 Prozent hinausgehen, insbesondere im Berg-
bau, bleiben unberiihrt.

Die DAG setzt sich fiir die schrittweise Verwirklichung
der eigenstidndigen sozialen Sicherung der Frauen ein.

Der Arbeitgeberanteil zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung muB mit steigenden Raten erhdht werden.

Die DAG fordert eine uneingeschrankte Rentendynamik,
die sich unmittelbar und nicht erst nach dret Jahren der
Entwicklung des vorjahrigen durchschnittlichen effektiven
Brutto-Arbeitsentgelts aller Versicherten anpaBt.

Flexible Altersgrenze

Die starre Altersgrenze fir den Bezug des Altersruhegei-
des soll durch eine flexible Altersgrenze ersetzt werden.

Die DAG fordert:

Die Versicherten sollen ab dem voilendeten 60. Lebens-
jahr — im Untertagebergbau ab dem vollendeten 55. Le-
bensjahr — frei entscheiden kdnnen, ob und wann sie
Altersruhegeld beziehen wollen.

Der Rentenanspruch ruht beim Verbleib im Berufsieben
oder beim Wiedereintritt in das Berufsieben nach dem
vollendeten 60. Lebensjahr.

Versicherte, die nach dem vollendeten 80. Lebensjahr
statt der bisherigen Vollbeschiftigung eine Teilzeitbe-
schiftigung ausliben, erhalten die Differenz zwischen
dem vollen Gehalt (ir die ausgeiibte Titigkeit und dem
Teilzeitengelt aus der gesetzlichen Rentenversicherung
bis zum Hichstsatz ihres Rentenanspruchs. Die Entgelte
{ir diese Teilzeitbeschaftiguns sind beitragsfrei und nicht
rentensteigernd.

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den
Bezug des Altersruhegeldes missen in jedem Fail er-
flilt sein.

Die flexible Altersgrenze in der Rentenversicherung kann
unter der Voraussetzung eines weiteren wirtschattlichen
Wachstums und eines steigenden Sozialprodukts ohne Lei-
stungsminderung durchgefithrt werden,

Die bisherigen rechtlichen Bsstimmungen zum éezug des
Altersruhegelides ab vollendetem 65, Lebensjahr bleiben
unberihrt.
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Recht auf frelwiliige Welterversicherung und
Wiederversicherung

Das Recht der freiwilliger Weiterversicherung ist kiinftig
nach Zahlung von 2walf Pflichtbeitragen zu gewéhren.

In Erweiterung des geltenden Rechts soll den Frauen
grundsatzlich gestattet werden, ihre nach der Renten-
reform des Jahres 1957 wegen Heirat erstatteten Bei-
tragsantelle wieder einzuzahlen. Damit sollen die Rechte
aus der Rentenversicherung in vollem Umfange wieder
aufleben.

Witwen-,/Witwerrente

Die DAG fordert die Beseitigung der Benachteiligung
der Witwer in der geseizlichen Rentenversicherung.

Die witwen beziehungsweise Witwer erhalten einen An-
spruch auf Witwen- beziehungsweise Witwerrente in
Hohe von 8/10 der Versichertenrente,

Eltern- und Geschwisterrente

« Eine Eltern- und Geschwisterrente ist unter bestimmten
Voraussetzungen zu gewiéhren.

Walsenrente

« Die Rente fiir Voliwaisen solf 30 vom Hundert der Ver-
sichertenrente betragen. Sie erhght sich um den In der
gesetzlichen Rentenversicherung vorgesehenen Kinder-
zuschuB. Eine Vereinheitlichung dleser Zuschisse ist an-
2ustreben.

« Die Halbwaisenrente bleibt in der bisherigen Form und
Hthe (1/10 der Versichertenrente) erhalten.

FAMILIENPOLITIK

Die Famillenpolitik muB darauf gerichtet sein, echte Part-
nerschaft sowoht in Familie wie auch im Beruf zu schaffen.
Voraussetzung dafir ist, daB die Familie finanziell und
durch Neugestaltung der sozialen Umweit dazu in die Lage
varsetzt wird. Die berachtigten Anspriiche ailer Familien-
mitglieder miissen dabel Berlicksichtigung finden.

Die FérderungsmaBnahmen fir die Familie sollten von
einer gleichgewichtigen Entwicklung der Bevdlkerungszah-
len ausgehen. Die Wohistandsentwickiung ist nicht von
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einer wachsenden Bevdlkerung abhangig, sondern viel-
mehr von zeitgemaB und optimal ausgebildeten Menschen.

Dazu tordert die DAG:

Familiengerechies Wohnen

« Der Bau von familiengerechten Wohnungen ist beson-
ders zu fordern.

In enger Nachbarschaft miissen Wohnungen fiir alle Ge-
nerationen, fiir Alleinstehende und Familien geschafien
werden.

Kinderspielplatze sind in ausreichender Zahl und GréBe
zu schaffen.

Kindergeld

« Der Familienlastenausgleich muB ausschlieBlich iiber das
Kindergeld e-foigen.

« Das Kinderge!d ist, ohne Beriicksichtigung einer Ein-
kommensgrenze, bereits vom ersten Kind an zu zahien
und auBerdem entsprechend den Renten in der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu dynamisieren.

Kindertagesstiitten und Vorschuterziehung

. Die‘éﬁentliche Hand hat eine ausreichende Anzahi von
geeigneten Kinderkrippen, -girten und -tagesstiatten zur
Verfiigung zu stellen,

« Moglichkeiten zur Vorschulerziehung fir Kinder vom vier-
ten Lebensjahr an sind zu schaffen.

Mutterschutz

» Dle Kosten fir die Mutterschafishilfe sind voll vom Bund
zu itbernehmen.

Die Familienpolitik des Staates darf nicht zu Lasten der

Verr‘sicherungsgemelnschaft in der Krankenversicherung
gehen,

&ch "

g echung

» Die Bestimmungen des § 218 des Strafgesetzbuches sind
dahingehend zu @ndern, da8 die Schwangerschaftsunter-
brechung innerhalb der ersten drei Monate der Schwan-
gerschaft auf Wunsch der Frau durch arztlichen Eingritt
strafirei vorgenommen werden muB,
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SICHERUNG GEGEN ARBEITSLOSIGKEIT

Dio Finanzierung der umfassenden Aufgaben der Bun-
desanstalt fiir Arbseit nach dem Arbeitstérderungsgesetz
muB durch eine zweckgebundene Arbeitsmarktabgabe
gesichert werden.

Die gesetzliche Regelung der Beitragszahlung durch Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber mug hinsichtlich jener Per-
sonen erganzt werden, die von der Tatigkeit und den
MaBnahmen der Bundesanstalt direkt oder indirekt einen
Nutzen haben. Sle miissen in jedem Fall zur Finenzle-
rung herangezogen werdan. Die Arbeltsmarktabgabe Ist
von allen Erwerbstitigen zu erheben, das heift, auch
von den freiberutlich Tatigen, den Selbstandigen und
den Beamten.

Die Arbeitsmarktabgabe ist so bemessen, daB die Fi-
nanzierung der regularen Aufgaben der Bundesanstalt
fiir Arbeit einschiieBlich einer Betriebsmittelreserve be-
stritten werden kann.

Welterentwickiung des Arbeltarechts

VERTRAGSFREIHEIT UND MENSCHENWURDE

L3 Arbeitsrecht kann nicht nur aus Prinzipien des allge-
meinen Rechis, insberondera des birgerlichen Rechts, be-
griffen werden. Es ist vielmehr die Tatsache zu bericksich-
tigen, daB Arbeitnehmer ' gegeniiber den Anbietarn von
Arbeitsplatzen Immer In der schwicheren Skonomischen
und rechtstatsachiichen Position sind. Die Wirde und die
Entfaltung der Person, wle sie in Artikel eins und zwel des
Grundgesetzes fir alle Birger postuliert sind, miissen
auch im Arbeitsracht beachtet warden.

Deshalb fordert die DAG:

« Die Vertragsfreiheit Ist as eine grundsétzlich unbe-
schréinkte, aber durch Getew und andere, insbesondere
kollektive Vertrage beschrinkbare Freiheit weiter zugun-
sten der Arbeitnehmer einzuschrdnken.

AUSBAU DER ARBEITSRECHTLICHEN SICHERUNG

Der Arbeltsplatz ist eln Rechtsgut, das der Vertragsireiheit
zumindest gleichgesetzt werden muB.

Bet der Abwhgung der Interessen mu8 im Zweifel fiir den
Schwacheren, also in der Regal fir den Arbeitnehmer, ent-
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schieden werden. Das gilt auch dann, wenn die Arbaits-
marktlage angespannt ist,

Die DAG fordert:

+ daB die Wiirde der Person des Arbeitnehmers auch im
Arbeitsrecht und am Arbeitsplatz realisiert und damit
vom bloBien Verfassungspostulat zur betrieblichen Wirk-
lichkeit und zum persénlich wirksamen ., Besitz" gemacht
wird

daB der Schutz des Arbeitnehmers im Kindigungsrecht
verstirkt wird. Der grundgesetziiche Gleichheitsgrund-
salz ist auch im Kiindigungsrecht voll einzufiihren. Der
Arbeilgeber soll insbesondere bei verhaltensbedingter
Kindigung keine Méglichkeit der willkirlichen Auswahi
des zu Kiindigenden haben

daB innerhalb der EG das Arbeitsrecht so harmonisiert
wird, daB der. jeweils erreichte weitestgehende Stand er-
halten bleibt. Insbesondere milssen mindestens die in
der Bundesrepublik Deutschland im kollektiven Arbeits-
recht erreichten Rechtspositionen gewahrt bleiben,

Die Weiterentwicklung des Arbeitsrechts durch Tarifver-
trdge und durch EinfluBnahme aut den Gesetzgeber sieht
die DAG als eine ihrer stindigen Aufgaben an.

Die DAG wird sich dabei vornehmlich auch fiir die Interes-
sen der besonders schutzwiirdigen Arbeitnehmer ein-
seizen,

REFORM DES UFFENTLICHEN DIENSTRECHTS

Die voraussehbare Entwicklung der éffentlichen Aufgaben
zeigt einen eindeutigen Trend von der Hoheitsverwaltung
zur Leistungsverwaltung.

Wissenschaft und Technik werden die Arbeitsablaufe ge-
stalten. Menschliche Arbeitsleistung wird in immer stirke-
rem MaBe durch die Maschine ersetzt werden. Anderer-
seils bleibt der menschlichen Arbeitskraft das schopte-
rische Arbeiten vorbehalten. Dadurch entsteher, grundsitz-
lich andere Anforderungen an die Mitarbeiter.

Diesen Anforderungen miissen die Personalstruktur und
die Regelung der Rechtsverhiltnisse der Mitarbeiier des
Gtfentlichen Dienstes entsprechen,

Deshalb fordert die DAG:

« Die Arbeitsbedingungen afier Mitarbeiter des 6tfentlichen
Dienstes miissen kiinftig durch Tarifvertrige geregelt
werden. Dle grundlegenden Pflichten und Rachte der
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Mitarbeiter sind nach Anhdrung der Gewerkschaften ge-
setzlich zu regeln.

« Das Koalitions« und Streikrecht mu3 aflen Mitarbeitern
zustehen; gesetzliche Einschrénkungen sind nicht erfor-
derlich.

« Alie Mitarbeiter des affentlichen Dienstes miissen Rachts-
anspruch auf tatigkeits- und leistungsgerechte Bezah-
lung nach einheitlichen Bewertungsgrundsétzen haben.

« Anstelle des bisherigen Laufbahnrechts miissen Lel-
stungsgruppen mit weitgehender Durchlissigkeit treten.
Fiir die Einweisung in die Lelstungsgruppen sc?ll die Vor-
bifdung entscheidend sein. Der Aufstieg soll jedoch un-
abhédngig daven in alle Gruppen maéglich sein,

- Dis Ausbildung ist zu reformieren, nach einheitlichen
Grundsétzen chancengleich zu gestalten und berufsbe-
gleitend fortzusetzen. Fiir die Ausbildung nach spezifis
schen Berufsbildern des &ffentlichen Dienstes sind Fach-
schulen beziehungsweise Fachhochschulen einzurichten,
die auch berufsbegleitend besucht werden kénnen.

» Alle Mitarbeiter des o&ffentlichen Dienstes miissen An-
spruch auf eine Alterssicherung nach einheitlichen Grund-
sdtzen haben.

» Ein rechtsstaatliches Obergangsrecht muB jedem derzei-
tigen Bedienstoten den Besitzstand sichern.

Wirtschaftsordnung und Gesellschaft

ANPASSUNG DER WIRTSCHAFT AN DIE GESELLSCHAFT

Zu einem fretheitlich demokratischen Rechtsstaat gehGren
aine Wirtschafisordnung und Wirtschattsverfassung, die der
sozialen Gerechtigkeit Vorrang vor anderen Zielen einriu-
men, Da sich die Kategorie des Soziaten auch unter echten
Wettbewerbsbedingungen nicht von selbst ergibt, muB sie
durch eine entsprechende Wirtschafts- und Gesellschatts-
politik herbeigefihrt werden.

Das marktwirtschaftliche System hat sich im Prinzip in den
letzten 20 Jahren in der Bundesrepubiik Deutschland bei
der Erstellung des Sozialprodukts bewihrt. Nicht bewdhrt
hat es sich bei der Verteilung des Sozialprodukts.

In einer neuaen, humaneren Geselischaft muB auf die Erstel-
iung und Verteilung des Sozialpradukts dahingehend Ein-
fiuB genommen werden, daB

« die Finanzierung der dringend notwendigen Gemein-

schaftsauigaben gesichert wird,
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» eine ausreichende Versorgung aller Menschen mit G-
tern und Dienstleistungen gewahrieistet ist und

« die abhangig Beschaftigten angemessen an der gesamt-
wirtschaftlichen Vermdgensbitdung beteiligt werden.

Die Wirtschaftspolitik ist durch eine konjunkturgerechte
Finanz- und Wahrungspolitik sowie durch eine Struktur-
politik zu ergénzen, die den Menschen in den Mitteipunkt
steilt,

D.e DAG bekennt sich zu den im Gesetz zur Férderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschait prokla-
mierten Zielen:

« Stabilitdt des Preisniveaus

+ Vollbeschaftigung

= AuBenwirtschatftliches Gleichgewicht

» Ein stetiges und angemessenes Wirtschaltswachstum
Fiir die DAG sind diese Ziele nicht gleichrangig. Die Voll-
beschaftigung muB Prioritdt vor den anderen, ebenfalls

wichtigen Zielen haben. Dabei muB ein Wachstum im
Gleichgewicht angestrebt werden.

Hinzukommen muB nach Auffassung der DAG:
« Eine gerechte Einkommens- und Vermégensverteilung

Um diese Ziete mdgiichst gleichzeitig zu erreichen, mus
der Staat eine gréBere Verantwortung fir den Ablauf der
Wirtschaft Ubernehmen.

Im Rahmen einer die Gemeinschaftsbedurfnisse beriick-
sichtigenden Wirtschaitsplanung mufl der weitere wirt-
schaftliche und geselischaftliche Fortschritt gesichert wer-
den.

Die moderne Wirischaftspolitik hat geniigend Instrumente,
um die wirtschaftliche Entwicklunig zu steuern, um sie vor
zu groflen Ausschlagen nach oben oder unten zu bewah-
ren. Man muB nur de 1+ Mut haben, sie zu gebrauchen,

WACHSTUM UND VOLLBESCHAFTIGUNG

Globalst g der Wirtschaft

Schwankungen im WirtschaftsprozeB fiihren zu unregelma-
Biger Beschdftigung, verdnderlichem Geldwert, zu Haus-
haltstiberschiissen und -defiziten. Es ist deshalb notwen-
dig, wirtschaftspolitische MaBnahmen dagegen einzusetzen
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mit dem Ziel, das Ausmaf der Schwankungen abzumildern
und die argsten Folgen abzuwehren.

« Die DAG fordert deshalb die Globalsteuerung der Wirt-
schaft.

Dazu ist notwendig:

Eine Wirtschaftspoelitik, die den Verbrauch der privaten
und &ffentlichen Haushalte, die Investitionen und die
Ein- und Ausfubr In ein gesellschaftspolitisch angemes-
senes Verhaltnis bringt.

Eine langfristige Planung der &ffentlichen investitionen
und offentlichen Haushaite, die aber genlgend Spiel-
raum fOr kurzfristige Anpassungen an den jeweiligen
Konjunkturverlauf ermdglicht.

Um den Ausgleich der verschiedenen Interessen zu fr-
dern, sollten die geselischaitlichen Gruppen bsi der Er-
arbeitung solcher mittel- und langfristigen Plane beteiligt
werden. Nur so kann Politik optimal gestaltet werden.
Eine Konjunkturpolitik, die vor allem {dr ein angemesse-
nes und steti Wirtschafl hstum sorgt, da nur auf
diese Weise die Vollbeschaftigung gesichert werden
kann.

Ein System flexibler Wechselkurse, das die Wirtschaft
der EG vor der Gefahr der importierten Inflation schtiizt.
Eine stirkere EinfluBnahme der Bundesbank auf den
Kreditsplelraum der Banken und Sparkassen durch be-
vorzugte Anwendung der Mindestreservepolitik.

Eine Wachetumspolitik, die das Sparen und Investieren
férdert und eine Anpassung der Angebotsstruktur an
den wachstumsbedingten Wandel der Nachfragestruktur
erleichtert.

Verb g der Wistschaft

Der WachstumsprozeB wirde keine wirtschaftlichen, sozia-
fen und politischen Probleme aufwerfen, wenn der Bedarf
proportional zur Produktion wachsen wiirde. Das ist jedoch
nicht der Fall. Das Wachstum wird durch Impulse ausge-
IGst, die in Zeit, raum und Stirke unstetig auftreten. Diese
wirken destabilisierend und fosen Umstellungen aus, die
das Merkmal der ,schopferischen Zerstérung” tragen kén-
nen,

Diese Umstellung dadurch verzégern 2u wolien, da durch
ein stark bautes Subventionssystem notwendige An-
passungen der Wirtschaft an eine veridnderte Nachfrage
verzégert beziehungsweise verhindert werden, ist dkono-
misch unsinnig.
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Das fihrt nur dazu, dafl sciche sténdigen Finanzhilfen des
Staates eine unwurdige Staatsrentnergesinnung hervaorru-
fen.

Reine Erhattungssubventionen miissen daher nach und
nach abgebaut werden. Dabei ist sozialen und regiona-
len Erfordernissen Rechnung zu tragen.

Die Strukturpolitik hat die Voraussetzungen datiir zu ver-
bessern, daB die Produktionsfakioren Arbeit, Kapital und
Boden stindig den optimalen Verwendungszweck zu-
gefihrt werden. Nur so ist auf die Dauer ein angemesse-
nes Wirtschaftswachstum zu erzieten.

Wachstumspolitik ist heute auch abhéngig von einer aus-
reichenden Bereitschaft zur beruflichen und regionalen Mo-
bilitat der Arbeitnehmer.

Die Wirtschafis-, Sozial- und Bildungspolitik haben des-
halb dafir -2u sorgen, daB moglichst viele Mobilitats-
hemmnisse abgebaut werden.

Wenn das nicht ausreicht, sollten aus gesamtwirtschaft-

lichen Griinden notwendig werdende Strukturverande-
rungen durch Mobilitatspramien gefordert werden.

.

Die Forderung der Mobilitdt beziehungsweise der wirt-
schaftliche Zwang zur Mobilitat darf sich nicht nur auf
die Arbeitnehmer erstrecken. Auch die Selbstidndigen
miissen den gleichen Bedingungen unterworfen werden
wie Angestelite, Arbeiter und Beamte.

In der Strukturpolitik miissen Prioritdten gesetzt werden;
den Infrastrukturinvestitionen gebihrt dabei Vorrang.

Angesichts der zunehmenden wirtschaitlichen Verflechtung
hangt unsere politische Selbstbehauptung fast ausschliel-
lich von unserer dkonomischen Stérke ab. Unsere wirt-
schaftliche Position kann aber nur gehalten werden, wenn
wir steigende Mittel fiir den Ausbau der Infrastruktur unse-
res Landes zur Verfiigung stellen.

« Fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit ist die Fér-
derung von Wissenschaft und Forschung von wachsen-
der Bedeutung. Neben den Programmen des Schul- und
Hochschulbaus, der Datenverarbeitung, der Kernenergie-
forschung und Weltraumforschung miissen neue Fro-
gramme aufgestelit werden, wie der Bau von regionalen
Grorechenzentren und Datenbanken, die Grundlagen-
farschung far den Umweltschutz, die Férderung von Ver-
fahren zur Energie-Direktumwandlung, die Férderung der
Moalekularbiologie, die Férderung der Ozeanaographie,
die Férderung der Friedenstorschung.

In der Verkehrspolitik, die zugleich ein Bestandteil der
sektoralen und regionaten Strukturpotlitik ist, miissen die
verschiedenen Mafinahmen — namentlich fir die Bun-
desbahn, den StraBen- und WasserstraBenbau — in
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einem Generalverkehrsplan unter Kosten-Nutzen-Ge-
sichtspunkten harmonisiert werden.

Die Wirtschaftsbereiche Landwirtschaft und Bergbau
milssen innerhalb der Gesamtwirtschaft Kernprobleme
der sektoralen Strukturpolitik sein.

Die landwirtschattliche UberschuBproduktion muB ver-
hindert werden, ndtigenfalls auch durch Stillegungen.
Die Produktion hat sich auf die langlristigen Absatzmég-
lichkeiten auszurichten. Dariiber hinaus wird die Land-
wirtschaft sich an industriellen Produktionsmethaden
orientieren miissen, zum Beispiel durch eine verstérkte
Griindung von landwirtschaftlichen Produktions- und Ab-
satzgenossenschaften.

2u einer optimalen Strukturpolitik gehort eine langfristige
Regionalplanung.

Die regionalpolitische Arbeit beginnt in den Gemeinden.
Sie stellt eines der wichtigsten Tatigkeitsgebiete kommu-
naler Selbstverwaltungen dar.

Fur eine sinnvolle Koordination mit den Nachbarn inner-
haib einer Region sind Landesplanungsgesetze erforder-
lich, die den Rahmen fiir die Autonomie der Gemeinden
abstecken.

Neben der Koordination im nationalen Bereich ist eine
bessere Abstimmung der nationalen StrukturmaBnahmen
in der Europiiischen Gemeinschaft nétig, damit teuere
Fehlentwicklungen vermieden werden.

Unvemchtbare Varaussetzung tir eine vollstandige Wirt-

chaftsintegration der Mitgliedsstaaten der EG in die Ge-
meinschat ist die Schatfung einer Wirtschafts- und Wah-
rungsunion.

« Langfristig ist {iber die Wirtschafts- und Wahrungsunion
hinaus der politische Zusammenschluf§ der Vdlker Euro-
pas anzustreben.

« Die DAG unterstiitzt dariber hinaus nachhaitig die Be-
milhungen, durch Beitritt weiterer Staaten die Européi-
sche Gemelnschaft zu vergrdBern.

HODENRECHT — UMWELTSCHUTZ — WOHNUNGSBAU

Eln neues Bodenrecht

Eine aktive Raumordnungspolitik in einem modernen So-
zialstaat setzt die Vertugungsmacht iiber den Boden vor-
aus. Dle Instrumente, die der Staat zur Durchsetzung Seiner
raumordnerischen Ziete hat, reichen nicht aus, um die Zu-
kunftsaufgaben zu meistern.
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Die Diskrepanz zwischen dem individuellen Verfiigungs-
recht diber den Boden und der Sozialbindung des Grund-
eigentums besteht nach wie vor. Mit hohen Steuerieistun-
gen missen Grundsticke fir Gemeinschaftsaufgaben er-
worben werden, waobei die Eigentimer oft hohe Marktia-
gengewinne erziclen, Dadurch wird die ungerechte Eigen-
tumsverteitung noch verstérkt.

« Die Aufgaben des Stiditebaus und der Raumordnung
kénnen nur geldst werden, wenn das Bodenrecht grund-
legend reformiert wird.

MaBnahmen, wie Abschaffung der Planungsgewinne,
Wertzuwachssteuer, Bodenvorratspolitik der Gemeinden,
sind wegen der Notlage und der Dringtichkeit der stadte-
und wohnungsbaupolitischen Absichten unzureichend.

Angesichts der wachsenden Bevitkerung — insbeson-
dere in den Ballungsgebieten — und immer gréfier wer-
dender Gemeinschaftsaufgaben darf der unvermehrbare
Grund und Boden nicht mehr ein Objekt des Handels
sein und weiterhin markiwirtschafilichen Gesetzen unter-
liegen.

Das gilt nicht nur fiir die Inanspruchnahme von Grund
und Boden fiir den Stédtebau, sondern auch insoweit,
als alten Biirgern Walder, FluBufer und Seen zur Erho-
{ung zuginglich gemacht werden miissen.

Schutz und Erhaltung der natiirlichen Umwelt

Unkentrollierte Eingriffe in die Natur und die Verschmut-
2ung der Umwelt filhren zur Zerstdrung der materiellen
Basis allen Lebens.

Deshatb sind Untersuchungen und Forschungen, die sich
mit der Erhaltung der natiirichen Umwelt befassen, be-
sonders dringlich zu férdern und auszubauen.

Auf den Gebieten des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ist dem Bund die Rakmenkompetenz zu
Ubertragen.

.

.

Der zunehmenden Umweltverschmutzung ist durch Ver-
scharfung der Auflagen, durch verbesserte Kontrolle und
bei Ubertreten der Vorschriften durch hohe Straten Ein-
halt zu gebieten.

Fiir die Niederlassung eines Unternehmens, die Einrich-
tung neuer Anlagen oder die Herstellung neuer Erzeug-
nisse sind scharfe 2ul gsbestimmungen im Min-
blick aut den Umweltschutz erforderlich,

Die Herstellung von aufwendig zu vernichtendem Ver-
packungsmaterial ist zu unterbinden.
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« Die Kosten fir die erforderliche Sanierung und fir
SchutzmaBnahmen sind den fir die Verschmutzung der
Umwelt Verantwortlichen aufzuerlegen,

Mitwirkung der Arbeltnehmer in der Raumplanung

Der ausgepragte Foderalismus und das Spannungsverhilt-
nis zwischen Verwaltungsgrenzen und dkonomischen Not-
wendigkeiten haben die Koordinierung der Raumordungs-
maBnahmen bisher erschwert bezichungsweise verhindent.

Da die Raumordnungs- und Strukturpolitik entscheidende
Auswirkungen auf die Wirtschaft und damit auch auf die
Arbgitsplitze sowie auf die Umwelt des Menschen haben,
fordert die DAG:

« Erweiterung der Zustandigkeit des Bundes fiir die Raum-
ordnung.

« In Bund und Landern sind Planungskommissionen ein-
zurichten, an denen die Gewerkschaften zu beleiligen
sind.

Das Recht auf Wohnung

Boden und Wohnraum sind keine Waren herk&mmlicher
Art, sondern unentbehrliche Lebensgrundlage des einzel
nen und der Familie. Die Wohnung ist ein Wirtschaftsgut
besonderer Art, Niemand kann, wie bei anderen Waren,
von der Wohnung auf Substitutionsglter ausweichen,

Jeder hat Anspruch auf eine dem zeltgemafen Wohnkom-
fort entsprechende Wohnung, Eine ausreichende Zah! von
Wohnungen zu sozial zumutbaren Mieten ist eine wichtige
Voraussetzung fiir die Mobilitat der Arbeitskrafte.

Die DAG fordert:

» Die Wohnungswirtschaft darf nicht dem frelen Spiet der
Kréfte einer reinen Wetthewerbswistschaft (berlassen
werden.

Dis gesetzlichen S$trafvorschriften gegen den Mietwucher
sind zu verscharfen,

Die Wohnungsbautitigkelt ist verstirkt mit 6ffenttichen
Mitteln zu férdien, Der éffentlich geférderte Wohnungs-
bau muB sowohi Mietwohnungen als auch Eigentums-
wohnungen: und Eigenheime umfassen. Das Recht auf
Sifentlich geférderte Wohnungen darf nicht an starre Ein-
kommensgrenzen gebunden werden.
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« Die Wohnung muB in gleicher Weise geschitzt werden
wie der Arbeitsplatz.

Dazu ist erforderlich, dafl der Kiindigungsschutz fiir die
Mieter durch eine Neufassung der Sozialklausel verbes-
sert wird.

Die Mieter miissen ein Mithestimmungsrecht bei der Ge-
staltung des Mietverhaltnisses erhalten. Es sol! sich ins-
besondere auf den Inhalt des Mietvertrages und dessen
Verdnderungen, auf Nebenleistungen und Nebenver-
pllichturgen im Zusammenhang mit dem Mietverhiltnis
und auf die Anweisung und Zweckbindung von Raumen
und Fldchen einer Wohnanlage erstrecken.

Fiir Streitfalle in Migtangelegenheiten ist eine Schieds-
stelle einzurichten.

FORDERUNG DES WETTBEWERBS

Verhind g des Mifb hs wirtschaftlicher Macht

Die sich selbst iiberlassene frele Wirtschaft neigt dazu,
durch Preisabsprachen, Kartellvereinbarungen und ahnliche
Ubereinkiinfte dem unbequemen Wettbewerb auszuweichen.

Die DAG fordert eine Wettbewerbsgesetzgebung, die den
freien Zugang zum Markt und den freien Wettbewerb im
Intesesse der Konsumenten aller Stufen gewahrleistet. Da-
zu ist erforderlich;

» Verbot von Kartellen beziehungsweise kartelidhniichen
Absprachen, die nicht der Rationalisierung dienen,

« Verbot der Preisbindung der zweiten Hand.

Die wirtschaftliche Konzentration ist oft ein Gebot 6kono-

mischer Vernunft, sie darf jedoch nicht zu einem wirtschaft-

lichen oder politischen Machtmifbrauch fithren. Unter ge-

gfshrgxcéer Berlicksichtigung dieses Sachverhalts fordert
ie H

+ Kontrolie aller marktbeherrschenden Unternehmen durch
die Kartelibehorde.

« Verpllichtung fir alle Unternehmen in der Rechtsform
von Aktiengeselischaften, Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung, Kommanditgeselischaften auf Aktien, Ge-
nossenschaften, Versicherungsvereinen auf Gegenseitig-
keit, der Stiftung unter der Voraussetzung, daB sie die
Organisations-, Errichtungs- und Hattungsvorschriften
der zuvor genannten Rechtsformen erfiillt; testierte Jah-
resabschlisse nach den Gliederungsvorschriften des
Aktiengesetzes zu verdifentlichen.
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Solange der Rechtsformenzwang entsprechend den For-
derungen der DAG zur Unternehmensverfassung noch
nicht verwirkiicht ist, miissen Unternehmen mit anderer
Rechisform ihre Jahresabschliisse ebenfalls publizieren,
soweit zwei der nachfolgenden drei Kriterien erfilit sind:

1. eine Jahresbilanz von mehr als 50 Mio. DM,
2. ein jahriicher Umsatzerlds von mehr als 100 Mio. DM,

3. eine Beschaftigtenzahl im Jahresdurchschnitt von
mehr als 2000.

« Einfiihrung einer vorbeugenden Fusionskontrolle. Diese
soll sich auf aile Bereiche der Wirtschaft erstrecken.

« Uberfliihrung marktbeherrschender Unternehmen in Ge-
meineigentum unter Beriicksichtigung der Artikel 14 und
15 Grundgesetz, wenn auf andere Weise ein Machtmi-
brauch nicht verhindert werden kann.

Ausbau der Verbraucherpolitik

in der Marktwirtschaft solt' der Verbraucher Richtung und
Umfang der Giterproduktion bestimmen, Um ihn dazu in
die Lage zu versetzen, bedarf es einer entsprechenden
Verbraucherpotitik. Diese sofl insbesondere auf eine unab-
hingige Verbraucheraufkldrung gestiitzt sein und den Kon-
sumenten eine bestmagliche Marktiibersicht vermitteln. Die
Verbraucherpolitik ist aus diesem Grunde weiter auszu-
bauen.

Die DAG fordert:

Ausbau und finanzielle Forderung von unabhangigen
Warentestinstituten und Verbrauchereinrichtungen,

Verpflichtung der 6ffentlich-rechttichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten, die von Warentestinstituten ermitteiten
Testergebnisse regelméBig kostenlos zu verdfientiichen.

Dle Rundfunk- und Fernsehanstalten ddrfen nicht aus
falscher Riicksichtnahme gegeniber Interessen ihrer In-
serenten im Werbefunk beziehungsweise -fernsehen auf
die Publizierung der volistandigen Testergebnisse ver-
zichten.

Stirkere Beriicksichtigung der Verbraucherinteressen im
Ministerium fdr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
und im Ministerium fiir Wirtschaft.

Das Ernahrungsministerium darf nicht in erster Linle sin
Landwirtschaftsministerium, das Wirtschaftsministerium
nicht in erster Linle ein Industrie- und Handelsministe-
rlum sein.
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Gerechte Verteilung des Sozialprodukts

ENTWICKLUNG DES SOZIALPRODUKTS

GriBere wirtschaftliche Rickschlige sind in der Bundes-
republik vermeidbar. Voraussetzung ist allerdings, daB die
Gkonomisch notwendigen und richtigen MaBnahmen zur
rechten Zeit getroffen werden,

Es kann angenommen werden, daB das Sozialprodukt der
Bundesrepublik Deutschland in den 80er Jahren pro Jahr
real um ca. 3%, wachsen wird.

« Die DAG fordert sine gerechte Vertellung des wachsen-
den Soziaiprodukts.

PRODUKTIVE ARBEITSZEITVERKURZUNG

Die DAG wird auch in den siebziger Jahren das Mittel der
Arbeitszeitverkiirzung als Instrument zur Verknappung des
Faktors Arbeit einsetzen. Wenn auch in den siebziger Jah-
ren nicht damit zu rechnen sein wird, daB das Angebot an
Arbeitskréften die Nachfrage tibersteigt, darf dennoch nicht
Ubersehen werden, da® es bei Strukturveranderungen zu
Anpassungsschwierigkeiten in unserer Wirtschaft kommen
kann, Der Bedarf an menschlicher Arbeitsleistung muB da-
her in einem angemessenen Verhiltnis zum vorhandenen
Arbeitskréftepotential gehalten werden.

Hauptursache fir das Wachstum der Produktion war in der
Bundesrepublik in der Vergangenheit der Produktivitits-
fortschritt und nicht das Arbeitrvolumen. Im Zgiiraum von
1960 bis 1968 wurde der Rickgang des Arbeitsvolumens
durch Produktivititssieigerungen ausgep’;chen.

Die Steigerung der Produktivitat durch den technischen
Fortschritt und die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
waren also in erster Linie Ursache des wirtschaftlichen
Wachstums.

Bei weiterer Volibeschaftigungs- und Wachstumspolitik
wird eine Verkiirzung der Arbeitszeit weder zu einem abso-
luten Riickgang des Sozialpradukis noch zu einem Sinken
des Realeinkommens der Beschiftigten fiihren.

Arbeitszeitverkiirzungen kdnnen bestehen in:

Verldngerung der Schulzeit
Reduzierung der wichentlichen Arbeltszeit
Verldngerung des 'Jriaubs

Freistetiung fiir Bildungszwecke
Herabsetzung des Rentenalters

Kiinftige Bestrebungen, die Arbeilszeit weiter zu verrin-
gern, sollten in erster Linie in Richtung auf eine produk-
tiv wirkende Arbeitszeitverkirzung abzielen, Mit Ausnahmea
der Herabsetzung des Rentenalters sind alle genannten
Méoglichkeiten produktiv beziehungsweise produktivitits-
steigernd; vermehrte Freizeit dient der Regeneration ¢
Arbeitskraft; die Freistellung fur Bildungszwecke ist Gru -
lage fir eine Verbesserung der beruflichen Qualifikat._..
des Arbeitnehmers.

Die DAG wird sich fiir eine stufenweise Verlangerung der
Frei =t im Zusammenhang mit dem Wachstum des Sozial-
produkts einsetzen,

Die DAG fordert deshalb:

» Die stufenweise Verlangerung des Erholungsurlaubs mit
dem Ziel einer zweimaligen Urlaubszeit von zusammen-
nangend jeweils mindestens vier Wochen je Kalenderjahr

« Einfithrung der 35-Stunden-Woche in allen Bereichen der
Wirtschaft und Verwaltung.

Fernziel elner vorausschauenden Ceselischaftspolitik der
Geworkschaften kénnte auch eine weitere drastische Ver-
kiirzung der Arbeitszeit, und zwar bis hin zu einer radi-
kalen Verdnderung des heute gegebenen quantitativen
Verhaltnisses von Arbeit zu Freizeit sein. Ein solcher Um-
schwung ist dann jedoch nicht mehr nur quantitativ zu be-
greifen, er setzt eine neue menschlich-gesellschaftliche
Qualitat. Die Arbeit wird unter solchen Bedingungen nicht
mehr im Mittelpunkt des menschlichen Lebens stehen. Ein
solcher Zustand ist erstrebenswert, weil die Selbstverwirk-
lichung des Menschen allein im ArbeitsprozeB und durch
den ArbeitsprozeB nicht méglich ist, Freizeit wird deshalb
nicht mehr nur der Regeneration der Arbeitskraft dienen,
sondern der Selbstverwirklichung des Menschen durch die
freie Entfaltung seiner Personlichkeit.

Freilich treten dann Probleme wie etwa die Einfiihrung von
Schichtarbeit innerhalb der Woche bei drei oder in noch
weiterer Ferne moglicherweise sogar vier Tagen Freizelt
pro Woche auf. Aber diese Probleme sind lésbar und mis-
sen geldst werden, wenn das Verhéltnis von geselischaft-
lich bendtigter menschlicher Arbeit einerseits und verfiig-
barer menschlicher Arbeitskralt anderarseits dieses erfor-
dert. Sonst ergibt sich die Situation, daB einer relativ
kleinen Gruppe von privileglerten Beschiftigten Millionen
von Menschen gegeniberstehen, die arbeiten wollen, aber
keine Arbelt tinden.
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EINKOMMENS- UND VERMUGENSVERTEILUNG
Steigerung der Arbeitselnkommen

Wwichtigstes Instrument der primiren Einkommensverte ‘ung
wird auch in Zukunft der Tarifvertrag sein. Dabei wird es in
unserer marktwirtschaftlichen Ordnung darauf ankommen,
daB die Tarifautonomie erhalten bleibt. Daneben muB das
verteilungspolitische Instrumentarium weite” kelt ung
ausgebaut werden. Der steigende Wohlst~ gleich-
mabBiger als in der Vergangenheit allen Erwe.ospersonen
zugute kammen.

Mittelfristig ist anzustreben, daB die heute noch Vermo-
genslosen und diejenigen, die nur ein geringes Vermagen
besiizen, Gberproportional am Wachstum des Sozialpro-
dukts und damit des Volkseinkommens teithaben. Lang-
fristig ist eine entscheidende Anderung der Vermégens-
verteilung zugunsten der Bezieher Xxleiner und mittlerer
Einkcmmen anzustreben.

Die gewerkschaftiiche Tarifpolitik hat in den vergangenen
20 Jahren zu einer starken Zunahme der durchschnittlichen
Arbeitnehmereinkommen gefithrt. Trotzdem hat sich der
Anteil je Arbeitnehmier am Volkseinkommen verringert. Das
ist vor allem auf eine Verdnderung der Erwerbstitigen-
struktur zuriickzufithren. Die Zahl der Selbstandigen ist
immer kleiner geworden, dagegen haben die Arbeitnehmer
zahlenmaBig kontinuierlich zugenommen.

Die riicklaufige Entwicklung des Anteils der Arbeitnehmer
am Volkseinkommen beruht darauf, daB im volkswirtschaft-
lichen Kreislauf die Verteilung des Volkseinkommens auf
Lohn (Unselbstindige) und Gewinn (Selbstandige) durch
die Verwendung des Sozialprodukis und durch die Struktur
der Ersparnisbildung bestimmt wird.

Da die Einkommen der Mehrheit der Arbeitnehmer heute
immer noch relativ niedrig sind, sind die Maglichkeiten
gering, die Verteilung des Volkseinkommens durch eine
entsprechend hohe Ersparnis aus Arbeitseinkommen 2zu
beeinflussen.

Die Chancen, die Einkommensverteilung durch einen Ein-
griff in die Verwendungsstruktur zugunsten der Lohn- und
Gehaltsempfénger zu korrigieren, also den privaten Ver-
brauch auf Kosten der Investition, des Staatsverbrauchs
vder des Saldos der Leistungsbitanz auszuweiten, sind
heute ebentalls gering. In der Bundesrepublik wird sich in
den kommenden Jahren eher das Gegenteil als erforder-
lich erweisen.

Hiervon ausgehend, stelit die DAG folgende tarifpolitische
Grundsétze und Ziele auf:
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Tarifpolitisches Ziel der DAG ist neben der stindigen
Verbesserung der Arbeitsbedingungen die angemessene
Beteiligung der Arbeitnehmer am wachsenden Sozial-
produkt durch eine entsprechende ErhGhung ihrer Ar-
beitseinkommen.

Die zunehmende, durch den technischen Wandel be-
dingte Spezialisierung der Tétigkeiten erfordert eine ent-
sprechende Differenzierung der Gehalter. Hierzu miissen
die Methaden der Arbegitsbewertung verbessert werden.

Die Gehaltsdifferenzierung muB dem Grundsatz der
Aquivalenz von Lohn und Leistung entsprechen. Sie er-
fullt nur dann ihren Zweck als Grundlage fiir eine lei-
stungsgerechte Eniiochnung, wenn jedes Gehait in einem
angemessenen und verstandlichen Verhéitnis zu den Ge-
héltern fur gleichwertige und héher- oder geringwertige
Tatigkeiten steht.

Die leistungsgerechte Entlohnung bedingt, da8 zusatz-
lich zu der allgemeinen Arbeitsanforderung auch die
personliche Leistung bewertet wird.

Die Harmonisierung der Arbeitsbedingungen innerhalb
eines Wirtschaftszweiges wird am besten durch den Ab-
schluB von Branchen-Tarifvertragen erreicht.

Besondere Tarifvertrdge sind jedoch ndtig iiir Unterneh-
men und Konzerne, deren wirtschaftliche Funktionen sich
tiber verschiedene Branchen erstrecken, sowie fir muiti-
nationale Unternehmen und Konzerne,

Neben Barlohn- beziehungsweise Bargehaltserhhungen
werden tarifvertragliche Verelnbarungen iber vermg-
genswirksame Leistungen immer mehr an Bedeutung
gewinnen. Tarifvertragliche Vereinbarungen iiber verms-
genswirksame Leistungen miissen jedoch durch staat-
liche Mafinahmen ergénzt werden.

-

30 Lot =

haltneh

Beteiligung der Arst am Pr

Fiir dle heutige Vermdégensbildung und -verteilung ist die
Privatrechisordnung mit dem Privateigentum an Produk-
tionsmitteln bestimmend, weil die aus dem rémischen Recht
liberkommene Eigentumsordnung tibernommen wurde.

Nach dieser Privatrechtsordnung fillt das Eigentum an neu
produzierten Sachen dem Eigentiimer der Produktions-
mittel zu, wahrend die Arbeitnehmer keinen Anteil daran
haben. Das fihrt in der industriegesellschaft, die aus tech-
nischen und Skonomischen Griinden in bestimmten Berei-
chen auf riesige Produktionsanlagen angewiesen ist, zur
Vermdgenskonzentration in Hianden weniger. Eine nur an
Wachstum und Vollbeschifiigung orientierte Wirtschatts-
politik gewdéhrieistet nicht automatisch eine befriedigende
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Einkommens- und Vermoigensvertellung. Im Gegenteil: sie
tishrt zu elner immer starkeren Konzentration derVermdagen.

In Zukunft darf die Wertschépfung nicht mehr als Ausfluf
allein des Eigentums an Sachen begriffen werden. Sie
resultiert vielmehr aus einem sozialen Prozef, an dem so-
wohl die Sacheigentiimer wie auch die Arbeitnehmer Anteil
haben missen.

Die bisherigen staatlichen MaBnahmen, wie zum Beispiet
die Farderung der Sparwilligkeit durch Primien und steuer-
liche Vergiinstigungen, haben tisher nicht zu einer breite-
ren Vermogensstreuung gefiihrt,

Die staatliche Wirtschafts- und Finanzpolitik hat in der
Nachkriegszeit die Vermogenskonzentration noch verstarkt.
Das gegenwartige System der Verteilung der Vermégens-
2uwachsraten steht zum Lelstungsprinzip im Widerspruch,
Dieses System und damit langfristig die Vermagensvertsi-
lung miissen durch MaBnahmen zugunsten aller in abhén-
giger Stellung Téatigen unverziiglich gedndert werden. MaB-
nahmen dieser Art mii allen Arbeitnet n zugute
kommen,

Die DAG schléigt deshalb eine Lasung vor, die

» alle Arbeitnehmer, unabhangig von Art und Ort ihrer
Tétigkeit, einbezieht und nach dem Grundsatz der Chan-
cenglelchheit behandelt.

» fiir alle Untemehmen und Wirtschaftszwelge wettbe-
werbs-, konjunktur- und weitgehend preisneutral Ist.

Die DAG fordert:

.

Die Unternehmen werden gesetzlich verpflichtet, einen
bestimmten Prozentsatz ihres Gewinns vor Steuern —~
nach Abzug eines kalkulatorischen Unternehmerlohns —
in bar, Beteiligungswerten oder In Form von Schuldver-
pHlichtungen an Fonds abzufihren,

Alle Arbeitnehmer erhalten unabhéngig davon, in wel-
chem Unternehmen oder welcher Branche sie arbeiten,
Antellspapiere aus dern Fondsvermagen.

Die Arbaitnehmer erhalten in der Hohe gleiche Anteile
kostenios.

Auf dle Arbeitnehmer entfaliende Anteile sind langfristig
festzulegen. Eine Festlegungsirist von zehn Jahren ist
vorzusehen. ' B

Die freiwillige Festliegung solcher Antelle iber die vor-
gesshene Festiagungsfrist hinaus soll durch steuertiche
Anreize gsfdrdert werden. Das kénnte dadurch ge-
schohen, daB der Verksufserlds im ersten Jahr nach
Abiauf der Festlegungsfrist voll zu:versteuern ist. Bel

o
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einer spateren VerduBerung ermdBigt sich der Steuer-
satz pro Jahr um jeweils zehn Prozent.

« Die Fonds stellen das von den Unternehmen eingezahlte
Kapita! fir Investitionszwecke der privaten Wirtschaft und
fiir Soziatinvestitionen des Staates zur Verfiigung.

Die Steuerpolitik — als Instrument der sekunddren Ein-
kommensverteilung — muB die Vermégensbildung der Ar-
beitnehmer durch ,flankierende MaBnahmen® unterstitzen.

Hierzu zéhlen in erster Linie:

« Sparpramiengewahrung aus Mitteln der affentlichen Hand,

« Langfristige Staatsverschuldung und Aufbau eines Sy-
stems ,ewiger Forderungen“ (zum Beispiel langfristige
Staatsanleihen anstelle von hoheren Steuern), die zu
verzinsen, aber nicht oder nur sehr langsam zu amorti-
sieren sind.

_Gerechte Vertellung der Steuerlast

Die Steuerpolitik ist so zu gestalten, daB der Staat lber
die fiir die Wahrnehmung seiner Aufgaben, insbesondere
fiir die Durchilihrung von Gemeinschaftsaufgaben, erfor-
derlichen Mittel verfiigt. Dabei mu8 allerdings davon aus-
gegangen werden, daB fir die Finanzierung Gffentlicher
investitionen die gleichen Grundsdtze gelten wie fir die
Finanzierung privater knvestitionen, das heiBt, sie haben
zu einem angemessenen Teil Uber Fremdmittel und nicht
nur aus Steuermitteln zu erfolgen.

Dartiber hinaus hat sich die Steuerpolitik in einer neuen,
humaneren Gesellschaft in besonderem MaBe an Gerech-
tigkeitsvorsteliungen zu orientieren, Oberster Grundsatz
jedar Steuerpolitix muB daher die Berlicksichtigung der
Belastbarkeit des Steuerzahlers sein. Nicht zuletzt hat die
Steuerpolitik im Dienste einer gesamtwirtschaftlichen und
sozial orientierten Sparforderung zu stehen.

Die DAG fordert:

« Der Anteil der indirekten Steuern mufl in einem sozial
angemessenen Verhilinis zu den direkten Steuern
stehen, da die indirekten Steuern die Bezieher niedriger
Einkommen ungleich hoher treffen als Hoherverdienende.

Durch sine Steuerreform mug erreicht werden, da8 unser
kompliziertes und uneinheitliches Steuerrecht vereinfacht
und fiir die Bezieher niedriger und mi‘tlerer Einkommen
gerachter und sozialer gestaitet wird.

Die Ausgabenstruktur der Sffenttichen Haushalte ist zu
tiberplifen und die Berechtigung von Subventionen ist
nachzuwelisen, bevor der Steuersatz geandert wird.
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« Von der Maglichkeit der Staatsverschuldung fiir die Fi-
nanzierung langfristiger staatlicher Investitionen ist stér-
ker Gebrauch zu machen.

Solange die Staatsverschuldung die Grenzen der volks-
wirtschafttichen Leistungsfihigkeit beachtet, soll sle als
Instrument zur Vermeidung von SteuererhShungen dienen.

Unser geltendes Einko recht entspricht in wich-
tigen Punkten nicht den Erfordernissen der steuarlichen Ge-
rechtigkeit und bedarf daher einer grundlegenden Reform.

Die DAG fordert:

« Der Spitzensteuersatz in der Einkommensteuer ist we-
sentlich zu erhéhen. Die Korperschaftsteuer ist entspre-
chend heraufzusetzen.

» Aus Steuergerechtigkeits- und -vereinfachungsgriinden
ist die Zone des gleichbleibenden Steuersatzes (Propor-
tionalzone) auszudehnen.

» Die Progression des Einkommensteuertarifs ist vom Ge-
setzgeber gewollt und solite daher nicht durch ein Sy-
stem von Freibetrigen verwidssert werden. Steuerliche
Begiinstigungen diirffen daher nur im Rahmen der
Steuerproportionalzone beziehungsweise durch Pramien
gewdhrt werden.

Die Erbschafisteuer Ist als verteilungspolitisches Instru-
ment ginzusetzen. Erbschaften ab 2wel Millionen DM auf-
waérts sind daher kinftig stdrker zu besteuern afs bisher.
Das muB durch eine entsprechende Progression im Erb-
schaftsteuertarit erreicht werden.

Gesetziiche Spartirderung

Zur gesetziichen Sparfarderung fordert die DAG:

Das Sparen darf nicht durch steuerfiche Abzugsfahigkeit
vom Einkommen, sondern nur Giber Pramien begiinstigt
werden.

Der gbsolute Sparhdchstbetrag, bis zu dem Prémlen ge-
wihrt werden kénnen, betragt 1600 DM jahriich. Spar-
leistungen nach dem Vermdgensbildungsgesetz bleiben
davon unberihrt.

Um bel der Sparférderung dem Familienstand gerecht zu
werden, wird das beim Bausparen schon jetzt geltende
Prinzip genereil fiir alle Sparformen eingefiihirt, ndmlich
die Begrenzung auf einen absoluten Hochstbetrag der
Prémie bei je nach dem Familienstand unterschiediichen
Prozentsétzen der Pramiierung (Familien mit Kindern
haben wesentlich weniger aufzubringen, um die glelche
Préimie wie Unvarheiratete zu erhaiten),
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Steugrilucht und Wistschafiskriminalitit

Das Problem der Steuerflucht muB in der angestrebten
Reform unseres Steuersystems geldst werden. Der An-
spruch auf eine gleichmaBige Besteusrung darf vom Ge-
setzgeber nicht noch langer ignoriert werden. Die Bundes-
regierung hat dafiir zu sorgen, daB in Zukunit der Steuer-
flucht wirksam begegnet wird. Die Mdglichkeit, da3 Unter-
nehmer unter Ausnutzung der ungerechten Steuergesetze
2u Lasten aller anderen Steuerzahler Milliarden Deutsche
Mark, die eigentlich dem Fiskus zustehen, ins Ausland
schaffen, muB beseitigt werden.

Die DAG fordert:

Stouerpflichtige haben dem Finanzamt gegeniiber ihre
geschaftlichen Auslandsverbindungen aufzudecken. Beim
Verdacht, daB Zinsen oder Dividendenzahlungen von Fir-
men ins Ausland lediglich einer Kapitalvarlagerung go-
dient haben, soll in Zukunft der Steuerpflichtige den Be-
weis daflir erbringen, daB dieses nicht der Fall war.

Anderenfalls muB das Finanzamt die Steuerschuld schat-
zen kénnen,

Gewinne der deutschen Basisgesellschaften, die im Aus-
land anfallen, miissen den wirtschaftlichen Eigentiimern
in der Bundesrepublik voll zugerechnet werden.

Die W 1 ins Ausland soll steuerlich fir
einen Zeitraum von finf Jahren nicht anerkannt werden
und damit keinen Vorteil mehr bringen.

Die zunehmende Wirtschaftskriminalitt in der Bundesre-
publik beunruhigt die Bevélkerung. Unser geltendes Straf-
recht ist gegeniiber den heute tiblichen Formen der Wirt-
schaftskriminalitit veraitet. Straftaten, wie Werbeschwindel,
VeorstoBe gegen das Karteliverbot, betriigerischer Kankurs
und sonstige raffinlerte Vermigensdelikte, werden nur un-
vollstandig erfaBt. Es fehlt dariber hinaus auch an ein-
schiigig ausgebildeten Staatsanwélten und Richtern fir
diese komplizierten Sachverhalte.

-

Die DAG fordert deshaib:

» Ursachen, Umfang und Arbei Ise der hierzulande von
den politischen Instanzen noch unterschiitzten Wirt-
schaftskriminalitét sind durch sine besondere Untersu-
chungskommission zu arforschen. Aus dem Ergebnis die-
ser Arbeiten miissen Methaden filr eine wirkungsvalle Be-
kitmpfung von Wirtschattsverbrechen entwickelt werden.

« Richter und Staatsanwilte miissen durch entsprechende

Aus- und Weiterbildung in die Lage versetzt werden, der
zunehmenden Wirtschaftskriminalitdt zu begegnen.
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« Das deutsche Strafgesetz ist durch entsprechende Vor-
schriften zu ergédnzen, damit Wirtschaftsverbrechen ge-
biihrend geahndet werden kénnen.

Gewerkschaften gestalten die Gesellschaft
GEWERKSCHAFTLICHER AUFTRAG UND GRUNDGESETZ

Obwoh! unsere Gesellschafts- und Rechtsordnung den Ge-
werkschaften eine Vielzahi von Aufgaben zuweist, sichert
das Grundgesetz die Stellung der Gewerkschaften nur un-
geniigend und nicht ausdriickiich, Zwar hat das Bundes-
verfassungsgericht in stdndiger Rechtsprechung den Ge-
werkschaften als Koalitionen im Sinne des Artikels neun
Absatz drei des Grundgesetzes eine verfassungsrechtiich
geschiitzte B garantie eingerdumt; die gerichtliche
Praxis hat jedoch gezeigt, daB dieser Grundsatz alles an-
dere als einheitlich gedeutet wird. Dadurch sind die Ge-
werkschaften in ihrer tatséichlichen Betétigungsméglichkeit
durch das Grundgesetz nicht ausreichend gesichert.
Deshalb fordert die DAG eine Ergénzung des Artikels neun
Absatz drei des Grundgesetzes, die zum Ausdruck bringt,
dap
+ Koalitionen im Sinne des Artikels neun Absatz drel des
Grundgesetzes als Institutionen sowlie in ihran Funktio-
nen verfassungsrechtlich garantiert sind und

» diese Verfassungsgarantie den Vorrang vor der nega-
tiven Koalitionsfreiheit hat,

Kernstiick gewsrkschaftlicher Betétigung ist die autonome

Regelung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen ihrer

Mitglieder auf der Grundlage der durch die Verfassung ga-

rantierten Tarifautonomie,

» Die DAG wird sich jedem Versuch, die Tarifautonomie
einzuschrianken oder zu beeintrachtigen, mit alien Kréaf-
ten widersetzen.

« Die DAG fordert, daB der Grundsatz der Kampfparitat der
Taritkontrahenten und das Gebot der Verhaitnissmassig-
keit der Kampfmittet in einer dem Sozialstaatsprinzip des
Grundgesetzes entsprechenden Welise gesetzlich gere-
gelt werden. Sie wendet sich gegen Aussperrungen, mit
denen den Arbeitgebern und lhren Verbinden weiterrei-
chende Kampfmittel zur Verfagung stehen als den Ange-
stellten und Arbeitern und ihren Gewerkschaften.

DIE GESELLSCHAFTSPQLITISCHEN AUFGABEN
DER GEWERKSCHAFTEM UND {HRE FINANZIERUNG

Die Gewerkschaften erfiiten In ihrer taglichen Arbeit einen
Auftrag des Grundgesetzes, némlich die autonome Rege-
lung der Arbeitsbedingungen ihrer Mitglieder durch Tarif-
vertrage.

n der Wahrnehmung dieses Auftrages haben sie die Funk-
tion einer Interessenvertretung und gleichzeitig eina gesell-
schaftspolitische Aufgabe: Sie kdmpfen fir die interessen
ihrer Mitglieder und ordnen damit die Verhaitnisse auf dem
Arbeitsmarkt,

Der Gegensatz zwischen Arbeit und Kapital wird nach den
Regeln des Tarifvertragsgesetzes ausgetragen, nach denen
gewerkschaftiiche KampfmaBnahmen legitime und ada-
quate Mittel sind. Die Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichtes hat bewirkt, daB die Rechtsgrundlagen fiir die
Tarifarbeit der Gewerkschalten ausgehdhlt worden sind.

So profitieren von den gewerkschattlichen Erfolgen heute
auch solche Arbeitnehmer, die dazu nicht den geringsten
Beitrag geleistet haben.

Die Gewerkschaftsmitglieder finanzieren durch ihren Bei-
trag aber nicht nur tarifpolitische, sondern auch gesell-
schaftspolitische Aufgaben.

Die Gewerkschaften miissen erhebliche Mitte!l adfwenden

= fir die Information und Autklarung der Arbeitnehmer
iber dio staatliche Gesetzgebung, insbesondere auf dem
Gebieta des Arbelts- und Sozialrechts, des Steuerrachts
und der Berufsausbildung

tir dle Schulung und Betreuung der Betriebs- und Per-
sonalréte, die in den Betrieben und Verwaltungen auch
die Interessen derjenigen vertreten, die auBerhalb der
Gewerkschaften stehen

fir die Schulung und Betreuung der Mitglieder der Aus-
schiisse fiir Berufsbildung auf Bundes-, Landes- und
Kammerebene sowie in den Prifungsausschissen

fir die Schulung und Betreuung der Mitglieder [n den
Selbstverwaitunpsorganen der Sozialversicherung

fiir dis Schulung der Arbeits- und Sozialrichter
fiir die Schulung der Versicherteniitesten

fur die Vorbereitung und Durchfihrung der Sozialver-
sicherungswahlen
fir ihre Bildur_  inrichtungen, die allen Arbeitnehme
offenstehen
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Schiiefilich wirken die Gewerkschaften an der Weiterent-
wicklung des Arbeits- und Sozialrechts mit. Sie beraten die
zustandigen Ministerien und entsenden Sachverstindige in
die verschiedenen Ausschiisse und Arbeitskreise des Bun-
des und der Lénder.

Alle diese MaBnahmen tragen dazu bei, die Verhiltnisse
auf dem Arbeitsmarkt, in der Wintschaft und in der Gesell-
schaft zu stabilisieren,

Es gibt keine Rechtfertigung dafir, daB diese Aufgaben
nur von einer Minderheit der Arbeitnehmer, néamlich von
den gewerkschattlich organisierten, finanziert werden.

Zur Finanzierung dieser Aufgaben soliten deshalb Mitte!
der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Verfiigung gestelit wer-
den. Diese Mitte! sollten durch eine Anhebung der ge-
forderten Arbeitsmarktabgabe um 50 Prazent aufge-
bracht werden, die von allen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern zu entrichten wire.

Dle auf diese Weise der Bundesanstalt fiir Arbeit entste-
henden zusiizlichen Elnnahmen soliten den Trigern der
vorgenannten Aufgaben zuffieBen. Der Anteil der Arbeit-
nehmerseite wére dann an die Gewerkschaften nach MaB-
gabe ihrer Mitgliederzahi zu verteilen,

Da die Gewerkschaftsmitglieder ihrerseits schon durch
Ihren Gewerkschaftsbeitrag an der Finanzierung der &ffent-
lichen Aufgaben der Gewerkschaften beteiligt sind, wird
ikr Gewerkschaftsbeitrag um die erhdhte Arbeitsmarkt-
abgabe gekirzt.

3

DIE ANGESTELLTEN UND |HRE GEWERKSCHAFT

Arbelter, Angestelite und Beamte sind aus vielorlei Griin-
den in ihrer sozialen Existenz bedroht; deshalb bedarf es
wirksamer gewerkschaftlicher nteressenvertretung. Der
technisch-organisatorische Fortschritt gefihrdet sowoh! die
berufliche Sicherheit durch den Wande! der Tatigkeitsarten
und -anforderungen als auch die Erhaltung des Arbeits-
platzes in einem Unternehmen oder Wirtschaftszweig.

Wirksame gewerkschattliche Intaressenvertretung muB des-
halb sowoh! dis beruflichen als auch die betriebs- und
unternehmenswirtschaftlichen oder branchenbezogenen
Aspekte beriicksichtigen. Die Organisationsform hat sich
Immer an der Situation des elnzeinen oder einzelner Grup-
pen zu orientieren. Dabel gilt es, darauf zu achten, daB in
der Organisationsform die zunehmende Ditferenzierung
der Arbeitnehmerschaft so gewihrleistet wird, dag spe-

. zislle Berufsinteressen nicht auBerhalb der Gewerkschatten

dqrch Sonderverbinde und -vereine geférdert werden.
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MaBstab fir die Organisationsform ist letztiich immer das
Erfordernis optimaler Interessenvertretung und Betreuung
der Mitglieder.

Die Organisationsform sollte jewells so gestaitet werden,
daB das Einhelt kschaftsprinzip gewdhrleistet, der
Pluralismus beriicksichtigt und Solidaritat [ederzeit még-
lich Ist.

Die DAG bekennt sich emneut zur Solidaritit aller Arbelt-
nehmer und threr Gewerkschaften und zum Prinzip der
partelpolitisch unabhiéingigen Elnheltsgewarkschaft.

Das Prinzip der Einheitsgewerkschaft selbst sagt noch
nichts dber das Organisationsprinzip (Industrieverband
oder Berufsverband) aus, auch wenn das heute faisch-
licherweisa so interpretiert wird. Einheitsgewerkschaften
vertreten Arbeitnehmerinteressen, unabhingig von partel-
politischen Ideologien oder Konfessionen, und machen bei
aller Verschisdenheit der Arbeitnehmer insgesamt die Ver-
wirklichung der Solidaritat Gberhaupt erst méglich. Dieses
Prinzlp der Einheitsgewerkschaft ist sowohl bei der DAG
alg auch beim DGB unbestritten und realisiert.

Die Gefahr, vor der die Gewsrkschaften heute stehen, be-
stoht darin, daB die Organisationsformen und -prinziplen
zum Dogma erhoben und nicht nach ihrer Zweckmasigkeit
angowendet warden. Der frithere Streit um die Ideologlen
der Richtungsgewerkschatten wird neu belebt durch dle
~ldeologie der Organisationsform*, Es handalt sich dabel
nicht um elnen Streit Gber die pollitische Zielsetzung, son-
dern um einen Strelt (iber das organisatorische Prinzip.

Angestelite sind Arbeitnehmer. Sle gehdren zu der groBen
Gruppe der in abhangiger Stellung Beschiftigten. Sie ha-
ben nur fhre Arbeltskraft, die sie au! dem Arbeitsmarkt
anbiaten missen. Ihra Interessen sind In wichtigen Punk-
ten mit dener. anderer Arbeitnehmergruppen Identisch. Das
gilt fir viele der wesentlichen Aussagen dieses gewark-
schaftspolitischen Programms der DAG.

Auf dieser Interessengleichheit beruht die Solidaritkt zwl-
schen den Arbeitnehmergruppen. Solidaritit hat aber auch
Zur Voraussetzung, daB die verschledenen Arbeitnehmer-
gruppen unterschledliche Interessen haben kdnnen,

Sofidaritit helBt nichts anderes als gemeinsames Handeln
aufgrund gemsinsamer Interessen bel gleichzeitiger Aner-
kennung unterschiedticher Interessen auf anderen Gebileten.

Die Mitglleder der DAG sind sich ihrar sozialen Position als
Arbeltnehmer in dieser Gesalischaft bewuBt. Angestelita
aber haben In vielen Bereichen spezielle Probleme und
Interessen, dle sie selbst vertreten wollen.
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Internationale Gewerkschaftsarbeit

Grundlage fiir Fortschritt und Sicherheit in allen Teilen der
Weilt ist die Erreichung und Erhaltung des Friedens. Nur
das Zusammenwirken aller Staaten, unabhingig von ihrer
Geselischaftsordnung, und die Achtung des Selbstbestim-
mungsrechts der Votker konren den Frieden dauerhaft
sichern.

Diesen Grundsatzen entsprechend arbeitet die DAG freund-
schaftlich und solidarisch mit allen freien und unabhiin-
gigen demokratischen Angestellten-Gewerkschaften im In-
ternationalen Bund der Privatangestellten zusammen. Wir
bekennen uns zu den Zielen dieser freien internationalen
Gewerkschaftsorganisation

Mitarbeit an allen Bestrebungen zum Zusammenschlu8
der Viiker in Freiheit und Gleichheit, zur gemeinsamen
Nutzung der Hiifsquelien der Welt und zum Wohle der
Allgemeinheit;

Forderung der internationalen Solidaritit der freien Ge-
werkschaften durch Zusammenfassung der Angesteliten
aus allen Landern ohne Unterschied der Nationalitit, der
Rasse und des Glaubens;

Bekadmpfung wirtschaftlicher und sozialer Ausbeutung;
Ablehnung jeder Rassendiskriminierung; Verteidigung
und Forderung der sozialen, wirtschaftiichen, rechtlichen
und kuiturellen Interessen der Angesteilten im interna-
tionalen Bereich und die Vertretung ihrer Interessen bei
allen in Betracht kommenden internationalen Kérper-
schaiten;

.

und verurteilen in internationaler Solidaritit alle VerstoBe
gegen die atlgemeinen Menschenrechts, wie sie in der Er-
kidrung der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948
festgelegt sind.

Die DAG strebt die unmittelbare Mitgliedschaft im Inter-
nationalen Bund freier Gewerkschaften, im Furopéischen
Gewerkschaftsbund und auSerdem in den internationalen
Berufssekretariaten an, soweit sie DAG-Mitglieder der ent-
sprechenden Berufssparten vertritt,

Die Verstandigung zwischen den Volkern in Ost und West
wird von uns unterstiitzt. In diesem Zusammenhang mes-
sen wir dem Informationsaustausch und der Begegnung
der Menschen, vor allem der Jugend besondere Bedeu-
tung zu.

Die DAG unterstitzt in Zusammenarbeit mit dem Inter-
nationalen Bund der Privatangestellten den Aufbau freier,
demokratischer und unabhangiger Gewerkschaften in den
jungen selbsténdigen Staaten dieser Welt.
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Leistung hat Vorfah
Wer viel leistet hat Erfolge. Die DAG ist erfolg-
reich. Sie ist die leistungsbejahende gewerk-
schaftliche Spitzenorganisation in unserem
Lande. thr Wort hat Gewicht. Sie wird aner-
kannt und geht unbeirrt ihren Weg.

f DA die gewerkschaftliche Alternative
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