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Vorwort

Fast einstimmig hat der 11. Bundeskongre8 der DAG, der
vom 13. bis 17. Oktober 1975 in Wiesbaden stattfand, das
Familienpolitische Programm der DAG angenommen. Die
mehr als zweijahrigen Beratungen und Diskussionen inner-
halb der DAG zu den einzelnen Punkten des Programms
haben zu dieser breiten Zustimmung gefiihrt. Damit hat zum
erstenmal eine Gewerkschaft ihre Vorstellungen und Forde-
rungen zu Fragen der Familienpolitik in einem umfassenden
Programm zusammengestetit.

Die DAG hat 34 Prozent weibliche Mitglieder, darunter einen
steigenden Anteil verheirateter Frauen und Matter. Aber
auch viele ihrer mannlichen Mitglieder haben erwerbstitige
Frauen. Die Schwerpunkte des Programms liegen daher —
auch in Ubereinstimmung mit der gewerkschaftlichen Auf-
gabenstellung — auf Fragen der Vereinbarkeit von Berufs-
und Familienpflichten, der schulischen und beruilichen
Qualifizierung sowie des beruflichen Aufstiegs neben den
Familienpilichten und der sozialen Sicherung aller Famitien-
angeharigen.

Das Familienpolitische Programm der DAG ist frei von
Ideologie, das heiBt, es geht weder davon aus, daB alle
Frauen berufstdtig sein sollten, nach davan, daB die ver-
heiratete Frau ins Haus gehént. Es befast sich nicht mit der
Frage, ob die auflerhdusliche Berufstatigkeit der ver-
heirateten Frauen, insbesondere der Frauen mit Kindern,
wiinschenswert ist oder nicht: Sie ist eine Realitat, die
sowoehl in der Entwicklung der modernen Volkswirtschaft
als auch in dem Seibstversténdnis der Frauen begriindet ist.

Uber 35 Prozent aller Erwerbstitigen sind Frauen, und von
den erwerbstatigen Frauen sind rund 57 Prozent verheiratet,
von denen wiederum iiber 44 Prozent ein Kind oder mehrere
Kinder unter 15 Jahren zu betreuen haben. Die familiire
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Situation der Frauen ist heute noch das wichtigste Handi-
kap fiir die Realisierung ihrer Chancengleichheit im Beruf,
aber auch der Grund fir das unbefriedigende politische
und gewerkschattliche Engagement der Frauen.

Mit der Verwirklichung des Famitienpolitischen Programms
soll erreicht werden, daB die Geselischaft die Voraussetzung
fir die Wahitreiheit der Frauen zwischen Berufstitigkeit
und ,Nur-Hausfrau" scheifft und daB die Berufstatigkeit der
verheirateten Frau und Mutter nicht einseitig zu einer Dop-
pelbelastung der Frauen mit ihren negativen Folgen fithrt.
Das setzt die Partnerschaft von Mann und Frau in Familie
und Beruf voraus.

DieErfahrung lehrt, wie schwer es ist, iibernommene Rollen-
vorstellungen zu &ndern, wie ja {iberhaupt das menschiiche
BewuBtsein erheblich hinter der Entwickiung herhinkt und
dementsprechend die notwendigen Konsequenzen aus be-
stimmten wirtschaftlichen oder technischen Entwickiungen
meistens erst mit groBer Verzégerung gezagen werden. Die
DAG will zu diesem Umdenken ihren Beitrag leisten,

In der derzeitigen Rezession sind Frauen iiberproportional
von der Arbeitslosigkeit betroffen, in erster Linie Frauen,
die mit einfachen Arbeiten beschaftigt waren. Das gilt zwar
auch fiir mannliche Arbeitnehmer, nur werden relativ mehr
Frauen als Ménner mit einfachen Arbeiten beschéttigt, Dies
beweist einmal mehr, wie wichtig eine qualifizierte Berufs-
ausbildung auch fiir Frauen und die berufliche Fort- und
Weiterbitdung der verheirateten Frauen ist. Hier zeigt sich
der Zusammenhang zwischen Familie und Bildung, der in
den familienpolitischen Uberlegungen der DAG einen
breiten Raum einnimmt.

Ein besonders schwieriges Kapitel im Rahmen dieser Uber-
legungen ist die scziate Sicherung der Frauen.

Die gesetzliche Sozialversicherung ist iiber neunzig Jahre
alt. Der damaligen geselischaftlicien Wirklichkeit ent-
sprechend, sieht fiir die Frauen, die in der Regel niemals
eine Berulstatigkeit ausgelibt hatten, nur abgeleitete An-
spriiche vor, eine Situation, die fiir die modernen Frauen
nicht nur unbetriedigend ist, sondern auch zu schweren
Ungerechtigkeiten und Beeintrachtigungen der Unabhangig-
keit der Frauen fiihrt. Aber nicht nur sind die Frauen gegen-
Uber den Ménnern, sondern in zunehmendem MaBe auch
Ménner gegertber den Frauen benachteiligt, beispiels-
weise bei der Hinterbliebenenversorgung. Das Bundesver-
fassungsgericht hat fir die Neuordnung der Hinterbliebe-
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nenversargung dem Gesetzgeber eine Frist bis 1984 gesetzt.
Diese Probleme milssen alse in absehbarer Zeit einer
Lésung zugeflhrt werden.

Nach Auffassung der DAG wird man zu einer zeitgemdfien
Lésung aber nur kommen, wenn man grundsatzlich von der
eigenstandigen sozialen Sicherung von Mann und Frau
ausgeht. Es muB dabei verhindert werden, da8 bisherige
Ungleichgewichte und Ungerechtigkeiten durch neue abge-
185t werden oder unzumutbare Harten entstehen.

Gerade in dJieser diffizilen Frage kann es nicht darum
gehen, einen bis zum letzten ausgefeilten, gesetzesreifen
Entwurf vorzulegen, sondern es werden hier Thesen fiir
eine neue Ordnung der gesetzlichen Rentenversicherung
aufgestellt, die den gesellschaftlichen Gegebenheiten besser
Rechnung tragen sollen als das vor neunzig Jahren ent-
wickelte und heute noch geltende System. Allerdings wird
man mit Sicherbeit nicht zu befriedigenden Losungen
kommen, wenn man nicht bereit ist, den veranderten gesell-
schaftlichen Verhéltnissen Rechnung zu tragen.

Die DAG ist sich kiar dariber, daB sie fir die Vielzahl der
anstehenden Probleme kein Patentrezept anbieten kann
und daB die Verwirklichung der einzeinen Forderungen bei
realistischer Einschédtzung der Leistungsfahigkeit unserer
Valkswirtschaft nur Schritt tiir Schritt erfolgen kann. Trotze
dem ist es notwendig, umfassende Kenzepte zu entwickeln,
damit die einzelnen Schritte, die unter Umstiinden schon
kurzfristig erfolgen missen, in die richtige Richtung gehen.
Gerade bel knappen Mittein muB langfristig geplant werden.
Nur langfristig angelegte Programme verhindern unsinnige,
weil nicht aufeinander abgestimmte I[nvestitionen in den
verschiedenen Bereichen.



Prdambel

Die Gesellschaft bedarf der funktionsfdhigen Familie. Die
Familie steht unter dem besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung.

Familie ist neben der Gemeinschaft von Vater, Mutter und
Kindern auch die nicht volistindige Familie, die Famitie
also, in der ein Elternteil fehit, Sie bedarf besonderer Unter-
stitzung, um Chancengleichheit zu erméglichen. Bei der
heute Ublichen Lebensfcrm der Kieinfamilie bediirfen auch
die Probleme junger Eheleute und alterer Menschen der
Beriicksichtigung.

In der Famiiie hat sich durch die rdumliche Trennung von
Haushalt und Arbeitsplatz, die Erieichterung der Hausarbeit
durch technische Einrichtungen und die Verlagerung vieler
Aufgaben in den auBerhauslichen Dienstieistungsbereich
ein Funktionswandel ergeben. Im Gifentlichen BewuBtsein
und in der Gesetzgebung werden die verinderten Lebens-
gewohnheiten jedoch nicht ausreichend beriicksichtigt. Da-
durch sind viele Familien vor Probleme gestellt. Zu ihrer
Losung bedarf es nicht nur vieifaltiger Anstrengungen und
Eigenleistungen der Familien selbst, sondern auch unter-
stiitzender MaBnahmen durch die Geselischaft und den
Gesetzgeber.

Wir gehen bei unseren Uberlegungen von der Partnerschait
zwischen Mann und Frau in Familie und Beruf aus. Es ist
grundsatzlich Pflicht beider Ehepartner, fiir die wirtschait-
liche Sicherung der Familie Sorge zu tragen. Ebenso ist es
Aufgabe beider Ehepartner, zur Erfiillung der anderen
Familienpflichten beizutragen, insbesondere zur Erziehung
der Kinder, Die Tatsache, daB die Frauen die Kinder zur
Welt bringen und daB die Kinder in ihren ersten Lebens-
jahren besonderer Betreuung durch Bezugspersonen be-
dirfen, darf zu keinen weiteren Folgerungen Gber die Auf-
gabenteilung zwischen Mann und Frau fiihren. Die Tatigkeit
der Frau braucht auch angesichts des Fortschritts hauswirt-
schaftlicher Techniken und eines breiten Giiterangebots
nicht mehr auf Haushalt und Familie beschrankt zu bieiben.
Diese Beschrankung kann zu Isolation und Unausgefiilitheit
fiithren, die auf die ganze Familie ausstrahit,

Die Kinder haben ein Recht auf Liebe und Sorge ihrer
Eltern und auf die Entwickiung ihrer Fanigkeiten. Deshalb
muB ein Ausgleich zwischen den Bediirfnissen der Kinder
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und der beruflichen Entfaltung der Eltern erméglicht
werden.

Famifienpolitik ist eine staatliche Aufgabe von auBerordent-
licher Bedeutung; sie muB langfristig geplant und ihre MaB-
nahmen miissen durch offentliche Mittel finanziert erden.
Von diesen grundsétzlichen Erwégungen ausgehend, unter-
breitet die DAG Vorschlage zu einer fortschrittlichen Fami-
lienpolitik,

Die Verwirklichung der nachstehenden Forderungen muB
bei realistischer Einschatzung der Leistungsfahigkeit un-
serer Volkswirtschaft Schritt fir Schritt erfolgen. Diese Tat-
sache entbindet nicht von der Aufgabe, Familienpolitik im
Zusammenhang zu sehen, damit die einzelnen Schritte Teil
eines Gesamtkonzepts sind.



Familie und Beruf

Arbeltstellung in der Familie

Arbeits-, Familien- und Freizeitbereich stehen in enger
wechselseitiger Beziehung. Sie bestimmen den Wert un-
seres Lebens.

Damit der Freizeitbergich alien Familienmitgliedern offen-
steht, milssen in der Familie Riicksichtnahme und gegen-
seitige Hilfe herrschen.

Jede dritte Mutter ist heute berufsiatig, der Anteil der er-
werbstatigen Ehefrauen und Miitter mit Kindern unter
16 Jahren wachst sténdig. Die Frau, die z2um Familienunter-
halt durch Erwerbstétigkeit beitrdgt, darf nicht mit der Er-
fitlung der Famifienpflichten atleingelassen werden.

Das Engagement beider Elternteile in der Familie fir den
Haushalt, die Erziehung und die Freizeitgestaltung ist
wichtig, weil davon alle Familienmitglieder Nutzen haben.
Es fithrt zu einer Verteilung von Arbeit und Verantwortung
und gibt Raum fiir {gemeinsame} Freizeit, die auch als Zeit
zur Entwicklung von Kieativitat zu verstehen ist.

Wenn die Eltern durch Beruf und Familie Gberfordert wer-
den, sind eine gute hiusliche Atriosphire unu eine stabile
Entwicklung der Kinder gefdhrdet, Die Familie braucht
daher die Unterstdtzung der Geselischaft und die familien-
freundliche Gestaltung der Arbeitswelt, um ihre Aufgaben
2u meistern.

Auch wenn heute noch die traditicnelle Arbeitsteilung in
der Familie — der Mann ist allein berufstatig, die Frau
besorgt den Haushalt und die Kindererziehung fast aus-
schlieBlich — iberwiegend Gblich ist, muB realistische Fami-
lienpolitik auch von anderen Formen der Aufgabenteilung
in der Familie ausgehen:

* Beide gehen einer Berufstatigkeit nach und teilen sich
die Arbeit in der Familie.

® Beida gehen einer Berufstatigkeit nach, die Arbeit fiir die
Familie wird aber nur von einem Ehepartner geleistet.

® Finer scheidet, solange die Kinder kiein sind, voriiber-
gehend aus dem Erwsrbsleben aus.

® Aiidere Formen gegenseitiger Hilfe sriitlen die Aufgaben,
die tragitionell an die Familie gebunden sind.
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Moderne Familienpolitik soilte in den Familien die Wahlfrei-
heit ihren individuellen Bedirfnissen entsprechend ermég-
lichen.

Daher fordert die DAG:

* Durch die Reform des Ehe- und Familienrechts muf ein-
deutig festgelegt werden, daB die Rechte und Pflichten
zur BerufsausGibung und Haushaitstiihrung beide Ehe-
partner gleichermaBien einbeziehen. Das Recht auf Se-
rufsausiibung schlieft das Recht auf beruftiche Aus- und
Fortbildung ein.

Durch individuelle Hilfen, &ffentliche Investitionen und
Férderung aller Farmen der Familienberatung muB die
Bewéltigung der Familienaufgaben erleichtert werden.

Vorschule und Schule sowie berufliche Ausbildungs- und
Fortbildungseinrichtungen miissen in ihrer Organisation
und ihren Lehrpidnen die sich verdndernden Lebens-
formen der Fasmilie — im Interesse der zeitgemiBen Un-
terweisung der Kinder und mit Ricksicht auf die Bediirf-
nisse der Eltern — beriicksichtigen.

Humanigierung der Arbeitswelt

Die Zufriedenheit im Arbeitsbereich tragt zum Wohibefin-
den und zum ausgeglichenen Verhalten in der Famitie bei.
Die humane Gestaltung der Arbeitswelt muB darauf ge-
richtet sein, dag

* die Arbeitsinhaite einen Entfaltungs- und Gestaltungs-
raum und auBerdem Abwechslung und Lernmaglich-
keiten bieten

* Arbeitsumfang und Arbeitsgeschwindigkeit eine Anpas-
sung an individueile Leistungsschwankungen zulassen

® die Gestaltung der betrieblichen Personalbeziehungen
durch entsprechende Entscheidungs-, Weisungs- und
Komniunikationsstrukturen die Verhaitenssicherheit der
Mitarbeiter gewéhrleistet

® die Arbeitsumgebung den Erkenntnissen der Arbaits-
wissenschait entspricht.

Die Humanisierung der Arbeitswelt ist eine sich immer neu
stellende Aufgabe, die fortschreitend geldst werden muB.
Uber- oder Unterforderung in der Arbeitswalt durch Mono-
tonie der Arbeit und/oder Leistungsdruck bewirken heute
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noch, dag die Freizeit iiberwiegend zur Kompensation und
Regeneration verwandt wird. Swibstverwirklichung in der
Arbeitswelt ermaglicht die Selbstverwirklichung im Freizeit-
und Familienbereich.

Umgekehrt wirken sich die Verhaltnisse im Freizeit- und
Familienbereich auch auf den Arbeitsbereich aus. Konflikte
im Fanilienbereich und Uberforderungen im Freizeitbereich
beeinflussen die Arbeitsleistung und die sozialen Beziehun-
gen in der Arbeitswelt.

Famillenfreundliche Gestaltung der Arbeitswelt

Um die Existenz der Familien zu sichern, mu8 das vor-
rangige Ziel der Wirtschaftspelitik die Sicherung der Ar-
beitsplatze sein. Rationalisierung und damit verbundene
Verkitrzungen der Zeiten fiir einen Arbeitsvorgang diirfen
die Arbeitsplatze nicht geféirden.

In der Arbeitswelt bisten moderne Arbeitszeitformen wie
* Gleitende Arbeitszeit

* Teilzeitarbeit

¢ Arbeit auf Zeit

Méglichkeiten, Berufs- und Familienpflichten besser zu ver-
binden,

Durch die Gleitende Arbeitszeit gewinnt der Arbeitnehmer
einen gréBeren Freiheitsspielraum, der es ihm ermaglicht,
seine Familienpflichten besser mit seiner Berufstatigkeit in
Einklang zu bringen.

Teilzeitarbeit bietet auch denjenigen die Maglichkeit der
Berufsausiibung, die wegen familidrer Verpflichtungen oder
aus gesundheitlichen Griinden nicht in der Lage sind, unter
den aligemein Ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes
einer Erwerbstéitigkeit nachzugehen. Den aus dem Erwerbs-
leben wegen familidrer Verpflichtungen voriibergehend
Ausgeschiedenen ermoglicht die Teilzeitarbeit die friihere
Rdckkehr in die Berufstiitigkeit, Sie muB als kontinuierliche
Beschiftigungsform anerkannt und sowohl als kirzere tag-
liche als auch als Ganztagsarbeit an einigen Wochentagen
angehoten werden.

Arbeit auf Zeit dient vor allem zur Oberbriickung von Spit-
zenbedarf und Fehlbestinden der Betriebe, Sie bietet dem
wegen familidrer Verpflichtungen keiner Berufstatigkeit
Nachgehenden die Moglichkeit, zur Verbesserung des
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Familieneinkommens veribergehend eine Tatigkeit auszu-
itben. Beim Ubergang zur vollen Berufstdtigkeit kann sie
zur Orientierung im Arbeitsleben und au® dem Arbeitsmarkt
genutzt werden.

Die DAG fordert:
¢ ImZusammenhang mit dem Wachstum des Sozialprodukts

> die stufenweise Verlangerung des Erholungsurlaubs
mit dem Ziel einer zweimaligen Urlaubszeit von zusam-
menhéngend jeweils mindestens vier Wochen je
Kalenderjahr

» die Einfilhrung der 36-Stunden-Woche in allen Be-
reichen der Wirtschaft und Verwaltung.

Die Arbeitszeit fiir jugendliche Arbeitnehmer ist im Ju-
gendarbeitsschutzgesetz entsprechend zus verkiirzen.

-

Bei der Novellierung der Arbeitszeitordnung mufl die
Hochstarbeitszeit auf 40 Stunden festgesetzt werden. Die
taglichen Hochstarbeitszeiten sind entsprechend zu ver-
mindern.

Teilzeitarbeitsplatze fisr Frauen und Manner missen auch
10r qualifizierte Tétigkeiten geschaffen und die Teilzeit-
arbeit als gleichberechtigte Arbeitsform neben der Voll-
zeitarbeit anerkannt werden. Dem Vorurteil der Arbeit-
geber, Teilzeitarbeit sei in qualifizierten Tatigkeiten nicht
moglich, mufl entgegengewirkt werden.

Mutterschaftsrecht im A hiltnls

Frauen sind heute zu einem groBen Teil wihrend der ersten
Schwangerschaft, zum Teil auch wéhrend der zweiten und
weiteren Schwangerschaften erwerbstétig. Dem Schutz der
erwerbstitigen Mutter kommt daher erhebliche Bedeutung
zu ~ zum Schutz ihrer Gesundheit und der Gesundheit und
Entwicklung des Kindes.

Léngere Schul- und Ausbildungszeiten, frihes Heiratsalter
und frihe Mutterschaft bestimmen heute den Lebens- und
Berufsweg der Frauen. Das Mutterschaftsrecht muB auf
diese Verdnderungen Riicksicht nehmen. Auch junge Frauen
in der beruflichen Ausbildung missen in den Mutterschutz
voll einbezogen sein. Durch frilhe Mutterschaft diirfen
schulischer und beruflicher AbschluB nicht in Frage gestelit
sein.
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Die DAG fordert daher folgende Erweiterungen des Mutter-
schaftsrechts:

© Die Mutterschutzfrist vor und nach der Entbindung ist aut
zehn Wochen zu verlangern. Erklart sich die Frau aus-
drisckiich zur Arbeitsleistung bereit, kann die Beschafti-
gung wahrend der Schutzfrist vor der Entbindung fortge-
setzt werden, soweit ein im Abstand von vierzehn Tagen
2zu wiederholendes arztliches Zeugnis bescheinigt, daB
Leben oder Gesundheit von Mutter und Kind nicht getéhr-
det sind. Die Erkidrung kann jederzeitwiderrufen werden.

Nach Ablauf der Schutzfrist ist auf Antrag ein einjéhriger
unbezahlter Sonderurlaub zu gewahren, chne dafl der
Frau aus der Abwesenheit in beruflicher und betrieblicher
Hinsicht ein Nachteil entsteht.

Um klare Abgrenzungen zwischen Lebendgeburten, Tot-
geburten, Frithgeburten, Friihtotgeburten und Fehigebur-
ten mit ihren Auswirkungen auf den Schutz der erwerbs-
tatigen Mutter gesetzlich zu fixieren, muB der Begriff
LEntbindung” im Mutterschutzgesetz definiert werden.

Der Kiindigungsschutz mu3 auch dann geiten, wenn bsei
einer Arbeitnehmerin eine Fehlgeburt nach dem vierten
Monat eingetreten ist.

Der Kiindigungsschutz ist auf die Falle unerkannter
Schwangerschaft auszudehnen, in denen dem Arbeit-
geber unverziiglich nach Zugang der Kiindigung von der
Schwangerschaft Kenntnis gegeben wird. Die Benach-
richtigung soll in jedem Falle rechtzeitig sein, wenn sie
binnen drei Wochen nach Zugang der Kiindigung erfolgt.

Die individuellen Beschéftigungsverbote vor der Mutter-
schutzfrist sind so zu erweitern, daB auch mit des Schwan-
gerschaft verbundene gesundheitliche Gefahrdungen bei
Zuriicklegung des Weges zum Arbeitsplatz einbezogen
werden.

In Betrieben und Unternehmen, in denen auslandische
Arbeitnehmerinnen beschaitigt werden, ist das Mutter-
schutzgesetz in den jeweiligen Landessprachen bekannt-
zumachen und auszulegen.

Endet ein Ausbildungsverhaltnis wihrend der sonst an-
zuwendenden Schutzfristen, ist es auf Antrag der Auszu-
bildenden zu verlangern, um den beruflichen AbschiuB
moglich zu machen.

15



Pflege erkrankter Familienangehdriger

Zur Pfiege erkrankter Kinder unter acht Jahren oder eines
behinderten Kindes wird auigrund des 1973 verabschiede-
ten Gesetzes zur Verbesserung von Leistungen in der ge-
setzlichen Krankenversicherung das Recht auf Arbeitsbe-
freiung tir finf Tage im Jahr gewéhrt, wenn sonst niemand
die Pflege Ubernehmen kann. Auch erkrankte Kinder lber
acht Jahre und ernsthaft erkrankte nahe Familienange-
harige, insbesondere die im Familienhaushalt lebenden,
bedirfen der Pflege.

Deshalb fordert die DAG:

® Erweiterung des Personenkreises, fiir dessen Pfiege
Arbeitsbefreiung gewahrt wird, auf alle im setben Haus-
halt lebenden Familienangehdrigen und Erweiterung der
zeitlichen Begrenzung Uber die gesetzliche Regelung
hinaus.

Familie und Bildung

Das Bildungsangebot muB allen Mitgliedern der Familie
zugéngtich sein. Dazu bedarf es sowohl organisatorischer
wie auch inhaltlicher Regelungen, die mit Riicksicht auf die
Bedirfnisse der Familie zu treffen sind. Dazu gehdrt auch,
daB Kindertagesstatten und Ganztagsschulen neben ihrem
Bildungsauftrag auch unter dem Gesichtspunkt der Ver~
sorgung unc Betreuung der Kinder erwerbstitiger Eltern
zu sehen sind.

Fir die Vorbereitung der Kinder auf das Erwachsenenleben,
fiir ihre Aufgaben in Familie, Beruf und Gesellschait, haben
elterliche und Gemeinschaftserziehung eine gleichrangige
Bedeutung. Beide Erziehungsbereiche sollten sich gegen-
seitig ergdnzen und im Interesse einer optimalen Erziehung
der Kinder kooperieren.

Frithkindliche Erzlehung

Fiir die Entwicklung des Menschen sind die ersten drei
Lebensjahre entscheidend. In dieser Phase braucht das
Kind vor allem die Geborgenheit der Familie, insbesondere
die Liebe und Sorge eines Elternteils oder einer anderen
Bezugsperson, zur Entfaltung der Qualititen, die seine
Chancen im weiteren Leben bestimmen. Es ist daher drin-
gend erforderlich, allen Kindern; wo natig, mit finanzieller
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Hilfe der offentlichen Hand, die Betreuung durch einen
Elternteil oder eine andere Bezugsperson zu ermdglichen.
Das Angebot fiir die frihkindliche Erziehung muf an den
Bedlrfnissen der Kinder ausgerichtet werden. Weder
sollten Eltern durch das Fehien der finanzieflen Voraus-
setzunger. .1 der Ubernahme der Erziehung gehindert wer-
den, nach sollten sie durch das Fehlen eines Angebots an
auBerfamilidren Erziehungseinrichtungen gezwungen wer-
den, die Erwerbstatigkeit aufzugeben.

Die Kosten fir die alternativen Einrichtungen soliten an den
Kosten fir die Beseitigung der Schaden gemessen werden,
die durch mangelhafte Betreuung und Zuwendung in den
ersten Lebensjahren der Kinder als Folgelasten der Gesell-
schaft entstehen.

Freistellung von der Arbeit

Die Erwerbstitigkeit eines Elternteils muB zur Ober-
nahme der Kindererziehung in den ersten drei Lebens-
jahren des Kindes — im AnschiuB an die Schutzfrist —
unterbrochen werden kdnnen.

Einem Elternteil soll wihrend der ersten drei Lebens-
jahre eines Kindes Verdienstausfallentschadigung (Er-
ziehungsgeld) in angemessener Hohe gezahit werden,
wenn alleinstehende Mitter oder Véater oder beide
Elternteile aus wirtschaftlichen Griinden ihre Erwerbs-
tdtigkeit nicht unterbrechen kénnen. Voraussetzung fir
die Gewahrung der Verdienstausfallentschadigung ist der
Nachweis regelmaBiger #rztlicher Untersuchungen des
Kindes und des Besuches von Beratungsstellen.

Ein gleichwertiger Arbeitsplatz muB bis zu drei Jahren
nach der Geburt gewihrleistet bleiben.

T atter und T £l toll

Fur die Kinder der Eltern, die inre Berufstatigkeit nicht
unterbrechen, sollte durch den Ausbau der Tagespflege-
stellen und durch den Einsatz von Tagesmiittern ermag-
licht werden, den haufigen Wechsel der Bozugsperson
zu verhindern. Die Kinder sind hier in einer Umgebung
untergebracht, die der Familie am néchsten kommt.
Tagesmiitter und Tagespflegestellen missen gleich
strengen Vorschriften unterliegen, beraten und regel-
maBig uberpritft werden. Sie missen hinsichtlich ihrer
Vorbildung sowie in ihrer sozialen Sicherung und ihrer
Bezahiung gleichen Anforderungen bzw. Vorschrifien
unterliegen.
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Ganztagskinderkrippen

Es wird immer Eltern geben, die die Erzichung ihrer
Kinder nicht selbst {ibernehmen kénnen, andererseils
aber &ifentliche Erziehungseinrichtunigen einer privaten
Pilegestelle vorziechen. Es muB auch weiter Ganztags-
kinderkrippen geben, an deren qualitative Ausstattung
strenge MaBstabe anzulegen sud, Insbesendere muB die
Betreuung in kleinen Gruppen ermdglicht werden.

Kindergédrten, Vorschule und Kindersplelplitze

Die erste Stufe der familienergdnzenden Erziehung ist der
Kindergarten. Eine ausreichende Zahl von Kindergarten-
plétzen muB fiir Kinder im 4. und 5. Lebensjahr zur Ver-
fixgung stehen. Fiir Kinder im 6. Lebensjahr ist vor Beginn
der Pri (Grundschule) die Vorschulpflicht einzu-
fithren. Dazu ist in erster Linie erforderlich, den steigenden
Bedarf an qualifizierten Fachkréften zu befriedigen.

Die DAG fordert:

* Durch Aahmenvorschriften des Bundes muf sichergestelit
werden, daB auch Kindergarten, die von freien Triagern
unterhalten werden, nach einheitlichen Prinzipien gefiihrt
und geférdert werden, ohne daB jedoch der individuelie
Gestaltungsspielraum allzusehr eingeengt wird.

Um dem groBen Bedarf an Kindergarienpiatzen ent-
sprechen zu kénnen, sind I[nitiativen von Elterngruppen,
Unternehmen beziehungsweise Gruppen von Unternehmen
und von Betriebs- und Personalraten zu férdern, wenn
sie den Rahmenvorschriften geniigen.

Die Ausbildung von Vorschulerzichern muB in die Lehrer-
ausbildung integriert werden. Die Ausbildungsplitze
miissen dem Bederf angepa8t werden.

In die Ausbildung solite auch die pddagogische Betreuung
von Spielplétzen einbezogen werden. Spielplatzbetreuung
solite auf das Praktikum von Sozialarbeitern und Sozial-
padagagen angerechnet werden.

Eine ausreichende Zah! von betreuten Kinderspielplatzen
muB gewédhrleistet sein.

Zur personellen Entlastung sind hatb- und ganztags Hilfs-
krdfte einzustellen, die eine ausreichende padagogische
Ausbildung erhalten haben.
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Ganztagsschulen und Kindertagesstitten

Die DAG sieht in der Ganztagsschule die giinstigste Form
der Schulorganisation fiir Kinder und Jugendliche. Sie dient
dem Abbau von Bildur gsbarrieren, da durch die verstirkte
péadagogische Betreuung, beispielsweise durch den Wegfall
der Hausaufgaben, schichtspezifischen Chancenungleich-
heiten entgegengewirkt werden kann. Dariiber hinaus bietet
sie die Mégtichkeit, padagogisch qualifizierte Krifte in Teil-
zeitphasen wieder in den ArbeitsprozeB zu integrieren.

Die DAG setzt sich daher dafiir ein, daB Ganztagsschulen
beschleunigt eingefGhrt werden.

Da es lange Zeit in Anspruch nehmen wird, bis das Angebot
an Ganztagsschulen dem Bedarf entspricht, ist der Ausbau
von Kindertagesstatten fUr die Betreuung der Kinder
erwerbstétiger Eltern nach der Schule dringend erforder-
lich. Vorrangig zu beriicksichtigen sind die Kinder allein-
stehender Elterateile. Entsprechend miissen die Kinder-
tagesstatten fir die Betreuung der Kinder zur Verfiigung
stehen.

Schulen

Die jungen Menschen auf Famille, Beruf und Gesellschaft
vorzubereiten, sie zu kritischem Denken und eigener Ge-
staltung lhrer Umwelt zu befahigen, ist die gemeinsame
Aufgabe von Familie und Schule. Dabei ist es die Aufgabe
der Schule, Bildungsdefizite soweit wie mogtlich abzubauen,
Rollenfixierungen entgegenzuwirken und durch die Vorbe-
reitung auf Familien- und Berufswelt die jungen Menschen
auf die Wahrnehmung ihrer Chancen vorzubereiten. Sie
muB ferner die Heranwachsenden mit den Einrichtungen
vertraut machen, die 2u ihrer lekensbegleitenden Hilfe zur
Verfiigung stehen.

Die DAG fordert;

® gemeinsamen Unterricht fir Jungen und Midchen zu ver-
wirklichen. So miite zum Beispiel die bisher geiibte
Praxis, die Jungen im Werken, die Madchen in Hauswirt-
schaft zu unterwsisen, aufgegeben werden zugunsten
einer Vermittiung wirtschaftlicher Kenntnisse und Unter-
weisung in Haushaltstechnik fir Jungen und Méidchen;

die jungen Menschen in der Schule auf das Zusammen-
leben in der Familie und auf die zeitgeméBe Erziehung
ihrer Kinder vorzubereiten;
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im 7. bis 9. Scnuljahr die Jugendlichen in Kooperation
von Schule, Arbeitsamt und Gewerkschaften durch be-
rufskundlichen Unterricht in die Berufswelt einzufihren.
MaBnahmen der Berufsienkung dirfen hiermit jedoch
nicht verbunden werden;

um allen Jugendlichen gleiche Bildungschancen zu geben
und das Bildungsgefille zu beseitigen, sind verstdrkt
Mittelpunktschulen einzurichten, die als Gesamtschulen
anzulegen sind. Dem damit verbundenen weiteren Schul-
weg ist durch den Einsatz von Schulbussen zu begegnen.

Berufsausbildung

Die DAG geht davon aus, dafi es im Interesse eines jeden
jungen Menschen, ob Mann oder Frau, liegt, eine abge-
schiossene Berufsausbildung zu haben.

Jeder Jugendliche muB unabhidngig von seiner Herkunft
und seinem Geschiecht die Chance haben, eine Ausbildung
zu erhalten, die seinem Leistungsvermogen, seinen Fahig-
keiten und Neigungen entspricht.

tm Ir einer optimalen Ausbildung und unter dem
Aspekt des technischen Fortschritts wird es in Zukunft
immer notwendiger werden, die theoretische Ausbildung
zu verstirken, damit alle Jugendlichen eine qualifizierte
Berufsausbitdung erreichen kdnnen.

Obwohi generell, bis auf einige wenige Ausnahmen, die
Ausbildung in allen Berufen fiir beide Geschlechter méglich
ist, zeigt die Erfahrung, daf8 weibliche Jugendliche starker
zu giner schulischen Ausbildung neigen. Die meisten voll-
zeitschulischen Berufsbildungsgénge fihren 2u keinem an-
erkannten Ausbildungsabschiu8. Diese Ausbildungen, die
vor allem in die typischen Frauenberufe flihren, bieten
daher kaum Aufstiegschancen.

Ein weiteres Problem ist, daB es jungen Frauen bel frither
EheschiieBung und Mutterschaft schwer ist, vor der Berufs-
pause ihre Berufsausbildung zu beenden.

Die DAG fordert:

¢ Eine Gliederung der Besufsaushildung, die auf einer
breiten Grundausbildung aufbauvend zur Spezialisierung
fortschreitet;

* Irtegration der schulischen Bildungsgédnge und der Be-
rufsausbildung in den verschiedenen Lernorten (Betrieb,
iberbetriebliche Lehrwerkstétte, Berufsschule);
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bel der Festsetzung von Héchststudien- und Farderungs-
zeiten muB fir einen Elternteil eines noch nicht schul-
nitichtigen Kindes eine Verldngerung bis zu einem Jahr
n.oglich sein. Das Praktikum, das nicht in den Bildungs-
gang integriert ist, sondern nach dem Studienabschiug
durchgetiihrt werden muB, soll einem Elt«rnteil noch nicht
schulpflichtiger Kinder in Teilzeitarbe:t unter entspre-
chenderVerlangerung des Praktikums ermoglicht werden;

die Berufsbildungsforschung muB3 verstarkt die Situation
der Frauen untersuchen, um Wege zu finden, durch die
ein Abbruch der Berufsausbildung vermieden werden
kann.

Ausbildungsidrderung

individuelle Férderung auf breiter Basis mus allen Men-
schen eine angemessene Ausbildung ermdglichen. Kinder-
reiche und unvollstindige Familien missen besonders be-
riicksichtigt werden.

Die gegebenen Einkommens- und Altersgrenzen werden
den heutigen Notwendigkeiten, insbesondere auch unter
familienpolitischem Aspekt, nicht gerecht. Die Anspruchs-
varaussetzungen missen deshalb angepaBt beziehungs-
weise erweitert werden.

Die DAG fordert deshalb, dag
® die Freibetrdge kontinuierlich erhéht werden,

* die Bedarfssatze fiir die Auszubildenden die tatsachlichen
Ausbiidungskosten decken,

® die Altersgrenze fir die Bewilligung von Férderung auf
45 Jahre heraufgesetzt wird, mit der Maglichkeit ven Aus-
nahmeregelungen in begriindeten Fallen.

Weiterbildung und Wiedereingliederung in den Beruf

Der Weiterbildung kommt in unserer raschem Wandel unter-
zogenen Umwelt wachsende Bedeutung zu.

Bei der beruflichen Weiterbildung miissen Organisation und
Aufbau den wandeinden Bedingungen des Arbeits- und
Familienlebens angepaBt werden, um unter anderem auch
reibungslosen und sinnvolien Wiedereintritt in das Berufs-
leben zu ermdgtichen.
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Dazu fordert die DAG:

die gesetzliche Einfiihrung eines Bildungsurlaubs;

ein breit gestreutes Fortbildungsangebot wianrend der
Berufspause, das zur weiteren beruflichen Qualifizierung
genutzt werden kann;

Wiedereingtiederungskurse und Autbaulehrgange in ver-
schiedenen Bereichen, um den qualifizierten Wiederein-
tritt in den erlernten Beruf oder einen sozialen be-
ziehungsweise hauswirtschaftlichen Beruf auf der Basis
der Tatigkeit fir die Familie aufbauen zu kénnen;

Fernstudienkurse in Padagogik, Psychologie, Ernahrungs-
physiofogie und rationeliem Haushalien, wobei die ange-
botenen Lernstoffe mit Lerninhalten der Ausbiidung zu
sozialen und hauswirtschaftlichen Berufen (bereinstim-
men sollen;

Abschaffung der Altersgrenzen fiir den Besuch berufs-
bildender Schulen;

Schaffung von Unterbringungs- und Betreuungsméglich-
keiten fiir Kinder wahrend der Teilnahme an Bildungs-
maBnrahmen.

Mitbestimmung In Kindergérten und Schulen

Die Erziehung und Entwicklung der Begabungen und Fahig-
keiten der Kinder ist eine gemeinsame Aufgabe von Eiltern-
haus und &ffentlichen Bildungseinrichtungen.

Unkenntnis und Unverstandnis der Eitern Uber neue Unter-
richtsmethoden und -inhalte kdnnen dazu fihren, da8 Vor-
urteile gegen die Schulmethoden entstehen.

Andererseits kénnen sich bei den Lehrern durch Unkennt-
nis der sozialen Verhéltnisse und mangeindes Verstandnis
der Erziehungsprobleme im Elternhaus Vorurteile {iber die
wautoritdre” Erziehung in der Familie bilden.

Damit beide Erziehungsbereiche — Schule und Familie —
nicht zum Schaden der Kinder miteinander konkurrieren,
muB die Diskussion und Kooperation gesucht und stirker
institutionalisiert werden.

Die Erziehungseinrichtungen miissen sich Insbesondere um
Eltern bemihen, die zu einer Zusammenarbeit bisher kaum
in der Lage waren, da gerade deren Kinder durch Rivalitit
2wischen Schule und Elternhaus gefidhrdet erscheinen. Die
heutigen Elternabende reichen nicht aus, um einen stindi-
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gen Gedankenaustausch und Kcoperation in Erziehungs-
fragen zu erreichen.

Die DAG setzt sich dafiir ein, daB

*® gesetzliche Voraussetzungen in allen Bundestandern fir
die¢ Mitbestimmung der Eitern in Kindergarten, Kinder-
tagesstatten und Schulen sowie eine sach- und alters-
gerechte Mitbestimmung der Jugendiichen geschatfen
werden;

die padagogische Ausbildung von Erziehern und Lehrern
auch Formen der Kooperation mit den Eltern enthilt;

.

die Voraussetzungen fir die erforderliche Information
der Eftern geschaffen werden, damit ihnen eire sach-
gerechte Mitbestimmung erméglicht und méglichst viele
Elternteile zur Mitarbeit motiviert werden;

die Kooperation mit Riicksicht auf berufstitige Eltern
organisiert wird.

Beratende Hilfen fiir die Famitie

Famllienplanung

Die Famitien milssen in die Lage versetzt werden, selbst-
verantwortlich entscheiden zu kénnen, wann und wievie!
Kinder sie haben wollen, um ihre Kinder ohne Not auf-
ziehen zu kdnnen.

Dazu sind erforderlich:

*® Ausweitung der Beratungstétigkeit iiber Empfingnisver-
hiitung beziehungsweise die Méglichkeiten, Kinder dann
2u bekommen, wenn die Lebensverhiltnisse es erlauben

® Frihe Unterrichtung {iber sexuelle Zusammenhange
dusch Elternhaus und Schule

* Beratung iber finanzielle und institutionelle Hilfen fiir die
Familie

Dlese MaBnahmen sind geeignet, die Falle unerwiinschter
Schwangerschaft zu vermindern, beziehungsweise wenn sie
eingetreten ist, den EntschluB, das Kind zu bekommen, zu
arleichtern.

Schwangerschaftsverhitung ist wichtig, um die Zahl der
Schwangerschafteakoriiche zu senken. Es ist Aufgabe der
ftentlichen Hand, sicherzustellen, daB finanzielle Griinde
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die Benutzung von Emptangnisverhiitungsmitteln nicht ver-
hindern. Die &rztliche Verordnungspflicht bleibt unberiihrt.
Schwangzrschaftsabbruch ist kein Mittel der Famitien-
planung, sondern der letzte Ausweg in einer schwierigen
Situation, der um so seltener ergriffen wird, je mehr die
genannten Maflnahmen die Situation der Familien ver-
bessern.

Aus gesundheitlichen und sozialen Griinden sollten legale
Schwangerschaftsabbriche durch drztlichen Eingriff als
teistung der gesetzlichen Krankenversicherung durchge-
fohrt werden. Die den gesetzlichen Krankenkassen durch
Schwangerschaftsabbruch aus soziaten Griinden entstehen-
den Kosten sind voll aus 6ffentlichen Mitteln zu ersetzen.

Ehe- und Erziechungsberatung

Haushaltsfiihrung und Kindererziehung sind nicht nur eine
Sache der Begabung, sie setzen auch Wissen voraus. Das
gilt sowohl fir Eltern, Pflegesltern als auch Tagesmditter.
Elternbildungsstétten, Ehe-, Familien- und Erziehungsbera-
tungsstellen erfiillen hier eine wichtige Aufgabe. Sie leisten
Hilfe zur Selbsthilfe der Familie.

Die DAG fordert deshalb

® den Ausbau bestohender und die Errichtung neuer Be-
ratungsstelien, insbesondere in Gebieten mit sozial
schwachen Bevdlkerungsgruppen. Die Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen sind in diese Aufgabe einzubeziehen;

® gesetzliche Rahmenvorschriften fir die fachkundige Lei-
tung von Beratungsstelien.

FérderungsmaBnahmen fiir die Familie

Heute kann man weder davon ausgehen, daB junge Ehe-
paare zundchst im elterlichen Familienverband bleiben,
noch davon, daf3 die Ausstattung der eigenen Hiustichkeit
durch die Eitern erfolgt. Die Familiengriindung stelit daher
die jungen Menschen vor finanzielle Probleme, die viele
veraniassen, die Geburt des ersten Kindes aus finanziellen
Griinden hinauszuzdgern. Anstatt den Materialismus und
das ‘Konsumdenken der jungen Menschen anzuprangern,
soliten ihnen aus familienpofitischer Sicht Hilfen ange-
boten werden.
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Bei den ledigen und geschiedenen Mittern mit Kindern
unter 15 Jahren ist der Anteil der Erwerbstatigen beson-
ders hoch, wéhrend er bei den verwitweten Frauen niher
bei dem Anteil der verheirateten Frauen liegt. Di= Abwei-
chung von dem iblichen Erwerbsverhalten ist ein deutiicher
Hinweis darauf, daB die wirtschaftliche Lage der ledigen
und geschiedenen Mitter vor allem im Interesse der Cran-
cengleichheit ihrer Kinder gebessert warden muR,

Ledige und geschiedene Miitter haben hduiig Schwierig-
keiten, die an sich bestehenden Unterhaltsanspriiche zu
realisieren. UnterhaltsverschuBkassen auf értlicher Basis
kénnen diese Mindestsicherung des Lebensunterhalts der
Kinder Kontinuierlich gewahrleisten. Der 6ffentlichen Hand
ist es leichter mogiich, die an sich bestehenden Unterhalts-
anspriiche einzutreiben.

Die DAG fordert:

* Familiengrandungsdarlehen miissen zinslos aus éffent-
lichen Mitteln zur Vertiigung gestelit werden. Sie sollen
an Einkommensgrenzen gebunden sein.

* Die Einkommensgrenzen fir die Ge +ahrung individueler
Férderungsmalnahmen sowie die Héhe der Forderungs-
betrdge im individuellen wie aligemeinen Fawmilienlasten-
ausgleich sind in regelmafigen Abstanden zu iiberpriifen.

* Die dffentliche Hand muB veranlaBt werden, auf Griticher
Ebene UnterhaltsvorschuBkassen einzurichten.

Soziale Sicherung

Die Regelungen der sozialen Sicherung aller Familienange-
hgrigen milssen vom Gleichheitsgrundsatz und von der
Ehe als Gemeinschaft gleichberechtigter Partner ausgehen.

Alterssicherung

Die abhéngige soziale Sicherung der nicht erwerbstitigen
Hausfrau, wie sie heute besteht, ist nicht mehr zeitgemas.
Verdnderte Lebensverhaltnisse haben zu erheblichen Un-
gleichgewichten in der Alterssicherung zwischen Mannern
und Frauen, zwischen Erwerbstitigen und der nicht er-
werbstatigen Hausfrau gefiihrt. Im Eherecht ist durch die
Zugewinngemeinschaft und im Steuerrecht durch das Ehe-
gattensplitting dem Grundsatz der Gleichberechtigung und
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der Gleichwertigkeit der Tatigkeiten fir die Familie Rech-
nung getragen. Im Sozialversicherungsrecht steht eine ent-
sprechende Anpassung an verdnderte Verhiltnisse noch
aus. Da man davon ausgehen muB, daB oft beide Ehepart-
ner zundchst berufstatig sind, wihrend der Erziehung der
Kieinkinder einer aus dem Berufsieben ausscheidet und
dann in zunehmendem MaBe in die Erwerbstéatigkeit zuriick-
kehrt, muB das geltende Sozialversicherungsrecht ver-
bessert werden.

Die Ausgestaitung der eigenstandigen sozialen Sicherung
der Frauen sollte in das bestehende System eingebaut
werden, um den zusétzlichen Verwaltungsaufwand {iir die
Versicherungsanstalten auf ein Minimum zu beschrénken.
Die Zusténdigkeit der jeweiligen Versicherungstriger bleibt
dabei unberihrt.

Von diesen Uberlegungen ausgehend, wird folgender Vor-
schiag fiir eine eigensténdige soziale Sicherung der Frauen
unterbreitet:

Grundsétze

Jeder Ehepartner soll eigenstdndige Anspriiche gegen-
uber der gesetzlichen Rentenversicherung erhalten, so-
tern einer der Partner rentenversichert ist.

Die wahrend der Ehe entstehenden Rentenanwartschaf~
ten der Ehepartner beariinden Anspriiche beider Ehe-
partner von je der Hallte der Anwartschaften.

Fir Zeiten der Kindererziehung werden fiir den sich der
Kindererzichung widmenden Ehepartner Beitragszeiten
beriicksichtigt, sofern keine Beitrdge aus eigener ver-
sicherungspflichtiger Tatigkeit fir diese Zeiten entrichtet
sind.

Leistungen

Tritt nur fir einen Ehepartner der Rentenfall ein, so er-
héit auch der andere aus dem withrend der Ehe ent-
standenen Anspruch — soweit dieser nicht auf sigener
versicherungspfiichtiger Tatigkeit beruht — Rente, wenn
dem anderen Ehepariner die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit nicht zuzumuten ist, weil

* der Berechtigte das 55. Lebensjahr vollendet hat,

* der Berechtigte beruis- oder erwerbsuntahig Ist oder
mindestens ein Kind unter sechs beziehungsweise drel
Kinder unter 15 Jahren erzieht,
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* es dem Berechtigten nicht gelingt, eine angemessene
Erwerbstatigkeit aufzunehmen beziehungsweise nach-
haltig im Erwerbsleben Fusl zu fassen. Dem steht der
Fall gleich, daB eine bereits ausgeibte Erwerbstatig-
keit fiir den angemessenen Lebensunterhalt nicht aus-
reicht.

Tritt der Tod des Ehepartners ein, bevor der andere Ehe-
partner aus seiner Versicherung rentenberechtigt ist, so
erhélt der Uberlebende, wenn ihm aus den vorgenann-
ten Grinden die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit nicht
zuzumuten ist, 80 Prozent der zum Zeitpunkt des Todes
bestehenden Ansprilche aus beiden Renten.

Stirbt einer der Ehepartner und sind beide im Zeitpunkt
des Todes rentenberechtigt, so erhilt der Uberlebende
80 Prozent beider Renten, jedoch rifindestens die Rente,
die er ohne Teilung der Anwartschaften nach dem Split-
tingverfahren erbalten wiirde, also 100 Prozent nach dem
zur Zeit geltenden Recht.

Versicherungszeiten tiir die Erziehung von Kindern

Fizr die Erziehung eines Kindes unter drei oder von zwei
Kindern unter sechs Lebensjahren werden dem sich aus-
schlieBiich der Kindererziehung widmenden Familien-
mitglied Beitragszeiten angerechnet,

Der ausschlieBlichen Kindererzishung stent eine gering-
fiigige Beschaftigung nicht entgegen.

Wahrend der Zeiten entrichtet der Bund den Beitrag zur
gesetzlichen Rentenversicherung.

Fir diese Zeiten ist fiir jeden Kalendermonat als Brutto-
arbeitsentgelt des Versicherten ein Zwolftel des durch-
schnittlichen Bruttojahresarbeitsentgelts aller Versicher=
ten der jeweiligen Rentenversicherung ohne Auszubil-
dende und Anlernlinge zugrunde zu legen.

Krankenversichering

Alle Famtlienmitglieder sind im Rahmen des bestehenden
Versicharungssystems in sinen umfassenden Krankenver-
sicherungsschutz einzubeziehen.

Da bereits nach geltendem Recht die Leistungen der Kran-
kenkassen den Versicherten und Mitversicherten ynabhin-
gig von der Hihe des Beitrages in gleichem Umfang ge-
wihrt werden, eriibrigt sich der Aufbau einer eigenstindi-
gen Sicherung.
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Die DAG fordert:

¢ Der Bezug von Verdienstausfailentschadigung fir die Er-
ziehung eines Kindes unter drei Jahren I5st die Kranken-
versicherungspfiicht aus, es sei denn, der Bezieher hat
Anspruch auf Familienhilfe oder hat auf andere Weise
einen der gesetzlichen Krankenversicherung vergleich-
baren Krankenversicherungsschutz sichergestellt.

Tritt Krankenversicherungspfticht ein, ist bei der Bemes-
sung der Verdienstausfallentschadigung der Krankenver-
sicherungsbeitrag zu beriicksichtigen. Dies hat auch zu
geschehen, wenn ein vergleichbarer Krankenversiche-
rungsschutz besteht.

Zur Verbesserung der Leistungen fiir die Gesundheit der
Familien fordert die DAG:

® Zur weiteren Senkung der Sduglingssterblichkeit und des
Anteils krank beziehungsweise miBigebildet geborener
Kinder miissen MaBnahmen zur Verhitung von Krank-
heiten, die in besonderem MaBe Kinder gefdhrden, zu
Pflichtieistungen der Krankenkassen werden.

* Die Vorsorgeuntersuchungen fiir Schwangere sind durch
verstirkte Publizierung und Aufkidrung in ihrer Wirksam-
keit zu steigern.

® Ein ,Babypafi" sollte eingefiihrt werden, der jahrlich wie
der MutterpaB alle nitigen prophylaktischen Untersuchun-
gen und Schutzimpfungen festhélt, um die gesunde Ent-
wicklung des Kindes zu gewahrleisten.

Unfailversicherung
Eine gesetzliche Versicherung solt fiir Unfiile im Haushalt

entsprechend den Regelungen der Unfallvarsicherung fiir
Schiiler und Studenten eingefiihrt werden.

Familiengerechtes Wohnen

Der Gesetzgeber ist aufgerufen, den Wohnungsbau in be-

sonderer Weise nach den Bediirfnissen der Familie zu

fordern.

Die DAG fordert:

¢ Fortsetzung des Programms des sozialen Wohnungs-
baus. Es ist davon auszugehen, daB eine Grofizahl der
zur Zeit vorhandenen Wohnungen von ihrer Ausstattung
her nicht den heutigen Anforderungen entspricht.
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© In enger Nachbarschaft miissen Wohnungen fir aiie
Generationen, fir Afleinstehende und Familien geschaf-
fen werden, um gegenseitige Hilfe zu erméglichen und
Isolation zu iiberwinden,

Zur Verbesserung der Ghancengleichheit der Kinder sind
mehr geeignete Wohnanlagen bereitzustelien, die insbe-
sondere den Afleinstehenden ein Maximum an Erleichte-
rungen in der Erziehung, Bewahrung und Pfiege ihrer
Kinder sichern.

Bei der Erstellung neuer Bebauungspline missen Maég-
lichkeiten zur Schatfung van

» Betreuungsstellen fiir erkrankte und fir gesunde Kin-
der, fiir kranke und alte Menschen,

> einem breit geficherten Angebot an Einkaufsméglich-
keiten und sonstigen Dienstleistungen,

> Kindergérten und -spielplatzen

vorgesehen sein. Es ist die Aufgabe der Gemeinden oder
freler Tréger der WohnungsbaumaBnahmen, die erforder-
lichen Bauten 2u erstellen.

* Kinderspielplatzgesetze soliten in allen Bundestindern
die qualitative und quantitative Beschatfenheit von Kin-
derspielplatzen bestimmen.

¢ In Neubau- und Sanierungsprogrammen solite eine aus-
reichende Zahl von Wohnungen fiir groRere Familien ein-
geplant werden.

* Finaiwis'ieHilfen sollten fiirUmziige von sozial schwachen
Familien in familiengerechte Wohnungen gewahrtwerden.

Freie Tréiger im familienpolitischen Bereich

In unserer pluralistischen Gesellschaftsordnung sind neben
dem Staat im famitienpolitischen Bereich freie Triger tétig.
Sie tragen damit zu einer Vielfalt des Angebots und einer
Entlastung des Staates bei. Ihre Arbeit erstreckt sich oft auf
Gebiete, in denen der Staat nicht oder nicht ausreichend
tétig werden kann.

Es ist Aufgabe des Staates, neben seiner eigenen Betiiti
gung die freien Trager bei der Erfiillung ihres Auftrages zu
unterstiitzen, damit die Angebotsvielfalt erhalten blsibt,
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Eine Férderung des Tragers setzt seine Anerkennung durch
staatliche Stellen voraus, die an Mindestanforderungen 2u
binden ist.

Hierzu gehdren:

Die Zielsetzung muB gemeinniitzig sein.

Der Trager muB die Gewahr fir eine kontinuierliche und
sachgemé&Be Erfiillung der Aufgaben bisten.

Der Triger ist zur Zusammenarbeit mit staatlicken und
anderen freien Tragern verpflichtet, damit regional und
nach Tatigkeitsbereichen ein aptirales Angebat gesichert
ist.

In der Arbeit missen die Ergebnisse der entsprechenden
Fachwissenschaften angewandt werden.

Finanzierung

Viele Forderungen dieses Programms sind auch heute
schon, zumindest in Ansitzen, Bestandteil staatlicher Fami-
lienpolitik. Beispielhaft seien genannt: Einkommensteuer-
und Kindergeldgesetz, Wohngeldgesetz, Ausbildungstorde-
rungsgesetz und offentlicher Gesundheitsdienst.

Alle MaBnahmen fiihren zu einer Korrektur der priméren
Einkommensverteilung. Diese auf eine gerechtere Vertei-
tung der Lasten ausgerichtete Politik gilt es weiterzuent-
wickeln und zu vervollkommnen. Dabei muB nach Auffas-
sung der DAG eine akzeptable Synthese zwischen dem
Ziel nach grdBerer Chancengleichheit fiir die Familien und
der Erhaltung eines sozial ausgeglichenen Leistungsprin-
zips angestrebt werden.

Die bisherige Praxis, familienpolitische MaBnahmen auf
Kosten der Sozialversicherungstrager durchzufiihren, wird
von der DAG abgelehnt. Dieses Verfahren (a6t Familien-
politik Stiickwerk bleiben und reduziert die Mittel der
Sozialvarsicherungstrager, die diese fiir die notwendige
Erhaltung und Erweiterung ihrer Leistungsfahigkeit im
Interesse der Gesundheit und der Alterssicherung der Be-
vélkerung dringend bendtigen.

Die DAG fordert deshalb, soweit die Betroffenen die erfor-
derlichen MaBnahmen im Rahmen der Familienpolitik nicht
selbst finanzieren konnen, eine Finanzierung aus Steuer-
mittein.
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Dabei wird man nicht umhin k6nnen, die Ausgaben fr fami-
lienpolitische MaBnahmen in den vor uns liegenden Jahren
iberproportional gegeniiber anderen Etatpositionen zu er-
héhen. Dieses gilt sowoh! fir den Bund als auch fir die
Lénder und Gemeinden.

Unter diesem Gesichtspunkt ist es erforderlich:

die Ausgabenstruktur der 6ffentlichen Haushalte zu dber-
prifen. Reine Erhaltungssubventionen sind abzubauen
und dadurch zusatziiche Mittel fiir gesteigerte Investi-
tionshilfen zu erhaiten;

familienpolitische MaBnahmen auch in der mittelfristigen
Finanzplanung zu berlicksichtigen;

alle Badarfssitze, das Kindergeld und Freibetrdge ent-
sprechend der Einkommensentwicklung zu dynamisieren.

Im tibrigen ist davon auszugehen, daf die in der Praxis zu
beobachtende und von der DAG bejahte Tendenz einer zu-
nehmenden ldngeren Erwerbstatigkeit der Frauen zum
Wachstum der Wirtschaft beitrdagt, das hdhere Steuerauf-
kommen und damit gleichzeitig zusétzliche Finanzierungs-
moglichkeiten bewirkt. Dieser Effekt wird durch die zuneh-
mend bessere Schul- und Berufsausbildung junger Méadchen
mit der hieraus sich ergebenden qualifizierteren Titigkeit
im Beruf verstarkt.

Es ist daher zu priifen, ob nicht ein Teil der Mittel, die heute
und in den nachsten Jahren zur Finanzierung dringend not-
wendiger familienpolitischer MaBnahmen im weitesten
Sinne gebraucht werden {Errichtung von Kindertagesstatten,
Ganztagsschulen, familiengerechten Wohnungen), tiber den
Kapitalmarkt beschafft und mit Hilfe des zu erwartenden
hoheren Steueraufkommens zurilckgezahlt werden kann.
Auf keinen Fall darf die Finanzierung der Familienpolitik
tiber eine Erhdhung der indirekten Steuern erfolgen, weil
dieses zu einer (iberproportionalen Uberbelastung gerade
des Personenkreises fuhren wiirde, der gefrdert werden
sall.
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