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Die deutschen Gewerkechaften in Wirtschaft, Staat und Gesellzchaft
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Die Auigaben
der deuischen Gewerkschaiten
in Wirtschait,
Staat und Gesellschait

Referat des Vorsitzenden des Deutachen Gewerkschafisbundes
fiir das Gebiet der Bundesrepublik

Dr. h. ¢. Hans Béckler

auf dem Gritndungskongref am 14. Gktober 19 in Miinchen

Dio. wirtschalftspolitischen und sozlalpolitischen Grundsiitze des
Deutsehen Gewerkschaltsbundes sind in der von den Defogicrien des

Grilnduagskongresses clostmmliz angenommenen Fassung im Anbang enthaltea



Mit dem Zusammenschluf der westdeutschen Gewerkschalten
2t einem umfassenden Bund beenden wir in der neueren deut-
schen Gewerkschaftsgeschichte ein Kapitel, auf das wir — so
schwer und sorgenbeladen es auch war — mit Stolz und Genug-
- tuung zuriickblicken. In der Stunde des totalen Zusammenbruchs
! eines grofienwahnsinnigen Systems und in all den entsetzlichea
Folgen dieses Zusammenbruchs sind die deutschen Arbeitnchmer
nicht verzweifelt. Sie haben die stumpfe Liahmung, die sich des
ganzen Volkes zu bemdchtigen drobte, abgeschiittelt und haben
im festen Glauben an die guten Krifte unseres Volkes selbstlos
gearbeitet und immer wieder gearbeitet, um, wenn irgend méglich.
das Ganze zu retten.

Heute diirfen alle die dabei waren -~ und wir als Gewerkschaft-
ler waren die ersten, die fir das gemeinsame Wohl auf- und zu-
sammenstanden ~— dankbar feststellen, dali unseres Landes Arbeit-
nehmerschaft die ihr auferlegte Priifung bestanden hat. Wir fiihlen
wieder festen Boden unter den Fiiflen; und wir {berschauen dic
Vielfalt der Probleme, die uns gestellt ist, und so diirfer wir vici-
leicht auch hoffen, daB die schwerste Katastrophe der deutschen
Geschichtie iberwunden werden kann, Zuriickblickend stellen wir
eine ganz groBe Leistung vieler Kolleginnen und Kollegen fest, die
gleich uns in den Zeiten der bittersten Not auf jhrem Arbeitsplatz
aunshielten und treu ihre Pflicht erfillten. Das Inflationsgeld, das
man ihnen in den ersten Nachkriegsjahren in die Hand driickte,
war im Grunde kaum mehr als ein Héhn; konnte sich doch der
< Tag fur Tag Titige hierfiir noch nicht einmal die kirgliche Nah-

- rung kaufen, die zur Erhaltung der Gesundheit und Arbeitsfihig-
i keit unbedingt erforderlich war. Gleichzeitig aber wurde ihm von
" anderen — und zwar nicht den besten Schichten unserer Bevilke-
rung — vorgelebt, wie man es ,auch anders” machen kann, indent
B der einzelne sich privat und personlich dem allgemeinen Schicksal
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zu entziehen und die Not vom Halse zu halten vermag. Er brauchte
sich dazu ja doch nur iber Recht, Sitte und Moral ohne Skrupel
hinwegzusetzen. Es sollte niemals vergessen werden, dafi wir es
vor allem der Pilichttreue, der Disziplin und dem Anstand unserer
deutschen Arbeitnehmerschaft zu verdanken haben, wenn West-
deutschiand nach dem Zusammenbruch des dritten Reiches nicht
im Chaos versank. Ohne ihren Einsatz ware der Wirtschaftsprozef
1945/46 wohl véllig zum Erliegen gekommen. Drei volle Jahre
withrle dieser Zustand, drei Jahre mufiten wir warten, bis die Ver-
antwortlichen sich entschlossen, die groBe Geldflut des Naziregi-
mes zu beseitigen und damit endlich die Voraussetzungen 2zu
schalfen, unter denen ehrliche Arbeil wieder mit ehrlichem Geld
bezahlt werden konnte. Ich will hier nicht die Frage aufwerfen, ob
es notwendig war, die Reform bis zum Jahre 1948 hinauszuschie-
ben, oder ob es nicht schon frither moéglich war, die Ordnung 2u
treffen, Was es fir die Werktitigen bedeutete, diese endlos
erscheinenden drei Jahre durchzustehen, kann nur der ermessen,
der die korperlichen und seelischen Belastungen dieser Jahre mit-
erlebte.

Wihrungsreform — eine neune schwere Belastung

Die Hoffnungen, welche die Arbeitnehmer auf die W&hrungs-
reform, das heiBt auf ein gesundes Geld geselzt hatten, wurden
leider nur zum Teil erfiillt. Gewi8, es besserte sich die Versor-
gungslage seit dem Sommer 1948, Es kamen mehr Rohstoffe und
Nahrungsmittel aus dem Auslande herein, Die Ernte war {iber-
durchschnittlizn gut, Millionen fleifliger Hinde regten sich. Indu-
strie und Handel aber hatten fortan keinern Grund mehr, die seit
langem gehorielen Waren zuriickzuhalten., Tatsdchlich fiillten
sich auch die Auslagen der Geschifte schon in den ersten Tagen
nach der Wéhrungsreform mit einem Reichtum, den sich niemand
2u erirdumen gewagt hatle. Dinge, die man nur noch vom Horen-
sagen kannte, waren Gber Nacht in groBer Auswahl vorhanden
und ohne Scheu breitelen Schieber und Horter ihre Beute: vor
unseren Augen aus. Aber wenn sie nun auch bereit waren, ihre
‘Waren gegen gutes Geld herzugeben, so doch nur gegen mdglichst
viel gutés Geld. Die Wihrungsreform hat der breiten Masse nur
einen kiimmerlichen Rest der alten Ersparnisse belassen. Eine im
einzelnen magere, aber in der Summe schon ins Gewicht fallende

Erstausstattung der Konsumerten mit neuem Geld kam hinzu.
Im ganzen war so zundchst eine immerhin beachtliche Kaufkraft
vorhanden und zudem ein ungeheurer, aufgestauler Bedarf der
ausgehungerten, abgerissenen und durch VerschleiB, Bombene
schaden oder Zwangsevakuierung der nétigsten Gebrauchsgiiter
beraubten Werktatigen, der Fliichtlinge usw,

Wir hatten also trotz der Geldreform zuniichst noch das, was
man mit einem in der letzten Zeit auch bei wns modern gewor-
denen Ausdruck als ,Verkiufermarki”” bezeichnet, d.h. einen
Markt, auf dem der Verkédufer den Preis weitgehend diktieren
konnte, Daf} diese Situation von den Warenbesitzern wieder kraf-
tig ausgenutzt wurde, versteht sich von selbst, Die Preise wurden,
wo es nur anging, in die Héhe getrieben und so die Kaufkraft der
breiten Masse rasch abgeschépft. SchlieBlich standen Millionen
mit leeren Taschen und hungrigen Augen vor den reichlich mit
Ware versehen2n Geschéften und den friedensméBigen Auslagen
der glinzend ausgestatteten Ldden. Ein Bild, das sich bis heute
kaum verdndert hat.

Eine solche Entwicklung hétte man nach unserem Dafiirhalten,
wenn nicht ganz ausschliefien, so doch zum mindesten in verniin-
tigen Grenzen halten kénnen. Aber ein betont liberaler Wirt-
schaftskurs, der nach der Wihrungsreform eingeschlagen wurde,
machte den iiberstiirzten Abbau aller Kontrollen und Preisbe-
schrénkungen zu einer Frage der Weltanschauung, und es war
kein Wunder, dafl die Geschéaftswelt hieraus die ihr genehmen
Folgen zog. Fiir die Millionen der Flichilinge, Rentner, Fiirsorge-
empfdnger, aber auch fiir die meist auf Lohn oder Gehalt angewie-
senen Erwerbstdtigen brachte die Wihrungsreform eine neue
schwere Belastung. Die reale Kaufkraft der gegen Lohn oder
Gehalt Beschaftigten ‘ging in wenigen Monaten rapide zuriick.

Neue soziale Spannungen

Es entstanden neue und sehr ernste soziale Spannungen. Denn
wenn der Arbeiter in den ersten drei Jahren nach dem Kriege
nichts kaufen konnte, weil nichts da war, so war jetzt zwar genug
da, aber der GroBteil der Arbeitenden konnte wiederum nichts
kaufen, weil die Léhne nicht ausreichten und weil die Preise den



Léhnen davonliefen. Psychologisch war dieser Zustand natiirlich
noch schwerer zu ertragen, als der objektive Mangel vor dem
Wihrungsschailt. Aber auch diese Belastung nahm die Arbeit-
nehmerschaft mit einer vorbildlichen Disziplin auf sich. Eine breit
angelegte Lohnsteigerung wire selbstverstdndlich berechligt ge-
wesen, aber wir wufiten, daf} sie die Gefahr einer neuen Inflation
heraufbeschwaren muite, Wir wuBten auch, daB die Folgen dieser
Intiation neben den Sozialrentnern und sonstigen Hilfsbediirftigen
vor allem wieder die Arbeiler und Angestellten betroffen hatten,
Aus diesam Grunde begniigten wir uns mit bescheidenen Lohn-
korrekiuren, versuchien daneben aber alles nur Erdenkliche, um
das Preisniveau herabzudriicken. .

Wenn die Arbeitnehmer sich so eine duBerste Selbstbeschrin-
kung auferlegien, so geschah dies in der Erwartung, dab die staat-
liche Wirlschaftsfihrung in Wiirdigung dieser Haltung alles tun
wiirde, um die Lohn-Preis-Schere zu schlieBen, die immer gefdhr-
licher auseinanderklaffte. Praktisch jedoch geschah nichts! Zwar
gab es durch geraume Zeit ein sehr heftiges Getése: um das soge-
nannte Jedermann-Programm. Kapitalistische Einfliisse, neben der
Grundeinstellung der Frankfurter Wirtschaftsverwaltung, verhin-
derten jedoch die Inkraftsetzung eines Progamms, das zwar in
England sich hervorragend bewdhrte, bei uns aber ein gewisses
Maft von Wirtschaftsplanung und Wirtschaftslenkung erfordert
hitte. Auch in dieser Sitnation bewiesen die Gewerkschaftler und
mit ihnen die Gesamtheii der deutschen Arbeitnehmer, da8 bei
ihnen nicht nur die bessere Einsicht in die volkswirtschaftlichen
Zusammenhinge war, sondern daff sie auch im Gegensatz zu der
Raifgier und Selbstsucht anderer Schichten und Gruppen bereit
waren, die schr schweren Belastungen und Opfer fiir die Allge-
meinheit weiter;auf sith zu nehmen. Der Wirlschaftstaumel in der
angeblich sozj,ak-’gebundenen, in Wirklichkeit aber schamlos freien
Marktwirtschaft, konnte nur solange anhalten, wie Kopfgelder und

Restersparnisse vorhanden waren. Schon um die Jahreswende

fand deshalb dieser sehr wenig ruhmreiche Abschnitt der Nach-
kriegsentwicklung sein Ende. Der Aufschwung erlahmte, die Wirt-
schaft stagnierte, hinter den Arbeitern und Angestellten erhob

gich drohend das alte Gespenst der Arbeitslosigkeit. Die ernsteste,

und bedenklichste Belastung, die den arbeitenden Menschen nich
allem, was voraufgegangen war, auferlegt werden konnte. Tat-
sachlich’blieben wihrend der ganzen Saison 1949 iiber eine Million

Werktdtiger zum Feiern verurteilt. Dies geschah, obwohl es in
unserem verwiisteten Lande an Arbeitsaufgaben wahrlich nicht
fehlt und auch unausgenutzte Wirtschaltskapazititen in erhobs
lichem Umfange zur Verfiigung stehen,

Gewerkschafter filr aklive Kon;mklurpoh!ik

Um diesen Zustand zu beseitigen haben wir seit Beginn dieses
Jahres und den ganzen Sommer hindurch mit aller Energie eine
aktive Konjunkturpolitik, vor allem auch eine arbeitsintensive
Investitionspolitik gefordert. Aber die fir die Wirtschaftsfiihrung
Verantwortlichen blieben allen Anregungen gegeniiber taub. Sie
stellten sich zundchst und sehr hartnickig auf den Standpunkt,

" dah der Kapitalmangel eine Vollbeschiftigung unmaglich mache.

Sie behaupteten, die Selbstfinanzierung de: Betriebe und die da-
mit verbundenen Investitionen seien das Richtige und eine auto-
nome Kreditschépfung fiihre unbedingt zu einer Inflation, Spit
erst erkannte die Wirtschafts.rerwaltung und ganz zuletzt — zu
unserer grofen Verwunderung — sogar die Bank Deutscher Lin-
der, dafi etwas geschehen misse und sogar etwas geschehen
konne. Leider war aber inzwischen die Saison voriiber. Die arbeits-
giinstigen Monate des Jahres 1949 waren unter nutzlosen Diskus-
sionen vertan, Hunderttausende fleiBiger Hinde ruhten auch fer-
nerhin zwangsweise. Tausende von Wohnungen blieben ungebaut,
ungeziéhlte Menschen, denen man zu einer menschenwiirdigen
Wohnstitte hitte verhelfen kénnen, hausen weiter in Elendsquar-
tieren und Behelfsunterkiinften. Viele Tausende konnen nicht in
den ArbeitsprozeB eingegliedert werden aliein deswegen, weil
dort, wo Arbeit vorhanden ist, die Unterbringungsméglichkeiten
{ehlen

Fi‘rwahr, auch dieser letzte Abschnitt der Nachkriegsentwick-
lung.at uns bitter enttduscht, ganz gleich, ob wir ihn vom wirt-
schaftlichen oder sozialen Gesichtspunkte aus betrachten. Das
Geldchaos ist tberwunden, die Wirlschaft hat sich weitgehend
stabilisiert, aber die Lage der Arbeitnehmerschafi hat sich kaum
gedndert. Dafur gibt es nur eine Erkldarung, namlich die, daB die
bestehende Wirtschalts- und Sozialordnung, sofern man iiberhaupt
von Ordnung sprechen kann, in jedem Falle gegen die Interessen
der arbeitenden Menschen ist. Anders ausgedriickt: Weil in dieser



Ordnung die soziale, ja die physische Existenz .des arbeitenden
Menschen dauernd bedrot bleibt, und weil diese sogen.anntr.a
Ordnung die gerechte Verteilung des von allen erarbeiteten
Sozialprodukis in keinem Falle zu gewéhrleisten vermag.

Gewil «ind dies Probleme, welche die Menschen seit mehr als
einem Jahr.undert beschiftigen. Aber als Gewerkschaftler haben
wir in den leizten schweren Jahren einiges hinzugelernt. Wir
haben erkannt, daB sich das Sozialproblem umso ungrbittlicher
und gefdhrlicher stellt, je schiechter es einem Volke im ganzen
gent. Den exiremen Fall haben wir unmittelbat nach dem Zusam-
menbruch erlebt. Damals fihrte der absolute Mangel an allem,
was fir die nackte Existenz notwendig war, insbesondere aber der
Mangel an Nahrungsmittein, zu einem Kampf aller gegen alle.
Uné da fanden wir, wie hoffnungsios die Lage des besxtzlq;en,
pur auf seine Arbeitskraft angewiesenen Menschen gegen}lber
dem ist, der entsprechend der gesellschaftlichen Ordnung unmittel-
bar iiber das Sozialprodukt verfiigt.

Vom Individualprinzip zum Gemeinschaitsprinzip

Auf der anderen Seite konnen wir uns aber sehr wohl eir}e
Volkswirtschaft vorstellen, und wir stellen sie uns vor, In
der die soziale Frage ihren niederdriickenden Charakter verliert.
Weil dort die statt auf private Gewinnerzielung auf geplante
Bedarfsdeckung abgestelite Wirtschaft so viel hel:gibt. daB die
Existenz aller gesichert ist und dazu ein allgemein hoherer Lebens.-
standad] die-Menschen zufriedenstellt. Ich hebe das hervor, damit
alle, die es angeht, verstehen, weshalb wir die yroBen Fragen der
Wirlschalts- und Sozialordnung in unserer schweren Notlage
heute ernster beurteilen als jemals. Ganz anders auch a{s Qie
Siegerméchte in den viel besseren und gesicherteren Ve_rhi.\]tms-
sen, deren sie.sich erfreuen diirfen. Wir wollen weder mit ihnen,
noch mit den besitzenden .Schichien dariiber rechten, cb eine
liberale Wirtschaftsordnung unter bestimmten Vorausseizungen
erstrebenswert ist oder nichi. In unserem &rmen peutsehland liegen
solche Voraussetzungen jedenfalls nicht mehr vor. Deshalb sind
wir, selbst wenn wir anders wollten, einfach gezwungen, vem
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Individualprinzip in der Wirtschaft zum Gemeinschafisprinzip zu
kommen. Als Gewerkschaftler jedenfalls miissen wir immer wicder
betonen, daB wir das neoliberalisicrende Spiei, das heute in West-
deutschland Geltung hat, fir mehr als bedenklich halten. In unse-
ren Reihen kann kein Zweifel darliber bestehen, daB die derzeitige
Wirtschafts- und Sozialordnung — und die beiden entsprechende
Politik — unter keinen Umstiinden die Ordnung sein kann, unter
der wir in dem Matstands- und Elendsgebiet, zu dem Deutschland
nach dem Kriege geworden ist, leben und wieder gesunden kon-
nen. Fiir uns als Gewerkschaftler muB deshalb Grundsatz sein, da8
wir Diskussionen iiber wirtschaftsorganisatorische und wirtschafts-
politische Fragen nur fithren, wenn unsere Gespriichspartner béreit
sind, sich mit uns auf den Boden der harten, realen Tatsachen
zu stellen. Deren aber sind eine ganze Reihe.

Einma! haben wir den gréSten und grausamsten Krieg der
Weltgeschichte bis zum Weilbluten durchgestanden und verloren.
Verloren gegen die gesamte Welt oder, besser gesagt, gegen zwel
Welten, die ostliche und die westliche. Die Siegar haben unser
Land aufgespalten in eine Westzone und eine Ostzone und haben
die eine wie die andere unter die ihnen eigene Ordnung und unter
ijhre Gesetze gestellt, Ein tragisches Geschick hat es zudem ge-
wollt, daB sich zwischen den GroBmichten nach ihrem Sieg iiber
das Dritte Reich ein schwerer Konflikt entzindete. In dem Mele
aber, in dem sich dieser verschirfte, vertiefte sich auch die Kluft
zwischen dem deutschen Westen und dem deutschen Osten. Es
rissen die Beziehungen ab, die duBeren und leider viel zu sehr
auch die inneren. Ohne Ostdeutschland ist der Westen nur der
Rest einer organischen Einheil, der fiir sich nur beschrinkt lebens-
fihig ist. Vor allem deshalb, weil mit dem Osten die wichtigsten
landwirtschaftlichen Gebiete abgetreunt wurden, aus denen die
iiberwiegend industrielle und sehr dichte Bevélkerung der west-
lichen Proviuzen erndhrt wurde. Aber damit noch nicht geaug.
Als weitere Belastung kommt hinzu, daB in unsere wesllichen
Provinzen, in dieses dichtbesicdelte, hochindustrialisierte Gebiet
ohne ausreichende eigene Nahrungsgrundlagen seit 1945 tber

.7 Millionen Menschen zusiitzlich hineingepreSt wurden. 7 Millio-
nen auf ctwa 34 Miilionen' Aligingesessene. Die Bevolkerungs-
dickte stieg damit je Quadratkilometer von 156 im Jahre 1938 auf
202 im Jahre 1948. Eine solche Zusammenballung ven Menschen

\auf engem Raum bedeutet eine wirtschaftliche sowohl ais auch




politische und soziale Gefahr, wenn Millionen der Neuhinzuge-:
kommenen, so wie es bei uns der Fall ist, aller Mittel entblobt,
weder Obdach rioch Arbeit finden kénnen. -

S

Die weltwirtschaitliche Strukturkrise

Aber auch damit ist das MaB unserer Sorgen noch nicht voll
erfaBt. Um den ganzen Ernst unserer Lage zu erkennen, diirfen wir
die deutsche Existenzkrise nicht isoliert sehen, sondern missen
sie im Zusammenhang mil der gesamteuropdischen Problematik
betrachten. Seit etwa cinem Vierteljahrhundert erscheinen die
Lebensgrundlagen der hochindustriellen west- und mitteleuropé-
ischen Linder durch einen unaufhalisam erscheinenden Struktur-
wandel in der Weltwirtschaft ernsthaft bedroht. Europa, einst die
‘Werkstatt.der Welt, ging in dem gleichen Umfange seiner Absatz-
mirkle verlustig, in dem die Uberseelinder eigene Industrien
sufbauten. Es ist nicht mehr in der Lage, die fiir die Erndhrung
seiner dichtgedrénglen Industriebevdlkerung erforderlichen land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse und fiir 4ie Inganghaltung seiner
Indusirien unentbehrlichen Rohstoffe zu bezahlen.

Der gleichen Problematik standen wir schon einmal nach dem
ersten Weltkrieg gegentiber. Die zweite Wellkatastrophe aber hat
die weltwirtschafiliche Strukturkrise noch um vieles mehr ver-
scharft, so da8 wir — und mit uns die meisten der europdischen
Linder — nicht mehr in der Lage sind, den Passivsaldo der Zah-
Iungsbilanzen durch Einnahmen etwa aus iiberseeischen Anlagen,
aus dem Schiffs- und Touristenverkehr und anderem mehr, auszu-
gleichen, AuBerdem erscheint der Produktivitdisvorsprung, den

die Vereinigten Staaten von Amerika durch die Entwicklung einer .

gigantischen Massenproduktion, durch Mechanisierung und Ratio-
nalisierung gegeniiber Europa erreichen konnte, kaum noch auf-
holbar, Es sei denn, Europa kinnte zu einem &hnlich grofien ein-
heitlichen Produktions- und Marktgebiet zusammengeschweiBt
werden wie die USA. Solange dies nicht der Fall ist, bleibt
Europa konkurrenzmifig den Vereinigten Staaten hoffnungslos
unterlegen und bleibt bestenfalls der Kostgénger Amerikas. In
einer solchen Situation miissen wir wie jedes europaische Land
das AuBerste tun, um wirischaftlich wenigstens einigermafien

durchzukommen. GewiB sind sehr beachiliche Bestrebungen vor-

- handen, eine europiische Zusammenarbeit herbeizufiihren. Unge-
AN

1?2

achtet dessen aber wird jedes Land natiirlich zuerst immer seine
besondere Not zu iiberwinden, seine Interessex durchzuselzen
versuchen,

) Eil.l Fanal ist deshalb die Welle der Wikrungsabwertungen,
wie sie unldngst ins Rollen kam. GroBbritannien begann und fast
alle anderen europdischen Linder folgten. Die Wahrungsabwer-
tung ist aber ein sehr rigoroses, gewalttitiges Verfahren, weil ein
Ex:folg fast immer our auf Kosten anderer erziell werden kann.
Qxes gilt es 2zu bedenken. Daneben die Tatsache unserer Unfreiheit,
die uns auch in Fragen der Wahrung nicht gestattet, Regelungen
nach eigener Erkenntnis und eigenem Bediirfnis zu treffen, Wenn
wir dies alles sehen, dann ist es wohl klar, daB wir hier in West-
deutschland Jahre noch und wahrscheinlich Jahrzehnte unter
einem starken wirtschaftlichen und sozialen Druck stehen wer-
den. Als Gewerkschaften sind wir deshalb stirkstens an einer
politischen wie wirtschaftlichen und sozialen Ordnung interessiert,
die den zu erwartenden Notstinden wirksam begegnet.

Wie aber soll diese Ordnung sein? Wir wissen, dag es, auf
d'iese Frage ungezdhlte und sehr verschiedene Antworten gab und
gibt. Bereits um die Mitte des 18. Jahrhunderts, in der frilhesten
Zeit des modernen Kapitalismus also, beschaftigte sie den Eng-
linder Adam Smih, In der Folgezeit wurde sie mit vielem Zuge-
horigen immer wieder zur Diskussion gestellt. So durch Prudhon,
Owen ,Fourier, Rodbertus und andere bis zu Karl Marx und Fried-
rich Engels. Die Notwendigkeit zu klaren urd eindeutigen Begrif-
fen zu kommen ist aber heute mehr denn je gegeben, nachdem
fast die gesamte Menschheit in eine Periode ernstester Gefahr-
dung geraten ist. Mit der AufschlieBung der Atomenergie hat sich
der Mensch zum Herrn der Krafte gemacht, mit deren Hilfe sowoh!
eine neue Epoche der Lebenssteigerung und Lebensbereicherung
heraufgefiithrt als auch Katastrophen entfesselt werden kénnen, die
unser Geschlecht austilgen oder in primitivste Barbarei zuriick-
werfen miissen. Cb das eine oder das andere geschieht, ist eine
Frage des menschlichen Gewissens, das sich in der Ordnung der
menschlichen Beziehungen zu erweisen haben wird, national so
gut als auch international. Nun sind wir hier in Restdeutschland
weltpolitisch gesehen zur Zeit nur Objekt und als.salches nicht
gerade bedeutungsvoll. Fiir das allgemeine Menschenschicksal ist
es trotzdem nicht gleichgiiltig, wie wir uns gewerkschaftspolitisch
insbesondere sozialen Fragen gegeniiber verhalten werden, Wir
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sind hier ndmlich in gewissem Sirne Vorfeld zwischen den welt-
politischen Fronten. Insolers tragen wir Verantwortung, und wir
sind bereit, uns derselben zu unlerstellen. Diese Bereitwilligkeit

aber berechtigt uns zu dem Verlangen, daB unsere wirtschafts- -

und sozialpolitischen Forderungen mit der gleichen Veraniwort-
lichkeil aufgenommen, behandelt und vor allem erfiillt werden.

Der Mensch Mittelpunkt

Es geht zundchst darum, den entscheidenden Grundsatz zu
erkennen und anzuerkennen, nach dem die Gewerkschaften die
volkswirtschaftliche und soziale Ordnung aufgebaut haben wollen.

Dieser Grundsatz ist, daB der arbeitende
Mensch als der weitaus wichtigste Produk-
tionsfaktor inmitten allen wirtschaftlichen
Geschehens zu stehen hat und daB ihm gesell-
schaftlich der Platz eingerdumt wird, auf den
er Anspruch hat.

Es ist immer und einzig die menschliche Arbeit, durch welche
die Gemeinschaft lebt. In dem MabBe, in dem es uns gelingt, die
Arbeitskraft und den Leistungswillen aller voll zum Einsatz zu
bringen, wird ein optimaler volkswirtschaftlicher Ertrag und die
bestmégliche Versorgung der Gesellschaft gewéhrleistet sein. Da-
bei ist jede Art von Arbeit im Grundsatz gleich zu achten. Die
unselbsténdige wie die selbstindige, dic Arbeit des Bauern, der
sein Feld bebaut, wie die des Kumpels, der die Kohle aus der
Erde holt. Die Arbeit des Unternehmers, der sein Werk organisiert,
wie die des Arbeitskameraden, der an der Maschine sieht.

Die reine Unternehmerwirtschaft hat ckonomisch und sozial
versagt, denn es ist ihr nicht gelungen, die Vollbeschéftigung
aller und damit die bestmégliche volkswirtschaftliche Leistung
herbejzufithren. Und es ist ibr ebenso unmdglich gewesen, eifie
gerechte Verteilung der Produktion zu erreichen. Das eine wie
das andere mufite scheitern an dem Grundprinzip der kapitalisti-
schen Ordnung: ausschlieBlich unter dem Gesichtswinkel des pri-
vaten Gewinnes zu produzieren. Unter diesem falschen Prinzip
war bislahg und ist heute noch der in lohn-- oder gehaltsab-
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héngiger Stellung arbeitende Mensch bestenfalls cin Werkzeug,
dessen man sich bedient, wenn es unter dem Ertragsgesichts-
punkt zweckmiBig erscheint. Man schiebt es aber beiseite, sobald
diese ZweckméBigkeit entfallt,

Bedarisdeckung als Organisationsprinzip

Die von den Gewerkschaften angestrebte volkswirtschaftliche
Ordnung wird deshalb an die Stelle des privaten Gewinnstrebens
als Organisationsprinzip die Bedarfsdeckung sctzen miissen. Das
wird von selbst dazu fihren, daB die Arbeitkraft, die Leistungs-
fdhigkeit und der Leistungswille des arbeitenden Menschen als
die letztlich einzigen Quellen des gesellschaftlichen Wohlstandes
Anerkennung finden, Ist eine solche Anerkennung erst erfolgt,
dann wird sich auch eine gerechte Verleilung des Sozialproduktes
durchsetzen lassen. Dabei muB der Grundsatz herrschen, daf jeder
am gesellschaftlichen Ertrage in dem Umfange beteiligt wird, in
dem er sich durch Arbeil’ und Leistung einren Anspruch erworben
hat. Den sozial schlechtest Gestellten der Volksgemeinschaft aber,
den Alten, den Rentnern, den Arbeitsbehinderten usw., wird ihr
Recht auf ein menschenwiirdiges Dasein gegeben scin.

Als Gewerkschaftler sind wir uns dariiber klar, daB die grofien
Aufgaben, die zu 16sen wir uns vorgenommen haben, nicht von
heute auf morgen bewdltigt werden konnen. Der wirtschaftlich
Starkere wird seine seit Menschengedenken angemafile Macht
nicht kampflos.aufgeben, und auch der Arbeiter muB erst in seine
ueuen Aufgaben hineinwachsen. Die Umstellung der gesamten
komplizierten Maschinerie der Volkswirtschaft auf neue Grund-
sdize ist eine schwierige praktisch-politische und wirtschaftsorga-
nisatorische Aufgabe. Die wichtigste Voraussetzung fiir ihre Lé-
sung ist die geistig moralische Neuorientierung der Menschen,
d.h. eine Renaissance des sozialen Gewissens. Unser Bemiihen,
diese Erneuerung herbeizufiihren, wird auf hartndckigen Wider-
stand sloBen, nicht nur bei denen, die cigensiichtige® Interessen
vertreten und verteidigen. Schwerer noch wird es sein, alte Ideo-
logien zu idberwinden, die moch in so vielen Képfen festsitzen.
Darum richten wir uns auf lingere Zeitriume ein und sind ent-
schlossen, den Weg eines gesunden Realismus zu gehen. Wir

@
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werden uns der konkreten Probleme des wirischaftlichen Lebens
bemichtigen und werden uns iberall dort einschalten, wo an
ihrer Losung gearbeitet wird. Wir werden dafur sorgen, daf sie
in dem Sinne geltst werden, wie es der arbeitende Mensch ver-
langen muf.

- Forderung auf Vollbeschaftigung

Unter diesem Gesichtspunkt beschéftigt uns heute das Problem
der Arbeitslosigkeit. Es steht fest, daf die Forderung auf Vollbe-
schiftigung aller Arbeitnehmer im Mittelpunkt unserer gewerk-
schaftlichen Arbeit stehen mufl. Wir haben zur Zeit, also auf dem
Hohepunkt der Saison, 1'/; Millionen Arbeitslose. Die Gefahr
einer Massenarbeitslosigkeit noch unbekannten AusmalBes ist
stindig vorhanden. Die Gewerkschaften miissen zur Behebung
dieses Zustandes eine aktive Arbeitsbeschaffungspolitik verlan-
gen, Ganz gleich, ob eine Arbeitslosigkeit konjunktureller, struk-
tureller oder beider Arten vorliegt.

Hinter dem Ausdruck ,strukturelle Arbeitslosigkeit” verbirgt
sich vorwiegend das sogenannte Fliichtlingsproblem. Wir miissen
erkennen, daB das Flichilingsproblem unser Problem, d.h. das
der Werktétigen ist. Nur ein Bruchteil der aus dem Osten Ausge-
wiesenen oder zu uns Gefliichteten ist wieder zu einer Arbeits-
stelle oder einer selbstindigen Exislenz gekommen. Die grofie
Massé muB sich erst noch einen Arbeitsplatz suchen. Damit geht
das Fliichtlingsproblem in dem umfassenderen und groBeren der
Vollbeschiftigung auf. Es bedeutet dies, daB die Katastrophe der
Einweisung von Millionen Menschen in unseren dichtbevolkerten
Raum vor allem den Arbeiter und Angestellten trifft, weil sich
hierdurch die Konkurrenz um den Arbeitsplatz ungemein ver-
scharft und die latente Gefahr, aus dem Arbeitsproze8 ausge-
schaltet zu werden, auBerordentlich gesteigert wird, Es ist nun
sinnlos, darauf zu hoffen, daB sich auch dieses Problem im freien
Spiel der Kréfte l6sen konnte. Nein, wir brauchen einen umfassen-
den und klaren Plan, der zeigt, wie und wo man jeden Arbeits-
willigen — ob Einheimischen oder Fliichtling — niitzlich einsetzen
und beschaftigen kann. Ein solcher Plan setzt aber wiederum eine
geplante Wirtschait iiberhaupt voraus. Weil die bisher maBgeben-
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den Stellen sich aber weder zu dem cinen noch 21 dem anderen
verstehen wollten, deshalb entstand das Dilemma, aus dem kein
Weg herauszufiihren scheint,

Es ist eine Ulopie anzunehmen, daf die Wirtschaftsfihrung
sich heute darauf beschricken konnte, durch Kreditausweitung
oder Krediteinschrinkung die konjunkturelle Entwicklung so zu
steuern, daB Arbeitslosigkeit vermieden oder beseitigt witrde.
GewiB ist die Kreditpolitik eines der wichtigsten Mittel der Wirt-
schaftslenkung. Eine wirklich aktive Kreditpolitik hitte uns in
diesem Sommer vermutlich mit leichter Mithe aus dem Zustand
der Stagnation herausgebracht. Nun sagt man uns, dab, wer eine
solche Politin fordert, einer Inflationspolitik das Wort rede. Da-
von kann natiirlich nicht die Rede sein! Die Gewetkschaften sind
vielmehr der Uberzeugung, da8 es sehr woh! méglich ist, alle
Arbeitslosen, vor allem die 200000 feiernden Bauarbeiten, niitz-
lich zu beschiftigen, ohne die Wihrung zu gefihrden. Ich deutete
diese Moglichkeit bereits an. Wir miissen endlich in unsersm
Kreditwesen zu besseren Regelungen als den bisherigen kommen.
Die Selbstfinanzierung der Betriebe hat ganz zweifellos zu Fehl-
investitionen sehr erheblichen Umfanges gefiihrt. Und auch die
Anlagefinanzierung unserer Kreditinstitute ist volkswirtschaftlich
geschen vielfach nicht vertretbar. Sie ist in unserer augenblick-
lichen Lage doch nur berechtigt, soweit sie sich nicht oder nicht
in erster Linie auf VergréBerung oder Neuerstellung von Produk-
tionsanlagen oder auf Verstarkung der Kapitalkraft grofer Werke
bezieht. Vieles davon vertrigt gewil einen Aufschub. In der
Gegenwart aber kommt es auf die Vergroberung der Einsatzmog-
Yichkeiten der menschlichen Arbeitskraft an.

Filr zentrale Bundes-Wohnungsbaubehdrde

Aus diesem Grunde wiinschen die Gewerkschaften eine erheb-
lich stirkere Finanzierung des Wohnungsbaues und vor allem des
sozialen Wohnungsbaues. Daneben Kreditgewdhrung an die bau-
gewerblichen Betriebe. Wenn dies geschihe und etwa noch untet-
stiitzt wiirde durch wirtschaflsfordernde steuerliche Mabnahmen,
dann wiirde es gewi gelingen, die hartnéckigen Stockungen zu
iiberwinden, die sich in unserer Wirtschaft seit langem zeigen.
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Die Gewerkschaften halten daher die Aufstellung eines Woh-
nungsbauprogramms fiir nétig, dessen Gréfienordnung der Schwere
der Wohnungsnot entsprechen miiBte. Sie verlangen auBerdem die
Zusammenfassung aller Wohnungsbaubehérden in einer zentralen
Bundesinsianz. Daneben die Beschaffung und planmaBige Lenkung
von Finanzierungsmitteln, einschlieBlich einer etwa notwendig
werdenden Krediischépfung. Nicht zuletzt aber die Industrialisie-
rung der Bauwirtschaft, vor allem der gesamten Zubehdrindustrie,
mit dem Ziele einer Kostensenkung und einer Beschleunigung der
Baudurchfithrung. .

Die besondere Lage, in der wir uns befinden, die Tatsache, dah
sehr viel mehr zu tun ist als nur den konjunkturellén Ablauf unter
Kontrolle zu halten und zu steuern, macht es erforderlich, daf
man sich neben der Kreditpolitik auch noch anderer Mittel wirt-
schaftspolitischer Einwirkung bedient. Uber die Sffentlichen Haus-
halte beispielsweise lieBe sich bestimmt Einflub auf die Investi-
tionstatigkeit und mit steuerlicher Unterstiitzung auch auf die
Einkommensverteilung nehmen. Fast jeder Unternehmer baut heute
seinen Betrieb auf und ausschlieBlich auf Kosten der Preise. Mog-
lichst in einem Jahr miissen die Preise das finanzieren, wozu unter
normalen Verhaltnissen mehr als ein Dutzend Jahre erforderlich
wiren. Infolge des Angebotsmonopols der meisten Unternehmun-
gen wird hierdurch zu Lasten der Verbraucher der private Lasten-
ausgleich bereits vorweg genommen. Wenn so, wie angekindigt,
die Steuergesetzgebuny wirklich sozialen Grundsatzen foigen will,
hat sie, und damit auch die kiinftige Steuerpriifung, sich dieser
Tatsache besonders anzunehmen.

Seit anderthalb Jahren beschéftigt sich die oberste Wirtschafts-
behérde mit einer Menopolgesetzgebung zur Bekdmpfung der Mo-
nopole und zur Sicherung des Wettbewerbs. Durch den Widesr-
stand der verschiedenen interessierten freien Unternehmer wech-
seln die Gesetzentwiirfe lediglich von Zeit zu Zeit die Schubladen
in den Amtern. Unterdessen werden allerorts Preisabreden direk-
ter oder indirekter Art, offen oder geheim, getroffen, die zu den
amtlichen Behauptungen und Forderungen einer Marktwirtschaft
in schroffem Widerspruch stehen. Warum z B. bei der Radio-,
2ement- und Ziegelindustrie sowie anderen Industriezweigen so
auffallend gleiche Preise bei gewiB nicht immer gleichen Produk-
tionsbedingungen? Warum gibt es bei den Banken einheitliche
Zinssitze? Und wie vertrigt sich das alles mit der vielgepriesenen

freien Marktwirtschaft? Die Antwort ist einfach zu geben. Das
Unternehmertum will ja die immer wieder herausgestellte sogen.
freie Wirtschaft gar nicht, sondeérn strebt nach einer von den Inte:
essenten selber gefiihrten und gelenkten Unternehmerwirtschaft,
Wohin dies aber fihrt 1aBt ein einziges Beispiel erkennen.

Nach den Untersuchungen des Wirtschaftswissenschaftlichen
Institutes der Gewerkschaften liegt der Reallohn des Arheiters
heute bei 60 Prozent der Vorkriegshihe. Zur gleichen Zeit abev
liegen die Gewinne des Unternehmers trotz eines Riickganges im
letzten Quartal iiber Vorkriegshéhe, wihrend die Lohnquote, d. h.
der Anteil von Lohn und Gehalt am Produktionswert, um 16 Pro-
zent unter dem Stand von 1935 liegt. Erwerbslose und Flitchtlinge
aber vegetieren.

Die Gewerkschaften verlangen deshalb cine
aktive staatliche Preispolitik,

die sich besonders auf die wichtigsten Giter des tglichen Bedarfs
der Werktitigen erstreckt, Dazu geeignete weitere MaBnahmen,
durch die eine baldige Hebung des Recallohnniveaus erzielt wird.
Die Bundesregierung hat die Chance, bei ihren ersten gesetzgebe-
rischen Arbeiten bereits die ndtigen Schritie zu tun. Die ‘wah-
rungsabwertung bietet dazu eine Gelegenheit. Die Regierungs-
erklarung hat zwar die Gewerkschaften und ihre hohe staatspoli-
tische Bedeutung vornehm iibergangen und auch die grofen Lei-
stungen der organisierten Arbeitnehmer im Aufbauwerk der letz-
ten Jahre geflissentlich tbersehen. Das soll uns aber, die wir uns
nicht gerade als die schlechtesten Elerente in unserem Volke
fithlen, nicht abhalten, unseren Wiinschen und Forderungen auf
diesem unserem ersten Bundeskongref entschieden Ausdruck zu
geben. Ich sage deshalb:

Die deutschen Arbeitnehmer haben der Allgemeinheit gegen-
iiber im Staate, inder Wirtschaft und in der Gesellschaft ihre
Pflicht stets voll erfiillt und werden dies auch fernerhin tun. Sie
werden gleich den Mitgliedern der Regierung ihre Kraft dem Wohl
des deutschen Volkes widmen, seinen Nutzen mehren, Schdden
von ihm wenden und seine Gesetze achten. Damit siec das aber
konnen, verlangen sie wirtschaftliche und gesellschaftliche Gleich-
stellung mit Jedermann in unserem Lande. D. h., wir Gewerkschaft-
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ler nehmwen fiir uns, wie fiir alle arbe’tenden Menschen, die Rechte
und Freiheiten in Anspruch, die ein demokratisches Staatswesen
seinen Biirgern gewéhrleistet. Biirger, nicht mehr Untertanen wol-
len wir sein. Wir wollen mitraten, mittaten und mitverantworten
in allen wichtigen Dingen des Lebens der Gesamtheit. Vor allem
aber in den Angelegenheiten der Wirlschaft unseres Volkes.

Auf eine Demokratisierung der Wirtschaft ist deshalb unsere
Absicht gerichtet und auf Mitbestimmung der Arbeitnehmerschatt
in allem wirtschaftlichen Geschehen. Wir machen uns den Be-
schluf des :

Kathottkentages in Bochum

voll zu eigen, indem auch wir sagen: ,Der Mensch steht im Mittei-
punkt jeder wirtschaftlichen und betriebswirtschaftlichen Betiiti-
gung. Das bisherige Wirtschalisrecht muB durch ein Betriebsrecht
ersetzt werden,das den Menschen in seinen Rechten und Pflichten
in den Vordergrund rickt. Das Mitbestimmungsrecht aller Arbei-
tenden bei sozialen, personellen und wirischaftlichen Fragen ist
ein nattirliches Recht in gottgewoliter Ordnung, dem die Mitver-
antwortung aller entspricht.”

Und wir bekennen uns auch zu ,Rerum Novarum®, Kapitel 27,
Papst Leo XIII., wo gesagt ist: ,Es ist qewisseste Wahrheit,
daB der Wohlstand der Vélker durch nichis anderes hervorge-
bracht wird, als durch die Arbeit der Proletarier, sei es, da8 sie sie
auf den Feldern, sei es, daB sie sie in den Fabriken ausiben.®

Wir Gewerkschaftler stimmen auch mit der Enzyklika ,Quadra-
gesimo Anno” von Papst Pius XI, tiberein. Es heiBt dort: ,So wenig
das Kapital ohne die Arbeit, so wenig kann die Arbeit ohne Kapi-
tal bestehen. Es widerstreitel daher den Tatsachen, einem der
beiden, dem Kapital oder der Arbeit, die Alleinursichlichkeit an
dem Ertrag des Zusammenwirkens zuzuschreiben, Vollends wider-
spricht es der Gerechtigkeit, wenn der eine oder der andere Teil,
auf diese angebliche Alleinursichlichkeit pochend, das ganze Er-
gebnis fiir sich beansprucht. Lange genug konnte in der Tat das
Kapital ein UbermaB fiir sich vorwegnehmen. Das gesamte Ertrég-
nis, die gesamten Uherschiisse, nahm das Kapital vorweg fiir sich
in Anspruch, dem Arbeiter kaum die Notdurft fir die Erhaltung
der Arbeitskraft und ihre Reproduktion iiberlassend.”

Y]

Wenn dem so ist, und war zwveifelte, daB es so ist, dann haben
wir als Gewerkschaften das Recht nicht nur, sondern die Ptlicht,
ein neues Wirtschaftsrecht zu fordern. Dies aus Erwagungen recht-
licher Art nicht nur, sondern erst recht aus ethischen Griinden.
Dieses neue Recht aber wird, indem es die beiden Wirtschafts-
fakioren Arbeit und Kapital als eine organische Einheit erkennt,
jedem dieser Faktoren die ihm zukommende Stelle zuweisen miis-
sen, Dies unter dem Gesichtswinkel, daB der Arbeiter auch dann,
wenn er nichts anderes als seine Arbeitskraft in das Unternehmen
einbringt, als vollig gleichberechtigt und gleichverpflichtet neben
dem Unternehmer zu stehen hat. Man wende nicht ein, daB bei
solcher Mitteilhaberschaft das Risiko des Betriebes, der Besitz-
losigkeit der meisten Arbeitnehmer wegen, cinseitig den Unter-
nehmer belaste. Auch der Arbeitnehmer trdgt an diesem Risiko
seinen Teil durch Arbeitszeit oder Lohnverluste und durch
Arbeitslosigkeit. -Gemeinhin ist es sogar der gréflern Anteil des
gemeinsamen Risikos. Zweifellos vom Arbeitnehmer weniger ver-
schuldet als vom Unternehmer durch dessen Festhalten an einer
iberlebten Wirtschaftsordnung.

Bej ihrem Veiiangen nach einem unbedingten Mitbestimmungs-
recht der Arbeitnehmer in der Wirtschaft sind sich die Gework-
schaiten vollig daritber im klaren, daf allen beanspruchten Rech-
ten natiiriich auch Pflichten gegeniiberstehen, die zusammen mit
den Rechten eine unldsbare Einheit darstellen. Urd sie gehen sich
auch keiner Tduschung dariiber hin, daB wie die Unternehmer so
auch die Arbeitnehmer noch viel hinzuzulernen haben, um in
einer tatsdchlichen und engsten Verbundenheit miteinander be-
stehen zu kénnen. Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer soll aber
nicht nur in den Betrieben und dort nicht nur in bezug auf persa-
nelle und soziale Angelegenheiten, sondern auch in wirtschaft-
lichen und betriebswirtschaftlichen Fragen gegeben sein. In der
Gesamtwirtschaft und in allen ihren Organen und Vor-
gingen muf} dieses Mitbestimmungsrecht eine Selbstverstandlich-
keit darstellen. Dies gilt sowoh! fiir die Besetzung von Selbstver-
waltungskorpern der Wirtschaft als auch von Einrichtungen
Offentlichen Charakters wie Wirtschaftskammern und dergleichen.
In thoen hat die Besetzung parititisch zu sein, damit auch sie dazu
beitragen, den Arbeitnehmern einen vollen Ein- und Uberblick im
gesamten Wirtschaftsablauf und die Moglichkeit des Einsatzes
auch des elgenen Wissens und Kénnens zu geben. Die Gewerk-
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schaften miissen daher gesetzliche Regelungen verlangen, welche
die soziale, personelle und wirtschaftliche Mitbestimmung der
Arbeitnehmer im Betriebe sicherstellen. AuBerdem aber miissen
sie auch die Bildung und paritdtische Besetzung von Wirtschafts-
und Handelskammern und &hnlichen Selbstverwaltungsorganen
aer Wirtscuaft vorsehen, Ferner sollen sie das Gesellschafts- ins-
besondere das Altienrecht, umgestalten, so dafi den Gewerkschaf-
ten ein mafigeblicher EinfluB in den Organen der Gesellschaften
méglich ist.

Gewerkschaften fordern geplante und gelenkte Wirtschaft

Fiir die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Wirtschaft ist
allerdings eire Planméfigkeit der letzteren Voraussetzung. Des-
halb, und aus vielen anderen Griinden, miissen die Gewerkschaf-
ten auch auf ihrer Forderung nach einer geplanien und gelenkien
Wirtschaft bestehen. In der freien Markiwirtschaft, die sich so
gerne sozial nennt, chne es wirklich zu sein oder auch nur sein zu
kénnen, ist fiir die Mitbestimmung der Arbeitnehmer kein Raum
gegeben. Sie kénnen dort weder in ihrer Eigenschaft als Produ-
zenten, noch in der als Konsumenien mitbestimmend zur Geltung
kommen, Sie sind vielmehr- ausschlieBlich Objekt in dem einen
wie in dem anderen Falle, so daB ein neues Wirtschaftsrecht, wie
es die Gewerkschaflen flir notwendig erachten, sich auch der Kon-
sumenten wird erinnern missen.

Es mufi unméglich werden, daB iiber wichtigste Lebensbedin-
dungen der kapitalentbloften Volksschichten, also vorwiegend
der Arbeitnehmer, ohne deren Mitwirkung iiber das parlamen-
tarisch etwa Mdgliche hinaus, Entscheidungen geféllt werden, wie
deren eine jeizt im Bezug auf die Wohnungsmieten vorzuliegen
scheint. Alle Welt spricht und die gesamte Presse schreibt iiber
die beabsichtigte Erh6hung der Mieten, Die Gewerkschaften aber,
die fiber 5 Millionen Mitglieder z#hlen, und die dariiber hinaus
auch noch ein GroBteil der unorganisierten Arbeiter und Angestell-
ten mit deren Billigung vertreten, wurden -bis jetzt in dieser so
wichtigen Angelegenheit kaum bemitht. Bs zeigt sich auch damit
wieder die UnerldBlichket einer Neuordnung unserer Zusténde auf

22

dem wirtschaftlichen und sozialen Gebiete. Ja, auch auf dem letz-
teren erwarten die Gewerkschaften vom Staat und seinen Orga-
nen, dem Parlamente sowoh! als auch der Regierung, eine durch-
greifende Besserung des Bestehenden.

Ein uneingeschrinktes Koalitionsrecht und volle Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer, Dazu das Recht des Arbeitskampfes.

Schutz der Arbeitskraft und besonderen Schulz der Frauen und
Jugendlichen, soweit sie im Erwerbsleben stehen.

Ausreichende Fiirsorge fiir die Arbeitslosen, sowie fir die
erwerbsbeschrankten oder arbeitsunfihigen Volksglieder. Kurz,
alle MafBnahmen, die den Lebensstandard der sozial schlechter
gestellten Bevolkerungsgruppen zu heben geeignet sind, und die
der Wiirde dieser Menschen gerecht werden.

Das Begehren der Gewerkscltaften geht aber auch noch auf
anderes. Neben dem Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer i
der Wirtschaft und neben der Demokratisierung der letzteren
erkennen die Gewerkschaften die

Vergesallachaitung der Schliisselindustrien

als eine absolute Notwendigkeit. Sie muf den SchiuBstein des wirt-
schaftsdemokratischen Aufbaues in unserem Lande bilden. DaB
wir, wenn wir von Vergesellschaftung oder Sozialisierung wich-
tigster Wirtschaftszweige sprechen, nicht einfach die Verstaat-
lichung meinen, ist von uns oft genug betont worden. Es eriibrigt
sich deshalb, hier ein weiteres Mal darzutun, aus welch triftigen
Griinden die Gewerkschaften die Verstaatlichung ablehnen. Sie
verméchten sich weder mit einer solchen ostlicher oder dhnlicher
Prégung, noch mit einer solchen der Art unseres eigenen Landes,
in dem ja Post und Eisenbahn verstaatlichte Einrichtungen dar-
stellen, zu befreunden. Die Gewerkschaften sehen fiir die haupt-
séchlichsten Wirtschaftszweige viel griindlicher vorbereitete und
zweckmédfigere Ordnungen als notwendig an. Solche zu treffen
kénnte das von den Allilerten erlassene Gesetz Nr.75 eine gute
Handhabe bieten. Zum mindesten solite es erhoffen lassen, da8 in
der Frage der Demokratisierung der Schwerindustrie ein echter
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Fortschritt erzielt wird. Natiirlich kommt es dabei in erster Linie
auf die Bereitwilligkeit der Beratzungsméchie an.

Wir missen allerdings feststellen, dafl bei der Neuordnnng der
1.G. Farbenindustrie noch kein Anfang gemacht wurde, uvm hier
zu einer besseren Neuordnung zu kommen. Die Gewerkschaften
haben sich deshalb in den le'zien Monaten eingehend mit diesem
Komplex befaBt und werden den Hohen Kommissaren ihre Vor-
schldge einreichen. Wir méchten bei den Besatzungsméchten und
ihren Regierungen, besonders bej der britischen Labourregierung,
eine 50 gute Kenntnis der ganz besonderen Lage Deutschlands
und der daraus zwangsldufig sich ergebenden besonderen Bedurl-
nisse voraussetzen, da8 wir keine wesentliche Behinderung des
geéwerkschaftlichen Bemiihens um neue Ordnungen in unserer
Wirtschaft erwarten.

Bel den 5 Millionen jetzt in cinem Bunde sich vereinigenden
deutschen Arbeitnehmern steht unverriickbar der Vorsatz fest
durch starke EinfluBnahme auf die wichtigsten Bezitke in der
Wirtschaft des Landes den Frieden und die Freiheit fiir sich selbst,
fiir das deutsche Volk und fiir die Welt zu sichern. Der Kohlen-
bergbau, die Eisen- und Stahlindustrie, die GroBchemie und das
Kreditwesen gehéren in die Hand der Volksgesamtheit. Aus sozia-
len Griinden sowohl als auch aus solchen technisch-wirtschaft-
licher Art. Erst recht aber aus politischen Notwendigkeiten; denn
nicht ein weiteres Mal darf es geschehen, daB wirtschaftliche Zu-
sammenballungen, in politische Macht umgesetzt, ein demokrati-
sches Staatsgefiige zerstoren, so, wie es der deutschen Republik
und ihrer Weimarer Verfassung geschah. Auch darf es sich nicht
wiederholen, daf aus den Erirdgnissen der Mammutgebilde in
der Wirtschaft destruktive politische Krafte geziichtet und gefér-
dert werden, so wie es gleichfalls in der Vergangenheit erfolgte.

Die Vergesellschaftung der Grundstoffindusirien muf aber auch .

aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden durchgefithrt werden.

Neuordnung {tir die Energiewirtschaft

Nur in einer vergesellschafteten Industrie kdnnen Produktion
und Pfoduktionskapazité‘\len dem Bedarf sinnvoll angepaBt werden.
Nur dber sie kénnen wir dahin kommen, da8 die wichtigsten
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Grundstoffe volkswirtschaftlich richtig verteilt werden und daB
ein privatwirtschaftlicher MiBbrauch im Vertrieb der Erzeug-
n.sse verhindert wird. Was an Griinden gegen die Vergeseilschaf-
tung ins Feld gefithrt wird, ist ausnahmslos durch die Erfahrung,
die Entwicklung und auch durch die Praxis langst widerlegt.

Neben den Schliissel- und Grundstolfindustrien bedarf aber
auch die deutsche Energiewirtschafl einer grundlegenden Neu-
ordnung. Der Fortschritt der Verbundwirtschaft, das Vordringen
der Energieverscriuing bis zum letzten Dorf und die {iberragende
Bedeutung der Energieversorgung fiir die gesamte Wirtschafisent-
wicklung haben ein AusmaB erreicht, in dem ein lingeres Verhar-
ren bei den alten, lediglich durch die historische Entwicklung
bedingten Zustdnden nicht linger verantwortet werden kann. Die
gréBten Energiekonzerne sind wie die der Grundstoffindusirien
bei Kohle und Eisen beschlagnahmt. Es ist deshalb notwendig,
daB auch hier baldméglichst ein paritatischer Energietrevhander-
verband bestellt wird, um die féllige Neuordnung in der Energie-
wirtschaft in die Wege zu leiten.

‘Wir wissen natiirlich, dafi alle Forderungen der Gewerkschaf-
ten, sofern sie an Grundsitzlichem rithren, einen starken Wider-
stand in allen kapitalistisch interessierten Kreisen finden. Aber
noch ist uns kein Argument begegnet; das uns davon hiite tber-
zeugen kénnen, da8 wir Unbilliges und dem Gemeinwohl Abtrég-
liches oder rechtlich nicht Begriindetes verlangten. Diese Tatsache
muB uns ermutigen, darauf zu bestehen, daf ein neues Wirtschafts-
recht méglichst bald seine Ergdnzung finde durch ein neues
Eigentumsrecht, Durch ein Recht, das entgegen den bisher beste-
_henden Zustdnden das Eigentum sozial verpflichtet und damit den
Weg freimestt fiir den wirtschaftlichen, sozialen und kulturelien
Fortschritt der arbeitenden Klassen. Denn auch fiir die

kulturellen Belange

ihrer Anhinger hatten die Gewerkschaften der Vergangenheit und
haben die der Gegenwart einzustehen. Dank der vielen auf dem
kulturellen Gebiete geleisteten Arbeit sind die Gewerkschaflen
seit langer Zeit aus dem kulturellen Leben unseres Volkes nicht
mehr wegzudenken. Mit der Verkirzung der Arbeitszeiten, die
fast in jedem Falle erkémpit werden mufiten, schufen die Ge-
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werkschaften die erste Voraussetzung fir eine Teilnahme der
schaffenden Menschen an den kulturellen Gitern und dem kul-
turellen Leben ihrer Zeit {iberhaupt. Und indem sie bei Millionen
der werktiligen Menschen ein starkes SelbstbewubBisein weckten,
schulen sie die Voraussetzungen fiir ein HochstmaB moralischer
Widerstandskraft, wie es sich so gldnzend zeigie und bewdhrte in

den Zeiten eines tiefen moralischen Verfalles weiter Schichten’

der Bevélkerung unseres Landes. In jenen Jahren, sie liegen ja
noch nicht weit zuriick, da zeigte es sich, was die deutschen arbei-
tenden Menschen an Opferwilligkeit, zivilem Mut und Charakter-
stirke ge onnen hatten durch die jahrzehntelange erzieherische,
bildende und den Menschen veredelnde Kulturarbeit der Gewerk-
schaften.

In ungezihlten schulischen und anderen Veranstaltungen sind
die_Gewerkschaften auch heute wieder bestrebt, Geist und Gemiit
empfanglich zu machen fiir alles Schéne, Gute und Edle, Eine
groBe Zahl besteingerichteter eigner Schulen unterstiitzt sie darin
und dient weiter dazu, jiingere, qualifizierte und aktive Mitglie-

der fiir die Funktionen in den Gewerkschaften selbst vorzuberei- -

ten. Andere Einrichtungen sorgen fiir die berufliche Ertlichtigung
der jungen Menschen und: wieder andere legen die Fundamente
allgemeiner und staatsbiirgerlicher Bildung. Sie bilden verldBliche
Demokraten fiir die junge Republik und bauen damit kréftig in die
Zukunft, Sie fiihren Jahr fiir Jahr viele Tausende heraus aus der
Primitivitit thres Lebens und wecken bei ihnen kulturelle Bediirf-
nisse und gleichzeitig den Drang nach Befriedigung derselben,
Demn aligemeinen Fortschritt des menschlichen Geschlechtes leisten
die Gewerkschaften allein- hierdurch schon einen groSen Dienst.
Mit dieser Feststellung glaube ich, dieses wichtige Aufgaben-
gebiet der Gewerkschaften verlassen zu diirfen. Zusammenfassend
gestatten Sie mir-noch zu sagen: )

Die hier vertretenen Gewerkschaften sehen
ihre Aufgabe in Wirtschaft, Staat und Ge-
sellschaftausschlieBlichinderBeseitigung
jeder sozialen Notdurch die Herbeifithrung
menschenwirdiger Arbeits- uid Lebensbe-
dingungen fir alle schaffenden Menschen,

In diesem einen Satz ist der gdnze Aufgabenkreis unserer Ge-
werkschaften und das ganze Programm des gewerkschaftlichen
Wollens enthalten. Und jeder Unbefangene wird zugeben missen,
daB dieses Wollen in vollem Einklang steht mit dem, was wir als
das jedem Menchen zustehende naturgegebene Recht ansehen.
Die bis jetzt in unserem Lande geltende wirtschaftliche wie gesell
schaftliche Ordnung hat den Arbeiter deklassiert, hat dauernd
seine Wiirde verletzt und seine Menschenrechte geschmalert. Es
hat ihn stindig Gibervorteilt, hat ihn geistig und kulturell gehemmt
und hat ihn immer wieder in das tiefste Elend gestofien. Pem wol-
len die Gewerkschaften ein Ende machen!

Es ist ihr unerschiitterlicher Entschiub unter Aufbietung aller
ihnen zu Gebote stehenden Krifte den arbeitenden Menschen per-
sénlich frei zu machen, seine und der Seinen Existenz zu sichern
und ihm die Achtung zu verschaifen, auf die er als ein niitzliches
Glied der Gemeinschaft Anspruch hat., Zur Erfillung ihrer vor-
gezeichneten Aufgaben und Pflichten werden die Gewerkschalten
sich der bei ihnen gebriuchlichen Mittet und Methoden bedienen.
So wie bisher werden sie also Differenzen auf schiedliche Weise
auszugleichen versuchen, ehe sie schirfere Waffen, wie Streik
usw., anwenden, und sie werden immer bemiiht sein, die allgemei-
nen Volksinteressen nicht zu beeintrachtigen.

In einem freilich wird man die Gewerkschaften zum duBersten
entschlossen finden: In der Verteidigung der demokratischen Ein-
richtungen, auf denen unser aller Woh! beruht, gegen jede Auto-
kratie und gegen jede Totalitit, Ein zweites 1933 darf und wird
es nie mehr geben, darin sind sich die gewerkschaftlich organi-
sierten Manner, Frauen und Jugendlichen einig. Fiir diese Auf-
gabe stellten sie alles frither Trennende zuriick und fanden sich
zusammen in der Eintracht, die allein die Garantie des Sieges gibt.

Es lebt noch eine Flamme
. Es griint noch eine Saat
verzage nicht noch bange

im Anfang war die Tat.
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Die wirtschailspolitischen Grundsdtze
des
Deutschen Gewerkschafisbundes

Die Gewerkschalten als Organisationen der Arbeiter, Angestellfen
und Beamten nehmen die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Inter-
essen aller Werklitigen wahr, Sie setzen sich fiir eine Wirtschafts-
ordnung ein, in der soziale Ungerechligkeil und wirtschaitliche Not
beseitigt und jedem Arbeitswilligen Arbeit und lxistenz gesicher! sind.
Die Wirtschaftspolitik is! cines der wichligsten Mittel zur Steigerung der
wirischalllichen Gesamileistung. Sie ist zugleich ein Kampiplaiz, auf
dem sich entscheidet, wieviel die einzelnen Inleressengruppen an Arbeit
und Leistung fiir die Gesamtheit aufzubringen haben und in welchem
Umfange sie am volkswirtschaftlichen Erlrag beteiligt werden. Van die-
sen Tatsachen ausgehend erheben die Gewerkschalten die folgenden

" Grundsatzforderungen:

1. Eine Wirtschaltspolitik, die unter Wahrung der Wiirde freier
Menschen die volle Beschiiftigung aller Arbeitswilligen, den
zweekmifBigslen Einsaltz aller volkswirtschaltlichen Produkliv-
k.ri;\'telund die Deckung des volkswirischafilich wichtigen: Bedaris
gicherl.

II. Mitbestimmung der organisierten Arbeitnehmer in allen perso-
nellen, wirtschafllichen und sozialen Fragen der Wirlschaftsfiih-
rung und Wirtschaftsgestallung. .

HI1. Uberliibrung der Schlitsselindustrien in Gemeineigentum, ins-
besondere des Bergbaues, der Eisen- und Stahlindustrie, der
Grofichemie, der Energiewirtschalt, der wichligen Verkehrsein-
richlungen und der Xreditinslitute.
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IV. Soziale Gerechtigkeit durch angemessene Beteiligung aller Werk-
titigen am volkwirlschaftlichen Gesamlerirag und Gewithrung
eines ausreichenden Lebensunterhaltes fiir die infolge Alter, In-
validilat oder Krankheit nicht Arbeitsfihigen.

Ein solche wirlschaflspolilische Willensbildung und Wirtschaitsfihrung
verlangl eine zentrale vollswirlschattliche Planung, damit nicht private
Solbslsucht iiber die Notwendigkeiten der Gesamtwirlschaft triumphiert.

Volkswirtschattliche Planung — nicht Zwangswirtschait

Volkswirtschaftliche Planung hat nichts gemein mil der Zwangswirk-
schafl der vergangenen Jahre. Die kriegswirtschaflliche Zielselzung ver-
hinderte nach dem Mottd ,Kanonen stall Butler” die Lrzengung wich-
tigster Konsumgiiter und fithrte durch die Bevorzugung der unproduk-
tiven Riistungspolitik trolz Anspannung aller Kapaziliiten zwangshiulg
zur Bewirischaftung aller knappen Wirtschallsgiiter. Die nach dem
Kriege verbliebene Zwangswirtschalt vermochte an diesem Nolstand
zuniichst nichts zu @ndern, da alle produktiven Kriilte erschispll, die
stantlichen Zusammenhiinge zerrissen waren und die deulsche Wilrung
vernichtet war.

Die Zwangswirtschalt der vergangenen Jahre war nicht mehr als eino
NotslandsmaBnahme zur Verteilung lebenswichtiger Giler, dic zur Voll-
versorgung micht ausreichten und ohne Zwangsbewirlschaflung zum
Untergang der nicht zahlungsfahigen Bevilkerung gefithet hitlten. Wo
der Giilermangel behoben isl, verlieren Bezugstheine und Rationierungs-
karten fiir Konsumgiter ihren Sinn. Die ausreichende Giiterversorgung
wird umso schneller herbeigefiihrl und dauernd eesichert, je besser
durch valkswirtschaltliche Planung die Ausnulzung aller produktiven
Krifte erreicht wird,

Volkswirlschallliche Planung steht aber auch im Gemensa'z zu der
chaotischen Marktwirischalt, die in Deutschland seit der Wiihrungs-
reform herrscht und zu ungeheurer Kapitalverschwendung durch Fehl-
investitionen und Erzeugung von Luxusgitern, zur Ausbeutung der Ver.
braucher durch ungerechifertig! hohe Preise. zu Kurzarbeit und Arbeits-
losigkeit und sozialer Unsicherheit sowie zu einem weitgehenden Verfall
der Wirlschaltseinheit gefiihrt hat. Derartige wirlschaflliche Zustiinde
sind nichi unabwendbares Schicksal, sondern Foigen einer lehlerhalten
Wirlschaftsordnung und einer falschen Wirlschaltsfihrung.

Als d'e Wirtschaftswissenschaft die Geselze der freien Markiwirtschaflt
piederschrieb, rechnele sie nicht mit der immer stiirkeren Enl\\'x.rklunlg
jener GroBunternehmungen, Trusts, Konzerne und Karlelle, die die
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Gesetze der freien Marktwirtschafl aufhoben. Heute ist die Marltwirt-
schait weder frei noch sozial, Meute verhindert sie die Ireie Entfaliung;
sic verschiirft die ohnehin schon grofien Gegensiilze zwisechen reich
und arm. Sie ist unsezial und durch ilre Planlosigkeit unfilhig, den
schwierigen Aufgaben des Wiederaufbaues in Deulschland gerecht zu
werden,

Volkswirlschaltliche Planung ist durchaus vereinbar mit den Grund-
rechiten der menschlichen Freiheit. Die flir die Mehrzahl der Menschen
wichligste Freiheit, die von Not und der Fureht vor Not, wird durch sie
erst erreicht werden, Volkswirtschaltliche Planung und die freie Kon-
sumwall, das Rechi auf den Wechsel des Arbeitsplatzes und die Freiheit
der Berufswall sind keine Gepensiilze. Der privaten Initiative und dem
Leistungswelibewerb der Betriebsleitungen verbleibt im Ralimen der

Lenkungsmafinabimen ein weiler Spielraum,
.

Die Gewerkschaften fordern, dafl der Aufldsung des deutschen Wirt-
sehaftslebens mit allen zur Verfiigung stehenden Kriiften “enigegen-
rearbeilet wird. Nur eine einheitlich geplante deutsche Wirtschaltspolilik
kann den Wiederaulbau und die Existenzsicherung des schaifenden
Volkes gewilhrleisten.

Vaolkswirtschaftlicher Gesamtplan

1. Jede konstrukiive Wirlschaftsfithrung braucht einen volkswirl-
schaftlichen Gesamiplan, hinter dem der Wille stehen mufl, alle Mittel
der modernen Wirtschaftspolilik zur Durchiiihrung des Planes einzu-
setzen, Eines der wichtigsten Mitlel" ist die Geld- und. Kreditpolitik, die
in die slaalliche Konjunklur- und Inveslitionsplanung einzuordnen ist.
Als Verlreter des Produkiionsfakiors Arbeit haben die Gewerksclhiallen
ein Anrecht darauf, an allen Planungs- und Lenkungsorganen mafigeblich
beteiligl zu sein. Das Bankwesen ist enlsprechend seiner gemeinwirt-
schaftlichen Aufgabe neu zu ordnen.

Die Organisation der Wirtschaftsverwallung, insbesondere der ver-
waltungsmiibige Aufbau der Bundesregierung und der iibrigen Bundes-
und Landesbehdden, mufy eine cinheilliche und geschlossene Wirtschafls-
politik durch Koordination aller beteiliglen Stellen, insbesondere der
Wirtschalts-,2rniihrungs., Finanz. und Arbeilsministerien sowie der
Zentralbankleitung gewiihrleisten, :

In dem Mafle. wie in der Wirtschaft die Willkiir des freien Spiels der
Kriille durch bewufite Planung und Lenkung iberwunden wird, miissen
sich auch die Aufgaben und Funklionen dei staatlichen Finanzpolitik
veriindern. Bisher beschriinkt auf fiskalische Aufgaben, wird sie zu einem

wichtigen Instrument der Wirtschaftslihrung, insbesondere durch Regu-
lierung der Kapitalbildung, Steuerung der Sclbstfinanzierung und Len-
kung der Investitions- und Betriebskredite, In piner planmiBie cefithirten
Wirlschait ist die staatliche Finanzpolilik in der Lage, mit dem Mitlel de-
Krediterweiterung  brachliegende produktive Krifte und Mittel zum
Tinsalz zu bringen, ohne inflatorische Schitden herbeizufthren.

Uberfiibrung der Selliisselindustrien in Gemeineizentum

2. LenkungsmaBnalmen allein reicken zur Sicherung ciner einkeit-
lichen Wirtschaftspolitik nicht aus, nachdem die Entwicklung der mader-
nen Industriestaaten - insbesondere im Kohlenbergbau, in der Eisen-
und Stahlindustrie sowie in der Grofichemie — zur Zusammenballing
von Grofunternehmungen und damit zur Schaffung von Machtrebilden
gefiibrt hat, die das gesamte gesellschaftliche Leben durchdringen und
unter bestimmten Vorausselzungen in der Lage sind, Partelen, Parla-
menle und Regierungen unter ilire BotmiiBigkeit zu zwingen.

Die Gewerkschalten fordern daher, gestittzt aul die Artikel 14 und
15 des Grundgesetzes, die Vergeselischaftung der gewerblichen Urpro-
duktion (Kohle-, Erz- und Olgewinnung), der Basisindustrien (Eisen-
und Stahlerzeugung, Industrien chemischer Grundstoffe), der Energie-
wirlschait, der Versorgungsbetriebe der wichtigen Verkelrseinrichlungen
‘und der Kreditinstitute. Dje Tberfiihrung in Gemeincigentum soll nur
in Ausnahmefillen, in denen dies besonders zweckmiBiy erscheint, durch
Verstaatlichung erfolgen. Tm allgemeinen sind besondere Korperschaften
der wirtschaftlichen Selbstverwaltung zu bilden. In allen Aufsichis- il
Verwaliungsorcanen ist den Gewerkschaften ein mafigeblicker Einfluf
einzuriumen. Nur so ist es mdglich,

die Produktion der Grundstoffindustrien zu lenken;

die Kapaziliiten dieser Indusirien dem Bedarf anzupassen und crte
sprechend auszunuizen;

die Verteilung der entscheidenden Grundstoffe aut dic volliswirt-
schaftlich zweckmiiBigste Weise vorzunchmen;

eine demokratische Konlrolle dieser Unternchmengen zu sichern,
deren Vorstinde heule keiner wirklichen Kontrolle unterliegen;

die privalwirtschaftliche Ausnutzung dieser Sehliisselpositionen, z.B.
in Form unangemessener Monopolpreise, zu verhindern;

den politischen Mifbrauch wirtschaftlicher Machtstellungen, . B. die
Korruption der &ffentlichen Meinung, der Parleien u_nd des Staats-
apparates mit Hilfe finanzicller Zuwendungen unmigiich zu machen.
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In den Bereichen, die schon im gréfieren Umfange unter der Kon-
trolle der &ffentlichen Mand stehen — 2. B. Cleklrizilits-, Gas- und
Verkehrswirtschaflt — miissen die volkswirischaltlichen Gesichtspunkte
gegenitber allen regionalen, fachlichen, privatwirlschafilichen und son-
stizen Sonderinteressen durchgesetzt werden. Dies erforderl u.a. den
zen!ralen Ausgleich von Elekirizitiiisversorgung und -verbrauch. sowie
die organisalorische Zusammenfassung von Schienen-, Binnenschiffahris-
und SiraBenverkehr.

Demokratisierung der Wirtschaft notwendig

3. Die Erfahrungen der Jahre 1918 bis 1933 haben gelehrt. dafi die
formale politische Demokratie nicht ausreicht. eine echte demokralische
Gesellschaftsordnung zu verwirkdichen. Die Demokratisierung des poli-

tischen Lebens muf deshalb durch die Demokralisierung der Wirtschaft:

ergiinzt werden, Soweit der Slaal im Interesse einer verniinfligen Dezen-
{ralisierung difenttiche Funltionen aul Organe der Selbstverwaltung der
Wirlschalt ibertript, dirfen dies nur parititiseh besetzte Organe sein,
in denen Arbeilnehmer und Unlernehmer pleichberechtigt sind.

Die Belriebe als Zellen der Volkswirtschalt arbeilen niehl zum Selbst.
zwecek, sondern miissen awf das gemeinsame Wolll der gesamien Be-
vilkerung abgestellt sein, Ihre Exislenz ist nicht in erster Linie eine
Frage des vorhandenen Kapilals, sondern entscheidend abhiingiz vom
Faklor Arbeit. Das Kapital kann nur dureh die Arbeit des Menschen
eine niitzliche und wirksame Rolle spielen: es kann deshalb in den
Betrieben nicht allein bestimmend sein, Wir fordern daher die verant-
worlliche soziale, personelle und wirtschaftliche Mitbeslimmung der
Arbeitnehmer in allen Belrieben der Wirischart.

Die Entwicklung unseres Gesellschallsrechtes hat im ibrigen gezeigt,
dafl bei den Grofiunternehmungen der Kapilaltriiger — ofl aufgeteilt in
Tausende von Aktiondren — nicht mehr in der Lage und gewillt ist, die
Unternehmungen unmittelbar zu beeinflussen, sondern die Leitung immer
mehr angestellten Direktoren Gherlassen hat, die deshalb heunte in der
Groflindustrie die entscheidende Rolle spielen. Die Gewerkschaften ver-
langen daber, daBl d’e Aufsichis- und Verwaltungsorgane der GroBindu-
strie nichl mehr ausschlieBlich durch die Vertreler des Kapitals be-
slimmt, sondern daB Verireter der Arbeilnehmerschafl durch ihre
gewerkschaftlichen Organisationen mafigeblich eingeschaltet werden.

Eine demokratische Fiihrung der Wirlschaft darf nicht durch privat
wirtschaftliche kartell- und monopolartige’ Einrichtungen und Abreden

untergraben werden. Daher wird die staalliche Konlrolle derartiger
Gebilde unler Beteiligung der Gewerkschalten gelordert,
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Die Sicherung einer demokratischen Wirtschaltsverlassung ist nicht
nur eine Frage der Wirtschallsordnung, sondern chenso sehr cine Frage
der vorbehaltlosen, schnellen Unterrichtung der Offentlichkeit iiber alle
entscheidenden wirtsehaftlichen Zustiinde und Vorginge. Die Kenntn's
dieser Zusammenhinge darl nicht das Monopo! einer kleinen Gruppe
wirlschaftlicher Machthaber sein. Die Gewerkschalten fordern deshalb
eine wesenllich erweiterte Publizitiit der wirtschal!spolilischen und wirt-
schaftspraktischen Arbeit von Verwallung, Wirischaft und Finanz durch
Stalistik, austiihrliche Rilanzverdffentlichungen wund sonstige gecignele
Mafinahmen.

Gesamtproblem: Volkswirtschaltliche Ratinnalisierung

4, Planmiiflig und mit aller Energie ist die volkswirtschaftliche Ratio-
nalisierung als Gesamtproblem voranzutreiben. Der industrielle Produk-
tionsapparat ist durchgreifénd zu Uberholen und damit aul den hichst-
méglichen Leistungserad zu bringen, Forschung und Entwicklung bediirfen
einer planmiiBigen Unterstittzung und Férderung, Der Verteilungs- und
Verkehrsapparat mufl rationalisiert werden. Die Bauwirtschaft bedacf
angesichts eineg Tehlbesiandes von fiinf Millionen Wohnungen einer
visligen Umstellung und Industrinlisierung.

Die Rationalisierung in der kapitalistischen Wirlschaft fiitrt zur
Freiselzung von Menschen durch Maschinenkriifte und damit zur Gefahr
hartniickiger Arbeitslosigkeit. In der planmiiBig gelenkten Wirlsehaft
erslreckt sich die Rationalisierung auf den gesamten Wirlschallsprozes,
damit alle Kriifte und Mittel dem Ziele einer optimalen wirtschalllichen
Gesamlleislung dienen, Sie ersirebt Vollbesehiiftizung aller Arbeilswil-
ligen, damit hochstmogliche TErzeuguneg und steigende Kauikraft zur
Hebung des allgemeinen Lebenssiandards beitragen.

Besondere Anstrengunpen sind erforderlich, um die Produktivitii
der deutschen Landwirlschaft zu steigern. Rickstindige Befriebe miissen,
unter Umstiinden unter genossenschaftlicher Bewirlschallung, auf einen
Produktionstand gebrzeht werden, der den Erkenntnissen der medernen
Agrarwirigehaft entspricht,

Fliichilingsproblem — Wehnungselend

b. Die schwierigsten, aber auch dringlichsten Probleme erwachsen
der deutschen Wirtschalisfiibrung aug der Not der Heimatlosen und dem
Wolmungselend.



Die Heimaivertriebenen haben ein Recht auf Wohnung und Arbeit.
Die Zukunit der deulschen Demokralic ist davon abhiingig. daB sie
als vollwerlige Biirger in die Gemeinschaft ihrer newen Heimal hin-
einwachsen, Thre Arbeitslosigkeit isl keine Konjunkturerscheinung, die
man nur mit konjunkturpolifischen Milleln bekiimpfen kénnle. Sie kann
nur beseitigt werden durch entsprechende Anderungen der deutschen
Wirlschallssirukiur., Die Heimalvertriebenen miissen beschleunigt in das
wirlschafllichs Leben eingegliedert werden; diesem Zweck hat auch der
Lastenausgleich zu diesen. Unler Hinanselzung aller eigensiichtigen
Liinderinteressen muf} dafiir gesorgl werden, dafi die Heimatlosen ihrer
Eignung’ enlsprechend durch Umsiedlung an die Arbeilsstitten heran-
gebraeht werden,

Die deutsche Wirtschafiskraft wurde im Kriege durch die Zerstérung
der Wohnslitten der arbeitenden Beviilkerung entscheidend getroffen.
Der Wiederaufbau der Wirtschaft verlangt nunmehr die massierte
Wiedererrichiung von Arbeiterwohnstiillen. Ein Fehlbesland von fiinf
Millionen Wohnungen kann nicht passiv hingenommen werden. Die
auflerordentliche Schwere des Wolnungselends verlangt aufierordent-
liche Mittel. Die Gewerkschaiten fordern daher:

die Aulstellung eineg Wohnungsbauprogramms, dessen Orifenord-
nung der Schwere der Wohnungsnot enispricht;

die Koordinierung aller Wohnungsbaubehdrden unter einer zentralen
Bundesinstanz fiir den sozialen Wohnungsbau;

. Beschalfung und planmiiBige Lenkung ausreichender Finanzierungs-
miltel, einschlieBlich dér Kreditschopiung;

slirkste Industrialisierung der Bauwirlschaft mit dem Ziele der
Kostensenkung, der Zeitersparnis und der Uberwindung des Saison-
charakters der Bauwirtschaft,

Sicherung der RealiGhne

6. Ein angemessener Lohn kann durch die Lohnpolitik zwar ange-
sirebt, aber nicht unler allen Umstiinden gesichert werden. Jede Er-
bohung der Lohre kann durch Sleigerung der Lebenshaltungskosten
sunichte gemacht werden. Die Gewerkschaiten fordern deshalb, daf} eine
aktive Preispolitik die Reallshne der abhiingigen Erwerbslitigen sichert.
Die wichligsten Giiter des Existenzbedarly der Werktiitigen sind unter
Preiskontrolle zu hallen. Bei normaler Versorgungslage, die oberstes
Ziel einer Polilik der Volibeschiilligung ist, geniigl eine aul das Wich-
tizsle beschriinkte, elastische Preiskontrolle mit geringem Aufwand.
Gewinne diirfen nur einer echten wirtschafitichen Leistung zufallen.

34

Die Ordnung des Sleuerwesens muff auf die Sicherung eines aus-
kmmlichen Lohnes fiir jede Arbeil abgestellt werden, Die Steuerfrei-
grenze ist heraufzusetzen. die steuerliche Belastung von Giilern des
Massenkonsums auf das iuflerste einzuschriinken.

Fiir europiische Wirtschaftsgemeinschalt

7. Die Existenz des deutschen Volkes hiingt entscheidend von der
Gestaltung der auBenwirtschalllichen Beziehungen ab. Die Gewerkschal-
ten fordern, dafl die Einfubr auslindischer Waren durch volkswirtsehait-
tiche Nolwendigkeilen, nicht aber durch privatwirtschaftiiches Gewinn-
slreben und die Anspriiche der Laufkriiftizen Schichlen bestimmt wird.
Die Ausfuhr mufl von ausliindischen Reglementierungen befreit und mit
dem Ziele einer sinnvollen Eingliederung in den Welthandel systematisch
gefordert und gesteigerl werden. Die Gewerlischaiten bekennen sich zur
europiischen Wirlschaftszemeinschait; sie fordern deshalb die positive
Mitarbeit von Staat und Wirlschalt in einer europiiischen Gesamtplanune
und die Firderung aller Bestrebungen, die auf europiiische Gemein-
schaftsarbeit geriehtet sind. Dem Wiederautbau des innereuropitischen
Handelns, in dem der Ifandel mil Ost- und Siidosteuropa ein unerliifi-
licher Bestandteil ist, ist die groSie Aulmerksamieil zu schenken.

Die europiiischen Handels- und Zahlungsbilanzen sind vollig unaus-
geplichen, Das gill insbesondere ftir die deutsche Handels- und Zah-
lungsbilanz. Fiir eine echte, europiiische \hrlsdnnspldnun" sind bisher
kaum Ansalzpunkte vorhanden. Die Gewerkschaften hegriifen dalier die
Hilfe, die das amerikanische Volk durch den Marshall-Plan gewiihrt. Der
Mnrsllall-l’l:\n enthiilt die sliirkste Triebkraft fiir die Organisalion einer
europiiischen Gemeinschalftsarbeit, Der wirtschaftliche Wiederau'bau und
die Eingliederung Deutschlands in die europitische und internationale
Gemeinschalt der demgkra'.ischen Staaten erfordern, daf auch Deutseh-
land die unabdingbaren Rechte eines jeden freien und demokratischen
Staates zuerkannl werden. Dazu gehért das Recht des deutschen Vollees,
in Freiheil iiber sein wirtschaftliches und politisches Gesamtschicksal zu
entscheiden. Die Aufspaltung Deulschlands in eine dstliche und westliche
Zone mit verschiedenen Sozialordnungen muf} fallen. Dazu gehért aber
auch die Freiheit von jeder wirtschafllichen Bevormundung durch andere
Staaten, mit denen Deulschland im wirtschaftlichen Wettbewerb steht.
Ubersla'llllclle Linrichtungen, denen sich Deutschland niemals versehlie-
Ben darf, miissen einen wirklich internationalen Charalkier tragen, so dafi
ein wiritschaftlicher MiBbrauch durch die Wettbewerber auf dem Welt-
markt ausgeschlossen ist. Nur dann ist Deutschland in der Lage, den
groBimoglichen Beitrag zur europidischen Wirtschaltsgemeinschaft und
damit zum Weltlrieden zu leisten. -
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Die Herstellung efner Ordnung, in der der arbeitende Mensch Sub-
jekt und nicht nur Objekt wirlschaftlichen Geschehens ist, ist die Vor-
aussetzung fiir den Besland ciner {reiheitlichen Demokratie,

Sie gewiilirleislet erst jedem Menschen olne Unterschied des poli-
tischen Bekenninisses, des Glaubens und der Rasse ein freies und
mensehenwiirdiges Leben; eie ist die Grundlage gesellschaitlichen und
kulturellen Forlschritles und sichert die friedliche Zusimmenarbeit der
Volker.

Seit ihren Anfingen hat die Gewerkschaftsbewegung diesen hohen
Ziclen gedient, Heule ist die Zeit reif fiir ihre Verwirklichung, Das
Tempe der Verwirklichung hiingt ab von der Erkenntnis und Einigkeil
derer, die mehr als alle anderen Volksschichten ein unmitielbares
Interesse an der Schaffung und Sicherung eirer gerachlen und sozialen
Wirlschaflsordnung, einer ireien Demokratie und friedlicher Zusammen-
arbeit aller Volker haben miissen. .

In diesen entscheidenden Jahren nach dem Zusammenbruch des volks-
feindlichen Systems des Terrors und der Dikiatur rufen di= deutschen
Gewerkschalien alle Werkiiitigen auf, geeinl im Wollen und bewuBi ihrer
Verpilichtung fitr diese grofen Ziele falkriflig und unerschrocken zu
wirken. :

—— S

Die sozialpolitischen Grundsatze
. des
Deutschen Gewerkschaftsbundes

L

Als Selbsthilfe-Organisationen gebildet, sind dfe Gewerkschalten durch
die Erweiterung ihres Aufgabenkreises itber diesen ihren urspriinglichen
Cnarakter hinausgewachsen. tennoch ist die sozialpolilische Arbeit immner
eine der vornehmsten und bedeutsamsten Aufgaben der Gewerksehaiten.

Dic Gewerkschaflen beirachten als Sozialpolitik alle Mafnahmen und
Bestrebungen in der Gesellschaft, die der Sicherung der Existenz des
arbeitenden Menschen und sciner Familie, dem Schutze seiner Arbeits
kraft, der Existenzsicherung der Arbeitsunfithigen und unfreiwillic Ar-
beilslosen. sowie der Hebung des Lebensstandards dieser {ruppen dienen
und der Wiirde des arbeitenden Menschen gerecht werden.

Sozialpolitische Arbeit der Gewerkschaflen ist cinerscits Sethsthilie,
d.h. Kampi um die Verbesserung der Lebenslage und der Arbeitshedin-
pungen der Arbeilnehmer mit den sozialen Gegenspielern, den Arbeit-
gebern. Sie ist andererseits Beeinflussung der Gesetzgebung, damit diese
den sozialpolitischen Erfordernissen Rechnung triigt.

1.

Die Freiheit der Gewerkschaftsbewegung erferdert atlseitice und
uneingeschriinkte Anerkennung des Koalitionsrechts, Koalitionsreeht ist
nicht nur die Freiheit,und dag Recht der Arbeilnehmer, sich miteinander
z2u vereinigen zur Erlangung giinstiger Arbeits- und Wirlsehaitsbedin-
gunpen; es schlief! das Recht der Koalitionen der Gewerkschallen zur
Selbslbestimmung ihres Aulgaben- und Zustindigkeitsbereiches sowie
das Recht des Arbeitskamples zur Erreichung ibrer Ziele ein.
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I

Die Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen ist Angelegenheit
der Unlernehmer und der Gewerkschaften, die ihre Vereinbarungen in
voller Selbslveraniwortung zu treffen haben, Dem haben Geselzgebung
und Verwaltung Rechnung zu {ragen.

Iv.

Fiir besonders schutzbediirftige Arbeitnehmergruppen und solehe, bei
denen die Voraussetzungen zur tarilvertraglichen Regelung der Loha-
und Arbeitsbedingungen fehlen, sind unter masigeblicher Beteiligung der
Gewerkschaflen Mindestarbeitsbedingungen festzusetzen.

V.

Der Unterschied in der Lebenshaltung des unverheirateten Arbeit-
nehmers gegeniiber dem verheirateten Arbeitnehmer, der fiir mehrere
Kinder zu sorgen hal, ist ein sozialpolitisches Problem, dem mit der Lohn.
gestallung allein nicht beizukommen ist, Die immer stirkere Entwicke
lung zum Leistungslohn vertieft diesen Unlerschied und zwingt zu Magi-
nahmen, die cinen Ausgleieh schalfen, Durch die Gewiihrung eines nach
dem Familienstand abgestuften Lohnes durch den Belrieb kann dieses

Problem nicil gelést werden, da ein solcher Lohn zu Benachteiligungen

des Kinderreichen Arbeilnehmers bei Einstellungen und Entlassungen
fithren witrde. Bs muB daher auf iiberbetrieblicher Grundlage ein Aus-
gleich geschaffen werden, der — neben ausreichender Beriicksichtigung
des Familiensiandes in der Steuergesetzgebung — dem kinderreichen
Arbeitnelimer und seinen Angehirigen durch die Gewithrung von Bei-
hilfen eine angemessene Lebenshaltung erméglicht.

VI

Aulgnbe dos Staates ist die Erfiilllung der der Gesellschaft obliegenden
Verpllichtung, Vorsorge zu treffen fir cinen angemessenen Lebensunter-
hall der Arbeitsunfiihigen und der ohne "eigenes Verschulden Arbeits-
losen, Hierbei ist in der Gesetzgebung jede nachteilige Behandlung ein-
zelner Gruppen aufzugeben.

Daher fordern die Gewerkschalten einen Neuaufbau der Sozialver-
sicherung, der unter Beseitigung der Zersplillerung in zweckmiiBiger
Organisationsform ausreichende Leistungen sicherslelll und in der Autl-
bringung der Mittel der pesellschaitlichen Verpllichlung der Firsorge
fiir die dauernd Arbeits- und Erwerbsuafihigen Rechnung {riigt.,
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eebung mull beseiligt werden durch die Schaliung eines einhefft

Die Sozialversicherung ist als eigenc Angelegenheit der Versicherten
unter deren Selbstverwallung zu stellen.

Die Arsbeilslosenversicherung und mil ihr die Arbeilsvermittlung sind
einer lir das ganze Bundesgebiel zu errichtenden Anstall in Selbstver—
waltung zu iibertragen. Die Beschlufifassung in den Organen der Ansialt
obliegt den von den Gewerkschaiten und den Verejnigungen der Arbeit-
geber zu benennenden Vertrelern.

Die Unlerstiitzung der Arbeilslosen bei Massenarbeitstosigheit, die
immer durch palitische Ercignisse oder Febler der Wirtchaftspolitik ver-
ursacht ist, kann nichl aus den von den Arbeitnehmern und den Unler-
nehmungen und Belrieben aufgebrachten Beilrigen erfolgen. Fiir sie hat
der Staal die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu slellen,

Vil

Aulgabe des Staales ist ferner ein ausreichender Schutz des Arbeil- -

nehmers gegen Ausbeutung und gegen die ihm an seiner Arbeitssleile
und aus seiner Arbeil drohenden Unfall- und Gesundheitsgefahren.

Daher ist ein ausrcichender Arbeilszeitschutz nolwendig, der insbe-
sondere den erwerbstiiligen Frauen und den Jugendlichen Schulz ver
einer Uberbeanspruchung ihrer Kriifte' gewihrl, der crwerbstiitizen Frau
ausreichende Freizeit zur Erfiillung ilirer Aufgaben als Frau und Mutter
sichert und den Jugendlichen die notwendige Zeit zu Schulung und
Bildung gibt.

Frauen und Jugendliche miissen auch vor der Beschitfligung mit Arbei-
ten geschiitzl werden, die ihre Krifte Gibersteigen und ihrer korperlichen
Konstitution nicht entsprechen,

Die versiiirkte Einschaltung der Frau und anderer bisher nicht
erwerbstiitiger Personen ins Erwerbsleben infolge der sozinlen Umsehieh-
tung unseres Volkes, die Einwirkung von Krieg und Kriegsfolgen auf die
betrieblichen Verhiltnisse gebiclen neben dem Aushau der gesclzlichen
Vorschriften eine verstirkte Uberwachung der Betriebe beziiglich des
Arbeilsschulzes, insbesondere des Unfall. und Gesundheitsschulzes, Die
Gewerkschallen fordern daher eine Zusammenfassung der fiir den
Arbeilssehutz zustiindigen Behirden und Sicllen zu einheitlichen Arbeits-
schutz- und Aufsichisbehirden, in denen den Gewerkschaflen ein maS-
geblicher Einftul zu gewiihren ist.

YIIL

Die Zersplitterung und Uneinheitlichkeit der arbeitsrechtlichen G B

39




Arbeitsrechls, das in einem Arbeilsgeseizbuch znsammenzufassen ist.
Das zu schaffende einheitliche Arbeitsrecht muB insbesondere [olgende
Forderungen erfiillen:
1. Die Arbeit ist eine persinliche Leistung des einzelnen fiir die Gesell-
sehafl, Sie darf nichl als Ware gewerlet werdei.
Fir gleiche Arbeit und gleiche Leislung besteht Anspruch auf plei-
chen Lohn.

Alle Maflnahmen und Abreden, die das ‘Koalitionsrecht einschriinken
oder behindern, sind rechiswidrig.

Das Recht des Arbeilskampfes ist den Gewerkschaften zu gewiihr-
leisien mit der Mallgabe, dall nichl rechtswidrig handelt, wer sich an
einem gewerkschaftlichen Kampl beleiligt.

4. Als Gesamlvereinbarungen zur Geslallung der Arbeilsbedingungen
haben Tarifvertriige unmillelbare Wirkung und.sind unabdingbar.
Jede Umgehung der im Tarifvertrag fesigeselzlen Regelungen ist
rechtswidrig.

Zwangstarife sind unzuldssig.

Jedem Arbeilnehmer ist ein bezahlter Mindesturlaub zu gewiilr-
leisten. .

€. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer mufl gesichert werden.

7. Keinem Arbeitnehmer darf das Arbeitsverhaltnis ohne hinreichende
sachliche Griinde gekiindigt werden.

8. Fiir alle arbeilsrechilichen Streitigkeilen einschlieBlich solcher aus
der Sozialversicherung und der Arbeitsloscnversicherung sind die
Arbeilsgerichte zustindig. Diese unlerstehen verwaltungsmiflig den
Arbeitsministerien. .
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