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Der Vorstand der Sazialdemakratischen Parter Deutsch-
lends et em 18, Mirz 1959, nach geineinsamer Beratung
mit dem Varstend der sozicldemoekratischen Bundesings-
fraktion, einstimmig den ,Deutschlardplan der SPD® be-
schlossen. Seit diesem Toge wird dieser Plex in der
deutscher und internationalen Offentlichiceit Iebhaft
diskutiort, Die SPD Tegt nunmehr der Offentlickkeit und

der Sezitldemolratischen Partei ein ausfihrliches Doku-

ment vor, das sich in drei Teile glicdert.

Der erste Teil enthdlt den Wortlaut des Deutschland-
plenes, wie er im Mérz verdffentlicht wurde, und arliintert
seine wichiipsien Punlkte,

Im zweiten Teil wird in gedringter Form die Entwicldung
der deutschen Nachkriegspolitile von der Potsdamar Kon-

Jerenz bis heute dargelegt, um zu erliutern, quf welchem |

geschichtlichen Hintergrund dieser Plon enistanden {st.

Im dritten Teil schlieflich werden Eiﬁw'ﬂnde, die gegen

desi Deutschlandplan wvergebracht worden sind, euf-

gefithrt und beantwortet, — Die SPD will mit dieser
Darstellung das Verstindnis “fiir iﬁre Vorschlige wvers
tiefen, Besorgrisse der Kritiker dieses Planes sollen ais-
gerdumt und dic Argumente der Gegner eindeutig wider-
legt werden,

-

Deutschlandplan der SPD

Das deutsche Volk steht vor einer furchtbaren Gekahr, Wenn sich die vier
Grofmiichte nicht iiber Berlin verstiindigen, droht Krieg. Wenn sie sich
nur iiber Berlin verstindigen, droht die Teilung Deutschlands eadgiidlig

zu werden.

Der sowjetische Varstofl in der Berlin-Froge und der durch jahrelange
Versiiumnisse und Fehlspekulationen erméglichte Fricdensveriragsent-
wurfl der Sowletunion zwingen jetzt jeden zu der Erkenninis, dafl die
Teilung Deutschlands dea Welt{rieden hedroht.

Die Zeit driingt. Dor weitere Verzicht auf das enischlossene Bemiihen, die
deutscha Frage und dnas mit ithr untrennbar verbundene Sicherheitspro-
blem in Europa friedlich zu lisen, wiire gleichbedeutend mit dem Verzicht

auf die Anwendung der Vernunft,

Die Sozialdemokratische Partel Deutschlands Iegt ans diesem Grunde der

Weltiffontlichkeit ithren Plan vor, dessen Fiel es ist, den Weg endlich {itr
cine Politilk des Friedens, der Freiheit, der Sidherheit und der sozialen

Gerechligkeit in Evropa frei zu machen. -

Dieser Plan ist mit auf jenen Vorschliigen aufgebaut, die von der deut-
schen Sozialdemokratie bereits vor der Berliner Konferenz der Grofi-
miichte im Jahre 1954, der Genfer Gipfelkonferenz im Sommer 1955 and
" der Auflenministerkonferenr im Herbst des gleichen Jahres verdffent-

Hchi worden sind.

Damals blichen diese Vorschlige leider unheachtet. Heute stchen sie
anbestireithbar im Mittelpunkt weltweiter Diskussionen,

Die jetzt vorgelegten Vorschllige der Sozialdemokratischen Fartei Deutach-
Iands herlicksichtigen such wesentliche Bestandteile der Vorsiellungen zur
Entspannung in Europa, wie sie u. a. auch vam Abriistungsunteraussckunf

. des amerikanischen Sennts, von dem amerikanischen Diplomaten Kennan,

dem britischen Oppositionsfithrer Gaitskell, dem fritheren belgischen



Ministerprisidenten van Zeeland sod dom polnischen Aullenminister
Rapacki entwickelt weorden sind.

Alle diese Vorschlige nnd Pline haben cines gemeinsam: Sie streben in
Erkenntnis der dic Weltpolitik hestimmenden Realitdten zunichst cine
militéirische Entspannung in Buropa an, um auch die politischen und wirt-
schaftiichen Prohleme Europas lésen zu kinnen.

Militirische Entspannung und Sicherheit in Europa

' Dje Sozialdemokratische Partei Deutschlands fordert die solortige Ein-
herufung einer Konlerenz der vier GroBmichte, dic nach grundsitzlicher
Einigung einer stindizen Kommission unter beratender Teilnahme der
- Bundesrepublik’ ungd der DDR den Aufirag crteiit, Vorschiiige fir ein
europaisches Sicherheitssystem und den Entwurf eines Friedensvertrages
mit Gesamtdeutschland auszuarbeiten,

Die zupespitzte West-Ost-Situation 186t die Entspannung in Europa nur
" nach zu, wenit man sich zu einer schritt- und stufenweisen Eegelung der
mﬂ:tansc!';en und politischen Fragen entschheﬁt.

Die SPD hilt Vereinbarungen iiber regionale und kontrollicrte Ristungs-
beschrinkungen in Mittelevropa fir dringend erforderlich, weil vhne
digse die politischen Probleme dieses Raumes nicht zu Iéisen sind.

Dic¢c SPD schligt vor:

1. Festlepung einer Entspannunpgszone, die vorarst heide Teile Deutsch-
lands, Polen, die Tschechaslowakei und Ungarn umfalli,

2. Inmerhalb dieser Entspunnmgsznne und ibrer méghchen Erweiternn-
gen treten Vereinbarungen ilber die Rijstungsheschrinkunpgen der

nofisnzlen Truppen und iiber den gleichwortigen Abzug der Frem:l-

iruppen der NATO und des Warschauer Paktes in Kraft.

Die nationalen Streithriifte besitzen keine Afom- und Wasserstofi-
waffen. Solche Waffen der im Zenenbereich noch stationierten Fremd-
fruppen werden ,cingefroren™, . L. weder vermehrt noch verstirkt,

- Nach Abschlufi der in riumlichen und zeitlichen Phasen gennu fest-
zulegenden ,,militlirischen Verdiinnung® ist die Entspannungszone frei
von Fremdtruppen und ven Atom~ und Wasserstoffwaffen.

3. Alle Vereinbarungen tiber die Riistunesheschrinkungen und iiber das
gleichwertige Auseinanderriicken der in Milteleuropa einander gegen-
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iiherstehenden Streitkrifte der NATO und des Warschauer Poktes sind
vom ersten Schrité an durch cine ungehinderte Boden- und Laftkon-
trolle zu sichern,

4. Die Unverletzbarkeit der Teilnchmerstanten in der Eunlsponnungszane
ist durch cin kollcktives Sicherhceitsabkommen nller interessierten
Staaten, einschlieflich der USA und der UdSSR, zu garanticren.

5. Mit demr Wirksamwerden des europiiscien Sicherheitssysteny scheiden
die in_dcr Entspannunpszone gelegenent Staaten ans der NATO und
aus dem Warschauer Pakt auns.

Die Staaten in der Entspannungszone werden donn im Bahmen disses
europitischen Sicherheitssystems zur eigenen und europiischen Sichor-
heit mit angemessenen Leistungen beitragen.

6. Beibehaliung des gegenwiirtigen Rechtsstaius und der militarischen
Sicherung Berlins bis zur Regelung cer deutschen Frage. Verpflichtung
der vier Miachte auf die Respektierung der West«Bertin betreffenden
Bestimmunpen, die nach Auwthebung der Blackade 1919 als giult)g er-
klart und auch zuyr Zeit des Abkommens vom 20, September 1055
zwischen der UJdSSE und der DDR als giltig anerkannt worden sind.

‘ Die politische und wirtschaftliche Zusammenfiithrung

Deiitschlands

Jeder Schritt, der zu einem gleichwertipen Auseinanderriicken der In
Mittecldeutschland cinander gegeniiberstehenden Streitkriiite fivhrt, schalfft
auch eine giinstigere Voraussetzuneg fiir die Lissung der politischen Pro-
hleme.

.Dic longjghrige Teilung Deutschlands hat zu einer strukturell grundver-

schiedenen pelitischen und wirtschaftlichen Entwricklung in beiden Teilen

f. Deutschlands gefithrt. Hierauws ergibt sich zwangsliufig, da8 die Wicder-

nersteilung der staatlichen Einheit Deutschlands durch eine frei pewshite
Nationalversammiung ¢ine allmithliche Anndherung in Stufen voraussetzt.
Es sind pgemeinsame Organe zur schrittweisen Zusammenfiihrung zu
bilden, chne daf in der Uberpangszeit die derzeitigen Zustindigkeiten in
den heiden Teilen Deutschlands beriihrt werden,

Die notwendigen Vereinbarunpgen hieriiber kbonnen zwischen den vier
GroBmichten, oder den vier GroBmichten pgemeinsam mit den beiden
Teilen Deutschlands bei Awusarbeitung eines Friedensverirages, oder-
direkt zwischen den beiden deutschen Regierunpgen im Rahmen einer von



den Cirafmichten fesigelegien Regelung der eurcpiischen Sicherheit und
der deutschen Frage getroffen werden, Urnerlifllich ist jedoch, dali diese
Vereinbarungen fir den Zeitraum bis zum Inkraftireien einer gesamri-
deutschen Verfassung die Mensrhenrechie und Grundfreikeiten int heiden

Teilen Deuatschlands sichern,

Diz bestchenden Wirtschaftsverfassungen, Aufienhandelsbezizhunpen und

langfristigen Vertrage bleiben zundchst unberidhrt, soweit nicht ausdriick=

lich nachstehend Anderungen vorgesehen werden. Beide Regierungen ver-

~ pilichten sich zur Politik der Vollbeschdftipung und zur Garantie des
sozialen Besitzstandes.

Die exste Stufe

Dic polifische Zusommenfiihrung beginnt in der ersten Stufe mit der Bil-
dung einer gesamtdeutschen Konferenz. Beide deutschen Regierungen

enlsenden Béauftragte auf der Grundlage der Paritat,

Die Gesamideutsche Konferenz hat die Aufgahe, Regelungen iber inher-

deutsche Angelegenheiten zu vereinbaren. Soweit diese Regelungen der
Zustimmung verfassungsmiifliger Organe der Teile Deutschlands bediir-

fen, bleiberi deren Zustdndigkeiien unberiihrt.

Die Gesamtdeutsche Konferenz ist von allen Gesetzesvorlagen des Bundes-
tages und der Volkskammer zu unterrichten und muf sich hierzu dufiern.
Die Gesamideutsche Konferenz setzt zur Wahrung der Einheitlichkeit in

der Auslegung der Menschenrechte und Grundireiheiien ein gesamtdeut-
sches Gericht ein, das in letzter Instanz entscheidet. Seine Mitglieder

werden auf die Charta der Mensehenre¢hie der Vereinten Nationen ver-
eidigt.

Die wirtschaltliche Zusnmmenfuhmng keginnt ebenfails mit der Bﬂdung

paritiatisch besetzter Institutionen.

Die Embargobestimmungen gegeniiber der DDR und die giiterwirtschaft-
lichen Kontingentierungen durch dic Bundesrepublik miissen fortfallen.
Der Interzonenhandel mufl ausgeweitet werden, weitere Zonengrenziiber-

ginge sing zu &ffnen.

Ein Gesamtdeutscher Investitionsfonds und -eine Bank fiir innerdeutschen
Zahlungsauspieich werden gebildet. Der Fonds hat Investitionen in das
- Verkehrs= und Energieversorgungsnetz sowie zur Anpassung der beiden
‘Volkswirtschaften zu planen und zu finanzieren, Die Bank wickelt dle
Zahlungen im Rahmen des innerdeutschen Handels und des Investitions-
" fonds ab. Uber sie werden auch die auf rechilichen Verpflichtungen be-

ruhenden Benten-, Pensions- und sonstigen Unterhaltszahlungen geleistet,

-
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Die zweite Stule

In der zweiten Phase der politischen Zusammeniiihrung wird ein Gesamt-

aeutscher Parlamentariacher Rat errichtet. Seine Mitglieder, die in ganz
DRDeutsenland Immunitédt geniefien, werden je zur Hilfte in Deiden Teilen
Deutschlands gewdhi, Die Gesamtdeutsche Xonferenz schreibt diese Wahil

el 112,

Dem Gesamideuischen Parlamenfarischen Rat wird die gesetzaeberische

- Zustiindigkeit inshesondere fiir Eisenbahn, Strallenverkehr, Binnenschiff-

fahrt, Post und Fernmeldewesen und zur ¥Fdderung der volkswirtschaft-
lichen Erzeugung iibertragen. Er hat ferner die Befugnis, deon MiBbrauch
wirtachafthicher Macht zu verhindern und den gewerblichen Hechtsschuiz
zu regeln. Gegen die von ibhm erlassenen Gesetze kann jede der beiden
Regicrungen in einer bestimmten Frist Einspruch erheben. Der Gesamt-
deutsche Parlamentarische Rat kann diesen Einspruch mit Zweidrittel-
meharheit zuriidcweisen.

Die wirtschaftliche Zusammenfithmog wird durch die Entwicklung des
Gesamtdeutschen Marktes beschleunigt. Es werden offizielle Verrech-
nungs- und Wechselkurse gwischen beiden Wihrungen eingefiihrt, die
guterwirtschaftliche Kontingenticrung des innerdeuischen Handels fillt
nunreehr auvch von Seiten der DDR {fort.

Ihe dritte Stufe

In der dritten Stufe der Zusammenftihrung befalk sich der Gesamt-
detttsche Parlamentarische Rat mit der Vorbereitung von gesamtdeutschen
Geselzen zum Steuersystem, Finanzausgleich, zur Zollunion, zur Wih-
rungsuniun und zur sﬂzialpu]itischen Anpassung.

Eine gesﬂmtdeutsﬂle Wiltenshildung kann auch durch Volksabstimmungen
herbeigefihrt werden. Aul Antrag von einer Million Wahlberechtigter
wird ein Gesetzentwurf einheitlich in beiden Teilen 1-:utschlands zur
Volksabstimmung gestellt. Widerspricht elne der beiden-Regierungen, so

. kann die Volksabstitnmung nach einem Jahr wiederhiolt werden und wird

dann verbindlich.

- Volksabstimmungen sind ausgeschlossen, wenn sie eine Einschrinkung

der Menuschenrechte und Grundfreiheiten, eine Anderung der BEigentums-

Yerhiltnisse, oder die Beseitigung der Legislativ- und Exekutlvorgane in

heiden Teilen Deutschlands zum Ziel haben.

Der Gesamtdeuische Parlamentarische Rat ist befugt, jederzeit mit Zwei-
drittelmehrheit ein Gesetz Hir die Wahl einer Verfassungpchenden Natio-

II_ _'..



nalversammlung zu erlassen. Ist er hierzu nicht in der Lage, so erhilt fir
diesen Fall eine Volksabstimmung uneingeschrinkte Gesetzeskraft, wenn
zwei Driitel aller abgegebenen Stimmen sich fiir die Wahl einer Verfas-

sunggebenden Mationalversammiung aussprechen.

Die Nationalversammlung 1ist den Gesamtdeuischen Parlamentarischen
Rat ab und beschliet die pgesamtdeutsche Verfassung.

Wihrend der stufcnweisen Zusammenilihrung Deutschlands ist Berlin
Sitz aller gesamtdeutschen Institutionen.

Die Wiedervereinigung

Nach dem Inkrafttreten der gesamtdeutschen Verfassung werden allge-
meine, freie und geheime Wahlen zum Gesamtdentachen Parlament abge-

halten. Aus ihm gcht die Gesamtdeutsche Regierung hervor.
%

Die Sozialdemokeratische Partei Deutschlands appeliiert an alle beteiligten
Regierung=nu und an die WeltGffentlichkeif, c¢s im mittcleuropiiischen
Abschniit des West-Ost-Konfliktes nicht zum Auflersien kommen zu

- Jassen,

Dic ungelioste deutsche Frage darf nicht zu einem Brandherd werden,
auch nicht aus Prestigegriinden oder um vermeintlicher militdrischer Var-
teile willen, Das gilt auch fiir das Berlin-Problem, das nur mi# Iriedlichen
Mitteln und im Rahmen der Wiederverainipung Deutsehlands geltst wér-
den kann,

Zur Einleitung dieses Planes fordert die Snmaldemukratlsche
Partm Deutschlands

1. Verhandlungen der vier flir die deutache Frage unmittelbar - verant-
worllichen Stasten zur Vorbereitung eines Friedensvertrages filr Ge-
samtdeuischland. -

# Verhatdiungen 2zur Vorbereitung eines Europidischen Sicherheits-

systems,

.3. Ernennung von Bﬁhuﬁragtan der Bundesrepublik Peutschland und der
DDR als beratende Teilnehmer der Knnferen:en i:her den Friedensver-
trag und iiber das Slcherheussystnm

10

4, Zustimmung der Bundesregierung zur Bildung von Organen aus Beavf-
tragien der Regierungen der Bundesrepublik und der DDR, die im
Rahmen der von den Grobmichten vereinbarten Regehingen den Auf-
trag erhalien, Mafinahmen fiir die schrittweise Zusammenfiibrung der
beiden Teile Deutschiands vorzuschlagen.

5. Beibchaltung des gegenwiirtigen KRechtsstatus und der militiirischen
Sicherung Berlins bis zur Regelung der deutschen Frage.

Ziel aller von der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands geforderten

Yerhandlungen ist der Abschiull von Vercinbarungen, die der stufenweise
und zeitlich festgelegten Verwirklichung der europilischen Sicherlieit, so-
wie der politischen und wirtschafilichen Zusammenfithrung Deutschlands
bis zu seiner endgiiltipen Wiedervereinigung in gesicherfer Freiheit und
ziy Auinahme in die Vereinten Natiohen dienen.

11
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Erlduterungen zum Deutschlandplan

Warum legt die SPD den
Deutschlandpian vor?

Die SPD hat den Deutsch-
landplan vorgelegt, weil die

Bundesregierung

bisher

starr an ihrem Konzept der
Aufriistung

militéirischen
festhilt.

Warum militdrlsche Ent-
spannung zuerst?

Erst die militirische

Ent-

spanhung ermiglicht politi-

sche Regelungen.

Selt Jahren wird ven der Bundesregierung
unbeweglich eine _Politik der Stéarke*
verfolgt. Entgepen ailen Ankundigungen
der Bonner CDU-Politiker .hat diese Poli-~
tik die Wiedervereinigung nicht gefordert,
Sie hat den Weg zur Wiedervereinigung
immer schwieriger und heute fast ungang-
bar gemacht. Der sowjetische Berlin-Vor-
stoB hat ilberdies gezeigt, daB Adiese bis-
herige westliche Politilk die Moglichkeit
kriegerischer Konflikte heraufbesthwirt.
Ir hat zugleich gezeigt, dall eine weitere
Teilung Deutschlands den Frieden be-
droht. Es ist aber notwendig, den Frieden
durch die Lisung des deutschen Problems
zu sichern.

Bine sofortige Losung ist wegen der Ent-
wicklung der letzten Jahre nicht mehr
méaglich, weil:

1. die politische, gecsellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung der beiden
Teile Deutschlands sich in verschiede-
ner Richtung vollzog, "

2. die beiden Teile Deutschlands inzwi-
schen Glieder zweler gegeneinander ge-
richteter Militarbldcke geworden sind.

Die SPD fordert daher im Rahmen won
Friedensvertrags=Verhandlungen MafGnah-
men, die auf die militarische Entspannung |
in Furopa abzielen. Dabei halten die So-
zialdemokraten im Deutschlandplan in

13



Wie soll die militdrische

Entspannung erfclgen?

Aus beiden Tellen Deutsch-
lands, Polen, Ungarn und der
Tschechoslowakei  werden
achrittweise
Truppen der NATO und des
Warschauer Paktes und alle
atomaren Waffen abgezogen,
Es wird” ein kolicktives
Sicherheitssystem unter Ein-
schiuf der USA und der
UdSSE gebildet.

14

alle fremden

realer Beurteilung der tatsiichlichen Lage
an ihrer weitgehend anerkannien Ansichi
fest, dall das Problemm der Wiedervercini-
gung zugleich ein Problem der euro-
piischen Sicherheit ist. Erst die mili-
tdrische Entspannung in Europa ermog-
licht politische Regelungen. Zu ihnen ge-
hort auch eine Rahmeniibereinkunft der
CGroBmdéchte tiber die Wiedervereinigung
Deutschlands.

ar diese militirische Entspannung sind
in Ost und West zahlreiche Vorstellisngen
entwickelt wordent, mit denen sich alle
Regierungen zur Zeit beschiftigen. Die
Zusammenfassung dieser Vorschlige ist im
sozialdemokratischen Deutschlandplan ent-
halten. Es ist das Ziel dieses Planes, alle
fremden Truppen aus Deutschland und da-

- mit. such die Sowijets aus Mitteldeutsch-
- land fortzubringen. Das deutsche Volk soll

damit wieder frei liber sein Schicksal ent-
scheiden und Herr im eigenen Hause sein.
Die SPD fordert eine mitteleuropiische
~Intspannungszone®: zu ihr sollen beide
Teile Deuischlands, Polen, die Tschecho-

- slowakei und Ungarn gehéren. Vorgesehen

ist, diese Zone auch um andere Linder zy
erweitern. Realistisch ist es aber, zuniichst
mit dieser kleineren Zahl von Lindern in
der Entspannungszone zu beginnen,

Aus der Enispannungszone sollen die
fremden Truppen schrittweise und gleich~
wertig zuritckgezogen werden, Es sollen
also die westalliierten Truppen aus der
Bundesrepublik und die . sowjetischen
'I_‘ruppen aus den drei Ostblocklindern aha-
2iehen. Dabei bleibt es einer Vereinbarung
unter den GroBméchten liberlassen, in
welcher Weise dieser Abzug ericlgen soll.
Gleichwertige Zuriicknahme der Truppen
§6ll bedeuten, die Truppen der NATO und
des Warschauer Paktes sollen, soweit sie
zuritckgezogen werden, sich jn  ihrem
Kampfwert entsprechen. Keine der Grof-

T

Wer sichert die Entspan-
nungszone’?

Vertraglich vereinbarte
eigene militarische Leistun-
gen und eine Garantie der
Grefimichte sichern ihre Un-
verletzlichkeit.

Hat die militarische Ent-
spannung Yorteile neben

michte soll damit ¢inen Vor= ader Nach-
teil erreichern.

Der SPD-Plan fallt auch entschlossen das
heile Eizsen Atomwaifen an. Soweit
fremde Truppen in dieser Zone bercits mit
Atomwaffen ausgeristet sind, sollen die
vorhandenen Waffen ,eingefroren” wer-
den, d. h. sie dirfen weder verstiirkt noch
vermenrt werden. Die elgenen Truppen
der Liinder der Entspannungszone werden
festen Vereinbarungen iber Rustungsbe-
schrinkungen unterworfen. Sie seilen ins-
besondere keine Atomwalfen haben. Nach
dem vollistandigen Abmarsch der ¥Fremd-
truppen aus dieser Zone wird es In ihr
keine Atom-~ und Wasserstoffwaffen mehr
gehen,

Die Inverletzlichkeit der Lénder in der
Enispannungszone soll von den GroBmiich-
ten garantiert werden In einem Sicher-
heitsabkommen aller interessierten Staaten
miiBten die Regierungen versichern, dafl
sie im Falle eines Uberfalles auf cines der
peteilipten Léander, woher der Angriff
auch kommen mige, dem Uberfallenen zur
Hilfe kommen werden. Nach dem Inkraft-
treten dicses Sicherheitsabkommens scheia
der die Staaten der Entspannungszonc aus
den bisherigen Militdrbiindnissen in Ost
und West aus, Sie leisten aber als Mit-
gliedsstaaten des mitteleuropiischen Ent-
spannungsraumes ¢cinen | angemessenen
militdrischen Beiirag.

Es ist also nicht an eine Wafienlosigkeit
oder an ein ,Vakuum® in der Enispan-
nungszone gedacht, Die Vorteile dieser
Regelung einer ,militdrischen Verdin-
nung*® sind leicht einzusehen.

Die Truppen der Grolimachte, die sich zur
Zeit in Mitteleuropa unmitielbar gegen-

13



der Verbesserung des
politischen Kilimas?

Miiteleuropa wird als Atom»
ziel uninteressant und die
Lisung politischer Streii-
fragen wird erleichtert.

Wie soll die BerlinFrage
geragalt warden?

Der gegenwiirtige Rechis-
status und die militarische
Sicherung Berlins miissen
bias zur Wiedervercinigung
aulrecht erhalten bleiben.

16

fiberstehen, riicken auseinander. Damit
vermindert sich die Gefahr von Konflikten
— insbesondere ,aus Zufall*. Der Einsatz
von taktischen Atomwaffen aus mittel-
europiischen Lindern und gegen mittel=
eurapiische Ziele wird dadurch unmdiglich
gemachi, Weil keine Atomwaffcn mehr in
Mitteleuropa lagern, wird dieses Gebiet
auch als Ziel von Atftomwafienangriffen
weniger interessant,

Fine Enispannung wiirde das allgemeine
politische Klima auch iliber Mitteleuropa
hinaug verbessern. Auch politische Pro-
bleme kinnten dann mit Aussicht auf Er-
folg behandelt und Vereinbarungen tiber
weitergechende  allgemeine, kontrollierte
Riistungsbeschrinkungen erzielt werden.
Selbstverstindiich ist wvorgesehen, alle
Riistungsbeschrinkungen und Truppenab-
ziige wvom ersten Schritt an durch eine
ungehinderte Beoden- und Laftkonirolle
uberpriifen zu lassen. Das ist an sich schon
eine wichtige Garantie gegeniiber Uber-
raschungsangrifien, die in diesem Mafe
bisher nicht vorhanden ist. Die Sozial=
demokraten fordern, daB die Vorschlige
fiar ein eurcopédisches Sicherheitssystem auf
einer Vierméchte-Honferenz iiber die
Grundziige eines TFriedensvertrages fiir
Deutschland und spiter in einer stindigen
Kommission der Vier Michte unter Hinzu-
ziehung der beiden Teile Deutschlands be-
raten werden.

Die Grofimichte sollien sich {iber das Ber-
lin-Problem verstindigen; es ist nicht von
dem gemeinsamen Problemkreis der deut-
schen Frage und eurcpdischen Sicherheit
zu trennen. Darum lehnhen die Sozialdemo-
kraten die sowjetischen Vorschlige ent-
schieden ah, den westlichen Teil der Stadt
zu einer ,ireien Stadt" zu erkliren. Dieses
Yorhaben wirde nur zu einer Einver-

Warum Stufenlésung der
Deutschlandirage?

Die verschiedene Entwick-
lung der beiden Teile
Deutschlands 148t sich nicht
plitzlich abstoppen. Eine
Wicdcervereinigung ist nur
nach einer stuicnweisen An-
néahervng mighich,

leibung ganz Berlins in die DDR fihren.

Jede Lasung des Berlin-Problems, die
nicht zugleich eine Regelung der deutschen
Frage ist, vertieft die Spaltung Deutsch-
lands.

Die Sozialdemokraten fordern: der gegen-
wiirtige Rechtsstatus von Berlin und die
militirische Sicherung der Stadt mul bis
zur Regelung der deutschen Frage aufrecht
erhalten bleiben. Nach im Jahre 1953 hat-
ten die Sowijets in einem Vertrag mit der
Sowjetzonen-Regierung vom 20. Seplem-
ber den Vier-Michte-Status der ganzen
Stadt anerkannt.

Es gibt heute keine Moglichkeit mehr, das
Deutschlandprobiem anders als durch eine
vorausgegangene rmilitarische Entspan-
nung in Eurcopa zu lisen. Das Problem ist
besonders schwierig, weil die beiden deut-
schen Teile neben ihrer Eingliederung
in  verschiedene Militérhlocke sich in
vollkommen verschiedener Weise poli-
tisch und wirtschaitlich entwickelt haben.
Daher lafit sich die staatliche Einheit
Deutschlands nicht mchr auf Anhieb durch
freie Wahlen als ersten Schritt wiederher-
stellen und die Bildung einer mit allen
Befugnissen ausgestatieten gesamtdeut-
schen Nationalversammlung crreichen. Es
wird nolwendig sein, schrittweise vorzu-
gehen.

Die Sczialdemokraten schiagen vor, bis zur
Wahl einer deutschen Nationalversamim-
lung zuniichst gemeinsame QOrgane beider
deutschen Teilstaaten 2zu bilden, Diese
Organe sollen vorerst die Zustindigkeiten
in beiden Teilen Deutschlands unberihrt
lassen. Die Bildung solcher gemeinsamen
Organe setzt die valle Gewiihrieistung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten in

beiden Teilen Deutschlands voraus. Das
wire bereits ein betrichtlicher Fortschritt.
Um die beiden Teile Deutschiands schritt-
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Was bedeuiet die ge-
samtcdeutsche Konferenz

der ersten Stufe?

Durch Vereinbarungen iiber
inperdeutsche Hegelunpgen
und gukachiliche Tatigkeit
zn Gesetzentwarfen strebt
dic von den Regierungen
der beiden Teile ernannte
gesamideunische Konferenz
ersie Schrifie der Zusam-
menfithranpg an,

Ein van ihr cingesetztes Ge-

richt wacht iiber die Wah-
rung der Menachenrechte
und Grundireiheiten,
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weise eithander zu nihern und zusaminens
zufithren, hat die SPD in ihrem Deutsch-

landplan drei Stufen der Entwicklung vor-

geschen.

In der craten Stufe soll eine pesamt-
deutsthe Konferenz aus Vertretern beider
denutschen Teilregierungen gebildet wer-
den. Die Konferenz kann deshalb pari-
titisch zusammengesetzt sein, weil sie
keing Mehrheifzentscheidungen zu fdllen
in der Lage ist, Entweder einigen sich die
Vertreter der Regicrungen auf bhesiimmte
praktische Schritte oder strittige Themen
konnen salange nicht weiterverfolgt wer-
den, bis sie auf andere Weise oder in einer
htheren Stufe der Wiedervereinigung ge-
1$st werden lkénnen,

Die gesamtdeutsche Konferenz soll Rege-
lungen iiber innerdeuische Angelegen-
heiten, d, h, liher den freiziigigen BReize-
verkehr, den Giiteraustausch, Verkehrs-
frapen und ahnliches vereinbaren. Soweit
dazu die Zustimmung verfassungsmiaticer
Organe in einem der Teilstaaten erforder.
lich 2ein soilte, muli vorher die Zustim-
mung dleser Organe eingehalt werden.

Fir die Bundesrepublik bleiben also Bun-
destag und Bundesrat die Gesetzgeber. Die
gesamideutsche Konferenz kann nicht Gber

den Xopf der Bundesregierung und des .

Bundestages hinweg Regelungen {reffen
vnd durchfiihren. Die westdeutschen Ge-
richte konnen angerufen -werden, Wwenn
jemand pglauben sollte, dafl der Inhalt der

so getroffenen Vereinbarungen nicht mit

dem Grundgesetz verginbar ist.

Di¢ gesamideutsche Konferenz soll aber zu
der Gesetzgebung in beiden Teilen
Deutschlands gehirt werden. Zur Wah-
rung der einheitlichen Ausiegung der in
ganz Deutschland geltenden Menschens-

rechie wird ein gesamtdeutsches Gericht

Wie beginnt die wirt-
schoftliche  Zusammen-
fuhrung?

Durch eine Verstarkung des

innerdeuischen Handels, ing-
hesondere durch Ereie Kiufe

der DDR in der Bundes- .

republik  wird die wirt-
schaftliche Zusammenftilh-
rung einyeleitet. Eine Bank
fiir jmnerdeutschen Zah-
lungsausgleich und ein ge-
samidentscher Investitions-
fonds werden pegrindet.

Was bedeutel der Ge-
samtcdeytsche Pdarlamen-

tarische Rat in der 2,
Stufe?

gebitdet: je zur Hiilfte nus Richtern der
Bundesrepublik und der DDR, die ge-
meinsam auf die Charta der Menschon-
rachte der Vereinten Nationen wvereidigt

werdgett.

Neben der gesamideutschen Kommission
miiBten in dieser erstzn Stuic als weiters
gesamtdeutsche Orgone ein Investitions-
[onds und eine Bank fiir innerdeutschen
Zahlungsausgleich gepriindet werden. Ier
Investitionsfonds hiite die Ausweltung
der Verkehrs- und Energieversorgungsan-
lagen in bBeiden Teilen Deutschlands sowie
die Anpassung der beiden Vollsswirtschai-
ten aneinander zu planen und zn finan-
zieren, Diec Bank wiirde die Zahlung zus
der Bundesrepublilt in die DR und um-
gelcehrt abwickeln, Sie wiirde insbeson-
dere die anf rechtliche Verpilichtungen
keruhenden Renten-, Pensions- und Unter-
haltszahlungen aus jedem der Teile
Deutschlands in deon anderen Teil ermig-
lichen.

Um die Unterschiede im Lebensstandard
teilweise auszugleichen, wird der DDR die
Miglichkeit gegeben, die bendligten Waren
in der Bundesrepublik zu kaufen, wih-
rend sie das Ausma@ ihrer Lielerungen
noch begrenzen kann. Eine Bedingung des
stetigenden Warenverkehrs ist jedoch die
weitere Qffnung von Zonengrenzibergiin-
pen und der freie Verkehr persinlicher
nicht fiir den Verkauf bestimmter Guter
— ., B, Umzugscut, Fiir dic Ubergangszeit
gawihrt die Bundescepublik der DDR
hredite,

In der zweilen Siufe zur Wiedervereini-
guhg werden die loseren Bindungen der
ersten Stufe weiter gefestigb, Statt einer

Kommission aus Regierungsvertretern scll
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Ber Gesamideutsche Parla-
mentarische Hat wird nicht
ernannt, sondern pgewiihli,
Er kann im innerdeutschen
Bereich Gesetze erlassen.
Gegen soleche Gesetze kdn-
nen die Teilregierungen
Einspruch cinlegen, den der
Rat nur mit Zweidrittel-
Mehrheit zuriickweisen kann.
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jetzt ein gesamideutscher Parlamentiari-
scher Rat je zur Hillte in beiden Teilen
Deutschlands gewihit werden, sobald die
Kommission in der Lage ist, ein Wahlge-
setz fir den Gesamtdeutschen Parlamen-
tarischen Rat zu verabschieden. Der Parla-
mentarische Rat soll die gesetzgeberischen
Zustandigkeiten fiir jene Aufgaben iiber-
nehmen, die vorher Gegenstand von Ver.
einbarungen der gesamideutschen Kom-
mission gewesen sind. Diese Zustidndig-
keiten betreffen besonders die Gebiete:

tas Verkehrs- und Nachrichtehwesen, For-
derung der wvolkswirtschaftlichen Erzeu-

gung,

MiBBbrauch wirtschaftlicher Machtstellung
und gewerbiichen Rechisschutz.

Diese zweite Frage ist ein erheblicher
Schriti vorwirts auf dem Wege zu einem
einheitlichen Deutschland. Sie legt den
Schwerpunkt technischer und wirtschafis-
politischer Regelungen auf das gesamt-
deutsche Organ. Die Regierungen in bei-
den deutschen Teilsiaaten kinnen jedoch
auch jetzt noch Einspruch gegen die Ge-
setze des Parlamentarischen Rates er.
heben. Sclcher Einspruch kann vom Rat
mur mit Zweidrittel-Mehrheit zuriickges-
wiesen werden, Es kann such jetzt noch
keine Seite die andere tiberstimmen. Ohne
solche Beschrinkungen in der Zusammen-
setzung und den Befugnissen des Parla-
mentarischen Raftes und die sich daraus
ergebenden Sicherungen fiir die weiterbe-
stehenden Regierungen und Parlamente in
beiden deutschen Teilen wird sich der
Ubergang zur vollen staatlichen Einheit
mit Mehrheitsbeschliissen eines einhejtlich
freigewidhlten gesamtdeutschen Vollparla-
ments nicht verwirklichen Iassen.

Welchen Fortschritt bringt
die 2. Stufe auf wirt-

schaftlichem Gebiet?

Ein gesamtdeutscher Markt
wird eniwickelt. Lieferbe-
schrinkunpgen fallen nan
auch fiir die DDR {ori. Offi-
zielle Verrechnungs- und
Wechselkurse werden einge-
fiikrt,

Welche Befugnisse hat
der gesgmtdeutsche Par-
lamentarische Rat in der
3. Stufe?

Der gesamideutsche Parla-
mentarische Rat befaBt sich
mm der 3. Stufe zuniZchst mit
der Vorbereéitung wvon ge-
samideutschen Gesetzen zum
Steuersystem,  Finanzaus-
gleich, zur Zollunion wnund
zur sozialen Anpassung,

Welche Bedeutung
haben Volksabstimmun-
gen in der 3. Stufe?

Jetzt Lkinnen Gesctze anch
im Wege von Volksabstim-
mungcn beschlossen werden,
Zu diesen Gesetzen gehort
such das Wahlgesetz zur

Nationalversammlung,

In dieser zweiten Stufe wird auf wirt=-
schaftlichem Gebiet die Entwicklung des
gesamtdeutschen Marktes beschieunigt. Es
werden cifizielle Verrechnungskurse zwi-
schen beiden Wihrungen eingefiihrt. Wah-
rend in “aor ersten Stufe der DDR noch
das Recht zuerkannt wurde, ihre Warenw
lieferungen in die Bundesrepublik zu be-
schrariken, tritt jetzt beiderseitige volle
Freiziigigkeit ein. Diese Freiziigigkeit be=
trifft nicht nur den Warenverkehr; sie soil
auch Gewerbefreiheit, Niederlassungsirei-
heit und freie Wahl des Arbeitsplatzes be-
deuten.

In der 3. Stufe zur Wiedervereinigung
nimmt der Gesamtdeutsche Parlamenta-
rische Rat die Vorbereitung gesamtdeut-
scher Gesetze zum Steuersystem, zum
Finanzausgleich, zur Zoll- und Wihrungs-
union sowie zur sozialpolitischen Anpas-
sung in Angriff. Die Gesetze selbst wer-
den erst spiter vom Gesamtdeutschen Par-
lament beschlossen. Sie miissen aher vor-
bereitet werden, um die volle Wirtschafts-
und staatliche Einheit zu beschleunigen.

In dieser Stufe sollen aufierdem gesamt-
deutsche Volksabstimmungen méglich sein,
wihrend der Parlamentarische Rat sclbst
noch in beiden Teilen Deutschlands je zur
Halfte gewidhlt worden war. Auf Antrag
einer Million Wahlberechtigter soH ein Ge-
setzentwurf zur Volksabstimmung gestellt
werden dirfen. Hier handelt es sich um
die erste Moglichkeit, verbindliche Rege-
lungen Uber den engen Rahmen der Zu~
stindigkeit der ersten Stufe hinaus zu
treffen, vorausgesetzt, dafl allgemeines,
gleiches, freies und geheimes Stimmrecht
gewihrleistet ist.
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Weiche Avigoben hat
eine verfassunggebende
Nationalversammivng?

‘Die verfassunggebende Na-
- tionalversammlung arbeitet

22

Aber auch hier ist noch einmal eine Siche-
rung vorgesehen: Widerspricht eine dey
beiden Regierungen dem Abstimmunpgser-
gebnis, so kann die Volksahstimmung nach
ecinem Jahre wiederhoit werden, Bekommt
der Gesatzentwurf dann abermals eine
Mehrheit, so wird das Eigebnis der Vollks-
abstimmung verbindlich.

Bei Volltsabstimroungen wirkit sich also
die Mehrheitsbildung decs gesamten Volkes

RS,

Ausdrickiich mnicht zugelassen werden
Volicsabstimmungen, die eine Einschrin-
kung der Menschenrechte und Grundireis
heiten, eine Anderung der Eipentumsver-
hiltnisse oder die Beseitigung der pge-
setzgebenden oder ausitbenden Gewalt in
einem der beiden 'Feilstaaten zum Ziele
haben.

Mit Zwreidritiel-Mehrheit kann der Ge-
samtdentsthe Parlamentarische Rat einem
Gesetzentwurf far die Wahl der verfag-
sunggebenden Nationalversammlung er-
lasgen. Damit wird zu freien Wahlen und
zur Bildung einet aus solchen freien, ge-
heimen und gleichen Wahlen in ganz
Deutschland gewihlten Nationalversamm-
Iung iibergeleitet. Kann sich der Parla-
mentarische Rat liber das Wahlgesctz nicht
einigen, so 20ll eine Volksabstimmung mit
Zweidrittel-Meurheit ein solches Wahlge-
setz herbeifiihren konnen, In der 3, Stufe
kann also das Volk durch eigene Initiative
den weiteren Vollzug der Wiedervereini-
gung beschleunigen. ‘

Die Nationalversammlung hitte den Par-
Jamentarischen Rat abzulbsen, die deutsche
Veriassung zu heschlieBen und nochmalige
allgemeine, geheime und frele Wahlen in
ganz Deutschland zum ersten freten deut-
schen Parlament auszuschreiben, Dieses

o

Parlament wiirde dann die erste gesamt-
deutsche Repierung bilden.

Damit wiire die staatliche Einheit Deutsch-
lands wiederhergestellt. Alle gesamideut-
schen Organe, also die Gesamtdeutsche
Konferenz, der Gesamtdeutsche Parlamen-
tarische Rat, die Verfassungsgebende Na-
tionalversammlung und die {brigen ge-
samtdentschen Institutionen haben ihren
Sitz in Berlin. Damit wird 2zum Ausdruck
gebracht, dal Berlin  die Hauptstadt

Deutschlands ist und bleibt.

ceina Verfassung fiir Ge-
samtdentschland aus. Danach
werden freie Wahlen {iir
ein neues gesamtdeuwtsches
Parlament auspeschrieben.

Dieser Deutschlandplan der SPD, der realistisch von den Tatsachen des
Jahres 1959 ausgeht, setzt auf allen Seiten den Willen voraus, die Wieder-
vereinigang erteichen zu wollen. Die ungeldste dentsche Frage darf nicht
linger zur Verschirfung der Spannungen in Buropa heltragen.

Deshalb fordert die SPD:

1. Verhandlungen der vier filir die deutsche Frage unmitielbar wverant-
wortlichen Staaten zur Vorbereitung cines Fricdensvertrages [ir

Gesamtdeutschland.
2. Verhandlnngen zur Vorhereitung aines europiischen Sicherheitssystems,

Bei Friedensvertragsverhandlungen dari nicht ellein tiber den sowje-
tischen Vorschlag verhandelt werden. Auch der Westen mul einen solchen
Vorschlag ausarbeiten. Auflerdem Ist nur durch Verhandiungen der Vier
Michte zu verhindern, dali die Sowjets ethen separaten Friedensvertrag
aflein mit der DDR-Regierung abschliefen und dadurch die Teilung

Deutschlands noch welter yvertiefen.

Diese Verhandlungen sind die Grundlage aller militiirischen und poli-
tischen Vereinbarungen. Sie konnen vorher pder gleichzeitis mit den Frie-
densvertragsverhandlungen stattfinden; hieriiber miissen sich die Grol-

machte einigen.
Dla SPD foardert weiter:

3. Frmenpnung  von Beaunf+ In den Noten vom 17, November 1958 uwnd

tragten der Bundesrepu-
hlik Deutschland und der
DR als beratende Teil-
nehmer der HKonferenz

vom 2. Marz 1959 haben sich die Gro(-
mdachie und die Bundesregierung hereits
mit dieser Hegelung einverstanden er-
klirt, Daher wird die Ernennung dieser
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uber den Friedensvertirag
und das Sicherheitssystem.

4, Zustimmung der Bundecs-
regierung zur Bildung von
Crganen aus Beauftragten
der Regierungen der Bun-
desrepublik und der DDR,
die im Rahmen “der von
den Grofimiichten verein-
barten Regelungen den
Antrag erhaiten, Mal-
nahmen fiir die schritt-

Brauftragian ahnehin noch vor dem Be-
ginn der AuBenministerkonferenz am
11. Maj in Genf erfolgen miissen.

Diese Organc sollen zuniichst nur koordi-
nierende Regelungen im innerdeutschen

Bereich treffen diirfen. Wenn es sich im
weiteren Verlauf der Zusammenfuhrung
der beiden Teile Deutschiands um Ein-
griife in die verfassungsmalige Ordnung
der Teilstaaten handelt, miissen Organe
gebildet werden, die aus freien Wahlen
hervorgehen.

weise Zusammenfiibrung
der heiden Teile Peutsch-

lands vorzuschiagen.

3. Beibchaltung des gegen- Auf andere Weise 138t sich die Freiheit
wirtigen Rechisstatus und West-Berlins nicht gewfhrleisten, Die
der militiirischen Siche- vélkerrechtliche Vereinbarung und der
rung Berlins bis zur end- Schutz der westaltilierten Truppen miis-
giiltigen Repelung der sen Berlin erhalten bleihen,
deutschen Frage,

Die Fortdauer der Teilung Deutschlands bedrohti den Weltfrieden, Des-
halb maull es das Ziel aller beteiligten Regierungen und Viélker sein, sie

so schnell wle méglich zu iiberwinden. Der Deutschiandplan ist der Ausweg
aus der Krise, den die SPI} zeigt.
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Der Weg:zur Spaltung

Der vom Vorstand der Sozialdemokratischen Partel Deutschlands am
18. Mérz 1959 einstimmig beschlossene ,Deutschlandplan der SPD" be-
ginnt mit der folgenschweren Feststellung:

Das deutsche Volk steht vor einer furchtharen Gefahr. Wenn sich die
vier GroBmaéachte nicht iiber Berlin verstindigen, droht Kricg, Wenn sie
sich nur iiber Berlin verstindigen droht die Teilung Deutschlands
endgiiltig zu werden, Der sowjetische Vorstol in der Berlin-Frage und
der durch jahrelange Versiumnisse und Fehlspekulationen ermiiglichte
Friedensvertragsentwurf der Sowjetunion zwingen jetzt jeden zu der
Erkenntnis, dal die Teilung Deutschlands den Weltfrieden bedroht.”

Das ist die Lage, 14 Jahre nachdem die Alliierten des letzten Weltkrieges
in Potsdam geglaubt hatten, sie wiirden die Grundlage zu einer neuen

und friedlichen Ordnung in Mitteleuropa legen.

Wer heute an diese Beschliisse denkt, erinnert sich eigentlich nur an die
Zanenaufteilung Deutschlands. Vollig vergessen ist, dall diese F.onfercnz
auch die Errichtung von gesamtdeutschen Zentralverwaltursen fiir
Finanzen, Transport und Verkehr, Aullenhandel und Industrie unter
Leitung von deutschen Staatsekretdiren vorsah. So sollte das in Zonen

zerteilte Land verklammeri. werden.

Schon cinige Monate nach der Potsdamer Konferenz waren diese Ansitze
zur Aufrechterhaltung der. Einheit Deutschlands bereits zerstirt, und
zwar vor allem durch den Einspruch des damaligen franzosischen Aullen-
ministers Bidault, der in jeder zentiralen deutschen Instanz eine Gefahr

fiir Frankreich erblickte.

In den folgenden Monaten und Jahren hat zunichst jede Besatzungsmacht
versucht, in der ihr unterstellien Zone so viel wie mbglich von dem zu
verwirklichen, was ihrem politischen Leitbild entsprach. Besonders ein-
schneidend waren aber die Verdnderungen in der sowjetischen Besat-
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zungszone. Sie hatte nicht nur besonders und noch schwerer als die west-
lichen Besatzungszenen unier den Demontagen und Kriegsfolgen zu lei-
den, in ihr wurde auch in gegenliufiger Entwicklung zu den westlichen
Zonen, wo das Mal der politischen Freiheit allm#hlich zupahm, die
politische und staatshiirgertiche Freiheit beengt und ertdtet. Die Macht-
haber in dieser Zone schniirten zudem den Personen-, Waren- und Zah-
lungsverkehr rigoros ab und schufen den Zustand, den das deutsche

Vollt als die Spalt. ng Deutschlands in Ost und West empfindet.

Dieutschiand trat den Weg in die Zonenpolitik an, Die Minchener Kon-
ferenz der deutschen Ministerprisidenten konnie daran in Ermangelung
von Kompetenzen nichis dindern. Es kam die II-Mark West, ihr folgte die
D-Mark Ost. Der Griindung der Bundesrepublik folgte die Etablicrung
der DD auf dem Fulle.

Die Spaltung wurde verschirft durch die Bewafinung der liziden Teile
Deutschlands gegeneinander. Auch hier ging das kommunistische Regime
leider voran, indem es in der Zone betrdchtliche militérische Einheiten

unter dem Namen der Volkspolizei aufbaufe. Auch in Westdeutschland
ging man den gleichen Wepg.

Der damalige franzésische Ministerprisident Pleven legite am 26, Oktober
1950 einen Plan vor, der die Organisation einer gemeinsamen Verteidi-
gung nach dem Musticr der Montanunion mit 50-jihriger Bindung worsah.
In dieser Zeit wurde auch die Politik geboren, die man sich heute scheut
noch zu belennen, die ,Politik der Stirke", von der man nahezu neun
-Jahre behauptet hat, sie werde zur Wiedervereinigung Deutschlands
fiihren, weil man mit der Sowjetunion erst dann verniinftig werde reden
kinnen, wentt man militirisch stark sei. -

In diese Zeit fdllt auch der verhingnisvolle Alleingang Adenauets, der
unpefragt und ohne auch nur sein Kabinett zu verstindigen In einem
. Geheimmemorandum der amerikanischen Regierung deutsche militirische
Streitkrifte anbot, - , -

Nach Monaten des Ableugnens, der halben Eingesténdnisse, folgte dia
Pericde der Verhundlunpen iiber die EVG. Am 7, und B. Februar 1852
beriet dann der Deutsche Bundestag iiber die grundsétzliche Frage, ob ein
deufscher Verteidigungsbeiirag geleisiet werden soll oder nicht. Die
- Regierunpsmehrheit war dafiir,

_Ein Weg zur Einheit scheint sich za 6ffnen

Einen Monat nach dieser Debatte it Deutschen Bundestag begann die
., erregendsie Periode in der deutschen Politik, die uns der Wiedervereini-
gung hiitte ndherbringen kisnnen, Die Zeit wurde varian, Chancen blicben
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unpenufzt, weil man damals dem Zustandekommen der EVG alles unter-
ordnete und weil die militdrische Rustung als Selbstzweck anpestrebt

wurde, Die sowjetische Note vom 1. Mirz 1902 erscheint heute, wenn
man sie mit den Notentexten des Jahres 1058 vergleicht, fast unwahr-

scheinlich,

Was hot die UdSSR 1352 an?

1. Peutschland wird eals einheitlicher Staat wiederhergestelll. Damit
wird der Speltung Deutschlands ein Ende gemacht und das geeinie
Deutschland gewinnt die Méglichlkeit, sich als unabhinpgiger, demao-
kratischer, friedliebender Staat zu entwickeln,

2. Simtliche Streitkrifte der Besatzungsmichte miissen spiitestens nach
' Inkreftireten des TFricdensvertrapes aus Deuischland abgezogen
werden, _

3. Dem deutschen Volke miissen die demokratischen Rechte gewdhrleistet
sein, damit alle unter deutscher Rechtsprechung stehenden Personen
ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechis, der Sprache oder det
Religion die Menschenrechte und Grundireiheiten geniclen, cin-
schlieBlich der Redefreiheit, der Presscireiheit, des Rechts der freien
Religionsausiibung, der Freiheit der politischen Uherzeuging und der
Versammlungsfretheit.

4. In Deutschland mu8 den demokratischen Parteien und Organisationen
freie Betdtigung gewihrleistet sein, sie miissen das Recht haben, iber
ihre inneren Angelegenheiten frei zu entscheiden, Tagungen und Ver-
sammliungen abzuhalten, Presse- und Publikationsireiheit genielen.

5. Deutschland verpflichtet sich, kainerlei Koalitionen oder Militirbiind-
nisse einzugehen, die sich gegen irgendeinen Staat richten, der mit
seinen Streitkriften am Krieg gegen Deutschland teilgenomtnen hat®

Abs&llieﬂend hief es in dor Note im Hinblick auf den Abschlull eines

- Friedensvertrages:

LEs verstcht sich, daB ein solcher Friedensvertrag unter unmittelbarer

| . Deteilipung Deutschlands, verireten durch eine gesamtdeutsche Re-

gierung, ausgearbeitet werden mufB, Hieraus folgt, daff die Ud3SR, die
USA, Grofbritannien und Frankreich, die in Deutschland Kontrolifunk.

tionen ausilhen, auch die Frage der Bedingungen priifen miissen, die
die schleunigste Bildung einer gesamtdeutschen, den Willen des deut-

schen Volkes ausdriickenden Regierung fordern.”
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Selbst DDR mubB freie Wahlen anbieten

Zu dieser Zeit bekannte sich selbst die Regierung der DDR ftoch zu freien
Wahlen. Am 14, Mirz 1952 erklirte Ministerprisident Grotewohl vor der

Volkskammer:

JFreie Wahlen zur verfassunggebenden Nationalversammilung sind der
kiirzeste Weg zur Wiederherstellung der Einheit Deutschlands. Ent-
wiirfe von Wahlgesetzen zur Durchiiihrung gesamtdeutscher demokra-
tischer Wahlen sind schon vorhanden und in vielen prundlegenden
Fragen stimmen diese Entwiirfe sogar iiberein. Es besteht also die
reale Moglichkeit, die Einheit Deutschlands wieder herzustellen, freie
demokratische Wahlen in ganz Deutschland durchzufiihren und eine
demokratische gesamtdeutsche Regierung zu bilden, die an der Vorbe-
reitung und Unterzeichnung des Friedensvertrages teilnehmen kdnnte.”

Niemand, auch die deutsthen Sozialdemakraten nicht, behaupten heute,
daB ein Verhandeln iikher diege sowjetische Note mit Sicherheit zur Wie-
dervereinigung durch freie Wahlen gefithrt hitte. Der Vorwurf, der sich
pegen gie Westmichie und die deutsche Bundesregierung richiet, ist viel-
mehr, dall man diese Nofe nicht zum Anlaf} genommen hat, um die sowje-
tischen Ansichten und die Bereitschaft Moskaus freiem Wahlen zuzu-
stimmen, bis ins letzte ausziloten. Westméichte und Bundesregierung
haitten damals nur das eine Ziel, die EVG zustande zu bringen, und des-

halb unierblieh dieser Versuch., Der EVG wurde der Vorrang vor der -

Wiedervereinigung Deufschlands gegeben, Der sowijetizschen These der
Bindnisfreiheit wurde die westliche These der militiirischen Entschei-
dungsfreiheit des wiedervereinigten Deutschlands entgegengesetzt, -eine
These, die in den folgenden Jahren iedes verninftige Gesprich iiber die
Wicdervercinigung ausschlofl. |

Westliches Nein

Sc lautet schon dic erste Ziffer der westlichen Antwortnote auf die sowje-
tische Note vom 10. Marz 1952:

»~Die amerikanische Regierung ist der. Ansicht, daB es der gesamtdeut-
- schen Regicrung sowohl vor wie nach AbschluBl eines Friedensvertrages
freistehen sollte, Biindnisse einzugehen, die mit den Grundsatzen und
Zielen der Vereinten Nationen in Einklang stehen.

Die amerikanische Regierung stellt ferner fest, daB die sowjetische Re-
glerung gegenwirlig der Auffassung ist, der Friedensvertrag solle die
Aufstellung nationaler deutscher Land-, Luft- und Seestreitkriifte vor-
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- sehen, wihrend sie gleichzeilig die Freiheit Deutschlands, Bundnisse
mit anderen Lindern abzuschlieBen einschrinkt. Die amerikanische
Regierung ist der Ansicht, dall derartige Bestimmungen einen Schritt

ouriick bedeuten.'

Sopar regierungsoffizielle deutsche Personlichkeiten urieilten damals ein-
sichtsvoller. Der damalige Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen,

Jakaob Kaiser, sagic in einer Rundiunkrede am 12, Mirz 18952:

LJAber nlemand wird in Abrede stellen konnen, daB es sich bei den Vor-
schliigen der Sowjetunion fiir einen Friedensvertrag mit Deutschland
um ein gewichtiges politisches Ereignis der letzten Monate handelt.
Das muB auch bhei vorsichtigster Zuriickhaitung dem Inhalt und der
Ahsicht der Note gegentliber anerkannt werden.“

Anders Dr. Adenauer. Anstatt zu priifen und zu verhandeln, wischte er

in seiner Siegener Rede vom 16, Mirz 1952 die sowjetische Note briisk
vom Tisch und nannte sie _einen Fetzen Papier®. Die Mahnungen und

Warnungen der SPD, die Note ernsthaft zu prﬁfen und zu verhandeln,

‘blieben unbeachtet.

Waren freie Wahlen angeboten?

Das Hauptargument der Gegner des Verhandelns lautete damals wie
heute, das sowjetische Dokument vom 10. Mirz 1952 habe nicht von tat-
sichlich freien gesamideutschen Wahlen gesprochen. Sie {ibersehen die

niichste sowjetische Note vom 9. April 1952, in der es heilit:

,In tibereinstimmung hiermit erachtet es die Sowjetregierung fiir not-
wendig, daB die Regierungen der UdSSR, der USA, Grofbritanniens
und Frankreichs ohne Verzug die Frage der Durchiiihrung freler
gesamtdeutscher Wahlen erdrtern, wie sie dies bereits frither vorge-
schlagen hatten. Die Anerkennung der Notwendigkeit der Durchithrung
freier gesamideutscher Wahlen seitens der Regicrungen der UdSSR,
der USA, Grofbritanniens und Frankreichs, wiirde durchaus die Mog-
lichkeit schaffen diese Wahlen in kiirzester Zelt durchzufiihren.”

Aus der damaligen Zeit aber stammt auch die erste elndeutige Warnung
Moskaus. Sie hat sich furchtbar bestatigt. In der dritten sowjetischen Note
dieser Periode, vom 24, Mai 1952, heil}t es; !

,Das deutsche Volk wird vor die Tatsache gestellt, da Westdeutschland
remilitarisiert wird und daB die Besatzungstruppen in Westdeutschland
bleiben. Auf dem Wege des Abschlusses eines Friedensvertrages und
der Vereinigung Deutschlands werden derzeitig uniiberwindbare Hin-
dernisse aufgerichtet.®
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Man hat der damaligen Warnung keinen Glauben geschenkt, Sie hat sich
jeider bestiitigt. Die Bundesregierung liell sich aber von ihr nicht beein-
flussen. Sie betrieh die EVG-Politik weiter und verirat die These, dall
man die Sowjetunion, wenn man ,stark" geworden sel, 22 Verhandlungen
unter piinstigeren Verhaltmissen zwingen koénnie. AnlaBlich der ersten
Lesung des Generals und EVG-Vertrages sagie Eundeskanzler Adensauer
am 2. Juli 19a2:

«I5 ist behauptet worden, die Genehmigung der beiden Vertrige mrche
die Wiedervereinigung mit der Sowietione unméglich. Ich halte diese
Behauptung fir falsch. Ich, meine Damen und Herren, hin gerade der
unmgekehrten Ansicht, daB wir mit dem Abschlufi dieser Vertrage einen
bedeutenden Schritt vorwirts tun auf das Ziel: Wiedervereinigung
Deutschlands in Frieden und Freiheif in einem freien Kuropa.™

Noch wundergidubiger erwies sich der heutige WVerleidigungsminister
Franz Joset &traull, der am §. Dezember 19562 im Deutschen Bundestag

zur Opposition gewandt sagte:

nEs ist ein absoluter Aberglaube, es ist cin gefahrliches Argument in
ihren Hinden, zu erkisren und zu glauben, die Sowjets wiirden nach
der Ratifizierung nicht mehr zu Verhandiungenh bereit sein. Die Ver-
handiungsmiglichkeiten — bessere — mit der Sowjetunion werden
kommenl®

Sicher hat die Sowjetunion spéter auch verhandelt und zwar gerade mit
der Bundesrepublik, aber eben nicht mehr dher die Wiedervercinigung
Deutschiands, sondern iiber die von ihr angesirebien Bezichungen zu zwei
deutschen Staaten, auch zur Bundesrepublik.

Auch bei der dritten Lesung der EVG-Vertrige blieh die Haltung der
Bundesregierung unverindert
Am 19, Mirz 1953 war die Quiicessenz der Politilc des Bundeskanzlers:

oBs gibt keinen anderen Weg zur Wiedervereinigung in ¥Freiheit zu
kommen, als de.n, den Westenh so stark wie méglich 2u machen.”

Der Deutsche Bundestag ratifizierte mit den Stimmen der HRegierungs-
parteien den EVG-Vertrag. Er hat uns der Wiedervereinigung nicht einen
Schritt ndher gebracht, ja dieser Vertrag selbst blieb gin Stiick Papier,
denn die franzésische Nationalversammlung lehnte ihn am 31. August
1954 mit 319 gegen 264 Stimmen bei 12 Enthaltungen ab.

. Die neue Chance — 1954
48 Stunden nach Ablehnung tier EV(G durch die franzdsische National-

versamnmiung, in einer Zeit, die neuen Raum fiir eine Ordnung der Ver-
“hiltnisee in Mittelewropa gegeben hiitte, zeigte es 5ich, dell die Bundes-
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regierung mit allen Mitteln entschlossen war, die Militdrbklockpolitik
furtzusetzen. Bundeskanzler Adenauer brach sein Wort., Obwohl er in
feierlicher Form versprochen hatte, er werde, falls der EVG-Vertrag in
der franzdsischen Nationalversammlunp scheitern sollte, mit allen Frak-

tionen des Bundestages, einschlielllich der sozialdemokratischen Fraktion,
iiber die dann bestehende Lage sprechen, lief er unverzughch die Bundes-
regierung auf folgende Ziele festicpen:

L1 TPortfiihrung der Politik der eurcpiischen Rinigung it allen dazu
bereiten Vilkern und auf allen dazu geeipneten Gebieten, Konsul-
tation iiber die weitere Eehandlung der miltitarischen Integration mit
den Lindern, die die EV(F ratifiziert hatten oder unmittelbar vor der
Ratifizierung stehen,

2. Teilnahme an der westlichen Verteidigung ohne Diskriminierung.®

Noch einmal hatie die deutsche Politik dann eine Chance. Aber auch sie
vwurde vergeudet. Genau an dem Tage, der zwischen der Erklirung der
Bundesregierung iiber die Fortsetzung ihrer Politik und der Aussprache
im Bundestag hieriiber lag, schlug AuBenminister Molotow erneul ein

Abkommen iiber den Abzug der Besatzungstruppen aus QOst- und Weste
deutschland im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung vor. Ankifilich

eines Staatsaktes in Ost-Berlin zum & Jahrestag der Grindung der DDR
sagte er.
»Dic Sowjetunton ist nach wie vor der Ansicht, da zu diesem Zweck
die Durchflihrung {reier gesamtdeutscher Wahlen notwendig ist."

Dicse Rede wurde in einer Note vom 23. Qktober 1954 bestiitigt, Die
peaniragte neue AuBenministerkonferenz fiir November 1954 solite be-

Taten:

-} Wiederherstellung der Einhelf Deutschlands auf friedlichen und de-
mokratischen Grundlagen und Durchilihrung gesamideutscher freier
Wahlen.

2. Abzug der Besatzungsiruppen der vier Miichte aus Ost- und West-
dentschland.

3. Einberufung einer gesamteurcpdischen Konferenz zur Frage der
Schaffung eines Systems der kollektiven Sicherheit in Europa.”

Diese Note war an dem Tag {ibermittelt worden, als in Paris die Bundes-
regierung den Vertrag tiber die Umwandlung des Briisseler-Paktes in die
Westeuropidische Union und die Aufnahme der Bundesrepublik in die

NATO unterzeichnete.
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Wieder ein Nein des Westens

Auch damals zog man jedoch das Militérkiindnis ernsthaften Verhond-
lunpen vor. Die Westmiichte (Text der franzosischen Note) antworteten
am 13. Wovember 1854:

Die Svwietnote ist offensichilich dazu hestimmt, die Ratifizierung der
Abkommen von Paris zu verzdgern oder zu verhindern. De franzdsische
Regierung ist ihrerseits entschlossen, diese Abkommen scbald als még-
lich in Kraft zu setzen, sie hat nicht die Absicht, sich von diesam Ziel
ablenken zu lassen."

Es mag sein, dal es der Sowjetunion tatsfchlich in erster Linje um die
Yerhinderung des Einbaus Westdeutschlands in die NATO ging. Wenn
man dafiir die Wicdervereiniguhg Deutschlands in pgesichertier Freiheit
hitte erlanpen kionnen, mulie wenigstens der Versuch dazu gemacht
werden. Hitte die Sowjetunion bet ernsthaften Verhandlungen ihre eige-
nen Angebote nicht aufrechterhalien, so wire der Westen in seinem
Handeln dann vollig Irel gewesen. Der Parteitag der SPD im Juli 1954
in Berlin hat zu diesem Sachverhalt beschlossen:

LEFUr den ¥all, dali wirksame Vereinbarungen zwischen dstlicher und

westlicher Welt nicht zu erzielen sind, die Gefahren fiir die Freiheit
und den Frieden der Volker forthestehen und die Einheit Deutschlands
in einem umfassenden System kollektiver Sicherheit trotz aller Be-
mithungen nicht erreicht werden Kann, erklirt sich die Sczialdemoe-

kratie bereit, unter folgenden Bedingungen an gemeinsamen Anstren-

gungen zur Sicherung des Friedens und der Verteidigung der Freiheit
auch mit militirischen Maflnabmen teilzunehmen , . .®

Zum leizten Male: freie Wahlen

Am 9. Dezember 1954 bot die Sowjetunion nochmals die Zulassung freier
Wahlen an, falls vorher der militirische Status wan Cesamtdeutschland
geregell wiirde, Die Antwort war wieder ein Nein,

Am 13. Januar 1955 forderte die Sowjetunion sehlieBlich in einer Erkli-
rung Verhandlungen iiber die Wiedervereinigung, drohte aber pleichzeitig
an, dall bei Annahme der Pariser Vertrige mit einer neuen Lage zu
rechnen sei. In dicser Erkiarung heiflt es: ’

~aegenwartig gibt es noch ungenutzte Méglichkeiten zur Erreichung
eines Abkommens in der Frage der Wiedervereinigung Deutschlands
unter gebiihrender Beriicksichtigung der rechtmiBigen Interessen des
deutschen Volkes und iiber die Durchfithrung ven gesamtdeutschen

!‘:.

freien Wahlen zu diesem Zweck im Jahre 1935. Solche Ndaplichkeiten

gind vorhanden, wenn das Hauwpthindernis, das jetzat auf dem Weg der
Wiedervereinigung steht — die Pline der Hemilitarisierung West-
deutschlands und seiner Einbezichung in militérische Gruppierungen
-— beseitigt sein wird. Das deutsche Volk mull durch die Abhaltung all-
gemeiner frejer Wahlen in ganz Deuischland, einschlieBlich Berlin, die
aMbglichkeit haben, seinen freien Willen zu duflern, damit ein einheit-
liches Deutschland als GroBmacht wieder ersteht und einen wiirdigen
Platz unter den anderen Machten einnimmt. Die Durchiihrung gesamt-
deutscher freier Wahlen und die Wiederherstellung Deutschlands wir-
den auch dic notwendipen Voroussetzungen fiur den Abschiull eines
Friedensvertrages mit Deutschland schalien, die die Unabhingigkeit,
Souverinitit und Gleichberechtigung eines einheitlichen Deutschlands
en«dgiiltig verankern wilrde.

Das deutsche Vollt mull entscheiden, welchen Weg es verfolgen will.

Der eine Weg fiihrt zur Wicderherstellung der Einheit Deutschlands,
der andere Weg, aui den die Pariser Abkommen Deutschiand zerren,

ist der Weg der Besiegelung der Spaltung Deutschlands. Wenn die
Pariser Abkommen ratifiziert sein werden, wird cine neue Lage ent-

stehen,”

Ungenutzt

Daé letzte Angehot biieb ungenuizi.

Nic Sowietregierung nahm die ablehnende Haltung der Bundesregierung
und der Westmichte als Alibi fiir die Forisetzung ihrer Politik in dem
von ihr besetzten Teil Deutschlands. Die Westmichte verzichteten darauf,
die sowijetischen Verhandiungsangebote am Verhandlungstisch auf die
Probe zu stellen, Aber auch die Sowjetregierung verzichtste darauf, die
letzte Probe zu machen und den Westmichien vorzuschlagen, Deutsch-
land wieder zu vereinigen und bis zum AbschluB eines Fricdensvertrages
die Besatzungstruppen im Lande zu lassen, also Deutschland bhis zum
Abschlul eines Friedensvertrages einen Status zu geben, der etwa mil
dem Osterrejchs vor dem Staatsvertrag vergleichbar hétte sein kdénnen,
Die Teile Deutschlands blieben Faustpfand in den Hinden der Michte
von Ost und West, Eine Tiir fie? ins Schio8, Biz heule ist auf sowjetischer
Seite von Ireien Wahlen in Deutschland nicht mehr die Rede gewesen.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands hat vor dieser Entwicklung
gerade in dieser Zeit leidenschaitlich gewarnt. Rer SPD-Vorsitzende Erich
Ollenhaver hat in einem Brief an Bundeskanzler Dir. Adenauer noch egin-

mal selne schwersten Bedenken zum Ausdruck gebracht und mit der
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Faulskirchen-Aktion, die fiir den Vorrang der Wiedervereinigung warh,
vwrrde ein weiterer Versuch unternommen, wm von dem verhiingaisvolien

Wep zur Spaltung Deutschlands abzukommen. Es blieb vergebiich,

Am 29, Februar 1955 wurde im Wesien auch der Schliissel umgedreht. Der
Diputsche Bundeslag stimmte mit der Mehrheit der Regierungsparteien
den Pariser Vertragen zu. Aullenminister Dr, von Brentarnoe sagte dazu:

~Wer heute bhereit ist, auf ein militarisches Sicherheitssystem zu ver-
zichten um den Preis eines politischen Akkords mit der Sowjelunion,
15t 1n meinen Augen ein Narr oder ein Verbrecher.”

Ist 1959 die Frage nicht berechtigt, woer die Narren und die Verbrecher
gewesen sind?

Am 5, Mai 1855 trai der Verlrag iliber die Westeuropdische Union (WEL}
in Krait. Als Antwort darauf schlassen die Staaten des Ostblocks mit
der Sowietunion am 14 Mai 1855 den Warschauer Pakt. Einen Tag danach,
am 15. Mai 1955, aber war €8 unserem Nachbarstaat Osterreich vergfinnt,
im Marmorsaal des Schlosses Belvedere den dsterreichischen Staatsverirag
zu uhterzeichnen, der diesem Lande die BEinheit, die Freiheit und den
Abzug aller fremden Truppen brachte.

Ihe Genfer Konferenzen

Mit den Genfer Konferenzen des Jahres 1955 trat zutage, dall die Sowjet-
union nun nicht mehr linger bereit war, Wiedervereinigung und eurco-
piische Sicherheit miteinander zu verbinden. Die Bemiithungen um ein
Sicherheitsabkommen traten in den Vordergrund, die Wiedervereinigung
wurde seither als Sache der beiden detifschen Teilstaaten bezeichnet. Die
These von den zwei deutschen Staaten hat die Sowijetunion nicht erst
nach der Gipfelkonferenz vertreten. |

Diese Auffassung wurde von der Sowjetunion schon im Juni 1955, also

einen Monat nach dem Inkraftireten der NATO-Vertrige geaulerk
Molotow tat es am 25. Juni 1958 auf einer Pressekoniferenz in San
IFrancisco, und wenige Tape spater erklarte die sowjetische Nachrichten-
ageniur TASS zur bevorstehenden Genfer Konferenz, daf angesichis der
Linbeziehung Westdeutschlands in die NATO die Frage des Verfashrens
und der Durchiiihrung freier Wahlen nur eine untergeordnele Bedeutung
pegeniiber der wichtigsten Frage, der Gewdhrleistung der europédischen
Sicherheit, habe, Wirtlich heilit es in dieser TASS-Frklirung:

AN diesem Sicherheitssystem konnte sich suwuhl-die Deutsche Demo-
kratische Republik als auch die Deutscthe Bundesrepublik beteiligen,
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deren gegenseitipe Anniherung notwendig ist, um die Wiederherstel-
tung der HEinheit Deutschlands zu beschleunigen.™

Wihrend alse die Sowjetunion die Sicherheitsfrage in den Vordergrund
achob, vereinharten die drei Westmachte anf der Pariser Vorkouferenz
am 14./15. Juli 1955, ein europiisches Sicherheitssystem nur dann zu
bilden, wenn die Sowjetunion der Wiedervereinigung Deutschlands zu
fiic den Westen annehmhbaren Bedingungen zustimme.

Damit Ubernahmen die Westmichte eine Verhandlungsposition, die drei
Jahre vorher von ihnen zugunsten der Aufriistung Westdeutschlands
strikt abgelehnt worden war zu einem Zeitpunkt, als diese Position durch
die inzwischen geschaffene Lage nach Ansicht der Sowjetunion hereits
iiberholt war,

Vo 17. bis 23. Juli 1955 verhandelten dann Eisenhower, Bulganin, Eden
und Faure in Genf. Einer der wichtigsten Vorschliipe, der auf dieser
Konferenz unterbreitet wurde, war der des britischen Premierministers
Fden, den er in seiner Evéffnungsrede am 18. Juli 1955 unterbreitete.
Dieser Eden-Plan, von dem in den felpenden Jahren und bis heute noch
die Rede ist, sah den Abschlull eines Sicherheitspakies zwischen den vier
Michten und dem wiedervereinigten Deutschland sowie die Schaffung
yon Zonen verdilnnter militérischer Rilstung und Kontrollgebiete in
Mitieleuropa vor. Wortlich sagte Eden:

. Die Delegation des vereinigten Kinigreiches schldgt vor, dali als Mittel
zur Vermehrung des gegenseitigen Vertrauens in Europa die Schaffung
gines Systems ciner gemeinsamen Inspektion der Streitkrifte erwogen
werden splite, die sich jetzt in Europa gegeniiberstehen. In zu spezi-
fizierenden Gebicten von vereinbartem Ausmal auf jeder Seite der
Linie, die jetzt Qst- und Westeuropa teilt, wiirden in gegenseitipem
Einverstindnis gemeinsame Inspektionsteams wirken.”

Die Bundesregierung hat diesen Vorschiag dadurch torpediert, dall sie
bel' den Westmichten die Verschiebung der Mittelachse des Inspektions-
gebietes von der Elbe-Linie an dle Oder-Neifie-Linie durchsetzte und

damit der Sowjetunion jedes Interesse an eciner ernsthaften Diskussion
dieses Vorschlages nahm. Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands

hatte damals im Hinblick auf die Genfer Konferenzen einen detaillierten
Plan filr ein curgpiisches Sicherheitssystem und die Wiedervereinigung
ausgearbeitet, auf dem zu wesentlichen Teilen der heutige ,Deutschland-
plan der SPD" basiert. In einem Gesprich des SPD-Vorsitzenden Erich
Oliephauer mit dem amerikanischen Aufenminister Dulles bezeichnete
dieser dic Vorschliige als sehr interessant und erwagenswert,

Wegen des Einspruchs von Prof. Dr. Grewe vom Auswiirtigen Amt ‘sah
sich jedoch der amerikanische Auflenminister nicht in der Lage, diese

Pldane weiter zu erortern.
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Gzenfer Ergebnis

Trotz der schon damals von der Sowigtunion vertretenen These von den
zwei deutschen Staaten und tratz der Erkiirung Bulganins zu Eeginn der
Beratungen, daf ,,auf Grund der gegenwirtig herrschenden Bedingungen
die Zeit fiir die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands noch nicht
reif sei”, endeie die Genfer Gipfelkonferenz mit ecinem scheinbaren Er-

folg. Im SchluBkommuniqué heillt es:

IMe Regierungschefs, im Bewufitsein ihrer gemeinsamen Verantwor-
tung fiir die Losung des deutschen Problems und die Wiederversinigung

Dieutschlands, sind {ibereingekommen, dafl die deutsche Frage und die

Frage der Wiedervereinigung Deutschlands durch freie Wahlen im
Einklang mit den nationalen Interessen der europalschen Sicherheit

gelist werden sollen. Die Aulfenminister kénnen nach freiem Ermessen

entscheiden, ob die Beteiligung oder die Konsultation anderer interes-

sierter Parteien wiinschenswert wiren,"

Piese Kommuniqué wird heute noch standig in den politischen Debatien
zitiert. Dabei iibersicht man geflissentlich, dall es noch einen zweiten Teil
enthilt, der untrennbar zum ersten Abschnitt pehiért. Beim Kapitel
Sicherheit in Eurcopa und Deutschland werden ndmlich die Auflenminister

angewiesen, verschiedene Vorschlige zur europiischen Sicherheit zu prii-
fen, darunter auch den folgenden:

nBinen BSicherheitspakt flir Buropa oder fiir einen Teil Europas, der
eine Bestimmung dariiber enthilt, dall die Mitgliedstaaten die Verpflich-
tung ilibernechmen, keine Gewalt anzuwenden und einem Angreifer
Hilfe zu versagen; Beschrinkung, Kontrolle und Inspektion der Sireit=
krifte und Ristungen; Errichtung einer Zone zwischen Ost und West,

in der die Stationierung von Streitkridften der gegenseitigen Zustim-

mung untcrliegt.”

Es ist wahr, dall Chruschischow den Teil I des Kommuniqués schon auf
dem Rilckweg nach Moskau, am 26. Juli 1955 in Ost-Berlin, in Frage
stellte, als er sagte, eine mechanische Vereinigung der beiden Teile
Deutschlands, die sich verschiedenartig entwickelt hitten, sei unrealistisch.
Damit war das Zugestindnis der Sowjets, die nach dem Wortlaut des
Kommuniqués von ihrer Zwei-Steaten-Theorie abgelassen zu haben
schienen, bereits entwertet. ‘Chruschtschow wiederholte in dieser Rede
aber auch die vorangegangenen Warnungen, daf sich nach einer Einbe-

ziehung der Bundesrepublik in die NATQ die Losung der Wiederver-
einigung komplizieren wiirde. - .

Dij& fj:lgende Genfer Auflenminigterkonferenz im Herbst 1955 endete
mit einem totalen MiBerfolg, weil die Sowjets sich in der Zwischenzeit
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endgiiltizg auf die These von zwei deuischen Staaten festgelegt hatten und
weil der Westen nicht bereit war, den zweiten Teil des Kemmuniqués dber
die Schaffung eines neuen Sicherheitssystems in Mitteleuropa ernsthaft

anzupacken. Es wurden in den {olgenden Jahren noch viele Noten aus-
getauscht. Dieser Notenwechsel aber blieb unfruchtbar, weil beide Sciten
unbeweglich auf lhren Standpunkten beharrten.

Atombewalinung — Verschirfung der Spaltung

Die Situation fiir die Wiederyereinigung wurde noch prekirer, als in
der Bundesrepublik die Debatten (ber die atomare Bewalinung der
Bundeswehr einsetzten. Sie begannen eigentlich schon im Frithjahr 1957

und bereits im April jenes Jahres warnten die 18 Géttinger Gelehrten
vor diesem Schritt. Die Bundesregierung stritt zunichst wieder alies ab,
erklirte das ganze Problem fiir unaktuell, bis sie schlieblich nach den
Bundestagswahlen zugab, daB sie tatsidchiich beabsichtige, die Bundes-
wehr mit diesen Waffen auszuriisten.

Die Sowjetunion hat auch in dieser Periode vor der atomaren Bewaif-
nung pewarnt, thre erste Note zu diesem Thema stammti schon vom
27. April 19857. Woértlich heiBt es in dieser Note:

,Wird man etwa ernstlich von einer Vereinigung Deutschlands spre-
chen kénnen, wenn lings der Linie, die heutc Deutschland in zwet
Staaten trennt, auch noch Schranken aus Atomwaffen errichtet

werden?*

Angesichts dieser Situation war die deutsche Wiedervercingungspolitik
an einem toten Punkt angelangt. Daran #nderte auch nichts die soge-
nannte Berliner Erklirung vom 29. Juli 1957, die Adenauer im Wahl-
kampf unterstiitzen sollte, die aber im Grunde genommen nur auf der
jirrealen These van der militdrischen Entscheidungsireiheit eines wieder-

vereinigten Deutschlands basiert,

Die Pariser NATO-Konferenz

Das Jahr 1957 neigte sich dem Ende zu, es stand die Dezemher-Tagung
der NATO-Tagung In Paris bevor. Der sowietische Ministerprisident
Bulganin versuchte durch eine Sturzflut von Briefen an die westlichen
Regierungschefs einen BeschluB iber die atomare Bewaffnung der Bun-
deswehr zu verhindern. In dem Briel an Bundeskanzler Adenauer vom

10. Dezember 1957 heilit es:
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.Es ist ganz offensichtlich, da die Atomaufriistung Wesideutschlands,
die es noch fester an den nordatlantischen Block binde, auch jenen
pinzigen Weg zur Wiederherstellung der nationalen Einheit Deutsch-
lands versperren kiénnte, der heute noch offen bleibt — ein Ubsrein-
kommen zwischen den beiden deutschen Staaten —. Ich mdchte her-
vorheben, Herr Bundeskanzler, dali die Bundesrepublik heute vor Ent-
scheidungen steht, die ihr Schicksal auf viele Jahre hinaus hestimmen,
und daB es morgen vielleicht schon zu spét sein wird, vieles von dem
zu verwirklichen, was heute getan werden kann, um cine fir die
Sache des Friedens und fiir die nationalen Interessen des deutschen
Valkes unerwiinschte Entwicklung der Ereignisse abznwenden.”

Diese sowjetischen Briefe sahen die Wiedervereinigung durch freie Wah-
len nicht mehr vor. Jetgd richten sich die Versidumnisse der Jahre 1952
und 1954, Aber vielleicht hiitte doch nhoch eine Chance bestanden, denn
in der Zwischenzeit hatte am 2, Oktober 1957 der polnische Aullenmini-
ster Adam Rapacki vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen
seinen Plan unterbreitet, der vorsah:

Hm Interesse der Sicherheit Polens und der Entspannung in Europa
erklirt die Regicrung der Volksrepublik Polen nach Abstimmung ihrer
Initiative mit den anderen Teilnehmern des Warschauer - Vertrages,
dafl die Volksrepublik Polen im Falle einer Zustimmung beider deut-
scher Staaten zur Einfiihrung eines Verbots der Produktion und der
Lagerung ven atomaren und thermonuklearen Waffen auf ihren Terri-

torien bereit ist, gleichzeitig dasselbe Verbot auf ihrem Territorium
zu erlassen.”

Dieser Plan wurde mehrfach erweitert. Er sah auch ein Inspektions=-
system, den Rickzug fremder Truppen aus beiden Teilen Deutschlands,
Polens und der Tschechoslowakei sowie kontrollierte Vereinbarungen
fiber die Hochstiruppenstirken der nationalen Streitkrafie in diesem
Gebiet vor. Ahnliche Gedanken finden sich in den Ausfihrungen des
amerikanischen Diplomaten George Kennan, des britischen Oppeositions-
fithrers Gaitskell, des christlich-sozialen helglschen Senatsprisidenten
Struye und anderer.

Wihrend die SPD eine ernste Prifung des Rapac]ci—Planes verlangte,
lehnte Adenauner ab und erklirte auf einer Pressekonferenz anlidfilich
der NATO-SBitzung im Dezember 1957 in Paris; ,Da stecki doch nichts
drin!“ |

Angesichts dieser Haltung blieb auch die sowijetische Noie ohne Erfolg,
die wvorschlug, iiber die unverziigliche Einstellung der Versuche mit
Atomwaffen und den Rapacki-Plan zu verhandeln. Niemand kann sagen,
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ob salche Debatten und Verhandlungen zum Erfolg gefihrt hitten, aber
auch hier giit der gleiche Vorwurf, nimlich, dall man dic Verhandlungen
noch nicht einmal versucht hat. Man wverblieb bei der ,Politik der
Starke® und nach dem grundsétzlichen BeschluB der Pariser NATO-Kon-
ferenz zur atomaren Bewaffnung erklirte Adenauer am 23. Januar 1458
vor demn Deutschen Bundestag:

yDie Bundearegierung kann aber nicht, ohne ihre Pflicht gegeniiber
dem deutschen Volke zu verletzen, darauf verzichien, die Bundeswehr
so auszuriisten, daB sie ihre Verteldigungsaufgaben gemeinsam mit
den Biindnispartnern zu erfiillen vermag.”

An dieser Haltung der Bundesregierung dnderte sich nichis, cbwohl, wie
schon vorhin beschriecben, der polnische " Aufienminister seinen Plan
wesentlich ausbaute und Zug um Zug den westlichen Einwinden {iber
Kontrolle, Inspektion, Ausgewogenheil der konventicnellen Streitkrafte
usw. entsprach.

.A.m 25. Mirz 1958 schlol sich dér Kreis, Die Mehrheit des Deuischen

Bundestages beschlol nach einer ieidenschaftlichen dreitéigigen Debatte
die atomare Bewaffnung der Bundeswehr. Noch zu diesem Zeitpunkt

verirat die Bundesregierung die These, man werde mit der , Politik der
Starke” die Sowjetunion in die Knie zwingen konnen.

Die Wiedervercinigungspolitik der Bundesregicrung ist gescheiteri!

Jetzt stehen wir vor den sowjetischen Herlin-Noten und vor einem
sowjetischen Friedensvertragsentwurf, demgegeniiber der Notenwechsel
der Jahre 1952 und 1934 wie ein schines Mirchen aus vergangenen
Tagen anmutet. |

Die Sczialdemokratische Partet Deuischlands war in allen diesen Jahren
ein getreuer Ekkehard des deutschen Volkes. Sie hat gewarnt, sie hat

die Regierung immer wieder beschworen, sie hat zu Verhandlungen ge-
taten und sie hat kXonstrul*ive Plane entwickelt. Sie hat von der Bundes-
regierung immer und immer wieder nur ein hartes und schnodes Nein
zur Antwort bekommen.

Die Sozialdemokratische Partei hat im Bundest'ug, der jeweiligen inter-
nationalen Verhandlungssituation entsprechend, darum gerungcn:

1949 bis 1952

{forderte die SPD von der Bundesregierung, sie miisse bei den vier

Besatzungsmiichten aktiv werden und die Wiedervereinigung Deutsch-
lands in Frieden und Freiheit ats die vordringlichste Forderung des
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ganzen deutschen Volkes behandeln, Die SPD hat zuglEilﬂl vorn l:'[er
Sowjetregierung immer wieder verlangt, sie mbge selbst ihre :'i.fursdllage
qur Wiederherstellung der Einheit Deutschlands auf den Tisch legen,
statt mur ihre Statthalter in Ost-Berlin sprechen zu lassen,

1852 his 1955

forderte die SPD von der Bundesregicrung und den Westmichten, sie
sallten die seit dem Mirz 1952 vorgelegten sowjetischen Vorschlige am
Verhandlungstisch ernsthaft auf die Probe stellen sowie den Verhand-
lungen tber die Wiedervereinigung Deutschlands den Vorrang vor

Schritten zur einseitigen militirischen Eingliederung der Teile Deutsch~

lands in die Militdirbiindnisse von Ost und West geben.

1955,

nachdem die Pariser Militirveririge im Westen und der Warschauer

Pakt im Osten entgepen allen Warnungen der SPD in Kraft gesetzt-

worden waren, setzte sich die SPD in ihren Vorschldgen zu den Genfer
Konferenzen dafiir ein, daf die beiden Teile Deutschlands Im Kahmen
cines Abkommens zur Gewahrleistung der Sicherheit in Europa von
jhren einseitigen militdrischen Verpflichtungen entbunden wiirden, um
die Wiedervereinigung noch zu ermdéglichen. Gleichzeitig warb sie fiir
ein Rahmenabkommen der vier Michte, das einer innerdeutschen An-
naherung dienlich sein konnte.

1556 bis 1958

veﬂangte die SPD die Aufnahme geregelter diplomatischer Beziehungen
der Bundesrepublik zu den osteuropadischen Staaten und die Forderung
von Verhandlungen {iber eine militdrische Entspannungszone in Mittel-
euUrapa,

1958,

auf ihrem Stuttgarter Parteitag, erklirte die SPD warnend, da Deutsche

lands Spaltung zur endgiiltigen Teilung Deutschlands zu werden drohe.
. Sle. wies nach deém verhiingnisvollen Beschiu der Bundestagsmehrheit
fiir die atomare Ausriistung der Bundeswehr darauf hin, dal Aussicht

#ir die Wiedervereinigung nur noch bestehe, wenn es gelinge, die heyte
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noch geirennien Teile Deutschlands in eine Zone militdrischer Entspan-
nung einzugliedern und eine Kombination von Schritten der vier Machte
und der heiden Teile Deutschlands zustande zu bringen, die — pege-
benenfalls in Etappen — zur Wiedervereinigung fithren kénne.

Am Anfang des ,Deutschlandplanes der SPDY stehen die ernsten Sitze:

»1as deutsche Volle steht vor einer furchtbaren Gefahr. Wenn sich die
vier Grolméchte nicht {iber Berlin verstiindigen, droht Krieg. Wenn
sie sich nur iiber Berlin verstindigen, droht die Teilung Deutschlands
endgiiltiz zu werden. Der sowjetische Vorsto3 in der Berlin-Frage und
der durch jahrelamge Versiummnisse und Fehlspekulationen ermig-
lichte Friedensvertragsentwur! der Sowjetunion zwingen jeizt jeden

zit der Lirkenntnis, dali die Tellung Deutschlands den Weltirieden be-
droht,”

Dali es zu dieser Lage gekommen ist, daran tragen Adenauer, seine
Regierung und selne Regierungsmehrheit mit ein geriittelt Maf Schuld,
Sie haben einseitige militdrische Bindungen geschafien und die erforder=-
lichen Iniiiativen unterlassen. Sie haben viele Chancen versiumt: durch
ihr Zutun ist das erste Anliegen des deutschen Voikes, seing Wiederver-
einigung in Freihelt, heute ferner geriickt denn je.

Die deutschen Sovialdemokraten aber resignieren nief Sie werden, und

went es neunundneunzigmal fehlschlagen sollite, zum hundertsten Male
den Versuch untermchmen, das deutsche Volk in Freiheit wieder zusam-
menzufdihren.

Deshalb entstand

DER DEUTSCHLANDPLAN DER SPD
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Einwinde und Antworten
zuun Deutschlandplan der SPD

Mit heftigen Angriffen und zehlreichen, eingnder zuwm Tail
widersprechenden Einwdnden, haben die Gegner der SPD auj
den Deutschlandplen geentwortet, Auf den folgenden Seiten
werden diese Einwinde entkriftet und die Verschlige des
Deutschliondplanes in Gegenargumenten eridutert.

Einwand: Der Deutschlandplan bedeutet sinon Bruch der bisherigen SPD-
Politik.

Antwort: Der Deutschlandplan setzt die SPD-FPolitik der MNachkriegszeit
folgerichtig fort und trigt gleichzeitig don politischen Verinderungen seit
derm Beitritt der Bundesrepublik zu WEU und NATD Rechnung. Dics gilt
hicht noar fiir den militirpolitischen Teil des Plans, sondern auch Hir den
Teil, der die innere Verklammerung der heiden Teile Deutschliands
hehandelt.

In den zur Genfer AuBenministerkonferenz im Herbst 1933 von der SPD
verdffenilichten Vorschligen hiefl es:

wLie Bundesregierung mufl bemiiht sein, durch Abkoemmen und Ver-
einbarungen mit den Behirden oder Regierungsstellen der sowijetisch
besetzten Zone ein Hochstmal normaler Bezichunpgen zwischen den Be-
wohnern der Telle des gespaltenen Landes zu gewiihrleisten, solange
die von den Besatzungsmiichten erriciitete Demarkationslinie (Zonen-
grenze) noch aufrechterhalten bleibt.”

Im folgenden Jahr, 1056, stimmte der Miinchener SFPD-Parteifag einer
Entschlieflung zu, in der es higﬁ:

«Die Bundesregierung muf} Eestl'ebt sein, das Zusammenleben der Dleuts
schen wihrend der . .. Spaltung Deutschiands zu erleichiern und da-
dureh Voraussetzungen fiir die Wiedervereinigung . . . 2u schaffen,”
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Der Parteitag tritt in dicser Entschliefung , fiir den Abbau der Schran-
ken durch gesetzgeberische und Verwaltungsmalbnahmen beider deui-
scher Seiten und durch technische Abmachungen der zustindigen Dienst-
stellen beider Seiten ein. Miglichst viele Sachpgebiete menschlicher
Beziehungen und Titigkeiten sollen nach dem Grundsatz grofftméglicher
Freiziigigkeit filr den gesamideuischen Verkehr und Austausch frei=

Fegeben werden,™

In der EntschlieBung zur Wiedervereinigung auf dem Stutigarter SPD-
Parteitag 1958 hield es;

»s mufl gelingen
2] Mafinahmen zur Verklammerung der Teile Deutschiands durchzu-

setzen, die wirtschaftlich, sozialpolitisch und kulturell die inneren
Bindungen starken und der Auseinanderentwicklung der Teile ent-

gepgenwirken,
b] den Kalten Krieg und die ideologische Verhetzung innerhalb Deutsch-
lands zu Htberwinden,

¢) die Kombination von Schritten der vier Michte und flexr beiden Teile
Drentschlands zustandezubringen, die — gegebenenfalls in Etappen —
~ zur Wiedervereinigung fihrt."

Am 30. SEptEMBE1: 19258 brachte die SPD-Bundestagsiraktion einen An-
trag zur Schaifung eines ,Amtes filr Innerdeutsche Regelungen® ein. Das

Amt solite die Aufgake haben:

a) Alle Dienststellen der Bundesrepublik, die.mit innerdeutschen Rege-
lungen (Interzonenhandel Verkehr, Justiz, Post usw) betraut sind,
zusammenzufassen und deren Arbeit zu koordinieren; o

b) innerdeutsche Fragen mit allen heteiligten Stelien und Personen .zu
erbrtern, Meinungsverschiedenheiten abzukléren und Vereinbarungen
zur Repelung vorzubergiten;

F
c) Vorschidge zur Regelung innerdeutscher Fragen zu unterbreiten,”

In diesen Vorschligen, Entschliefungen und Antrigen spiegelt sich der
Wille der SPD, ein weiteres Auseinanderleben der beiden Teile Deutsch-
lands zu verhindern und MaBnahmen der Zusammenfithrung einzuleiten,
die nunmehr im Deutschiandplan umfassenden und konkreten Nieder-
schlag gefunden haben, :

Der Deutschlandplan bedeutet daher keinen Bruch, sondern im Gepenteil

die Fortsetzung der Politik der SPD, und zugleich den heute einzigen
ernst zu nehmenden Versuch von deutscher Seite, deh Weg zur Wieder=-
- vereinigung wieder zu ifinen, '
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Einwand: Die SPD hkat mit dem Deutschlandplan die Linie Kurt Schu-
mackers verlassen,

antwqrt: In den Augen der Gegner der SPD ist ein toter Sozialdemo-
krat ein guter Sozialdemokrat. Diejenigen, die sich heute mit Zitaten des
toten Dr. Kurt Schumacher schmiicken, waren zu seinen Lebzeiten seine

- erbitteristen Gegner. Kurt Schumacher hatte sich unerbittlich gegen die

Versuche einer Parteivermischung von SPD und KPD gewandt; das ist
auch heute noch die Auffassung der SPD, Dr. Schumacher hatte schon zu
einer Zeit, in der die beiden deutschen Teile noch nicht auf ithre Steatlich-
keit pochen konnten, verhindern wollen, daB sie sich gegenseitig schiucken.
Das ist weiter das erklirte Ziel der SPD. Die SPD steht zu Kurt Schu-
macher und selner Paolitik.

Einwand: Es war nickt ricktig, vor den Konferenzen den Deutschlundplon
gu veroffentlichen, wad es ist ein Fehler, daf dieser Plan bereits Einzel-
heiten fastlegt. :

Antwort: Die SPD ist durch das Verhalten der Bundesregierung und der
Regierungsparteien gezwungen worden, thren Plan noch vor den Konfe-
renzen der Grolmichte zu verbifentlichen. In allen inter{raktionclien
Gesprichen und in vielen Sitzungen des Auswirtigen Ausschusses hat sich
die Regierung geweigert, auch nur andeutungsweise 2u szgen, welche
eigenen Vorstellungen sie zur Lasung der Deutschland- und Berlinfrage
entwickelt. Diese Weigerung ist letztlich darauf zuriickzufithren, daB die
Bundesregierung bis heuie keinen Plan hat, es sei denn den, alles beim
alten und also bei der Spaltung Deutschlands zu belassen. Damit wird die
Gefahr einer isolierten Berlin-Lisung heraufbescheoren.

Erst als das clfenkundig wurde, hat die SPD sich zur Verbifentlichung
ihres Planes entschlieBen missen, denn es muB Ost und West klar gecmacht
werden, dafl es gquch in Deutschland politische Krifte gibt, die in der Lage
sind, konsiruktive Ideen zu entwiclzeln,

Ist der Plan zu perfektionistisch, enthilt er zuviele Einzelheiten? Der
Flan regelt nicht alles bis zum I-Tiipfelchen, sondern gibt in vielen Fragen
noch Spielraum fir spitere Einzelentscheidungen. Auf der anderen Seite
hat es abher gar keinen Sinn, nur allgemeine Grundsitze zu verkiinden,
ohne genau zu sagen, wie man sich das Pusammenwachsen Deutschlands
konkret vorstellt und was man dazu zu tun bereit ist,

Der Deutschlandplan st eine Diskussionsgrundlage, Das bedeutet, dali er
in der weiteren Debatte und erst recht hei internationaten Verhandhungen
erginzt und verbessert werden kann. Es kam aber darauf an, erst einmatl
eine solche priazise Grundlage vorzulegen, Bundeskonzler Adenaier er-
klirte am B. April 1959 im Rundfunk: ,Nur iiber prazise Vorschlige kann
man sich unterhalten.” Leider hat er selbst keine pemacht.
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Einwand: Eg ist unverstindlich, daf die SPD ihren Deutschlandplion I;u:-rz
nach Abschluf des Moskaw-Besuches vor Prof. Cerlo Schimid und IPretz

Erler veriffentlicht Lat,

Antwort: Carlo Schinid hat selbst gesagt, dali er schon vor der Abreise

nach Moskau keine Illusionen iber die sowjetische Haltung gehabt habe.
Fritz Erler hat in der Pressekonferenz, auf der der Deutschlandplan ver-
Gffentlicht wurde, im iibrigen ausdriicklich darauf hingewiesen, dab dieser

Plan sich zwar nicht mit den Absichten Moskaus decke, es sei aber not-
wendig, den sowjetischen Vorschiigen eigene deutsche entgegenzusetzen.

Diese ITherzeugung sei bet seincn Gesprichen in Moskau bestirkt worden.
Dias Fcho aus Ost und Westk hat zudem bewiesen, dafl dieser Flan eine

crnsthaite Verhandlungsgrundiage bietet.

Chruschtschow sapte auf einer Pressekonferenz am 19. Miarz 1658: ,Mein
Eindruck ist, daB, wenn die SPD-Pelitiker Verhandlungsvollmachten hit-
ten, und wir uns mit ihnen an einen Tisch setzen wiirden, dall es dann

miglich sein kénnte, eine Einigung zu erzielen.”

Auch die jiingsten amerikanischen Vorstellungen, gegen die sich Bundes-
kanzler Adenauer gestriubi hat, enisprechen in zwei wesentlichen Punk-
ten dem Deutschlandplan der SPD. Erstens gehen auch sie davon aus, dali
es nicht tméglich sein wird, die Frage der Wiedervereinigung Deutsch-
[ands sozusagmen in einem Zug mit freien Wahlen als den ersten Schritt zu
l8sen. Zweilens ist in der Periode des Zusammenwachsens der beiden
Teile Deutschlands vorpesehen, dall die gesamideutschen Organc keine
Zustiindigkeiten haben scllen, die die staatliche Gewsalt der beiden

Teilregierungen aulser Kraft setzen wiirden.

Einwand: Der Deutschlandplan trigt deutlich die Hondschvift Herbert
Wehners.

Antwort: Mit dieser Behauptiung soll der Deutschlandplan als Alleingang
Wehners abgestempelt werden, dem die Zustimmung viclgr SPD-Politiker
fehle, In Wirklichkeit ist der Plan eine Gemeinschaftsarbeit zahlreicher
fithrender SPD-Politiker. Die Grundziige des Plans stammen von einem
sichenkopfigen Unterausschul, der vom Arbeitskreis fiir Auswiartiges der
SPD-Bundestagsfraktion und vom Aufenpolitischen Ausschuff heim SPD-
(Vorsiand bestimmt worden war, Diesem Ausschufi gehorien an: Herbert
"“Wehner, Fritz Erler, Prof. Mever, Ernst Paul, Kurt Mattick, Dr. Heine-
mann, “Helmut Schmidt. Die Arbeitsergebnisse dieses Unterausschusses
wurden den belden cobengenannten Ausschiissen in einer gemeinsamen
Sitzung am 3. Marz vorgelegt und einstimmig gehilligt. Danach haben in
elner gemeinsamen Sitzung die Vorstiinde der Partei und der Bundestags-

46

Jr

. T - e .
—_—— e e S e s,

fraktion den Deutschlandplan einstimmig beschlossen, Die SPD-Bundoes-

tagsirakiion wurde nech am gleichen Tage eingchend unterrichtet und
wirkt fiir diesen Plan,

Es liegt in der Natur der Sache, dad der stellvertretende Parteivorsitzende
Herbert Wehner flihrend an diesen Arbeiten betoiligt war, denn auf eincen
Mann mit seinen Erfahrungen kann bei einer solchen Arbeit nicht ver-
zichtet werden. Der Deutschlandplan hat aber die Billigung der zustindi-
gen Parteilcdrperschalten gefunden.

Eimwand: Der Deutschlandplan ist ein Zeichen filr die baginnende pdliufe=
weichung” der Sozialdemokratie und bedeutet ein Nuchgeben gegeniiber
dem Osten. :

Antwort: Trer Deutschlandplan bedeutet kein Nachgeben und keine pas-
sive Anpassung an die Forderungen des Ostens. Er ist im Gepenteil der
unter den gegebenen Umstinden einzig migliche Versuch, von der deut-
schen Plattform aus offensiv zu werden, um die vielleicht letzte Chance
fur eine Wiederherstellung der deutschen Einheit in gesicherter Freiheit

ZU Nutzen.

Der Vorwuri der ,Aufweichung® trifft die Sozialdemokratie und ihre
Mitglieder nicht; denn ihrer Standiestigkeit ist es zu verdanken, dafi die
SED an der Zonengrenze aufgehalten wurdse, dali West-Berlin mit seiner
sozialdemokratischen Mehrheit ein Bollwerk deg, Freiheit ist, und dali die
Eommunisten in Westdeutschland eine bedeutungslose Sektierergruppe
sind. Ziel der sozialdemokratischen Politik ist es, daB weder die Unter-
werlung unter eine kommunistische Diktatur noch ein Atomlbrieg unaus-
weichlich werden,

Einwand: Der Deutschlandplan ldpt keinen Spielraum fir Verhandlungen.

Antwort: Dieser Einwand belastet den Deutschlandplan mit dem Vor-
wurf, daf er sich auf Minimalforderungen beschrinkt hitte, von denen
aus kein Schritt zuriick mehr moiglich sei, Der Einwand vorkennt die tat-

- s8chliche Lage, in der wir uns befinden und die uns sowjeso nur eine

geringe Manbvriermoglichkeit 188t. Forderungen und Bedinpungen, die
pur zum Zweck spiterer Konzessionen gemacht werden, geben ieicht den
Yorwand fiir ein Scheiternlassen von Verhandlungen., Der Deutschland-
plan ist bewult so weitmaschig und flexihel gehalten, dad er Ansatzpunkte

und geniigend Raum fiir Verhandlungen und, wenn nitig, flir Korrek-
turen bietet,
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Einwand: Die Sozialdemolkraten haben johrelang erkldrt, daff man fir
die Wivdervereinigung einen ,Preis” zahlen miisse, Jetzt wollen gie davon

nichts mehr Wwissen.

Antwort: Die Verinderung der internationalen Machtverhilinisse und
die Versauninisse der Bundesregierung haben viele Werte entwertet und
- viele Preise” auBer Kurs gesetzt, bevor sie hoch ing Spiel gebracht wer-
den konnten., Von einem ,Preis”, dem wir den Kreml ifiir die Wieder-
verclnigung zahlen konnten oder zu zahlen hatten, ist heute keine Hede

- mehr.

Aus dieser Entmﬁck]ﬁng, an der die SPD keine Schuld tragt, hat sie die
zweifellos schmerzlichen, aber notwendigen Konsequenzen gezogen,

Eine AuBerung des sowjetischen Ministerprésidenten Chruschischow, es
sei ihm gleichgiiitig, ob die Bundesrepublik in der NATO sei oder nicht,
wird von den Kritikern der 8PD als | Beweis® dafiir angefiihrt, daB selhbst
angeblich der grifite ,,Preis, namlich der Austritt der Bundesrepublik
aus der NATO, von den Sowjets gar nicht mehr als solcher angesehen
werde, Abgesenen davon, dafl die SPD immer nur von einer Lisung der
Teile Deutschlands aus der NATO und dem Warschauer Pakt gesprochen
hat, damit beide Teile ihre Verpflichtungen in einem eurcpiischen Sicher-
heitsabkommen libernehmen kénnen, ist die AuBerung Chruschischows

dach nur eine Bestatigung dafiir, daB es fitr die Wiedervereinigung einen

»Preis” im herkmmlichen Sinne nicht mehr gibt,

Diese Chance war noch in den Jahren 1952 bis 1955 gegeben, Heute besteht
sie nicht mehr. Heute gibt es nur hoch den Weg des langsamen Zusammen-
wachsens der beiden Teile Deutschlands im Rahmen einer schrittweisen
militirischen Entspannung in Europa. Der Tathestand bleibt aber be-
stehen, daf ein wiedervereinigtes Deutschland nicht Mitglied einer der
beiden Militdrallianzen oder gar beider zugleich sein kann.

Einwand: Der Deuischlandplan verlingert auf lange Zeit das Bestehen
dex Ulbricht-Regimes, | |

Antwort: Die jetzige Position des Ulbricht-Regimes ist das Ergebnis der
von beiden Seiten betriebenen Politik der Zementierung der Spaltung
Deutschlands. Wenn diese Politik weitergefiihrt werden sollite, dann aller~
dings mufl auch ein Fortbestehen des Ulbricht-Regimes tatsichlich auf
unabsehbare Zeit beflrchtet werden. Der Deutschlandplan dagegen, bei

dessen Verwirklichung schon zu Anfang Menschenrechte und Grund- -

freiheiten auch in der DDR anerkannt und praktiziert werden miifiten,
tithrt mit Hilfe gesamtdeutscher Organe zur schrittweisim Herstellung der
Fretheit in der DDR und damit zu den gleichen Freiheitsrechten in
Gesamtideutschland. )
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Einwand: Der Deutschlandplan schafft militirische Unsicherheit fir d
deutsche Volk und fiir Europa. e Jur ds

Antwort: Deutschiand liegt in der Mitte zwischen hochgeriisteten Militsir-
bl?clcen. Es bedarf daher auch nach der Auffassung der SPD einer aus-
remhf:nden Sicherheit wegen militérischer {Jberfille und kricgerischer
Auseinandersetzungen, in die die Bundesrepublik als Mitglied der NATO
und die DDB als Mitglied des Warschauer Palktes zwangsliufig einbezogen
werden konnten. Die Zonengrenze, an der sich die atomgeridsteten Truppen
lz_ueider Militirblocke auf GewehrschuBweite in unserem Lande gegen-
f.ﬂ?EI'_EtEhEn, macht den Frieden nur noch von blinden Zufillen abhingig.
Die heutige Lage bietet daher keine militirische Sicherheit. Eine endgiil-
ti.ge Losung des Sicherheitsproblems kann nur durch eine allgemeine Ab-
rustung ermoglicht werden, die heute noch nicht zu erreichen ist. Miglich
erscheint dagegen die Schaffung von Zonen mit begrenzier Riistung, Im
Hinblick auf die Gefahr der Zonengrenze sollte ein solcher Entspannungs-
raum insbesondere fiir Mitteleuropa gmeschaifen werden. Fr wiirde auch
dep. allméhlichen Abzug der Fremdtruppen ermoglichen. Damit entsteht
kein ,Vakuum®, denn der Deutschlandplan sieht eine Fiille von Siche-
rungen und Garantien in dieser Entspannungszone sowie einen eigenen
militéirismen Sicherheitsbeitrag Deutschlands vor. Unsere Sicherheit
wichst, wenn sich die sowjetischen Truppen nicht mehr im Thiiringer
Wald, sondern an der Ostgrenze Polens befinden. Das , Nein® des NATO-
Oberkommandierenden Generals Norstad gegen alle Arten von Dis-
engagements, das im Gegensatz zu der Meinung des fritheren stellvertre-
tenden Oberbefehlshabers Marschall Monigomery steht, kann nicht jede
weltere Entwicklung verhindern, die immer driangender auf zunichst
regionale EntspannungsmaBnahmen zusteuert.

Der Deutschlandplan bringt also nicht etwa militarische Unsicherheit,
sf:rn.dern er schatit erst die Voraussetzungen fiir eine attsreichende milie
tirische Sicherheit Deutachlands, die heute nicht vorhanden ist.

Einwand: Die SPD ist bereit, dic Anerkennung der DDR hinzunchmen.

Amtwort: Der Deutschlandplan hat nicht die Anerkennung der Forderung
der DDR, als selbstindiger Staat im vilkerrechtlichen Sinne dazustehen,
zum Inhalt, sondern er ist der Versuch, dle Endgiiltigkeit der v3lkerrecht-
lichen Besiegelung der Tellung Deutschlands zu vermeiden. Man kann
nicht die Augen vor der Tatsache verschlieBen, daB tatsichlich in der DDR
Organe bestehen, die wie rechimiifige Staatsorgane titig sind, und daf
deshalb Fragen, die beide Teile Deutschlands betreffen, unter Beteiligung
dieser Organe behandelt werden miissen.

Zu den Verhandiungen {liber die militérische Sicherheit und Gber den Frie-
densvertrag fiir Deutschland soll eine Kommission der vier GroBmiichte
¢ingesetzt werden, an der die beiden deutschen Regierungen berztend
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teilnehmen, chne in vBlkerrechtliche Bezienungen zueinander zu tretcn.
Dieser Regelung haben die Regierungen der Grofimichte, der Bundes-
republik und der DDR in ihren Noten vom November 1858 und wvom Marz
1959 schon zugestimmt. Bereits auf der Genier AuBenminister-Konferenz
vom 11. Mai 1858 wird in dieser Weise veriahren.

Die Vereinbarungen utber die schrittweise innerdeutsche Zusaminen-
fiihrung sollen rach dem Deutschiandplan jeweils In einem von den vier
Grofmichten abgesteckten Rahmen erfolgen, so daB sich die beiden deut-
schen Regierungen bei diesen Verhandlungen sozusagen Sim Aultrage
der GroBmichte" gegeniibertreten. Im Laufe der Eniwicldungen wiirden

die Bezichungen zwischen den Organen der Teilstaaten ihren pseudo- .

vilkervechtlichen Charakter verlieren und lmmer mehr rein staatsrechi-
lich werden, (Professor Dr. Menzel in Europa~Archiv® Nr. 5/58.)

" Einwand: Die SFD het das Junictim zwischen militdrischen und politischen

Mafnahmen aufgegebern.

Antwort: Der L -utschiandplan legt fest, dali die vereinharﬁngen iiber
die politisthe und wirtschafiliche Zusammenitihrung Deutschlands im

Rahmen einer von den GroBméchten bestimmten Regelung der euro- -

piischen Sicherheit und der deufschen Frage petrofien werden sollen,
‘Wer auf einem formlichen Junktim besteht, riskiert, daBi es entweder
boim Wettriisten bleibt, oder dafll sich die Grofimutichie auf einem Wege
einigen, der ihnen eine Entlastung von der Rustung bringt, chne 2u poli-
tischen Regelungen beizutragen, zu denen auch die deutisthe Frage gehort.
e Erfahrungen mit der bisherigen Politik zeigen, dal} eine Fortsetzung
dez Wettriistens nicht zur Wiedervereinigung und nicht zur Lésung der
politischen Probleme fithrt; im Gegenteil, es droht die Gefabr, dall wir

‘aui diesem schmalen Plade in den Krieg hineinschlittern. Wenn daher - -

auch zu wiinschen wire, daB es gelénge, die militirische und politische
Entspannung in Eurcpa fest mitelnander zu verbinden, so hat doch die
militirische Entspannung den Vorrang, denn die Sicherung des Friedens
wiire auf jeden Fali von Wert,

- " Jeder Schriit, der zu einem gleichwerligen Auseinanderriiclcen der in
* Mitteleuropa einander gegeniiberstchenden Fremdtruppen fithrt, wird
zwangsliufig auch die Voraussetzungen fiir die Losung der polilischen
Probleme verbessern, Das bisher gefarderte ,férmliche Junktim® mull
daher den Realititen der politischen Entwicklung entsprechend von einer
" Méthode abgeltst werden, die die milikiirischen und politischen Ent-
spannungsschritte elastisch in einem logischen und parallelen Ablauf der
Mafnahmen verbindet. Ein ,f6rmliches Junktim" verhindert beides: Ent-
spannung und politische Lbsung. Eine parallele Entwickiung ermdglicht
. dagegen Fortschritte auf beiden Beiten -

L -
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Tinwand: Ein Disengagement allein lUst das deutsche Problem nicht.

Antwort: Die politische Entspannung kann nur erreicht werden, wenn es
gelingt, ein Disengagement herbetzuflihren, also die Militarblocke atls-
einander zu riicken. Das wird aur zu verwirklichen sein, wenn sich die
vier GroBmiichte darliber einigen. Ein militirisches Disengapgement darf
nicht dadurch erschwert oder unmiglich gemacht werden, dafl es an poli-
tische Bedingungen gekniipft wird. Die SPD hat eine militiirische Ent-
gpannung seit Jahr und Tag nicht nur als Voraussetzung fiir die Wieder-
vereinigung, sondern auch zur Sicherung des Friedens gefordert. Schon
ein Auscinangdertiicken der Truppen im mitteleuropéischen Raum wirde
fiir sich allein ein wichtiger Brfolg sein. Nur auf disge Weise wird es auch
méglich sein, die sowjetischen Divisionen aus Mitteldeutschland heraus-
zuhringen und das deutsche Volk Herr im eigenen Hause werden zu lassen.

Einwand: Berlin wird durch den Deutschlondplan gefikrdet.

Antwort: Der Deutschlandplan ist nicht zuletzt deshalb nitig geworden,
um die als Folge der bisherigen offiziellen Puolitik drohende isolierte Lo-
sung Ges Berlinproblems zu verhindern. Die SPD hat sich vom ersten Tage
des sowijetischen Berlinvorstofies an — und das im dirckten Gegensatz

‘sur Politik des Bundeskanzlers — gegen cine iselierte Berlin-Lostng

gewandt und betont, daB die Berlinfrage nur im grofien Rahmen des
dentschen Problems und der eurcpdischen Sicherheit miigeregelt werden

‘diirfe. Der Binwand stellt also die Dinge buchstdblich auf den Kopi. Der

stellvertretende SPD-Vorsitzende Wehner hatte iitberdies schon bei der
Versffentlichung des Deutschiandplanes festgestellt, dalf nach dem Willen
der SPD die letzten Fremdtruppen, die deutschen Boden verlassen werden,
die in Berlin stationierten Einheiten sein sollen, auch wenn sie nur noch

Symbelcharakter hitten.

Einwand: Mit dem Deutschlandplen soll durch die Hintertilr ein so-
genennier ,Linkssoziglismus”™ eingeschimuggell werden. Er soll die Mag-
lichkeit fiir die Sozialisierung aller Wirtscheftsbere¢iche erdffnen.

Antwort: Nach dem Deutschlandplan sind ausdricklich alle Verinde-
rungen der  Wirtschaftsstrulctur und der Eigentumsverhflinisse aus-

- geschlossen, bevor nicht eine frei gewdhite Nationalversammiung solche

Entscheidungen trifft. Selbst in der dritten Stufe der Zusammenfiihrung,
in der der Gesamtdeutsche Parlamentarische Rat titig sein soll, werden

' Geseizentwiirfe von den Vollsabstimmungen ausgeschlossen, die eine

Anderung der Eigentumsverhiltnisse zum Ziele haben. Die Ahsicht cines
wirtschaftlichen Schleichweges, den die Gegner dem Deutschiandplan
unterstellen, wird weder angestrebt noch ist sie moglich, Die SPD bleibt
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auch hice ibrer Politik treu, die sthon in der Enischliefung des Miinchener
Parteitages 1956 ihren Niederschlag pefunden hat: ,Die Gestaltung des
Wirtschaite- und Sozialsystems des wiedervereinigten Deutschlands unter-
jiegt allein den Ireien Entischeidungen eines fret pgewdhlten Gesami-

deunfschen Pariaments.”

Einwand: Durch die paritdtische Zusammaensetzung der fir eine her-
gangszeit zu schaffenden gesamideutschen Organe wwd die Wieder i i-
gunpg in IFreiheit nbyeschrieben,

Antwert: Im Rahmen einer von den vier Grofimichten zu veremnbarenden
Regelung der deutschen Frage und der europfiischen Sicherheit werden
Beauliragte der Buvndesrepublik mit Beaultragten der DR Organe zur
- fusammenfithruo-> der Teile Deutschiands bilden. Piese Organe lassen
die verfassungsmaidige Zustindigkeit in den beiden Teilen Deutschlands

unberithrt denn sie haben lediglich den begrenzten Auffrag, Mallnahmen

fiir die schritiwelse Zusammeniiihrung vorzuschlagen.,

Die Verireter der DDR erhalien in den ﬂder Wiedervereinigung voran-
gehenden gesamtdeuischen Gremien kein Vetorecht, denn diese Organe
arbeiten nach dem Konferenzprinzip, das heilit, daf man sich entwedsry

einigt, oder dal keine Anderungen zustande kommen. Deshalb kann keine

Beite die andere iiberstinymen oder majorizsieren oder gar -verschlucken,
Nur in einem einzigen Fall izt in der dritten Stufe eine politische Aus-
hahme vorgesehen, nidmlich die, dafl ein Wahlgeseiz 2ur Wahl einer Natio-
nalversammlung mit einer Zweidritiel-Mehrheit zustande kommer kann.
Der Deutschlandplian verhindert eine Prager-Entwicklung alsc durch die
klare Regelung, daft es keine Uberstimmung, sondern nur eine Einigung
In den gesambdeutschen Organen geben kann. Diese Organe haben zuch
nicht die Befupnis, die staatliche Gewalt der heiden Teilregierungen aufler

Kraft au setzen. Das kann erst eine aus freien Wahlen gehﬂdeﬁe deutsche ©

Nationalversammlung.

Eirwand: Nach dem Stufenplan werden wichéige Entzcheidungenr von

poritiitisch besetzien Organen getroffen. Domit Sffnet die SPD der:

Dolschewirierung der Bundesrepablik Tiir und Tor.

Antwori: Die SPD ersirebt eine Wiedervereinigung in gesicherter Frei-
heit. Daraus ergeben sich zwei entscheidende Konsequenzen:

1. Wenn die Wiedervereinigung nur, wie heute focststeht, das Ergéhniﬂ
eines lingeren Prozesses sein kann, so miissen FHir die Pwischenzeit
FEinrichtungen geschalfen werden, die das alimihliche Zusammen-
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wachsen der beiden deutschen Teile worbereiten. Aussicht auf Erfolg
hat ein solcher Vorschlag heute offensichtlich nur noch dann, wenn die
in der Ubergangszeit titigen Organc paritatisch bhesetzt werdsn. Diese
Organe diirfen keine Rechte haben, durch die einem der beiden deut-
schen Teile Entscheidungen gegen seinen Willen aufgezwungen werden

kdénnten.

2. Entscheidungen fir Gesamtdeutschland diirfen nur durch ein Parla-
ment getroffen werden, das nach demokratischen Grundsiitzen gewiahld
worden ist. Darum kann die verfassunggebende Nationalversammliung
ebenso wie das GGesamtdeutsche Parlament nur auf Grund allgemeiner,
unmitietharer, freier, gleicher und geheimer Wahlen gehildet werden,

Der Deutschlandplan entspricht diesen heiden Grundsitzen.

In der ersten Stufe hat die Gesamtdeutsche Konfergnz nur das Recht, die
Regelung innerdeutscher Angelegenheiten zu versinbaren. Kommt es zu
keiner Verstindigung zwischen den Vertretern der Bundesrepublik und
der DDR, gibt es keine Vereinharungen, Abstimmungen pibt es in der
ersten Stufe nicht. Aber selbst Vereinbarungen liber Punkte, die nach dem
Crundgesetz die Zustimrmung verfassungsm3Biger Organe bediirfen,
sind ohne diese Zustimmung nicht giiltig, Im {ibrigen hat die Gesamt-
deutsche Konferenz die Aufgabe, sich zu allen Gesetzesvarlagen in beiden
Teilen Dentschiands gutachtlich zu duflern,

In der zweiten Stufe erhilt der Gesamideutsche Parlamentartische Rat eine

" pewisse gesetzpeberische Zustindighkeit. Sie ist beschrénkt auf Fragen der

Eisenhahn, des SiraBenverkehrs, der Binnenschiffahrt, des Post~ und
Fernmeldewesens, der Forderung der volkswirtschaftlichen Erzeugung,
der Verhinderung wirischattlichen MachtmiBbrauchs des gewerblichen
Rechtsschutzes. Jede der beiden Regierungen hat aber das Recht, Ein-
spruch gegen solche Gesetzesbeschliisse zu erheben. Der Gesamideuische
Parlamentarische Rat kann sich Gber einen solchen Einspruch nur mit
Zweidrittel-Mehrheit hinwegsetzen. Eine Vergewaltigung der Bundes-
republik durch Mehrheitsbeschluli eines paritétischen Organs ist aus-

geschiossen,

In der dritten Stufe. hat der Gesamtdeutsche Parlamentarische Rat das
Recht, gesamtdeutsche Gesetze in Fragen des Steuersystems, des Finanz-
ausgleichs, der Zollunion, der Wiahrungsunion und der sozialpolitischen
Anpassung vnrmhereiten. Auch In dieser dritten Stufe erhalten diese
Gesetzedvorschlige fiir die Bundesrepublik nur dann Rechtskraff, wenn
sie vom Bundestag beschlossen werden. Wenn er nicht zustimmt, gibt es
kein gesamtdeutsches Gesetz. AuBerdem ist der Gesamtdeutsche Parla-
mentarische Rat in der dritten Stufe befugt, mit Zweidrittel-Mehrheit ein

- Gesetz fir die Wahl einer verfassunggebenden Nationalversammlung zu

53



“Bg

erlassen. Der Zwang zur Zwéidrittel-—Mehrheil: verhindert eine 1Ther-
stimmung der Bundesrepublik,

In der drittern Stufe kinnen Gesetze auch durch Volksabstimmung be-

echlessen werden, wobel jede der beiden Hegierungen Einspruch einlegen

kann. Die Volksabslimmung kann dann nach einem Jahr wiederholt wer-
den, Allerdings sind Volksabstimmunpgen dann ausgeschlossen, wenn sie
eine Finschrinkung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, cine Ande-

rung der Eigentumsverhialinisse oder die Beseitigung der Legisiative und
Fxehutiv-Drgane in beiden Tellen Deutschlands zum Ziele haben.

Einwand: Freie Wahlen siehenr nicht am Arfeny, sondern erst am Inde
der Zusammenfithrunyg,

Antwort: Ajs in den Jahren 1952 bis 1955 noch die Chance bestand,
Deutschland durch freie Wahlen zu vereinigen, wurde sie nicht genutzt.
Inzwischen haben sich heide Teile Deutschlands politisch, wirtschaftlich
und gesellschaftlich in verschicdener Richtung entwickelt, Daraus folgt:

1. Die Wiedervereinigung kann nur das Ergebnis eines Prozesses sein,
in dem die beiden Teile Deutschlands wieder zusammenwachsen.

Z, Eine Wiederveretnigung, die mit freien Wehlen hégirmt, hitte heute

keine Aussicht, die Zustimymung von Sowietunion und DDER zu er-

halten. Wenn man auf die Wiedervereinigung durch ireic Wahlen nith
tberhaupt verzichten will, dann muB man erst einmal die Voraus-
setzungen fiir diese Wahlen schaffen.

- Der Deutschlandplan zielt daraui ab, eine Lage herbeizufiihren, in der
. freie Wahlen, auf die die Sozialdemokraten niemals verzichten werden,
méglich und unvermeidlich werden.

Einwand: Der Deutschlandplan verzichtet auf die Forderung nach der

Zulassung aller Parteien in penz Deufschland.

Antwort: Bei der Bildung der verfassungpebenden Nationalversammiung
ist spAtestens mit der Vorbereitung freier Wahlen auch die Aulassung von
politischen Parteien in ganz Deutschland gégeben. Der Deutschlanzslan
sieht als Voraussetzung der Zusammenfiihrung und der Wiedervereini-

.Bung zundehst die Sicherung mégiichst vieler Grundfreiheiten und Men-
- schenrechte vor. Dazu wird auch in einem gegebenen Zeitpunkt, sobald

i

die Voraussetzungen dazu vorhanden sind, die Zulassung und der Zusame
mensechiufd politischer Partelen gehdren. Dies wird crst nach den eant-
sprechenden Verdnderungen in der DDER moglich sein.

-

Einwand: Der Deuvischiendplan sieht keine abgegrenzte Druer der drei
Stufen vor, lift also der Zeitpunlkt der endiichen Wiedervereinigung nicht
erkennen.

Antwort: Die SPD} hidlt es fiir nicht wiinschenswert, mtglichst zeitlich
festgelegte Stufen zu vereinbaren. Eine solche Vereinbarung Lénnte
zum Beispiel - Gegenstar.d der Rahmenverhandiungen unter den vier
Machten sein. Der Deutschland-Plan selbst legt indessen sine solche
zeitliche Stufenabgrenzung nicht als Bedingung fest, weil ein flexibles
mtufen~Verfahren den Vorteil hat, dafl es srifiere Risiken vermeidet, im
Falle des MiBlingens riicknehmbar ist und hinsichtlich der Stufen die
Moglichkeit der Wiederholung hietet (siehe Eurnpa—ﬂrchur, 9/58, Ver-
fasser Prof. Fherhard Menzel),

Einwand: Durch das im Deutschlandplan vorgeschlogene Gesamideutsche |
{ericht wilrden Richter der DDR diber Menschen in der Bundesrepublik
urieilan,

Antwort: Es gibt leider keinen Weg, die Rechisgleichheit sofort in ganz
Deutschiand herbeizufiihren. CGewisse Menschenrechte und Grandfrel-
heiten sollen aber in beiden Teilen Deutschlands gewiihrleistet sein, so-
bald die innerdeutsche Zusammenfibrung beginnt, Ausschlie8lich zur
Wahrung der BEinheitlichkeit bei der Auslegung dieser Rechte und Frei-
heiten soll die Gesamtdeutsche Konferenz — also bereits das erste
gesamideutsche Organ, das iiberhaupt gebildet wird ~ das Gesamte
deutsche Gericht einsetzen. Die Gerichtsverhéltnisse in beiden Teilen
]:'IEutsehands werden dadurch nicht berihrt, so daff also auch keine
Rechtsiinsicherheit in der Bundesrepublik entstehen kann, Im iibrigen

- sind die Menschenrechte wvund Grundfreilieiten in der Bundesrepublilk

seif 1049 unmittelbar peltendes Recht, und sie werden selbst in der
Verfassung der DDR formell anerkannt.

SchlieBlich sollen auch besondere Sicherungen dafiir oetroffen werden,
daB die Richter des parititisch zusammengesetzk: _Gesamtdeutschen

Gerichts nicht nur ihrer jeweiligen Repierung verantwortlich bletben.
™Me Richter sollen vielmehr auf die Menschenrechticharta der Vereinten

' Nationen‘veretdigt werden. Es werden also unahhangige Richtar szein,

die an diesem Gericht amtiersn.



Einwand: Die SPD, die vorcussicktlich mindestens ein Drittel der von der
Bundesrepublik in den Gesamtdeutschen Parlamentarischen Rat zu ent-
sendenden Vertreter stellen wird, kinnte zusammen mit den kommu-
nistisch gelenlkten Vertretern der DDR eine Zweidrittel-Mehrheit bilden
und kommaunistisch beeinflufite Gesetze beschlieflen heifen. “

Antwort: Diese Behouptung geht von der Voraussetzung aus, dal sich
die SPD in die kommunistische Gefolgschaft begeben wiirde, Sie ent-
spricht der immer wieder erhcbenen Verleumdung, daB die SPD mit
dem Kommunismus sympathisiere, ihn begiinstige oder gar herbeifiihren
wolle, Nichts in der Geschichte und im politischen Bandeln der SPD
rechtfertigt einen solchen Vorwurf, Die SPD hat sich in der Vergangen-
heit als starke Kraft gegen die Ausbreitung der kommunistischen Ideola-
gie erwiesen. Die glte Verleumdung gewinnt nicht dadurch an Wahrheit,
dad sie mit Bezug auf den Deutschiandplan in einem neuen dusammen-

hang prasentiert wird,

Einwand: Die DDR spricht eine andere Sprache: Vereirbarungen sind
daher zwecklos.

Antwort: Alle Vereinbarungen zwischen Bonn und Ost-Berlin kénnen
nur als Folge cines von den vier Grofmichten geiroffenen Rahmen-

abkommens getroffen werden, Der (GGefahr, das deutsche Worte in der
Sprache der Offiziellen der DDR off nur zur Tarnung fdr andere Absich-

ten verwendat werden, wirkt der Vorschlag des Deutschland=-Planes ent-
gegen, zunichst nur auf Gebieten, auf denen keine politische Uhervor-
teilung erfolgen kann, kontrollierte Regelung miiglich zu machen. Diese
Gehiete werden vornehmlich technischer Natur sein.

Einwand: Nach anfinglich scharfer Ablehnung des Deuischlendplanes
gagt die SED jetzt, der Plan enthdlt von ithrem Standpurkt auis pozitive
Punkte®, Macht das den Plan verdichtig?

Antwort: Diese Erklirung der SED, die wor allem in einem Brief des
-1. Sekretlirs des Zentralkemiiees der SED, Walter Ulhricht, zum Ause
druck kommf, kann nur als takiischer Schachzug gewertet warden. Vom
19, Mirz, dem Tage der Verdéfientlichung des Deutschlandplanes, bis zum
1. April verfolgle die SED zunidchst elne andere Taktik. Da sie in geiner
Realirierung eine Gefahy fir fhr Regime sah, Ichnte sie ihn in Bausch

und Bogen ab, Der Berliner SED-Sckretir Paul Verner, erklirte zum

Beispiel, der Deutschlandplan widerspreché___ dem ,Klasseninteresse der

L

Arbeiter”., Der Leipziper SED-Sekretir Frihlich berzeichnete ihn als
»irreal” und verlangte staitdessen einen Scparatfriedensvertrag der DDR
mit der Sowjetunion. Im Zusammenhang damit richtete die SED ein Stor-
fever gegen die sich abzeichnenden Vier-Michte-Besprechungen.

Spiiter jedoth machie die SED eine Wendung, indem sie am 2. April
begann, von einigen ,positiven Punkten" im SPD-Plan zu sprechen. Dies
wurde durch einen Brief Ulbrichte verstirkt, der jedoch die Anderung
der westdeutschen Verhilinisse in den Vordergrund stellte und erneut
die Aktionseinheit zwischen SPD und SED zur Bedingung machte. Damit
spielte er den westlichen Gegnern dieses Planes sehr geschickt Argu-
mente in die Hand.

Einwand: Die SED sagt, SPD und SED miifiten gemeinsatie Aktionen
durchfiihren und in gemeinsame Beratunges. eintreten.

Antwort: Die SED ist flir die deutsthe Sozialdemokratie kein politischer
Partner, sondern kann bestenfalls staatlicher Kontrahent sein. Zwischen
der SPI und der SED gibt es keine Gemeinsamiteiten und wird es keine
Akiionseinheit gehen, Gespriche mit der SED wird es héchstens mittel-
bar, d. h. auf staatlicher Ebkene in gesamtdeutschen Korperschaiten
geben, die enisprechend dem Deutschlandplan der SPD die Wiederver-
emigung vorbereiten.

FEinwand: e SED sagt, def der im Deutschiondplan vorgesehene Investi-

tionsfonds den Machtbereich  kapitalistischer Monopole” erweitert.

Antwort: Diese Behauptung ist unwahr. Der Investitionsfonds, wie dic
geplante Bank fiir innerdeutschen Zahlunpsausgieich unterstchen einzig
und allein paritéitisch besefzten Institutionen, die alleine dariiber ver-
fiigen. Das heilit, dafl Investitionen nur dann gemacht werden. kénnen,
wenn alle Seiten mit der Art und den Bedingungen einverstanden sind..
Die ,kapitalistischen Monopole" haben also keinen EinfluB darauf,
Hauptauigahe dieser Einrichtungen wird es sein, die Industrie der DDR,
die unter den heutigen Bedingungen in vielen Zweigen nicht wettbe.
werbsfihig ist, auf einen solchen Stand zu bringen, daB auch unter nor-
malen Bedingungen der Arbeitsplatz der Menschen in Mitteldeutschlandg
erhalien bleibt, Sie dienen also gerade der Bevdlkerung der DDR und
ihrer Zukunftssicherung.
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Einwand: Die SED segt, die Geschichie zeigt, daf die Firheit Deutsch-
lunds keineswegs Prieden und Sicherkeit garantier!. Es kommt dardauf an,
welche Krifte in Gesamtdeutsckland das Heft in der Hand huben.

Antwort: Die SED ist schuld daran, dafi die arbeitende Bevolkerung
Mitteldeutschlands abgeschnilrt ist und nicht teilhaken kann an der Ge-
staliung eines auf lester demokratischer Grundiage stehenden Gesamt-
~ deutschlands, daB die Wicderholung der Schrecken der Vergangenheit

ausschlielt. Wer das wiedervereinigte Deutschland wvon vornherein auf
cin gesellschaftepolitisches Konzept festlegen will, — und des gilt fiir Ust
und West — versperrt dem Streben des deutschen Volkes nach Einheit Tiir
und Tor und miBachtet auch scin Kecht auf Selbstbestimmung. Uber die
innere Ordnung Gesamideutschlands entscheiden die Wahler bei der
Wahl zum Cesamtdeutschen Parlament. Die arbeitenden Menschen in

beiden Teilen Deutschlands werden dabei sin gewichtiges Wort mitreden,

Diec SPD setzt sich eln fiir sine sozialistische Neugestaliung Deutschlands,
deren unveriuferlicher Bestandteil die Demokratie sein wird. Sie lehnt
es ab, die innere Gestaltung des wiedervereinigten Deutsehlands fremden
Interessen unterzuordnen, In der pesamtdeutschen Verfassung, in einem
mit den Siegermichten zu schlieBenden Friedensvertrag und in der
Einschmelzung unseres Landes in ein kollektives Sicherheitssystem sieht
die Sozialdemokratic geniigend Handhsben, um friedensgefﬁhrdeﬁde

Abenteuer zu verhindern.

Einwand: Die SED sagt, der Deutscklandplan 1ift die wesentlichen Pru-
bleme aufer acki und beschdftigt sick vorwiegend mit zweitrangigen Fra:
gen, wie Verkahrsregelungen, Pustvw_kehr und Verrechnungskursen.

Antwort: Der Deutschlandplan hat als Grundlage und Kernstllek eine
militirische Entspannungszong und ein européisches Sicherheitsabkom-
men in den Mitteipunkt gestellt, Es ist unwahr, da8 die SPD div Fragen
der Entspannung und der Kontakte zwischen den beiden deutschen Re-
glerungen auBer acht gelassen hahe. |

Der Deutschiandplan mifit den von der SED als ,zweilrangig" angesshe-

nen Fragen deshalb eine grofie Bedeutung zu, weil sie der Innerdeutschen -

Verklamrmerung dienen. Die auf dicse Weise zu i schalfenden neuen ge-
samtdeutschen Tatsachen, die besonders fiir die arbeitenden Menschen

groBe Bedeutung haben, werden es erle:chtern, die weiteren Stufen zur
Wiedewereinigung zu erklimmen.

ol

Einwand: Die SED sagt, die Sozialdemokratie will mit iiremn Deuisch-
landplen West-Berlin ats ,NATO-Stiitzpunkt” erhelten. Das dient nicht
dom rieden und der Entspannung.

Antwort: Die Sozialdemokraten wollen den gegenwiirtigen Rechisstatus
und die militirische Sicherung Berlins erhalten. Sie Lreten deshalb fur

einen Verbleib der alliierten Truppen in Berlin bis zur Regelung der
dentschen Frage ein. Sie bestehen daranf, dafl die Bevilkerung Berlins
sicht schutzlos bleibt. Die Erlebuisse der Berliner Blackade wvon 1945745
mahnen zur Vorsicht. Wenn versuchi werden sollte, das Berlinproblem
isoliert zu lGsen, wiirde die endgiiltige Spaltung Deutschlands besiegelt.
[ine schrittweise militirische Verdinnung darf nicht i Berlin beginnen.
Sie mull zunichst heiderseits der Zonengrenze durchgetiihirt werden.




'DER
DEUTSCHLANDPLAN

rettet aas reie Berlin
verhinder? den aritten wenkrieg

| b I'i n gt die Wiedervereinigung

17 Mill. Deutsche wollen wieder frei sein
B Mill., Devische wollen frei bleiben

Das ganze Deutschland
soll es sein!
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