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l. Wirtschafts- und Finanzpolitik
als Einheit

Einleitendes Referat
von Senalor Praf, Dr. Karl Schiller
in der Arbeitsgemeinschaft B des Parteitages

Die Wirischaftspolitik der jetzigen Bundesregierung
besteht in dieser Legislaturperiode in aflen wichtigen
Fragen eher in eirem Unterlassen, denn in einem
zielbewufiten Handeln. So weit Vorschlige eder Ini-
tiativen geduflert werden, bleiben sie enfwader in der
verbrauchten und briichig gewoerdenen Regierungs-
maschinerie stecken oder sie fuhren zu Gherhastetan
und berdosierten Mafinahmen, die dann nachher
korrigiert werden missen, oder es werden schlieflich
nur Gefdlligkeiten for Jedermann wahflos nach allen
Seiten ausgestreut.

Immer deutlicher stellt sich herous, daf3 die wirt-
schaftspolitischen Schablenen der Jahre 1948749 nicht
mehr ousreichen, um die Wirklichkeit von heute zu
meistern. Wir befinden uns jetzt — auch international
gesehen—im vierten Boom der Nachkriegszeit; aber
seit dem ersten Aufschwung haben sich die Probleme
und Gréflenordnungen griindlich gewandelt. Entspre.
chend sollte sich aquch die Politik verdndern. Den-
gegeniber zeigt sich, dofl die derzeitige offizielle
Wirtschafts- und Finanzpolitik immer noch on ihrem
Ausgangsmodell klebt, dus doch zu einem Klischee
geworden ist. Marktwirtscheaft sollte aber doch nicht
laissaz-faire heiflen. Der vitale Elan der Marktwirt-
schaft ist auf die Dauer ein unvarzicitbarer Bestand-
teil vnserer freiheitlichen Ordnung. Aber sie muf
systematisch durch eine zeitgerechts, wohl abgevio-
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gene und tatkriftige Politik erganzi werden, damit
die Probleme der kommenden Jahre geldst werden
kénnen, Hier bedarf es also eines neuen, madernen,
in die Zukunft gerichieten Konzepts, das E!er Realjtat
snserer  gemischien Wirtschaftsordnung entspricht
und das die internationalen Fc:-r’fss:hnﬁe in der Anrets
cherung unseres wirtschafispolitischen Instrumenta-
riums zu nitzen weil. Ohne ein solches Konzept
Gnnte die Marktwirischaft selbst leicht zu sinem
i odenhiiter der deutschen Wirtschaftsgeschichte wer-

den.

Haule stelly die Loge in zahlreichan wirischuﬁsp_nﬁih-
cchen Bereichen eine Herousforderung zur Aktivitdt
fur alle diejenigen dor, die sich ernsthaft um neue
Zielvorstetlungen und Methoden bemiihen, damit die
anstehenden Problame in einer Weise geldsk wer-
den, dof zugleich die tkonamische und pesellschait-
liche Stcbilitat wie auch der wirschaftliche Fortschritt
gewahrt werden,

In dem Antrag des Furteivnrstmjdes:_.Wirrschuﬁs-
und Finanzpolifik als Einheit” wird ein wirtschaifts-
und finonzpelitisches Programm aus einem Gul} vor-
gelegt, das Wege zur Losung der anstehenden Pro-
bleme cufzeigh Es wird ergénzt durch den Antrag
des Parteivorsiandes JEigentum fiir alle: Aufgabe

unseres Jahrzehnts®.

Ich darf in dieser Einleitung einige der gesellschafts-
und wirtschaftspoliischen Hauptprobleme darstellen,
die varrangiy einer Lésung horren:

1. Wir befinden uns heute in einer Welt des itheraus
schnellen wissenschaftlichen unid tachnischen Fori
schritts. Wir haben die Schwelle, zur skindig in der
Expansion befindlichen Industriegesellschadt 1bngst
Gherschritien. Daraus eraibi sich. als zentrale wirt-
schaftspolitische Aufgabe die Sicherung eipes oph-
mafen und stefigen wirlschafilichen Wachstums. Und
es muB immer wieder betent werden: Wir brauchen
wirtschaftliches Wachstum nicht um des Wachstums
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willen, auch nicht allein deshalb, weil uns gi -
h:II'EEE Streben nach Heburg aes Lehensrs]t;::lrzi;s
erfilli, sondern wir brauchen wirischaftliches Wachs-
bum, durplf wir auch hei skirkstem technischem Forfe
schritt die Vollbeschéftigung sichern, damit wir die
grofien innaren Aufgaben in unserem Gemeainschafts.
weasen lésen kénnen, damit wir unsere internationale
Wetthewarbsfahigkeit erhalten, dumit wir in der Lage
sind, unseren Beitrog zur Entwicklungshilfe zu leisten,
domit wir im internationalen Wetstrelt um die Zy-
wqc_hsr:;ten derSozialprodukte bestshen kénren, ynd
schiiefilich, damit wir auch dkonomisch gewup}:nef

sinclf, wenn es eines Tages on dis Lastng unsarer
nationalen Frage geht.

Eine auf das optimale wirtschaftliche

richtete Wirtschaftspolitik kann sich kehﬁgﬂqes;iﬂu%?
beg_qﬁgen, eing funktianierende Technik wirlschafts-
polifischer Instrumente 2y installisren, sendern sfe
mufi stéindig die gesamtgesellschafilichen Zusommen.
hénge im Auge haben, Wir bejohen die oft ver
lasterts  Wohlstandsgesellschaft. Aber wir miissen
auch erkennen, daf} die moderne Wohlstandsgesall-

schoft neve soZidle und politische NaBstibe und
Yerhaltensweisen von uns verlongt,

Die  Haupterfordernisse giner auf das oplimal
Wa_::_hs’rqm gerichieten Wirtschafts- und E‘resallspﬁuﬁ:
politik sind in dem Antrag , Wirischafts- und Finanz-
politik als Einheit* im einzalnen dargeleg}.

«Erst die Kombination von Markiwirtschaft, monets
und _fis_knlis'char Globalsteuerung und ‘-"n.l’:::nl-lH“-::!hrrtI:f
palitik ist die Lésung, die sich auf der Hohe der Zait
befindet”, heiBt es dort, Wenn wir diesen Saiz ver-
deutlichen wollen, 5o ist folgendes zu sagen: mit dem
Wort Glnhul;feuerung ist erstens batont, dafl die
wmﬂsd.mﬁsgnlmschen Malinahmen nicht punkivel! in
den Er[}zel atrﬁeb ured s;ine Beziehungan zu anderen
Bingretren sollen, sondern die Produkbons-
Markidaten fir thn und die ancderen in dar Ejnﬁ

winschten Richtung verdindern sellen. Globalsteus-
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rung bedeutet aber zweitens auch, gerade in Yer-
bindung mit dem geforderten Ausbau der Gesamt-
rechnung, dem Natianalbudgel, dafi eine  vorous-
schauende  Politik notwendig ist. Globalsteuerung
bedeutet Rehmenplanung, aber nicht ,plunification
en detail”. Und mit Weohlfohstspolitik ist weit mehr
als Sazialpolitik gemeint, sie umfol}t genau so gui
auch olle jens Anstrengungen, die fur Wirtschafts-
zweige nofwendig sind, die sich in grofien Struktur-
wandlungen befinden. Es ist in dieser Beziehung die
Kunst der madernen Wirtschafispolitik, daf3 beide —
Marktwirischoft und Wohlfahrisstoat —, jeder mit
Riscksicht ouf die Funktionshedingungen des anderen
— entwickelf werden. Gerade hieraus ergeben sich
neue Quellen der Produkiivitatssteigerung. Gerade
aus jener Kombinatian kann auch ein gesellschafi-
firhes Leitbild entstehen, das nach aufien und nach
innen weiterwirken kann.

Eine wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik bedarf
inshesondere einer sachgerechten Koniupj—:iurpalmk.
Ich glaube, es ist notwendig, zum derzeitigen Stand
der konjunkivrellen Situation und der Konjunkiur-
dehatte einige Worte zu sogen: Die konjunkturpoli-
tische Debale ist vorerst eingeschiafen, aber die
Preise steigen weiter; so etwa kdnnte man die gegen-
wiirtige Lage poinfiert kennzeichnen. Die {elzige
Bundesregierung beruhigt sich wohl in der scheinbar
eingelretenen Atempause. Die Konjunkiurprognosh-
ker sfimmen in der Bewerlung des Preisonstiegs im
groBen und guanzen, wenn auch mit einigen Nudicen,
Uberein (DIW = Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung Berfin: Die Preisentwicklung wird, wenn
ouch ohne besorgniserregendeBeschleunigung, ihren
Aufwértstrand beibehalten; o = Ifo-lnstitut fOr Wirt-
schaftsfarschung Minchen: Der Preisanstieg hélt sich
in salchen Grenzen, die ein massives Eingreifen de

Wictschaftspalitik nicht erfordem). .

Wohl hat das Anwachsen der 'Auﬁ&nhundelsﬁber;
schiisse aufgehart; und das industriefle Angebot hat

3

sich krdflig ausgeweitet; es sind also Korrekturen
eingelreten. Diese Korrekturen diirfen jedoch nicht
dazu fithren, daff man nun meint, es sei alles in Ord.
nung. Es I-:qr:m keine Rede davon sein, dof} das Pro-
bl:em_, Stabilitét und Aufstieg zu vereinen gegen-
wiarlig als geldsk angesehen werden kenn,

Der Pretsindex {ir die Lebenshaltung lag im .
ber 1944 um 22 v. H. hdher gls im gSepEt'embgﬁrE?&né
Des Bundeswirtschoftsministerivm berichtel: Die PFFES:
E:ewegyng habe im September recht spirbar in den
Industriellen Bereich iibergegriffen. Die Kommission
der EWG verweist in jhrem 3, Vierteljahresharicht
1964 wbenfalls auf einen méglichen verstérkten Prejs-
druck nach oben. Das alse ist die Sitwation: Trakr
alfer Temperamentsunterschiede erwarten alle Ex-
perfen eine weitere Beschleunigung des Preisauf-
triebs. Dies wiirde dann eine Gher die hiskerige Ent-
wertungsrate hinousgehende Erhéhung des Preis-
niveaus bedeuten. Diese Tendenz als relativ stabile

;‘::nlzwi-::klung zu bezeichnen, ist wahrlich nicht még-
ich,

Nach wie vor hat daher die wirtschafts- und koniunk-
furpalitische Stellungnahme des Parteivorsiandes [::;
29. Mai 1944 ihre Guftigkeit, Wir brauchen dringend
ein einsatzfdhiges Instrumentarivm der Konjunktur-
politik. Ich verweise da nur auf unsere Varschldge.

2. Wachstumspolitik kann hevte nicht mehr allein im
notiehalen Rohmen betrieben werden, Wir leben in
einer Welt rasch zunehmendor allseitiger skonomi.

scher Verflechtungen und § bhénaiake, '
_ N gigkeiten., Dies er-
fordert ein besonderes Maf Infernaifonafer Kaapcf:-

Honsberelischofi,
Fir unsere Auflenwirtschaftspolitik im Rahmen der
internationglen Zusammenarbeit —. insbesandere im

. Eyrnpﬁisghen Raum — muf} gelten, daB sie grund-
satzlich fiberal ist, d.h.daB sia in ihren Zielsetzunigan
und in ihren Mitteln auf offene Markte orientiert ist,

2




In Westeuropa wird auf die Daver nur dann ein
optimates wirlschoftliches Wachstum gewdihrleistet
sein kinnen, wenn eine betont nach auBBen gedffnete,
dritte Lénder moglichst nicht diskriminierende inte-
grations-Politik verfolgt wird, Wir soliten uns in der
EW stets aufs neve dafiir einsetzen, dafd der han-
delsvarschiebende Effekt, d. b. der sogenannte Ab-
schitefung-~Fffekt — gegeniber den dritten Léndern
— maglichst klein bleibt, daf} dagegen der hundqls-
schaffende oder Aufschliefungseffekt der Gemein-
schaft mdalichst groB wird, Das gilt insbesondere fir
die wirdschaftlichen Beziehungen zu den EFTA-Léin-
dern; aber wuch im weltweiten Mafistab darf keine
AbschlieBungspolitik erfelgen. Denken wir nur daran,
daf? manche Entwicklungsltnder die EWG ols eine
_Riesendiskrimination” ansehen! Es muf3 auch alles
getan werden, damit die Kennedy-Zell-Runde zv
einem wirklichen Erfolg fiis die Entwicklung der Welt-
wirtschaft wird. Moch immer steht dos grofarfige
Angebot Priisident Kennedys von der Atlantischen
Partnerschaft im Raur, Und wie in der AuBenpolifik
so quch in der internationalen ‘Wirtschaftspelitik gilf
die Feststellung: die jetzige Bundesregierung hat die
Schiusselrolle, die der Bundesrepublik in allen diesen
Fragen zugefallen ist, nicht erkannt.

Eine immer stérker hervortretende Bedeutung arhait
ietzt ouch die Osthandelspolitik. Wir haben die
Chanca und die Aufgube, die polyzentrischen Ten-
denzen in Osteuropa hehutsam zu fordern. Die west-
lichen Lander werden in ihren Bamihungen um so
ecfalgreicheér sain, & besser es ihnen gelingt, zine
aktive ynd koordinierte Osthandelspolitik, besondars
in bezeg auf die Kreditbedingungen, zu varwirk-
lichen. In diesem Rahmen ist eine Differanzierung im
Hinblick auf die Auvionomiebestrehungen ostauro-

plischer Mafionalwirtschaften mdglich und  on-

gabracht,

Fur eine solche neve Politik hietet sich als Instrument

dia OECD (= OQOrganisation for wirtschaftliche Zu-
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sammenarbeit vnd Entwicklung, Paris! an. Sie umfafit
otle wesentlichen Industriestaaten der freien Welt,
auch die neviralen Lénder Eyropas. Gerade diesar
Taibestand wéire ein Vorteil fir verninfige Avs-
sprachen itber die Osthondelspelitik, Die Frage der
Embargolisten dagegen steht auf einem onderen
Blott Papier und obliegt anderen Institutionen., Bel-
des sollte man klor avseinanderhalten. In all diesen
Fragen scllta die Bundesrepublik ihr besonderes
Interesse bekunden, wegen der besonderen paliti-
schen Probleme, die gerade fiir sie gegeniiber diesen
Landern gegeben sind, aber auch wegen der —
sicherlich immer noch hegrenzien — dkonomischen
Maglichkeiten. Die Lander, welche man heute unter
dem sogenannten Ostblock zusammenfaBt, waren
var dem Kriege mit 17 v. 1. am deutschan Aufan-
handei befeiligt; heute sind das rund 4 v. H.

3. Die erfolgreiche Wachstumspolitik im nationalen
und infernationalen Mafistab erleichtert uns dis Lé-
sung unserer inneren sozialen und Skonomischen Ein-
zelprobleme. Sie bildet in der Tat die Grundlage fir
alles weitere, Aber sie geniigt allein nicht. Wir missen
vielmehr auch daran gehen. die zahlreichen gesell-
schoftlichen und Bkonomisch-strukturellen Mangel-
zustiinde und Ungleichgewichte durch speriells und.
zielgerichtete MaBnchmen zu beseitigen. Einer der
grabsten Mangelzustiinde in unserem Gemeinwesen
ist dic in ainem hohen Grode uyngleiche Yermigens-
verfeifng.  Diesen Zustand in einem new in Gang zu
setzenden Prozef} der besseren Verteilung des Ver-
mbgenszuwachses zu beseitigen, ist aine der wichtig-
sten Aufgaben dieser Jahre. Dieses Prohlem - das
muflimmer wieder betont werden - konnauchnichtisn-
liert fir sich gesehen werden. Wir missen immer cuch
die anderen groflen wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
gen im Auge haben, alte etwa die Zielsetzing sther
optima| wachsenden Wisischaft. Die allseitigen Inter-
dependenzan, die hier bestehen, werden sofort klar,

der Einkommensverteilung im Sinne grdflerer Ge-
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rechtigkeit in Zeiten der wirlschoftlichen Exponsion
viel besser durchzusetzen sind als in einer Wirdschaft
ohne Wachstum. Wirschafttiches Wachstum ist im-
mer noch die beste Vorausseizung aller Einkommens-
politik; und eine verbesserte EinkemmensverteilL 1g
ist ihrerseits schon ein wichtiger Schritt auf dem Wege
zu einer verbesserten Yermogenshildung.

Die vermbgenspolitische Aufgobe kann nicht in einem

grofien Akf, nicht mit einer einzigen Prozedur qder mit
einem Patenirezeptgeléstwerden. Avch hierwiirde die

Manomanie der Mittel zum MiBerfolg fihren. Daher
hat der Porteivorstand in seinem Antrag .Eigentum

fir alle: Avfgabe unseres Johrzehnts[® finf Aktions-
bereiche einer wirksamenEigentumspalitik formuliert:

l. Nachdrisckliche Verbesserung der VYorschriffen
Dber Sparférderung,

ll. Ernevervng des 312-DM-Geselzes von Grund
auf,

iil. Grindung gemeinniitziger Investment=Fonds,

IV. Nevgestaltung der Privafisierung Eﬁeq’rlicher Un-
ternehmungen, soweit diese volkswirtschaftlich

zweckmifig ist,

V. Nutzung des zu erwartenden hoheren Spar-
volumens zur Finanzierung der Invesiitionen fir

Gemeinschaftsaufgaben.

ich giaube, dofi man zu diesen finf Aklionshereichen
mit qutem Gewissen sagen kann — und sch habe das
an anderer Stelle schon einmal getan —, dof} dieses
Programm keine ,RoBkur® fir die Wirtschaft dar-
stelll, dof} es aber dennoch einen beherzten Schritt
auf dem Wege zu einer besseren Verteilung der

Yermmbgenszugtinge bedevytet.

Vielfach wird gegen die auch in diasem vielseitigen
Eigentumsprogramm entholtene Begiinstigung  vermé-
genswirksamer Leisingen  der Unternehmungen und
ihre sogenannte ,Toriffdhigkeit” eingewendet, dof

12
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diese Aufwendungen preissieigernd wirken wiirden.
Dieses Argument wurde kirzlich von verschiedenan
Seiten vorgebracht. leh dorf darauf felgendermafien
antworten:

(1) Saweit vermdgenswirksomeLeisturigen der Arbeit-
geber mif einer gleichzeifigen, ,rickgekoppelten”
Verschuldung des Unternehmers fir Investitions-
zwacke in seinem Belrieh verbunden sind, wirkt
diese Investitionsfinanzierung nicht anders auf
die Preise wie die direkte oder Selbstfinanzierung.

(2] Werden die vermsdgenswirksamen Leistungen har
abgegelien (ohne Rickverschuldung fir Invesfi-
tonszwecke), so liegh eine Gewinnabfthrung vor,
die als solche keine preissteigernden Wirkungen
hat. Aber sie kdante notirlich in Zukunft zu einer
verminderfen Eigeninvestierung fohren. Deshalb
ist es richtig und wichtig, dof} unserem Progromm
eine massive Yerstdrkung der Sparanreize vor-
geschaltet ist, Auf diese Weise wird das Angebet
von anlagehereitem Fremdkapital arhaht. Trakz-
dem, bei risikoreichen Neuinvestiion=n wird im-
mer eine beachiliche Quote derSelbstfinanzisrung
notwendig sein — wenn man die Expansion will,

(3] So weit die vermdgenswirksamen Lsistungen der
Unfarnehmer falschlicherwiise ols Lohnbestand-
teile und damit als Lohnerh&hungen angesehan
werden, kénnte von der Kosfanselle eine Wirkung
auf die Preise vermutet werden, Diese Wirkung
wiire dann genau so zu beurfeilen wie jede an-
dere Lobnerhbhung: die Wirkung wird in dem
Mafle ousbletben, wie sie im weiteren dynomi-
schen Prozef durch den technischen Forischritt
iberkompensiert wird. Bisher ist das bakanntlich
im dallgemeinen gelungen.

(4) Von der MNachfrageseite her kénnen die Vor-
schitige in ihrer Gesamtheit auf kainen Fall prais-
steigernd wirken. Im Gegenteail: sia bedeuten in
summa eine krdffig erhdhte Spartétigkeit und

13
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tragen damit zur Verstefigung der Expansion der
effektiven Gesamtnachfrage bei.

4. Zu den Mangelzustdnder im sozinldkonomischen
Bereich gehdrt auch die hisher unbefriedigende Be-
wiltigung der grofien Gemefnschafisoufgoben,  Hier
werden wir kréftig zuzupacken hahen. Der hisherige
Prozefi der wirtschaftlichen Exponsion hat uns léngst
an einen Punkt gebracht, wo das gesellschaffliche
Gleichgewicht in der Befriedung &ffentlicher und
privater Bediirfnisse ganz deutliche Stérungen auf-
weist. Sie alle kennen die These von John K. Gal-
braith Ober die ,Oberflugesellschoft’: Sie sei ge-
kennzeichnet durch ,priveten Relchlum und Gffent-
fiche Armut™, Sicherlich liegen die Verhaltnisse in den
USA in vieler Hinsicht anders als bei uns. O wird
bei uns abféllig vom ,Wohifahrisstaot” gesprochen
und damit der Eindruck von einem ,reichen Siaat”
geweckl, In Wohrheit dient der Wohlfahrissinal
heute weitgehend dém privaten Wohlstand, Aber
daneben steht dann die Unterversorgung mit Kran-
kenhiiusarn, Schulen, Strafien usw. So werden wir
gonz erhebliche Anstrengungen machen missen, um
auf diesen Gebieten eine neue und bessere Lage
herbeizufihren.

Wie sollen diese Tberfélligen &ffentlichen Investi-
tionen finanziert werden? An mehreren Stellen vn-
serer Anirge werden dozv konkrete Hinweise ge-
geben. Wir wellen den Anteil der Steverlast am
deutschen Sozialprodukt nicht erhhen. Bei weiter
wachsenden Realeinkomimen und progressiven Ein.
kommensteverfarifen sollten diese von Zeit zu Zeit
gesankt werden. Eine wichtipge MBglichkeit, grofie
Sffentiiche® investitlonan  zu finanzjeren, ist deshalb
der langfristige Kredit. Gerade wenn unsere Maf-
nahmen der Sparférderung und der privaten Eigen-
tumsbildung gelingen, sobrauchen wir fordiase Spar-
betrdge neus Schuldner. Hier mu auch die 3Fent-
liche Hand eintreten, Die — internafional gesehen —
relativ bagranzte Verschuldung des Bundes und der

14
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Ldnder, nich jedoch der Gemeinden, macht das moyg-
lich. Das Eigentum in Arbeitnehmerhond sollte in Zu-
kunft auch in Sloatspapieren bestehen, die mit einem
Soziglbonus versehen sind. Nach zwei Inflationen,
aber auch nach fost zwanzigidhriger geduldiger Aut-
bovarbeit wire es eite staatspolitische Tat ersten
Ranges, wenn wir dem Staatskredit im breiten Publi-
kum neues Vertrauen verschaffen kdnnten.

In alle diese Zusummenhiinge, die durch das Stich-
wort Gemeinschoftsaufgaben heleuchtet werden, ge-
horen auch die raumordnungs- und regionalpolifi-
schen Probleme, die sich uns stellen. Wir miissen und
wir wellen die starken regionalen Gefdlle in den
Wohlstandsniveaus der Bevélkerung abbaven. Ich
nenne hier nur dos Sfichwort _Zonenrand- und
Grenzgebiete®, In dem Antrag zur Wirtschafs- und
Finanzpelitik ist zu Ziffer V/4 wohl noch hervorzu-
heben, dofd wir uns klar dozu bekennen missen, die
sogenannten ,social costs” (Verunreinigung der Luft,
des Wassers, Ldrmbeldstigung usw.) sochgeracht den
Verursachern anzulasten. Wir befinden uns hier i
Ubereinstimmung mit der Meinung der Wissenschaft,
wie sie lelztes Jahr in Essen geduBert wurde.

Auch der soziale Wohnungsbau gehéirt zem Kreis
der Gemeinschaftsaufgaben. Auch auf dissern Gebiat
gibt es noch sehr viel zu fun. Wir wollen das bisher
Geleistete nicht verkleinern, aher Tatsache ist, daf}
immer noch Hunderitausende von Familien auf ejne
eigene oder angemessene Wohnung warten. Hier ist
noch besonders auf Ziffer VIIIZ hinzuweisen, Die
Preisbildung des Bodens ist heute vielfach ein ékana-
misches und soziales Argernis. Wie denken hier nicht
on dirigistische MaBnahmen. Aber ouch die Politik
der Liegenschafisverwaltungen der &ffentlichen Hond
sollte vielfach einer Revision unterzogen ader so qus-
gestaltet werden, dafl sie auf die Preisbildung far
Bouland dampfend einwirken kann.

3. Eine schon sehr lange sichthare und immer noch
nicht behobene Skonomisch-sirukiurelle Schadstelle
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stelife die ungeziigelte Entwicklung auvf dem Mu_rkt
der Primdrengrgie dar, wie sie im Anfrag Wirk
schafts« und Finanzpolitik als Einheit”® im Abschnit

B V1, ongesprochen ist,

Die Situation ist bekannt. Die schon seit 1958 sichi
bare Strukturkrise des Steinkaohlenbergbaus, die
einen mehr oder weniger dromatischen Héhepunkt
in der jingst erfolgten Anmeldung von 30 Zechen
zur Stillegung erreicht hat, verlangt gebiaterisch, dafl
amtiicherseits endlich eine energiepolitische Konzep-
fion entwickelt wird. Das Ausmaof der in den tetzien
Jehren erfelgten Ver&éinderungen ouf dem Energie-
markr wird schlaglichtartto beleuchte!, wenn man sich
vergegenwdrtigh, dafd im Zeitraum von 1960 bis 1953
der Anteil des Mineraldls am gesomten Primdr
energieverbrauch {gemessen in Steinkohleeinheifen]
in der Bundesrepublik von etwa 22 v. H. auf knapp
33 v. H. [darunter das Heizdl von 11 v. H, auf
12 v. H.) angestiegen ist, wahrend im gleichen Zeit-
abschnitt der Anteil des Steinkohleverbrauchs wvon
59,2 v. H. auf 49,9 v. M. zvriickgeqgangen ist. Sicherlich
wéire es falsch, wenn wir jetzt dos Mineraldl zum
Sindenbock fir alle Yersdumnisse in der offiziellen
Energiepolitik mochen wiirden. Auch dorfen wir nicht
vergessen, dofd der spezifische Kohleverbrasch bei
vielen Pradukticnsvergéingen durch die fortlaufenden
technischen Verbesserungen absinkt. Und wir sind
sicherlich die letzten, die sich gegen den raschen
technologischen Fortschrilt und gegen die Orientie-
rung der Verbrauchernachfrags auf die neuen Pro-
dukte wenden wilrden. Aber niemand wird bestreiten
kénnen, dafl die derzeitige Preisgestaliung ouf dem
Hetzélmarkt nicht gerade dem idealen Gleich-
gewichlspreis bei vollstandiger Konkutrenz enk-
spricht, sondern vielmehr die Merkmale siner oligo-
polistischen Preispolitik, die zur Markteroberung be-
trichen wird, aufweist. Ich spreche nur eine noticnal-
dkonomische Binsenwahrheit ays, wenn ich sage, dafl
aligepolistische Kampfsituationen der ordnenden
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Hand durch die staotliche Wirtschaftspolitk bedir-
fen. Wahrend sich die Bundesregierung bisher nur
unter dem Druck der immer neu auftretenden Schwie-
rigkeiten von Falt zv Fall zu Teilmofinahmen ent-
schlafi, verlangen wir eine auf langeraFrist angelegte
Lasung. Es muf} eine grundséitzliche Enischeidung
iber das Zusammenwirken der verschiedenen Tra-
ger der Energiewirlschaft erfolgen, ohne dafi man
dabei an feste Absatzquoten fir die Primérenergie-
trager zu denken hat,

Die Anpassung des Steinkohltenbergbaus an die wer-
dnderte Verbravchsstruktur mufd behuisom gestevert
werden. Die Unruhe der Bergarbeiter und die Un-
sicherheit der Unfernehmungsieitungen im  Stein-
kohlenbergbou sind ein Zeichen daftir, dafi das his-

her nicht geschehen ist,

Im Gbrigen hat die Energiepelitik auf gleiche Weil-
bewerhsmaglichkeiten der wverschiedenen Primiii-
energietrager hinzuwirken, Jeglicher Miflbrouch der
wirtschaftlichen Macht, gerade im Bereich der
Energiewirtschaft, ist zu bekiimpfen. Die Ralionali-
sierung im Steinkehlenbargbau mufl kraftig gefér-
dert werden. Die Konzeniration der Steinkohlenfor-
dervng auf die langfristig wirtschaftlichsten Gruben-
betriebe setzt auch varous, dall die Standorte von
den naturgegebenen Lagersttitten und nicht mehr
durch Streubesitz und andere Zufalligkeiten bestimmt

werden,

Im tibrigen weist der Antrag des Parteivorstandes mit
gutert Grund auf die Arbeitsergebnisse des Kalner

Parfeitages von 1%62 hin. Sie gelien hevte wie do-
mals. In dem vnermidlichen Bemithen um eine klare
energiepolifische Konzeption hat sich Heinrich Delst
neben all seinen anderen wirtschaftspolitischen Akti-
vikiten ein besonderes Yerdienst erworben.

5. Dafl die offizielle deutsche Agrarpoliiik in der
Frage der EWG-Marktordnungen die Lage der deut-
schen Bauern nicht gerade erleichtert hat, ist im Ab-
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schnitt B Vil unseres Antrages deutlich ausgesprachen.
Und dafd die von der Bundesregierung prakfizierte
Hinhaltetaklik gegeniber ihren EWG-Parinern inder
Frage der Angleichung des Getreidepreises nicht
forigesetzt werden kann, wird wohl allenthalben
immer deutlicher. Zugleich vnd im Zusammenhong
damit muld endlich ein eindeutiges Agrarprogramm
fur die deuvisthe Londwirtschoft entwickelt werden,
in dem u. a. der Einkommensousgleich fir die Ge-
treidepreisanpossung geregelt ist. Vor allem isk wich-
ttg, daf im Gleichklang damit die boldige Anglei-
thung der Preise fir die Obrigen Marktordnungs-
giter erfalgt

Auch die sonstigen agrarpolitischen Probleme dbrfen
nicht liinger forigeschoben werden. Wir sind seit
langem dafir eingetreten, rechizeitig geeignete Maf3-
nchmen in die Wege zu leiten, um den Anpassungs-
prozell der Landwirtschoft zu untersilizen. Nach
dem Parteitog werden wir sehr bald ein detailliertes
Anpassungsprogreamm verlegen. Gerade im Rohmen
einer die Gesaombwirtschaff umfassenden, aktiven
Wachstumspolitik, in einer Zeit langanhaltender
wirtschoftlicher Expansion, ist es notwendig und zu-
gleich moglich, durch zielgerichtete struktur-, einkoms-
mens- und sozialpolitische Mafinahmen den Ver-
dnderungsprozell der deulschen Landwirtschaft zu
unterstiitzen und 2y férdern.

7. Schadstellen finder wir nicht nur in sozialen und
akanomisch-strukturelien Bererchen unseres Gemein-
wesens, sohdern quch dort, we es um die Gestallung
grundlegender Elemente unserer freiheitlichen Wirt-
schafts- und Gesellschoftsordnung geht. Ich meine
die Polittk, die dem Wetthewerb auf den Markten
Geltung verschaffen scll, und ich meine auch die
Kontrolle der wirfschaftlichan Maocht. Hierhin gehdrt
auch das System von Mofinahmen, das zum Schutz
der Verbravcher erforderlich ist, was alles im Ab-
schnitt B/l des Antrages behandalt wird.
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Wir haken uns schon im Darimundar Aktionspro-
gramm in seiner Berliner Fassung von 1954 und dann
im Godesberger Grondsatzprogramm zu dem Prin-
zip bekannt: | Weltbewerb sowell wile miglich —
Planung sowell wie ntig!”  Dieser Grundsatz be-
sfimmf auch unsere Vorschltige fir branchenpolitische
und struklurpolitische Mofinohmen, Dieses Prinzip
beinhalier ouen einen kiaren Mafistab fir die Aus-
wahl der wirtschoftspolitischen Instrumente. Er loutet:
Bei dem, der planen will, liegt die Beweislast dar-
zutun, daft die Marktkréfts in dem betreffenden Fol
nicht ausreichen.

Wenn wir alse dan Wetthewerb als ein wesentliches
Steverunpsinstrument in unserer fretheitlichen Wirt
schaffsordnung cnsehen, se missen wir auch dafir
sorgen, daf} es sich fatst@ichlich durchsetzen kann, dal
es funkhioniert; denn viele Kréfte des Marktes ten-
dieren von sich aus dahin, den Wetibewerb zu ver-
falschen, Machipositionen zu eniwideln und zu
konservieren. Wir brauchen daher ein hesseres Ge-
selz gegen Welbewerbsbeschréinkungen., Unsere
Vorschlige dazu sind hekannt. Ste mitssen verwirk-
licht werden. Wir bravchen ouch eine bessere Un-
terrichtung der OHentichkeit dher Machtzusammen-
ballungen, um auch von hier aus Gegenkrifie zu
mobilisieren, Natiirlich brauchan wir die wirtschaft-
lichen Grofleinheiten fiir den technischen Fortschritt
und die allgemeine Exponsion. Das ékonomizche
Btedermeier ist fir uns kein Ideal. Woh! aber ist
eine [oufende Cegenwirkung notwendig, damit die
Biume der Kenzentration nricht in den Himmel wach-
sen. Auch etne gesunde Partion Skepsis in der &ffent-
lichen Meinung gegeniiber wirtschaftlicher Macht
und Gréfle wiire gerade bei uns Deutschen sehr

heilsam.
B. Im SchluBabschnitt des Aniroges hat der Partei-
vorstand die gesamtdeutsche Aufgobe auch der

Wirtschoftss und Finanzpolitik hervorgehoben. Un-
sere wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ziel-
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setzungen und Aufaaben stehen in der Tat nicht fir
sich clietn. Ste miissen eingeordnat sein in die Ge-
samtheit der Ziele der oligemeinen Politik. Die Ge-
schichte halt for uns Deutsche ja nichr nur die Pro-
bleme des ,guten Lebens” in der Wohlstandsgesell-
schaft parat. Ste stellt uns doch in erster Linie ver
die Herausforderungen, die durch die polifische
Situotion unseres Vaoterlondes vorerst unverdndert
gegeben sind. Auch unsere Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik kann und mufd in den Dienst unserer
palitischen Hauptaufgabe, der Lasung der deutschen
Frage, gestelit werden. Das Beispiel Berlin zeigt, doft
wir sogar hier und heute ganz kenkrete Maglich-
keiten hoben, auch mit dkonomischen Mitteln ge-
samtdeuische Politik zu treiken. Auch der Interzonen-
handel ist ein wirischaftspolitisches Instrument im ge-
samtdeutschen Interesse; dieses Insirument mufl akti-
viert werden. Hier bedarf es neuer Impulse. Nicht
vmsonst hat in diesen Tagen dos Wort vom Infer-
zanenhande! als dem ,Maverbliimchen” in der bis-
herigen deutschen Wirischoftspolitik eine so grofie
Resonanz gefunden. In der Tai — ohne hier auf
Einzelheiten eingehen zv wellen und zu kénnen —
méchte ich doch sagen: Manche Chance, etwas mehr
im  kaordinierten Zusammenhang cuszvhandeln,
wurde dorf verpofit. Ich will nur ein Beispiel erwdh-
hen: Yor geraumer Zett machte der Berliner Senat
den Vorschiag, fir den innerdevischen Besucher- und
Reiseverkehr einen Reisescheck und ein entsprechen-
des Clearing-System einzufihren. Yor allem des-
wegen, urm unseren Landsleuten im Interesse hrer
setbstachtyng  die Gelegenheit zu geben, sigene
Zahlungsmittal mifzubringen, womit sie sich hier aus
eigener Kroft das eine oder andere leisten kénnten.

ts gibt bekannitich schon zwischen den beiden Wiah-
rungsgebieten ein Verrechnungssystem for Giter und
DrensHeistungen, sogar fir Gema-Leistungen, ober
eben nicht fiir die deutschen Menschen, die von
Deutschland nach Deutschlond reisen. Unses Vor-
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schlag ist in der Bonrer Regiersngsmaschine behan-
delt worden. Moncherfei Bedenken und Preoblem-
arorterungen 18sten da einander ab. ledach, weder
ein klares Ja noch ein klares Nein wurde gesagt
Aullerdem kénnte man jederzeit jeden Einwand
pungium cantra punciumn sachlich widerlegen. Aber
auch heute ist noch nicht mal klar, weas aus der Sache
wird. Dos nenne ich Léssigkeit in gesamtdeutschen
und Interzonen-Wirtschaftsfragen. Und das wird und
mul} grindiich und génzlich anders werden.

Doch verlassen wir dieses Beispiel und wenden uns
winder der grundsitzlichen Seite zu, Unser weiterer
wirdschaftlicher Aufschwung und unsere freiheitliche
Wirtschaftsordnung sollen ihre impulse doth nicht
dadlurch erhalten, daf der westdeutsche Mensch der
Nachkriegszeit alle seine Energien in einam gleich-
sari unpolitischen Raum einstrémen 188t Gerade im
Austand wird fa gern hierin die letzte Ursache fiir
die neudeutsche Tichtigkeit gesehen, In Wahrheit
ist in der westdeutschen Wirschaft ein sehr starkes
Gefoht und Interesse fir die wirtschaftenden Men-
schen und die Arbeitsstatten in Mitteldeut~chland var-
handen. Auch diese, oft noch latenten Kedffe in une
serer gigenen Wirtschafts- und Arheitswelt sollten
wir mobilisicren. [n einem geteilten Lande kdnnen
Wirtschoft und Finanzen sich nicht in den elfen-
beinernen Turm des rein Kommerziellen zuricke
ziehen, Die Freiheitlichkeit unserer Wirtschafisord-
nung und unserer Wirschaftspolitik findat vielmehr
in der verstérkten gesamtdevtschen Konfrontafion
und in der Auseinandersetzung mit jener anderen
Welt thre besondere Bewdhrung.
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ll. Sparen fordern - Vermogen

bilden in einer
leistungsfihigen Wirtschaft

Berichterstattung vor dem Plenum
des Pareitages:
Senctor Prof. Dr. Karl Schiller

Avs der Arbeitsgemeinschaft ,Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik als Einheit” darf ich berichten, daf wir
den Anfrog des Parteivorstandes Eigentum fir alle:
Aufgobe unseres Jabrzehntsl® sowse drei weitere
Antrtige in ihren wesentlichen Punkten und in ikren
Unterschieden eingehend diskutiert haben. In der
Arbeitsgemeinschaft bestand Einmitigkeit zwischen
gllen Rednern in folgenden Punkten:

1. Nach der Phase des Aufboues und der im grofien
vnd gonzen ungeziigelten Expansion unserer Wirt-
schaft treten wir nunmehr in einen neven Abschnift
ein, in dem wichtige Probleme, die in der bisherigen
Entwicklung zu kurz gekommen sind, w71 uns syste-
matisch und tatkriftig angepackt werden missen. An
der Spitze der Probleme, die uns in dem neuven Ab-
schnitt der wirtschoftlichen Entwicklung erwarten,
steht die Avigabe, eine breitgestreute Vermégens-
hildung herbeizuflhren. Die bisherige Vermdgens-
bildung ist nicht allein der Tichtigkeit der Besitzer
zuzuschreiben. Zufall, Machtposition und aondere
Faktoren haben hierbei kréftig mitgespielt. Wir sind
dogegen der Meinung, dafl unsere freihetthche Wit
schaftsordnung erst ihre eigentliche Bewdhrung darin
findet, wenn sie allen Mitgliedern der Gesellschaft
die Chance bietet, persénliches Eigentum zv erwer-
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ben. Dazu wollen wir mit unserem fiinfteiligen Ver-
mogensprogramm die Yoraussetzung schoffen.

2. Eine gerechiere ‘J’ermagenwe['teilung - dasrther
hestand auch Einigkeit — kann nicht erreicht werden
durch eine einzige Prozedur oder durch ein emziges
Rezept. Aladins Wunderlampe ist kein Hilfsmittel
cozioldemokratischer Wirtschafts- und Gesellschafts-
nalitik. Es hedarf vielmehr eines ganzen Féchers ver-
schiedener, auf ein Ziel gerichieter Muﬂn_uhmen, wie
Gearg Leber es freffend ausdrackte, der sich zugleich
sehr nachdriicklich fir die Annchme dieses Antrages

des Pariefvorsiondes, aussprach,

3, Eine gerechte Yermogensverteilung — so war das

weitere gemeinsame Ergebnis — kann nur in; einem
Entwicklungsproze  errsicht werden, zu dessen
Initialzondung und Daten wir heute und hier die
Weichen zu stellen haben. Eine rﬂukwir#ltande Um-
verteilung bestehender Vermagen fand in der Ar-
beitsgemeinschaft keine Befirwortung.

Dagegen ergab sich an Hand des Anderungsantra-
ges unseres Freundes Lenders eine Me_mungwerschle-
denheit in der Frage, ob der zukiinflige Yermagens-
zuwochs durch staatliche Zwangsmitte! umverieilt
werden solle. Der Antrag stellte darauf ab, dafl der
stindige Vermdgenszuwachs in der GroBwirlschoft
durch zusétzliche Besteverung unmittelbar den ge-
meinnitzigen Investment-Fonds dienstbor gemacht
werden sollte, die im Vorschlag des Parfeivorstandes

vorgesehen sind.

In der Diskussion zu diesem Anderungsantrag wurde
darauf hingewiesen, dafd der Yorschlag des Porer-

verstandes an Stelle der stanilichen Zwangsabgabe.

die  Tarifféhigkeit” verm&genswirksamer Lesstungan
der Unternehmungen fordert, daf} eine rusiitzliche
Zwangsabgabe, wie sie durch den Anitrog Lendars
vorgesshen war, gerade die Wachstumsindustrien
besonders freffen wirde und schiiefilich, dafd die
Entrichtung dieser Zwangsabgeaben in Ferm von An-
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teilsrechten auf grundgesetzliche Bedenken stoflen
wiirde. Die enlschadigungslose Enteighung ist kein
Mittel sozinldemokratischer Eigentumspolitik, Der
Anderungsantrag wurde gegen acht Stimmen ob-
gelehnt.

Dagegen hescilof die Arbeitsgemeinschaft gegen
eine Stimme und bei drei Stimmenthaltungen, dem
Parteitag zv empfehlen, den Antrog des Parteivor-
standes unverdndert anzunehmen.

Gleichzeitig schltgt die Arbsitsgemeinschaft vor, daf
die drei weiteren Anirdge durch die beiden Abstim-
mungen als erledigt zu gelten hoben.

Zur Sache selbst dorf noch folgendes hinzugefugt
werden:

Mit dem Yaorschlag zur Vermdgenshildung in Arbeit-
nehmerhand belreten wir Meuland.

Das Programm wird ven der Oberzeugung gefragen,
dafi persanliches Eigentum doze beifragh, die Frei-
hest des einzelnen und die seiner Familie zu sichern
und ithn gegeniiber den Auswirkungen wirtschaftlicher,
gesellschaftlicher und staatlicher Macht unabhéngiger
zu maochen.

Mit dieser Feststellung weill die Sozialdemokratische
Partei sich einig mit den sorzialwissenschaflichen
Vertretern beider Kirchen wie daréber hinaus mit
der {iberwiegenden Mehrheit des deutschen Volkes.

Das Pregramm ist methadisch weil mehr als ein Fro-
gramm der soziolen Sparférderung. Zwar wird auch
die Sparférderung selbst nach dem Vorschlag massiv
ausgebaul; aber es wird darliber hinaus, wie schon
gesapt, die Tarifféhigkeit vermégenswirksamer Lei-
stungen der Unternehmungen gefordert. Es warden
neve Institutionen zur Férderung der Kapitalbildung
in Arbeitnehmerhand eingerichiet werdan missen
und es werden auch in Folgewirkung diesar Mafi-
nchman gewisse Koensequenzen fir ondere Bersiche
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der Wirtschafts- und Finanzpolitik gezogen werden

missen.

Zum Beispiel wird klar im vierten Teil des Verma-
gensprogramms ¢in Weg gewliesen, um die bisherige
nur duferlich der Vermogenshildung in Arbeitneh-
merhand dienende Ausgabe von Volksakiizn bei der
Privetisierung Sffentlicher Unternehmungen auf eine
grundsdtzlich neue Basis zu steilen, namlich: eni-
weder durch Ausgabe stimmrechisioser und dhnlicher
Vorzugsaktien an Arbeitnehmer oder durch Ausgabe
von Aktien mit Sfimmrecht an einen der vorgeschla-
genen gemeinniizigen Investment-Fonds. Damit soll
verhindert werden, daf die Privatisierung G&ffent-
licher Unfernehmungen tatsichlich doch wieder beim
Sweit- oder Drittverkauf der Aktien zu einer Ver-
magenskonzentration fihrt. Zugleich werden mit
einer solchen, in unserem Programm vorgeschlagenen
¥onstruktion die betroffenen Unternehmen weiterhin
durch das verbleibende Stimmrecht der &ffentlichen
Wond bzw. des Investment-Fonds zum Nulzen des
Gemeinwohls gefthrt werden kénnen,

Schliefilich darf noch auf den letzten Teil unseres
Vermégensprogramms hingewiesen werden. Gerade
wenh unsere Mafinohmen derSparférderung und der
privaten Figentumshildung gelingen, so brauchen wir
fir diese Kopitalbetréige neue Schuldner. Hier mufl
auch die &ffentliche Hand eintreten. Das Eigentum
in Arbeitnehmerhond sollte in Zukunft auch in Stoats-
papieren bestehen, die mit einem Sozialbonus ver-
cehen sind. Nach zwei Inflationen, aber ouch nach
fast zwanzigighriger Avfbauvarbeit aller wére es
eine staatspolitische Tat ersten Ranges, wenn wir dem
Staatskradit im breiten Publikum éin neues Veriraven
verschaffen kénnten,

InUbereinstimmung mit der gesamten Arbeitsgemein-
;fmfr darf ich noch einen weiteren Gedanken hinzu-

gen:

Das von den Sozialdemokraten in horten Kdmpfen
ausgebaute System der sozialen Sicherung wird auch
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in Zukunft seine Aufgabe behalten. Es kann keine
Rgf;fe daven sein, dafl unser Programm zur Ver-
mogensbildung dazu dienen kénnte, das System der
sozialen S_tr:herpng zu verkleinern, Privat gebildetes
Eigenfum ist kein Ersatz fir die durch Arbeitsleistung

und Beiirogszohlung erworbenen Anspriiche in der
Soziaiversicherung.

Beide Dinge, das System der sozialen Sicherung und
das nach unserem Programm gebildete Eigentum in
Arbeitnehmerhand werden in Zukunft zwei wesent-
liche Sdulen unserer neven Wirdschafts- und Ge-
s:_ellschuﬁs,m_'dnung sein. Daraus wird schon ersicht-
lich, daf dieses Vermégenspregramm alles andere
als eine Oberfldchenkorrektur darstefit, Es wird sich
we]m_e!]r auf weite Bereiche unserer Volkswirtschaft
auswirgen. Sparkapitalbildung, Fremdfinanzierung,
unternehmerische Investitionen werden von diesem
Programm beeinfluflt werden, und zwar in der Rich-
lung des weiferen Aushauves unserer Wirtschaft.

Das Programm ist ein Beispiel dafijr, wie man zwei
wichtige gesellschaftspolitische Zielsetzungen mitein-
ander verbinden kann, namlich

soziale Stabilitdt und Skonomischen Aufstieg.
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lll. Eigentum fiir alle:
Aufgabe unseres Jahrzehnts!

Das ,,magische Viereck”: Voilbeschéftigung,
Stabilitét des Preisniveous, auBenwirtschafiiiches
Gleichgewicht, gerechte Einkonymens- und
Vermbgensverteilung

Entschlieflung des Plenums

Der bisherige Skonomische Forschritt in der Bundes-
republik hat bei den Bezighern niedriger und mitt-
lerer Einkommen nicht zu einer Vermagensbildung in
nennenswertem Ausmall gefihr. Qbwohl allgemein
Einigkeit dariiber besteht, dafi die wirtschaftlichen
Anstrengungen aller auch Wohlstand fir alle er-
geben mussen, sieht sich die {etzige Bundesregierung
nicht in der Lage, tber eine Verbesserung in der Ver-
méagensverteilung berichten zv k¥&nnen, sondern muf
die forischreitende Vermdgenskonzentralion zu-
geben,

Dieses Ergebnis kann nicht iberraschen: Ist doch der
Volkswirtschaft der Bundesrepublik die Aufgaba der
breitgestrevten Eigentumsbildung vom Gesetzgeber
bisher noch nichi ernsthaft gestellt worden. Wis der
Wohnungsbau und die Rentenreform nicht einfach
ein Nebanprodukt der marktwirtschoftlichen Ordnung
waren, sondern im Gegentell eine Voraussatzung
ihres Funktionierens sind, wie die Beseitigung der
Yerkehrsnot und der Schwéchen im Bildungs- und
Gesundheitswesen entsprechender politischer Ent-
scheidungen bedarf, so mu3 quch sine ,Verm&gans-
bildung fir jeden” der Marktwirtschaft und der Wirt-
schaftspolitik arst als neves sozioles Ziel gesetzt wer-
den. Dies ist bisher nicht geschehen, Das Gasatz zur
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fsrderung der Vermogenshildung der Arbeitnehmer
(,312-DM-Gesetz"} war ein unzutdnglicher Versuch
in moglicher Richtung. Die bisherige Sffentliche Spar-
fsrderung durch Steverbeginstigung vnd Prdmien
stellte infolge ihrer Bedingungen keinen Beitrag zur
Verbesserung der gegebenen Vermoégensverieilung
dar. Die Privatisierung &ffentflicher  Unfernchmen
sehlieRlich hatte von vornherein guanz andere Zwecke.

in der Denkschrift des Arksifskreises evangelischer
und katholischer Sozialwissenschaftler vom Jonuar
1964 heifit es: . Personliches Figentum trdgt dazy bei,
die Freiheit des einzelnen und die seiner Fumilie zu
cichern und ihn gegeniber den Auswirkvngen wirl-
schaftlicher, gesellschaftlicher und stoutlicher Macht
unobhiingiger zv mochen® Dieser Feststellung
braucht nichts hinzugefigt zu werden; sie bedarf
jedach nun einer sierealisierenden politischen Alktion,
In Obereinstimmung mit der erwiihnten Denkschrift
und in der Hoffnung auf Unterstitzung durch andere
Parteien half die SPD folgends Grundfeststellungen
und Grundentscheidungen fir ndtig:

1. Das Verteilungsproblem kann in einer wachsenden
Wirlschaft nicht isoliert van den anderen groflen
wirtschaftspalifischen Zielsetzungen angepackt wer-
den. Vollbeschaftigung, Stabilitdt des Preisniveavs,
aufienwirtscheftliches Gleichgewicht und eine ge-
rechte Einkommens- und Vermdgensverteilung sind
gleichermafien anzustreben. In diesem .magischen
Viereck® darf die Wirtschaftspolitik nicht ein Ziel
auf Kosten eines anderen begiinstigen.

9. Die Lasung dieses Problems in einer welioffenen
Volkswirtschaft mit grofier Freizigigkeit von Men-
schen und Kopital ist nur bei einern stetigen kraftigen
Wirtschaftswachstum mit den ihm eigenen starken
Pradukiivitéisfortschriten  mdglich. Die  Sicherung
dieses gesamtwirtschaftlichen Rohmens fir eine
bessere Yermogensverteitung verlangt die laufende
Anwendung des vielfélfigen Insirumentarivms kurz-
und langerfristiger Wirtschaftspolitik, verlongt domif
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Aus der Arbeitsgemeinschaft ,B” muf dem Korlsruher SPD. _
Parteitag; von links noch rechis: Dr. Strelitz; Georg Leber; Qaswald, |
hessischer Finanzminister; Arndt, hessischar Wirtschaftsministar.

dia dreifoche Kombination van Markiwirtschoft, fiska-
lischer wie monetdrer Globalsteverung und Wohl-

fohrispolitik.

3. Der Eigentumszielsetzung werden durch Beachtung
der enderen grofien wirtschafispolitischen Richipunkte
aber nicht nur Grenzen gesetzt, sie wird auch ven
thnen untersititzt. So ist Stabilitai des Preisniveaus
notwendig, um die Vermdgenshildung in Geldform
nichi durch Geldentwertung zu beeiniréichtigen. So
ist Yollbeschaftigung erforderlich, um allen Arbeits-
féhigen ein Einkommen zu sichern, das Sparen éber-
haupt erst méglich macht. So ist eine intensiva YWahl-
fahrtspolitik unerlaBlich, um durch laufende Verbesse-
rung des allgemeinen Niveaus in Bildung und Avs-
hildung die Chancen fir eine gleichmalligere Ein-
kommensverteilung 2u vergréflern uvnd um den
Lebensstandard der nicht mehr in der Produktion

von Giitern und Diensten mitwirkenden Personen
ehenfalls zv erhdhen. Auch eine gerechtere Einkom-

mensverteilung wirkt bereits auf eine gerechliere Ver-
mégensbildung hin.

4. Diese Mdoglichkeiten der alflgemeinen Wirschafts-
und Gesellschaftspalitik missen durch spezielle poli-
hische AkiHonen ergéinzt werdes, wenn bald greif-
bare Resultute erzielt werden scllen. Fine breil-
gestrevte Vermdgensbildung kann nicht durch eine
einzige Prozedur und durch ein einziges Rezapt,
sondern nur durch eine Vielzahl aufeinander ab-
gestimmter und auf das gleiche Ziel gerichteter MaB-
nahmen erreicht werden. Ein derartiges vielseitiges
Figentumsprogramm enthélt folgende finf Aktions-
beraiche:

I. Nachdriickliche Verbesserung der Vorschriften
ther Sparférderung,

I. Ernevervng des 312-DM-Gesetzes von Grund
auf,

. Grindung gemeinniitziger Investment-Fonds,
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IV. Meugestnltung der Privotisierung  &ffentlicher
Unternehmungen, soweit diese volkswirtschaftlich

rweckméafBig st

V. Nutzung des zu erwartenden hdheren Spar-
valumens zur Finanzigrung der Investitionen for
Gemeinschoftsaufgaben.

5. Durch eine grofiziigige Sparférdervng kdnnen
auch die Bezieher mitferer und kleinerer Einkommen
zur Vermogenshildung in Wohnungseigentum und in
den vielféltigen Formen der Geldanlage ermutigt
werden. Ein entsprechender Gesetzentwurf der SPD-
Bundestogsfroktion liegt seit dem Mérz 1962 dem
Bundestag vor. Bei der Férderung des privaten Spa-
rens aus &ffentlichen Mitteln wird man sicherlich die
volkswirtschaftlichen Grenzen beochten milssen. Der
vorliegends Gesetzentwurf der Bundesregiervng zur
Sporforderung falll aber ins ondere Extrem: Er fiihri,
den eigenen Angaben der Bundesregierung zufolge,
zv einer Vermindervng der beglinstigten Spariétig-
keit und fragt zudem noch wenig zur Verbesserung
der Yermbgensverteilung bei, da die Vergiinstigun-
gen, soweil sie in Sparprémien gegeben werden, yn-
abhdngig von der Einkommenshéhe eingerdumt wet-
den, soweit sie im Rahmen der Einkommenstever ge-
wahrt werden, sogor mit steigendem Einkommen
gréiier werden. Es bedeutet ein Ausweichen vor den
Problemen, daBd die Regierungspartaien nunmehr die
notwendige MNeugestaltung der Sporférderung aus
dem Steveréinderungsgesefz 1964 ausgeklommert und
die weitere Behandlung dieses Problems auf un-
bestimmte Zeit vertagt haben.

Fiir starkeres Sparen der Bezieher niedriger und mitt-
lerer Einkammen sind aber zusdtzliche Anreize not-
wendig: Die im urspringlichen Entwurf des Steuer-
dnderungsgesetzes 19484 vargeschlagenen Prémien-
siitze sind daher auf 30 bis 43 v. H,, d. h. um 10
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Punkte zu erhdhen, sofern das monotliche Einkommen
bei wverheiroteten Einkommensbeziehern 1500 DM
nicht Ghersteigt: fir jedesKind erhdhtsich die Grenze
derZusatzforderunyg um 150,— DM.

. Fir die rach dem Sparpradmiengesetz auf 5 ader
& Johre festgelegten Gelder gewdhrt ein Teil der
Geldinstitute nur den gleichen Zinssatz wie bei den
Spareinlogen mit 12monafiger Kindigungsfrist. Es
erscheint gerechifertigt, bei einem erheblich léngeren
Liquiditdtsverzicht auch bessere Konditionen zu ge-
wihren.

7. Dos Gesefz zur Forderuny der Vermdgensbildung
der Arbeitnehmer durch vermogenswirksame Leistun-
gen der Arbeitgeber {,312-DM-Gesetz” von 1941} ist
neu zuv gestalten vnd damit endlich zur Wirkung zu
bringen. Dazv sind v, a, erforderlich: Die Yerdop-
pelung der abgabefreien Leistungen auf 624 — DM,
die vollige Abgabenfreiheit der Zuvwendungen, die
Einbeziehung derBeschaftigten des dffentlichen Dien-
stes und die Ausdehnung der Yerginstigungen auf
tarifvertragliche Vereinbarungen bezOglich vermé-
genswirksamer Leistungen der Arbeitgeber. Hierfir
kénnen besondere Einrichtungen geschaffen werden.

8. Die Eigeniumskildvng in Form von Beteiligungs-
kapital durch gréBiere Kreise der Arbeitnehmerschaft
wird durch die Grindung von gemeinniizigen In-
vastment-Gesellschaffen zum Erwerb von Alktien und
sonstigen Wertpapieren ouf dem offenen Markk

wesentlich geférdert,

Dia Zertifikote von .Gemeinnlizigen Investment-
Fonds (Stiftungen des &ffentlichen Rechis)” werden

isrien Einkommensheziehern, die gemahi obiger Zif
fer 5 Anspruch ouf eine zusatzliche Sparprémie
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haben, zuvm Kurswert angebaolen, Die Erirdge dieser
Zertifikate sind steverfrei, Dariber hinaus sind sie
mit hesonderen Bonifikationen cuszustotten, z. B.
wenn sie fir die Firanzierung spiterer Hoch- und
Fachschulaushildung beifragen sollen. Die Erstaus-
stattung mit liguiden Mitteln ist den Stiftungen durch
die affentliche Hand zu kredifieren.

V.

o Sewelt die Privatisierung &ffentlicher Unternehmen
aus volkswirtschaftlichen Griinden zweckmaBbig s,
mul} sie in Zukunft auf eine véllig neve Basis gestellt
werden. Sie erfolgt, indem entweder {slimmrachtloze
und &@hnliche) Vorzugsaktien an Arbeitnehmer dus-
gegeben oder Aktien mit Stimmrecht einem [nvest-
mentfonds nach Ziffer 8 zugefiihrt werden. Damit
wiirden die beiroffenen Uniernehmen zum Nutzen
des Gemeinwohls gefihrt werden kénnen und nicht
der Beherrschung durch private Machtgruppen an-
heimfallen.

V.

10. Das ouf Grund dieses Eigentirmsprogramms zu
erwariende héhare Sparvolumen wird einem weiles
ren Wuchstum der privaten Verbrauchsavsgaben und
darit einer weiteren 8konomischen Expansion nicht
entgegenstehen. Das Aufkommen an Kapitalmarkt-
mitteln wird sich freilich in einem Mafle erhdhen, dafi
die ihr entsprechende Schuldaufnahme nicht nur ven
den Unlernehmen und dem kopitalimportierenden

- Ausland (z. B. Entwidklungshilfe}, sendern ebenfalls

hei &ffentlichenKérperschafien sn derBundesrepublik
arfolgen mufl, wenn ein weitares stetiges Wachstum
der Gesomiwirtschoft gewdhrleistet sein soll. Die nat-
wendiga &ffentliche Schuldosfnahme zur Finonzie.
rung cer Investitianen fir Gemeinschaftsaufgaben
kann auf diese Weise zugleich einer besseren Ver-
magensvarteilung dienen.
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11. Dieses Programm ist ols Initialzindung der Ver-
mégensbildung gedacht. Es soll einen neven Prozef
der Kapitolbildung einteiten, bei dem mit jedem Ver-
mbgenszuwachs zugleich dessen bessere Vertetlung
gegeben ist. Bei weiter steigendem Recleinkommen
und damiF steigender Sparftihigkeit k&nnen dann
spater die Anreize vermindert werden.

12, Wie schon in der wirtschaftss und konjunkturpoli-
tischen Stellungnahme des Verstandes der SPD vom
0. Mai 1944 fesigestellt wurde, tragt ein solches Pra-
gramm in Zeiten starker Gesammachfrage mit ihren
Cefahren der Preissteigerung auch wirksam zur ge-
samtwirtschaftlichen Stabilitat bel.
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IV. Stahile Wirtschaft - stabile
D-Mark - gesundes
Wirtschaftswachstum -
steigender Wohlstand

Berichterstatung vor dem Plensm des Parteitages:
Senator Prof. Dr. Karf Schiller

Antrag des Parteivorstandes . Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik als Einheit”.

Die Wirtschoftspolitik der jetzigen Bundesregierung
besteht in dieser Legisiaturperiode in allen wichtigen
Fragen eher in einem Unterlassen, denn in einem
zielbewuBten Handeln. Vorschlige oder Imhafiven
sind rar gewordan. Soweit ste gedufiert werden, blei-
ben sie enfweder in der verbrauchten und briichig
gewordenen Regierungsmaschinerie stecken oder
fuhren zu Uberhasteten und Gberdosierten Mafinah-
men hin, die dann nachher korrigiert werden missen,
eder es werden schiiefilich und letztlich nur Geféllig-
keiten fiir jedermann wahlos nach allen Seiten cus-
gestreut.

In diesem ganzen Prozef stellt sich meines Erochiens
immer deutlicher heraus, dal3 die wirtschaftspoliti-
schen Denk- und Aktionsschablonen der Jahre 1948/
1949 nicht mehr ausreichen, um die Wirklichkeit von
hevte zu meistern. Wir befinden uns jetzt — auch
international gesehen — im vierten Boom der Nach-

kriegszeit.

Aber seit jenem ersten Aufschwung haben sich die
Probleme und die Gréfienordnungen griindiich ge-
wandelt. Entsprechend sollle sich doch auch die
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Politik verandern. Pemgegeniiber klebl die derzei-
tige offizielie Wirtschafts- und Finanzpolitik immer
nech — s¢ miichte man sagen — an ihrem Ausgangs-
modell, dos doth zu einem Klischee geworden ist
Markiwirtschaft sollte ober doch nicht laissez-faire
heiffen. Der vitale Elan der Marktwirischaft ist sicher-
fich auf Dauer ein unverzichibarer Bestandtei| unserer
freiheitlichen Ordnung, Aber diese Markitwirtschaft
mufl systematisch durch eine =zeitgerechte, waohlab-
gewonene und totkréfhige Politik ergdnzt werden,
damit die Probleme der kommenden Jaohre gelist
werden kénnen, Hier bedarf g5 also sines modermen,
in die Zukounft gerichteten Konzepts, das der Realitdt
unserer ,gemischien Wirtschoftsordnung®, in der wir
leben, entspricht. Chae ein solches Konzept kénnte
die Markiwirtschaft selbst leicht zu einem Ladenhiiter
in der deutschen Wirtschaftsgeschichte werden.

Heute stellf die Lage in zahlreichen wirtschaffspoli-
tischen Bereichen eine Herousforderung zur Aklvitat
fur alle diejenigen dor, die sich ernsthaft um neye
Zielvorsteilungen und Methoden bemiihen, damit die
anstehenden Frokleme in einer Weise gelSst werden,
daf} zugleich Stabilitdr wie wirtschaftlicher Fortschritt
und Aufstieg gewahrt werden.

Mit diesem Antrag, den die Arbeitgemeinschoft
Wirdschaffs- und Finanzpolitik als Einheit” fast uns
verdndert dem Paorteitag zur Annohme empfiehlt,
wird ein wirtschafts= und finanzpolitisches Programm
avs einem Gufl vorgelegt, dos Wege zur Losung der
anstehenden Probleme aufzeigt. Mit dem gestern

vom Parteitag verabschiedeten Antrag zur Eigentums-
polifik bildet dieses sin geschlossenes Ganzes.

In diesem Programm stehen folgende Ziele im Vor-
dergrund:

1. Die Sicherung eines optimalen und stefigan Wirt-
schoftswachstums bei Vollheschiftigung
2. Stabilitat des Pretsnivequs

3. Hochstmégliche internationale Zusammenarbeit

Gerechte Einkommens- und Vermagenshildung
Entschiossenes Angacken der Gemeinschaftsauf-
gaben

Eine Finonzverfassung, die den heutigen An-
sprichen genlgk

Gerechte wie einfache Besteverung

Schutz der Autonomie der Tarifporiner

Aushau unserer Wettbewerhsordnung vnd be-
harrliche Bekémpfung von Machimiflbrauch

10, Gleiche Chancen fiir die Mittelschichten
1

. Hilfe fir die bisher vernachltissigten Regionen
unseres WirdschoHsgebietes

12, Gesteverte Anpassung fir die von S’[ruk’rum*and-
lungen betroffenen Wirtschafisbereiche

13. Beseitigung der restlichen Wahnungsnat.

Soweit die Zigle, thnen wurde in den Beratungen
der Arbeitsgemeinschaft chne Einschrénkung zuge-
stimmt. Eine lebhafte Diskussion und wertvolle An-
regungen an das Plenum ergoben sich bei der Be-
hondlung der Mittel. 5o wurde vorgeschlagen, die
verantwortlichen Stellen jetzt zu veranlossen, die
Meufeststellungen der Einheitswerte vorzunehmen.
Die Arbeiisgemeinschaft war aber der Auffassung,
dafl Bundesregierung und Bundestag nicht aus threr
Verantwortung for die Verabschiedung des Bewer-
tungsgesetzes entlassen werden dirften. Des weiteren
wurde angeregt, fir die Kontrolle wirtschaftliches
Macht das Mithestimmungsracht im Sinne des Go-
desherger Programms weiterzuentwickeln.

Zur Mittelschichtenpolitik (FV/3} worde dia Frage auf-
geworfen, ob sich fir die klginen und miltleren Be-
tricbe bei der Bemessung der gesetzlichen Soziol-
leistungen nicht cuch eine andere Bezugsgrafie als
der Arbeitslahn finden a8k Zur Frage der Raum-
ordnung und Regionafpolifik wird durch den Vor-
schlag, in Punkt W/2 ,gesetzliche” {nicht wie es ur-
spronglich hief3 ,rachiliche”) Vorausselzungen zu
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schaffen und im néchsten Absatz {Ziffer 3} ausdriick-
lich die Erarbeitung und Verabschiedung eines Hilfe-
gesetzes fir die Zonenrandgebiete zu verlangen, der
Meinung der Arbeitsgemetnschaft in der vorliegen-
den Fossung voll entsprochen.

Schliefilich erhielten wir, insbesondere von unseren
Freunden auvs Mordrhein-Wasifalen, zahlreiche An-
regungen zur Energiepolitik, vor sllam zu Hilfsmafi-
nahmen fir den Berghetu. feh nenne hier nur: Mofi-
nohmen zur Beeinflussung des Ausbaus der Raffi-
nerickapazitéten, der Olimporte, die Avfstellung von
Energiebilanzen sowie eine angemessene Entschéadi-
gung fir die Menschen, die im Vertrouen auf die fri-
here intensive stoatfiche Werbung den schwerenBeruf
des Bergarbeiters ergriffen hoben und nun thre Kin.
digung befUrchien missen. Die Arbeifsgemeinschaf
war der Auffassung, dofd der Antrog des Parteivor-
standes fir die Formulierung einer wirksamen Ener-
giepelitik ausreichend ist. Er packt dus Problem von
tdrel Seifen an:

. Es missen im Rahmen einer [angfrishigen Planung
und tn Zusammenarbett mit den Evropiiischen Ge-
meinschoften die Unfernehmer und die Arbeit-
nehmer ither die zukiinfiige Entwicklung der ein-
zelnen Energietrager informiert werden;

2. kurzfristige Storungen auf dem oligopolistischen
Minerclé!markt, der zur Zeit durch einen qusge-
sprachenen  Verdringungsweltbewerh  gekenn-

zeichnet ist, sind durch stastliche Mofinahmen
abzuwehren,

3. im Falle unvermeidlicher Stillegungen oder Pro-
duktionssinschrinkungen sind wvorher neue Bg-

schdftigungsméglichkeiten sowie der Anspruch
auf Waohnraum zu sichern.

Meben die ousreichende Entschiidigung fir das vers
ivrene Kapital mufl ein grofiziigiger Einkommensaus-
gleich fir ehemalige Bergarbeiter treten. -
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pieses Aktionsmedell hat nicht nur fir den Stein-
kohlenhergbau volle Bedeutung, es kaan fiir jeden
von Strukturwandlungen betroffenen  Wirtschotts-
zweig angewendet werden. So. z. B. fir die Lond-
wirtschaft, in der, wig es in unserem Antrag heilt,
das bisherige Fehlen ,einer wohrhaftigen und zu-
gleich groBzigigen Politik” die Lage ,im Endeffekt
for den deutschen Bavern nur verschlimmert® hat.
Auch heute noch schwankt die Bundesregierung,
wenn man den gestrigen Yerlautborungen des Bun-
despressechefs folgl, zwischen Europa und einer un-
wahrhaftigen Agrarpolitik hin und her; sie hofit
aber, hren Koalitionspartner fiir eine mehrheitliche
Bewdlligung der Anpassung des Getreidepreises zu
gewinner,

Dies beweist einmal mehr, dafi die deutschen Bauvern
bber ihre Zukunft und die noiwendigen Sirukiur-
wandlungen informiert werden mossen, so daf thnen
in der Zwischenzeit kosispielige Fehlinveskhianen
erspart bleiben und daf} ihnen rechtzeitige und grofi-
ziigige Einkommens- und Strukturhilfen gewdhrt wer-
den mibssen.

Selbstversidndiich standen die grofisn wohnungs-
wirtschafttichen Ziele, Abbau des Wohnungsdefizils,
Familienheime, Stadterneverung, soziales Miet- und
Wahnrecht dieses Anfrages nicht zur Debatte. Zahl-
reiche Anregungen bezogen sich auf die Bekémp-
fung der Bodenspekulatien. Se wurde die Einfihrung
eines Ankaufsrachles der Gemeinden fOr neue Bau-
gebiete und die Wiederbelebung der von friher be-
kannten Wartzuwachsangabhe vorgaschlagen, Die
Arbeitsgemeinschaft konnte sich wegen dey starken
Kritik, die von Mitgliedern der Arbeilsgemsinschaft
geduBert wurde, zu enisprechenden VorschlGgen an
den Parteivorstond nicht entschliefien,

Dagegen wurde die Anregung zur Waohnungsbau-
nolitik, Punkt VI, aufgenommen, wonach cuch in

Zukunft Fir einen funktionstéhigen Wohnungsmarkt
sffentliche Hilfen notwendig sind. Ebenfalls wurde
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in Ziffer 2 auch die Untferstitzung des Baues von
Eigentumswohnungen und in Absatz 3 der Bay von
Genossenschaffswohnungen in den Antrag einbezo-
gen.

Dem Katalog der Instrumente fir die globale Steve-

rung der Konjunktur- und Wachstumspolitik, der
Verzahnung von Finanz- und Wirischafispelitik und
der Wettbewerbsordnung wurde in der Arbeits-
gameinschaft ohne Vorbehalt zugestimmi. Fir die
SPD hegen die Grenziinien zwischen einzelwirt-
schaftlicher und siaatlicher Akgivitét seit fangem fest.
Fisr die SPD sind vaolkswirtscheftliche Gesamtrech-
nung, mehrighrige Haushaltspléne, antizyklische Fi-
nanzpolifik, Kartellbekémpfung, mittelfristige Pro-
grammierung veriroute Werkzeuge.

Dies hraucht vor diesem Forum cn sich nichi mehr
hesonders betont zu werden. Bemerkenswert isf aber
dach, dafi sich dies alles nun auch in der Uffentlich-
keit endgilig durchgeseizi hot. Bemerkenswert ist
ferner, dafd trotz der ausreichenden Informations-
gelegenheiten Gher den wissenschafilichen Stand von
heuvlte die Uffentlichkeit tmmer noch ouf dis ent-
sprechenden klaren Awussagen und Abgrenzungen
der anderen beiden Parteien worten muf). Wos ein
madernes Instfrumentarium der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik betrifft, so finden wir bei den anderen
Parteien nur weille Flecken auf der Landkarte.

Die Arbeitsgemeinschaft billigte vorbehaltlos die
politischen Schiuffalgerungen der Voriage zur Wiri-
schafts- und Finanzpolitik. Es ist fiir uns Sozialdemo-
krafen eine Selbstverstandlichkeit, dafi Wirtschafts-
und Fironzpalitik nicht fir sich stehen kénnen, son-
dern eingeordnet sein missen in die Gesamtheit der
Ziele unserer Palitik. Die Geschichte halt for uns

Devische nichf nur die Probleme des guten Lebens
in der Wohlstandsgesellschaft parat, sie stellt uns

doch in erster Linie vor die grofien Herausforderun-
gen, die durch die Teilung unseres Landes vorerst
unverandert gegeben sind. Auch unsere Wirischafis-
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und Finanzpelitik mufd lefztlich der Lésung der deut-
schen Frage dienstbar gemacht werden. Der Wi
schaftsverkehr zwischen den beiden deutschen Wéh-
rungsgebieten verlangt die besondere Aufmerksam-
keit unserer Politil; er darf nicht zu denen gehdren,
die itm Schatten des politischen Geschehens stehen.
Wir haben gestern abend erfahren, dafi das Zonen-
regime den Zwangsumtausch fir die DMW/West in der
Zone und in Ostberlin eingefihrt hat. Fiir diese ein-
seifige Handiung der anderen Seite gibt es keine
Entschuldigung. Dennach mufl ich nach einmal daran
erinnern, daf} die Bundesregierung dem Zonenregime
diese Akiion sehr viel schwererhitte machen kdnnen,
wenn sie rechizeitig auf die Vorschldge des Senals
von Berlin eingegangen wdre. Unsere Vorschlige
vmfaBten bekanntlich die Einfihrung eines Reise-
schecks und Clearingsystems fiir den innerdeufschen
Besucher- und Reiseverkehr. Leider wurden diese Vor-
schldge von Bonn mit gréfiter Zurickhaltung, {o mit
Lassigkeitbehandelt. In diesen Fragen wird eine sazial-
demokratische Bundesregierung eine gdnzlich an-
dere Haltung einnehmen. Sie wird dabei nicht allein-
stehen. Denn wir wissen, die deutsche Wirtschaft
zieht sich nicht in den elfenbeinernen Turm des rein
Kommerziellen zyurlck. Vielmehr ist in ihr ein sehr
starkes Gefihl und Interesse for die wirtschaftenden
Menschen und die Arhestsstdtten in Mitteldeutsch-
land vorhanden. Auch diese Kréifte in unserer eigenen
Wirtschafis- und Arbeitswelt sollten wir durch un-
sere Politik mobilisieren. Die Freiheitlichkest unserer
Crdnung und unserer Palitik findef erst dadurch ihre
letzte Bewdhrung, daf3 sie sich cuch im wirtschaff
lichen Alltog stéindig dieser Auseinandersefzung mit
der anderen Seite stelli.
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V. Verantwortliche
Finanzpolitik - gerechte
Verteilung der Lasten

Dr. h. ¢. Pr-Ing. E. h. Alex Moller, MdB,
ver dem Plenum des Parteitages

Verchrie Géste!l Mickt der ausgezeichnete Bericht
meines Freundes Karl Schiller, mit dem ich ohne
Einschrénkung Ubereinstimme, veranlaBt mich, hier
vor detn Parteitag das Wort zu nehmen, sondern ich
michte in diesem Stadium der innenpolitischen Aus-
einandersetzung vom 4. zum 5. Bundestag mit Zah-
len sireiten, um for die kemmenden Monalke endgil-
tig die Unfersietlung zu beseitigen, unsere Yorstel-
lungen Dber sine neue, konstruklive Politik in der
Bundesrepublik Deutschland seien innerhalb einer
veriretbaren steuerlichen Belastungsquote finanziell

unrealistisch.
Ich greife zuriick auf einwandfreies Beweismaterial,
auf unsere Schétzungen zum SPD-Regierungspro-

gramm des Jahres 1941,

Mit Canshmigung des Présidenten dieses Pariei-
tages darf ich die Zahlenangaben, von denen ich
hier nur Ausziige zur Unlersireichung meines Stand-
nunkts wiedergeben méchte, zu Protokell geben, so
daf3 Sie eina genaue Zohlenibersicht nochher ver-
tailt als Drucksache erhalten, denn was man schwarz
auf weild besitzt, kann man getrost nach Hause tra-
gan.

Wir haben in den Schdtzungen unseres Regierungs-
programms for das Johr 1961 for die Jahre 1941,
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1942 und 19863 ein Steveravtkommen van 256,59 Mil-
liarden DM zugrunde gelegt. Die Ist-Ergebnisse die-
ser drei Rechnungsiahre betragen 2% Milliarden
DM, 25465 Milliarden DM unsere Schétzung —
256 Milliarden DM ist das Ist-Ergebnis!

Sie werden sich daran erinnern, dafd wir in den Aus-
eingnderseizungen 1m Wehlkompf zum 4. Deuvischen
Bundestag immer wieder auf das Argument gestafien
sind, dafl man Steuereingénge des Jahres 1981 fiir
die ganzen weiteren finanzpolitischen Uberlegungen
der kommenden Legislaturperiode zugrunde legte
und jede dynamische Weiterentwicklung leugnete.
Narh unseren Schétzungen mibBten wir van 1951 bis
19585 einschiiefllich 1965 rund 453 Milliarden DM an

Stevern einnehmen,.

Zu dem Ist-Autkommen der drei von mir genannten
dohre ist nen noch eine Sol-Zahl fur 1264 und eine
for 1965 hinzugekommen, die sich aus dem Finanz-
hericht der Bundesregierung ergibf. Nach diesen
Soll-Zahlen und den Ist-Zahlen haben wir mit einem
tatséichlichen Aufkommen won 4595 Milliarden DM
zu rechnen, wobei die Steversenkungen des Johres
1965 eingeschlossen sind, also abgezogen wurden,
gegen rund 433 Milliorden DM SPD-Schatzung.

Wer bei diesen Zahlen die Glaubwirdigkeit unserer
finanzpoalitischen Uberlegungen bestreitet, dem kann
ich nicht mehr helfen. Denen muf} ich als christlicher
Sozialdemokrat sagen: Herr, vergib thnen, denn sie
wissen nicht mehr, wos sie tun!

Dasselbe gilt — das werden Ste auch aus den Zahlen-
unferlagen, die nachher verieilt werden, entnehmen
kénnen — fur die SPD-Schiitzungen hinsichilich des
Bundesanteils, Fir die ersten drei Jahre mit 158-Er-
gebnissen hatten wir einen Anteil des Bundes an den
Stevern in Hohe von 1333 Milliarden DM geschétzt.
Eingekommen sind 1357 Milliarden DM bei einem
verdnderten Anteil des Bundes an der Einkommen-
und Karperschoftstever. Ohne diese Anderung wiren
unsere Schatzungen hoargenav richfig gewsesen.

Lassen Sie mich auch einige grondséatzliche Bemer-
kungen zur Finanzpolitik machen, weil das zu der
Gesamiiberlegung vnd der Konsequenz dazugehdrt.
Wer mit den alten konservaliven Vaorstellungen die-
ser Regierung Finanzpolitik machen will, konn notir-
lich nicht Gemetnschaftssufgaben und auch kein
soziaidemokratisches  Regierungsprogramm  reali-
sieren.,

Die Finanzpolitik der Bundesrepublik Deutschiand
muB noch meiner Auffassung von zwei Grundsatzen
geiragen werden:

1. Das Einkommen ist nach dem Grundsatz der Ge-
rechtigkeit zv verstevern; dieser Grundsatz mufl
verbunden sein mit klaren Vorstellungen dber

die Verteilungspolitik.

2. Die Staotsausgaben sind unter Beachiung der Tat-
sache wachsender Gemeinschoftsavfgaben zu re-

geln.

Aus diesen Grundséizen sozialdemokratischer Fi-
nanzpolitik ergeben sich folgende Konsequenzen.
Fir atle finanzpelitisch zu ergreifanden Mallnahimen
hilden diese leitenden Grundsitze die Ausgangs-
punkie, wobei die Aufgabenstellung der Finanz-
palitik Primat besitzt. Erst dann folgt der Finonzia-
rungsaspekk, das heifit, welche Steuergelder Gber-
houpt und in welcher Hohe sie herongezogen wer-
den sollen, richtet sich nach dem Grundsaiz einer

gerechten Einkommenshestauerung.

Man beaeht einen unverzethlichen Fehler, wenn man
ibersieht, dafd man bei denUberlegungen zur sozial-
demokratischen Finanzpolitik von Allernativen aus-
gehen muf}, und zwar erstens hinsichtlich der Auf-
gaben, etwa a) der Avfgobenstellung wie bisher
unter der gegebenen konservativen politischen Ken-
stellation — man verschone uns von einer solden
Unterstellung, wenn man sick mit unserem Programm
auseinandersetzt: dos ist ein falscher Ausgangspunkt
und muB zwongsldufig zv falschen Ergebnissen fih-
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ren; deswegen b} bei Trkenninis des ldngerhristig
stdrkeren Wachstums der Gemeinschaftsavfgaben,
zum Beispiel zunehmende Bedeutung der Infrastruk-
tur und demnarch av-h aréafBere anteilsmiéfiige Bedeu-
tung der Steate. . .en oe; Bruttosozialprodukt.
Wer das nick . .kt hat féht mit der Post-
kutsche des 1 « ".-.-cklen.

Zweeitens hinssichtnch des Prinzips der Besteverung,
etwa a}l: Einkommenspalitik wieder wie bisher unter
der gegehenen konservotiven politischen Konstel-
lation; dann i3t unser Proagrame nicht reclisierbar,
oder h): Erkenninis der Notwendigkeit der iéinger-
fristigen  Einkommensstrukturvertinderungen, zum
Beispie! Beginshigung der abhéingigen Lohnarbeit,
neve Aspekie in der Fomilienpolitik oder auch Ver-
hinderung vonunzuldssigen Gewinnmanipulierungen.
Mur eine festzuvlegende Rongerdnung der Aufgaben
zeigt die sich daraus srge=benden Finonzierungs-
aspekte quf.

Die Finanzpolitik haf die Aufgabe, eine Koordinse-
rung mit der Wirtsehaftspolitik vorzunehmen; daher
das Thema unseres Porfeitags: Wirtschafis- und F-
nanzpohittk als Einheit,

Linter Beachtung der beiden herausgesteliten Grund-
siitze mOssen deshalb alle notwendigen Mafinahmen
zur UnterstDtzung der Kenjunktur- uvnd Wachstums-
palifik realisiert werden, Die Beurfeilungsmafistébe
for die Verteilung der Einnchmen ouf die Gebiets-
kérperschaften sind meines Erachfens wie folgt fest-
Zusefzen:

Erstens: Gegenwdrtig ist die Einkemmen- und Kér-
perschaftsteuer alleinige Grundlage des Yerbund-
systems. Diese Steuern sind in erheblichem Mofle
kanjunkturabhéngig und tragen die Hauptlast von
Steversenkungen. Bundes- und Lénderhaushalte sind
daher je nach ihrer Interessenquote an der Einkom-
menstever pléitzlichen Yerténdervngen in thren Ein-
nohmen qusgesetzt, die eine geordnete Haushalis-
planung erschwersn.
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Dem Vorschlag, die Umsolzsteser in dep Steuer-
verbund einzubeziehen, wiirde ich persénlich daher

zustimmen.

Zweitens: Varoussetzung jeder Finanzreform ist die
Meufestsetzung der Einheitswerte und domit die
Verabschiedung des dem Bundestag vorliegenden

neuen Bewertungsgesetzes.

Drittens: Dhe Position der Gemeinden im Verbund-
sysiem ist von der Aufgabenstellung abhingig. Vor-
rangig bleibt dobei immer die Verteilung der Ein-
nahmen im Finanzausgleich unter dem Gesichtspunkt
der Dringlichkeit der Gemeinschafisoufgaben. Fir
alle Gemeinschaftsoufgaben wére der beste Grund-
satz der einer unbedingten Koordination nach einer
einheittichen Politik. Sie ist nur gegeben, wenn auch
in Bonn Sozioldemokraten regieren.

Nun noch eine Schlullbemerkung. Es wird uns in den
Pressekommentaren unterstellt, einmal, wir hitten
von Bonn und den Regierungsparteien abgeschrie-
ben; ein andermal wird erklart, dos, was wir ver-
kiindeten, seien Phrasen oder sei Utopie. kch wirde
zundchst empfehlen, daf3 mon sich auf eine Lesarf
ainigt. Nur einem machte ich entgegentreten, ndm-
fich der Unterstellung, wir hiften von den Bonner
Regierungspurteien abgeschrigben. Dus wire poli-
tischer Selbstmard, und den werden wir nicht hege-
hen. Eine unseren Aufgaben in Gagenwart und Zu-
kunft gerecht werdende politische Konzeption, so,
wie wir sie dargastellt haben, ist nach meiner persdn-
lichen Oberzeugung und meinen Unfersuchungen
finanzpolitisch fest untermauvert. Das wird die SPD
haweisen, wenn Sozialdemokraten in Bonn regieren.
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V1. Unsere wirtschafts- und
finanzpeolitische Platiform:

Stabilitdt vnd Avktieg — Markiwirischaft,
geldpolitische und finanzpolitische Globalsteverung,
Wohlstandspolitik = 5chutz dem Verbraucher

und Férderung des Leistungswettbewerbs —
voravsschavende Strukivrpelitik

Entschlieflung des Plenums

A. Die neven Aufgahen

Die in den letzten Jahren in der Bundesrepublik
Dautschland durch die gemeinsame Arbeit cller er-
reichten Skonomischen Forischritte dirfen uns nicht
dariber hinwegtduschen, daf} wir in einen neven Ab-
schnitt der wirtschaftlichen Entwidklung einireten.
Diese neue Phase verlangt von den verantwortlichen
Instanzen der Wirtschafs- und Finonzpolitik nicht
Appelle, sondern Talen, nicht Zaudern, sondern Ent-
schluBkraft, nicht wahlloss Gefalligkeiten, sondern
klares Erkennen des Wesentlichen, nicht Oberhastate
und womdglich Uberdosierte Einzeleingriffe, sondemn
wehlvarbereitete, aufeinander abgestimmte und zeit-
gerechte MaBnahmen.

f. Die weltwirtschuftlichen Vertinderungen

Die weltwirtschaftlichen Beziehungen befinden sich
in raschem Wandel. Daze gehoren: der internatio-
nale Wetlstreit um die Zvwachsraten der Sozial-
produkts, die in vielen Lindern herrschenden Un-
gleichgewichte in den Zahlungsbilanzen, die grofien
Anstrengungen avch alter Industrisldnder auf rasche
Modernisierung  ihrer Produklionsstrukturen, dis
schwere Krise, in die die suropdische Einigung ge-
ratan ist, das Auftreten der Entwicklungsléinder, die
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gebieterisch nach einem héheren Lebensstandard
verlangen und indenen eine neue Industrialisierungs-
welle begonnen hat, und die verstdrkten Versuche
osteuvropdischer Lénder, selbsttindiger als bisher als
Portner der Weltwirtschaft in Erscheinung zu treten.
Allen den damit verbundenen Aufgaben muf sich die
neve Bundesregierung stellen:

1. Sie muB unsere infernationale VWetthewerbsfahig-
keit erhalien und férdern.

2. S5ie muB in den internationalen und supranatio-
nolen Gremien ihre Beitrdge zu einer verbesserten
Zusammenarbeit leisten.

3. Ste mull erkennen,daf} die Bundesrepublik Deutsch-
land im Prozef der wirtschafflichen Einigung Europas
eine Schlisselrolle zu spielen hat.

4. Ste mufd sich mit Nachdruck dofir einsetzen, daf3
die turcpidische Wirschaftsgemeinschafi nicht zu
einer .geschlossenen Gesellschaft™ wird, sondern
nach auBen geéffnet bleibt, dafl eine freiheitliche
Handelspolitik betrieben wird. Es sollten alle Anstren-
gungen uniernommen werden, die eine fortschrei-
E?Ede Anndherung zwischen EWG und EFTA herbei-
Ghren.

9. Unsere AuBlenleistungen an Entwicklungsldnder
und an befreundete Industrielénder dirfen nicht ver-
zettelt werden. Auf Grund einer vorausschavenden
Anclyse der Leistungsfihigkeit unserer Volkswirt-
schaft und unserer AuBenverpflichiungen und in Wisr-
digung vnserer Position in der Weltwirtschaft mijssen
klare Rahmenverstellungen erarbeitet und Schwer-
punkte fir unsere Auflenleistungen gebildet werden.

6. Die neue Bundesregierung muf} sich dofir ein-
sefzen, daf} die Kreditbedingungen gegeniiber ost-
evropdischen Landern soweit wie méglich koordiniert
werden, dof} ober dabei zugleich dem deutlicher
werdenden Autonomiestreben der osteuropdischen
Nationalwirtschafien Rechnung getragen wird.
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7. Die neue Bunderegierung mufl erkennen, daf} die
unaufhalisamen Wandlungein in der Weltwirtschaft
notwendigerweise Strukturwandlengen in  unserer
Binnenwirtschaft zur Folae haben. Die notrwvendigen
Anpassungsvorgtnge dirfen  nicht  zuriickgestaut
werden, sie missen viel mehr veorbereitet und rechi-
zeitig durch Ubergangsmafinahmen wirtschafthich und

sozial erleichiert werden.

Strukturpolitik und Wohlfahrtspolitik missen hier
Hand in Hand gehen.

. Die gesamtwirtschaftlichen und gesellschoftlichen
Veriinderungen

Unsere gesamtwirtschaftliche Entwicklung mufl durch
ein aptimales Wachstum des Sozialprodukts gekenn-
zeichnet sein. Wir bejahen die oft verlasterte Waohl-
standsgesellschaft. Zugleich wissen wir, dafl der
Wohlstand heute noch keineswegs fir alle erreicht
15t. Die weiter wachsende Wirtschaft, die weiter zu
erringenden Produktivititsfortschrifte, die gesteigerte
soziale Mobilitdt im Arbeitsleben, die neuen Auf-
shegschancen, kurzum alle diese notwendigen Er-
scheinungen und Herausforderungen der modernen
Industriegesellschaften verlangen wvon wuns neve
sozicle ungd politische Maflstébe und Verhaltens-
weisen. Fir die wirtschoftliche Wirklichkeit unseres
Johrzehnis sind die Schablonen der Juhre 1948/49
nicht ausreichend. Erst die Kombinalion von Maorkl-
wirtschoft, monetdrer und fiskalischer Giobalsteve-
rung und Wahlfahrispolitik ist die Lésung, die sich
ouf der Héhe der Zeit befindet.

Diese Kambination ist allein schon deshalb nolwen-
dig, um ein optimales und stefiges Wachstum der
Gesomiwirtschoft bet Vollbeschaftigung, Stabilitat
des Preisniveaus ungd aufenwirtschaftlichem Gleich-
gewicht zu erreichen. Aber nebendiesen allgemeinen
Richtpunkten einer aktiven vwnd expansiven Wirk

schafts- und Finanzpolitik mOssen wir uns gleichzeitig
neue Ziele setzen: Die Aufgabe, wirklich einen Pro-




zell der .Vermdgensbildung fir alle” einzuleiten,
stellt sich heute unausweichlich. {Vgl. Entschiiefung
des Parteivorsiondes zu Eigentum fir alle”.) Dos in
der hisherigen Expansion enistandene Ungleich-
gewich! zwischen der Befriedigung privater und
offentlicher Bediirfnisse mufl beseitigt werden: Die
hisher vernachliissigten Gemeinschaftsavfgaben mis-
sen endlich angepaockt werden. Und jene Wirtschofts-
zweige und sozsalen Schichten, die im bisherigen
Prozefl zu kurz gekommen sind ader sich anzupassen
oder umzustellen haben, missen nun Gegenstand
einer zielgerichieten Pelitik werden, Damit trift vnsere
freiheitliche Wirtschaftsordnung in ein neuves Stadium
ihrer Entfaltung und ihres Ausbaus ein:

1. Bie wirlschaftliche Expansion muf auch vnter er-
schwarten Bedingungen nun durch eine tatkraftige,
systematische und wohlabgewogene Politik fort-
gefishrt, und

2. die zahlreichen gesellschaftichen Mangslzusttinde
und Schadstellen, die die bisherige vngeziigelte Ent.

-::lvicklung verursacht hat, missen nun behoben wer-
en.

B. Die Aktionsbereiche
I. Konjunktur- und Wachstumspolitile

Die Houpterfordernisse einer Wirtschafts- und Ge-
sellschafspolitik, die sowohl Aufstieg wie Stabilitat
sichert, sind folgendermafien zu skizzieren:

1. Es sind die treibenden Kriifte des marktwirtschoft-
lichen Leistungswettbewerbs, der unternehmarischen
Inveshitionstatigkeil und des technischen Forischrifts
in ihrer Eigendynamik zu férdern, Vor allem missen
die MafBinchmen der stuatlichen Wetthewerbspolitik,
der Finanzpolitik sowie der Geld- und Kreditpolitik
auf das oplimale Wachstum gerichlet sein.

2. Die Erfiillung vieler Gemeinschaftsaufgaben dient
dem weiteren wirschaftlichen Wachstum: Alle im
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Hinblick auf den tédtigen Menschen wichtigen Maf3-

nahmen auf dem Geliete der Bildung und Aushil-
dung, des Gesundheitswesens, der Férderung won

Wissenschoft und Technik sind zu varsiéarken.

Die bei der indusiriellen Expansion unvermeidlich
auftauchenden Bedirfnisse nach &ffentlichen invesh-
tionen (Verkehrswesen, Raumordnung, Stddrebou,
Energieversorgung, Wasserwirtschaft usw.} sind lang-
fristig zu planen und rechizeitig afs Strukiurinforma-
tionen bekanntzugeben; deas qilt auch im Hinblick
auf die Regianalpelitik.

3. Wirtschaftliche Strokturwandiungen sind  ge-
navestens zu beobachten und lauvfend in Sicht ouf

die Notwendigkeitr etwaiger Einflufnahme zv prifen.

4, Die tiberkommenen Kategorien der Wirkschofis-
politik in ginzelnen Bereichen{Industrie-, Handwerks-,
Gewerbe- und Aagrarpolitik} erhalten durch dos
Wachstumsziel neve Akzente: Micht Erhaltung oder

Férderung schlechthin stehen in erster Linie zur
Dabotte, sondern vor allem Erhéhung der Produk-

tivitit und der Umstellungsf&higkeit. Unvermeidliche
Schutz- ynd Stiifzungsmafinahmen sallten, soweif an-
gebracht und méglich, von vornherein mit solchen
impulsen verbunden sein, die in die neve Richtung
weisen. Alle Férderungsmafinohmen sollten sténdig
doroufhin geprift werden, ob sie ithre Aufgabe in-
zwischen erfillt haben.

5 Die einkemmensibertragenden Malinahmen zue
soziafen Sicherung {Sozialausgahen} haben nicht nur
ihren wohlfahrispalitischen Eigenwert. Sie sind auch
als ein wesenliches Miltel zur Sicherung der gesell-
schaftlichen Stabilitat in der Skanomischen Expansion
aubzufassen.

4. Die Arbeitsmarktpolitik hat besonders auch der
erhdhten Mohilitat der Arbeitskréifle zu dienen, um
ouf diese Weise die wirtschafiliche Yerwendung der
kosthersten Produktionskraft, der menschlichen As-
bert, zu verbessern, lhre Instanzen missen auch rechi-
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zeifig auf Engpdsse im Angebot ven bestimmtan Ar-
beitskraften hinweisen, um hier gegebenenfalls in
enger Zusommencarbeit mit dem Schul- und Ausbil-
dungswesen Loésungen vorzubereiten.

Ein grofler Teil der Schwierigkeiten wird auf mitHere
Frist durch eine MNeuvangleichung der Lohn- und Ge-
halisrelationen behoben sein; die Krifte des frejen
Arbeitsmarktes wirken ohnehin in diese Richtung.
Den Gewerkschaften entstehen hier weitere Aulf-
goben, ndmlich sich sowoh! auf neve Berufsgruppen
wie auf neue Einkommensrelationen einzustellen, wie
Uberhoupt diese Vorgénge stindig zu fordern. Was
allein das wachsende Gewicht der ,Dienste”, des
sagenannfen fertiiren Sektors sowie der neven mit
der Automation zusammenhangenden Berufe fir die
kiinfhge Gewerkschaftspolitik bedeuten, darguf ist
hier nur hinzuweisen,

In einer expondierenden Wirtschaft hat das Streben
der Gewerkschaften, der wirtschaftlichen Entwicklung
unavthdrlich ouf den Fersen zu sein, eine positive
Funktion im Hinblick sowohl auf den weiteren tach-
nischen Forfschritt wie auf die angemessene Entfal-
tung der Gesaminachfrage nach Gotern und Leistun-
gen. Die Lohnbildung ist Sache der Soziclparner im
Rahmen der Tarifavtonomie. Gleichwohl hat die neue
Bundesregierung die Kooperation der Tarifparteien
dadurch zu erleichtern, daf} sie durch eine ausgebaute
volkswirtschaftliche Gesamirechnung und andere
Orienhierungshilien die laufenden Informationen tber
die volkswirischaftlichen Zusammenhéinge und Ent
wickiungsmaglichkeiten verbessert.

7. Auch die Avflenwirtschaftspolitik muf wachsiums-
bewuft betrieben werden, Zwar lieflen sich im Schulz
von hohen Zolimavern sicherlich auf kurze Sicht ge-
wisse Produklionen steigern. Aber eina solche Politik

findet mit Sicherheit bald ihre Grenzen in der Aus-
schopfung der natianalen Produktivkréfte und in der
Anhebung des eigenen Preisniveaus. Hélt man do-
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gegen Schritt mit der internationalen Arbeitsteilung
und bleibt in enger Fohlung mit der Weltmarktpreis.
bildung, so werden sich immer neue Produktivitits-
reserven und domit Fortschrittsmdglichkeiten er-
schlieBen lossen. Nur eine liberale Aufienpolitik und
eine betant nach aullen gedffnete, dritte Lander
méglichst nicht diskriminierende Integretionspolitik
gewéhrleistan auf die Daver ein optimales Wachs-
fum.

8. Eine langfristige Politik mufl auch bericksichtigen,
daf} die Entwicklungshilfe einen gesteigerten Handel
mit den Uberseegebieten in beiden Richtungen zum
Ziel und zur Folge hat. Die Konsequenzen fir alte
nationale Produktionen missen bedacht, die Uber-
génge zu neuen miissen vorbereitet oder erleichtert

werden.

0. Die Konjunkturpolitik hat auf die Stetigkeit des
Exponsionsprozesses hinzuwirken. Dafisr mu3 das
entsprechende kurz- und mittelfristige Instrumenta-
rium auch in der Bundesrepublik Deufschland vollen
Eingang finden. Eine solche Politik ist nur mdglich
durch eine laufende enge Kooperation der Instanzen
der Geld-, Finanz- und Auflenwirtschaftspolitik. Die
Zusammenarbeif zwischen Bundesbank und Ge-
schaftsbanken im Sinne gleichgerichteten konjunktur-
politischen Verhaltens sallte verbessert werden. Unter
den Bedingungen der internationalen Verflechtung
und vollen Wahrungskonvertibilitat muff die Kon-
junkturpolitik ergdnzt werden durch den Ausbau der
zwischenstaatlichen Wahrungsordnung und durch
eine internationale Kocordinotion der Geld- und

Finanzpolitik, Es empfiehlt sich die Bildung eines
europdischen Konjunkturboards.

10. Die anhaltende Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten bei gleichreitiger mafivollar Lohnpolitik der

Gewerkschaften in den Jahren 1963/84 ist zu einem
grofien Teil auf cutonome Erhshungen staatlich be-

einfluBter Praise zurickzufihren, Bei der zunehmen-
den Bedeulung der unmittelbor auf das Preisniveau
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wirkenden &ffentlichen oder Bffentlich beeinfluBtep
Presse [Gebdhren und Terife bei Bundespost und Bun-
desbahn, Mieten, Preise im Rahmen der EWG-Agrar-
marktardnungen] ergibt sich eine erhéhte Verant-
woriung des Staates fiir die Frhaltung der Kaufkraft
unserer Wahrung. Durch eine akiive Verbraucher-
und Wettbewerbspolitik (siehe Abschnitt 1) 1. sen
auBlerdem unvermeidliche Preiserhhungen, etwa be]
Dienstleistungen und lohnintensiven Betrieben, dureh
Preissenkungen in Bereichen mit dberdurchschnib-
lichen Produktivitdssfortschristen ausgeglichen wer-
den (Weitergabe der Rationalisierungsgewinne on

den Verbraucher),

11. Die maderne Konjunktur- ynd Wachstumspelitik
mull sich om Gesamtzustand der Volkswirtschaft
orienficren. Sie bedarf in der freiheitlichen, plura-
I:sh_s::hen Gesellschaft bestimmter Methoden der Ciri-
entleryng und Kaardination, und sie mufl sich der
Mittel der Globalsteverung der volkswirtschafflichen
Krafte bedienen. Dazu ist der Aushou der volkswirt-
schafilichen Gesamirechnung erforderlich, die ein
bbersichiliches Bild der gesamiwirtschofilichen §-
teattan gibt uad die innere und Gulere Verflech-
lung der Gesamtgeselischaft sowie die Konflikistallen
der volkswirtschaftlichen Dynaomik gufzeigt. Damit
erhalten die Instunzen der Wirtschafts-, Finonzs
und Sazml_poliﬁk ein umfassendes Bild der Lags, das
zur Koordination ihrer Mafirahmen beitrdgt, For die
aktiv am Wirfschaftsproze? Betgiligten, inshesondere
eruech die arganisierten Gruppen, ergibt sich eine
Orientierungshilfe und Leitlinie.

Die vqlks}vi_ﬁs:mqﬁliche Gesamfrechnung sallite dabei
als mitteifristige Progrommiervng oder Mational-
huc[get" mit {-",ll‘ernnﬁwechnungen in die Zukunft
greifen, ohne jedoch fir Branchen und Einzelynter-
nehn_wn Yollzugsverbindlichkeit zu haben. Hier kenn
o5 sich nicht um einen zwingenden Automatismuys
handeln, sondern um ein Hilfsinstrument fir die poli-
fischen vnd wirtschaftlichen Entscheidungen.
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Die ausgebaufe volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
wird ergtinzt durch einen Wirtschaftshericht der Bun-
desregterung, der sich jedoch nicht in allgemeinen
Appelien und vnverbindlichen Mahnungen erschép-
fen darf, sondern vervellstéindigt werden muld durch
eine Darlegung der wirtschaftspolitischen Ziele vnd
Mafinahmen der Qundesregierung, Der Wirtschafts-
hericht sollte auch eine Zusammenfassung cller auf
den verschiedensten ffentlichen Gebieten aufgestell-
ten langfristigen Aushou- und Enbwicklungspldne
sowie eine Darstellung inrer Veretnbarkeif enthalten,

. Wirtschoftliches Wachstum und SHentliche Hond
(Finanzpolitik)

1. Der éffentliche Gesamthaushalt — Bund, Lasten-
ausgleichsfonds, Lander und Gemeinden — bean-
sprucht rund 20 Prozent des Bruttosozialprodukts.
Hieraus ergibf sich die heulige Bedeviung der Gifent-
lichan Etats fior die Yolkswirischaft unseres Landes.
Volumen, Strukdur und Entwicklung der &ffentlichen
Haushalte beeinflussen die private Wirtschaft, wie
umgekehrt Zusfand vnd Wachstem des privaten Sek-
tors der Velkswirtschaft auf den Sffentlichen Beresich
einwirken. Diese globolen Wechselwirkungen mds-
sen harmonisch aufeinander abgestimmt werden, vm
eine gesunde Entwicklung beider Sektoren zu ge-

wthrieisten.

2, Dieser Aufgobe kann die &ffentliche Finanzwirt-
schaft nur gerecht werden, wenn ein entsprechendes
Instrumentarium zur Verfiigung steht bzw. ausgebaut
wird, dus sowohl auf der Einnahmen- als auch auf
der Ausgabenseite der Sffentlichen Haushalte An-
wendung finden kann. Die Beschréinkung der Zu-
wachsrate des &ffenflicken Haushaltes auf digjenige
des Bruttosozinlprodukies ist keipeswegs ein aus-
reichendes Mittel, Es kann durchaus zur Stabilisie-
rung der Wirtschaft notwendig sein, dafl der Gifent-
liche Haushalt starker (oder schwiicher} als dasBrutio-
sozialprodukt wiichst, AuBlerdem ist for die ,AnstoB-
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wirkung“des Efats cuf den privaten Sektor derVolks-
wirischaft nicht nur des Volumen des affentlichen
Haushaits, sondern vor allem dessen Struktur maf-
gebend,

3- Um die Zielanordnung und die Auswirkungen der
cnzuwendenden Methoden im Rabmen einer wach-
stumsorienherten Finanzpalitik erkennbor und be-
einfluBbar zv machen, bedarf es zudem einer mittel-
fristigen Haushaltsplanung. $is soll das voraussicht-
liche Avsmall des Dackungshedards der &ffentlichen
Hand in den einzelnen Rechnungsichren darstellen
und den Gesamtrahmen aller &ffentlichen Verpflich-
tungen sichtbar machen. Eisk eine solche DObersichs
wird zutreffende Mofistabe fir die politischen Ent-
scheidungen Ober Wert und Rangfalge der einzelnen
Aufgaben liefern. Sie wére einzubshen in eine mil
telfristige  gesamtwirtschafiliche  Vorawsschau, die
threrseits den Rohmen fir die &ffentlichen Ausgaben
von Bund, léndern und Gemeinden sefzen wirds,

4, Im ibrigen missen {0r die MNeugestaltung des
Haushallswesens unter rechtlichen und witschafi-
lichen Aspekien Kansequenzen gezogen werden,
wenn die Sffentliche Finanzwirtschaft dan kiinfligen
Anferderungen einer expandierenden Volkswirtschaft
geracht warden soll, Dgs Havushaltsrecht, das maf-
gebend quf der Reichshaushaltsordnung vom Dezem-
ber 1922 basiert, muB endlich modernisiert und der
Haushaltswirklichkeit angepafit werden.

3. In einer wachstumsarientierten und onlizyklischen
Finanzpalitik haben auf der Ausgabenseite des &ffent-
lichen Etals dis Gemeinschaftsaufgaben als Infrg-
strukturmafinehmen eine besondsre Bedevtung. Da-
neben bestehen relativ unbewegliche, durdh Geseiz,
Verlrag usw. festliegende Ausgabenblddke. Fs beadarf
daher der Ergiinzung vor Mafinchmen auf der Ein-
nohmenseite, die bei der Stever- und Kreditpolifil
ansetzen.

Abgesehen von einer Glabalstevarung durch eine
mdgliche Varinfion des Verhdltnisses von direktan
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zu indirekien Steuern und gegebenenfalls durch Ein-
nahmen-Thesaurierung bieten sich dofir ver allem
die Einkommen- und K&rperschafisteuer an, deren
Gewinnermittlungs-, Abschreibungs- und Steuerfest-
setzungsvorschriften cuch differenziede Sonderrege-
lungen zulassen.

ZurErgtinzung der konjunkfurwirksamen steuvarlichen
Mafinahmen mufl auch die Férderung oder Hem-
mung des Importes bzw, Exportes durch die veriable
Festsefzung der Umsatzausgleichstever und Ausfubr-
rickvergiitung gendannt werden — wie sie der SFD-
Gesetzentwurf vom Juni 1244 vorsieh!. Die Umstitz-
stever selbst sollte dogegen konjunkturs, kenzens
trations- und weltbewerbsneutre! sein: das gelende
Bruttoumsatzsteversystem enkspricht diesen Erforder-
nissen nicht. YWir verweisen daher auf den Gesetr-

Finanzreform. Die Ergebnisse der Berakingen dar
| Sier Weisen®, d. b, der Sachverstiindigenkommis-
I . A '- | o , sion zur Vorbereitung der Reform {die auf Initative
PR | I - _ | 3 und Dréingen der SPD schiiefilich im Herbst 1943 von
PRRCCE .~ S e ' AR $ der ‘Bundesregierung in Zusammenwirken mit dan

S ' o a» | | Mtnm&rpmsidm’mn der Léinder eingaseltzt wurde),

- entwurf zur Reform des Umsatzstzuersystems, den
. die SPD-Bundestagsfraktion Ende 1962 vorgelegt hat.
Wi 6. Das Stevers,stem ist micht nur nach diesen kon~
: : junkiurwirksomen Aspekien auszugestalten, sondern |
| . es mufl zug.eich unseren Forderungen nach groflerer n
T Stevergerechtigkeit und Einfachheit entsprechen, o
7. Eine wasentliche Voraussefzung fir eine grédere ,
| ?ﬁ i ] Stevergerechhigkeit wird dia Maufestsetzung der var- '
R ; alteten Einheitswerte sein. Deshalb fordlem wir die
- o i Varcbschiedung sines neuen Bewertungsgesetzes.
=ull Rg : . C ] ) !
o 1 8. V5llig ungelbst ist noch immer das Problem der :

missen nach ihrem Yorliegen gesetzgeberisch unver.

|

F
2, Dar .ﬁnhall der Steusrlast om Soziolprodukt dar 5

3

£

o] Y o ziglich ausgeweitet und beraten werden. T
m L'I:' % c -I-' - S o . ' E‘t --J .
o0 R L Eind modar “Industrieanlage bei Kaln. _— I ~ Bundesrepublik . Dautschland wisd angesichis. der fir £l
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schaffsaufgaben nicht wesentlich gesenkt werden
kénnen; aber diese Quote sollte auch nidst sleigen,
damit der Leistungswille des Steverzahlers nicht ge-
IGhmt wird und ihm finanzieller Raum bleibt fir die
Befriedigung privater oder unternehmerischer e
dirfnisse bzw, fir die Fahigkeit zur Eigentums- und
Vermagenhildung. Um den Anteil der Steuerlast quf
der jetzigen Hohe zu halten, werden in einer wach-
senden Wirtschaft und vor allem bei progressiven
Einkommenstevertarifen von Zeit zu Zeit Steuersen-
kungen notwendig und moglich werden. Allgemeine
Steversenkungen sind allerdings nur in Zeiten abge-
schwiichten Wachstums und nicht efwa im Boom an-
gebracht.

10. Bei steigender Sparidtigkeit und vor allem in
einem Prozefl der breiigestreuten Eigentumshildung
sollfe der zuséitzliche Mittelbedarf fir sffentliche [n.
vestitionen statt durch eine Erhéhung der Steuerbe-
lostung stirker auf dem Wege des langfristigen Kre-
dits gedeckt werden.

ll. Verbraucher uvnd Wetthewath
Kontrolle der wittschaftlichen Macht

in einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung ist der
Wetitbewerb ein wesentliches instrument der Wirt-
schaftspolifik. Seine Sunkfion st es, die valkswirt-
schaffliche Erzeugung rationel] zu gestalten ynd mit
den Verbravcherwonschen in Einklang zu bringen.
Es ist eine der wichtigsten Aufgaben der Wirtschafts-
politik, das Prinzip der Wettbewerbsordnung, die
Selbststeverung im Bereich der einzelwirtschaftlichen
Beziehungen, mit den gesamtwirtschafllichen Zialen
und Netwendigkeiten in Einklang zu bringen.

Ein funktionierender We'thewerb ist von entschei-
dender Bedeutung firr die Stabilitst des Preisnivequs.
Die Preisbildung wird jedoch zv einem nicht gerin-
gen Umfang durch Machtpositionen in weiten Bera|-
chen der Wirtschaft bestimmt,
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Wiederholt hot die jetzige Bundesregierung eine
Novelllerung des Gesetzes gegen Wetibewerbsha-
schrinkungen angekindigt. Sie konnte sich iedoach
in den entscheidenden Punkten nichi gegen die mas-
siven Forderungen der Interessenten in den Frak-
tionen der Koalitionsparteien durchsetzen. Der von
der [efzigen Bundesregierung vorgelegie Anderungs-
enfwurf ist eine Verlegenheitslésung und kann dia
mangelnde Aktivitat in der Wetthewerbs- und Ord-
nungspolitik nicht verdecken.

Die SPD fordert entsprechend ihren Vorschlagen im
Bundestag nach wie vor die Anderung des Gesetzes
gegen Weltbewerbsbeschriinkungen v, a. in folgen-
den Punkten:

1. Beseitigung der Preisbindung der zweiten Hand
for Markenartikel mit Ausnahme der Verlags-
erzeugnisse und Verbot des Rabattkartells.

2. Verschdrfung der Bestimmungen zur Kentrolle
wirtschafticher Macht.

3. Genehmigungspflicht fir Zusammenschlosse von
Unternehmen, wenn diese Zusammenschlisse zy
einer marktbeherrschenden Stellung fihren oder
diese verstéirken.

4. Fortlaufende Unlersuchungen und Berichierstal-
tung Uber die Konzentration in der Wirschoft

durch das Bundeskartellomt.

In einer Zeit des wachsenden Konsums, der geho-
benen Lebenshaltung und eines hdchst vielfgltigen
und rasch wechselnden Warenangebots wird es fir
den Verbraucher immer schwieriger, sich eine aus-
reichende Marktobersicht zy verschaffen, die fireinen
wirtschaftlichen Einkauf und ein marktgerechtes Ver-
halten notwendig ist. Die SPD fordert neus gesetz.
liche Mafinahmen zum Schutze der Yerbraucher, ins-
besondere:

1. Wahrheit und Klarheit beim Warenongebot und
in der Preisauszeichnung. |
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2. Eus::he__ Errichtung eines Woarentestinstifuls zur
Durchfilhrung unabhdngiger Warenpriffungen und
zur abjektiven Infermation der Yerbraucher.

3. Angemessene Vertretung der Verbraucherinter-
essen durch unchhiéngige, berotende und aui-
kidrende Gremien.

4. Anderung des Gesetzes gegen unlavteren Wett-
bewerb, vm eine vergleichende Warenwerbung
zvzulassen, soweit es sich um die Bezugnohme
auf die Ergebnisse von o&ffenlich gefarderten
Warentasts handelt. |

3. Reform des Teilzohlungsgesetzes zum Schutze des
Verbrauckers vor Ubervorieilung.

é. UmFGESEHdEAufklﬁrung,insbssnnderel'.iberS::hule,
Rundfunk, Fernsehen und Presse im Hinblick guf
die Aufguhen des Yerbrauchers in der Wirtschaft
und seing Inferessentage gegenitber Herstellern

und Handel.

Die loufende Verbesseruny unserer Welthewerbs.
erdnung und die beharrliche Bekdmpfung des Macht-
mifibrauchs in der Wirtschaft sind nur méglich im
Rahmen einer kltren ordnungspolifischen Konzeption.
Im Rahmen dieser Konzeption, wie sie von der SPD
mehriach dargelegt ist, spielen die Schérfung des
&ffentlichen Bewufitseins gegentiber Macht und
M:;ghig[uppep und die Férderung der offentlichen
Kritik eine wichtige Rolle, In diesem Zusammenhang
st daran zu erinnern, dafl wir seit ldhgem ein mo-
dernes Gesellschaffsrech? (2, B. Aktiengesetz) for-
dern, das durch eine erhéhte Publizitédtspfiicht der
groflen Unternehmungen u. 8. eine hestere Offan-
legung_vnn Erfragslage und Vermégenszuweehs ge-
wahrleistet. Auch die wirtschoftliche Mitbestimmung
st el Mittel der Konirolle wirtschaftlicher Macht,

kine umfassende gesetzliche Meuregslung des wirl-
schaftlichen Mithestimmungsrechtes im Rahmen ainer
grundlegenden Reform des Unternehmensrechtes jst
anzustreben.

&4

Ourch diese Reform mufl die qualifizierte Mithestim-
muny der Arbeitnehmer Gber die Montan-industrie
hinatus auf alle GroBunteraehmen cusgedehntwerden.

Aber nicht nur die grofien Unternehmungen, sondern
cuch die wirtschaftlichen Verbande und Vereinigun-
gen beeinflussen heute durch ihre Grafle und Starke
den wirlschaftlichen Prozell. lhre positive Eunktion
ols Qbermittler der Interessentenwiinsche, welche Re-
gierung und Parlament fur die Politik kennen miissen,
st dobei nicht zu unterschatzen, Aber auch hier gils
die gleiche Forderung nach groflerer Pubslizitat hin-
sichtlich der Tdtigkeit dieser Gruppen. Wir lehnen
alle sténdestaatlichen Yarschlage ab, die die Ver-
bidnde und Vereinigungen mit 8ffentlich-rechtlichen
Aufgoben versehen wiirden. Jedoch miissen Lasuns
gen gefunden werden, damit in Zvkunft Regierung
und Parlament auf besseren Wegen iiber die Wiin-
sche der Interesseniengruppen informiert werden
konnen. Deshalb wird gefordert, daf} Befragungen
von Vertretern der Wirtschafi und threr Verbénde
und Vereinigungen durch das Parlement oder durch
Parleamentsausschisse enfweder offentlich erfolgen
oder in vollem Worflaut und mit allen Unterlagen
veriffentlicht werden. Es mul gegebenenfalls eine
gesetzliche Regelung geschaffen werden itber den
VertHentlichungszwang durchgefithrter Befragungen
sawie Uber die Yerfahrensweise, in der sclche Be-
fragungen herbeizufohren sind.

V. Mittelschichtenpolitik

Ohne eine grofle Zahl von Selbsténdigen it eine
fretheitliche Wirlschaftsardnung nicht denkbar. Die
volkswirtschaftliche Bedevtung der Mittelschichten st
unbestritten, auflerdem stellen die im Hondwerk, im
Handel, im {ibrigen Gewerbe einschliefilich der klet-
nen und mittleren Industrie und die in den frzien Be-
rufen selbstindig Tétigen gegeniiber den Kréften der
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G"raﬁwirf::;chnﬁ eine beachtliche Gegenkraft dar: sia
kénnen einer weitgehenden Curcherganisierung und
Manupnhs!qrung unserer Wirtschaft entgegenwirken.
Auf die Initiative der kleinen und mittleren Betriebe
und der fretheruflich Tatigen kann gerade die ma-
d‘ern? Industriegeselischaft nicht verzichten, wenn sie
sich ihran freiheitlichen Geist erhalten wilrl.

Die Selbsténdigen wiinschen keinen lonis
. protektionisti-

s:hen‘.Numt_*sc!mfzpark'; sie haben ober ein Rech
?huf eine Vg;rrrsg:huﬁs- lthr;I::l ?esﬁlisﬁaﬁspalifih die
nan sowetf wie mdaglich gleiche Starfchancen ae-
gendber GroBeinheiten gawéhnt. %

Zur Yerwirkli-bung eines Mittelschichien P

: i : -Programms,
durch WEIE-'se:s, w - wirtschoftliche Leistungsfahigkeit
der Selbstdnd., - yestarkt und ihre Weltbowerhs-
méglichkeiten gegentber Grofleinheiten gefordert
werden mul), sind insbesonders notwandig:

1. Die Durchsetzung der schon beschrieb
derungen zur Verschéirfung d cetnes de

g des Geselz
Weltbewerhsbeschrénkungen (s, o. fi.), © gegen

2. Korrekturen des geltenden Steusrs i
Hinblick auf hisherige Benul:hteiligung::ﬂlr:r? r'u'lltrt'j
TelichLChf?n. Auch ist die Benachteiligung der
selbsiandigen Klein- und Mittelbetriobe gegen-
Uber Groflunternshmen hinsichilich der Eigen-
kopitalbildung zu beseitigen. Zielgerichiete Steuer-
erleichterungen fir die Mittelschichten dorfen nur

bis zu einer gewisse
n Grenze der Gewer -
ges gelten, beertra

3. Belastungen der kleinen und mittlaren Beiriabe

und Unternehmungen, die sich insbesond
der Lohnforizahlung im Krankhei alle oectols
sind uuszuglui&en.g ankheifsfalle ergeben,

4, Die Existenzunsicherheit, dia auch fo dim Mi
schichlen be_stehl, macht ejine 3;qufnd;E gT;EIEII:
liche Alterssicherung erforderlich, dia der fir die

!.-:nrl:leitar und Angestellten geltenden vergleich-
ar ist,

V. Raumordnung — Regionalpoelitik

Eine ausgewagene und umfassende Wachstiumspoli-
ik hot dafir zu sorgen, daB olle Teile des Wirt-
schaffsgebietes an der allgemeinen Entwicklung por-
tizipieren. Talsdichiich stehen wir heute in der Bun-
desrepublik Deutschland vor den ungelésten Proble-
men in den Ballengsrdumen, der Misere des Strafien.
verkehrs, den bedenklichen Auswirkungen der EWG-
Politik auf den norddeutschen Roum und vor allem
der schweren Vernachldssigung der Zonenrand- und

Grenzgehiete,

Um die domit gegebenen regianalpalitischen Auf-

gaben zu |&sen, sind folgende Ferderungen zv er-

fullen:

. Bei allen geseizgebenden Akien und wirtschafts-
palitischen Entscheidungen miissen die réumlichen
Mebenwirkungen beriicksichtigt werden.

2. Die geselzilichen Voraussetzungen fiir ein am
Gesamtinteresse  orientiertes Vorgehen in der
Raumordnung sind endlich zu schaffen. Um dieser
Regelung Wirksamkeit zu verleihen, bedorf es
entsprechender Institutionen,

3. Die Bemtihungen um Aufstelleng und Duschfish-
rung von Regionalprogrammen sind zu intensi-
vieren. Dabei sind besonders solche Gebiete wich-
tig, die hisher nur eine geringe Wirtschofiskraft
cder einseifige Struktur aufweisen. Dies hefifft
inshesondere quch die Motwendigkeil eines Zo-

nenrandhilfegasaizes.

4. Die Kosten der Beseitigung von gesundheitsschd-
digender Verunreinigung des Wassers nnd der
Luft und der Einschriinkung des gesune.ieitsscha-
digenden L&rms sindsachgerechtden Yerursachern

enzulastan.
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V1. Energiepolitik

Die bestehende Unsicherheit in bezug auf Umfang,
Zeitpunki und Auswirkung von Zechenstillegungen
Ist eine Folge der Jangdaverndan energiepolitischen
Untatigkeit der jetzigen Bundesregierung, Von Zeit
zu Zeit ergriffene Einzelmafnahmen wie Steuver-
erleichferungen, Kohlenkentingente, Heizglsteyer,
Shillegungsprémien kénnen die Unsicherheit der Erers
gieunternehmen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Enf.
scheidungen und die Sorgen der Arbeitnehmer im
Bergbau Uber die Zukunft ihrer Arbeitspldtze nicht
beheben. Der devtsche Steinkohlgnberghau kann nur
im Rahmen einer klaren, langfristiy orientierfen
Energiepolitik seiner Gesundung entgegengefihrt
werden. Eine grundsdizliche Entscheidung darither,
welches Ziel die neve Bundesregierung hinsichtlich
des Zuscrunenwirkens der verschiedenen Tréger der
Energiewirischaft in der Energieversorgung verfolgt,
ist notwendig.

Es gehdrt zu den Oblisgenheiten der neuven Bundes-
regierung, in Zusammenarbeit mit den europdischen
Institutionen klare Leitlinian auvfzustellen, damit die
gesamte Energiewirtschaft weifl, auf welche Enfwick-
lung sie sich in ihren Unternehmerischen Enischei-
dungen einrichten muf, damit quch der Kohlenberg-
bau weil, welche investitionen langfristig sinnvall
sind und damit die Bergleute wissen, welcher Arbeits-
platz und welcher sozigle Status innen gesichert jst.
Die Hergobe von Stevermitteln zup Stillegung von
Zechen, wie es im Gesetz iiher den Rationalisierungs-
verband im steinkohlenbergbau gegen dig Stimmen
der SPD-Bundestagsfraktior varegelt wurde, ist dann
nicht zu verantworten, we n nicht gleichzeitig die
notwendigen StrukturmaBnehmen und infensive so-
ziale AusgleichsmaBnohmen for die Arbeitnehmer
geiroffen werden,

Im ibrigen verweist die SPD auf ihren Kélner Pap-
feitag 1962, insbesondere auf dje Ergebnisse der

———— e — - . l - -

wirtschaftspolitischen  Arbeitsgemeinschaft und die
EntschlieBung zur Energiepolitik. Die schon damals
sich zeigende Strukturkrise im Steinkohlenberghau
besteht auch hevte noch und auch die demals erho-
benen Forderungen haben heute roch volle Giltig-
keit,

Vil. Agrarpofitik

Die deutsche Landwirtschaft ist seit dem Ende des
zweiten Weltkrieges einem tiefgreifenden Anpas-
sungsprozefd unterworfen. lhre Leistungen verdienen
Anerkennung und Unterstiitzung,

Dieser Strekturwandel, bedingt durch die weltwirt-
schaftlichen Verénderungen, durch das rasche Tempo
des technischen Fortschritts und das starke allgemeine
Wirtschaftswachstum, stellt in der Phase der Umwil.
zung der Markiverfassung durch den EWG-Vertrag
grofle Anforderungen an den Bavern und seine Eq.
milie. Einen sinnvollen Ablauf dieses Prozesses vnter
Vermeidung sozialer Marden zu gewdhrleisten mit
dem Ziel, die Landwirtschaft voll in die Gesamtwirt-
schaft zu integrieren und ihre Weitbewerbsfahigkeit
im EWG-Raum zu erhshen, ist eine Aufgabe, die
uns alle angeht,

Die Anpassungsvorgéinge und Umsfellungsschwierig-
keiten in der deutschen Landwirtschaft sind durch
die 28gernde Halfung der letzigen Bundesregierung
in der Frage der europdischen Agrarpolitik nicht er-
leichtert, sondern im Endeffekt fir den deufschen
Bavern nur verschlimmert worden,

Die Hinhalte-Taktik der letzigen Bundesregierung ge-
gendber den EWG-Partnern in der Frage der An.
gleichung des Getreidepreises kann nicht fortgesetzt
werden. Dafir muB zugleich ein klares Agrarpro.
gramm verkindet werden, in dem v. . der Einkom-
mensausgleich fiir die Getreidepreisanpassung sowie
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regelt sind. Die baldige Anpossung der Ubrigen Richt-
und Orientierungspreise ist erforderlich. Nur eine
wohrhafiige und zugleich grefiziigige Politik kannden
in der deutschen Landwirtschoft Tatigen eine Einkom-
menshildung ermdglichen, die ihrem produktiven
Beitrag zum Leistungsergebnis der Gesamtwirtschaft

entspricht.

Die strukturellen Aufgaben sind mit agrarpelitischen
Mitteln allein nicht zu bewdiltigen. [m Rahmen der
im Godesherger Grundsatzprogromm dargelegten
wirtschaftlichen und sozialen Gesamtzielsetzungen
ist ein Bindel koordinierter Mafinahmen, fir die
noch weitgehend einzelstaatliche Zusténdigkeit be-

steht, erforderlich.

Die Strukturverhdlinisse sind vielfach in Widerspruch
zur allgemeinen wirtschafilichen und sozialen Ent-
wicklung geraten. Die zersplitterten Feldfluren, be-
engten Derf- und Hoflugen wnd unginstigen Be-
triebsgréfien sind Beispiele derartiger Strukiur-
mdngel. lhre Beseiligung durch verstarkie landes-
kuilturelle und agrarstrukfurelle Mafinalinen, insbe-
sondere im Rahmen lang- und mittelfristiger Regional-
und Landesaufbaupléine, muB vorangetrieben werden.

Die verdinderte Nachfrage nach Lebensmitieln in Arf
und Qlualitét erzwingt in den Bereichen der Be- und
Verarbeitung sowie der Vermarkfung landwirtschafs-
licher Produkte neue Formen und Methoden. Die
Anpassung der Erzeugung und der Vermarktungs-
methoden an die Bediirfnisse der modernen Gesell-
schaft ist zv férdern.

Die durch den tiefgreifenden Wande! in der landwirt-
schaftlichen Boden- und Betriebsstruktur notwendi.
gen investitionen erfordern einen grofien Kapital-
aufwand. Fiir die Landwirdschoft sind dis Maglich-
keiten der Selbsifinanzierung sehr begranzt. Aus
diesem Grunde ist sie auf den Agrarkredit angewie-
s2n. Die hohen Zinsstitze des freien Kapitalmarkies
sind fir die Landwirtschaft untraghar, washalb die
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Mnﬁpnhmen zur Zinsverbilligung und das Agrar-
kreditsystem auszubauen sind.

Die in der Londwirtschoft Tatigen weisen im Ver-
gleich zu allen tibrigen Bevélkerungsgruppen den
schlechtesten Gesundheitszustand und die starkste
Uberalterung bei den Erwerbspersonen auf. Sis haben
den kiirzesten oder gar keinen Urlaub. Deshalb ist
eine ausreichende soziale Sicherung und die Schat-
fung eines den speziellen Bedirfnissen der Land-
wirtschaft angepafiten selbsténdigen Sozialwerks als
gemeinsamer orgonisaiorischer Triger dieser Mafi-
nahmen notwendia.

Die notwendige Anpassung an die moderne Pro-
duktionstechnik und die Daten des Gemeinsamen
Marktes erfordern in erhdhtem Mafle Bildung, Aus-
bildung und Beratung. Umfassende Anderungen des
Schul- und Beratungswesens und verstdrkte finan-
zielle Hilfen sind notwendig.

VIll. Wohnungshaupelitik

Die beachiliche Wehnungsbauleistung, welche die
Fleutsche Gesamtwirlschaft seit Johran hervorbringt,
ist nicht einfach ein Nebenprodukt des marktwiri-
schaftlichen Prozesses gewesen. Sie muBite vielmehr
durch gesetzgeberische und finanzielle MaBnahmen
dem Gesamisystem abgerungen werden. Aber zu-
gleich wurde damit der Wohnungsbau eine der we-
sentlichen Voraussetzungen fir das Funktiorieren
unserer freiheitlichen Qrdnung. Trotzden: warten im-
mer noch Munderttqusende vor Familien auf eino
eigene Wohnung, noch hausen Hunderttausende von
Familien in menschenunwiirdigen Wohnungen, noch
leben Millionen in Wohnungen, die den heutigan
Ansprichen keineswegs mehr geniigen.

Aus diesen Tatsachen ergeben sich folgende Kon-
sequenzen: '
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defizits

es nach vorhandenen Wohnungs :

" ﬂgiiudden Bau fomiliengerechter, i:ﬂ__u?e;n :111.!;

sstatteter Waohnungen durch Ausschopru anh-

iﬂﬁglichkei’ren. Um einen funkhnnﬁfuhm};ep oh-

nungsmarat ZU schaffen, bex_:lﬂrf s quH m’rl'ia::ﬂer
liberalisierten Wohnungswirtschaft  ofren

et durch den Bau von Fo-
‘o Figentumsbildung durcn den :
> E*uliTieE;wgeEimen und Eigenfumawnhnungend snlld c:{[;
der Welse unferstiizt unddgefpt:i?:nwgl; keonr:-umen
ilien mmt geringen und mi
El?lgicl;:nund z?elgerechte Hilfen erhalten.

ui Miet- und Ge-
gadart an fomiliengerechien
> E:;senschuﬁs*thnungen muf gedeckt werden.

4. Beseitigung menschenunwﬁrdigerWahnur;jge“t:;nhci
" Stodtteile und ihre Ejse’r.?ung dﬁr?m:l:i i :er on
pn in neven Staditellen 1m Rd _
nmu;éjernen Erkenntnissen entsprechenden Behav

uRdg.
thauwaoh-
der Ausstoitung der Al rab-
> Eﬁ:gzisezluul}?:h instandsefzung und Maderm:ﬂes
rung, moglichst im Einklang mit der PHege de

erhaltungswiirdigen Stadthildes.

4. Verbesseruig ces Miel- und Wuhntn;chtq Iilll?" 51";22
" einer wirklich sozialen REQ?-]F“%’: iiiee Tng:: Elf:iﬂ-
andigungen ehenso ausschlle :
E‘(::lg;tgé IE%UEhEﬁEEhE Mn?’rerhnhungen Li}r;cjh_ﬁd;_
dber hingus cine uusren;hende Wohnbeihilie

regelung vorsicht.

i ie sich im Raoh-

ch staatliche Mafinahmen, die sich _

7 E:l;; unserer freiheitlichen Rechis- und W;réscgnci;%uss
ordnung bewegen, ist datiir zv sorgen, da

i rd und die Preise
landangebot erw:elfart wir ise
iB:r?arhulb'geines sazial vertretbaren und wirt

fHi ; liegen. Der
ch aerechffertigten Rahmens ‘
E?c?;;pekﬁiuﬁnn muB nochhalfig enfgegenge

wirkt werden.
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C. Wohlstandsmehrung und deutsche Politik

Mii diesem Wirtschafts- und Finanzprogramm aus
einem Gufl muB die neuve Bundesregierung eine
Wohlstandsmehrung for alle sichern. Diese Wohl.
standsmehrung hatl nicht nur ihren dkonomischen und
sozialen Eigenwert. Sie soll nicht nur dllen Mitglie-
dern der Gesellschaft einen gerechten Anteil am
wachsenden gemeinsamen Arbeitsergebnis ermagfhi.
chen, sondern sie mufd zugieich die materielle Grund-
lage und den materiellen Rickhalt for die deutsche
Polittk schlechthin darstellen. Die Havplaufgabe alfer
deutschen Politik, der auch die Wirtschafts- und
Finanzpolitik zu dienen hat, ist die Lésung der
Deutschlandfrage. Viele Zeichen deuten darauf hin,
dof uns dieses nicht in einem Akt, nicht mit einer
spektakuldren Kapitulation der anderen Seite ge-
lingt, sondern nur in einem &Gufierst schwierigen Pro-
zel} gradveller Verd:.derung. In dieser strategischen
Situation und Erivricklung kénnen auch konomische
Mitte! von e orragender Bedeutung werden. Sie
spieler: hier joixt schon eine Rolle: Die wirtschaft-
lichen vr d finanziellen Leistur ,en der Bundesrepu-
blik foir Berlin sind schon jetzt als Zahlungen far dia
gesumfdeutsche Sache aufzufassen. Berlin muB ouch
in Zukunft in die Lage versetzt sein, die gleichen
Zuwachsraten seines Sozialproduktes wie die &hn-
licher westdeutscher Wirt:chafiszentren zu erreichen.
Der Interzonenhundel darf nicht ein MaverbiGmchen
der westdeutschen Wirtschofispolitik sein, sondern
mull als eines der wenigen uns zur Verfugung
slehenden gesamtdeutschen Instrumente angesehen
weraen, im Interesse Berlins und dergesamtdectschen
Sache muf} die neve Bundesregierung eine Erweites
rung des Interzonenhondels anstreben; die west-
deutsche Wirtschaft weifd, dafd eine protektionistische

Haltung gegeniber etwoiger Konkurrenz aus dem
Interzonenhandel unangebracht wére.

Bariber hinaus kénnen uns im Laufe der Entwicklung
an irgendeinem Punkt auf dem Wege zur Lsung
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der Deutschlandfrage erhebliche neve wirtschaftliche 3
Lasten aufgehirdet werden. Dorauf milssen wir uns J
. durch sine weitere stetige Steigerung unseres Sozigl- i
produkis rosten. Die Geschichte halt fir uns nicht nur 1
die Probleme der Wohlstandsgesellschaft bereit, sis ¥
stellt uns auch vor die Heravsfoardarung, die durch !
die Teilung unseres Landes vorerst unverdndert ge- \
geben sind. Die deutsche Palitik darf sich nicht allein 3
der ersten Aufgabe, dos heifdt der Wohlstandsmeh- .
rung, widmen oder sich gar in ihr verlieren, sondern f
es mull ihr gelingen, die Probleme der wirlschafti ;:
chen Expansion und steigenden Prosperitélt ze mei- :
L stern und zugleich die Frochte dieser Politik fiir die :
LGsung der anderen und eigentlichen Avfgaben zu
: nutzen. ;
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