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Herausgeber Deutscher Gewerkschaftsbund
Kommission zur Durchfthrung de: Aktionsprogramms Mai 1966
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Vorgeschichte

Die Arbeit ciner so groflen geselischaftlichen Orpanisation, wic es die deutsche
Gewerkschaftshewepnng ist, kann nicht nur aus zufitligen Entssduliissen und Hand-
lungen bestehen, Da sich die deurschen Gewerkschaften das Ziel setzen, unsere
gesellschaftliche Ordnung zn humanisierer:, die Bundesrepublik zu einem sozialen

Rechrsstaar zu wandeln, bendtipen sie auch Leitlinien fiie thre Arbeir, die tiber
das Tagesgeschehen hinausweisen: Baupline, in deren Rahmen sich die rausend
und mehr Einzelentschetdungen des Jahres einfiigen konniens Programme, die die
Richtung der Gewerkschaftspolitik fiie den Deutschen Gewerkschafisbund und die
in ihm vereinten sechzehn Industriesewerkschaften vn. Gewerkschaften verbind-
lich fizieren.

Im Einklang mic den gefinderten politischen und gesellschatilichen Kriflever-
hiiltnissen dnderte sich auch die gewerkschaftliche Ziclsetzung. Dic Akzente ver-
schoben sich, neue Aufgaben kamen hinzu, andere, weil schon nahezu verwirkliche,
traten in den Hintergrund. Mit der Verfestipung der alten Machtstrukturen nach
1945 riickte an die Stelle des Willens zur totalen Neuwordnung der Wunsch, auf
evolutionirem Weg die Gesellschaft aus der Erstarrung zu [0sen.

Das Programam des DGB-Griindungskongresses von 1949 forderte die betrigbliche
und iiberberriebliche Mitbestimmung der Arbeitnehmer, dic Uberfithrung der
Schlisselindustrien in Gemeineigentum, soziale Gerechtigkeit durdh angemessenc
Beteilipung aller Werltiirigen am volkswirtschaftlichen Ercrag und einen ausre:-
chenden I.cbensunterhalc bei Alrer, Invaliditic, Krankhetr oder Arbeitslosigkeit.
Es war reladv allgemein gehalten vnd entsprach somit der stiitmischen Wieder-
aufbauphase von Staar und Wirtschafl, einer Situation, die schnelles und flexibles
Handeln notwendig machte.

1954 heschlossen die Gewetkschaflen, die Nahziele in einem Aktionsprogramm zu
fizieren. Bundesvorstand und Bundesausschull des Deutschen Gewerkschaflsbundes
legten es am 1. Mai 1955 der deytschen Offentlichkeit vor. Es war wesenthdh kon-
kreter gehalten als die Miinchener Grundsitze und wurde in den folgenden Jahren
Zug um Zug verwirklicht. Das Aktionspregramm von 1955 gab den Startschuf
fiir die Verwirklichung eines alten Zieles der Gewerkschaftshewegung: der
40-Stunden-Woche.

1963 formulicrten dic Gewerkschaften mit einem neuen Grundsatzprogramm die
Fernziele threr Arbeit, Es worde ein umfangreicher Karalog von Forderungen,
in dessen Mittelpunke die Mitbestimmung stand: jetzr aber beschriinkt auf die
Groflunternehmen. Aufschen erregte die Tatsadie, dafl sich die Gewerkschaften



auch den Kulwurfragen und Bildungsproblemen wnserer Gesellschaft in ihrem Pro-

gramm stellten,
Inzwischen aber ging die Arbeit am Aktionsprogramm weiter, Anlifllich des

6. Ordentlichen Bundeskongresses 1962 wurde beschlossen, dasProgramm zu iber-
arbeiten. In den folgenden Jahren berichteten die Gewerkschaften tiber ihre Arbeit
und unterbreiteten Reformvorschlige, Bine Redaktionskommission, bestehend aus
acht Mitgliedern, erarbeitete in viclen Sitzungen insgesame sicben Entwiirfe. Bun-
desvorstand und Bundesawsschuf! schalteten sich in die Beratungen ein. Schhefilich
wurde i ener Sondersitzung des Bundesausschusses am 19, Mirz 1965 in Duisbury
das revidierte Programm verabschieder, am 23. Mirz wurde es der Offentlichkeit
tibergeben.

Das neue Aktionsprogramm unterscheidet sich in einigen Punkten von seinem
Vorginger, Aus fiinf Kapiteln wurden zchn, denen eine Priambel vorangestellr
ist. Neu aufgenommen wurden unter anderem die Forderungen:

® Zahlung cines 13. Monarsgehaltes,

@ warifliche Absicherungen der sogenannten freiwilligen berrieblichen
Sozizlleistungen,

® Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand durch Tarifvertrag und Maflnahmen
aes Geserzgebers,

@ vier Wochen Mindesturlaub im Jahr,

@ niedrigere Altersgrenze in der Rentenversicherung,

@ ausreichender gesatzlicher Micterschutr,

@ Einfiihrong des 10, Schuljahres,

® zugiitzlicher bezahliter Bildungsurtaub,

@ Verabschiedung eines Berufsausbildungsgeserzes.

Am 1. Mai 1965 stand das iiberarbeitete Aktionsprogramm im Miwelpunke der
Maikundgebungen des DGB, Es wurde den Politikern und den groflen gesellschafi-
lichen Organisationen, der Offantlichkeit und den Gewerkschaftsmitgliedern be-
kanntgemacdht.
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Der Achtstundentag und die

§-Tuge-Woche mit vellem Lebn- and nebnter héchstens § Stunden

Gebaltsausgleich sind atigemein
2t werwirklichen,

Auch bei Schichtarbeit dirfen Arbeit-

taglich und 40 Stunden wichentlioh
tdirg seft.

Die freten Tuge miissen
anfeirander folgen rnnd méglichst
viele Sonnrage arbeitsfrei blechen. !
Die Restimmungen fber Sonntags-
arbeit sind zn werbessern.

Kurzere Arbeitszeit



Die deutschen Gewerkschaflen sind durch den Nationalsuzialismus, durch Krieg
und Kriepsfolgen in ihrem Kampf um die 40-Srunden-Weoche weit zorlickgeworfen
worden. 1933, vor der Zerschinpung der Gewerkechalten duech die Nazxis, stand
sie auf dem Programm des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaflshandes, Andere
Gewerkschaflen in den freien Lindern der Welt, onterstiitzt durch die Regierungen,
griffen dicsen Gedanken auf. 1936 fihrten Frankreich und Neuseeland die 40-
Stunden-Wache gesetzhich ein. 1938 folgten diz USA mic einer anderthalbfachen
Bezahlung fiir darGber hinaus geleistere Uberstunden. Zehn Jahre spiiter wurde
in Australien die 40-Stunden-Woche Geserz, in Ttalien und Kanada wurde sie bis
1955 in der Industrie prakdsch verwirklichs, An digse Sitsation mufl man sich
erinnern und gleichzeitig bedenken, dal} die Bundesrepublik Deutschland nach dem
Kriege prakosch zur doissirkseen Indusirienation der Welr aufrisdkte.

Ab 1955 zog die Bundesrepublik nach. In langfristigen Tartfvertrigen erreichten
die Gewerlsschaften bis 1964 im Durchsdinite cine Verkiirzung der Arbeitszeit auf
13 Wochenstunden, mit anderen Worten; die Arbeitnehmer Westdeutschiands hat-
ten etwa jedes Jahr eine halbe Stunde mehr Freizeit in der Woche. Das Tempo der
Arbeitszeitverkiirzung verringerte sich angesichts der angespannten Arbeitsmark:-
lage in den lerzren Jahren merklich, 1965 sank beispielsweise die tarifliche Wochen-
arbeitszeit nur um 0,3 auf 42,7 Stunden in der Woche. Wihrend die stiirmische
Entwidclung in der Industrie erwas nachliefl, holten der Hande!, die Landwirtschaft,
das Handwerk, der Gfentliche Dienst st3rker anf.

450 000 Arbeitnehmer im Grafischen Gewerbe, in der Schuhindustrie, der Mar-
garinefabrikation und in den UHmiiklen, in der Zigarettenfabrikation, de* Hohl-
glasherstellung und anderen, kleincren Bereichen peniefien jetzt schon die 40-
Stunden-Wodie. Am 1. Januar 1967 hac der profie Bereich der Metallinduscrie mir
seinen 2,2 Millionen Arbeionehmern das ,Klassenziel” erreichr, Das Baugewerbe
mit seimen 1,2 Millionea Beschifligten arbeiter heute sithon im Sommer 42, im
Winter 40 Stunden in der Woche,

Die Arbeitszeitverkiiczung stief, wie nicht anders zo erwarten war, anf den
hiirvesten Widerscand der Unternchemer. In grofangelegten Propagandakampagnen
wurde versucht, die Erreichung dieses gewerkschaftlichen Zieles zu verhindern und
der Untergang der Winschaft- bei weiteren Arbeitszeitverkiirzungen herauf-
beschworen. Prompt machte sich auch Bundeskanzler Erhard die Arbeitgeber-
argumenie zu eigen. Von ihm stamme das térichie Wort, das deutsche Volk selle
wieder eine Stunde mehr arbeiten. Ein Slogan, der in seiner Banalitic niche mehr
zu iiberereffen ist. Es ist nicht sinnvoll, auf dieser primitiven Ebene zu diskutieren,
lassen wir lisber Zahlen sprechen,

Das Argement, die Arbeitszeitverkirzung bedente nur ein Anwachsen der Uber-

. -stunden, stimmyt nicht, Erhebungen des Statistischen Bundesamees ergeben eindeutig,
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daff die Zahl der ratsichlidy geleisteten Arbeitsstunden ziemlich gluidhiaofeod oue
den tariflichen ArbeitszeitverkGrzungen zuriickging, Die Behauprung, kiirzere Ar-
beitszeiten bedeuteten einen Ritckzans der Produksivitir, Lalt sidh nicht aubrec:t-
erhalten. Trowz kitrzerer Arbeirszeir ist eine erhebliche Zunahme der Produktivitit
nachzuweisen. Wihrend die Zahl der Hcﬂdﬁﬂigtcn -—— auslﬁudis&{e Arbettnehmer
cingeschlossen —= von 1955 his 1944 um etwa 23 Prozent zunahm, crhohte sich die
Industrieproduktion 1mm gleichen Zeitraum um das Boppelie. Dad ist erklirlich,
wenn man bertidesichtigt, daf heute das Produlkitionsergebnis in dér Industrie je
Arbeitsstunde bei 241 Prozent liegt, 1950 dagegen bei 100 Prozeat stand.
Schon 1955 stellten sechs Experten, unter ihnen drei Hochschulprafessaren, mi
Auftrage des Landes Nordrhein-Wes::alen fest, dafl die damalige Arbeitszeit von
42 Wochenstunden in einem Stahiwerk Oherhausens ,erhebliche betriebswirtschaft-
liche, sozinlpolitische und arbeitsmedizinisdie Vorzlige™ gegenitber der frither ib-
Lidhen 53-Stunden-Wadhe mit sich brachte. Man kann ohne Ubercreibung behaup-
ten, dafl die veckiirzte Arbeitszeit das Ternpo der Modernisierung der Betriebe,
der Rationalisierung und der Gestaltung cines verntnftigen Arbeitsablaufs mir
entsprechend steigenden Produktionszahlen wesentlich bestimmpre.

Dlie Engpiisse auf dem Arbeitsmarke dirfen nicht dramzusiert, sollen aber auch
nicht geleugnet werden, Unter ihrem Eindruck waren die Gewerkschaften 1n den
letmten Jahren wiederholt bereit, bereits vereinbarte Arbeitszeitverkiirzungen hin-
auszuschieben., Sie sind jedoch niche bereir, die 40-Stunden-Wodche in nebelhafte

Ternen rlicken zu fassen.
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Der Anteil der Arbeitnefimer am
Ertrag der Wirtschafl muft erbobt
werden, der Lebensstandard ibrer

Familien steigen.

Ménner und Frauen midssen gich

im Arbeitsleben gleichberechrigt sein.
Fiir gleichwertige Tatigheit ist gleiches
Arbeitsentgelt zu zablen.

Betriebliche Soztalleistungen

sind durch Tarifvertrag oder Geseiz
2 sichern.

Alle Arbeitnebmer miissen ein

13, Monatseinkommen erbalten.

Hohere Lohne
und Gehalter
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Die Hihe des Lohnes entscheidet nach wie vor iber die Hohe des Lebensstandards
der Arbeitnehmerfamilien. Tarifvertrige bilden die Basis, auf der sich die Lei-
stungszulagen, die Akkordverdienste, Schichrzuschliige und Uberstundenentgelte —
kurz: das Efektiveinkommen der Arbeitnchme: — aufbauen, Um so bedeutender
— aber auch um so umstrittener — sind die Lokn- und Gehaltstarifbewegungen
der deutschen Gewerkschaften, Der ,gerechte Anteil® am volkswirtschaftlichen Er-
trag, im Aktionsprogramm verbindlich als gewerlschaftliche Aufgabe geforders,
ist nach wie vor cine Frage des gesellschaftlichen Krifteverhiilinisses.

Zicher wir dic Statistik zu Rate, ergibt sich folgendes Bild: Die Einkommen aus
der Tinzkeit der Unternchmer und avs dem Verindgen stiegen je Scibstandigen
von 1950 bis 1355 um 91 Prozens, die nichsten fiinf Jahre um weitere 51 Prozent,
1960 bis 1965 noch einmal um 41 Prozeat. Die Zalilen sind allerdings verfaischr,
da Kleinunternchmer {Landwirte, Gewerbetreibende mir ihren Familienangehtri-
gen usw.} genauso gewertet werden wie die Besitzer von Grofibetrieben und Grofi-
vermogen, deren Einkommensentwicklung crheblich iber den Durchschnictsraten
Hept,

Die Lohne und Gehilter der Arbeitnehmer erhihten sich pro Kopf von 1950 bis
1955 um 48 Prozent, die nichsten fiinf Jahre um 37 Prozent und von 1960
bis 1965 um weitere 48 Prozent, Entscheidend it jedoch nicht nur die nominale
Lohnsteigerung — wichtig 1st, um wieviel Prozent die Kaufkraft der Acbeit-
nehmer verbessert wurde, Hier die Zahlen: 1950 bis 1955 un: 35 Prozent, 1955 bis
1960 um 25 Prozent und schlieflich bis 1965 noch cinmal um 27 Prozent. Das ist
eina betrachtliche Einkommensverbesserung der Arbeitnehmer und ein guter Erfolg
der Gewerkschaften. Trotzdem haben sich dic Unternchmereinkommen noch hher
entwidkelt. Das hat viele Griinde — sie liepen niche zuletze in den wirtschafts- und
finanzpolinischen Mafinahmen der Bundesregierung,

In nachstehender Tabelle sollen noch einmal die tariflichen Verbesserungen, die
durch die Gewerkschafien cestritten wurden, dargestellt werden, In den jewetls
angegebenen TariflohnerhGhungen sind allerdings bereits die Verbesserungen auf
Grund der verkiirztea Arbeitszeit enthalten. Aus diesem Grunde liegen die Ange-
stelltengehilter immer stwas niedriger.

Die Tariflshne- und -gehaltsentwidilurg im Bundesgebier und Westberlin ven
1955 bis 1965;

1355 erhielten 8,1 Mill. Arbeiter 7,8 Prozent, 3,3 Miil. Angestellte 7,6 Prozent
1956 eriuelten 9,5 Mill. Arbeiter 9,1 Prozenr, 2,1 Mill. Angestellte 6,9 Prozent

- 1957 erhielten 8,5 Mill. Arheiter 8,7 Prozent, 2,6 Mill. Angestellte 6,8 Prozent
- 1958 erhielten 9,6 Mill, Arbeiter 6,8 Prozent, 2,5 Mill. Angestellte 5,8 Prozent
~ 1959 erhielten 10,3 Mill. Arbeizer 6,4 Prozent, 2,4 Miil. Anpestellre 6,1 Prozant
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1940 erhielten 11,1 Mill. Arbeiter 8,2 Prozent, 2,7 Mill. Angestellte 9,5 Prozenc
1961 echielten 14,1 Mill. Arbheiter 9,1 Prozent, 4,2 Mill. Angestellre 8,5 Prozent
1962 crhiclten 11,9 Mill. Acbeiter 8,3 Prozent, 3,4 Mill. ingestellte 7,3 Prozent
1963 crhielren 10,8 Mill. Arbeiter 5,8 Prozent, 4,0 Mill. Angestellte 5,5 Prozent
1964 erhielten 7,2 Mill. Arbeiter 7,1 Prozent, 2,4 Ml Angestetlte 6,6 Prozent
(965 crhielten 8,0 Mill. Arbeler 7,9 Prozens, 3,0 Mill. Angestellte 7,8 Prozent

mehr Lohn bzw, Gehalt.

Im Jahre 1964 belief sich das durchschniccliche Monatseinkommen eines deutschen
Artheitnehmers nach Abeechnung der Abziige auf 584 DM. Weonn man diese Zahl
liest, verstcht man, warum in jedemt zweiten Arbeitnehmerhaushalt mindestens
noch ein weiteres Familienmitglicd mitarbeiten mufl. Nur uncer groflen Schwie-
righeiten kdnnen viele Familien jenen Lebensstatdard erreichen, 2uf den wa dieser
Wirtschaft jeder Werkedtige Anspruch har.

Immense Schwierigheizen haben dic Gewerksdaften beim Kampf un die Durch-
setzung des Gleichheitsgrundsatzes in der Entlohneng. Nur Zug um Zug kiinnen
die unceren Lohagrappen, in denca vorwiegend die Fraven zu finden sind, sage-
hoben werden. Erste Erfolge wurden im Kampf umy die tarifliche Verankerung

des 13. Monarsgehales erzielt.
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Die Benaditeiligung der Arbeiinehmer Diec Gewerkschaflen werden ihre
bei der Vermbgensbildung tarifpolitischen Moglichkeiten zur
ist zu beseitigen. besseren Vermigenshilding nutzen.

Dissems Ziel mefl die Wirtschafls-,
Fivans-, Stexcr— und Sozial-
politik entsprechen.

Bessere
.\ - Vermogensverteilung §

i
g
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In finfzehn Jahren — von 1950 bis 1965 — wurden in der Bundesrepublik
685 Milliarden DM neuves Vermigen gebildet, 456 Milliarden davon rechnen zum
privaten Vermdeen, Bs ist schr schwierig, die Aufteilung des privaten Ver-
mogenszowachses auf die Gesellschaltsschiche der Selbstindigen und die der Ar-
beitnehmer (cinschlieffilich der Rentner und Pensioniire) festzustellen, Eine Unter-
suchung des Titbinger Professors Carl FShl aus dem Jahre 1964 crgab, daf die
Arbeitnehmer in den Jabren 1950 bis 1959 mic 21 Prozent an der privaten Ver-
mdgensbildung und mir 13,5 Prozent an der pesamten Vermdgensbildung beteiligt
waren, obwohl sie vier Finftel der gesamten Bevélkerung reprisentieren, Ob eich
seither diese uwngiinstige Relarion verbessert har, kann oodi nicht fescgestelic
werden.

Tatsache ist, daf seit einigen Jahrea nicht nur die Gewerleschaften, sondern awnch
Kirchen und fiihrende Wissenschaitler die ungerechre Vermégensverteilung in der
Bundesrepublik als Skandal empfinden. Je nach gesellschaftspolitischern Standort
wurde eine Vielzahl von Plincn ausgearheitet, die arbeitenden Menschen stirker
als in der Verpangenheit an den auch durch sic geschaffenen Werren zu bereiligen.
Bin wirksames Instrument ist die akeive Lohn- und Gehaltspolitik der Gewerls-
schaflen, Aber sie allein fithrr nicht zu einer Umschichsung der Vermégen, Eine
konsequente Preispolitik des Staates mufl gleichzeitiy verhindern, daR die Spar-
biicher der Arbeitachmer durch eine schleichende Guldentwertuog in ihrer Kauf-
kraft geschmiilert werden, Wirtschafts-, finanz~ und sozialpolitische Malnahmen
der Regierung miissen aufeinander abgessimme werden, will man das ecklicte Ziel,
die Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand, errcichen. Uberflisssig zu sagen, da8
die staaslichen MaBnahmen auf diescrn Gebiet nach hchst unzulinglich sind.
Steverbegtinstigungen kommen heute nodh in erster Linie den hohen Einkommen
zugute. Die Arbeitnebmer kSnnen hauptsichlich im Rahmen dzs Spar- und Bau-
sparprimiengesetzes 20 bis 30 Prozent Priimie vom Staat erhalsen, wenn sie ge-
wisse festgelegee Betrige fiir mindestens fiinf Jahee sparen. 312 DM im Jahr sind
auficrdem von der Lohnstener und den Sozialabgaben befreit, wenn der Acheirs
geber sie fir den Arbeitnehmer vermdgenswirksam anlegt, Dabei ist es unerheblich,
ob dieser Betrag aus dem Arbeitnehmereinkommen fliefit ader als freiwillige ader
tatifvertragliche Zusavzleistung angespart wird. Jedec Arbeitnchmer hat Gbrigens
dabei das Rechr, selbst zu bestimmen, wie und wo er seine Sparbetrige anzulegen
wiinscht. )

the Gewerkschaften verkennen nicht die Unzulinglickkeie des 312-DM-Geserzes,
sind aber bestrebt, die Moglichkeiten, die dieses Gesetz biecet, fijr ihre Mirglieder
Zu nutzen. , Vermogenswirksame Leistungen® kiinnen nach ihrer Avffassung dann
wrifveriraglich vereinbart werden, wenn es sich um zusitzliche Betripe handelr,
die nicht auf Kosten einer BarlobnerhGhung gehen. Denn die Mittel ciner ,nor-
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malen Lohnerh8huog® kann der Arsbeitnehmer ohnchin in voller Freibeit und
nach seincn Méghichkeiten anlegen und dabei ebenfalls — wie sehon gesage — in
den Genufl des 312-DM-Gesetzes kommen, Neu st ein Tacifabschluff 1m Bau-
gewerbe, der zum erstenmal iiber die Lolnerhdhung hinausgehende Beordge fir
diesen grofien Arbeitnchmerkreis tariffich verankerre,

Es ist oin crster Schritt, dic Sparfihigkeit der Arbeitnchmerhaushalte zu vecbessern.
Der tarsdchliche Mitbesitz der Arbeimehmer am erarbeitcten Vermégen isc vor-
erst noch ein Fernziel gewerkschaftlicher Arbeit,

In seiner Sitzung am 4. 10, 1964 heschiifltigte sich der Bundesvorstand des DGE
mit der Vermigensbildung und verabschiedere eine ,Stelungznahme des DGD zur

VermBgensbildung®.
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Ein jihrlicher Erbolungsurlaul von
mindestens vier Wochen

soll die Gesundbeit sichern.
Arbeitnehmer unter 20 und iiber

35 Jabre brauchers ¥ Wachen,
aber 3Q fahre 6 Wochen Urlaub.
Allen mnfi ein zusdvzliches Urlaubs-

geld gezablt werden.

Langerer Urlaub
und Urlaubsgeld
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Die Gewerkschaften hatten sdwon 1955 im Aktionsprogramm lingeren Urlaub
und cin zusitzliches Urlaubsgeld gefordert. In den felgenden Jabiren kennote dar-
authin die Urlaubsdauer verbessert werden, ohne daft es pelang, nennenswerte
Vereinbaruagen iiber ein zosdrzliches Urlaubsgeld zu wreflen. Schifseungen der 1965
bestehenden tarifversraglich festgelegten Urlaubsdauer ergeben folgendes Bild =
77 Trozent aller Arbeiter und
60 Trozeat der Angestellien erhalen einen Grendierlank von 15 Tagen
1% Prozent aller Arbeiter wod
37 Prozent der Angesteliten erhalten cinen Grundurlaub zwischen 16 u. 18 Tagen
3 Prozent aller Arbeiter und
3 Prozens der Anpestellten kommen aonf 20 bzw, 21 Tape Grundurlaub im Jahr
28 Prazenc aller Arbeiter vnd
8 Prozent der Angestellten erreichen einen Héchsturlanh von 18 Tagen
32 Prozeat aller Arbeiter und
33 Prozent der Angesteliten erreichen einen Hischstorfaub zwischen 19 u. 21 Tagen
27 Prozent aller Arbeiter und
50 Prozentr der Angestetlten erreichen cinen Hichstorlaub rwischen 22 u. 24 Tagen
3 Prozent aller Arbeiter und
7 Prozens der Angestellien kommen auf 25 bis 30 Tage Hochstorlaub im Jahe,
Der Grundurlaub richrer sich fiic nicht ganz ein Diriteel der Arbeitnchmer nach
dert Lebensaleer, fiir eewas diber ein Fiinftel nach der Betriebszuaehérigkeir, bei

%3 Prozent werden Lebensalcer und Betriebszugehdrigkeic bei der Beredinung der

Urloubsdauer zugrunde gelegt und fisr 5 Prozeny steige der Urlaub bel Kingerer
Betrigbszugcehtrigkeit.

Diese Aufstellung zeigt, dafl es noch cin weiter Weg zu dem Zicl ist, einen Min-
desturlaub fisr alle yvon vier Wochen, der fitr bestimmre Alversgruppen auf fiinf
und sechs Wochen sceigen soll, zu errcichen. Ebensa erweist os sich als achwrierig,
die gewerkschaflliche Forderung, den Usrlauly nur nack dems Lebensalter 20 staffeln,
zi verwirklichen.

Noch 1964 crhicleen lediglich 500 000 Arbeitnehmer zur normalen Urlaubsbezah-
long ein tarifvertraglich abgesichertes zusiczliches Urlaubsgeld. 1965 kopnte
jedoch der Kreis der Berechtigten auf annihernd 5,3 Millionen Desduafrigte ausge-
weitel werden. Fiir weitere 850 000 Werkeitige ist ab 1. Januar diescs Jahres ein
zusirzliches tarifliches Urlaubsgeld in Kraft getreten.

I)c abgeschlossenen Veroripe enthalten sehr unterschicdliche Bestimmungen. s
tiberwicgt jedoch die Vereinbaruong eines festen DM-Betragee pro Urlaubstag, mit
dem Hingeren Urlaub steigt also auch die Hohe des Urlaubsgeldes. Die Betrige

* Es handele sidh bei diessn Daten um vorliufge Ergebai ' i 5
nicht addierr werden. laubg grbeisse, Die Prach;satze kénnoen

- s Eem A T o BB iy o

T m e ————— ey ——— LR T e

19

tiegen zwischen 3,— und 13, DM diglich, der Durchschnitt kann mit 9,— DM
angenommen werden, Hiufig wurde auch ein fester Betrag fiir den gesamten
Jahresurlaub vereinbart. Andere Vereinbarungen muachen die Hoke des Urlaubs-
geldes von der Lohn- und Gehaltshohe abhingiz. Man schiitze, dafl bereits 1965
etwa 1 Milliarde DM an zusiczlichem Urlaubsgeld auszuzahlen war,

Einzelnen Gewerkschaften — so der IG Chemie, Papier, Keramik, der Gewerk-
schalt Holz und der Gewerkschaft Texsil - Bekleidung — gelang o5, in cinigen
Tarifbereichen die Zahlung eines tariflichen Urlaubsgeldes nur fiir Gewerkschafls-
mitglieder durchzusetzen. Dicsc Vertrige sind aber nock die Ausnahme,
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Rationalisiernng und Automation
salfen der Verbesserung der Arbeiss-
nnd Lelensbedingungen dienen.

Wer seinen Arbeitsplatz verliert, mufl
eine andere angemessena Arbeits-
maglichkest evbalten.

Er hat Anspruch anf Hilfe, nm sich
in eine nene Thtigkelr einznarbeiten.
Erworbene Anspriiche sind zun sichern,
Lobn- und Gehaltseinbuflen

zie permeiden.

Alteren Arbeitnehmern ist ein
erweiterter Kiindigungsschulz

i gewihren,

Berviebliche und itberbetriebliche
Pline sind aufzustellen, wm not-
wendige Anpassungernafinabrmen

zre treffen.

Alle Entscheidungen niissen
gemetnsam: mit den Betriebivdren,
Persenalriten nnd Gewerkschaflen
beschlossen werden.

Gesetzgeber nnd Regicrung miissen
macheilige Folgen der Rationalisicrung
und Antomation rechtzertiy i
abtwenden.

Die Vollbeschifligung st zn sichera.

Gesicherte
Arbeitsplatze
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Gewerkschafter sind keine Maschinenstiirmer, Sie halten Rationalisierunp und
Automartion fiir notwendig, um die Wettbewerbsfihigkeic der deurschen Wirt-
schafl zu steigern, die Produktionsleistung stindig 2u verbessern und die Engpisse
auf dem Arbeitsmarkt zu behehen.

Im Zuge des technischen Fortschritts und newer Produktionsmethoden wird es
Umschichtungen im gesamten Wirtschaftsgefiige geben, von deacn audh die Arbeir-
nehmer nicht verschont bleiben kdnnen. Die Thrtigkeitsmerkmale werden sich
verindern, Berufe werden aussterben, andere entstehen; selbst der Niedergang
bestimmter Industrien oder deren Verlagerung in andere Gebiete wird sich nicht
vermeiden lassen.

Magliche negartive soziale Auswirkungen dieses gewaltigen Unischichtungsprozesses
miissen reditzeitig erkannt und verhindert werden

a} durch die betriebliche Mitbestimmung

b) durch tarifvertragliche Versinbasungen

¢} durch eine planvolle staatliche Arbeitsmarktpolitik.

Zu den Investitionsplanen der Betricke, deren Verwirklichung zur Entlassung von
hunderren und mehr Arbeirnehmern fithren kann, gehéren Sozialplane, in denen
festgelegr wird, wie man die Weiterbesdriftigung der dur: Rationalisierung und
Automation freigesetzien Arbeitskriifte sichern und die erworbenen Rechte und
Anspriiche erhalten kann, Dies kann nvr in enger Zusammenarbeit mit den Be-
trichs- und Personalriten und den imBetrieb vertretenen Gewerkschaften geschehen.,
Viele Mafinahmen greifen ither -den betrieblichen Bereich hinaus. Die Erhaltung
des Lebensstandards, die Einrichtung von Umschulungs- und Fortbildungsmafl-
nahmen, die Sicherung ilterer Arbeitnehmer und anderes mehr miissen durch
Tarifvertrag und evenwell durch eine entsprechende Gesetzgebung geregelt werden.
Grofie Strukturverinderungen lassen sich aber nicht allein durch betriebliche So-
zialmafinahmen oder Tarifvertriige stenern, Hier hat die Arbeitsmarkepolitik des
Staates sinzusetzen. Die Wirkungen von Rationalisierung und Automation miissen
griindlich erforscht werden, die Ergebnisse zu wirksamen Gegenmafinahmen fish-
ren, Bereits im Friihstadium muf} sich der Sraar einschalten, um soziale Hirten,
wie sie etwa in den Varcinigten Staaten jerzv schon beobachter werden k8nnen,
zu vermeiden.

Arbeitnehmer, deren Arbeitsplatz gefihrdet ist, haben Anspruch auf staatliche
Hilfe bei der beruflichen Fortbildung oder Umschulung. Freigesetzten Arbeits-
krifien missen neue Titigkeitsbereiche erschlossen werden. Altere Arbeitnehmer
miissen einen rusitzlichen arbeirsrechtlichen Schutz erhalten. Es muff verhindert
werden, daff nach einem langjihrigen Berufsleben der Arbeirnehmer in schlechter
bezahlre Tirigkeiten umgesstzt wird und damit nicht nur Einbufle an Verdienst

erleidet, sondern auch eine Schmilerung seiner Altersrente befiirchren muf.

T
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Solche Art von Vorsorge, cin Ineinandergreifen betrichlicher, tacifverteaglicher
und staatlicher Mafinahmen verhindere nicht nur negative soziale Folpen, sondern
fihre auch dazu, dafi Automation und Racionalisierung sinnvoll in die Weitoe-
entwicklung unserer VolkswirtschaR eingefiigr sind. Gesellschaftspolirisches, volks-
wirtschaftliches und sozialpolitisches Denken dieser Art mult unbedingren Vorrang
vor rein betriebswirtschaftlichen Uberlegungen haben.



Die Stcherbeit am Arbeitsplatz

mnl erboht werden.
Gesnndbeitsschutz nwnd Unfall-
verhiitung gendren zn dem widiigsien
betrieklichen Aufgaben.

In Mittel- und Grofbetrizien sind
hanpramtliche Sicherbeitsingenienre
EINZHSORZEN.

Durch Gesetz niisien die Betriehe
verpfichter werden, den werksiret-
lichen Dienst auszubaren.

Maschinen nnd Anlagen haben den
Sicherheits- und Schuizuarsdhriflen
zre enlspredien.

Gewerbeanfsicht, Technischer Anf-
sichtsdienst der Berufspencssensehaflen
und Arbeitsschutzpeserze sind

weiter ansznbanen.

A Arbeit ohne Gefahr
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3087 Menschen verloren 1964 durch cinen Unfall am Arbeitsplarz ihe Lcben,
230 starben an ciner Derufskrankheir, 1688 Arbcitoehmer fanden auf dem Weg
von und xur Arbeitsstitte den Toed. Inspesamt wurden 2,5 Millionen Arbeits-
unfilie registriert, die mchr als drei Tage Arbeitsunfibigheit der Verungliidaen
bedepteten, 75 000 davon waren mittelschwere und schwere Unfille. Inzwischen
zihit dic gesetzliche Unfallversicherung mehr als 746 000 Rentenberedhtigte, das
sind Menschen, deren Erwerbsfihigkeit um mindestens 20 Prozent geschidig:

wurdc.
Solcdhe Zzhlen geben zu denken. Es ist ein hoher Prets, den viele Arbeitnehmer

Tag fiir Tag fir vnser aller wistschaftlichen Aufstieg zahlen miissen. Der Kampf
gegen Uniall- und Gesundheitsgefahren darf nicht nur eine Aufgabe der Gewerls-
schaften sein, er mufl zu einer Aufgabe des ganzen Volkes werden.

Die Arbeitssicherheit und der Gesundheitsschutz im Betrieb sind nach derzeir gel-
tendem Recht dem Arbeitgeber bzw. von ihm beauliragien Fithrungskrifren
iibertragen. Sie allein haben die Machimirtel, die fiir den Berrieb norwendigen
Schutzmaflnahmen dorchzufuhren. Betnebsrate und bernebliche Sicherheitsbeauf-
tragte haben nur Mitwirkungs-, nichr Mitbestimmungsreche. Woch immer ist der
unhaltbare Zustand zo beklagen, daf zwar alle Anstrengungen von den Ge-
schiiftslettungen vieler Unternehmen gemacht werden, die Prodalctivitit zu er-
hohen, die Sicherung vor Unfallgefahren und Gesundheitsschidigungen aber ver-
nachlissigt wird.

Es fehlt an qualifizierten Sicherheirsfachleuren und es fehly an ikrer systematischen
Ausbildong. Durch ein Gesetz miissen die Unternchmer in Mictel- und Grofi-
betricben verpilichter werden, die personellen Vorausserzungen [iir die systens-
tische betriebliche Sicherheir am Acheitsplatz zu schaffen.

 Im argen liegt weirer der werksirziliche Dienst. 1964 standen den 24 Millionen
Arbeitnchmern in der Bundestepublik nur 414 hauptberufliche und 950 neben-
berufliche Werksiirzte zur Verfiigung. Das ist eine unhaltbare Relation, Die Ar-
bertsmedizin 15t noch immer cin vernach¥issigter Zweig der drztlichen Wissenschaft.
Ein grofer Teil der Verschleifierkrankungen der Arbeitnehmer ist das Ergebnis
fegativer Emnfliisse der Arbeitsbedingungen und der Arbeitsumgebung. Die Forde-
rung der arbeitsmedizinischen Forschung und Lehre und die Anwendung ihrer
Erkenntnisse im Berrieb isc dringend geboten, wenn noch gréferes Unheil ver-
hindert weeden soll. Eine gesetzliche Regelung der Beschiiftigung von Werks-
arzten in Grofunternehmen oder Unternehmensgruppen darf nicht linger hinans-
geschoben werden.

Die Gewerkschaften fordern ein Maschinenschutzgesetz, das die Hersteller von
Maschinen und Geriiten verpflichter, nur solche Maschinen zu produzieren und zu
lictern, die den geltenden Sicherheitsvorschriften entsprechen. Sie fordern weiter
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den Ansbau der Arbeitsschutzgeserze und der Sicherheitsvorschriften. Sie miissen
dem heutigen Stand der Technik angepaflc werden,

Die personellen Vorausserzungen ber den Gewerbeaufsichesbehtrden und den
Berufsgenossenschaften miissen verbessert werden. Schon jetzt sind heide Fnstite-
tionen nicht mehr in der Lage, thren Beratungss und Uberwachungsautgaben so
Zu entsprechen, wie ¢s tm Interesse des Schutzes vor Unfall- und Gesundheits-
gefahren notwendig wire, und wic es ihvem geserzlichen Aufrrag entspriche.
Dank der Aufklirungsarbeit der Gewerkschaften ist das Gffentliche Interesse an
der Unfallverhiitung grifler geworden, Die Bundescegierung ist heure verpflichrer,
jahrlich einen Unfallverhiitungshericht vorzulegen. Es mufl selbscverseiindlich sein,
daft die Diskussion Uber den Stand der Arbeiissicherheic nicht weiter hinter
verschlossenen Titren stattfindec.

Die heutigen Unfallziffern sind keine zwangslduhigen Folgen der technischen
Encwictlung, Wenn zalle Teile des Volkes in den Kampl gegen Unfall- und
Gesundheitsgefahren gestelle werden, wenn die geserzlichen und personellen Vor-
aussetzunpen geschaffen werden, danr kann nicht nur viel menschliches Leid
verhindert — dann koanen auch peofle volkswirtschaftliche Schiden vermieden

Wﬂfdl‘.‘ﬂ.



Jeder Arbeitnebmer bat dnspruch anf
den Schitz der Soziglversicherung.
Die Lobnfortzablung im Krank-
heitsfall fiir mindestens 6 Wodhen
ist gesetzlich zu regeln.

Bei lingerer Krankbeit missen
Arbeiter und Angestellte dureh Tari}-
vertrag vor Einkommensveriusten
geschiitzt werden,

Die vorbengende Gesnndbertsfirsorge
ist guszubawen. Der Mutterschutz

ist zu erwertern.

Das Arbeitslosengeld soll mindestens
zwei Dritrel des letzten Arbeits-
einkammens betragen.

Das gleiche gilt fiir Kurzarbeis.

Die Altersremte soll mindestens

drei Viertel des erveichten Arbeits-
einkommens betragen,

Die allgemeine Altersgrenze in der
Rentenversicherung ist stufenweise anf
60 Jahre herabzusetzen.

Wer eine die Gestndheit gefabrdende
Tdtigheit ausiibt oder wegen

seines Alters keine angemessene Arbeit
meby finder, bat Anspruch auf
vorzeitige Rente.

Der soziale Wobnungsbau mnfl
starker gefdrdert werden.

Einr besserer Micterscimtz ist
unerldfilich.

GroRere soziale
Sicherheit
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Dic deutscher Gewerkscinfien wollen erreichen, daff alle Acbeitnchiner — unab-
hingip von der Fohe ihres Finkommens — Plichumitglieder der Kranken-,
Renten- wund Arbeirslosenversicherung werden. Andere Kriterien, wie Schutz-
bediirfigleit oder Einkommenshiihe, zur Abgrenzung des versicherten Personen-
kreises werden abgelchnor, und zwar sowohl fiir Arbeiter als auch fir Angesteilce.
Asbeiter und Angestellte miissen im Krankheitsfalle einander gleichgestellt sein.
Anch die Arbeiter haben einen Anspruch darauf, daB ihr Lohn fiir volle sechs
Wachen vom Arbeitpeber gezahlt wird, wie dies heute schon bei den Ange-
stellten der Fall ist. Die Gewerkschaften fordern ein entsprechendes Bundesgesetz,
schliefen aber betriebliche und tarifvertragliche Abmachungen nicht aus, solange
der Bundestag dicse Frage niche befriedigend geregelt hat. Die bestchenden Rechre
der Angestellten soifen dabes miche geschmilert werden, in einigen Punkren wiiren
sie sagar nodh zu verbessern.

Am 1. September 1965 worde durch Gesetz die Krankengeldzahlung ab der
siecbren Krankheitswoche fiir Avbeiter und Angestellte spiirbar erhdht, Da jedoch
dic Leistungsbemessungsgrenze in der Krankenversicherung nicht dynamisch den
steigenden Lohnen und Gehilrern angepafic wird, ist zu belliccheen, dald in einigen
Jahren die Versicherten bei Mingerer Krankheir nur ein unzureichendes Kranken-
geld erhalten. Die Gewerkschaften fordern daher neue Hachstgrenzen in der
Krankenversicherung, die etwa denen der Reatenversicherung entsprechen, die
angenblicklich bet 1300 DM im Monat liegen. Aaf der Basis rarifvertraglicher
Abmadingen bemithen sidh die Gewerlischaften, die Arbeitgeber bei lingerer
Krankheitsdaver des Beschdftigten zo Zuschufieahlungen zu verpflichten. Thr Ziel
1st, fir arbeitsunfihige Kranke im Laufe der Zeit eine matervielle Leistung bis zur
Hihe des cntgangenen Nettoverdienstes durchzusetzen. Dieses Ziel 1st niche new.
I Bffentlichen Dienst bestehen bereits enssprechende Teilvereinbarungen, auch
Unfaliverletzte sind beuse besser gesichert, Arbelsgeberzuschisse waren bereits zu
der Zeir tariflich verankert, in der die Arbeiter withrend der ersten sechs Kranle-
heitswochen noch hdchst ungeniigend gesichert waren.

Dic Gewerkschafter halten jzhrliche kostenfreie arzilidie und zahnidrziliche Vor-
sotgeuntersuchungen fiir Jugendliche, fiir Arbeitnehmer, die gréfleren Gesund-
heitsgefahren ausgesetzt sind, und fiir werdende Mitter fiir ecforderlich, Sie
fordern den Aushau der Gesundheitsfirsorge in der Erkenntnis, daff die Behand-
lung eines Leidens im Frithseadium schwerere Gesundheitsschildigungen verhindern
hilft und zv ciner allgemeinen Verbesserung der Volksgesundheir beitragen diirfte.
Auch die Rentenversicherungstrager sollen durch den Aushau threr Kur- und
Erholungseinrichtungen in die Gesundheitsfiiesorge sticker eingeschaltet werden.
Die Gesundheirsanfkldrung ist 2u verbessern und mit staatlichen Mitteln zu unter-

stiitzen.
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Noch immer ist die Miitter- und Siuglingssterblichkeit in der Bundesropublik
unverhiiltnismifitg hoch. 1965 durch den Bundestag beschlossene Verbeosserunoen
haben die Forderung der Gewerkschaften nur unzulingtich erfiille. Zwar wurde
dic kostenlose Vorsorgeuntersuchung eingefithrr, jedoch eine Reihe wreiterer Ver-
besserungen aus Griinden der angespannten Finanzlage des Bundes acf 1967 ver-
schoben, Die unzulingliche Schutzfrist von sechs Wochen vor der Wiederkunft
wurde nicht verlingert, auch der angestrebte Sondecuclaub fiir Miitter nach der
Entbindung von sechs Monaten fehlr noch. Das kleine Usterreich hat hier wesent-
fich vorbildlichere geserzliche Grundlagen geschaffen.

Betriebliche Sozialleistungen sollen durch Gesetz oder Tarifvertriige zu Leistungen
werden, anf die der Arbeitnehmer einen unabdingbaren Rechtsanspruch hae. Ein-
relberneblidie Rentenzuwendungen sollten beispielsweise in tiberbetricbliche Ver-
sorgungseinrichtungen thergehen, Die Freiziigigkeir in der Arbetrsplarzwaht sollee
nicht durch die Fesseln ,freiwilliger betricblicher Sozialleistungen® cingeenet
werden.

Das derzeitige Arbeitslosengeld herrdgt durchschrittlich weniper als die Hitfte
des zuvor erzielten Bruttoverdienstes. Es ist damir die niedrigste aller Sozial-
versicherungsieistungen, Das fithre, da ja die Mieten und dic Lebenshaluungskosten
fiir einen Arbeitslosen nicht sinken, zu cincr drastischen Senkung des Lebens-
standards, in eine vnmittelbare Notlage, Wenn es wieder einmal' zu griflercen
Arbeitslosenzahlen kommen sollte, kann eine solche Einkommensminderung Schi-
den tm gesamten Wirtschaflsgefiige mit sich bringen. Die Gewerlschaften halten
es fiir dringend notwendig, das Arbeitslosengeld auf mindestens zwei Drittel des
vor der Arbeitslosigheit erreichten Bruttoeinkommens zu erhthen, das gleiche gilt
fir Kurzarbeiter,

1963 berrug die Durchschnittsrente eines minnlicken Arbeiters 240,20 DM, ciner
Frau 107,50 DM und einer Witwe 133,30 DM pro Monat. Die Angestelltenrenten
lagen etwas hSher: Minner 373,52 DM, Frauen 208,35 DM und Witwen 196,37
D-Mark allmonatlich. Bei cinem Arbeitsleben von 40 oder 50 Jahren sinkt das
Einkommen eines Altersrentners auf etwa die Hilfre seincs fritheren Verdienstes.
Bin krasses Absinken des Lebensstandardes 1st die TFolge. Der DGB fordert cine
Atihebung der Renten auf 75 Prozent des errcichten Arheitseinkommens und eine
entsprechende Regelung bei Frihinvalididit, Im DGB-Grundsatzprogramm wird
gefordert, dafl sich dic Rente aus einer Grundsicherung und einer Beitragsrente
zusammensetzen soll. Die Grundsicherung, auch Sodkelrente genannt, miiffte vom
Staatr aufgebracht werden. Das ist in einem sozialen Reditsstaar kein unbilliges
Verlangen, Die Altersgrenze in der Rentenversicherung, die derzeir bei 65 Jahren
liegt, soll auf 60 Jahre herabgesetzt werden. Der DGB hilt dies im Rahmen eines
fangfristigen Stufenplanes fur moglich, Schon heute zeigt die besonders hohe
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Quote von Frishinvaliditdc in den Altersgruppen zwischen 60 und 65 Jahren,
dafl den Anforderungen der heutigen Tedhnik viele Zltere Jahrginge nervlich und
krperlich nicht mehr gewadhsen sind.

Wer ab Vollendung des &0. Lebensjahres wegen seines Alrers keine anpemessene
Asbeit mehr findet, kann nach geltendem Recht ein vorgezogenes Alrersruhegeld
echalten, er mufl aber ein panzes Jahr scin Leben mit dem vollig ungenigenden
Arbeitslosengeld bestreiten, Dies soll nach Meinung des DGB pefinders werden.
Wer eine besonders gesundheitsgefihrdende Tidtigheit austibt, solf durch Fest-
setzung einer besonderen Altersgrenze frither in den Genul der Altersrente

kommen.
Die Wohnungsmieten sind seit der Aufthebung der Mictpreisbindung in den soge-

naanten weillen Kreisen in erschreckendem Mafle gestiegen. Das Defizit an Wohn-
raum st entgegen den Behauptungen der Bundesregierung keineswegs beseitigt,
Nachfrage und Angebor sind nicht avsgependelr. Es kann den Arbeitnehmern
nicht zugemutet werden, die Auswirkungen einer verfehlren Wohnungse und
Mietenpolitik aus ihrem Arbeitseinkommen zu finanzieren. Die Zahlung eines
Wohngeldes durch den Staar st unitbersichelich geregele und trdge den Be-
discfnissen der Arbeimehmer niche Rechnung. Durch den Einsatz 6ffentlicher
Mittel, durch eine zielbewuflte Frderung des sozialen Wohnungsbaus mufi die
Hohe der Wohnungsmicten in tatsZchlich tragharen Grenzen gehalten werden., Die
derzeit giiltigen Mieterschutzbestimmunger sind so unpeniigend, daf nock tmmer
der Arbeitnehmer durch die Forderung von Wucherrieten seiner Wohnung be-

rauht werden kann,

A

Mitbestimmung der Arbeitnelmer
am Arbeitsplatz, im Betriek,

im Unternchmen und in der gesamicen
Wirtschaff muf die politisdhe
Demokratie erginzen,

Betriekbsrite wund Personalrite miissen
bel allen wirtschafilichen, sozialen
und persenciien Enticherdnngen
mithestimmen.

Die Rechte der Gowerkschaflen

in Betrieken nnd Verwalturgen sind
Zr erSILeYN.

Alle Groflunternebmen mifssen
Arbeitsdivektoren wnd pavitdtisoh
besetzte Aufscchtrorgane erbaiten.

In allen technisch selbstandigen Werks-
grupgen und Betriebsabreilungen
dieser Grofiunternebmen sind Beirite
rnd Dircktorien zu bilden,

die der Mithestimnusng entspredhen.

Mehr Mitbestimmung
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Dic Mitbestimmung isc eines der zentralen Themen dieses Aktionspropramims.
Sie zicht sich seit vielen Jahren wic cin roter Faden durch die Frogramme der
Jdearschen Gewerkschaftshewegung., Mithestimmung bedeuter die gleichberechtigte
Beteiligung der Acheitnehmer und threr Gewerkschaften an der Willenshitdung im
Betrieh und im Unternehmen,

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz, im Betrich, in den Unuer-
nehmensorganen und auf der Ebene unserer Volkswirsschaft enspricht ciner
soziaten und demokratischen Ordnung. Sie mufl in verschiedenen Formen und auf
verschiedenen Ehenen wirksam werden. Der einzelne Arbeitnehmer soll nichr nur
Objekt im Wireschaftsleben sein, sondern selbst gestaltend mit eingreifen kénnen.
Die Becrisbstite sind seine Interessenvertretung gegeniiber der Betricbsleitung,
dabei ist ihre Zusammenarbeit mit den Gewcerkschaften zu sichern. Es sind Mog-
lichkeiten zn schaffen, daf Vertrerer der Arbeitnehmer Einfluf auf die Gestaltung
der Unternehmenspolitik ausiiben knnen, Innerhath der Volkswirtschaft sollten
dic Gewerkschaften an der Frstellung des volkswirtschaftlichen Rahmenplanes
beteilige werden, Die schon bestehenden Formen einer Beteiligung der Azbeit-

nehmer in den verschiedensten Bercidhen der Wirtschaftspolitik sollen ausgebaur

und in eine eage Bezichung zueinander gebracht werden.

In sozialen Fragen haben die Betrichs- und Personalrite ein echres, gleichwerniges
Mitbestimmungsrecht, Hier zahle das Gesetz in einem Katalog eine Reihe Ange-
legenheiten auf, 2. B.: Beginn und Ende der tiplichen Arbeitszeit, Fragen der
Auszablung des Arbeitsentgelts und die Regelung von Akkord- und Stiicklohn-
sitzen, Im Falle der Nichteinipung zwischen Arbeitgeber und Betricbsrat entschel-
det in all diesen Fragen eine neutrale Einigungsstelle verbindlich,

In personellen Fragen kann der Archeitgeber Entscheidungen treffen, ohne daf} die
gesetziiche Betrichsvertretung wirksam eingretfen konate, Die Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts hat dic Mitbestimmung des Betriebsrars in personellen Fra-
reny weitpehend einpeschrinkt,

In wirtschaftlichen Fragen hat der Betriebsrat lediglich ein begrenztes Informa-
tions- vnd ein nur wenig witksames Mitspracherecht, Selbst die Stillegunp oder
Finschrinkung ganzer Betriebe kann dee Arbeitpeber ber die Kopfe des Betriehs-
rates hinweg entscheiden, Er tript lediglich das Risike, aufgrund ciner erfolg-
reichen Klage desBeeriebsrares den betroffenan Arbeicnehmern Entlassungsentschii-
digungen zu zahlen. Die Entscheidung selbst wird durch eine MiBachtung der
Mitwirkungsrechte des Betriebsrates nicht aufpehoben.

Diese Falle, ja die geramte Tendenz des Bertriebsverfassungsgeseizes, machen deut-
lich, dafi von einer wirklichen Mitbescimmung der Betriebsrite nicht pesprochen
werden kann, Durch eine Xnderung des Gesetzes sind die Entscheidungen des Ar-

beitgehers von der vorherigen Zitimeung des Betrichsrates abhiingiz zu machen.
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Das Betricbsverfassungsgesetz beschwrt zwar den Geist ciner vertrauensvollen
Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Arbeitochmern, schafft aber nicht dic
rechtlichen und tatsdchlichen Voraussetzungen dafiir. Der Goescrzgeber bar es
bewufic vermieden, die Gewezksdhaften und ihre Aufgaben gegeniiber den Beleg-
schafter in eine redicliche Beziehung zur Bewiebsverfassung zu bringen. Der
Betricbsrat tst die Vertretung der Belegschafisinteressen. Er hat aber auch _zum
Wohle des Betriebes und des Gememnwobls® ditig zu setn. Diese Aufgabe iiber-
fordert tho. In einem geinderten Gesetz sollte deshalb die Steliung des Beterchs-
rates klar abgegrenet werden. Als Interessenvertretung der Belepschaften ist er in
enge Beziehung zu den Gewerlschaften zu bringen. Die pewerkschaftlichen Ver-
sravensminner sollten schlieBlich zu einer geserzlich anerkannten Inst'tution werden.
Die qualihzierte Muthesttimmung, die fir diec Unternehmen der Montaninduserie
gilt, soll auf die Groflunternehmen aller {ibrigen Wirischaflszweige ausgedehnt
werden, Berroffen sollen solche Grofiunternehmen sein, die in der Form einer
Kapitalgescellschaft betrieben werden und mindestens zwet der nachstehenden Merk-
male anfweisen: mindestens 2000 Beschiftigte, eine Jahresbilanz von 150 Mitlio-
men DM und ¢in Grundkapital von 75 Millionen DM.

Aufsichtstiite solcher Grofiunternehmen sollen je zur Hilfie mit Vertretern der
Antetlsetpner und der Arbeitnchmer besctze sein, dazn kime ein neurrales Micalied.
Als gleichberachrigtes Vorstandsmitplied soll ein Arbeitsdirektor bestellt werden.
Bisherige Erfahrungen mit der Praxis des Betriebsverfassungspeseczes und der
Moneanmithestimmung zeigen, dalt ;Norm ond Wirklidhkeit des Gesetzes nur im
Bereich der mitbestimmten Montanindustrie iibereinstimmen®. So der Direktor
des K&lner Institutes fiir Seibsthilfe und Sozialforschung in einer Untersuchung.
Moderne Groflunternehmen sind vielfach auvfgeteilt in zahlreiche technisch und
raumlich selbstindige Betriebe. Diess haben ihrerseits oft die Bedeutung grofier
Unternehmen. Die Mitbestimmung in der Unternchmensspitze allein reichs hier nichs
avs. Sie mull durch eine betriebsnahe Mithestimmung in Form voa Beiriren und
Wearksleitungen erginzt werden. In der Montanindustrie gibt es solche Beispiele
einer Mitbestimmung in den Zwischeninstanzen. Den Werksteitungen gehort dort
als gleichberechtigtes Mitglied ein Fiir Sozial- und Personalfragen zustindiger
Sozialdirektor an. Die Titigkeit der Werksleitung wird durch ¢inen Beirat, ent-
sprechend dem Aufsichtsrat, Gberwadht.

C A e i e h — . = e s —_—— - -
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Die Chancen des einzelnen in unserer modernen Industriegesellschaft hiingen immer
mehr von seinen Bildungsgrundlagen ab, In dieser Erkenntnis fordert der DGB

eine Neuordnung des Bildungswesens.
Der Jugendliche ist heate niche mehr imstande, alle miindig komplizierter wer-

denden Anforderungen zu bewiltigen, die unsere heutige Gesellschaft an iha
erellt. Damit wird eine Ausweitung der allgemeinen Schulpflicht auf zehn Jahre
notie. Die Schule soll den jungen Menschen nichr nur einc breitere Wissensgrund-
lage vermitteln, sondern ihnen auch gestatren, geistig za reifen, Neben der Ver-
Iingerung der Sthulpflicht ist auch die Qualitic der Schule zu heben. Nodh 1954
bestand fast die Hilfte aller 30 000 Volksschulen in der Bundesrepublik aus einer
oder zwei Klassen, nur ein Viertel waren sieben-, acht- und neunklassige Schulen.
Diese Zahlen machen deatlich, wic widstip die Forderang der Gewerkschaflen ist,
Zwergschulen in vollausgebauten zehnklassigen Schulzentren aufgehen zu lassen.
In allgemeinbildenden ffentlichen Schulen ise die Schulgeldfreibeit in allen Bun-
deslindern eingefihrt. Fiir viele Schulfermen jedoch, die zum Beruf hinfiihren,
mul noch Schulgeld entrichter werden. Hierzu gebiren dic meisten nicht dffent-
lichen Fachschulen (Handelsschulen) und die hheren Fachschulen. Die finan-
ziellen Aufwendungen fiir Lernmittel vnd Schulgeld bedeuten fiir viele Eltern
eine erhebliche Belastung.

Das gilt in noch viel stirkerem Mafle fir das Hochschulstudium. Neben den
Semestergebiihren sind die Kasten fiir Unterbringung und den Lebensunterhalt
der Studenten aufzubringen. Das fbersteist die Krifte vieler einkommens-
schwacher Familien. So ist es wohl anvch mit zu erkliren, dal nur finf Prozent
aller Studierenden aus Arbeiterfamilien kommen, die nahezu genau die Halfte
der Gesamtbevolkerung ausmachen. Deshalb fordert der DGB nicht nur Lern-
mittel- und Schulpeldfreiheir, nicht nur ein gebithrenfretes Hochschulstudiurs,
sondern auch ausreichende Stipendien, die die Studienkasten und einen angemes-
seijen Lebensunterhalt der Studierenden sicherstellen. -

Die Schule kann dem jungen Menschen nur noch die Rildungsgrundlage vermiteeln.
Die spiteren Bildungshilfen, die er zur Bewiltigung der vielfilugen Aufgaben
und der grofien technischen und gesellsthaftlichen Verfinderungen braucht, muls
ihm die Erwachsenenbildung geben, Sie st auszubauen und mufl durch die Gffent-
lichen Haushalte gefOrdert werden.

Meben der Vermirtlung gesellschafispolivischen Wissens und der Verbesserung der
Allgemeinbildung wird die Erwachsenenbildung kiinftig auch Aufgaben der beruf-
lichen Umschulung und Weitechildung Gbernchmen miissen..

" Viele Menschen entdedken ihre Begabungen und Interessen erst im Berufsleben,
viele lernen sie dort erst emtfalten. Friiher wiren diesen Menschen die Mglich-

keiten verspaert, inre Bogabungen vnd Interemsen weiter zu fSrdemn. Dic Berufs-

£
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bildung endete in ciner Sadtgasse. Der zweite, berufsbezogene Bildungswep hat
hier cinen neuen Weg peifinet. Er mufl ausgehant werden, die Zah! der Berufs-
aufbauschulen und hoheren Fachschulen, der Institute zur Etlangung der Fodi-
schulreife ist zu erhShen. Die Abschlufiprifung einer hisheren Fachschule sollte
als Belihigungsnachweis der Reife 2um Hodschulstudium anerkannt werden.
Schliefilich sind audi im zweiten, berufsbezogenen Bildungsweg macerielle Bar-
rieren, dic dem Bildungsstrehen junger Menschen entgegensteben, zu beseicigen.
Auch hier miissen Stipendien dic Weiterbildung erleichoern.

Wenn sich die Arbeitnehmer heute weiterbilden wollen, miissen sie die Freizeit
opfern, dia eipentlich der Erholung und Entspannung vorbehalten sein soll. Dies
will di Forderung der Gewerkschaften nach sinem zusitzlichen bezahleen Bildungs-
utlaun Zndern. Eine Forderung, die auf tarifvertraplichem Wege durchgesetze
werden soll, Die vom Bundesprisidenten berufeoen Sachverstindigen zur Begut-
achtung der gesamtwirtschafilichen Encwicklung sagen in threm Jahresgusachren
1965/66 dazu: ,Malinahmen, die Fortbildung vnd Umschulung anregen, erleich-
tern und begiinstigen, werden in Zukunf fiir ein angemessenes Wirtschaftswachsmm
kaum entbehrlich sein.” Die Gutachter empiehlen einen gesetzlich oder tarifver-
traplich bepriindeten Anspruch auf Bildungsuclaub und die steuerliche Anerken-
nung von Ausbildunps- und Umschulungskosten.
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Von besonderer Bedeutung fiir die berufliche Bildung ist #in reibungsloscr Uber-
gang von der Schule in die Arbeitswelt. Die Schule hat im Unterricht den jungen
Menschen auf die Arbeitswelt vorzuberciten. Der Jugendliche soll dabet die Mig-
lichkeic bekommien, seine Fihigkeliten und Neigungen auszubilden und die An
forderungen des Berufs kennenzulernen. Die richrige Berufswahl, die die Eignung
des Jugendlichen ebenso beriidisicitigt wie die wirtschaftlichen Zukunfiserwartua-
gen des Berufs, mufl ikm durch die Schule, durch berufsbezogene Unterridhtsstunden,
erleichtert werden.

Neben der schulischen Vorbereitung muff eine intcnsive Berufsaufklirung durch
die Berufsheratung erfolgen. Sie hat frihzeitiz zu beginnen und mufl ein objek-
tives Bild der Arbeitswelt zeichnen. In den meisten Fillen kann sie sich auf ein
einmaliges Beratsngsgesprich nichr beschrinken, Auds nach der Berufswahl hart die
Berufsberatung eine Aufgabe: sie soll den Jugendlichen und spiiter den Erwachsenen
m Fragen der Umsdhulung und Fortbildung sachkundig beraten. Um diese Auf-
gaben erfiillen zu kinnen, mufl die Berufsberatung personell und finanziell ge-
starkt werden.

Die gesamte Entwicklung im Berufsleben ist durch ein unabhiingiges Berufs-
forschungsinstitur griindlicdh 2u analysieren und so rechtzeitig zu erfassen, daf
sich die Berufsberatung an den Etgebnissen oriemileren kann., Wichtie ist die
quantitative und qgualitative Vorausscritzung des Bedarfs an Arbeiwskrifien in
den verschiedenen Wirtschaflszweigen, Ansiitze einer vorausschauenden Arbeits-
marktpolitik wurden auf Initiative der DGB-Vertreter in der Bundesanstals fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung geschaffen.

Angesichts der stiirmischen technischen und wirtschafllichen Entwidklung steigt die
Bedewtung einer umfassenden beruflichen Grundaushildung. Sie mufl davon aus-
gehen, dem jungen Menschen eine miglichst grofic berufliche Beweglidikeit und
Umstellungsfahigkeir 2u erhalten, Erst nach einer einjihrigen breiten Grundaus-
bildung soll die berufliche Spezialisierung einsetzen. Der Sachverstindigenrat
formulierte zu diesea Thema: ,Die ziinfllerische Vorstellung von einem Beruf,
dem man gleichsam von der Wiege bis zur Bahre verpflichter ist, wird der Zukuntft
noth weniger gerecht als der Gegenwart.®

1921 forderte die Reichsschulkonferenz ein Minimum von acht Stunden Berafs-
schulunterricht in der Woche. Finfundvierzig Jahre spiter wird dieses Minimum
in den meisten Bundeslindern noch immer nicht errcicht. Die Berufsschule, fiir drei
Viertel aller Biirger letzte Bildungsstitte, ist das Stiefkind der deutschen Bildungs-
politik. Dabei sind ihre Aufgaben gewachsen. Zu einer sachgerechten Berufserzie-
hung gehort die Unterricdhtung in mathematischen und naturwissenschaftlichen
Fichern, die Kenntnisvermitttung im fachlich-theoretischen Bereich, die berufs-
bezogene Fremdsprache und der gesellschaftspolitische Unterricht. Selbst kultarstle
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Ficher und der Spocer diicfen nicht fehlen, Deshalb wird cinc Ausweitung des
Berufsschuluntercichts auf mindestens zwdlf Wodicnstunden gefardert.

Schon 1949 forderte der DGR ein einheitliches Berufsausbildungsgesetz, Zehn Jahre
spiter stellven die Gewerkschaften einen Gesetzenewurf zur Diskussion. 1962 Foe-
derte der Bundestag einstimmig die Bundesregierung auf, bis zum 1. Februar des
folgenden Jahres einem Gesetzentwurf vorzufegen. Die Regierung hat bis heute
diesen Beschlufl miBacheer. Dabei sind cinheitliche zeitzerechte Normen, klare
Kompetenzen, eine sachverstindige und unparteiische Aufsiche und die Zusammen-
arbeit von Betrieh und Berufsschule dic Vorausserzungen einer zeitgeredhten Be-
rufsausbildung. Statt durchgreifender Reformen gelten noch immer die Regeln
des vergangenen Jabrhunderes,

Im Betrieb garantierc das Betriebsverfassungszesetz dic Mithestimmung des Be-
trichsrates bei der Durchfithrung der Berufsausbildung. Bei den Industrie- und
Handelskammern, den tiberbetrieblichen Trigern der Berufsausbildung, fehlr
dieser Einflul. Gewerkschaftsvertreter kdinnen zwar im Berufsausbildungsausschuft
mitreden, die Entscheidungen fallen jedodh in der Vollversammlung, hier isc keine
Einflufinahme méglich. In den Handwerkskammern bildet die Gesellenvertrequng
{cin Drittel der Vollversammlung) eine jederzeit iiherstimmbare Minderheir. Erst
wieder auf curopidischer Ebene sind die Gewerkschaften gleichberechtigt nehen
Arbeitgeber- und Regierungsvertretern im Beratenden Ausschufl fir Berufsaus-
bildung bei der EWG-Kommission beatailige,

Die Gewerkschaflen fordern mic Nachdruck, mithestimmend und mitverantworz-
lich bet der Gestalmung, Durchfihrong und Oberwachung der beruflichen Aus-
bildung beteiligt 7w werden. Als berufene Vertreter der Arbeitnchmer haben
ste ein Recht dazo. Nur durdh eine posicive Zusammenarbeit alfes — der Acbeit-
nehemer, der Arbeitgeber und der Regicrungen — kann eine zukunftsoricnticrte
Berufsausbildunp sewihrleistet werden.
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