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Varwort

Diese Bernerkongen zu dem in Bad Godesberz am 15, Nowvember 1959 von der
Spzialdemokratischen Partei Deutschlands heschlossenen Grundsatzpragramm sind cine
freie Auflerung des Verfassers und erheben nicht den Ansprudsy, das Programm vers
bindlich 2u kommentieran cder zuszudeuten. Der einzig giiliipe Kommentar wird von
der politischen Wirklichkeit gegeben werden, van dem Vechaleen der SPD und ihrer
verantwortlichen Politiker, von den Abgeerdneren im Bundestag, in den Landeagen,
Gemeindevertretungen und von der Beauferagten oder Micgliedern der Pareei, dic im
Gtfentlichen Leben wirken, von ihren Antrilgen wnd Entscheidungen. Denn nur be-
stindige vnd mutig zugreifende Tirigheir der Soztaldemokraten wird Schrizr fisr
Schritt sozialistische Wicklichkeir schaffen.

Wenn man, wie der Verfasser, {iber vier Jahrzehnte dieser Partel angehirr, sich ihr
und ihrem Schidesal in guten und In bésen Zeiten zugehdrig geftible hat und fihlr,
wenn man das Voreecht hatte, einigen Einblid in die Werkstatr des politischen Ge-
schehens dort nehmen zu kéionen und das Verstindnis ader gac die Freundschafr fih-
render Minner ond Fraven dieser Gemeinschaft 2u erfahren, dann wird wohl die in
diesen Bemerkungen sichtbar werdende eipene Positian jeaer nidhe fern sein, die im
allgemeinea von der Parrei eingenomsnen wird. Es ist mindestens wahrscheinlick, dal
dic wesentlichen Bestandtetle des Fundamentes, auf dem das Propramm der SED
1959 entstand, zuverlissig erkannt wurden.

Dhie SPD ist eine politische Willens- und Aktions- und kelne Weltanschauungsgemein-
schafs, Sie bietet Raum fiic Mensohen, die aus versdhiedenen Glawtens- und Denif-
riditungen kammen, sie ist die Paral der Freibelr des Gelstes. Ihr Programm binder
den, der es anerkennt und der sich frel cntscheider, dieser Partet zugehren zu wollen
und in ihr und gemeinsam mic den vielen tausend Mitgliedern der SPI* politische
Arleic zu leisten, die von jedem Bdrger eines Landss erwarter werden muf, das gine
treibeitlich-demokratische Grundardnung hat.

Parteien sind, das Worr sage es, Tetle. Das Ganze ist das Volk, Fir das deutsche Volk
ist dipses Programm crdacht, crarbettot, tm eigentlichen Sinne des Wartes ist es in der
¢in Jahchunderc alcen Gesdhichre der SPD und duech die Opfer, die dic Pareet Ffiir
thre Oberzengung in grofter Zahl gebracht hat, erlitten. Es wiire darum allein sinnvell,
wenn das Programm als ein Beicrag zur gemeinsamen Arbeit fiir das Ganee, fiir das
deutsche Volk, pelesen, pewerter und angenommen werden wiirde, 'Wenn dann diese
Bemerkungen helfenr kinnten, es in den Zusammenhang der Wirktichkeit wnserer Zeit
zu stellen, so wiiren sie angebradyt, Ich wiinsche, es ist so.

Wedel {FHalstein), Mirz 1960 Fritz Stinzer
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Am 15, November 1959 haben 324 gewibite Vertreter der Orts-, Kreis- und Bezicks-
vercine der SPTY in der Bundesrepublik ja zu dem Encwurf fiir ein Grondsatzprogramm
der Sozigldemolratischen Partei Dentschilands gosapt, und nur sechzefin Delesierte der
tiber 600000 Partcimitglieder lehnten thn ab. Die Abstimmung erfolgte auf cinem
auflerordentlichen Parceitag der SPD in Bad Godesberg, der dazu einbernfen worden
war, iiber den in jahrelanger Aussprache erarheiteren Entwurf endgiilti 2o besdidiefen.
Lhie deutschen Sozialdemokraten, se sagte der Vorsitzende der SI*D, Erich Ollenhauer,
pacdy Aneakme der Vorlage, haben sich in diesem Programm eine politische und
gerstige Grundlage gegeten, die uns ein profes Stick anf dem Wege woranfiibrz, in
diesem Volke als die Partei des Volkes den entscheidenden Einflul anf die Gestaltung
nnserer Zulwnft zu gerwinnen.

Mit bis dahin nicht gekannter Eindringlichkeit hallte das Echo auf dieses Propramm
aus dem Infand wnd Ausland zodide. Es waren Stimmen zu hiiren, die der Rindrud:
erweckeen, als habe man sich nun zum ersten Male ecnsthaft mit dee Sozialdemokratie
und jbrem Wollen und Denken befalit und als eotdecke man eine ganz newe Mog-
lichkeit, dicse so oft our iiber die Schulter beaditeten oder ablehnend behandelren
Sozialisten als Parmer zu betrachten. Die Polemik gegen die Sezialdemokratie und
thre Palitik war in der Vergangenheit nicht selven der Art, dafl v6ilige Unkenarais
und absolute Negation an der Stelle von Wissen und Willen zur Sachlichleit ge-
standen haben. Noch keme BuBerung der SPD harta jedenfalls einen spldien Wider-
hall eszeugt, wie dieses Programm 1959, und dazu einen se positiven Widerhall.
Jenseits aller Wensche und Hoffnungen, die sich mit jedemn Versudh einer Klirung
verbinden, kann dics als Tatsadse fesigestellt werden,



Wandel der Wirklichkeit

Das Programrs von Godesherg trat an die Stelle des 1925 in Heldelberg beschlossenen
Programms, Finfunddreifiig Ishre waren seiv jencn Jangen und pritndlichen Awus.
spracher verganger, in denco die deutschen Sozialdemokrater nach dem Zusarmmen-
bruds des Kaiserreiches in der jungen Republik einen neuen Weg suchten, der zu #lten
Ziclen fithren sollte. Die verdnderte politische, wirtschafiliche, kulmrelle und soziale
Wicklichkeit hatte auch damals einc Analyse der newen Gegenwarg erforderlich ge-
macht und dazu gezwungen, in vergangener Zejt bewihree Grondsicze auf thre Giile
tickeit in cinee vecdindectem Welt zu diberpriifen wnd gegebenenfalls neu zu dber-
denken.

- Nach dem Zusammenbruch von 1945 war die Wirklichkeit nicht minder veréndert.
Die Dikratur des Navonalsozialismus, der Krieg, die villige Niederlage hatten die
politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und sorzizlen Tatsachen oft nahezu in das
Gegented dessen verkehrr, was vorher giiltis war. Die Umwertung aller Werte, die
in Deutsdhland zeic 1933 pinperreten war, zeitipte nods immer Folgen, Was galt nun
wrirklich? Was hatee sichk bewihro? Was war entwertet? Dic Wele, die fiir die meisten
Dientschen linger als ein Jahrzehnt oahezu verschlossen war und in die sic nach dem
Willen der alles lenkanden, alles beherrschenden Regierung des Dikeavors nur durch
blinde Fenster schauen durfien, drang mic tberwiilugender Vielfale in das cestarrte,
ausgehungerte, veraweifelte Woll harein, das die Teimmer seiser Fiuser wegzuriu-
men begann aber nody nicht wuBte, was nun werden kénnte,

Grofiareige Technik, die nudhe der Zerscibrung, sondesn demn Waohlhehagen und der
Verbesserung der Lebenshedingunpen diente, breitete sich schnell aus, So wenig auch
nue eine grofe Mindecheit an dem erhthwen Lebensstandard bestindig teilhaben
konnte, so sehr wurde in allen Menscher dic Foffnung lebendig, einmal und bald
auch so leben zu kSnnen: in Rube, in Sicherbeir, mit dor Gewilllieit des Aulstieps.
Eine Internationalitit der Bezichungen, des Austausches von Wissen und Praduktion,
wurae sa selbstverstindlich wie nie zuvar und hezinBufite nicht nur die Erwirunpen
und Enwscheidungen der Manager, sondern awch die Einsichten und Hoflnungen derer,
die das Produkt erzeugen, der Arbeiter und Angesteliten, upd heeinflufize die Wire-
schaft und die Wissenschafr. Fiir alle konore disse Welt, die so viel Chancen fiir
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Willensseiirke, fiir krafevolle Untermelomungslust, Fiir Arbeicsfrende und Lebens-
penuf zu hieten schien, an jedem Tagpe schdner werden, wenn — ja wenn es gelinge,
das neue Beginnen in den Dienst der Menschen und thres friedlichen Zusammeniebens
jenseits von stzialer Schichrung, ven politischer Grenzen, von religidsen Unterschied-
[ichkeiten und von biclogischen Rassenmerkmalen zu stellen,

Diese Ziele der sezinlistischen Bewegune, vor einem Jahchundert anfgestel'e, hatten ihee
Giiltigkeit behalten; sie hateen sogar ncuen Wers beltommen, und es galt oun, die
Thesen in Finzelpline aufzulbsen, die fiir die tiglichen politischen Aufgaben anpe-
wender werden kinnen,

Von selbst echob sich die Frage: War es noch miglich, anf den alten, bekannten Wegen
zu den Zrelen der Sozalistern zu gelangen? Zu den gleichen Zielen, wie sie dic be-
driiditen, bedrehter und weitgehend rechtlosen Menschen vor mehr als hundert Jah-
ren als Leicbild ibeer Floffnunpen fidr sich und fiir ihre Kinder erdadht hateer, Freiheit,
Gerechripkeir und Wohlstsod fir alle Menschen!

Nach dem Zusammenbruch des Kaiserreiches war die Sozialdemokratie in Deutsch-
land aus ciner betont oppesitioncller, den Obrigheits- und Klassenstaar unecbittlich
bekimpfenden Bewegung zur staarstragenden Partei gewarden. Sie war in der Mite
des 19, Jahrhunderts aus dem Widersinn der Gesellschafrssirukrur entstanden und
darum in QOpposition zum Staate getreten, und zwar zu der bestehenden Form und
zur Regierungsmerhade. Die Umstlinde und das Vechalten der Geselschaft ee-
zwangen diesc Position, Tn Jahrzehnten harten poditischer Koampfes hac daon die
Sozialdemolracie erreiche, dall viele threr Forderuopen zoerkanoe und mandhe ver-
wirklicht wurden, Nun stand sic nach dem Krigze von 1914/1918, nach den Wicren
der staattichen Umbildung nnd gegeniiber Erthehrungern, Hunger und Not, die das
Valk auszubalten hatte, vor der Aufgabe, eine neue Geseilschafrsordnung aufzubauven.
Das kanate avwr in den Formen der Evolution gescheken; konstruksive sevoludoniire
Krife: waren im deusschen Volke nur in geringes Minderheit splichar. Die politischen
Krifee, die der deatschen Sozialdemokratie fiir eine Newordnung der Gesellschaft
pads demokratischen Grundsitzen zur Vesfiigung standen, zogen ihr, wenn sie sie mit
den Krifren threr politischen Gegner rechts und links verglich, zu enge Grenzen. In”
171 Maonaten pariamentarischer Regierurng im Deutschen Reich haben Sezialdemo.
kcaten nur in 38 Monaten an der Spitze der Reicisregierung gestanden, und niemals
hatten sie die Mehrheit im Parlament eder in ciner dor Reichseegicrungen der Wei-
marer Republik,

Gerreu hren stdndigen Hoffnungen, cine Gesellschaft ohne Klassenvorredhre, also
der Gerecheigheir, eine Gesellschale in Wakhlstand und Fretheir zo bilden, bemiihiten

sich die deut; hen Sozinldemokraten nach dem ersten Weltkriepe wic nun cach dem
zweiten, die Ee dinpungen eines erfalgreichen politischen Kamptes zw erkonden ond zu
bescimmen. Neue Xrifre, aus den Massen des Volkes aufsteipend, suchten Wepge zu

ungehinderter sozialer Entwidittung, zu freier politischer Bewegung, und thre indivi-
duellen Teiger wurden sich shrer Wiicda als Mensch hewuflt, die se lange und so
griindlich unterdritzckt worden war, Sie raagen um Aneckennung ihrer geistipen und

maralischen Potenzen audh jenscits der Traditionen wnd der fermalen Vorschrifcen.
Dic Idee von der Volksherrschaft war in der erscen Republik our schw3dhlich ver-

wirklicht worden. Aber sic hatte begonnen die Massen zu ducchdeingen und erkenn-
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bare Formen zu entwidceln, Beerichsrite, Schulreform, Kemmunaldemokratie, Parla-
mentarismus waren duflere Kennzeichen eines neuen Anfangs zur Demokratisicrung
des Landes und des Volkes, das sich bisher unter ciner funkelnden Kaiserkrone oft
zufrieden und gar beglickt und geborgen gebeugt hatte und nun unter die cigene
Verantwortung trat, um seinn Schidksal selbst zv bestimmen. Vielfach war es tther-
fordert, und mancher aus der Vergangenheir withende Einfluf war stiirker als die
ncue Zeit und der junpe Glaube. Das war auch nach 1945 niche anders,
Das Heidelberger Programm der SPD sollte nach dem ersten Welckrieg unter den
Bedingungen newer Tatsachen in Politik und Gesellschaft den besten Wee fiir die
prakrische politische Arbeit vorzeichnen. Die Partei konnre sich nun niche mehr nur
- auflehnen, sie mufite gestalten und das hiell vorsorpen, erwiigen, planen, Daf das
Programm 1925 dennoch befangen blieh m der Programmatik, in Denkformen und
Denkinhale der einst aosschliefilich oppositionellen Sozialdemokrarie, fsz aus der
politischen und wirt *aftlichen und auch aws der internationalen Situation jence
Jahrzehnte leiche zu erkYiren,
In dem ersten, dem grundsétzlichen Teil des Heidelberger Programms rechtfertigt dic
Partei die neuen Wege, die nun beschritten werden sollten, mit folgendem Satz:
Wenn sie thram Programm dicse nene Form gab, so wollre sie damit nich:
sagen, ste hore anf zi setn, was sie bisher geweten ist. Sie Heibt bei threm
Wesen, ibren Grundsitzen und Zielen dieselbe, die sie nun bald zwei
Menschenalter lang ist: die Partei des um seine wollstindige, politische
wie dhonomische Befreiung ringenden arbeitenden Volkes.
Wie das Heidclberger Programm auf den Schultern des Evfurter Propramms von 1891
stand {es war.n 34 Jahre verpangen, wie von 1925 bis 1959), sa sdhliefle das Gades-
‘berger an das von Heidelberg an, Jencr ziticrte Satz kinnte mit der peringen Xn-
derung, dafl nicht nur zwei, sondern fast drei Menschenalter vergangen seien, auch
im Godesberger Programm stehen; er hat heute die gloiche Giileigkeit wie damals.
Wenn citie politische Partei die Zukunft der Nation verkorpern will — das Heidel-
berger Programm formulierte es so =, wenn sie nicht eine ferne, nebelbafte, sondern
die nachste Zukanft darstellen will, dann muf sie sich selbst dariiber klar sein und
andercn dartiber Klarheit geben, weldhe Schritte sle In diese nichste Zukunfc zu mun
gedenkr, wohin und in welchem Tempo sie glaubt gehen zu kijnnen. Fiir eine poli-
tische Partei, dic Macht erstrebs und ihre Aussicheen und ihren Willen durchsetzen
will, ist in einer Dremokratie kein Raum fiir Dellamarionen und fisr hohles Pathos;
sie steht in der Verpflichtung zu niichterner, prakrischer Arbeit, dic unter den gepe-
benen Umstinden zu Ieisten st Sie mufl wissen: leicht beletmander wobnen die Ge-
danken, doth bart im Raume stoflen sich die Sachen (Schitler, Wallensreins Teod), Die
demokratische Staatsverfassung ist mit demokratischem Leben zu erFiillen, ein hodh-
gemutes Denken in greifbare und haltbare Wirklichkeit umzuserzen, Die deutsche
Sezialdemokratie will mit threm neuen Programm der Witklichkeit dieser Zeit ge-
recht werden und sie nach threm Willen, nach thren Foffaungen, Erkenntnissen und
Idealen wmformen — fiir die Menschen, denen sic Freiheit, Gerachtigkeit und Wohi-
stand bringen mdchee, heute wie einst und immer.
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Von alten Sozialisten und auch von Gegnern, sogar von poliuschen Gegnern der
Rechten, {st den Sozialdemokraten 1925 wie 1959 rteils schmerzvoll, teils hohnisd:
vorgeworfen worden, sie hitten ihre Geschichte verleugnet und hirten jene Generatio-
nen nacheriiglich politisch heimatlos werden lassen, die unter 2o Lelren des Karmrrese-
nistischen Manifestes von Karl Marx und Friedrich Engels den Kampf um die Ge-
rechtigiceir, um die Freiheir und fiir das Woklergchen aller Menschen begonnen und
die ihn opfervoll und nicht ohne Erfolge pefithrr hatten,

Scheon die Tawsache, dal dem Manifest der Kommunistischen Partel, wic der Titcl
lautete und das 1848 entstanden war, alsbald und in langer Reihe andere sozialistische
Manifestationen und darunter dann eigentlich pelitische und fir den Tageskampt er-
dachte und geprigre Preogramme gefolge waren, sollte darrun, dafi die Sezialdemo-
kraten keine revolutionire Tat beginzed, als sie auch 1959 das unternahmen, was
ihnen in jeder Phase der politischen Entwidilung in Deutsdiland nittzlich und nwedk-
millip erschienen war: sie priiften die Situation in threr Zeir, sie analysierten die
Bedingungen thres politischen Kamplcs, sic ermaben die Krifte des Gegners und die
Chancen, die ihnen pgeboten schienen — kurz, sie mithten sich um einte im richrigen
Sinne des Wortes politische Klirung der Position, von der aus die Arbeit mit Erfolg
tarrgeseczr werden kann. "

In der Vorrede zur deutschen Ausgabe ihres Manifestes hatten Marx und Engeis am
24, Jum 1872 geschricben:

: Wie sehr sich anch die Verbiltnisse in den letzien 25 Jabren gedndert
haliers, die in diesem: Mantfest entwickelten allgemeinen Grundsitze be-
balten im ganzen und grofen audh benre noch ihre volle Richtigheit,
Einzelnes ware hier und da zu bessern, Die prakiische Anwendnnyg dieser
Grundsiitze, erklirt das Mantfest selbst, wird fiberall nnd jederzeit von
den geschichtlich vorliegenden Umstinden abbingen, nnd wird desballs
dierchaus ke besonderes Gew!dht anf die am Ende von Absehnitt I vor-
geschlagenen vevolutioniven Mafirepeln gelege, Dieser Passus wiirde hente
in vieler Beziebuny anders lauten. Gegeniiber der immensen Fortentwick-
Iung der groflen Industrie in den letzren 25 Jabrer ... ist bcure dieses
Pragramm stellenweise weraltet,

Mit diesern fiir Marx und Engels selbstverstandiicien Bekenntnis zur Anpassung des
politischen Kampfes an die jeweilige Wirklichkeit, an die geschichtlich vorliegenden
Umstinde, die fiberall und jederzest besummend sein miissen [ir die politische Arbeit,
war zicht nur eine Aussape iiber die Taktik, sondern auvsdricklich und besonders auch
Uber die Prinzipicn ikees Programms gemadhe worden. Es war zy ¢ince Zeit ent-
standen, die nech vor einer immenser Fortentwicklnng der grofien Industrie gelegen
war, wie sie meinten, einer Fntwidklung, die dann das Programm bereits 1872 sreflon-
tyeise veraitet arscheinen HeB. Was wiirde heute 2o schireiben sein, nachdem nidic nur
finfundewanzig, sondern einhundertzehn Jahee seir Entstehen des ersten Programms
der Arbetterbewepung vergangen sind, Jahre und Jahrzehate, in denen in der Tat
die Indwssrie, dic Technik und die Wissenschaft Fortschritte von im Vergleich zu den
damsligen Ereignissen unfaftbarem Ausmalf getan hakenl

Marx vnd Engels haben auch in spiiteren Vorreden zu anderen Auseaben des Mani-
festes dicse Auffassung von der notwendigen Beachtung der verinderten wirtschaft-
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Lichen und politischen Verhilmisse immer ven neuem wiederhalt, Bitr sie biieh s, wie
sic 1872 schricben: fnudes, das Manifest ist cin peschichtlidics Dobument, an dem zis
andern wir wns nicht mefrr das Redit zuschraiben, Was diese beiden Urviter des
Kommunistischen Manifestes nicht mchr zlaubten tun zu diirfen, das sallten dann audh
andere, dic weniger Legitimation als sie besitzen, unterlassenn haben. Di~ historische
Schrilt dieses Dokumenres ist gegeben und ist zu begreifen aus der Zew, in der sie
entstand und fiir dic sie niedergeschrichen wurde. Sie war nie als Dogma gemeint, sie
konnre nicht als Dogma gemeint sein, weil Marx sich sonst selbsc widersprochen
haben wirde. Nach der Nicderscheift setzte die imemense Fortentwicklung stirmisch
und unaufhaltsam ein, Thr war Rechnung zu tragen, und Marx und Engels trugen ihr
Rechoung,
Viclleicht haben dic einen und dic anderen, die jeweils in threr Zeit und vnrer den
thnen bekannren Bedingungen meve Anzlysen vornahmen und neue Gedanken dem
alten Ziele widmeten, geirrt und haben Programme entstchen lassen, die der Ver-
pllichitung vor der Menschheir niche gereche wurden, dic doch die Bewepung der
Sozialisten verbindlich cingegangen war. Das ist heute nur nodh schwer zo uster
suchen, und es wire kanm sinnvoll, diss Unternehmen zu begiinen, da doch die
sozialistischen Parteien in allen Lindern abermals in einem harten Kampf um die
Anerkentung der widhtigster Prinzipien ihres Wollens sechen. Was immer aber an
programmacischer Prakiamation in die Vélker gerufen wurde, es blieb bei jenem
durchgehenden Grundgedanken des Manifestes, wie Engels 1883 (28. Juni, Vorrede
Zut deetschen Ausgabe) schrieh,

daf die Gkonomische Produktion wnd dic aws ihr mit Notwondigkeit

folgende gesellschaftliche Gliedernng einer jeden Gesellschaftsepodhe die

Grundinge bilder fity die politische wnd intellohtucile Gerchichte dieser

Epoche.
In welcher Form auch immer die sozizlen Kimpfe ausgefochten wurden, die sozia-
Listische Bewegung verfolgre stets das gleiche Ziel,

die guanze Gesellschaft fiir immer von Ausbestung, Unterdriickung nnd

Klassenkimpfen zu befreien.
Dic nock robe, nnbebanene, rein instinktive Art Komrmenisprns, wie Engels am
#0. Januar 1888 in der Vorrede zor englischen Auseabe des Manifestes die exsten
um?sf?m Vorstellangen beschrieb, sollte und muBite ibecwunden werden, vor Stxefe
ZH otupe.

+

Das Programm einer politischen Partei muff zu der Menschen sprecken, die in dieser
Zeit leben. Es mufl sic in Sprache ond Begriffer in ihrer Vorstellongswels ancreffen,
thnen in den anerkannven Werten und in ithrer Wettordnueg vertraut begegnen. Noue
Irfahtungen treten auf — und die Dieutschen haben walirlich neve Erfahrunpen in den
_T:ahrﬂn der Zwangsherrschaft zu sammeln gehabe, die der Nationzlsozialismus iihec
sie und {ber sinen groflen Teil der Welt ausiibre. Ein Teil des deurschen Volkes

sammelt sie heute noch und sehr gegen seinen Willen voter der Zwangsherrschafy der |

Kommuuisten, Die Sozialisten haben unter harten Opfern crtragen miissen, daBl viele
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der Eclolge, die aus den Mithen der spzialisiischen Bewegunp zum Nurzen aller
Menschien 1 der gezetziichen Ordnung des Staates verankert waren, mit leichter Hand
and vnter jeglicher Miladhtung ~on Redhe und Geserz beseirist wurden,

Durdi thre i Jahrzehnten geleistete Arbeic hatte die Partel immer wieder selbst die
Voraussetzung dafiic geschaffen, dall sic sich cin acues Programm fiir dic dann fal-
gende Zeir schatfen mufire. Indem sie Schrice um Schrite Teilziele ereeichee, fnderce
sie die pesellschaftliche Lage, und die Folge mubBte sein, dal vaen Zeit zu Zeir cin
neugs Programm diese Verinderung in Betracdht zog, So armselig das Leben fiir die
meisten Menschen blick, so rering die Rattonen am Tisch des Lebens tiir sie waren -
dic Masse der Menschen lebte dennody nicht mehr und Iebre am allerwenigscen nach
der Befreiung von der Dilratur des Nationalsozialismus in einem Bewufltsein prole-
tarischer Verbundenheit oder Mot oder der Absonderung oder Reditlosigheir. Nun,
in Gefihl der ncuen Fretheit, se wenig es in der Besatzungszeir oft auch avfhkommen
wollte, cnrwidkelte sidi das DBewufftsein des Mitbiepers und breitete sich awus,
des Biirpers, dem ein freies Worc mindestens durch dens Stimmzertel bel der Waht
miglich war. Zuniichst stand dieses Blicechen Papier fir cinen duechaus empfundenen
neuct Wert. Spatec trar das Wander der Wertschaft an seine Scelle. The Anderung in
der Bewrfliseinsiage 15t dern politischen Kampf der Sozinldemokratie und threm be-
harrlichen Ringen um T reibeit, Gerechtighkeit und besseres Leben zu verdanken. Denn
siec und keine andere neate titige politische Partel hat schon i verganpenen Jahe-
hundere fitr freie Walilen aller Mensdien, fiir Menschenwiicde, besonders i Arbeirs-
recht, fiir internationale briiderliche Hilfe gekimpft, zu einer Zeir, 1o der das so-
genannte Bidrgertum, wieder politicch inaktiv geworden, eben errungene Rechte zu
genielen trachrece,

An dem Tape, an dem ein neuss Programm verabschiedar wird, beginnt die Entwick-
lung, die zu einem neuen Programm fdhren wird, Aus den erwirkten Ersignissen
unid aus den feststellbaren Tatsachen sind stindig die Folgerungen zu ziehen. Sobald
die Sozialdemokraten nach 1945 wieder Erei miteinander sprechen wnd ihren poli-
tischen Willen formen und ausdriicken konneen, begann darum auch der Ruf nach
einem Pragramm, daff dieser Zeit und allen bishet pasammelten Erkenntnissen gereche

werden sollte.

Die ersten Gespriche Gber die Frage, ab das Heidelberger Programm ooch Gillrigheit
habe, wurden schon 1945 pefiihre. Uberall in Deuorschland waren die Krifte rege,
sebald dic Gewalthaber von emst, Gestapo und shre Helfer, verschwunden waren.
Die Kameradschaft und Solidasritie der Sezialdemokraten zeipte sich in jenen ecsten
Tagen und Wochén in oft ergreifender Weise so lebendig wie je vorher. Was in den
Jahren der verschwiegenen Zusammenkiinfte gefragt wod gewapr, was in den Kon-
zentrationslagern heimlich erértert, verworfen, geglaubt und erboffr wurde, was in
der Emigration in freier Aussprache sidicre Gewiflheir geworden war = jerzt brach
es durch: Wir kdnnen nicht wieder dore anfangen, wo wit einmal haben auvfhoren
miissen! Es muff gin neves Beginnen geben! Keine andere politische Gruppierung in
Deutschland hacee damals eine Geschichte, und keine Partei mufite Bezichungen zu
einer Tradition 50 geoaw und so sorgfiltiz pritfen wie die SPD.

In seinen ersten Reden, die Kure Schumacher Sffentlich bielt, sprach er stets von dem
Newban, nichy nur von dem Wiederaufbau Deutsdilands. Et nahm die Begriindung
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fiir die Unterscheidung aus den Erfahrungen, dic in der Weimarer Zeit, wihrend des ,
Zusammenbroches der ersten deutschen Republik und in der Zeiv der Gewaltherr- 'i
schaft gesammelt worden waren, Aber er analysierte auch die Gegenwart, in der dic
gestalrenden Kiifte im Chaos zu verharren schienen und dodh von dam ersten Tage
an wirksam waren, an dem in den Gemeinden, in den Kreisen und alten Provinzen
begonnen wurde, Triimmer zu riumen, Ordnunyg zu schaffen, Recht zu setzen, Leitung
uid Fihrung zu gewinnen. Damals waren es in erster Linie und ganz tberwiegend
wieder wie 1919 Sozialdemokraten, die als Biirgermeister und Landriite, als Beanf-
tragte, Verwaltungs- und Behtrdenchefs oder in welcher Eigenschafz immer niichterne
and prakrische Arbeit leisteten und den Weg fiir ein neues Deutschland freimachten.

Karl Marx (1818-1883) Fricdrdr Engels ¢ 1820-1891)
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Berliner Wablervevsanomibonnyg xm 1863
[Nady cinem zevdgondssischer Hofzschniie)

Fardinand Lassalle (1925-1964)

Wilbelm Liebkwedht (1826-1900)

[

Nach dem Zusammenbruch

Auf den ersten Parteitapen der dentschen Sozizldemokraten, die nach dem Zusammen-
bruch der Naziherrschaft wieder stacdfanden, war kaum Zeit und Gelegenheit Fir
Grundsarzdelasten, Sie schienen immer wieder zu entstehen, aber dic Probleme des
Tnges warcen dringender. Es zeipte sich sebr bald, daB ein Neuban Deutschlands und
dic Existenz eines selbstindigen dewtschen Staatsgebildes infolge des militirischen
Ausganges des Krieges und der neuen weltpolitischer Situation mit den SiegermIch-
teiz noch erst im Prinelp ausgehandelr werden mufizen,

Als unter dem Drude der sowjetischen Besatzungsmacht im Osten des Eandes Soxial-
demokraten und Kommuniscen zwangsweise zu ciner Partel verschmoleen werden
sollten, wehreen sich die Sozinldemolraten vor allem der zuniichst betroffenen so-
wierischen Besatzungsgebiete dagegen, aber auch die SPI} in den westlichen Besazunps-
zanen leiscece envschiadenen Widerstand. Von niemand wurde sic unterstiicze, abwahl
durchaus eine allgemeine politische Schittzenhilfe moglich gewesen wire, Vielleiche
crhoftten sics die einen oder anderen aus dieser Aktion der Besatzunmgsmacht im
Osten gegen die Sezialdemokraten die Bescitiguog eines unbequemen Gegners —
blind, wrie solche Patitiker nun einmal sind, die pur in Grenzen der zigenen Parroi
denken und nicht das Schicksal der Nation zu sehen vermgen. Die Sozialdemokratie
als Fundament der demokratischen Existenz Deutschlande eescheine ithnen anheimlidh
Ern diesem ersten Xnmpf gegen den Totalitarismus nad: Mitlers Tod habeon die Sozial-
demokrarcr noch in den Anfingen threr neuer Organisation durch ihren Widerstand,
der leider nur einen'Teilerfolg brachre, dennoch eine entscheidende Schiiachr flirDeurech-
iand gewonnen, decen Bedeuwtung erst von der Geschichte richeig gewiirdigt werden
wird, Es hat seinen polirischen Sino, daf? nur die SPDind keine andere politische Partel
den unstillbaren Zorn der Sowjets auf sich pezogen hat und dann im Besatzuangspe-
biet der Sowjets und danach in der Deutschen Demokratischen Republik der SED
verbaren wurde, Siv bligh dore allein und bis auf der heutigen Tag verboten, denn
sie Ist und war immer im Kampf gegen Gewaltherrschaft die wirksamste und ziheste
Kraft. thre Gegner wissen das, die Gegner auf baiden Seiten, wenn sie es auch nicht
wahrhaben wollen, weil im Osten die einer es um dee Massen willen nitht zugeben
didrfen und im Westen die anderen im Trilben fischen mbdhten und nicht aneckennen
wollen, daft die Sozialdemokraten fiir die Bundesrepablik und den Bestand Deutsch-
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lands mit dieser Auscinandersetzung cine Verleistung gegeben haben, fiir die alle
anderen politischen Parteien in der Bundesrepublik noch einen Ausgleich schuldig
sind, Dicse Schuldsumme erhoht jene, die seit 1933 ansteht, als allein die Sozial-
demakraten Hider die geserzliche Eemichtigung fiir seine Politik der Verbrechen
Versagren.

Eine andcre Gefahr, weldche die Tédtigkeit der SPD iiber die vordringlichen lohalen
Aunfpaben in Gemeinden und Lindern hinaus sofort jcbhafter in Anspruch nahm als
nach auflen erkennbar wurde, war die Tatsache dep schr engen, oft gefibrlich numen
Beziehungen gewisser politischer Kreise und Perstnlichkeiten in Westdeutschland zu
westlichen Nachbarn. Auch hier trat die SPD in ihrem Kampf wm die Erhaltung des

Reichsgebictes nicht auf Neuland, Sic hatre auch nach dem ersten Weltkricg dhnlichen
Gefahren begepnen miissen. Mindestens zwel der drei westlichen Alliterten, so sdirich

der Vorsitzende der SPD, Dr, Kurt Schumacher, in Vorwort zum Aktonsprogramm
seiner Parrei im Juli 1952, hitten nodi 1949 den Rheinbund gewollt, als sich aus den
westlichen Teilen des einstigen Reiches die Bundesrepublik zu bilden hegann. Ein
Rheinbund aber wire das Ende eines selbstdndigen und freien Deurschlands gewesen,
das die Sozialdemokraten dourch ihre mithevolle Kleinarbeit in den Gemeinden und
Kreisen gerade wieder auf eine sichere Grundlage za stellen begonnen hatten,

H

Den deutschen Sozialdemokraten stand ein nenes Deutschland vor Augen:
Die Sozialdemokratie bills es fiiy ihre oberste Aufgabe, nicht einen Staat
der Restanriernng fritherer Verbaltnisse, sondern ein neues Dentschland
mit einem nenen politischen wnd sozialen Inhalt zn schaffen, in dem dic
Menschen iiber ibr eigenes Schicksal anf allen Gebieten anch tatsidhlich
mitznbestimmen baben.
Das Aktionsprogramm, in Form und Inhalt noch entscheidend von dem im gleicher
Jahre {20. August) gestorbenen Kurr Schumacher beeinfluflt, wurde auf dem Partei-
tag der SPD 1952 in Dortmund einsummig verabschiedet. Zum zweiten Male 1w ciner
Generation, so schrieb Schumacher damals,
hat der deutsche Arbeiter die Triimmerberge wegrdumen miissen, die
eine wabnwitzige Machtpolitik binterliefl. Die Arbeiter, Techniker und
Wissenschaftler mufiten immer wieder mit vorbildlicher Leistung das
Ansehen des devrschen Volkes zuriickerobern, das durch nationalistischen
Graflenwaln verspielt worden war, .
Der Standort, voir dem aus ein neues policisches Programm fiir Deutsckiand gedache
und geforme werden mufite, war durch solche Erfahrungen gekennzeichner:
Jede politische Arbeit mufl daranf gerichtet werden, dafl Totalitarismus,
Diktatuy In joglicher Spielart, in einem neuen Deuntschiand keine Mog-
Ldhkeit zur Verwirklichung bekommen darf; |
dey deutsche Nationalismus mufl endgiltig vernichtet werden, und ein
weltoffener Patriotismus, die Licke zum Volk und Vaterland, soll die
Menschen in diesem Lande erfillen;
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die Einbeir des Landes und der Nation ist zu bewabren wnd vor allen

bultur-egoistischen und psendopolitischen Trinmersion an fremden Ka-

minen zi schiifzen.
Demokratie, Mithestimmung aller Biirger in allen Angelegenheiten des Scazates und
der Gescllschafr, prakiische Anwendung der Begriffe der Menschenwiirde und des
Menschenrechtes in allen Zuflerangen des 6ffentlichen Lebens in Staar, Wirtschalt und
Kultur, soziate Gerechtipkeit und Sichecheit in Krankheit und Alver - das waren die
Grundgedanken, von denen das Aktionsprogramm der SPD 1952 ausging und die
auch im Programm ven 1959 ikren grundsitzlichen Unterbau bekommen haben.
Nahezu alle Elemente des Grundsatzprogeamms klangen bereits im Doremunder
Aktionsprogramm an, Es wurde 1954 durch Beschlu! des Parteitages in Berlin tn en-
zelnen Abschnitten noch stirker auf die Bediirfnusse der praktischen Acbeir zuge-
schnirten, was fiir cin Aktionsprogramm immer notwendig ist. In seinem VWesen blicb
es unverindert und war vor allem durch die ncu verangestellte Priambel das
Leithild bis zum Programm vonr Godesberg 1959. Der Unterschied zwischen Aktions-
oder Wahlprogramm auf der einen und Grundsatzprigramm auf der anderen Seite
madhte es erforderlich, dafl manche Themen, die in dem fiir den Tageskampf ge-
schaffenen Programm bchandels wurden, in den Prinzipienerklirungen niche wieder-
kehrten, die das Grundsarzprogramm enthalten muf, Und dieser Unterscued st
auch umgekehrt zu beaditen.
Das Aktionsprogramm leistete fiie dic prakuische politische Arbeit und audh fiir grund-
sitzliche Entscheidungen, die im Bundestag und in den Landragen oder Gemeinde-
parlamenten, die aber auch fiir die Gesamtpartel in zunchmender Zahl und wachsen-
der Bedeurung erforderlich wurden, beachtliche und willkommene Hilfe. Aber ¢s war
ehen nue fiir die unmittelbare politische Tagesarbeit bestimme vad bor noch nicht das
Fundament, das eine fast hundertjihrige politische Partei im Bewufltsein ihrer Ge-
schichte und der Bedewtung ihrer umfassenden Aufgabe sich in dieser Gegenwart und
in einer ncucn Wirldichkeit wiinschen mufte, wean sie niche von der Hand in den
Mund leben wellte.

Die Diskussion um ein Grundsatzprogramm ging darum weiter. Dersclbe Berliner
Parteitzg, der das Aktionsprogramm nochmals behandelt hatte, beaufiragte 1954 den

Parteivorstand, den Encwurf fiir cin Grundsatzprogramm der Sozialdemakratischen
Partei Dentschlands auszuarbeiten und vorzulegen; ¢in besonderer Parteitag solle es
dann nach griindlicher Erreerung in der ganzen Parteiorganisation verabschieden.
Das Mitgtied des Parteivorstandes, Willi Eichler, unterzog sich vor allem der
Aufgabe, den Entwurf vorzubereiten. Tm Mai 1958 legee er das Ergebnis einer Arbeir
vor, iber deren Organisation cr berichtete:
Dicsems Auftrag folgend ernannte der Partcivorstand eine Kommission
von 34 Mitgliedern, die, unterstitze durch Berater wnd Gutaditer auf
ciner Reibe van Sondergebicten, in clwa 40 Sitzungen, vor allem in
Unteranssehiissen, den Entwurf eines Grundsatzprogramms fertigseellze,
Der Parteivorstand unterbreitete diesen Entwurf dem ordentlichen Parteitag in Stutt-
gart, der im Mai 1958 starcfand und der nach austihrlicher Aussprache beschlof:
Der Entwurf des Grundsatzprogramms wird spdtestens im Jahre 1960
verabschiedet. Parteivarstand wnd Parteivat wevden beanftragt, Anfang
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1959 zn entscherden, ob eln anflerardentlicher Parteitay im Jahre 1959

zier Verabsohiedung des Grundsarzprogranims einznberafen ist,
{zleich nach dem Stuttparter Beschlufl wurde die Arbeit in cince Beoschiire der Mit-
gliedschaft dec SPD} zu aligemeiner Aussprache vorgelegr. Ts darf aus eigener Beob-
achtung gesagt werden, dic sich auf die Entstchung des Heidelberper Programms von
1925 und auf das Godesberger Programimi von 1959 erstredst, dafl die Teilnahme
der Micglieder der SFTy an dieser jimgsten Aussprache ither cin neues Grundsatz-
programm auficrovdentlich reege und iitiativreeich war, In Bezirks-, Unterbezirks-,
Kreis- und kleinsten Orisverciven sind die Aussprachen gefihrt worden: Arbeits-
gemeinschaften und Ideine Diskussionsgruppen, die sich voribergehend bildeten und
di¢ Diskussionen in Einzelthemen Foresctzten und ausweiteten, haben ihre Beitdige
geleister. Eine solche bemerkenswerr rege Teilnabme an dieser im ganzen doch spré-
den und theoretischen Aufgabe ist wehl nur aus dem lebhafren Willen zu erkliten,
der IMarter zo einer entscheidenden Position in der Bundesrepnblik zu verhelfen und
den Kurs der verantwortlichen Politik neu zu bestimmen,
Dem Partervorstand gingen ungewdibnlich zahlreiche Antrige, Anregungen, Hinweise,
allgemeine Xuferungen und Anmerkungen zv, die wiederum in mehrmonatiger Arbeit
in Kommissionsen, i Parteivorstand und in einer kleinen Redaktionsgruppe zu einer
cndgiilugen Fassuog eines Programm-Encwurfes veracbeirer wrurden, der schiieflich
am 10, September 1939 in der Wochenzeitung der SPD, Vorwiirts, veriffentliche
worden 1se
Nun hatte die Mitgliedschaft nochmals Gelegenheir, 2u der letzten Fassung Stellung
zit nehmen, und auch die Offentlidikeit erhielt Kennenisvon einem Dokument, dessen
politische Bedeutung auch sogleich erkannt und in Kommentaren gewiirdige wurds.
Welche anderc politische Partel in Deutschland tibr in gleicher Weise Publizitic und
Yl sich hinter die Kulissen ihrer internen Diskussionen schauen?
Wieder gingen Antrige betm Parteiverstand ein, so daf dem auferardentlichen Par-
teitag in Bad Guodesberg, der scine dreidigigen Arbeiten xum Grundsatzprogramm
am 13. Movember 1959 mit ciner Einfishrungsrede des Parteivorsitzetden Erich Ollen-
hauer aufnahm, schlieBlich 258 Antciige vorlagen, zu denen nach einjge wiilieend dus
Parceirages hinzukamen und dem auflerdem cine Drocksache auf 32 Seiren Kenntnis
ven aligemeinen Empfchlungen und Anregungen gab, die aus dem Kreis der Mitglie-
der emgrgangen waren, Es ist nahezn undenkbar, wie eine Varbereitung fiir eine
BeschluBifassung noch voltkommener hitte sein konnen, Drei Tage, am 13., 14, und
15. November 1959, hefaflren sich die 340 stimmberechrigren und 54 Gast-Delegler-
ten des avflerordentlichen Parteitages mit dem Enswurf und den Antrigen, che sic

daph in den Nachmittagstunden des 15, November endpiiltiy beschlossen: 324 sag-

ten ja, 16 sagren.oein, niemand enchielt sich der Seimmme.

iy

Die Sozialdemokratische Partei Dewtschlands hat sich mit diesem Programm das Fune
dament gemaruert, von dem aus sie den pelirischen Kampf in dieser Zeir fishren Zann
und will, Sie sicherte diesem Kampf ein festes Fundamane, weil sie nach einer so breit
angelegten, in Jahren gefiihrien, immer wieder zusammengefaBten und new begonne-
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uen Aussprache gewifd sein kann, daft die grofle, sohr grofle Meheheit ilirer Mitplia-
der das Gedankengur und die Forderungen dieses Programms trigr. Das ist fiir die
Palitik der Parted, fiir die Minner und Frauen, die sie in tiglicher Arbeit zu ver-
wirklichen trachten, eine befriedigende Voraussetzung ilres Tuns und AnlaB genug
zu der Hoffnung, dag alic Mithe auch lahat,

Is st die Auffassung auds kririscher Beobadhrer des politischen Gesdichens in unscren:
Lande, daf dic SPD um so befriedigrer sein kann, als auch die — rustimmende ader
ablehnende = Beschiftigung der niche zur Parceiorgznisation gehdrenden CIffontlich-
keit mit dicser Programmarbeit die Gowiftheit vermitzelr hat, dzB das Grundsarz-
pregeamm nicht van ginem Standpunkr auGerhalb der Wirklichkeit und nar in wagen
Uiusionen bemiiht ist, diese gegenwiirtige nnd sich immer verindernde Wels aus den
Angeln zu heben, Dieses Parceipragramm geht von dicser Gegenwart und ithrem Sein
aus und ist fiiz sie bestimme.

Mehr nls die Hilfre der Deleglerten, welche die Beschliisse in Godesberg fallten, war
bis za 30 Jahre alt und fast die Hilfte zwischen 31 und 50 Inhre, wabei die "ﬁ-'anqc
sich mehr den jingeren als den ilteren Jahrgiingen zunciste. Auch das ist ein Indiz
fiir die zu erwartende Michrernheit, mit der versucht werden wird, dieses Programm
in eine preifhare und Iehensnahe Wirklichkeit umzusetzen. Die Sozialdemokraten
spiiren. aus dem Verhalten ihrer politischen Gegner, dafl die Vorbedingungen des
palitischen Erfolges fir dic SPD nun gegeben sind,

Nahezu gleichzeitig mic den deutschen Sozialdemolcraten haben audy die sozialisti-
schen. Parteien in anderen ewropiischen Lindern jhee politischen Prosrnmme {iber-
priifs, Dig dsterreichische Bruderpartel hatte am 14, Mai 1958 cbenfalls auf eincem
aufierordentlichen Parteitag ein neues Programm beschlassen, Die Sozinldemokratische
Parcei der Scthweiz war im Splitsommer 1959 mit ihren Seschliissen den deutschen
Sozialdemokraten vorangegangen, und die Partel der Arbelr in Holland erhob am
gleichen Tage wie die SPD einen lange diskusierten Enrwurf rum Beschluft, Uberall
haben die gleichen Probleme zur Aussprache gestanden. In anderen Parteien der sozia-
liscischen Bewepung in Evropa und in der Welr stehen sie weltor zur Eriirterung, bis
auch dert — die Termine sind zum ‘Tejl bereits abgestecdst — newe Propramme einer
nenen Gegenwait gerecht werden. Die Prinzipien dee Sozialistischen Inrernationale,
die am 3. Juli 1951 in Frankfurt am Main boschipssen wurden, haber in vislen Lin-
dern den Sozialisten neue Anrcgungen gegeben. Es ist unverkennbar, dal} itberall,
unbeschadet der Ubereinstimmung im Grundsirzlichen, diz politischen und gesell-
rehaftlichen, auch die geschichilichen und geosraphischen Besonderheiten jedes Landes
der Ausschlag fiir Inhalt und Form der necen Programme geben.

Mit dem Wandel der palitischen und gesellschaftlichen Tarsacken wandeln sich auch
Aufgaben und Methoden der politisdhen Acheit und dic Bedingungen, unter denen eine
EinjluBrabme acf das politische Gosdiehen méelich i Meuen Wirklichieiten palit
sich selbst die Sprache an, Begriffe dindern ihren Inhalt und ihren Wert und Worze
thr Gewidhts sie werden bedentungsvoller oder abgegriffen vnd nichtssagend. Dissem
unausweichlichen Umstand haben alle poliisdien Parteicn, vor allem aber dic am stirks
sten hustorisch verankerten sozialdemokreatischen Bewegungen in allen Lindern jmmer
wieder Rechnunyy 2 tragen, wenn anders sie niche jm Pathos einer leeren Deklamma-
tion ersticken und darauf verzichten wollen, wirksam zu sein.
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Grundlagen der politischen Arbeit

Lange bevor nach dem Kriege die unmittelbar dem neven Programm geltende Arbeiz
autgenommen wurde, hatwe die Sowzialdemokracische Partei das Stichwnort von der
wweiten industriellen Revolution gegeben, Es wurde allgernein slereptiert, von der
dffentlichen Meinung, von den politischen Gegnerss, yon der Wissenschalt, In den
Jahrzehnten der ersten industriellen Entwidklung, von der Mitee des 19, Jahchunderts
an bis etwa in die Miree unseres Jahchurderts, wandelten sick die Grundlagen der
. politischen Acbeir ven der Tatadhe her, dafl ein villig mittel- und rechrtoses Prale-
taviat um seine padite Existenz mit denen zu ringen beginnen mufire, die das Eipen-
tum pht nur besaffen, sondern aech ritdksichislos fir sich nutzten. Sdtritt una Schritt
gewann der Mensch gegeniiber dem Proletarizr die thm zukommende Position. Sozials
demokratische Partei, Gewerkschaften und in cinem sehr bescheidenen MaBe anch
kleme biirgerliche Vereiniguopen der allgemeinen Wohifahet hatten allmihiich sich
steipetnde Erfalge, Es war kein vGllig freies Spicl der geseltschafrsbildenden Kriifte,
das zu Fostschritten fithree, aber es war dach spllrbar, daf die Kriifie sich regten.
In einem Gadenkartikel an die Tuni-K3mpfer der Pariser Kommune hatte Karl Marx
1848 zeschriehen, dal die gesellschaftizoben Gegensitze nicht verwisdht werden soll-
ten, wiche gewaltsam, also pur kiinstlich, also nuy scheinbar gefessels werden dirften,
Sie milten wielmebe Ewm freien Kampf wnd darin zuy Lasung kommen. Diese
grundsitziiche Forderung nach der demckratischen Methode stand durdy die Jahs-
zehnre in immer wiederholtern Gegensatz zu einer — oft mifverstandenen, oft milk-
deuceren — taktisdien Forderung nach der Diktator des Praletariars, Die deutschen
Sozialdempkraten jedoth haben piemals cinen Zweifel dariiber gelassen, daf ihnen
der demokratische Sozialismus Haffnung und Ziel der politischen Arbeit war und
geblieben ist. Das hat das neue Programm von Godesberg nun abermals bestitipr. Bs
hat dic Demoliratic als dic aligemeine Staats- wnd Lebensovdnung bezeichner, fiir dic
die deursche Sozialdemokratie audy kiinfiig zu streiten gewille ist,
Zugleich grenzte das Programm dieses Prinzip der demokratischen Form und des
demioktatischer Inbaltes des gesamten Lcbens in Staat und Gesellschaft scharf ab
gegen jede Dikearur, jede Arr totalitiver snd anmtoritirer Herrschaft. Der massive,
brutale Eingriff einer unverhiillten, eindeutig gewoliten und genav Gherlegten Dikta-
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te haete in Dentschiand Fase andecthalh Jahrzehnte das freie Siicl der Kriifte uneor-
bunden und eice Lisung im Weubewerd der gesellschafesbildenden Fakeoren un-
miglich gemadht, Aus dicses Ecfzhrung war die Lehre zu zjchen, und vieles, was in
dem Godesberger Programm stebt und wie ¢s dort stehr, ist aus dieser bitreren Dea
lehrurg zu erkliren.

Die Preiheir der Perstnlichkeic in der Tdee und in dop Wicklichkeir, wi¢ sie in der
Gegenwarr der Bundesrepublik pegeben ist, 18t ofr keine frefo Bewegungsmbglidi-
keit in Wort und Tat zu, div der Biirger in der Demokratic jedock braucht, um des
Landes und um seioer cigenen Souverdnitdt willen. Das Reche ist vielfach nach keine
Gerechrigheit, vor allem viche im Sinne der sorialen Tdee. Der Friede, den der Mensch
braucht wic das tigliche Bror, ist ohne Sicherheit und in stindiger Gefahr, In dem
Widerspruch digser Zeit, wie die Priambel des neuen Programms samt, und der Hoff-~
oung, dic sic dem Menschen fir sein Leben bietet, kann nur der Mensch selber ent-
scheiden, was i tun ist und was geschehen wird. Dieser entschiedene end Kompromifie
lose Appell an den Menschen, an seine Einsiche, seinen Willen, seine Vernunfe und
an seinen Glauben, findec sich in allen Teilen des Programms und besonders auch dore
wieder, wo die praktischen politischen Handlungen eréirtert werden, die nitig er-
scheioen, um eine bessere Gusellschaft zu formen:

Nuy durch cine nene und bessere Qrdnung der Gesellsohafe dffner der
Mensch den Weg in seine Freibeit,

Das ist ein hodhgemuter Idealistnus, der sich in dicsen Prinzipien bekunder. Aber es
st zugleich auch eine durchaus niicheerne Feststellung der ginzipery Moglichkeiten, dis
fiir ¢ine gesunde Polivik gegeben sind, Der Unverstand der Massen von eLnst, wic cin
sozialistisches Kampflied sagee, mufl der Einsicht weichen, wenn dia Sozizlisten Erfolg
haben wallen. Das st die grifire Aufgabe, eine pidagopische Verpflichuune, die die
SPD mit diesen S4tzen eingepangen isc. Fs wird genug geben, die dieser Sicze weeen
spotten, giv Mafistab mehr, die Moral der politischen Haltung zuverlissiz zu priifen.
Fiic Soztalisten kann es keine grofere Pilicht gehen als die, dem Mensdhen zu nuLzen,
ihn, seine Wiirde, scinen Anspruch auf volle Geltung und damit auf Sclbsever-
antwortung durchzusetzen, wo immer in den LebensiuBflerungen der Gesellschafr, im
Staat, in der Wirtschaft, in der kulturellen Tirigkedr, in der sozialen Hilfeleistung
Mitwirkung und Mithestimmung méglich sind, Befehl und Gehorsam wiren die
(Gegensiitze dieser Prinzipien, Unter ibrer Herrschafc warhsen Untertanen auf, nicht
aber Staatsbiirger. Der moderne Stans der proflen Zahlen von Menschen, die tha bil-
der uod fiir die er die Form,des Zusammenlcbens darsrellen muf}, kann niche ohne
den Biirger existieren, der ihns aus seinem YWillen und in seiner Flaltung trizt.

Dieser Birger braud:t die Freibeir dor perstnlichen Entfaltung, damit er als diencn-
des Glied verantwortlich mithestimmen kann, Das sozialdemokratjsche Programm
hat diesen Grundwecr der Freilieit als ersren senannt. Freiheit dec Einzelpersinlich-
keit ist aber nur denkbar, wenn sich der einzelne zogleich und Fir jede Handlung
oder Unierlassung der Tawsache bewuflr ist, dafl er Glied der Gesellsehafe st und
nucht Eic sich lehon kaon, '
Wie kann aber eine Gescllschaft, cin Staar, eine Narion frei sein, wenn niche der
einzelne sich seiner Freiheit bewuft sein kann! Das mult fir alle Menschen im Staace
gelten, nidit nur fiir selche, die sich Freibeit durdy maceriello Unabliingigkeir leisten
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kdinnen. WNicht nur ser reich ist, soll frei sein kinnen, sendern auch der, den dns
Schidisal nicht mit irdischen Giitern pesepnet hat.
Drer Mensch, der die Fretheit will, mufy die Verantworomyg nelhmen, Das ist eines der
vorausgesetzten Prinzipien, auf denen dieses Programm it seinen Grovdwerten auf-
baut. Freiheit ist nicht Scheankenlosigheit, Dic Grenzen fiir den einzelnen serze die
Gesellschafr; im Ausgleich der Interessen ist der Schliissel zu finden. Das Allgemein-
interesse yeht dem Einzelinteresse woran, Es war, was bier am Raode vermercke scin
soll, kein Gedankenguc der Mationalsozialisten, daf Gemeinnntz wor Eipenniuz
pehe, sondern dieser Gedanke wurde von Huogo Preuss gedadit und ausgesprochen,
und zwar it der Frihzeit der demokeatisthen Formpgebung nach dem erscen Welt-
koeg im Zusammenhang mit dem Borwurf fitr eine Reichsverfassung 1919 in Berlin,
Dz Hugo Preuss Jude war ond die Nazis das naciiclich wuflten und dennodh sein
Idecogur benutzeen, wird auch mit dicsem Beispiel gitt Beweis fiir die Unwahrhafuig-
keit dieser Gedankenwelr gepeben, die irgendwie zusammengestohlen wurde, pleich-
eiiltiz von wem, gleicheiliiz aus welchemt Zusammenhang genommen = gerade wic
man die Sitze glanhee notzen 20 kdnnen,
Mit der Forderung nach Selbstverantwortung und Mitbestimmung des einzelnen in
Sraar und Gesellschafr wender sich die Sazialdemokratie in der Bundesrepublik zu-
egleich reren jeden Fihrungsanspruch einer sogenanntea Auslese oder einer wie immer
gchildeten Gruppe oder Schicht., Indem der Mensch in den Mitelpunks der Aui-
aben, der Plichton und der Rechre trics, widerspriche dieses Programm auch der
Bchauptung, cine sezialistische Pareei diene aus ithrem Wesen der Vermassung, Dall
die Zahl der Menschen wiichst, dall mithin die Masse massenhalter wird, ist ein natiir-
liches Ereigiis. Die Sorialdemobratic aber will das Individunm durch Tinsicht uwnd
" Rechispositian, dusch Erkenntnis und Gesellschafesordnung zu voller Entfaliung der
eigenen Kriifte und Fihigkeiten fitheen, Das ist wolil der cinzige Weg, die Masse
zo gliedern und zo orgznischer Fuoktion anzurcgen, sie alse vor dem Schidesal zu
bewahren, nur Obijekr unkontrollierter Fithrungswillen zu sein,
Io dem 1952 bercits beschlossenen Aktionsprogramm der SPD stand ein Sarz, der
1959 wieder von neuem hestitipt wurde, wenn er auch in dieser Farm nichy aus-
deiidilich beschlossen worden ist:
Fine newe Gescllschaft, die nicht anf Auwsbentrng und Unterdvitckung be-
rabt, falle uns niche dwrch einen gesetzmifigen Ablaxf der Geschichee
ciwangslinfig in den Schofl. Nur durch ziclklares wnd wverantwortungs-
bewwnfites Handeln kéinnen wiv muns eing bessere Gesellschaft erkampfen,
In dicsem Stnne hat das Godesherger Programm die Trennung zwischen Sozialismus
and Lrfzralissmus deadlich vollzogen, uod s wine eine Miffachtung von Gepgeben-
heiten, wenn behaupter wilrde, es gibe keine wesentlichen TInterschiede. T ..
Freiheie des Mensdien allein schaffc keine Gerechtigheit der sozialen Tatsachen, Es
wird immer nbrig sein, daf die Rechre der Menschen errungen werden. Sie werden
niemals freiwillig geboten werden, solange es noch Gruvpen und Sdhichten gibs, die
sie als mdividuelle Rechte beanspruchen. Die Sozialdemokraten miissen in diesem
Staate und vnter den obwaltenden Umstinden die Ordnung errichten, die Freiheic
und Gereditigheit pewihrr und sidrert.
- Das Programm nennt neben der Freibeit wod Gerechtigkeit als den tragenden Siuten
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des soziglistischen Wollens die Solidaritit. Sie ist gemeine als die citipe Nichstenliche,
uird das Wort will aefrofen, nidw nee zu bekennen und zu wiinscher,, dafl dem
Nidhsten im eigenen Lande und in anderen Lindern und Erdrcilen geholfen vwerde,
sondern dic Hilfe unmirttelbar und sogleich zu beginnen “nd dann zu vellenden. Das
Bekennenis der Sozialisten zur internationalen Verbundenheit und Briideclichkeit
st eine niichrerne Verpflichtung zu praltischer polivischer Arbeic: Sozinlpolicih, Wire-
schaftspolitik, Kulturpolitil, Innenpolitik jeder Art und nidht minder dic Auffen-
politik erhalten damit eine Dirckeive, die im Verlaufe des Prosramms genzuer pe-
kenrzeichner wird. Sie wird als ein Grundwerr genannt, das heifft, sie ist wover-
duflerlich und kantr nicht Gegenstand =ires Kompromisses ader der Taktile sein.

Diese Gedankenpiinge haben bervits nalie an bekannee biblische und didscliche Be-
griffe lierangefiihre, sie erworben, benutzt und in cinem hohen Sinne unserer Zeit
gemi ausgedeutet. Es isc entschieden und unbestreithar, dafl die Warzeln des Ge-
dawkengutes der Sozialdemokratischen Parrei und iheer Politik niche zuletzr chenso
in der christlichen Ethik: licgen wie im Humanismus and seiner weltumspannenden
und betrerenden Idee und in den Lehren (und $chulen} der klassischen Philosophic
der Antike und der europiiischen Vergangenheit, Die Sozialdemakraren sind in den

- lerzren Jahrzehoten aus allen Lapern der gelstigen Welt zusammengstromt, weil die

Parcei immer weniger eine Weltanschauunpgsgemeinschaft blethen konate, zu der sic
in den erster Jahrzehaten threr Acheit gewarden war, als jhre Mitglieder von Fgois-
mus und Kurzsichripkeit, von Voreingenommenheit und Mangel an Humanitiit aus
der Gesellschaft susgestalicn schienen und verfeme waren. Die SPD wurde eine polis
tische Gemeinschaft, eben eine Partei, cin Teil eings Ganzen, der Deurschen in diesem
Lande. Die Aufzabe der politischen Partei ist nicht gleid: der einer Kirche oder Welt-
ansciuungsgemeinschafe, Bie Parceiarbeic ist darauf gerichrer, in dieser Zeit unseces
Lebens wnd Wirkens alle Dinge zum Besten zu helrent. Darum isc der Satz im
Gadesberger Programm niches anderes als selbstverscindlich, daB die SPD keine letz-
ten Wabrheiten verkiinden wolle, Das ise Aufpabe der Kirchen, der Religionspemein-
sthafren, Aws Adhtung wor den Glarbensentscbeidingen des Alenschen, so sagt das
Programm, fiber deren Inhalt wweder eine politische Partel nockh der Staat i bostin-
men Jaben, verbleibt die SPD ir ihrem, dem weltlichen, dem politischen Bereidy, in
dem Willen zur Gestaltung der searrlichen, wirtschaftlichen, sozinlen, kulturelien und
atler gesellschafilichen Avfgaben, die erfislle werden missen, um das Leben der Men-
scher: bigr auf der Erde lebenswert zo machen, Wie wiice zu iiberschen, d28 die Leh-
ren der christlichen Religion das Bild der Hoffnungea und Wiinsche, dic Grondsitze
des Wollens und Tuns besttmunten!

Dias will die SPD unter Fretheir des Geistes verstanden wissen: Mensthen ans allen
Glauhens- und Denkrichtungen sollen in thren Reihen die Mbglichkeiten zur rages-
pelitisthen Mitarheit finden, tndem sie sich zi gemeinsamen sittlichen Grundwerten
bekennen  und gleiche politische Ziele verfolgen, dic aus diesen Grundwerten abpe-
leitet werden. Wenn man diese Gedankenginge forsserzt, Breiheir zu fordern, sie
jedach der Veraorwortung flir die Gemeinschaft der Menschen zu unterstellen, Ge-
cechrigkeit als Ordnung in DPolitik, Recht, Gescllsdhafr, Wirtschafe und Kultur zu
voller und uncingeschriinkter Geleung zu bringen, Solidaricit als cirige Nidhisrenlicbe
zu verwirklichen und dicse Prinzipien obne Anschen allen Menschen aufzuerlegen,
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waher ste auch kommen migen, ans weldher Schicht und aos welcher Religionspesell-
schaft — wenn diese Rethe der Gedanken sich von selbst im Schwung hoffnungsfrahen
Glavbens fortsetze, so mufl sie zu der hichsten Forderung gelangen: sich selbst den
Geseteen zu unterstellen, die als Grundwerte des Sozialismus gelten sollen. Der Satr
des Programms

Der Soztalismus 15t erne dawernde Anfgabe — Freiheit und Gerechtigheit

zu erkimopfen, sie zu hewabven und sich in ibnen zu bewihren
ist wohl zeitlos und nicht an dieses Programm allein gebunden, Er ist Ausdruck einer
Aulnidinigkewr der Gesranung, die mcis weiff von Vorrechr, Thktatur, Herrschaft
oder Herrschsucht, Wer eine davernde Aufgabe vor sich sieht, elnen nie endenden
Kampl Hir Fretheit und Gerechtigkeit, wer sich selbst auffordert, Hiiter zu hleiben
und sich unrer diesen Prinzipien zu bewihren, der hat begriffen und will aber audh
begreiflich machen, daff Politik mehr ist als Taketk, Er wei in Demur, dafl er ¢in
Ritter sein muoll, wenn er kimpfr und ein Samariter, wenn der Kampf beander ist.
In dicser Zeit nach den ersten Wahlkimpfen in der Bundesrepublik und in Kenntnis
der van den politischen Gegnern der SPD angewandten Methaden mutet eine solche
hohe Gesinnung fast unreal an, Sie ist indessen die Voraussetzung des dauverhaften
Erfolges.
Die Anerkennung, dall die Impulse der sozialdemokrarischen Palitik in unserer Zeit
nicht nur oder nicht einmal in erster Linie avs der marxistischen Wirtschaftsanalyse
herzaleiten sind, sondern dall Christentum, Humanismus und philesophische Lehren
mannigfacher Art thren Anteil haben, ist keinestalls so neu, wie hente vielfach ange-
nommen wird. Ende des vergangenen Jahrhunderts finder sich in Kommentaren und
theorerischen Arbeiten iiber den Sczialismus die gleiche Feststellung. Sie konnte aber
damals aus einem heute unbegreiffichen Unverstindnis und Mangel an Realsinn,
den die Gegner der Sozialisten bewiesen, keine unmittelbare Bedeutung gewinnen.
Wie wire die deatsche Politik verlaufen, wenn das Biirgertum frithzeirtig mehr Klug-
hert, groflere Niichrernheir und Sinn fiir die reale Bedeurung der cheistlichen Lehren
bewiesen hdtte! Fiir die Sozialisten mufite es, weil kaum jemand begriff, um was es
ging, vor allem awf die Sammlung der Entrechteten und Bevormundeten ankommen.
Es ist kaum noch irpendwo bestritten, dafl die Wirtschaftsanalyse allein, magp sie aus
marxistischer ader liberaler oder anderer Methode und Grundhalzung crfolpen, niche
mehr awvsreicht, vm eine polinische Xonzeption zu begriinden. Der Marxismus als Me-
thode und als Lehre wird seinen Wert behalten und wird helfen konnen, die Wahe-
heit ze erkennen oder 1he niberzukommen. Aber er mofl neben sich andere Faktoren
dulden, wenn ein zutreffendes politisches Bild entstehen soll. Die Wirklichkeit zwingt
dazu, jede Chance zu nutzen, um Wege zu finden, das Zusammenlcben der Menschen
verninitig, sinnvoll, lebenswert, hoffaungstrichtg zu formen, Widiciger alsLehren sz
das Leben selbse, der Wille zum besseren Leben, die Pficht, Menschenwiirde zu wah-
ren, Wohlstand avszubreicen, Frieden zu halten und fiir diese Zicle brauchbare
policische Mafinahmen zu erdenken und zu sreffen.
Es gibt in der modernen Sozialdemokratischen Partei in Deutschland wnd avdh in
anderen Lindern kein Monogpel fiir eine Mitgliedschaft, auch nichr fiir die Marive,
auvs denen ein Mcensch sich zu den politischen Zielen bekennen kann uad auch kein
Monopol fiir die Entwidklung, die diese Partelen zu nchmen haben, Das alles ist
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dem freien Spiel der Krlifre 8berlascen, die die Gesellschaft formen, und in jeder
Enache der Geschichte wird die Idee des Sozizlismus, werden dic unverinderlichen
Ydeen der Freiheir. Gerechtigkeit und Solidaritdc fiic alle Mensdhien thre hesnnderen
und eigenartigen Ausdrudisformen finden; so war es bisher und so wird g5 niche
anders anch kiinfrig sein.
Aus der Tatsache, dall der Katalog der Grundwerte des Sozialismus, der das Pro-
gramm statt einer Analyse der Gepenwart cinleitet, dic Zustimmung weiter Kreise
auch auflerhalb der Sozialdemokratischen Partei gefunden hat, ist hier und dore ge-
folgere worden, daff mithin dieses Programm sich weniz von politischen Konzeprionen
anderer Parteien unterscheide. Wenn dem so ist, so wire dies onr 2in Bowels dafir,
daft die Ideen der Sozialisten sich auch anderen Ortes durchgesetze hiteen, deren
Siegeszug in der Geistesgeschichte ohnchin viel zu selten verfolgr wird. Wenn man
auch nur Art und Hiufigkeit der Verwendung des Warres Sozialismus heyte und elnst
vergleichr, von griindlicheren Untersudiungen ganz abgeschen, wird crkennbar, wel-
chen praktischen Nutzen man sich in anderen Lagern von einem Manrel verspriche,
der die Keanzeichen des Sozinlistnus trigt. Zu viele Parteien, dic eine Anleihe {mehr
oder weniger offcnherzig) bei der Gedankenwelr des Sozialismus vorgenommen
haben, sind lingst in ihre alte und vergehende Welt zuriidigekehrt und schwingen die
Fahnen mit der von thnen verwaschenen roten Farbe nur noch, wenn anr vermeint-
lichen Festtagen die Massen zu Szenen gelodkt werden solfen. Beschwerte Vergangen-
heir vnd soziclogische Bindungen in der Gepenwart erlauben ihnen keinen Fortschrirr
in der Gesinnung, wie sie die Grundwerte des Programms der SPD fordern. Dic
Sozialdemokraren aber weonden sich mie thren politischen Zielen unmittelbar dieser
Gegenwart zu, die sie meistern wollen, Die Partel bezeugte mit dem Karalog,
dal} die hier genannten Grundwerte noch niche greifbare Wirlklichkeit sind, noch
nicht galtendes moralisches odar manifestiertes Recht. Das Bild ciner hesseren Zukuenftr
wird 10 dicsem Katalog sichebar. Eine sozialistische Gesellschaft wird diese Grood-
werte in dey praktischen Politik verwirklichen. Das ist der Glaube und die Uberzeu-
gung der Sozialdemokraten, Der Verzicht auf theoretische Untersuchungoen vnd Er-
drrerongen war kein Verzicht auf eine Analyse, die vielmekr in den kurzen Thesen
des Abschnittes iiber die Grundwerte scharf, ZuBerst zugespitzr und eindeutig vor-
genommen wurde.
Die Grundforderungen fiir eine menschenwiirdige Gesellschaft ergahen sich dann von
selbst, Sie basicren avf dem Bekenntnis zur Menschenwiirde, zur persérlichen Freis
hair, zu Gerechrigkeit, zur Staats- und Lebensform der Demokratie. In dem Satz
Sozizlismus wird nar durch Demokratie verwirklicht, die Demokratie
durch den Sozialismus evfirlle,
spricht das Programm besonders pointiest aus, dafd es fir die Sozialdemokraten keine
Trennuag sozialistscher Gedankeagiinge von dem Prinzip der in der Demokrasie
gegebenen Freiheit und Verantwortung geben kann.

+
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Solche Grundsicze offenbaren die uniiberbriickbaye Kluft, die zwischen dem derma-
Icratischen Sozialismus und dem Kommsotismens besteht, Die Diktarur, so auch dic
emner ¢inzigen Partel, ist das Gegentail von Demokrade. Alle Vorausserzunsen der
Freiheir fehlen in einem Lande, das ven einer Partei behercscht wird uod in dem
&s keine Opposition gibt, man mag die Dinge dialekrisch drehen und wenden wie man
will, und die menschliche Phantasic st unerschdpfich im Erfinden von Scheinbildere
Reale Yoraussetzung der Demokracie ist die Gleichheir aller vor dem Gesetz, die
zuldssige Aulereng der Meinung in aller Offenheir, die Mitwirkung der Biirges des
Landes am Zustandekommen einer Regierung. Nicht die cine oder die andere Be-
dingung kann als Ersatz anerkannt werden, auch nichr cine reilwejse Giltigleir oder
eine Konstrukrion des Norstandes, der angeblich zu vorébergehendem Verziche aaf
volle Geltung der Grundrechee zwingr. Mit eben dieser These haben Stanrsphilo-
sophen versuchr, den Navionalsoziatismus als eine Jepitime Form staatlichen Lehens
wi dem Wege zur Demokratie (was dem Volke miitzt) zu vechtfertigen, und nidae
anders haben sowjetische Policker und Publizisten, durch Minwejse auf Terror,
Onfreiheic und fiirchrerliches Geschehen in dic Enge getrichen, dic Sowietherrschafe
in der UdSSR als eine norwendige Stufe zur Befreinng der Menschen bezeichner. Am
Ende werde die Demckratie folaen,
Die historisthen Tatsachen sind nicht minder krafl und bewciskriftig Hir Unverein-
barkeiz von Sazialismus und Kommunismus: Eine Revolution ohne Grade zerhrach
Geserze, Ordnung und Srruktur der Gesellschaft im Zarenreich, wobei hier gewift
nicht ctn Wort der Verteidigung dicser elnstizen Zustinde auth nor gedacht wird,
Die Konstrukeion cines neuen Rufllands, ciner neven staatlichen Ordnung, einer
klassenlosen Gesellschaft war im Chaos der Zerstérungen, nach den gegenrevolutio-
tdren Versuchen und suskindischen Imterventionen unerreichbar, weil eine cinzige
Partei ¢s gurchsetzte, dall ithr Wille alicio Gelmung bekam, daR ohne freies Spiel der
Krifte unter Zwang und Gewzls der Wep eingeschlagen wurde, den sie fiir richtig
ond nitzlich hielr, Die ,Opfer® auf dicsem Wege waren ungezihlte Menschen, die
physisch und seelisdh zugrunde giogen. Das Programm der SPD meine diese Tat-
sachen, wenn es in fuflerster Kiirze feststellt:

Wer widerstehen jeder Diktatnr, jeder Art roralitiirer und anzoritirer

Herrschafe; denn sie miffachien die Wiirde des Menschen, vernichien seine

Freibeit sund zerstéren das Recht.
Dig totalitire Herrschafe des Natferalsozialismus in Deutschland har einen ihnlich
gewaltsamen Weg mit Stromen von Blut gckenozeichnet, mit Entwirdigung der
Menschen, mit Verfolgung, Qualen vad Tod, chne Rechisanspruch und chne Willen
za Gerechtigkeit. Weder ein System der Autokratiz noch Unterdriideung, Zersti-
rungen, Mot oder Mangel haten dic Terrormafinabimen IHitlers erzwungen, Sie
waren ailein Ausflufl des Willens zur Vernichtung.
Es ist der Weg der dentschen Sozizldemokraten zu jeder Stunde ihres politischen
Wirlkens gewesen, da@ sie von den Gegebenheiten ausgehen und diese wandeln wollen,
Bins isr der schwierigere, weitaus miihsamere Weg, der die Fihigkeit und moralische
und sachliche Bereitschafr zum Kompromi verlangr. Bs ist dem, der ihn beschreitet,
nicht eclaubt, das Reche mit Fiaflen zu treren, die Freibeir der Meonschen einzuschein-
ken, die Gewalt an die Stells der Gerechtigkeit zu setzen, Vorrechte zu schaffen,
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un: Vorrechte zu buseitigen, mit Zwang 2u ertrotzen, was io selenkter Enrwidtiun:
ecreicht werden mufl, Die aufevordentliche Schwierigheit der politischen Aufgabe, die
die deutschen Soxialdemokraten in unserer Gemenware zu erfiillen braben, entstcht
entscheidend aus der Tatsache, dall Jie SPD cntschipssen ist, hestehende Formen und
Einrichtungen, iiberkoinmene Rechesgrundsitze und Gebeiuche nur nach ainsichtigenm
Yerstindnis einer Mehrheit der Menschen in diesem Staace umzuwandeln, newe For-
men zu entwidieln und neue Prinzipicn des Rechres erst anzuwendes, wenn sie in
das Rechrshewuliscin der Menschen gehoben werden konnten, Fir die und fiir deren
Wohlerpehen sic erdacht wurden.

Der Mensds, sein Leben, seine Fretheir, seine Wirde ist und bleibe das Ziel der
sozialdeniokravischen Arbeit, Das Systems und seine Berechrigung ist das Zicl des
Kemmunisus, Ikm isc der Mensch Objekr des politischen Handelns und YWollons,

Es wire eine Illusion zu glavben, daff der Kemmupismus sein missianarisches Ziel
wtgeben kdunte, dic ganze Welt nach seiner Heilslehre umzugestalien. Das isc niche
Zu crwarten. Bz er aber wohl ein Drittel der Menschheit dieser Erde in seinem
Machtbereich hat, also cine varhandene Tawsache ist, miissen und wollen audh dic
Mensthen, die anderen politischen Glaubenssiitzen anhingen, mit ihm leben und
auskommen. Bs ist eine Ordnung zu errichen, in der dicse und jene mizeinander Fried-
lich leben. Di¢ Grenzen ihres Tuns miissen sie sich gegenseitig abstecken und milssen das
im Etnvernelimen mizeinander ton, Das ist die politische Aufgabe in diesem Bereich.
Sic wird fortgesetztes Handeln fardern. Sie setze cine stiindige Beobachrung, beharr-
lich gueen Willen zum Ausgleich und geduldige Bemithungen wm wenigstens fiir eine
gewisse Zgit giiltipe Losunpen voraus. Immer wird dic Erhaltung und die Sicherung
des Friedens das Ziel der akrtuetlen politischen Gespriche und Verhandlungen sein
missen, Was in dem Bemiihen um Koexistenz audh gesdhehen mag, sters moff das
Priozip gelten, dafl keine Machr, keine Partei eine Alleinherrschaft ausithen darf.
Das ist der fundamentale Unterschied zwischen dem System des Kommuaismus und
der fartschrittlichen Welt des demokratisdien Sozialismus,

+

as Machtstrehen einer Partei, das zo autoritirer Hervsthafr oder zur Dikenrur fihre,
findet eine Parallele in dem nichs mindar pefibrlichen Machtstreben der zwar kleinen,
aber encegisch und initiativreich gefiihrien Parrei der Wirtschafeshersen. s kann in
diesem Zusammenhang noch uountersucht bleiben, ob die Eigentiimer, dic Besitzer
oder die fithrenden und verantwortlichen Manager der groflen wirtschaFelichen Mache-
Zentren gemeint sind ~ cder alle gemeinsam, gewil aych manche nidhe, die den Sinn
des Wirsschafrens nimlich niche in der Machtkaezentration und Machtentfaltong
sehen. Wo das Geld die Chance erhilr, Macht zu gewinnen, wird das Redic gofihrder.
Eige sogenannre Ordnung, die es ermagliche, da8 Menschen ducch materiellen Druck
genditigt werden kénncn {unkontrollierte Entscheidung tber den Arbeitsplatz, iiber
Arbeitslobn, Gber Arbeicsrechre), geriit unter die BormiBizkeir der Michtizen, Dic
freie Persinlichkeit und ihre soziale Sicherheit miissen garantiect sein, und wo sie mif-
achtet und gar unterdriickt werden, ist das Ende des demokratischen Staaces abzusehen.
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Darem haben die Sezialdemokraten in rechrer Wiirdigung dieser Zusanimenbinge cinc
neue Wirtschatts- und Spzialordnung zu Yordern, die den Menscicn 1o seinen nariizuchen
Rechren acheer end respekriert, iha nidit avsnutzt und unwerdriicke, indem sie il in
Furcht vor der Lxistenz scrzt. Eine unkonmolticrre Teitmad:t inr einem Sraare wird
immer der Versuchung anheimgegeben sein, sich zur Gesamwmarht aufzuschwingen.
Aber nicht sie, picht dieser Teit des Ganzen, nichr die Enteressengruppe und schon
gar picht em Interessentenklingel sind die fruchtbare Zelle staavlichen und gesell-
schaftlichen Lebens, sondern der Mensch ist es, seine Familie um ihn und e in ihr,
die Nation, der er sich widimct und in der und fisr die er lebt - und asch der Wir-
schafesherrieh, in dem er arbeiter. Die Positiorswerie sind unterschiedlich. Eine var-
niinfrige und wizksame Kontrolle soll und kann sie seindig mitcinander in Beziehung
bringen und den Menschen zur Wirtschaft, die Wirtschafy zum Staate, den Staac zur
Gesellschaft in das fiir alle gesunde Verhitinis bringen.

Das 15t gewif schwieriger geran als geschrichen, Eine kiinscliche Konstruktion, die ein
totalivires System entwerfen und aulstelien kann, ist schoeller erdacht und aufgebaur
Ob das dann auch organizch, die Teile verbindend und befrucheend, sein wird, mufl
tighich ynd stark bezweifelt werden. Im demekratischen Staate aber muff das Inter-
esse der Gesameheit, also aller Biivger, dber dem Finzelinteresse stehen. Die Erfabrung
macht deutlich, dafd ein solcher Grundsatz notfalls mit schr klaren Mafinahmen in die
Praxis umgesetzt werden muf. Denn niche uongern werden Ideale der menschiichen
Zusammenarbeit gefeiert, wird vom trepen Mirarbeiter gesprochen, der indesten nur
einseitig ein treuer JArbeiter ist und bleibt, was ithm nicht lange nadi dem fresnds
lichen Schulterschlag wieder bevufic wird. Wo indessen saziale Gesinnuog nad Halwng
sich mic wilrdevoller Menschlichkeit vercinen, ist ein festes Fundament erfalgreidher
Atbeit vorhanden, Wir meinen das niche ideolagisch, sondern im wohlverssandencn
beiderseitigen Interesse durchaus maseriell in finanzieller und in arbeicsrechtlicher
Beziehung und auch im Blide auf dic notwendige Entwickleng uoserer Wirtschalr in
allen ihren Zweigen zur Demokratie,

Mirarbeit und Mithestimmung der Mcnrschen in Staat und Wirtschafs ist um so gutz-
volier und Hir deo Bestand der Demokratie segensreicher, wenn griindliche Bildsng,
avsreichendes allgemeines und befriedigendes fachliches Wissen und Kdnnen uod ween
e fester Charakter das Tua der Biirger des Staates qualifizieren. Alle sozialdemo-
kratischen Programme haben seir hundert Jakren und mithin lange bevaor cine andere
politische Parrei iiberhaupt begann, sich mit den norwendigen Plinen des Bnrwicklung
der Nation zu beschiftigen, dem Kapitel Schule und Bildung eine besondere Auf-
merksamkeiv gewidmet, Schlieflich erapfanden es die Minncr und Fraven, die in
harter, cnerhdrt kraftfordernder Arbeir in Abend- und alizu wenigen Feierstunden
Wissen und Bildung selbsy oder in Arbeiterkursen der Partei und der Gewerksthafren
weit liber das Sdwlwissen hinaus erworben bacten, am allerdringlichsten, was nitie
war ucd it um der Jugend ein besscres Los zu bieten, als sie es selbst gezoget
harren,

Auch von cinem hbheren Standorc aws haben es die avfsrrebenden und in profece
Arbeitsaufgaben in Gemeinden, Staat und Wirtschaft hineinwachsenden Sozizidemo-
kraten niemals verstanden, wacum der Staar und warsm die damals mafigeblichen
und bestommenden Schichten der Gesellschaft nicht lingse in frisheren Jahezchnten
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aus dem Reservair des gesamten Volkes geschdpft haben, um die Lefstung der Deut-
schen im Wertbewerb mit anderen Vislkera in der Welt zu erbihen. Unendlich viele
Hegabungen ued Hochbegabungen kamen nie zur Enrwidilung, weil sie keinen Zu-
gang zu den Bildungsstiitten bekamen, der ihner aus materiellen Griinden und wegen
threr Herkunft aus dem Arbeiterstand oder aus anderen Kreisen der Minderbemiteel-
wn verschlossen blich. Dag die Vorrechse auch pehiiter wurden, weil sie moglicer-
weise cinen Schurz vor den aufpeklirten Massen ciner neuen sazialen Schiche boren,
war cine zusitzliche bittere Erkenninis, die viele Sozialdemohrates nicht nur der
dlteren Generation jedoch gewinnen mufiten, weil sie ihnen nachdriiddich und sche
real vermittelt wurde. Nock zu einer Zcit, in der die jungen Vislker in Asien und
Afrika FHingst aus den Schulen der Missionare herauswadwsen und jhre begabren
Sthne die Hohen $chulen Europas und Amerikas und oun andh der Sawjetunion in
steigender Zahi aufsuchen, muf} in Deutschland, im Herzen des Abendlandes, um die
Bescttigung der Vorredhte im Zugang zu den Bildungseinriditongen gelimpft werden,
Weit mehr als in vergangenen Jahrhuoderten und Jahrzehnten sind zo don Ciirers
der Kultur, die einst nahezy alicin Bestandteile der Bildung der Menschen waren, die
Effektiven der Wirtichaft gerveten, und die Imponderabilion der Politih miissen
tieute naehr denn je gesicherter Besitz ciner pebildeten Persénlichkeir sein. Wie weit
sind wir noc vora Ziel entferatl Aber ahne politische Bildung, welcthe die soziale,
dkonomische, staatliche, rechrliche, tecinische und gesellschaftliche Wicklichkeir eefaflt,
wird der Biirger im demokratischen Staat und in der demokeatisioreen Wirtschate
weder seinen Standort bestimmen noch seine Lage verbessern und acch niche die
gleichen Aufgaben Hir sein Land ved sein Vaolk erfiillen kéinnen. Sie soi cin weserts
liches Ziel alicr Evzielung in nnserer Zeit, sapr das Programm der Sozialdemokraten
ven der politischen Bildung. Sie ist in der ‘Fat untrennbar neben die dberkammenen
Bildungsziele geereten, wvielleicht weniger als Neuheir, jedoch in ilirer Bedeutung
dringlicher und gewidheiger als jemals, seic Gererid ibre Kindor lobire {Pestalozad),
Per demokeatische Staat in der Sicht, die der Sezialismus in diesem Programm dor
SPD darbictet, ist envscheidend acf den Menschen und seine Bewzhrung unter den
{resetzen der Sirte und dloral und als Staatshiicger angewiesen. Freibeit wnd Ge-
rechrigkeit lassen sich durdh Institutionen allein nicht sithery, heifit es in dem Pro-
gramm. Wieder tritt der Mensch in den Vorderprund, der dic Sicherung iibernehmen
mull. In Gesinnung, Haltung und Haodlunpsweise, in Bildung, Sitte und polisischor
Willensiiuflerung mul der Biirger Demokrar, zupleich Handelnder sein uud Biirpe
tiic dic Gilite seiner ‘Tat, dic der Gesellschaft nutzt, indem sie dem Staate niiczlich 155
Ein solcher demokratischer Staatsbiirger kinnee aber niche leben und wicken ohne den
Schutz und die Férderung staaclicher Organe und einer gletchartgen Gesinnung und
Halrung des Staates, dic sich in Administeation und Verantwortieng, in Legisladve
ued Exckutive erweisen,
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Der Staat

Es hitte nahegelegen, dafl die Sozialdemokraten an der Spitze des Kapitels ihres
newen Programms, das sich mit der staatlichen Ordnung beschiftigr, ein deutliches
Wort 2u der Tatsache gesagr hirten, dafll zweimal in der deutschen Geschidite, die
viele der Lebenden mis beobachrer haben, Sozialisten, die Partel der Sozialdemo-
kraten durch thre fiihrenden Ménner und Frauen, durch ihte Organisation und pali-
tische Einsicht den Staar geretret und wieder aufgebaur haben. Zweimal, nicht nur ¥
nach dem Zusammenbruch des Kaiscreeiches 1918. Die Tat Friedrich Eberes und seiner r August Beliel (1340-1313) Frivdrich Ebert (1§70-1925]
politischen Helfer, méigen sic unmittelbar neben oder weiter earferat gestanden haben, !

wird nun, nach mehr als vier Jahrzchnten, nahezu gebithrend auch von denen an- :
erkannt, die selbst oder deren Geistesverwandte zu Lebzeiten der Weimarer Republik ’ r

anders sprachen. Was nad) 1945 geschehen ist, bedarf also noch eipes lingeren Zeit- ; - %;, e P22 S i o
/N o

ravmes der Liuterung, um cntsprechend gewitedige zu werden. Einstweilen berniihen
sich noch Berufene und Unberufene heftig daram, das Verdienst an der Triimmer- | o R -
rinmung sich zuvzuschreiben, Je mehr sie versiumen zu ¢rkennen und anch Konse- ; | ' < :z//

' . " " 1 oo ] : 1 & _#1 . " ” ﬂ.’-’-ﬂ
quenzen aus dieser Erkerntnis zu zichen, dafl die Triimmer der Hiuser nodh die - -
germgsee Mihe geboten haben, die Triimmer der Hoffart und der Illusion um so i
grifere, desto frisher wird es deutlich werden, daf der neuwe Stazt der Deutschen in

' in el des Fri d iscd 1ali - ) '
emem Europa, in einer Welt des Friedens nur von demokratischen Sozialisten ge | | Af y/ e ﬂ. ;C:.-A Ctn s s #&7’

schaffen werden kann wnd wird. i

Es begtunt wieder bet dem einzelnen Menschen. Die Sozinldemokratische Partei lebt 2., F ?" -y /4 Py ML o A
und qwirk: im ganzen deatsthen Volke, sagt das Programm und will damit aus- ; . g f, 72 2 el
A g % % P o :x--l-f)"" s e }*‘" _

sprechen, dafl sie sich an alle Schichten und alle Gruppen und Kreise wendet, indem

sie das Fundament ihrer staarsphilosophischen, staatsrechrlichen, die Wirklichkeit eincr | Hn
staatlichen Ordaunng vollkommen umschecibenden Auffassung ausspricht: 4 | 7 it ..:',4-";' :
Das Leben des Mensdhren, seine Wiirde und sein Gewissen sind dem '_ %“% ":’; L F'“M |
. Staate voygegeben,
Es beginnt beim Menschen. Er steht vor dem Staate, und zwar nidhc in einer Rang- | a%
ordnung der Bedeutungen, sondern weil es ohne den Menschen keinen Staat gibe, ' % iﬂ;fj‘c/

Ein Staat, wie immer er beschaffen sein mag, hat nach solcher im sozialdemokra-
tischen Programm manifestierten Anffassung keine Verfisgungsmaglichkeir und audh e
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keine Gewalt iiber den Menschen, Lt hat ilim zu dienen, niche tiber tho zu verfiigen.
LEr kanu und dart thn miche tdren. Da viele Menschen in eioem Stzate beicimander
und wuteinander leben, ist diesem Organismus der menschlichen Geselischaft nach dee
ireien Verembarung der Menschen zusicziich die Pflichr auferlegr, die innere Geseeze
lichkelr des Zusammenlebens der Menschen zu erforsthern und danach die Zulieren
Geserze zu erlassen, dic dicses Leben der Menschen, thee Wisrde und ithre Gewissen
schiitzen und bewabren. Aber das ist, wie Dr. Adolf Arndr auf dem Farteitag in
lrodeshery zu diesem Kapitel des Programms sagie, keine Prozefordnung wert-
newtraler Are. Unter der Mirwirkong der Diirger des Staates in der Demokratie
werden vielmehr Gesetze und staaclide Fithrung und Obhur wiederum der Hailtung
der Mensdien Ausdruds geben, die die letzre Bestimumuny iiber ihre Ordnung selbst zu
trelten haben, in der sie leben wollen. Nur se funktioniert die Demakratic und wird
der Staat ein lebendiger, sich cutwickelnder, dypamischer Organismus sein und bleiben.

+*

Die Sczialdemokraten botrachten den Staat nicht mehr als ihren Gegner, wie ihre
Viter es Jahrzehnee bindurch cun mufiten, well dieser Staar sie bokamptte und ihnen
das Lebensrecht wnd die Menschenwirde vorenthiclt, Die Arbeit der Sozialisten in
den vergangenen bundert Jahren der Geschichre ihrer Bewegung hac Begriff und
Ichalr des Wortes Svaat merklick veriindert. Er wurde ¢l Vollesstaar. Die Wirklich-
kkeiv der staatlichen Organisation und Funktion besann sich von dem Prinzip zu
|Gsen, daf allein die Obrigkeir Aufgaben und Zweds der Maflnahmcen zu bestimmen
hat und entwickelt sich nach der demokratischer Sinogebung, unter dec Kontrolle
frei gewdhlrer Biirgerdelegarianen Selbscverantwortung zu frdern, Ordnung unger
allgemeinem Recht zu erhalten, Wohlfahrt uad Freiheit zu gewihren, soweit alle und
alle in gleichem Mafle daran reilhaben kdnnen. Die Vervolltommaung der Demo-
kratie im Staate vnd in seinen Organen ist eine der wichtigsten Aufzaben, dic die
SPD erkennt und vor sich sieht. Der Staar erscheint io diesem Sinne immer von
neaeny als Avfgabe der polivischen Arbeic der Pagted, Was immer sie aber fordert, wo
immer sie in einzelnen Fragen Kritik an dem Swate und seiner Finrichtunecn ond
MaBnahmen iibt, wo sie andere Pormen oder andere Ishalte oder beides e:rbs:rebl: -
stets geschicht es am des Staates und scines Ausbaues willen, zum Nutzen der Frej-
hE'ii';.lidl—dﬂmﬂkratjsdwn Grundaerdnung, in der die Gesellschaft in diesem Stazce loben
will,

p 13

Ein Ja zum Srante der Pemokraten ist ein Nein zum rowaliciren Staar und zur
Autokratiz, Es gibt keine Briicke hintiber und heriiber und keinen Verzichr auf Zeir,
Das Bekennenis zur Demokratie, das die SPD in ibrem Godesberger Programm aber-
mals und unbedingt ausgesprachen hat, ist eine Kampfansage gegen eine Schein-
demokratie, gegen eine Handhabung dec Staarsi tihtung, dic sich demokratisch nennt,
aber im prakrischen Ablauf des eiglichen Geschehens nur nodh formalen Bezug zu
parlamentarischer Mitwirkung hat Wo das Bewuflrsein dop stindigen unmitcelbaren
Yerantwartung der Regierung und vor ailem audh des verantwordidhen Reglerungs-
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chefs vor der Volksvertretung fehlt, wo es nicht greifbar fiir die Blirger des Landes
wird, ist dic Axc an die Wurzel des demokranschen Lebens and Wellens und der
Inszimorion selbst gelegs, Was danach kommt, das kénnte nor das Chaos sein, Die 52D
hat Anlafi gesehen, in ihrem Godesberger Programm nicht nur eindeutig gegen Totali-
tarismus und Dikearur Srellung zu nehmen, wie sie es stets 11 threr Geschichie theore-
usch und prakuisch — und praktisch hivhiger und nachdriicklicher als theoretisch -
geran hac, sondern auch avsdiiicklich autaritiire, selbstherrliche, gerarnt demoliratische
Methoden der Regierungsfithrung zu kennzeichnen, zv brandmarken vund abzulchnen,
Ste weild und das deutsche Volk weifl es mit den Sozialdemokraten, wehin die Selhst-
herrlichikeis eines autoritdr bestimmenden einzelnen fiibre. Die ersten zehn Jahre
der Bundesrepublik Deutschland haben Lehren genug erecilt, da es nitig ist, sorgsam
darauf zu acheen, dafl nicht durch Akte der Verwaltung oder durdi unmistelbaren
Eingriff einzelne Menschen als Staatsbiirger oder ganze Gruppen als Gemeinschaften
verschiedener Bindung in ithrer Freiheit beeintrichtigt werden, daf sie nicht unter
dem Druack von Furcir oder Existenzangst anf freie Aussage und frele Entscheidung
verzichten, Biirger kaon man nur im Bewufitsein der uncingeschrinkeen Giilrigheit
des Rechies sein. Die Mache der Michtigen bedarf immer der schiirfsten Kontrolle,
und keine Macht darf in der Demokratie gréfer sein als die des Parlaments. Die Ge-
tahr der fascustischen Entartung ist stets und in unserem Lande immer noch gegeben
~ eine doppelt grofle und lebenbedrohende Gefahr, Die Aktivierung demobratischer
Organisationen crscheint als eine Chance zam Schutze der Demokratie, die sorgfildg
gepriifr und erwogen und mutlg genutze werden mufl,

3+

Es hat scinen Sinn, dafl in dem Programm der SPD nicht nur die Sraatspewalt vom
Volke her betont wird, nicht nur die Verantwortlichkeit der Regierung vor dem
Parlament, sondern daf} es dort heiflt, die Regierung sci jederzer verantwortlich und
bediirfe stindig des Vertrauens der Volksvertretung. Die Anerkennung des Bundes-
tages, eines Parlaments allgemein, als des obersten Organs der demokratischen Ord-
nung, ist ein weit mehr als nur formales Erfordernis, es ist notwendig fir den Be-
stand der Demokratie in Deuatschland. Reformen im Hause des Parfaments sind keine
Vorausserzungen fitr sein erhhtes Ansehen im Vollke. Demokraten, die berechrigt
sind, sich so zu nennen, miissen wissen, dafl sie eine Verantwortang auf sidi nehnien,
wenn sie eine Volksvertretung einsetzen und wihlen: sie setzen damit dic héchste
Auroritit im Lande ein, cine kénigliche Kommission des Volkes, Es ist die Aufgabe
in der parlamentarischen Demokracie, dafl die Idee der Mitverantworiung und Mit-
bestimmung aller Biirger sich durchsetzt, im Staate, jn der Wirtschaft und in alien
Formen des gemeinsamen Lebens. Von dem Bewuftsein des Menschen, Mittrdger der
Entscheidungen zu sein, lebr der Sraarshiirger und lebr die Demokratie, Die Biirger
lassen sich durch den Abgeordneten vertrcren, der seinerseits zusammen mit seinen
politischen Freunden als Mehcheic eine Regierung einsetze. Er ist der Mittelsmann
und ziehr die Regierung 7oy Verantwortung, wic ¢t seinen Wihlern zu berichten und
sich ihnen 2u stellen bat, In dieser Doppelfunktion ist cin Abgcordneter wohl das
hervorragendste Glied in der Ketre der Helfer fir das demokrasische Leben. Der
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Biirger, der von seiner Regierung nicht untertinig als von setner Obrigkeir, aber audh
nicht himisch als von aner exhlusiven Gruppe Bevorredingter oder ven Gegnern
ader Feinden spricht, sondern seibstbewulit die Kegiorung als ihm dber das Parlament
het verahcwortich betrachtet, lewstec 1n soldier Haltung etnen grofien Dienst fiie sein
Land. ™Nur darf es nicht bei der Deklamation verbleiben; erst im stindigen Kontake
mit dem Abgeordneten seines Wahlkreises (nicht nur seiner Partel) verwirklicht sich,
wenn der Birger will, sein Einflufi. Das Mafl har er selbsc zu bestimmen.
Dem legitimen, notwendigen Weg vom DBirger zum Parlament und zur Replerung
verliufe, wie die Dinge s der Bundesrepubhik licgen, ein anderer nidhe parallel, son-
dern stbrend quer, der Weg, den Gruppen und Klubs, Verbinde und jene vielen
grolien und kleinen Verbindungen emsig beschreiten, die jeweils als Unfon der festen
Hand ihre Interessen zu wahren und zu vertreten wissen, bis in die hochste Instanz.
Auch diese und vor allem diese illegitimen, pseudo-demokratischen Einflufinahmen
sind zu unterbinden. Die Demokratie galt 1 allen Riuviuen des yemeinsamen Lebens
der Nation, und in diesem Sinne gibr es keinen (vor-parlamentdrischen), in dem nicht
auch wir, das panze Volk, erwartungs« und Loftnuapsvoll {eben, Es gehiice zur Ver-
antwaortlichkeit des Parlaments, wie auch das sozialdemokratische Programm sie sieht,
dafl ¢s sich jenen rithrigen Interessenten gegenitber durchscezr, wo tmmer sie wirksam
werden.
Indem das Programm die hetvorragende und unbestreitbare Position des Parlamentes
i1 der Demokratie betont, madt g3 die Abhiingigkeit der Regfernng von der Volks-
vertretung dentlich, Auch das ist eine Fordervng und leider keine Wircklichkelt in der
Bundesrepublik. Hinter der Bestimmung des Grundgeserzes, Arcikel 635,

Der Bundeskanzler bestimme die Richtlinien der Politil: und irdge dafiir

die Verantwartung
har sich eine Praxis heransgebilder, die aing in jhren Einzelpersonen vielfach schwiich-
liche Regierung noch unterstiitze hat, dall nimlich dic gewollte Form der politischen
Fiihrung zur Wirklichkeir der Ressorr-Verwalming gewandelt wurde, dafl eine
helfende Mitwirkung der Minister in Rede und Gegenrede, in Widerstand und Ringen
um die bessere Losung kavm spiitbar geworden istr {und wo sie es wurde, fehlte cs
niwcht an peinlichen Abschlissen eines solchen Vorganges). Ein schwaches Kabinett aber
ist eine Gefahr fiir die Demokratie, und auch unter dem geltenden Grundgesetz kann
cine Regicrung stark sein und brawdht nicht unterwiirfig zu scheinen. Das Staatsvalk
hat wenig Vorbild gehabt. Entschlassenheic und Festighkeir am Fernsehschirm sind kein
Ersatz Hir politisches Wirken am verantwortlichen hohen Plarze, Das Verhflinis
Minister und Untertan, das auch zu den Erfahrungen der Nachkriegszeit gehért, ist
tédlick fiir die Demokratie. Nur mit Schmerz ist festzustcllen, dalBl es seit Griindung
der Bundesrepublik 1949 bis zur Stunde kaum einmal cinen offiziellen Akt der Regie-
rung 2ur Belebung demokeatischer Frendiglheit und Akriviric gegeben hae, der dber
vorgesdhriebenes Redht und manifestierte Gesetzlichkelr hinavsging. Die Demokrarie
ist aber angewicsen auf dic ungeschrichenen Gesetze des Miteinander im guten Willen,
auf Fairness im Denken und Handeln, sie ist Lebenshaltung zu jeder Stunde {Dr. Adolf
Armnde, Parteitag in Godesberg).
Fiir die Sozialdemckratie ist sie, wie Waldemar von Knaeringen, der Stellvertreter
des Varsitzenden der SPD, in Goedesberg sagte, ein Wert an sich,und es bleibe das Zie!
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der sozinldemokratischen Palitik die Verwirklichung der Demokratie ar| allen Ebenen
der gesellschaftlichen Tatigheit, Alle guten und niitzliden Geestze, so meinte
Knoeringen, seien chne Wirkung und Tragrihigkeit, werm ey sucht imstande sind,
das demokratische Bewnftscin dieses Volles zu heben. Der Pidagoge der Arbeits-
schulidee, Georg Kerschensteiner, har einmal 2zn Zeiten der Weimarer Republik den
denkwiirdigen Satz geschrieben: Eine demokratische Staatsverfassung werlangr eine
aristakratische Seclenverfassung, cin hohes Wort mit einem nahezu unermeflichen
Auferag an alle, die an veranrwortlicher Stelle im politisdien Leben des neuen
Deutschlands stehen, Immer ven neuem sind wir in unserem Lande der Gefahr aus-
gesetzt, 1 griindlicher Erfiillung vorgeschriebener Pllichten zwar die foermalen Be-
dingungen demokratischen Verfassungsrechtes zu erfiillen — und bleiben dennoch
Schuldige vor der Idee des Gesetzes. Eine demokratische Vecfassung zu schaffen ist
ein politisdier Willensaky, aber in einer demokratischen Verfassunyg zu sein, ist ein
Lrfolg der Bildung und des historischen BewuBitseins,

+*
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Das Godesberger Programm der Sazialdemolkratie enthilt die Feststellung, dafl die
SPD zum Grundgeserz der Bundesrepublile steht. Das ist ein Ja zu der demokratisch-
freiheitlichen Tendenz des Grandpesetzes, es kann aber, wenn man die Reden 2u
Rare zieht, die auf dem Godesbesger Parceitayg auch von den Befiirwortern dieses

Satzes gehalten wurden, richt als ein unbedingtes Bekennvnis zu alien Einzelhejten

des Grundgesetzes m der Fassung vom 23. Mai 1949 ausgedeutct werden. Insbeson-
dere hat Dr. Adolf Arndr unterschieden zwischen diesem Staar wie er isr und wie or
seint soll. Er sagte in Godesherg:

Wir Lranchen eine Qffenbeit de. Staates zum Ziele der demokratischen

Uberwindung der Klassen, Wir brauchen eine Offenbeit des Staates fiir

die Freibeit des Geistes ind die Freibeit des Glanbens.
Das Grundgeserz als demokratische Verfassung bietet manche Voranssetzung fiir eine
in diesem Sinne zu leistende politsche Arbeir, es bringt aber noch keinefzlls dic ¥r-
fiilllung, Noch sind nichr einmal alle Zusagen, die das Grundgesetz fiir die Ausge-
staltung der Bundesrepublik im freiheitlichen Sinne gibt, verwirklickt.
Awch Verfassungsfragen sind Madstfragen, dieses Wort Lassalles gilt heote wie ehe.
dem, und die Regierungskoalition in der Bundesrepublik, die durch ihre Politik und
Mafinahmen die Bestimmungen des Grundgeserzes realisieren soll, weil um die Asn-
wendung der Macht, Es crscheint oft um so merkwiirdiger und unwahrhaftiger in der
Arpumentation, wenn der Vorwurf erhohen wird, cine Partet wolle Macht gewinnen,
Wozu arbeitet sie sonst? Soweir die Sozialdemokraten angesprachen sind, wiirde nach
der Geschichte und dem bisherigen Verhalter der Partei bei den alleu seltenen Mdg-
hehkeiten einer Regierungsfiihrung im Reiche ihre Beteiligung an der Macht bedeuten,
dafl dann eine Jegitime und lebendige Aktivitit demokratischer Krifte beginnt,
Allerdings, dic Sozialdemokraten erstreben diese Macht, und sie rechnen dahei auf
lt:iv:: wadisende Untersdiivzung immer griBerer Massen von Anhingern dér Demo-

ratie,
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Bisher haben sic seit Bestchen der Bundesrepublik thre politische Mitarbeit im Bund
als Opposition zur Regierung geleister. Es war eine dtberaus schwierige Titigkeir, die
dennoch ecfolgreich gewesen ist, Es wird kein Gesetz fiir cine Klirung der Positing
einer patlamentarischen Opposition geben kinnen und niemand wird es erwarten.
Das Verhalten einer Regierung zo threr Opposition kann als ¢in Driifstein dafily
angesehen werden, wie reif das demokratische Leben in einem Sraarte ist. Regicrang
und Oppasition haben verschiedene Aufgaben won gleichem Rang, sagt das Godes-
berger Programm zu dicser wichtigen, bei uns zulande jedoch nodh wenig bedachten
Frage, Betde, Opposition und Regierung, tragen Verantworrung flir den Seaze — die
Sozialdemokraten bekennen dies ausdriicklich! Eine Regierung mubB sich bewufir
sein, dafl sie auf Zeit gewidble ist, dafl sie abgeldse werden kann. Was immer sie
tur eder unterlific — ihr Gegner und wabrscheinlicher Nachfolger in der policischan
Fithrung des Staates hat es auszubaden, hat dic Folgen zu trazen. Wie selter beachten
wit Utsache und Folgen und wie gut wiren wir oft berazen, wenn wir diesen Zu-
sammenhang besser beriicksichtisten! Wenn Regierung und Opposition indessen nue
mitcinander sprechen, um diese Tatsache melden zu kSnnen, jedoch weder etwas von
Bedeutung erbrrern, noch miteinander diskutieren, so ist ein solcher Empfang der
Opposition niches als cine Tiuschung der Offentlichkeit daritber, es sel eine gute
demakearische Handlungsweise gelibt worden, Das politische Gespriich ist auch nach
den Jahren der Zwangsherrschaft in unserem Lande, in denen s keine Auseinander-
sctzung milnnlich-offener Art gegeben har, nicht wieder anfgelebr, weder das der
Politiker, noch das der Presse untereinander, die es einmal besonders gepflege har,
Das unterblich zum Schaden des Ausbaus der Instiutionen der jungen Demokrade.
Regierung und Opposition verlieren nichts von ihrer Souverdnitic, wenn sie mit-
einander auch hinter verschlossenen Tiiren sprechen, solange sie sich ihrer Verant-
wortung vor dem Volke bewufly sind, Das Grundgesetz hat hierzu keine Bestimmung
getroffen, Die Wirllichkelt und der gute Walle sollten diese ersetzen.

JE

Die Sozialdemokratie hat das Grundgesetz von seiner Errichrung an niemals als die
Verfassung fiir Deutschiand angesehen, sondern sich auch hier streng an die Tatsache
gehalten, dall dic Bundesrepublik cin Teil des Ganzen ist und dafl dus gesamite
deutsche Volk anfgeforderr bleibe, in freier Selhsthectimmung dis Linbeit und Frei-
bett Dentsiblands z4 vollenden (Praambel zumt Grundgesetz). Aus dicser Einstellung
hat das Grundsatzprogramm der SPD im ersten Absarz des Kapirels iiber dic strat-
liche Ordnung gesagt, daff die Partei im Sinne des Grundgesetzes handele, indem sie
die Einbeit Dentschlands tn gesidherter Frecheit crstrebe, Dic Wiedervereinigung alier
Teile Dentschlands ist ein wichriges, zur Zeir der Entstehung des Godesberger Pro-
gramms wokl das wichtigste Ziel sozialdemokratischer politischer Arbeit, und die
Reden, die zum Programm gehalten wurden und die Zustimmung des Parteltages
ohne Einschtinkung fanden, haben keinen Zweifel ber seine Bedeutung pmelassen.
Dic SPL ist liberzeugt davon, dall dre Spaltung Dewtschlands den Frieden bedrobe.
Ihre Sprecher haben es von allen Pulten herab immer und immmer wieder gesagr,
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hiufiger, leidenschaftlicher als vieles anderc. Die Ubcrwindung der Spaltung wird
von dur Partei als lebensnnrwendig fiir das deutsche Vol angesehen. Es heifit in
dem Programm:

Fret in einem wiedervereinigten Deutschland wivd das panze Volk in

freter Selbsthestimmung Inhalt wnd Form von Staat wund Gesellschaft

gestalten kannen.
Mit diesem Satz bat die Sozialdemokratie ausgesprochen, dafl auch die Deutschen
dann, wenn das ganze deutsche Volk in freier Selbstbestimmung gesprochen har, er-
neut var die Frage einer Verfassung gestellt werden, wie sidh die Partei selbst cben-
falls der Notwendigkeit stellt, ihr Grundsatzprogramm dann zu Gberpritfen,
Diese Situarion behile die Partet vor Augen, wenn si¢ in der Bundesrepublik arbeitet.
Nichts darf geschehen, so haben ihre verantwortlichen Minner und Frauen wiederholt
gesagt, was die Entwicklung zueinander erschweren oder gar verhindern kdnnte
Deuveschland, nicht die Bundesrepublik mufl am Ende allen Tuns stehen. Wer so denkt,
der muf} dann freilich bei der Beschlufifassung tiber auflenpotitische Fragen iiber wehr-
politische MaBnabmen, @ber Biindnisse und Bindungen, die =zu langfristigen Ver-
pllichtungen fiihren, rechtzeitig und warnend darauf hinweisen, dafl van hier Gefahr
fir Deutschland drohe, Das haben dic Sozialdemakraten getan, und manchmal st ey
ihnen in Verkennung der Motive jhres Handelns von einer oft wenig unterrichteten
oder auch von politischen Gegnern falsch informierten Uffentlichkeit veriibelc warden.
Wena ein Biindnis prakeisch niches als ¢in zusitzliches Bekenntnis 1st, morgen aber ein
Hindernis fiir die deutsche Vereinigung wird, dann taugr es im Sinne der deurschen
Interessen nicht und ist zu verwerfen. Niemand ist berechtigt daran zu zweifeln, dafl
die demokratischen Sozialisten die Gemefnschaft mit der westlichen Welt heute so
bejzhen wie sie es immer getan haber — lange vor den deutschen Konservariven und
Liberalen. Warum noch eine pathetische Betenerung? Da darf es keine Kompromisse
geben und kein Mifdverstchen, das durch phrasenhafte Propaganda vnd Ablenken von
dem Kern der Entscheidung hervorgerufen wird. Hente ist es schon leichter als noch
vor wenigen Jahren, auf den gefithrlichen Widersinn des Umwepes iiber eine Politik
der Stirke hinruweisen, wo eine Politik der Vernunft moglich war, Wahrscheinlich
wird es iiberhaupt die Aufgabe der SPIY sein, die Frage der Wicdervercinigung einer

Losung praktisch zuzufihren, Sie denkt jenseits von Pathos und denkr niichterner
und har die griflere prakrische Erfahrung im Umgang mic threm schacfsten und un-

versGhnlichsten Gegner, dem Kommunismus. Sie ist auch frei von marteriellen Lr-
wigungen und ist weder von Interessenten gehemmt noch gedelnge, wenn sie einen
wiirdigen Weg fiir eine Wiedervereinigung der Teile Deurschlands sucht, Tach es
war nicht Aufgabe des Grundsatzprogramms, zur aktucllen Politik Vorschilige zu
machen; das bleibr einem Regierungsprogramm Bberlassen, das die SPD zu gegebener
Zeit vorlepen wird,

Die Sozialdemokraten sind nichtern genug zu wisscn, dafl sie cine Partel ncben
anderen sind, die (inspesams) die deutsche Politik zu bestimmen trachten. Wiirde jede
ihre politischen Absichten so unverhiiflt und geschlossen darstelien und bekennen, wie
es die Sozsaldemokraten mit threm Programm getan haben, so wiicde der Wunsdh,
den dasGodasherger Programm ausspricht, um so ¢her in Erfiitlung gehen kinnen, daf
ein gleichberedhtigter Wettstreit mit den anderen demokratischen Parteten stattfinde,
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in dem die Sozialdemokraten die Mehrheit gewinnen. Dann wollen sie, wie kinnte
es anders sein,
Staat und Gesellschaft nady den Grundforderungen des demokratischen
Sozialismus formen,
Fs ist ein legitimes Anliegen und sogar die staatsbiirgerliche Pilicht einer politischen
Partei, sich durchsetzen zu wollen. Keine Parter, die demokrarisch zu arbeiten gewillt
jst, kann auflechall der Geserze wirken, auch dann nicht, wenn sie in der Regierung
ist. Es wird darauf ankommen, wer die hesseren, dic dem Volk nittzlicheren Gesetze
macht. Die 8PD will, wir legten es dar, den Bundeseag, die sewlihlte Volksvertrerung,
wirkunasvoller iiber die Regicrung stellen. Neben der gesetzgebenden Gewalt, dem
Parlament und der von ihm eingeserzeen und thm veranrwortlichen Regrerung 1st cine
dritte Macht im Staate vorhanden, cine wickliche Macht, indessen auch in den Grenzen
der Gesetze, dic Rechesprechung. So hat es das Godesberger Programm crncut besti-
tigt. Sie stehen nebencinander, die Triger der drei Gewalten, und sie haben Befug-
nis zueinander, damit niemand die Willkiir an dic Stelle des Rechtes setzen kann. Das
war seit ch und je cine Forderung der Demokraten, und die Sozialdemokraten haben
sie auf ihren Programmen, selange ¢s ihre Partei gibt, durch die sie sich praktisch an
der Erfitllung der staatlichen Anfgaben, und sei es als Opposition. beteiligen kdnnen,
Dieser Teilung der 8ffcntlichen Gewalt steht eine Gliederung zur Seite: Bund, Linder
und Gemeinden sollen sich, so fordert das Godesberger Programm aus der gesicherten
Erfahrung sozialdemokratischer Mitarbeit in vielen Jahrzehnten, die Madhr reilen, die
die Gesellschaft ihnen gibe. Avf diese Weise sollen sie
die Freibeit stivken nnd dem Bitrger durch Alithestimmung wnd Mit-
veramtwartung Zugang #n den Inmstitntionen der Demokratie geben.
Das Bekenntnis der Sozialdemokraten zur Gemeindefreibeit und zur bitrgerlichen
Selbstverwaltung it tief verankert in der Anschauung, dafl der Mensch und zuerst
der Mensch der Sinn und die Aufgabe der staatlichen Ordnung ist. Dic intensive
und iiberaus erfolgreiche Mitarbeit sozialdemokratischer Delegierter in den g emeind-
lichen Kétperschafren ist Beweis genug dafiir, wie ¢rnsthafe die SPD dieses Prinzip
realisiert. Die Fithrung der Linder hat vor und nach der Zwangsherrschafr der
Nationalsozialisten viele Jahre (und in Preufien sogar iiberwiegend) in den Hinden
der Sozialdemokraten gelegen. Sie haben dort in stindig engstem Kontakt mit der
Bavilkerune inshesondere auch nach 1945 vorbildliche uad anerkannte Arheir ge-
leistet, Thre Erfahrungen lassen es als cin dringendes Erfordernis erscheinen, so sagen
die Sozialdemokraten, daff die Beziehvngen zwischen Regierung oder Gemeinde- und
Kreisverwalmung auf der einen und den Biirgern auf der andersn Seite nach dem
Grundsarz der Selbstverwaltung auf das sorgfiltigste organisiert werden. Von ciner

Mitarbeit der Biirger gehen starke Strome ciner demokratischen Kraft aus, die sich
forderlich und anregend auch auf die Bundespolitik und Bundesfithrung auswicken.

Die Mirwirkung dee Biirger in der Selbstverwaliung, wie sie erwa in den Depu-
tationen der Flansestidte verwirklicht wuede, hat sich als ein wirksames Mirrel
gegeniiber Behdrdenwillkiir und Biiroherrschafr erwiesen. Nicht dic Beamtenschaft

in den Behorden, sondern das System der Ubertragung von Aufgaben an Behorden
ohne die Mitwirkung von Biirgern ist mit dem Vorwurf zu belasten, daf sich die

Blirokratisierung Jdngst*éu cinem schweren Hemmnis in der Entwicklnng der Demo-
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kratie (in dor Dundesrepioreng) ausgebildet hat. Der Staat hat sich weie mehe als in
frithcten Jahrichnten zum Triger von Avfgaben gemacht, mit dercn Erfiillung er
tief in das Lehen des einzelnen Biirgers eingreift. Der moderne Sraar = und nicht zu-
letzt auch die Bundesrepublilk Deutschland — oimmt auf cinigen Gebleten {wic sie
thm zwedemiflig erscheinen) eine Planungsfunktion wahs, rradheer sie sogar sefindig
2u erweitern, wig sic in dicser Art und Intensitit von demaleratischen Souialisten
ticmals erdacht wurde ader porpeheifien werden kann. Was der Bilirper feson soff und
was nicht, dag plant und bestimmy der Staat, und das ist in diesem Falle dic Biiro-
kratie. Sie représenticrt den Staat zugleich in ungezihlten Kérperschaften und Qrpa-
nen, die oft anch freie biirperliche Gesellschaften darstetlen, in denen der zur Ver-
waltung und niche zur Lepislative bestellte Funktionsir die Staatshiivger lrontralliert
und sogar lenke oder auch beberrsche. Hier st durch Verstiickung der bifegerlichen
Selbstverwaltung ein Riegel nétig, der die Grenzen pegencinander sichert, nicht zu-
letzt im Tnteresse des Stzares und seiner Beamiten.

Denn die Zaht der von einer proflen Offentlichieit ale unzuliseix empfundenen Bin-
ariffc in frele Funktionen dee biirgeclichen Gesellschaft ist in den zehn Taheen Bundes-
republik stindix grifler geworden, Diese Erfahrungen und frithere sleicher Art haben
die Sozialdemekrariz veranlafht, crneut den alten Grandsatz dee Pressefrethert — aus-
gedehnt auch auf die newen Publikationsmirrel Pilm, Rundfunk wnd Fernselien =
abermals und in akueller Bezugnahme zu betancn. Tm Godesberger Programm ist
dies mit dem avsdriicklidhen Zusatz geschehen, dafl dicse Publikationsmictel offene-
Vehe Aufgalen erfiillen. Das will besagen, daft sie nicht nur den kammerzicllen oder
politischen oder hulturpolitischen Witnschen der Hlerausgeber oder Bigentdimer von
Zeitungen, Zoirschriften, Filmen, Rundfunkdarhierungen und so weiter dienzn, son-
dern, indem si¢ den besonderen Schuty des Staates fiir ein freies Wart beanspruchen
utid erhalten, wie das Grundgesetz der Bundesrepubiik es Festlegt, auch eine den
Sraar fordernde, tho and deor Gesellschaft niitzliche Aufeabe ortillen, eine 5fentliche
Auvfgabe, Sic miissen fiir diese Aufgabe garantierre Freiheie geniefien. Das Jsc elne der
Grundvorausserzungen des demokratisther Lebens, das erstirby, wenn das freie Wort
getBtet oder auch nur pelenke wird, Der Staat und die Gesellschaft haben anderersefts
eig lebenswichtiges Interesse daran, daft diese Freibeit wie nach auflen, so auch nach
innen garantiers wird, dall sie gegan Intevessentendruck gesichert isr, daft alsa die
Journalister, die das freie Wort als Melmung oder Kommentar sdhreiben ond dis
Ireie Nachsiche sammeln, bearbeiten und vetbreiten, dies im Rahmen freiwillie cin-
gegangener Bindungen an eine allgemeine Richelinie fiir die Tendenz des Organs, in
dem sie arbeiren, unbehindert tun kinnen. Kommerzielle Erwigungen des Eipen-
timers eines Publikationsmittels diirfen dic Freiheit der Entscheidungen nicht efu-
engen, Wer GHentlichen Schorz fiir Meinungsfreiheit und fiic die Verhreltung von
Nachrichten beansprucht, der muff zuvor den Kompromif zwischen kaufmiinoischer
Erfolashoffrung und staatsbiicgerlicher Verpflichtung zur Wahroehmung Gffentlicher
Anpclegenheiten mir allen miglichen Folgernngen £ir sich selbsy abgeschlnssen haben.
Das Ethos des Herausgebers in Presse, Film oder Funk ist im madernen und im alten
Sinne uncingeschrinkr das Ethos des koniglichen Kaufinannes: Die Frepatten sepeln
lir mein Flaws wnd fiv mich. Aber die Flagge, die sic sebiitzt, verpflichtet das Schiff
filr mein Land. So ist an Bord der Kapitin der Kontg, nidse idh!
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Im Auspleich aller Interessen entscheidet in cinem Redhrsstaar das ordenchiche wmd
unabhiogige Gerichr. Die Sozialdemokraten haben vusingeschrinkt Gereduighoic und
Menschenwiirde bejabe, stets, anch und besonders it Godesberger Programm. Ge-
rechtigheit ist Menschensache, ist Suche nach jemer Wahrheir, der wir nzlickommen,
dic wir aber nicdht erreichen. Soweit jedech Menschen berufen werden hinnen, Ge-
rechtigheit zu suchen, miissen siv es ungebunden und nur iheem Gewissen verpflicheer
wun kinnen, Darum beditrfen die Richter der anfleren wnd inncren Unabbinpiokelr,
sa sagt das Programm, o i Namen des Valkes allein dem Redit zi dtenen. Bhren-
nmtliche und beruflids tiitige Richter sollten, so wiinschan es die Sorialdemokraten,
gemeinsam an der Rechespflege bereiligt sein. Die Tarderung entspringt der Frfalirung,
dafl der aus dem biirgerlichen Leben in den Geridhtssaal berufene Mit-Richrer (Laie)
aus emer stindigen wnd naciielichen Bezichung zu den Vorgingen im Alltag wahe-
scheinlich zuverldssiger das vielfarbige Leben mic der juristischen Verpfliditune des
beamrcten Richeers verbinden kann, Moglich, daff auf diese Weise die Wahrheir besser
erkannt wird, als wenn das Netzwerk der gesetzlichen Formeln diber den Angeklagten
gewarfen wird. Und wenn nur einmal ein Unreche verhindert wird, so wire die Be-
rufung und Mitwirkung des Laien-Richters auf jeden Fall gerechtfertipt,
Die Stellung des Richeers sollte so ungewdhnlidh sein, daf sic niche durch Hilfs-
konstruktionen und MNebenauferipe ersetzbar erscheint: Nur wnabbiugipe Richter
diirfen Kriminalitrafen anssprechen.
Auf dem Godeshergesr Parteitag (und vorher in den Diskussionen in der Parced)
waren die Meinungen darither, ob in der Bundeseepublik dieser Grundsatz heute
schon prakeisch gilt, gereile. In cinem freiheitlichen Sraar, so sagte Dr. Adolf Arndt
in Godesberp zu dieser Frage, kénncn Strafen ausschliefilich von Ridbtern wnd von
niemand anderem werbingt werden, und or fuhr forg

E: gebért namlich zu wnsever Abwehr des Antoritiven, dalt wiv dem

Ubermut der Amter begegnen und daf die Exekutive 1ind dic Verwal-

tung sich nicht Befugnisse anmaflen, die ibuen gay nicht zustehen.
Das Programm hat sich mit einem Satz, der hier zitiert werden soll, efnem in der
Gegenwart noch immer héchsy bedeursamen und bedauerlidien und auch hédhst an.
demokratischem Zustand zugewandt, den zu Zndern als eine der doinglichsten Auf-
gaben erscheing:

Wirtschaftliche Ubevlepenbeir oder Shwiche diivfen beine Folpen fiir den

Rechtsweg ader Fir die Rechesprechnng haben.
Es ist eine Frage der richreslichen und der rechalichen Moral in einem Volke, ob die
Rechtsprechung sich wirtschaftliche Uberlegenheit oder Schwidhe anschaue end danach
urteilt. Wit méchten untersceflen, daf ein solcher Vorgang wohl zu den geoBten Sel-
tenheiten gehdrt - dach ist er nicht wunmdglich und bediicfre der allerschiirfsren
Ahndung, wo er vorkommt, Hier diicfen auch richtecliche Unabhiopigheic und Sau-
verinitit keine Grenzen bieren wnd vielleiche ite es anpebrache, daft cinmal mehr
als weniger gepriift wird, wo Vorwiirfc dieser Art sarstichlich echoben werden. In-
dessen sind wireschaftliche Uberlegenheic. und wirtschafrliche Schwviiche carstiidilich
wichtige Fakeroren, wenn der Rechtsweg beschritten wird. Kaum jemand wird niche
schon cin Deispiel dafiir erlebt haben, duf auf den Rechtsweg verzichrer wurds, weil
die Kosten unersthwinglich waren oder weil mit Sicherheic vorausgesehen werden
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kannte, dafl der Strcitgegner vermbge seiner wirtschaftlichen Krafr in der Lage sein
wiirde, einen jalirelangen Frozefl bis zu den hiddhsten Iostanzen durchzubalten, der
dern Kliger unmiglich war. Hier liept eine schwere und vnmittelbare Beeintriichuigung
der Gleidiliest vor dem Gesetz vor, die nidit abgestritten werden kann durch Hin-
weise auf bestchende formale Vorschrifren, Die Praxis ist leider niichverner und so
hare, daB der Schwache dem Ssarken unterlegen ist, Pas ist zu dndern! Und das
sozialdemckratische Programm will diese Znderung berbeifiihren helten.
Zugleich und nicht minder dringlich ist die Forderung zu erfillen, die cbenfalls in
dem Programm erhoben wird:

Die Gesetze miissen der gescllsehaftlichen Entwicklung zeirgeredst ange-

glichen werden, damit sie nidht ziom Rochrsbewnfitsein in Widerspritch

geraten, rondern dev Verwiviklidmng der Rechisidee dienern.
Es mag bezerchoend sein, dall Gher diese Farmulierung anf dem Parteitag in Gades-
berg kaum diskutiert wurde. Sie wurde allgemein als nocwendig usd zeitgemiQ
empfunden und bejaht. Das Bewufltsein der Ofentlichkeir fiir Reche und Gesetzlich-
keit st sehr wach, wenn audh nicht immer sehr zuverldssig. Aber das ist zu prizfen,
und dafiir sind die Einrichtungen des Rechtsstaates vorhanden, das Paclament, die
Repterung, die hodhsten Genichte. Diese TFatsache unterscheidet den Rechtsstzat von
dem Willkiirstanr der dreiflizer Jahre, in dem das Wort Rechtsbewnftsein in dieser
ader anderer Fassung zum Vorwand fiir Unrachestaten schiimmster Arc verwender
wurde. Wenn die gescllschaftliche Wirkiichkeiz sich Zndere — und sie wandelr sich
standig, mit den Erfindunpen und Entdediungen, mit der Steigerung der Produktion
der Gescllschaft, mit den Erfahrungen und Eocciiuschunpen der Menschen — so Endern
sich mit ihr die Werte und Werturteile und also auch das Bewufirsein fiir Rechr und
Unrccht un einzelnen Vorgang. Da hac das Paclament seine Aufgabe, und die Regic-
rung wird zu priifen haben und die Geridhte sweno niitig zu cntscheiden, bis der
Gesetzgeber das letzte Wort spricht. So entsteht aus Rechrsempfinden Rechit und der
Geredstigkeit kann Geniige geran werden. ‘
Wider Erwartent ist nach Veriffentlichung des Grundsaszprogramms in der Offent-
lichkeit die Frage erboben worden, wie es die Sozialdemohraten denn mit der Todres-
strafe hielten, die im Programm niche erwiihnt sei, Die Frage sollve therflisela sein.

Wer das Leben des Menschen, seine Wiscde und sein Gewrissen dam Staate vorordnet,

kaon nicht die Todesstrafe als eine in der Ordnung staatlicher Zustindigkeiten zu-
Idssige Moglichkeit anerkennen, Die Seozinlisten haben sters wei zur Todesserafe
gesagt — woarln sie sich abermals und immer wieder auch von den Kommunisten unrer-
stheiden, Der Staat soll kein Verfiigungsreche iiber das Leben der Menschen haben.
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Der Biirger-Soldat

Solange &5 nach keinc allgemcine und anerkannte Ordnung der Vislker auf dieser

Frde gibg, sind die Stmaten in Gefahry solange es noch Dikraruren in der Welt pibt,

sind Demokratien besonders gefihrdet. Der freie Bicger, der sich als Destandteil,
ja als cigentlicher Kern das Staares fiihlr und sich dieser Posivon bewalie i5t, diz ibn

zugleich zum Heren iiber den Staar macht, mufl und will fiir diesen Sraar uod scine
fretheitlich-demokratische Grundordpung cinstehen. Die Verteidigung des Landes isc
Biirgersache und nicht Sache ciner exklusiven Schicht. Ehe es den Riirgern gelang, die
Waffen den Hinder der Fiirsten und ihrer Privatacmeen zu enteeiffen und sie selbst
zu handhaben, und solange die Kaste der Offiziere aus fficstlichen und stzmm- und
schichtverwandten Hiusern und aus unmittetbar oder mirttelbar dienstbaren Ge-
sciechterr vom Pufivalk gecrenot war, gab es keinen Bicger-Soldaten, Nur im
Geiste der Biirger-Armee, des Biirger-Soldaten wird die Landesverceidigung eine
Sache des ganzen Valkes. Darum stehen der Biirger und sein Stant und nichr das
Milisdr im Miztelpunke der staatlichen Ordnung, so widdg der militirische Sektor
fisr sich selbst ist, Fe ist ein Teil des Ganzen, des Staates uad seiner Organe, vnd seine
Bedeutung steigt und fillt, je nach det politischen Lage und den menschlichen Kriften
ungd Msglidikeiten, den Frieden anders als durch Macht zu sichern. Es ist ein Zeic-
punkt errciche, an dem der Kriceg als Mittel der Politik nicht mehr sinnvoll 3st. Darum
wird Sicherbelr durch Waffer immer mehr cine fragwiirdige These.

Sicherbeit durdy Politik wird die Aufgabe kiinftig heiflen, Sie ist sehr viel schwerer
zu erflillen als die primitivere Aufgabe des Waffenschmiedens und der Waffenbiind-
nisse, Fithrung und Verteidigeng durch Moral, durch Haltung, durch Vernunfr, durch
Mifigung, durch Xlugheir, Festigheir und Manohaftigkeiv — fiir viele Deutsche, die
ither Fragen der Landesverteidipung nachdenken, die Politik treiben, die geschuchtlich
bewandert sind, ist das cine nahezu unbegreitliche Vorstellung, Sie ist aber und vor
allem heute realistisch genup, um den Erfolg zu erreichen. Dic Sozialdemokraten
wissen, daf die Zeit der Wasfen noch nicht veriiber ist; sie bedenken aber auch, daB
Miltiarden fir Rtisrungen, so nddg sie erscheinen, verhindern, dal Milliaeden fiir
Bildungszwedse, fiir die Gesundheir der Menschen, fiir die Férderung der Jugend, fiir
die joternadonale Gemeinschaft der Vétker in Friedlicher Acbeit ausgegeben werden.
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Dras Grundsatzprogramm der SPD hac die Steflung der Partei zur Landesvertzidi-
gung noch einmal eindentig gekennzeichnet, Dieser Abschnitt des Programms (fiber
die Landesverterdigung} wurde mit der groflen Mehrheit von 317 gegen nur 23 Stim-
men a2ngenommen, nachdem der Parteitaz an der Vorlage einize Anderungen vor-
geaommen hatee, die aber des Prinzip nicht angetastet haben, Der Eernsatz laoters
Die Soxigldemoiratische Partel Dewtschblands befennt side cer Verteidi-
gang der freibeitlich-demokvatischen Grundordnmung, Sie bejabt dic
Landesverterdigury.
Zu keiner Zeit, seit es Sezialdemokeraten in diesern Lande gibt, war die Stellung zur
Landesverteidipung im Grondsaez und in der Praxis anders: immer haben die Sihne
und Viter als Soldaten ihre Piliche getan, und die Opter sind ungezihle, die auch und
besonders aus den Reihen der Sozialdemokratie fir Volk und Land gebracht wurden,
Die Zahl der Ausgezeichneten ist in jedem Kriege grof} gewesen, die Zall derer niche
minder, die den Krieg hafiten und den Frieden als Segen fiir die Menschheit erscrebren.
Fs ist richeiz, dafl die Sozialdemokeacie kein besanderes Verbdltnis zum kaiserlichen
Heer pehabt hat. Das war s0, weil die Fihrer dieses Heeres und an Shrer Spitze der
Kaiser selbst kein Verbiltnis zu denen hatten, die io diesemn Heere dienten und die
Masse der Soldaten stellten. Wenn irgendwo, so priipte sich dore der Klassencharakter
der Kaiserzeit scharf und verletzend aus — zum Schaden des Regimes und des Landes.

Ein Programm der Soziaslisten zur Frage der Landesverteidigung ist ohne cin Be-
kenntnis zu ciner allgemeinen internationalen Rechtsordnnng unmielich, die, so will
es das Grundsatzprogramm, ratiopale Landesverteidigungen ablésen wird. THese
Organisation des Rechtes ither die Grenzen des Landes und aller Linder hinaus ist
die Aufgabe der Politik, die eine sozialdemokratisch gefGhrre Regierung zu creiben
" haben wird, damic des Priede in der Welt gesichert und bewahrt werden kann. So-
lange es eine sorizldemakratische Politik gibr, solange gibt es reale politische Uber-
lezungen, die dazu dienen sollten, den Frieden zu bewabren und za sichern. Es mnfl
sich der Grundsarz durchsetzen, daf8 die Achoung vor der Rechtsordnung der Vélker
dem Gesetz vorangeht, das dic Beachrung des Landeswohles fordere, Das Wohl des
Landes -1st begriinder und geschiiezt in der rechdlidhen und sittlithen Geborgenheit
jeder WNation in der VElkerfamilie. Damit ist auch eine verbindliche Aussage zum
‘Thema Landesverrat und Geheimnisschutz petan, wu ¢inem Thema, das in Deursch-
Iand stecs mir viel Romaneik, viel Autoriciesglavben und viel Willkiir behandel:
wird, '

MNodh gibt es eine interuiaonale Rechtsardnong in diesem Sinne piche, die andy mit
Machmmijtteln anszustatten sein wiirde, um Zusammenstbfle auc 8rilichen Zwistig-
keiten verhindern zu kénncn, Aber sie wire auf dem Wege, wenn die Linder und
Vilker, die Mitglieder der Verginten Nationen sind, diese Organisation zu entwidteln
und zu stirken bamGht blieken, so da sie Gher den nationalen Replerungen als eine
eespektierte Institudon Dnternationaler Geserzlichkeir waltet. Die SPD hitte es
lieber geschen, wenn diese Ordnung geschaffen worden wiire, che die Vilker nach
dem furchtbarsten aller bisherigen Kriege zbermals darangingen, sich zu riisten. Es
I;Ti nicht in ihrer Magnd, wenigsiens die devrsche Polittk ganz auf dieses Ziel zu
Tiaten.
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Auf dem Wege zu diesem Ziel Jicgr eia Abkommen der Midhre in allen Erdteilen,
das cine allgemeine dfriistung ermiglichen soll. Man weilh, daf seit jahren Br.:.mii-
hungen vorhanden sind, sie zu erreichen. Dem Beobachter, der die Emnzelheiten dieser
Unternehmungen zu crfahren Gelegenbeit hat, dringe sich der Eindrude auf, dafs
Warte und ‘Taten zu oft in einem unabrigen Gegensatz zueinander stchen, dad kon-
servatives Festhalten an dberkommenen Formen und daff immer wicederkehrende
Befitrchtungen dea Mur nicht zur Entfaltung kommun lassen, mis dem die Vilker
neue Methoden des Zusammenlebens entwidkeln miissen, um iihechaupr leken 2u
kénnen. Abriistung ist, wic diese Welt oun cinmal beschaffen ist, oline Konwsolic
durch Freunde und Gegner nicht siunvoll und unmdglich. Es wird der niichternen
Realpolitik der Sozialdemakraten Gberlassen bleiben, so scheint es, eine wirkliche
Abriistung und uncingeschriokte Koutrolle zu vereinbaren, der Soxialdemolraten
hiiben und driiben, in diesem Lande vnd in anderen Lindern, Wir zigern 2u glauben,
dafb andere politische Gruppen es so emst meinen wic die Sozialisten - sie hatren
ausreichend Gelegenheir, unser Mifliraven durch Taren za zerstreuen. Darum ist die
Aussage im Grundsatzprogramm der SPD von besonderer Bedeuwung, dall eine alf-
gemoine und kontrollierta Abriishng das Ziel der Politik dieser Parter sen wird.

Solange weder eine internationale Rechtsardnung nadh eine efficktive Abrlstung die
nationale Landesverteidigung iberfliissig machen, wird die Soziaidemokratie mic Rat
und Tat die Verteidigung dieses Landes entwidieln helfen, Dic fretheitlich-demokra-
rische Grundordnene der Bundesrepublik, so aushauwiirdig sie audh ist, muli des
vallen Einsatzes ihrer Biieger sidier sein, Es gibt keine Distanz der SPD zur Bundes-
webr. Der Parteitag in Godesberg {ehnre die Anuiige ab, die cine Miliz an Stelle
der Bundeswehr forderten und auch die, die eine allgemeine Wehrpflichr feszzulegen
trachecten. Die Partel will die Wehrverfassung, die Form, Organisation, Gliederung
and Bewaffnung der Landesverteidigung, nach der politiscien und geographischen
Lage Deutschlands einrichten, Wiche Tradition, nicht Prestige, sandern allein der
Zwedk und die besondere Aufpabe sollen enischeiden. Das haben andere Volker nicht
anders geardnee; insbesondere auch dic Deutschland umgehenden Volker folgten
diesern Grundsarz, Israel, von drel Seiten von Vislkern umgeben, die os auslGschen
wollen, hat knapp zwei Millionen Einwehner, denen nahezu vierzig Millionen Gegoer
hinter fraien Grenzen gegeniiberstehen, Dei dieser politisdien wnd geagraphiscien Lage
schien es den Fithrern des Landes Istacl angebracht, eine dreijibeipe Wehrpfliche Far
Minner und eine zweifihrige PHidw fiir Frauen anzuardnen, in der auch die Fraven
an der Waffe auspebilder werden, Deutschlands geographische und vor aflem poli-
tische Sitwation ist derart, dalh auch sdian der Eindruds vermicden weeden mul, zls
nihre jemand in diesem Lande die Hoffbung, irgendwelche deuwschen Wiinsche und
Triume kinnten durdh militirisdie Mafinahmen crfille werden, Nichts erschwert die
politische Aufaabe, die fiir Deutschiand zu 1Gsen ist, so sehr wie das Mifftrauen
cemen uns, das dberall lebendig ist, westlich und Geclich, adrdlich und sidlich der
Greoren und das an den verantwordlichen Stellen groler ist als in den Volksmassen,
anch wenn diplomatische Hoflichkeir und zwedivolle Verbindlichkeit das nicht immer
erkennen fassen. Wir haben zlles 2u tun, ue zu beweisen, dall es unberechtigt ist.
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Der Wille zur Selbstbehauptung ist jederzeit cine sittliche Haltung freier Menschen
und Valker gewesen Aber miche crfordesliche militirische Einrichitungen und Ent-
wicklungen, die in diesem Lande vor allem nach seiner jiingsten, unvergessenen Ver-
gangenheit getroffen und gepflegt werden, erscheinen vielfach gefikelicher und wicgen
politisch vielfach schwerer als entsprechende Mafinahmen in einem anderen Lande,
Das ist s0, und kein spieletischer Optimismus darf dariiber hinwegtiuschen. Man kann
cs bedavern, und man kann und soll gegen solche Auffassungen mic den Moglich-
keiten der Rede und mit Uberzengung vorgehen, soweit es berechrige erscheint, Aber
cinstweilen ist dies die Wirklichkeit, dic uns umgibt und dar wir uns zu stellen haben,
wenn wir politische Fortscirirte machen wollen, Hier sind die Politiker zusrindig
und nicht die Miliriss,
Die Landesverteidigung mufl . .. daber dic Grenzen wahren, so sagr das Programm
von Godesberg, die zur Schaffung der Voraussetzungen Hir eine internationale Ene-
spannung, fir eine wirksame kantrollierte Abriistung und fir die Wiedervercinigung
Deutschlands eingehalten werden miissen. In dicsem Sarze sind die entscheidenden
politischen Forderungen enthalten, in deren Diensten auch eine Wehrorpanisation des
Landes stehr: internationale Entspannung, Abriistung und Wiedervereinigung. Damit
sind aber audh zugleich die Bedingungen genannt, die fiir die Entfaltung militirischer
Macht gegeben sind. Die Palittk hat den Vorrang, unabdingbar und ohne Wenn und
fiber. Um der Enmspanoung willen, um der Abriistung willen, um der Wiederver-
einigung willen muf die militirische Macht in den Grenzen gehalten werden, die
dicse politischen Ziele erreichbar erscheinen lassen. Das ist vor allem aunch eine
Konsequenz aus den Tatsachen der jiingsten deutschen Geschichte, eine unausweich-
liche Folgerung aus der internationalen und pationalen Simation von heute, gleich-
giiltig wie sie entstanden ist. Kein anderes Volk hat mehr als das deutsche die Pfliche,
jedem Versuch zu einem internationalen Ausgleich der Interessen der Valker oder
politischen Blddke hilfreiche Hand zu bieten. Einer der Diskussionsredner auf dem
Parteitag in Bad Godesberg, Professor Dr. Heinz-Joachim Heydorn, fafite die deut-
sche Lage in der Wehrpalitik wie folgr zusarmmen:
Die ganzen Bemiibungen dieser Zeit and der nichsten Jabre ~ das ist
keine Frage der aktuellen Politik, sondern die Aufgabe [iir eine ganze
Genzcration = pfissen darin besteben, einen Ausgleich xwischen den
grofien Machtbldcken zu schaffen, der jetzt in einer hoffnungsvollen
Weise jedenfalls angefangen bat. Dieser Ansgleich ist dort am stiirksten
gefibrder, wo Volker ciner widernatiirlichen pationalen Spaltung unter-
worfen worden sind. Hier ist die Miglichkeit am grifiten, die Kriegsa
gefabr wieder 2u stoigern, weil die bewnfrseinsmifigen Voraussctzungen
bier anders gelagert sind als bei Nationen, dic in Ubireinstimmung mit
sich selbst leben, und weil hier auch immer die gréfiten Intevessenten-
gruppen vorbanden sind, stirker als ivgendwoanders in der Welt, die
= das wissen wir aus der deutschen Erfabrung = an der Aufrechterhal
tung des Kalten Krieges intevessiers sind.
Das deutsebe Vol ist anch subjektiv in einer anderen Lage, weil es die
Frage seiner Wiedervereinigung kliven mufl und weil ex obne die Rlirung
dieser Frage awch micht frei werden kann von der Gefabr eines ncuen

46

f
—_— e r— i —— =y _ -

Natianalismus, dic sich immer dann ergibt, wenn ein Volk nicht in der

Ubereinstimmung mit seinen eigenen Lebensvoranssctzangen sein Leben

fiihren darf.
Es ist nicht zulecze das Ziel, die Wiederveremnigung Deutschlands herbeizufibren, das
eine Gesetzmifigkeit fir die Wehrpolitik und Wehrverfassung der Bundesrepublik er-
swittet, da diese nur ein Teil Deutschlands ist. It cinem gespalitenen Deutschland aber
ist cin gesundes Verhiilenis der gesamren Bevilkerung zur bewaffncten Madw erschwert.
Es erscheint viclen Menschen undenkbar, den jungen Deutschen diesseits der Zonen-
grenzen zuzumuten, die Waffe gegen thren Bruder, Vetter oder Vater jenseits zu richren
oder auch nur unter der Wahrscheinlichkeit susgebilder 2u werden, dafl dies einmal der

Ernstfall sein kbdnnre. Durch cine solche Verpflichtung wiirde eine so grofle und
erdriickende Fiille von Gewissenskonflikren heranfbeschworen woerden, dafl ¢ine Ver-

teidigungsmacht, dic sie zu ertragen hitte, kaum einen wesentlichen milicirischen
Wert besitzen diirfre. Die moralischen Schiiden witren zudem unibersehbar.
Politische Gesichtspunkte kommen hinzu: die Wiedervereinigung ist abhingig von
der Zustimmung der vier grofen Midite des Potsdamer Abkommens, Mit Sicherheic
ist mindestens eine dieser vier Michre um so sdiwerer zu einer Zustimmung 2ur
Wiedervercinigung der beiden wichtigsten Teile des Deutschen Reiches zu gewmmnen,
je mebr die Bundesrepublik ihre milicirische Position ausbaur, Wenn man das eine
will, mufl man das andere beachten und sehen, wo der Weg gangbar wird.

Auch nach militirechnischen Gesichtspunkten ist die Wehrpflicht niche die Voraus-
serzung fiir eine leistungsfihige Truppe. Die besondere geographische Lage der
Bundesrepublik in der vordersten Linie eines denkbaren milit3rischen Aufmarsch-
gebietes erlaubt kein Operieren grofler Massenheere oder der rechniscien Verbinde,
die heute cingcserzt werden wiirden, Eine in der Zahl gegeniiber der Armee der Wehe-
pfliche geringere Truppe (Berufssoldaten oder Hinger dicnende Freiwillige) wiire fiir
den Schurz der Bundesrepublik und fiir den von ihr zu erwarrenden ersten Einsatz
weitaus wirksamer als eine Massenarmee. SchlieRlich sind volkswirtschaftliche Gesichis-
punkre geltend zu machen: Der heutipe Srand der Waffentechnik macht emne griind-
liche Ausbildung nbtig, fiir die weder die Zeit der Wehepflicht ausreicht, nach die
sehr hohen Kosten berechtigr eingeserzt werden kdnnen, dic asfzuwenden sind und
die nur fiir linger dienende Soldaten zwedkvell verwender werden,

Das ist keine militirfeindliche oder par soldatenfeindliche Folgerung, sondern eine
Konsequenz aus verniinftiger Einsicht, dic um des Landes willen erforderlich tst. Die
Soziazldemokraten hatten den Mut, diese Folgerung zu ziechen. Diese Stellung der
SPD zur allgemeinen Wehrpflicht hat niches mic der grundsiczlichen Stellung zur
Landesvertcidigung zu tun. Die Tatsache der Spaltuny Deurschlands, die Tarsache
der vorhandenen Meinungsverschicdenheiten unter den Militics iiber die Zwedk-
miRigkeir einer Wehepflicht in der modernen Armee und die Tatsache der politiscien
Drohung, die iiber Deutsciland liegr, wenn es sich als gespaltenes Land in einer Weise
wiederbewafiner, daf es in der Auseinanderserzung der Madiblddie eine entschei-
dende oder doch maBigebliche Rolle spielen kaan — diese Tatsachen wurden anerkannt.
Unter anderen Verhiltnissen kann dic Prage der Wehrverfassung erneut zur
Diskussion stehen. Es ist zu hoffen - und diese Hoffnung wird sicher weir iiber
die Sozialdemokratische Partet hinaus im ganzen Velke geteilt werden = dafl dann
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die Landesverteidigung nicht mchr den Rang zu haben braudht, den sie in der deut-
schen Geschichee viel zu lange gehabt hat.

Yon denGegoern der Sozialdemokratie wird die Behauptung vechreiter, cine Militir-
teindlichkeir der SPD sei dadurch erwissen, dafl sic den Soldaten die besten Waifen
vorénthalter wolle, dal¥ sic dic Minoer in Unifarm schutzlos feindlichen Anpriften
auslictere — wenn nimlich die Bewaffnung mit Massenvernichinngemitteln, mit ato-
maren Granaten und Zhnlichen Instrumenten der hypermodernen sogenannten Kriegs-
fiihrung von der STD abgelehnt wird Hier steht nidht vine Frage der technischen
Ausstattung der Armee, sondern ¢ine Frage zur Aussprache, die das Schicksal der
Wation, des ganzen Volkes, walrscheinlich der Menschheic heeriffe,

Wenn wir noch bei der Technil der Waffen und dem ausschliefflidh miticirisdicn
Intercsse bleiben: Sind die Massenvernichtungsmitrel in der Hand der Bundeswahe
der Bundesrepublik Devtschland fiir diese Soldasen wirklich die besten Waffent Die
Frape moflte so ausfithrlich formuliert werder, um alle Faktoren zu umfassen, die
die Antwort bedingen. Ts mag scin, dafl solche Waffen in der Hand anderer Armeen
braudibar und = man schauderr, dieses Wore zu schreiben — niftzlich sind. Die deutsche
militirische Situation aber ist anders als die amerikanische, auch als die englische
und sagar als die franzésische. Unsere Nithe am anpenommencn Feind gebietet anders
Viatfen. Wir wissen nicht cinmal sicher, ob diesc Vernichtunpsmiteel wicklich dic
wirksamsten und oh ste fiir dic eigene Verteidigung onsdiidlich sind. vielmehr siche
leider fest, daft der Einsawz dieser Massenvernichtungsmiccel unsor Volk ausldschen
und damit das zerstbren wiirde, was es zu verceidigen gilt. Diese Waffe hat nur
cinen Suin, wenn sie abschredss, ohne pebraucht zu werden, Dafiir reichen aber dic
riichwirts gestaffelten Atomwalfen in der westlichen Alliang ass. Der Einsarz aud
. dem Sciladiefeld in Devtschland st in vielfacher und jeder Bezichung undenkbar. Bel
solchen Fragwiirdigkeiten sollte kein verantwortungsbewaBrer Offizier, selbist wenn s
ihtm miglick wire, den Befehl zum Gebrauch von Kampfumitceln geben, deren Erfolg
unpewifl oder xwelschneidig erscheint. Die Deste Waffe kann sehr konservativ sein,
Es wird darauf ankommen, wo die Deutschen zls einc kimpfende Truppe gegen
einen vesmuteten Feind stehen und welche Aufgabe sic awangsliufis, taktisch oder
strategisch an digsem Ort und aus der gegebenen Sitvation zu erfillen hiitten. Was
der einen Milicirmacht widitig ist, Xann und wird einer anderen nidht entsprechen,
Man weifl, dafl eine solche Auffassung auch in den hadhsten Kreisen der Militirs in
der NATO ihre Rolle spielt, eine noch unpopuliire, die aher gewiditiger geworden
st. Aneckanare deutsdie und avslindische Militirs sind der Meinung, dafy absolut
nicht die Atomwaffe dic sein mufl, die fiir den zwedivollsten Finsarz deutscher
Truppen angebrache wire. Sicher ist ein solcher Gesichespunkt umstriten. Wann
wire es nicht so gewesen, daf nach aullen selbstsicher und souverin auftretende
Generale vor und nach der Schlacht eder dem Kriege im Streit miteinander gelegen
haben, was woh! und wann wohl erwas richtiz odor falsch sei. Erinnern wir uns

doch an die leidenschaftlichon Diskussionen etwa um des unheschrinkeen U-Boat-

- Emsatz im ersten Welrkrieg, wie sie wihrend des Keieges und danach unter den
Milicirs stattfanden, von den Auffassungen der Palitiker ganz abgeschen. Dia es sich
im akuten Falle der Masscnvernicheungsmitrel um einen unermefllich hohen Binsacz,
um das Schidksal Cer Nation, um das Leben der Menschen inggesamt handels, sellten
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die Streirgespriche der Milidirs nichr encscheiden, sondern die sraawpolicischen, die
menschiichen Gesichtspunkte allein, © Es ist Gbrigens nicht obne Sinn, daff auch darask
hingewiesen wird, dal Acomwaffen und andere Massenvermichtungsmictel aiches, gar
niches mic soldacischer Ehre, wahrscheintich niche einmal etwas mir seldacischem
Kénnen zu ton haben, nidhts mit Taplerkeir, Mut und personlichem Einsarz, Als
Handlanger der Chemo-Physiber trite der Soldar auf, und er als Kimpler ist
vielleicht sopar fern von jeglicher Gefahr, die setne perstnlichen Qualitiiten an-
spernen konnte — oder er ist jhr so nahe wie jeder SHugling in der Wicge. Es
ist nicht einmal erforderlich, Soldaten fisr dicse Watfer zu bescellen, die auch der
Wissenschaftler, der sic erdadhte, selbst ausldsen konnee. Dhese Massenvernichtnngs-
mittel sind keine Waften. Sie sing anf sinnlose Vermichtuog von Leben gericheet, das
kimpfenden uod im Ubermafl nicht kimpfenden Mensdien gekirt,
Die Sezialdemokracen wiirden ibr Programm wnd ihre Vergangenheir, dre Grund-
lzpen ihres polisischen und verantwortlicien Wirkens in der Gesclischafy verleugnen
miisset), wenn sie nicht mit aller Leidenschaft die Anwendung umsoldatischer, un-
menschlidier vund unsittlicier Mliceel zur Vernichtung menschlichen Lebens ablehnen
und verhindern wiirden. Das Programm fordert daher

die vilkerreobtliche Acheung der Massenvernichenngsmirel anf der ganzen

Yeit, Dic Bundesrepublik Dentschland darf atomare und andere Massen-
vernichtungsmittel weder berstellen naoh verwenden.

" Der Godesberger Parteitag bekannte sich in grofier Geschlossenhelt zu diesen Prinzi-

pien der sozialdemokratischen Politik, dle auck unmittelbar praktische Wirkung in
einem Regierungsprogramm und in der pelitischen Arbeit der Parsel haben werden.
Es muft hingenommen werden, daf zer Zeit auf dem Gebict der Bundesrepublik
Mtomwaflen lagersn. Sle gelidren den amerikanischen Troppen, die in Deutschiznd
stationiert sind und die, wiirde die Bescivigung dicser Lagerbestinde petordert wor-
den, mit diesen Waffen abzGgen. Diese Truppen sind aber zum Schucze der traiheitlich-
demokratischen Bundescepublik noch immer nérig, ein Umstand, der gerade von
denen zu verantwarten ist, die das Vorhandensein diesec andh uns uwnerwiinschren
Waftenlager am meisten keirisieren. Der Parteitag hatte niichcernen Sino genug, om
diesa Loge zu erkernen und thr Rechnung zu teagen. Der bedingungsiaser Ablehnung
atomarer Walten und aller anderen Mircel zur Massenvernichrsng von Mgnschen
madht dieser hoffenclich sehr bald voriibergehende Zastand keinen Abbrudh. Die
Sozialdemokratie wird sich van oiemand in d=m Willen iibertreffen lassen, die deut-
schen Soldaten von der Verplliditung zur Anwendung dieser chemischen und physi-
kalisch-chemischen Totutipsinittel frei zu halten. Sie dient mit diesem Willen dem
ganzen Volke ond der Nacion und auch den Minnern, die als Soldaten fiir dicses
Land stehben,

Weit mehr als zu irgendeiner anderen Zeit, in der Menschen zum Kriegsdiense ver-
pllichtet wurden, ist angesichts der modernen Kampfmittel heuse der Soldat der
Gofahr ausgesetzt, dafb sein Gewissen ibm den Einsatz von Mitteln zur Vernichming
von Menschenmassen verbieter. Die Sozialdemokravie sieht diese Situation in ihrer
mehrfachen Bedeutung. Sie erkennt, dal die militirische Krafr der Landesverceidi-
geng geschwicht wird, weon bet der Truppe Zweifel an der Beredhtigung des
Kampfes oder des Einsatzes bestehen, Sie aneckennr aber auch, daf das wache
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Gewissen ernsthafter Menschen das stirkere Gebot auszuspredhen vermag, und sie

ist willens, dic Verweigerung des Dicnstes mit der Waffc oder an Massenvernichtungs-
mitreln zu respekrieren und solche Biirger zu schiizen, die aus Grinden der

Gewissensnot nemn sagen zum Dienst dieser Art der Landesverteidigung. Wie kinnce
die Parte1 anders bandeln, da sie die Wiirde des Menschen, sein Leben und sein
Gewissen als dem Staate vorpegeben achtet. Wie sie mit ihrer Entscheidung fiir die

Landesverreidigung nicmals eine Partei des Militanismus gewesen st und auch nicht
werden wird, so kann sie mit ihirer Encscheidung fiir den Schurz der Miinner, dic den

Walfendienst glauben nicht leisten zu dirfen, audh nicht zu einer Parteil der Pazifisten
werden, Sic will auch in dieser Frage der Wirklichkeit zugewandt blaiben, wohl
wissend, daf} es am schwierigsten ist, den Wep zwischen den Extremen und zu ihm
auch Zustimmung zu finden,
In einem leidensdwfslichen Appell an die politische Vernuaft hat Herbert Wehner
auf dem Godesherger Parteitag zu dieser Frapge gesagt:
Aber, liebe Frewnde, es st dodb unméglich, dafl eme Partei wie diese
ibren Kampf gegen Kriegspolitik, gegen Kriegsgefahr und gegen das
Dberwnchern des Demokratischen durch das Militdrische auf die immer
niy allzs schmale Basis jencr Minderheir stells, die aus Gewissensgriinden
den Webrdienst verweigern werden. Wollen wir denn damit sozusagen
indirekt = mandse tun es leider audh direkt = Anlafl ze der Annabme
peben, es pebe verschieden pute Sozialdemohraten; jene seien die besten,
die den Webrdienst individuell verweigern und jene seien die mindeven,
die ibn nicht verweigern? Ich glaube, hier mufl man Klarbeit schaffen.
It der Sezialdemokvatischon Partei ist Platz fiy die, die den Webrdienst
aus Gewissensgritnden verweigern, Ich sage: aus Gewissensgriinden, Wir
mbchten an diesern Wort nicht denteln lassen, weil wiv nichy wollen, dafl
erne Wehrdienstverweigerung je nadh der jeweiligez Regierung posteliers
werden kann.
Der grofic Beifall, der diesen Sitzen folgte, unterstrich die Bedeutung der Stellung-
" nahme. Br wurde nicht geringer, als Wehner hinzufiigre: '
Das Beckenutnis der Vertcidigung der demokratischen Grundordnung
und das Bekenntnis der Landesverteidigung sind untrennbar miteinander
verbunden ... Lafit das Verbilinis einer so groflen Sozialdemokratischen
Partei wund ihrer Wakblerschaft von viclen Millionen Képfen zu den
Staatsbijrgern in Uniform nidht not leiden!

Die Losung wire aber unvollstindig, wiirde die Sozizldemokratie nicht auch denen,
deren Gewissen sie hindert, die Waffe zu bedienen, die Menschen tdtet, dennodh die
Pflicht atferlegen, dem Staate zu dienen, der sie schiitzt und iz seine Obhut nimmt,
Verweigerung des Dienstes mit der Waffe oder der Awsbildung an Mitteln der
Massenvernicdhtung ist nach sozialdemokratischer Auffassung keine Frage der Zweck-
mifigkeir, sondern allein des sorgfiltig wigenden Gewissens. Wer diese Dienste ver-
weigerrt, soll und darf keine Vorteile fiir sich gewinnen, Das werden die, die ernsthaft
gegen den Waffendienst protestieren, auch am wenigsten erstreben. Ein Ersgizdienst
crscheint deshalb gerechifertigr, sogar notwendig. Uber ihn hat ein Geserz zu be-
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stimmen, das auf einem besonders schwrierigen Gebier Gerechtigheit nadh allen Seiten
garantieren mufl,
Wire der Begriff der Volksarmee nicht za abgegrifien und allzusehr parteipolitisch
abgestempelr, so wire er fiir die Stellungnahme der Sozialdemokratie zur Landes-
verteidigung und zur Wehrverfassung wohl angebracht, Die Armee ist fir das ganze
Volk da, und das ganze Volk hac fiir seine Soldaten einzustwhen. Die Zeien sind
lange vorbei, in denen dic Armee eine Sonderstellung einnahm, die ihr zu keiner
Zeic wirklich zukam und deren Vorhandensein sich aus ganz anderen als militirischen
Griinden erkliren lifs, Je fester die Soldaten im BewnBtsein des Volkes Bestandseile
der Staatsfunktionen in der Demokratie sind, deste sicherer sind dic Inrteressen des
Landes geborgen und desto inniger sind Brirger snd Soldar mitcinander verschmolzen,
Die sozialdemokratische Wehrpolitik hat das Ziel vor Augen, Volk und Bundeswehr
miteinander zs verbiaden, Denn die Truppe darf niemals zu der jeweiligen Regierung
in einem besonderen Vechdltnis stehen; thre Treue gehdry dem ganzen Volke und
dem Lande. Sie uatersteht allerdings der staatlichen Fithrung, also der Filhrung durch
die Bundesregierung, und diese wird durch das Parlament kontrolliere. Die Soldaten
tniissen wissen, dal sic unmittelbar unter dem Schurze des Parlamentes stehen, das
£iir sie und ihre Redite vor allem auf Betreiben der Sozialdemokraten ein besonderes
Ame cingerichier hat. Die Bundeswehr darf nicht Objcke innerpolitischer Streitig-
keiten sein und dacf sich nicht — die Militirgeschichte in unserem Lande berichtet voa
schmerzvoll-bitteren Erfahrungen, die sters zum Schaden der Armee gemnache wus-
den — auf eine Scite schlagen, wenn Meinungsunterschicde der politischen Parteien
sich zuspitzen.

Zwischen den Soldaten und allen demobratischen Kriften des Volkes

mufl ein Verbilinis des Vertranens besteben. Der Soldat dleibt andh in

Uniform Staatsbiirger.
Diescs gewiditige Wart aus dem Progamm der SPD enthilt eine Zusage fiir die Frel-
heir des Soldaten, eine Garantie fiir die Gerechtigkeir, die ibm widerfahren mufl
und fiir die Solidaritit, dic thm vom Volke und von allen Parteien her gebithre. Die
Diskussion in der SPD, die dem Parteitng voranging und in der die Frage der
Landesverteidigung einc groffe Rolle gespielt hat, lief keinen Zweifel dariiber, daBl
das Verhiltnis der Sozialdemokraten zur Landcsverteidigung, zu den Soldaten der
newen militirischen Formationen aller Arc, auf den drei Grundsiiulen stehe, die das
politische Wollen der Sorialdemoktaten cragen: Freihei, Gerechtighkeir, Solidariris,
Es wiire eine verhingnisvolle Gefihrdung der Demokratie®, sagre der Vorsitzende
der SPD, Erich Ollenhauer, in Godesberg, ,wenn sich von newem ein Gegensatz
rwischen der bewaffnetan Madit und der Arbeiterschaft odar zwischen bewaffneter
Mache und Sozialdemokratie entwickeln wiirde”. Nach diesem Programm und nach
der Aufnahme, die es gerade auch in der Bundeswehr gefunden hat, ist eine solche
Befiirchtung weder fiir dic cine noch fiir die andere Seite nitig.
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Freiheit in der Wirtschaft

Die Sozialdemokratische Partei arbeitet, solange sic im politischen Leben Deussch-
lands eine Rolie splelr, fiir das Wehl alier Menschen, tir dic Entrechrcten zu-
erst. Das war, ist und bleibt ihr Ziel. Der erste Sacz des Kapivels. des newen
(Grundsatzprogramms, das die Prinzipien der Wircschattspolicik enthilt, lautet darum:
Ziel sozialdemokratischer Wirtschafrspalitike ise stetiy wathsender Woll-
stand wnd eine govechie Beteiliguny aller am Evtrap der Volkiwirtschaft,
ein Leben in Freibeir ohne unwiirdige Abbinpighkeit wnd ohue Ans-
bentung,
Zu Beginn dec Arbeir soxialdemokratischer Poliviker vor ¢inem Jabrhundert war die
Aufgabe grobschlachtiger: Die Massen der Industricarbeiter lebren sozial abgesondert
von der iibrigen Gesellschale materiell und geistig in einem Ausnahmezustand, der
weit unter dem Nivenn lag, das die Skonomische Situation des deutschen Volkes
kennzeichnete, Es ist der Arbeit der Sozialdemokraten zu verdanken, daft auch die
unterscen Schichren in diesen zehn Jahrzehnten staarspolitisdh in dic Reditsgemein-
schaft der Mation eingeglieders wurden und dal das WNiveau ihrer Lebenshaliung im
Verhiltnis zn den anderen sorialen Gruppen des Volkes gelioben worde, Sic haben
noch keinesfallr den Lebensstandard erreicht, den sie threr volkswictschaftlichen Leiw
stung nach beansprichen kinnean, Das Sozialproduke, das Erpebnis der gemeinsamen
frbeic der Gesellschafe, wird noch immer ungerechs und zuungunscen der Arbeit-
nehmer verteitt, Die Fretheit ist noch immer ein bloBes Ideal fiir die, dic arbeics-
rechttich oder aus wirtschaftticsen Gritnden abhingig sind, Es ist nach immer maglich,
daf wircschaftliche Keafr eines einzeleen das Unvermigen und die Schwiiche einer
Grupps von abhiingipen Menschen ausnutze vnd sogar ausbeuter. Es ist und blethe
das Ziel sezialdemokratischer Wirsschafispolitik, diese Riidistinde der Gesellsdiafe
aus der Zeit der obrigkeitlichen und fendalistischen Ordnung vergangener Jahr-
bunderte zu beseitigen. Sie sind aus dheistlicher Ethik, aus Griinden der Moral und
aus staatspolisischen Norwendigkeiten gleichermafien lingse Gberholt, lingst uner-
traplich, lingst widernatiirlick geworden. Der Staat unserer Zeit ist in der Verflech-
tung der wirtschaftlichen Beziehungen ein Glied der Vilkergemeinsdhafe geworden,
er lebt nicht mebr fiir sich und kanp sich im Wetthewerh der Nationen nur ens-
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witheln, wenn er van freien Menschen und nidhe van Abhingigen gereagen wird,
wenn seine Biirger sich im Sinne einer das ganre Volk fordernden freien Asbeics.
gemeinschaft wirtschaftlich betZtigen und das Produkt dieser Thtigheit im Interesse
des Stantes und aller Biirger gerecht verceilen.
Die Wege, die zur Erreichung dieses Zieles fisthren kénnen, waren zu verschiedenen
Zeiren verschieden, je wie die Voraussetzungen der staatlichen Crdnung, der wirt-
schaftlichen und technischen Produktion, der internationalen Bezichungen und anderc
Fakroren verschicden warent, die insgesamt dic Wirtschaft eines Volles hesinflussen,
e zweite industriclle Revolution schaffe Vorawscetzungen, den alfge-
meingn Lebensstandard stdrker als bisher zie erboben und die Not und
dus Elend zis beseitigen, die nodh immer vicle Mensdien bedrilchen,
sa heillt ¢s im Godesberger Programm der 8PD. Die immense Fortentwicdlung der
Wireschaty durch dic Hilke der Wissenschaft hat in den leczten Jahezehnter die
technischen Produktionsbedingunpen und die Produktionserfolge revolutionic wver-
indert. Die Sozialdemoliratische Partei hat diese Entwidilung und ilire vorausseh-
baren Folgen frithzeitip erkannt und war der erste Rufer, das nun fiir alle Menschen
nutzbar xu machen, was sich aus neuen Arbeitsmerhoden, aus erweiterten Produktions-
ergebnissen, aus der vermehreen Kraft der technischen Leistungen zur Verhesserung
der Lebensfithrung erreichen e, Auf dem Parteltag der SPD in Miindien { Juli 1956)
haben Profestor Carlo Schmid und Professer Leo Brandt in zwed grundsitzlichen
Refeeaten die Tatsachen der technisoben Reovolntior in unserer Zeit und dic Bedin-
gungen der Anwendung never Erfindunpéen vnd Entdeckungen auf die prodezierende
Wirtsehafe untersuche und dargestelle. Avtamation und Atomenergie sind dic Stich-
worte, dic eine tiefgreifende Wandlung der gesellschaftlichen Tatsachen in unserer
Generation kennzeichnen, Sie bezeichnen zugleich die Starcpunkre, van denen eine
heute nock niche thersehbare Entwidlung der wirtschaftlichen Produktion ausgehen
wird, die Lebensweise und Lebensstandaed dor Menschen 1a bisher unbekanntem
Umfange 2o verindern vecheifit.
Im gleichen Jahre fand in Dissseldorf {Dezember 1956) eine von der SPD cinberufene
Konterenz uoter dem Stichwort Mabilisierurg des Geistes stars, in der vor allem aof
die Aufgaben hingewieten wurde, die sich fisc die wirtsehaftliche und kulwurelle
Fithrung des Landes ergeben, mdem die neuen Ergehnisse der Wissenschafe zum
Nutzen der Menschen praktisch verwerter werden, Keine andere politische Partei hat
audh nor dholich intensiv konkrete Vorschlige gemacht, um ducch Foederunp der
Wistenschaft die wirtschaftlichen Lebenshedingungen zu verbessern und somit reale
Grundlagen zu schaffcn, um das Leben zu verschinen, zu echeben und lebenswerter
zu pestalren. Es ist cin einziger und gerader Weg, den die Sazialdemakeaten vor-
gezcichnet haben: dem begabten Kinde, jedem begabter Kinde, gleichgiilip aus wel-
ciem Elwenhaus ¢ kommen mag, durch Plcge und Entwidlung setner geistipen
Gaken den Aufstieg in die nichsthéibere Schulstufe zn ermé&glichen, auch den Aufstics
in die Hochschule, dann die Mitarbeit an der Wissenschaft und Technik nach seinen
Krafsen vorzubereiten und so dazu zu heifen, dafl in breiter Frant ein qualifizierter
Nadveudis befihigt wird, die Lelstunpsfihigkeit der deutschen Arbeit in Wiscen-
schafy, Technik und auf aflea Gebicten der Produktion zu steigern und im natiirlichen
Wetthewerh der Vélker einen hohen Stand zu sichern. Auf breitestem Fundzment,
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s0 35t es die Tdee der Sozialdemokratie, soll dic Kraft der dentschen Volkswirtschaft
teruhen. Sie soll alle Erkennenisse der Wissenschaft nuezen — zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Menschen, nicit einzelner Bevarzugter: Das Interesse der
Gesamtheit muf ilber dem Einzelinteresse stebown, wm alle Menschen, so heillt es in
dem Programm, am steigenden Wohlstand zu beteiligen, muf die Wirtschaft den
st@ndigen Struktuvveranderingen planmiflig angepaft werden, damit eine ansgegli-
dhene Wirtschaftsentwicklung errcicht wird.
Eine soléhe Aufgabe bedarf einer grofien Anstrengung des ganzen Valkes. Dafiir ist
die Inicfadve des einzelnen Untcenchmers gewifl von grofler Bedeutung, aber sie
reicht nicht avs, weil ein umfassendes, aligemeines, das Staatsweh), die ganze Nation
ergreifendes Ergebnis angestecht wird, nicht nur ein materieller Gewinn Hir ein nach
so niitzliches einzelnes Unternchmen. Das Programm der Sozialdemokratie spricht
darum von der Notwendigheit ciner volkswirtschaftlivhen Gesamtrechnung und von
einem Nutionalbudget. Es spricht von der Notwendigkeit der planmifigen Anpassung
ung es postuliect einen Satz, den niemand Gberlesen darf, der sich eensthaft mit dem
Wirtschaftspropramm dicser Partel auseinandersetzen will:
Totalitire Zowangswirtschaft zerstort die Freibgit, Doshalh bejaht die
Sozialdemokratische Partei den freien Markt, wo immer wirklich Wett-
beswerd herrsdht. Wao aber Mirkte wnter die Vorbarrschaft von einzelnen
oder von Grappen geraten, bedarf es vielfiltiger Maflnahmen, wm die
Freibeit in der Wirtschaft zu erbalten, Werrbewerh soweir wie miglids
= Planng sotweair wie ndtigl
... um die Freibeit in der Wirtschaft zu evbalten, darum bemiibt sich diese Parcei, die
zagleich den Vorwurf erfihrr, sie sei eine Partel der Zwanpswivtschaft, vulgir und
im palemischen Kampf: ratsgchlich ausgesprochen: eine Partei der Brot- und Fleisch-
karre! Wie kritiklos die Menschen sind: es har Brot- und Bleischkarcen zweimal in
der deutschen Geschichre gegeben, einmal einperichtet von der kaiserlichen Regierung,
ein zweirtes Mal eingeridhtet von den Nationalsozialisten and ihren Helfern aus der
HMarzburger Front, den Deutschnationalen und ihren nach lebenden und wirkenden
Nachfolgern . . . Beide Male haben dic Sozialdemokraten geholfen, dic Zwangswiree
schaft wieder zu beseitigen, Aber noch heure gils: Was der Biirger iBr, ob er deutsches
ader fremdes Gemiise bekommt, wann ihm die Sorten und zu weldwen Preisen zu-
gefiihrt werden, wann und in welchen Mengen sie in Vorratslager genommen werden
und zu welchen Preisen sie anf den Marks gelangen, em Angebot ond Nadhfrage zu
stenern; dies und vieles mehr bestimmg der Staat durch die Regierung, deren sie
ragende Fartelen dennoch behaupren, seaarttiche Planung in der Wirtschafe sci vom
Ubel und sei eine Erfindung der Sozialisten. Eine Planwirtschaft der Art, wie sie die
Bundesregierung in Boon seit Jahren bemeibt, kann nicht nur mit dem Namen
Birokratisicrung belegs werden (was zom Zwede der Enuschuldigung zuwellen ge-
schiehr), obwohl sie auch za dieser Gattung Siinde gehdrr, Der Vorwurf der Zwangs-
wirtschaft kann niche eine politische Parvei treffen, fiir welche die Freibeit das Lebens-
element ist, die bereit ware und ist, groie Opfer zu bringen, um dieses Prinzip des
Lebens zu erhalren,
Tatsdchlich geht ¢s denen, die einen solchen Vorwuzf erheben und thn mic dem Wort
Zwangswirtschafc propagandistisch zugksiftip zuspitzen, auch nicht darum, fiir alls
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Menschen Freiheit in der Wiresebaft zu sichern = wia kinnten sie thre Kareelle und
Preisabsprachen, ihre intcrnational geitbten Produktions- und Finanzvercinbarungen
mit einem salchen Grundsazz verbinden! Fiir sich selhst und ihre Uberlegungen, He-
ratungen und Pline, fiir fhre Entscheidungen und Absichten witnschen sie Ungebun-
denkeit, die sie Freiheir nennen und fiir die sic ohne Kontrolle bleiben méchten. Fiie
die anderen aber, die als Arbeitnehmer die eigentlichen Produzenten sind und als
Verbraucher dic Masse der Kiufer stellen, sind Produkee und Preise, die peplane und
vorbereicce wurden, ohne migliche Widerrede verbindlich, Planung ist ein tiglicher
Vorgang in der Wirtschaft, aber es st eine Planung unter privaten Gesichispunkren,
tar das eigene Interesse ond zum persdnlichen Nutzen. Miemand wird gegen private
Initiative der Unternehmer und gegen privates Eigentum Einwinde erheben, wenn
pewid wire, dafl stets zugleich uod in gerechtern Mafle die Interessen aller, der Volks-
wirtschafr und des Volkes beviidesicheizt werden wiirden,

Es ist alse nedht die Frage, ob in der Wirtschafe Disposition and Planung

zueckmdflig sind, sondern wer diese Disposition triffr und zu wessen

Gunsten sie wirkl,
Das sarialdemokeatische Programm beharct aul der Selbseverstindlichkeit, dalf es
fiir das Volk und seinen Staat niitzlich ist, wenn der Stzar sich der Verantwortung
fiir den Wirtschafrsablauf nicht entzieht, weil er sich miche entzieben kann: wenn eine
Disposition der privaten Unternehmer verlustreidh endet, so ist der Ruf nach Subh-
ventioner und staatlichen Hilfer jeder Art ebenso Iaut wie selbstverstindlich zu
h&ren — und er wird in der Regel befolgr. Wo aber blieb der Staa, als es um die Enc-
scheidung und Verantwortung ging? Es ist unsittlick und unereriglich, daf der Stanc
nur als Biitre! benuczt wird, in die Edke verdammr, wenn die Enwscheidungen fallen,
jedoch zur Hilfe gerufen, wenn dic Entscheidungen falsch waren, Die Sozialdemo-
kraten sagen darum in threm Programm:

Er ist veraptwoertlich fiir eine woransschanende Konjunkrurpolitik wnd

soll sidy tm wesentlichen anf Methoden der mittelbaren Beeinflussung der

Wireschaje beschrinken,
Die Entwiddung der Wirtsdzaft in den letzten hendert Jahren hat den Einzelbetrieh
in einem vorher kaum geahnten Umfange mit der gesamten Wirtschaft des Volkes zu
einer Matiohal- oder Volkswirtschaft verbunden, oft geradezu verschmolzen, Mational-
budger und gesamewricischaftliche Rechnung erscheinen als die nadirlichen Folgerungen
ans dieser Tatsache. Sie beschrinken die private Tnitiative nichs, sie beeintrichtigen
anch nickt das privace Bigentum, wie das Programm der Sozialdemoakraten aufierdern
ansdriicklich feststelle:

Duas private Eigentum an Produktionsmitteln bat Ansprach auf Schuez

und Forderung,
Aber sia ordnen die Einzelentscheidungen dem Gesamiwaokl unter, und sie machen
vou dem moralischen Prinzip Gebranch, daf das Velk mebr isc als der einzeine.
Tiarum soll der Aafbau ciner gevechten Sozialordnung diz Grenze sein, die niche
gefahrdet werden darf durch das private Bigentum an Prodoktionsmittela und scinen
Schutz und seine Forderung durch Staat vund Gesellschafr,
Was die Sozialdemakracen uoter Planung in der Wirtshaft verstehen, das hae niches,
gar nichts mit Zwangswirtschaft zu tun, wohl aber mic Vernunfr und Sinn fiir Ge-
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rechtiglkeit und Ordnung, die auch In der Wirtschaft herrschen miissen.
Der moderne Staat becinfiufit die Wiveschafr stetip duvch seine Enrechoi-
dungen fher Stenern wnd Finanzen, fber das Geld- und Kredifwesen,
seine Zoll-, Handels-, Sozial- und Preispolinik, seine dfentlichen dnf-
trage sawie die Landwirtschafls- und Wobnbaupolitik,
so stelit das Programm der SPD fest, und jedermann in Deutschland kano sich riglich
von der Richtigkeit dieser Feststellung tiberzeugen, wenn er will. Man sapt, die Starre
der staatlichen Haunshalispliine biete nur geringen Spicleaum fiic cinc konjunkru:-
politische Mitwirkung des Staates, Die Praxis aber hat bisher pezeigr, dall es fiir die
scaatliche Einflufnabme und unmiccelbare Einwirkung Miglichkeiten genug gibt,
wenn der Wille der Regierung vorhanden isr, sich einzuschalten. Auch der andere
Einwand, dall eine Politik planmifliiger Wirtschafesbeeinflussung durch den Staar
(nitht nur fiber den Staatshaushal!) die Wihrung gefihedet, kann niche gelten. Wire
es s, dann hatte die bundesdeutsche Wiaheung Jngst 1o eine Sitvation peracten miissen,
i der Alarm zu schlagen war. Wo eine Gefahe dieser Art avftritt, sind Notenbanle
und Parlament aufzerufon, Gepenmainahmen zu treffen. Man sollce sich audh, wie zo
Zeiten der Entscehung der Organe des modernen Staaves, dariiber Rechenschaft geben,
dafl allein die Tatsache der Errichtung eines Ministeriums fiir die Wirtschafe der Aus-
deude des Willens staatlicher Fiihmng war, ihre Funkticnen auf diesen Bereich aus-
zudehnen, ein Wille, der avs der Einsicht 1n die Notwendigkeit entstanden war, dafl
in der differenziecter pewordenen Volkswirtschaft die Dinge nicht einfads iheen Lauf
aben diirfen, wenn niche Gefihren entstehen soilten. Heute gehen bercits dreilli
bis vierzig Prozent des Volkseinkoramens nicht nur durch die Kontrolle des Staates
oder unterstebhen nur seiner Beobadhtung, sondern flieflen unmittelbar durdh offentliche
- Kassen, Keine Regierung verzichtet daravf, die Wirtschaft ihres Landes cnd anderer
L% :der sorgfiltic zu beobachten vnd die eigene dann nach den gemachten Erfah-
rungen und Feststellungen zu lenken, Man trifft Versorge fiir den Markr, Ein sich
ankiindigender Konjuokturciidigang Hifle ganz von selbst auch die Blicke und Ge-
danken des Biirgers auf seine Repierung richten: was wird se con, um reditzeitig zu
helfen? Eine hochbrausende Konjunktur, die iiberschiume, enthile nidht minder Ge-
fabren ood fithre niche weniger dazu, dal verantwortungsbewullte Blirger sich und
die Regierung fragen, was ndtig sot, um dic Grenzen der Enzfaltung zu wahren und
die Potenz, der Wirtschafe zu sichern. Man nennt das Stenerangsmittel, was da prak-
tiziere und von Notenbank und Wirtschaftsministerium ansgedacht vnd geran wird,
um dic Wirtschaft des Lacdes zu beplanen. Aher wer mit Stexerung oder Lenkurg
oder Planung eine freie Gesellschafts- und Wirtschaftsordnong herbeifiibren will, wie
es die Sozizldemokraten wollen, der ist, Dir. Deist sapte es in Godesberg mit Nach-
druck, iz dey Wabl der Mittel nicht frei. Er darf nur Mitte! anwenden, durch die der
Wer zu mebr Freiheit und 2w mebr Gerechtighkert in Wirtsehaft und Geselischaft niche

verbaut wivd. _
Die Methoden der mittelbaren Beetnflussung der Wirtschafe, aof die sich der Staac

nach dem SPD-Propramm im wesentlidhers heschrinken soll, sollen eine nachhalige
Wirkung baben und sollen Richrpumkte fiir dic Wirtschaft geben, die das Recht der
freien Entscheidung dabei uneinpeschrinkt bahilt, Die Regierung indessen braadhs
threrseits zuverlissige Tarsachen und Informationen, an denen sie ithee Entscheidungen

;
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und Mafinabmen orentieren kann. Das Paclament kaon und sollte sie ihe dadurch
schaflen, daf es in sorgfiltiger Erwipung die welbewiyrsohzfiliche Gesamtredmung
aufscells und das Nationatbudeer einrichtet, wic es nad wireschaflichen, politischen,
kutturellen und internacionalen Gesichispunkeen zweckmifig und nach Meinung der
Mehrheit zum Wohle des Ganzen eingerichtet werden mull, Fir dic Regiersng und
ihre Politik sall nach dem Godesberger Programm der SPD diese Entscheidung des
Bundestages @iber Gesamtrechnung und Mationalbudger verpflichtend scin, Danchen
15t die Netenbank, die Deucsche Bundesbank, als ein auronames Inscirur berufen, nack
stindiger Beobadiung der Wirtschafr im eipenen Land und in fremden Lirdern in
Analvsen und Gutachten ihee Auffassung zu prundsftelidien wirtschafespelitischen
und wirtschaftlichen Maflnahmen oder Plinen zu sapen. Fir sie sollen volkswirt-
schafsliche Gesamtrechnung und MNationalbudget eine wichtige Grandlzge hilden, Die
Abstafung der Bindunpen, die im Programm vorgenommen wurde und die von der
Verpflichtreng dor Regicrung iibor dic wicktige Grundlage der cipenen Stellungnabme
der Bundesbank bis zum Richtpunk. und der freten Erntscheidung fic die Wircschaft
gehrt, zeige deutlich das Bestrebon der SPDD, das freie Wirtschaften so wenig wie mig-
lich einzuengen, so sehr es ntig ist, den einzelnen an die Pflicht 20 mahnen und
schlieBlich zu binden, dig er vor der Gesamtheit hat.

Freivy Wettbewerk und freie Unternehmerinitiative sind widitige Elemente sozial-
demokratischer Wirtschaftepolizih, so beife es im Programm, und dieser Satz ist ver-
bonden mit der Feststellung, dafl freie Konsumwabl wnd Frefe Avbeitsplarziabl en-
seheidende Grundlagen eben dieser Wirtschaftspolitik sind. Dec Wille zum Ausgleich,
zur Freiheit und Gerechrighkeit fiic alle Teile, wird snverkennbar und ist im Sinne
ciner auf das Gesamrwohl bedachcen Policik des freien Spieles der Krifre méglich
und nidtig.

Die Grundsirze der sozialdemokratischen Wistschafespolitik sind vor Godesberg und
danach in einer Reibe von Vortrigen und kleineren und wmfangreicheren Schriften
maflzeblicher sozialdemokratischer Politiker und Wirtschafestheoretiker behandelt
worden. Ps kann fiir den, der mit Willen zur sachlichen Information die sozialdemo-
kratische Wirtschaftspolitik erkennen will, keine Schwierigkeit geben, anch wenn das
Godesberger Programm, wie es einer fisr die politische Acbeit und Orientierung ge-
schaffenen Ubgrsiche oblicgt, nur in kurzen Sdtzen prinzipielle Aussagen macht. Jedodh
hat das Programm in Unterabschnitcen zu den Fragen Efpestrum und Mache und
Einkommens- und Vermdgenswertcilung gesondert Stellung genommen. Dorr wied
audh ither die wielfiltigen Mafinahmen zu sprechen sein, die dazu dienen sollen, die

Freibeir in dey Wireschaft zn erhalten,
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Wirtschaft als Macht

Der Mensch soll allein Aufpabe vnd Zwedk der Wircschaft oder des Wirtschaftens
sein. Von diesern Ausgangspunkt her uaterstelle das Programm der SPD die fiir Auf-
gabe, Fithrung und Organisation der Wireschafy erforderlichen Grundsitze dem
obersten Prinzip: dem Wohlergehen des Menschen. Er soll, wie es im ersten Satz des
der Wirtschaft gewidmeren Abschnitres des Programms heillt, ein Leben in Freibeit
obne anwiirdige Abbdngigheit xnd ohue Ausbentung fishren k8nnen und soll durch
cine gerechie Beteiligung aller am Ertrag der Volkswirtsehaft am wachsenden Wohil-
stand teilnchmen, Der Gedanke der Demokracie in Ordnung und Aufgabe der Wirts
schaft kommt hier zu einem nahezu vollkommenes Avsdtuck. Es bleibt kein Raum
fiir andere Zweckbestimmungen des Wirtschatrens und der Wireschafr, die in der
Gasellschaft eine Punktion allein fiir das Wohl der Gesellschaft und ihrer einzelnen
Glieder auszoiiben hat. Weil die Sozialdemokraten aus der Geschichte threr politischen
Bewepgung wissen, daff die Wirtschaft tatsichlich diese Funktion nicht als primiire
Verpilichtung anerkennt, daf} sle = je weiter in die Vergangenheit zuriidk um so un-
verhiilleer — private Inveressen wahrnimme und wirtschaftliche Kraft benutzs, um
Madht auszuiiben, zuniichst tiber die, die Empfinger des von ihr gezahlten Lobnes
sind, dann aber auch Gber den Staar, darum wendet sich das neve politische Programm
der Sozialdemokraten diesem Thema als dem fiir dic gegenwirtige und kiinftige
politische Arbejt zentralen Problem besonders zu.

In Godesberg zeigte sich {wie vorher auch in den Aussprachen in den Unterglie-
derungen der Partei), dafl die volle Aufmerksamkeit der Tarsache gile, dafl der
Mensch in der heutigen Wirtschaftsordnung niche frei 1st, dall nicht Gerechtighen
in der Verreilung des gememsam erarbeiteten Produkees herrscht, dafl Macht un-
mittelbar und mittelbar auspeibt wird, der sich der abhiingige Mensch nicht oder
kaum entzichen kann. Er wird &ber tausendfiltige Kanale zu cinem Betriebsobijeke,
sagte Dr, Deist unrer dem Beifall der durchaus kritisch und souveriin hrenden und
urteilenden grofen Versammlung in Bad Godesberg. Deist, wie auch andere Redner,
hawren auf die vielfiliigen Einrichwunpen der smcerschwelligen Meinungsbildung hin-
gewiesen, die den Menschen in seinemt Willen ldhmen, ihm die Entscheidung nehmen
und 1thn zsm Werkzeng zielbewnfirer Verfthrung werden lassen. Die Preiheir in der
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Wirtschafe ist untrennbar verkniipft mit der Freiheit im Staat - eine Erfahrung, die
gerade die lebende Generation der Deurschen mit bitteren Folgen har macher. miissen.
Je mehr sich aber Unternehmer und Kapitalgesellschaften zusammenschlossen, je stér-
ker die Konzentration der Wirtschaff wurde, um so nachhaltiger wurde auch ihr
Machistreben und um so grdler die Macht selber, die sich nun nicht mehr aut den
Betriebsangehrigen erstredste, sondern auch die angrenzenden Bereiche durchdrang,
die Gemeinde, den Kreis, das Land, Die Inrernarionale des Kapirals trat weniger
hirbar als deutiich und empfindlich spiitbar in die Wirklichkeit auch der Politik ein,
und dic Vidfker wurden das Objeke ihres Willens wie zuvor nur die eigenen Betriebs-
angehérigen, die Heimarbeiter, die Lohnabhiingigen jeder Are.
Die " Erkennrnis dieser Situation hat nach dem leczten Kriege selbst nicht-
sozialistische Kreise in Deutschland ze politischen Willensiiuferungen veranlafit, die
durchaus sozialdemokratischen Erfahrungen entsprachen. In ihrem Ahlener Programm
stellte sich die Christlich-Demokratische Tnion 1947 die Aufgabe, die Grundscoff-
industrien in Deutschland zu sozialisieren. Kommentare, die das Entstehen dieses
Programms und auch seine Begrlindung in der Ofenclichkeit begleiceten, unterschieden
sich oft kaum von sozialdemokratischen Betrachtungen. Die Sozialdemokraten konn-
ten hoffen, dafl ihre Idee sich durchseczen wiirde. Die »Wirtschafte, so hirten wir
damals einen der Rufer im christlich-demokratischen Lager, habe die Sdhranbe langst
iberdrebt, es sei eine nationale Awfgabe, thre Machr zu brechen und die pesellschate-
liche Ordnung durch Demokratisierung der Wirtschaft herzustellen. Aber diese
Willenskraft ist dans schnell erlabms, obwohl sich die Situation sicht verindert hat
Es 1st zuniichst Sache der CDU, dariiber Rechenschaft zu geben, warum ste ihreer Et-
kenntnis untrev wurde, was ader wer sie dazu veranlafite. Die Konzentration der
uaternchmenden Wirtschaft hat sich weirer verstirke, ithr Wille zur Ausiibung von
Macht ist ungebrochen, die Macht selbst ist deutlich spiirbar, Die MNotwendigkeit einer
Neuordnung ist damit unverandert gegeben.
Am 15, Okrober 1959 har Bundeswirtschafzsminister Dr, Ludwig Erhard die heurige
Struktur der deutschen Wirtschaft sngesund genznnt. Br uatersuchee dic wirtscbaft-
lich und pesellschafespolitisch unerwiinschre Konzentration, aber gr hacre niche aus-
reichendes Zallen- und Tarsachenmaterial zur Fland und konnte nicht Auskunft dber
den UUmfang der drohenden Gefahren geben; eine Erhebung soll die fehlenden Unter-
lagen herbeischaffen. Immerkin hat der Bundzswirtschaftsminister vor dem Denrschen
Bundestag gesagt, da seine Gefabr fiir die Gesamtwirtschuft oder einzelne Mirkte«
vorhanden sei. Diese Gefahr sei besonders dann gegeben, wenn Marktparmer in thren
Licfer-, Berugs- oder Wetthewerhsheziehungen eine beherrschande Stellung erlangen,
wobel es uncrheblich sel, ob sich Groflunternehmen oder verflodhtene Unternehmen in
dierer Stellung befinden (Bulletin, 17, Oktohar 1959).
Vier Wochen vor dieser Rede Erhiards war der Entwurf des Programms der SFD
verdffentliche worden (10. September 1959 im Veorwdrss) Dort heific es, dafl die
Sezialdemokraten
den freien Markt bejaben, wo immer wivklich Werthewerb hervsche. Wo
aker Markte unter die Vorkerrschaft von einzelnen oder von Grappen
pevaren, bedarf ee vielfiltiper Mafinabmen, wm die Freibeit in der Wirts
schaft zu erhalten.
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De AMachrkanzentration jst Tatsache und sie ist cine Gefahe, e Sozialdemokraten
haben, wie thre Programme ausweisen, diese Gefahy seic einhundert Jahren vor Augen
end haben auf sie uncntwept hingewicsen. Es ist niche ihre Schuld, dafl sie es so oft
ten mufiten und bis heute nahezu vergeblich. Im Manilesr von Maex vad Engels, im
Etfurter Programm von 1891, in allen folgenden und niche zulewzt im Heldelberger
von 1925 ist die Gefahr der Konzenrration der Wirtschaft, der Vernichtung van
Mirrel- und Kleinbetrieben, der Entmachtung und Ersseclung dev Menschen durch
den Industzialsicruogsprozef und durch Truasts und Kartelle immer wieder pezeigt
worden. Der stindig sich varstirkende Konzenrrarionsprozef gehe weiter. The Groli-
betriehe bestimmen weiter dic Entwicklung dev Wirtschaft und dey Toborsstandards
und sie werdndern anch die Struktur von Wirtscoaft und Gesellschaft. Auf dem
Parteitag der Sozialdemokraten in Hannover sagte der damalige Vorsitzende, Dr. Kure
Schumzrher, 1946 zu diesar Laga:

Solange e in Deutschland maglich ist, daf sich Groflvermégen in der

Hard verantwortungsloser Privater sammeln kénren, ist die Demokratie

nicht gesichers,
Schomacher sprach aus der Erfahrung dec dreiffiger Jahre, als Hitler nur mit der
Hilfe miichtiger Kapiralgeber seine Partel und seine Kampfrruppe, die $4, bezahlen
und arbeits-, das heillr verbrechenstibig machen konnore, Solche Ecfalirungen Lkénnen
nidit einfach Sbergangen werden, so sehr sich nach 1945 manche der Betroffenen nun
in Kenrtnis der sdwecklichen Pelgen ibres Tuns ued in sicher ehrlichem Abschew
davor zu wehren versuchen und die Schuld vergassen machen michten. Auch damals
waren si¢ gewarnt. Die Aufmerksamkeit aller Demokrater in Deutschland wird ver-
hindern, dafl sich hnliches wiederholen kann. |
Jedoch niche diese extremen Miflbrauche der Verfiigungsgewalt Giber Geld und Madcht

~ allein sind gefihrlich. Die Konzentration grofler Wirtschafrsmache und jhre un-

kontrolliarte Handhabung criauben dem, der den Willen dazu bar, einen heimlichen
und wirksamen Einflu nicht nor im Bereich der Wirtschafe, sondern her ihee
Grenzen hingus. Wer Korn hat, kann Kultur kaufen, sagn ein siehenbiirgisches Sprich-
wort; er kann sider Grist kaxfern, sidh die Denker und Erfinder, die Planer und
Konstrukteure dienstbar machen, sich mit threr Hilfe Anschen wnd Ancrkennung,
Zustimming und Gefalgachalt erwerben, damit mehr Mzdcht uod mehe Einflo,

'y

Er kann mehr kanfen: politische Macht. Das Godesherger Programm hat an dieser

einzigen Stelle des pesamten Textes, an der das Verhiletis yon Eigentum und Madht

behandelt wird, den Forderungen und Leitsiitzen einige analysierende Betrachtungen

varangestellr, die die $itnation kennzeichnen und die als Grondlaze fiir dic Beutrei-

lung und als Begriindung fiir die Folgerungen zweckmiflig erschienen. Sie fauten:
Wer in den Grofoerganisationen der Wirtrchafe die Verfigung itber
Millionenwerte und dber Zebntausende von Arbeitnehmern bat, dey
wirtschafter nicht nur, cr Gkt Hereschaftsmache siber Mensthen aus: die
Abbingigkeit der Arbeiter und Angestellten gebt weit iber das Chonas
misch=Materielle binaus,
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We das Groflunternchmen wvarkerrscbe, gibt es Lkeiner: freien Wetthewerb.
Wer nichy iiber gleicoe Macor verfiigr, bat niobr die pleiche Encfaltnngs-
maglichlzeit, ev ist wmchr ader winder wufrer. Die schwichste Stellung in
der Wirtschafe bar dev Mensch als Verbraucher,
Mit ibrer durch Kartelle und Verbiinde nodch gesteigerten Mach? pewinnen
die fibrenden Midnner dey Groflwircschalt einen Einfiup anf Staat wnd
Politik, der mit derackratischen Grundsitzen nicht wvercinbar ist, Sie
nsirpreren Stazesgewalt. Wirtschafliohe Mache wird zn policischer Madht,
Dras Programm der SPD betraditer diese Entwidilung nls efne Heransforderung an
alle, fiiv die Freibeit und Mensdienwiirde, Gereditigheit und soziale Sicberbeit die
Grundlagen dey menschiichen Gesellschaft sind.
Niche das Grofunternebmen als solches, als Erscheinungsform der modernen Wirt-
schaft, st Gepenstand des Millbebingens = es gehirg in unserer Zeir des Massenbedarss
zur Wirtschaft und grfiillt dert cioc widihge Aunfpabe. Aber sein Miflbrauds ats
Instrument zur Gewinoung wireschaftlicher und gar staatlicher Machrposictionen soll
und muft verhindert wereden, De., Heinrich Deist schitze, dafl sechrig bis siebzig Pro-
zent der gesamren induscriellen Produkeion aus Grofunternelinen stammen. Kein
Zweifel, dall ihre matericlic Kapazitdt cs (iner leichter als anderen, kleineren unrd
mittleren Unrternehmen machen wird, die Produktivieic aoch zu steigern, den Pro-
duktionsprozefl 2u mopdernisieren. Daraus crgibt sich auch ein griBerer Beitrag zur
Erhdhung des allgemeinen Lehensstandards, zumal wenn das Brgebnis der vergriiBer-
ten und verbesserten Leistung nach dem Grundsatz der Gerechrizkeir breix verteilr
werden witrde. Hierzu ist spiter noch ein Wore zu sagen. Es soll zuniichst nur fest-
gehalcen werden, daft der Grofiberriel, daf aud: manche, viefleicht viele ~ gber
keinesfalls alle — der konzentriert zusammengefGgren oder frei vechbundenen Betrishe
thre volkswirtschaftliche Aufgabe voll erfitlien kénnen und werden, Es Lleibt aber
Tarsache, dafl ithre Nanager neben disser unmiteellrar produktiver THtigkeit die Ver-
lockung zur Ausdebnung ibrer Verfiigungschancen vielfach niche zuriichwelsen vnd es
wahrnehmen, dafi sie ither Positionen in Betricben, Aufsichtsciten und Verbinden,
iiber Freundschafren und Verwandschafren, iiber Klubs und Xorps vnd Kreise
mannigfacher Art Personen, Parteien und Palitik in ihre Bezichenzen und Plive auf-
nehmen, setbst ibnen dienen und sich von thoen hedienan lassen.
Wer Kora har, der kann nicht nur Keflrur Laofen, thon Gister sich auck die Hilfe dop
gemeinsamen Interessen iol Inland und Ausland an. Jener Schltisselroman won Erik
Reger, Uniion dey festen Hand, Roman einey Emwicklung, der 1931 zem ersten Male
erschien und der nicht die Wirklichkeit von Persomen und Begebenbeiten, sondern
die Wirklichkeir einer Sache und gines getstigen Zustandes darstellen will, schilderre
Art und Ergebnis solcher Verbindungen in der Zeie bis zum Ende der costen deutschen
Republik, Unschwer sind die Lebren aus solcher Darstetlung verganpener Entwick-
lungen und Kriifte for die Gegenwart zu erkennen, unmbglich ist es, sich den Ver-
gletcher zu caczichen, die eigene Erfahrungen in unseren Tagen dem Beobaditer auf-
wwingen. Wir bezichen uns hier auf eine solche Publikation zum crsten, weil sie von
einem Manne stamme, dem niemand Bezichungen zu soxialdemokratisdien Gedanken-
gingen nachyweisen oder nuch nur nachsagen kann, zum anderen, weil sie 1935 ge-
schrieben wnd fiinfzehn Jahre spiter wicdechole wurde snd zum dritten, weil sic
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ernsthaft und unpolemisch, sergfilrig und nahezu wissenschaftlich exake die unwig-
bacen Zusammenhinge schildert, die heute so zutreffen wie ehemals, Sie werden zus
Versuirkung der Moglichkeltun benutzr, die aus der cigenen wirtschaftlichen Kraft
entstehen und sie werden in den Interessenverbinden organisiert und legitimiert und
reeen in Erscheinung, wenn es um die Grundsatzfragen der Mache selbst geht, um
Wahrung oder Teilung des Erfelges, um eine gerecdhre Ordnung, um Verzicht zu-
gunsten der htheren Interessen des Staates und der Gesellschaft oder um das Be-
harren auf dem Vorrechr des alleimigen Eigentums am matenellen Zuwachs.
DPrabei sind es nicht die iiberwiegend ananymen Eigentitmer der Betriebe, die diesen
Miflbravch der grofien wirtschafrlichen Miglichkeiten einleiten und iibenr, sondern
zuerst jene Mdinner, die als Mitglieder oder gar Vorsitzende von Aufsichtsriten in
vielen Gesellschaften diug sind vod thren Einfluff um so nachdrickhcher geltend
machen kénnen, wens sie par noch als Bankenleiter den Strom des Geldes lenken
kénnen, Neben ihnen haben dann die vonr ihnen bestelltzn und im Grunde abhingigen
Angestellten in leitenden Funktionen vielfach ihre Chancen wahrgenommen, dic
Mitglieder der Vorstinde der Aktiengeselischaften, die Direktoren der Grofibetricbe,
die Manager, wie ein gebriuchlicher Ausdrude sie allgemein bezcichnet.
Die Sozialdemokratische I"arzei wendet sich gegen den Mifibrauch politischer und wirt-
schaftlicher Méglichkeiter und will mit aller Niichternheit deutlich machen, daf hier fHir
unsere Generation der Kern der wirtschafespolitischen und politischen Aufgabe liege, die
zu bewZltigen ist. DieDemokratie darf nicht darauf verzichter, thre Autoritiit auch in
der Wirsschafc durdhzuserzen, das heiflt die Beachtung ihrer Ordnungsregeln in Auf-
bau und Kontrolle und den Reyoekt vor ihrem wichtigsten Prinzip der freien Unter-
ordmung des Willens und Handelns des einzeinen unter die Bediirfnisse und das Wohl
des Ganzen. Die Wirtschaft findet ihre legitime Vertretung durch ihre Verbiinde,
deren fachlidhe und aligemeine Aufgaben vnd deren Gffentliche Arbeit Aufmerksam-
keit verdienen und von ernster Bedeutung sind, Gerade auch dicse Organisationen
werden geschwiicht, wean michtige Einzelmitglieder oder Mitglicdergruppen ohne
Disziplin auf eipenen Wegen eigene Vorreile suchen, Schliefllich bat auch die Wirt-
schaft wic jeder andere Teil der Gesellschaft thre grundsirzlichen Direkriven aus den
Beschlilssen der Regierung und aus den im Bundestag beschlossenen Geserzen zu ent-
nehmen und hat sich einzuordnen: Eigentum werpflichtet und das Intercsse der Ge-
samtheit muf idber dem Einzelinteresse steben.

Die Bindigung der Madht der Grofiwirtschaft ist darum zentrale Auf-

gabe einer freibeitlichen Wirtschaftspolittk, Staat und Gesellschafe diirfen

niche zur Beure machriger interessengruppen werden.
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D¢ sorgfiltige Deobachtung uand Abgrenzung der Rechie und Pllichten der GroSi-
wireschafr, die kritische Kontrolle von Manipulationen und Akticnen, die Manager
fiir angebrachc halcen, stellen eine palitische, aber gleidiermaflen auch volkswire
schafcliche Aufgabe, deren Bedeutung kaum tiberschiitze werden kane. Die SPD weiff,
wie wichtig dec Grolbetrieb, die leistungsfihige und entwiddungswillige Grofiwirt-
schafr ist. Sie weill aber auch, wie ernst die Gefahr fiir Staat und Gesellschaft sein
kann, wenn diese Unternshmen sick miche als ein Teil des Ganzen verhalten, Wict-
schaft — das sind nicht nur Unternehmer, sondern auch Verbraucher, Arbeirgeber und
Agrbeitnehmer,

S50 wichtig der GroBbetrieb im Gefiige der nationalen Volkswirtschaft ist, so un-
entbehrlich ist der Mirrel- und Kleinbetrieb. Es liegt nicht im Interesse der Gesam:-
wirtschaft, den mittleren 1_.1111& kleinen Berrieben den Atem zu nehmen, deren Bedeutung
in der Zukunft eher zu- als abnehmen kann. Etwa die Filfre aller Arbeitnehmer ist
in den drei bis vier Millionen Mittel- und Kleinberrieben titig und finder dort Lohn
und Brot. Sie haben ofr engere Bezichung zu ihrer Arbeit und ihrem Beruf und
gewinnen ein groferes MalB an Zufriedenheit und Freude als dort, wo sie ein kleines
Rad im fast vniibersehbaren Werk bleiben. Alle Betriebe sollen die gleiche Chance im
freien Wettbewerb haben, und es soll niche gedulder werden, dall die crdriickende
Macht des einen dem kleineren, der von vornherein nur begrenzicre Bewegungs-
freiheiv hat, die Laft zum Leben und Wirtschaften abschneider. Eine ungerecht-
fertigte Benadhteiligung der Micrel- und Kleinberriche ist vor allem durch die bis-
herige Sceverpolitik hervorgerufen worden, die sich als cin schweres Hemmnis fiir dic
Entwicklung dieses Sektors der Wirtschaft erwiesen hat. Freilich miissen die mittleren
und kieinen Unternehmen der freien Wirtschaft nach dem Gesetz, nach dem sie
angerreten sind, die Auseimandersetzung mit den GroBunternchmen selbst bestehen
und miissen ihre Leistungsfihigkeit und Existenzberechtigung erweisen — bei gleichen
Chancen und unter dem noch zu errichtenden Schutz, der jede Willkiic unterbindet,
Es gibt wirksame Mittel, um in die wirtschaftliche Auseinandersetzung heilsam und
ordnend eingreifen zu konnen, In den letzten Jahren und jahrzehntes hat sich die
marktregeinde Wirkung &ffencliclizr Unternebmungen als wertvolle Hilfe erwiesen.
Die Sozialdemvkratie will solche Betriebsformen erhalten, um den Miflbrauch pri-
vawer Marktbeherrschung auch auf diesem Wege (wielfdltige Mafmabmen) zu vers

hindern.
Wo aus natirlichen oder tedmischen Griinden unerlifiliche Leistungen

féir die Allgemeinbeit nur unter Ausschluf eines Wetthewerbs wirtschaft-
ftch verndinfrig exbrachr werden konnen,
so sagt das Programm, sind &ffentliche Unternchmen notwendig. Niemand wied etwa
in den Gemeinden axuf den Gedanken kommen, die Gas-, Wasser- und Eleksrizietics-
werke zu privarisieren, niemand wird die Bundespost oder Bundesbkahn aus ffent-
licher Hand nchmen woller und diese Unternehmen, die im Interesse der Allge-

neinheit unerlifiliche Leistungen vollbringen, einem kostcnsteipernden Wetthewerb

aussetzen und dic Gefahr einer VersargungsecBrung heraufbeschwiiren, Der wirts
schaftliche Sinn soll den Avsschlag geben, Wie leichr Hifft sich das schreiben, aber
wie hart muf oft dic Aacrkennung eines soldhen Prinzips erkiimpfe werden, wenn
wirtschaftliche Unvernunfe von Interessentenwiinschen iiberwudhere wird.
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iIn frijheren Jahrzehnsen har die Verstaarlichung der Produbtionsmites] als gesicherter :
Hestandteil eines sozialistischen Programms gegolten. Verstzatiichung uod Vergesell- 1
sciaftung waren dabel zwel Begeiffe, die oft duordheinandergewiicfelr wusden, niche
immer nur aus Versechen oder Unkenntnis, Das sezialdemokratische Grundsarz-
programm von Godesberg sage, dafl auch der Sraar Figentiimer eines Produktions-
berricbes oder eines Produktionszweiges der Gesamiwirtsciafe sein kann, ein Bundes-
land ader der Bund selbst, audh eine Gemeinde, ein Kreis, ¢ine Kérperschafe
dffentlichen Rechrs. Dariber soll der beste Nutzen emscheiden nder die dem Pweck
am besten entsprechends Art der Besitzform: wenn nor die Gesellschaft davon eiren
rechien Vorreil gewinne, materiell oder in der Gewihr sicherer Versorgung und
zuverissiger Produltion, Dall awch der Staat Figentiimer sein kaon, heillt nichs,
dall nanr der Sraar Bigentiiner sein soll — eine lapidare Feststellung, die aber leider
ndtig ist. Bs ist moglich und wird als durchaus offen angesehen, dall in bestimmten
Lweigen der Wirtschafe andere Eigentumsiormen giinstiger, produkriver, erfolgreidher,
zuverldssiper im Ergebnis sind, Daun sollen sie dort angewendet werden: es sind
vielldltige Mallnzhmen miglich oder niitiz, smm die Freibelt in der Wirtschaft zx
erhalten, Welche Form des Eigentums auch immer fiir ein Unternehmen gile — und
es gibt Unternehmen, fiic die keine der bekanoten Eigentumsformen zutrifr — scecs
ist die Nﬂrwendagken der planenden und sinnvollen Eingliederung in die Gesamt-
wirtschaft gegeben ond aodererseirs die Gefahr vorhanden, dafl wirtschafiliche Macht

i, Burdndich angewender wird, Das gilt auch und ausdricklich fir Betriebe in

Sraarshand. 4 Kote. Seb 5 e
. Micht das private Eigentum, auch nicht das an den Produktionsmirteln, eatscheidet : ne. Schumadher Willy Eichier

iiber die Zweckmifigheit der Wircschafrsrrrukour und ihrea Yafolg v die Volks-
wnnschatt und fGr die von iby zu versorgenden Menschen, sondern die Art seines
Verwenduog und seines Emsatzes fiir die Wirsschals. Ps ‘st die Frage zu stellen, ob
die Alterpative Kapiralismas/Sozialismus, die fiir die natioralSkonomische und pe-
sellschaftskritische Erkenntnis der Tatsachen von so groffer Bedeutung war, heute
'm der prakeschen poiitischen Arbeit nodh bedeuven kann oder mufl, da8 Kapita-
ltsmus und Sozialismias cinander iiberall und stets scharf ausschliefen. Die wict- !
seraftliche Sorukmur ist ic den wesdichen Lindern der Frde pus Elementen beider '
- Prinzipien ausammengesetzt, und die Grenzen sind kaum noch erkennbar, sic ver-
~ dndern sich fortgesetze. Auch das Kigentum selbst wandelt sich init den Znderungen
der gesellschafulicher. Witklichkeir, Auch die Wirtschaft in der Bundesrepublik, mag ]
sie sich so fret nennen wie sie will, wird gelenkr, auch die Macktwirtschaft kennt n
Flanung, Vorsorge,. Regulierung dwa:h Beschlsse- fraicr Grmemsdmfthn, uhr.-rgm:d'.—
netsr Korperschaften und audh des Parlamensss 1und der: Reg 1E11:u:g Dhe Bindigun
. de- Mschr der Groflwirtschafe har lingst begonnen, aber sie ist in gefihrlicher 'We&re
- uivollstindig und unzureichend und sie ist so unsystemarisch, daG B zuweilen trotzige .
= Willkiir als staatliche Fiirsorge mfgep‘utzt wird, Die zem:ral-* Aufgabe i n‘.t nm:h wia
- oivor ungelssy,
7 Fihe Edsung sehen die Su::zldcmnkmtm in einam ﬂ'!l.!-'n Wl:ttbcwlzrh mursd!mﬂm'ﬂr
s W:rrra&af:sfnrm Sie gehen von der Tatsache ciner gemischten Wirtschaftsordnung
in unserer Bundesrepublik ans. Neben desn ansdriidkdich als schitz- uod fﬁrderungs-
wiirdig bezeichneren pr:mrm E:genmm an Produktionsmitteln, das in seiner Art
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wictschafeer, steh das édfentliche Unternelmen als ein entscheidendes Mireel zuy Ver-
biigng privater Marktbeberrschung, stehen dic Unternchmen der freien Gemeinmwirt-
schft, die sioh am Bedarf nnd nicht am privaten Evwerbsstreben ovienticrer und dig,
wie das Pragramm feststellt, preisregulierend wirken und so dem Verbraucher helfen.
Das Gemerneigentum schlieilich wird als eine legitime Form der 6ffentlichen Konrrolle
bezeichnet, anf die hein moderner Staat verridher, Welche Farm auch genanne wird,
und neue Formen kisnnen entsteben = alle sollen sie nach diesem Programm der auf-
merksamen Beobachtung durch den Staat untesstehen, weil sie fir die Gesamtheit
wirken solien. Investitionskontrolle und Kontrolle der marktbeherrschenden Kriifte
werden alg die Mircel genannt, mit denen der Staat sich den EinfuB sichern kann, der
eingn MachimiBbraudy veshindersr. Dazu wird die Forderung nach weitgebender
Publizitit erhoben, die alle Unternchmen then miissen, damit die Uffentlichleir
Kenntnis von den Wirtschaftszwedten und ~mcthoden, von Dispositionen und Kalky-
latonen erhiilc wod sidh mit ihoen zussimmend oder kririsch befassen kann. Die
staatliche Beobachtung wird durch dieses Verfahren zu einer allgemeinen und 6Bent-
lichets Konerolle, wie sie demolkratischer Verfassung entspricht, die auch fir die Wire-

schafr verwirklicht werden muff, -
Es braucht kaum noch einmal gesagt zu werden, da8l soldie MaBloahmen audh tic die

Betriebe in 8ffentlicher Hand, im Gemeindeeigentum und fiir alle andern gelren sollen.
Wie die Ukerfithrung von Privateigentum in Gemeincigentere nor dznn als zweds-
mifigp erkaont wird, weon andere Mbglichkeiten der Eipentumsanwendung zum
Nurzen der Gesamtheit nicht mehr gegeben sind, so ist das Gemeineigentum nicht dex
ausschlieflliche ader auch nur bevorzugte Sinn sozialdemokratischer Wirrsdhafuspolitik,
oiche das Dogma dor sozialdemokratischen Politik, sondern ein denkbaces Mitte! zur
Erreithung eines allein behereschenden und iibergeordneten Zwedies, der Freiheir und
der Gerechtigkeit Edr alle Staacsbiirger. Kein Mittel ist den Sorzialdemokraten heiliz,
um diesen Zwedk zu erreichen, jedes isc vielmehr zu priifen und je nach der fiir divsen
Fall crkannten sinnvollen Verwendungsmizlichkeit anzuwenden. Von der Beohach-
tong iiher die Kontrolle, iiber den Werthewerh durch Betriche in Sffentlicher Hand
ader durch genossenschafelich organisierte Unternehmen, durch Bergisbe in irgend-
welcher Eigentumsform — bis hin zur Uberfihrung in Gemeineigentum sind alle
Méoglichkeiten fiir eine gesunde Ordnung der Wirtschaft zu erwiisen und auszu-
sciipfen. Das Propramm propagiert nicht das Privatcigentum als oic WirtschaFrs-
form, e5 preist nicht das Gemeioeigentum als das Ziel der politischen Acbeit, Es
schliefit die Ubecfithrung von Privateigentum in Gemeineigentum nicht aus, es bejahr
ihre Notwendigkeit, wean suver die ZwedimiBigkeic bejabr worden ist, nachdem
eine garschre Priifung <de ergehen hat. Nicht die Uberfiibrung als solche ist wichtig,
sondern der damit zu erreichende Zweds, In einigen Lindcrverfassungen in dor
Bundlescepublik wird bestimmt, daf Privateigenmum 21 Gomeineigenmum iberfiihet
werden mufl, wenn die Cefahr eines Machmmifibraudhes besrehe. Das ist keine forr-
schrittlichere Lésung, als das Programm der SPD sic vorsicht, das zu der pleichen
Mafinahme fithren wird, wenn sie in diesem Falle den griifissn N zen vursprichr.
Dte Sozialdemokratie hat sich zu keiner Zeit in ihrer Geschidite gegen das privare
Eigentinre an sich gewaodr, wobl aber — end zwar bis 1921 schlechehin — gegen das
private Eigentuen an den Produktionsmitteln und gegen seinen Miflbrauch fiir per-
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stnliche, vpoistische Interessen und zum Schaden der Intercssen der Gesellschadr, Den
schidlichen und darum unerlacbien Gebrauch des privaren Eigentums an den Mitteln
{Fabrikanlagen, Maschinen, Grundsiolfen), mic deren Hilf¢ dic Produltion erzeugt
wird, sah die Sozialdemokratie vor allem dann, wenn die mic diesemn Privarhesicz
erzeupte Produktion sidht dazu benutzr wurde, die grofien Teie des Volkes, dic
Arbeiter und Angestellte waren, mareriell und geistig von der unrersten Stwofe der
Gesellschaft aufsteipen zu lassen und ihoen endlich auch die unverdulSerlichen Rechte
ges Menschen zu bieten, welche die Eigenciimer der Produkdonsmiteel filr sich und
ihre Kinder seic langem wahrnahmen. Auch das Biicgertums hatee sich seine soziale
Stellung erst im Kampf errunpen. Die Entwidslung ender nichr. Indem es die eigenen
Arbeitnehmer als potenticlle Verbraucher unbeachrer liefl, wirrschaftete das private
Eigentum zugleich unwirrschaftlich fiir den Eigentiimer und Fic die Volkswirtschafc
insgesamit. Das Profitmativ hat keineswwegs antamatisch des Woblstand der Massen
gehoben (Barbara Ward, englische NacionalSkoromin). In jenen ]Jahrzehnten des
vergabgenen Jahrhunderts und in den ersten des zwanzigsten, in denen das private
Figentem poch naheze schrankenlos die wirtschafuspelitischen Entscherdungen he-
kereschie, entstanden zwar grofie Vermdapgen, aber nur fiir wenige, und sie schlosses
veroichtende Krisen in der Wirrschaft michr aos, die als Folge mangelnder Kaufkraft
der Magsen im Inland upausweichlich schienen. Eine soldhe Ordnung der Wirtschafts-
strelityr Kano im modernen Masseostaat nicht ertragen weredad, weder im Interesse
der Massen, noch des Staares, noch aber auch der Betriche selbst,
Die Sozialdemeckratie denkt heute nicht ungerecheer als je dber die widhtige Frage
des privaten Eigentums, das sie bejahts .

Das private Eigentum an Praduktionsmitteln hat Anspruch anf Schutz

und Fordernng, sowert es nicht den Anfban einer gerediten Sezialordnung

bindere,
In der Verfassung vom 11. August 1919, dic fiir die junge Republik in Weimar
geschaffen worden war, hief cin guter Grundsatz: Eigentron verpflichtet. Sein Ge-
Brarwdh soll zupleich Dienst sein Jity das gemeine Berte.
Dieser Artikel 153 der alten Reichsvesfassung erschemnt als eine in Sinn und Moral
gleicherweise wertvolle Ausdeusung des Programmsaczes der Sozialdemockrasen, der
in diesem Geiste von Weimar verstanden werden sollte, Im Grundgesctz won 1949
faatet der Satz (Ardkel 14, Absatz 2): Figentreor verpflichiee. Sein Gelrands soll zu-
pleich dem Wohle der Allremeinheit dienen,

1t

Es ist in den nichtsosialistischen Partelen modern {weil zwedimiifligd peworden, von
dec Notwendigkeic einer breiten Strevung von privatern Bigentum zu sprechen, uod
es pibe einige Vorginge, dic das Entsteken von Kapitaleipentum, von Vermigen sopar,
vortduschen. Sie fithren die Masse der Vermigens- und Eigentumslosen iiber die
Chancen jrre, die ihoen durch selche unzurcichenden Aktionen geboten und auds iiber
die Distanz, in der sie in jedem Fall zu den wradisionellen Eigentimern verbleiben
werden, Aber wer nun mit ungewbholichen Mirreln (und zumeist in den
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Kalenderjahren, die vor ciner Wahl zum Bundestag licgen) bemithe ist, Eigenrum
etwa durch Aktienbesitz zu schaffen, gibt mic diesem Beginnen zu, dab es nitig sei,
eine Gerechtigheir zv gewihren, die bisher niche bestehr,

Efnhommen und Yermbégen sind nngeredht wertedlt, seellt das Programm der SPD
fest, und es fisge hinzn, dafl dies niche #nr cine Folge massenbafrer Vermdbgensuer-
nichinng durch Krise, Kricg nnrd Inflation sci, sondern eben i Wesentlichen die
Schuld ctner Wirtschafts- sud Stenerpolitik, welde die Einkommens- und Vermi-
gensbildung in wenigen Hinden beglinstigt und die bisher Vermdgenslosen benach-
teilipge har,

Hier soll und muft Wandel eintreten, nicht um eicer Gleichmacherei willen, die ebenso
unsitnig wic gefahelich (G das Funktionicren der Wirtschafe wiire, sondeen um das
cinfache Geserz einer auf den Marks begriinderen Wirrschafr zu respekricren: Es
miis:en stindig geniigend zabklungstihige und dauverhafr willipe Kdufer vorhanden
sein, wm Disposition und Absacz der Produktion zu sicern. Da die Markewircschatt
eing gerechte Vertellung der Einkommen und Vermigen, die solche Schichten ent-
stehen lassen wiirden, niche von sich aos bringe, mufl die Politk des Stzates diese
Wirkung erzwingen, Die Stenergesetzgebnng ist nach sozialen Gesichtspunkren so zu
indern, daff selbst eine Umverteilung auch des vorhandenen Eigentums in Dewtsch-
land ebenso eingeleitet wird, wie die hochlamtalistischen Vereinigten Sraaren sie
unter dem DPrisidenten Roosevele begonoen haben, die wuflten, wie nittzlich s der
Prosperitic fhrer WirtschaFt war,

Steigendes Einkommen [ilet zur Vermdgensbilding, und nur dicser Weg ise gesund
vnd LEBc auf Daverhafrigkeit des Willens der Sparer vnd auf Bestindigheit von
Eigcntum hoffen, zwei Voraussetzungen, die erst das Vermogen volkswireschattlich
produkciv werden lassen. Freilich miissen die Lebensbedingungen cntsprechend sein.
Sicherheit mull herrschen; die stindigen policischen Experiments einer Regierung
miissen zufhéren, deren AuBenpolitik seit Jahren als Fehlschiag bekanar ist und deren
Innenpolizik diesern Fehlscklag nur nach beschleunize und versticke hat. Das Ver-
trasten des Auslandes in die demokratische Zuverlissizkeir der Bundesrepublik hat
sich vermindert. Der Biirger aber braucht die GewiBheit ciner unpgefihyderen Enot-
wicklung uod st nicht zur Vermigeosbildung bereit, wenn er gefihrlich Ieber mul,
wenn er die Drohung einer moglichen Katastrophe empfindet. Alle Schicheen, niche
nur einige gerade im Miccelpunke kanjunktureller Vorginge stehende, miissen das
Bewultsein gewinnen, daft sie in gerechrer Weise am ErTnlg der Wirtschatt teilnchmen
und gicht jn der Fcke stehen oder zufillige und voritbergehende Besitzer {Aktien
Preullag} sind, MNur unter solcher Vorausserzungen entschliafien sich die ans
vieten Erfahrungen beredhtipterweise versichtig und mifitravisch peblichenen kleinen
Lente zur Vermigenshildsng — falls sie es Gberhaupt kinnen, Swigendes Einkommen
wire moplich, wenn das Sozinlproduke, das Ergebnis der gemeinsamen Arbeic von
Unternehmer und Arbeitnehmer, weiter vermehre und wenn es gerecht vereeile wird.
Gerade bei dieser Detrachzung selfte die Notwendigkeie besenders deuthich werden,
Serukter und Praxis des Wictschalrens ordnenden Prinzipien zu unterwerfen und niche
dem Willen derer zu ilberlassen, die an den ¥assen sitzen, Es komme auf di¢ Labne
af, auf dic Gebalter, die den Arbeitnchmern zuflicfien, um es mit den Worten des
tiglichen Ungangs zu sagen. In einer intensiven Wirtschafe, deren Charakter so ent-
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scheidend vam Massernverbrauch bestimmit wird, wie o5 heuse in vnserem Lande deor
Fall st, exlitllen Lobn und Gehalt niche our die Punkction eines Entgeltes fise geleistere
Arbeit und gewdhrte Arbeitskraft, sendern zugleich die cines wirtschaflich niizzlichen
Anrcizes zur lebhafreren Entwidilung etnes steigenden Bedacls, Die Einkommens-,
Lobn- und Gehaltspolitik, die von einer varausschavenden und vorsorpenden Repie-
rung betricben wird, ist ein einflufireiches Mitrel der wirtsdwaftspolitischen Fihrung
derdh den Staat und kann und soll als ein Reguiator wirken, der die staatspolitisch
uncrrrighicien und velkswircschatdich ungesunden riesizen Untersciiede des Ein-
kommens- und Vermbgensstandes im Volke ausgleichen hilfr. Aber das darf nidy die
einzigs Mafinahme blethen.
Die Betriebsvermogen sind in der Bundesrepublil in den letzren Jahren ungewdhn-
lich schnell und stark gewadhsen, nicht alle, aber die allermeisten. Die Folge waren
Investitionen; nicht wenige darunter waren kaum vercretbar oder blieben nur vercres-
bar, -weil eine auferordentliche Konjunktur sie ertrug und die durch sie entstandene
Belasrung iiberdedire, Aber es wurde andy, wie das SPD-Programm sagt,
ein Zeicoen vgrer Zeit, daf sich das private Woblleben privilegiorrer
Schrchten b Tos entfaltet, withrend widstige Gemeinschafisanf-
gaben, vor al. + ¢ - senschiaft, Forschbung und Exzichunp, in eingr Weice
vernadildssigt werden, die einer Kultirnation unwsirdig ist,
Die Heranziehung der Berriehsvermgen zu allgemeinen kulrurellen und wissenschafi-
lichen Aufgaben des Staates und der Gesellschaft wiire nickt einmal cine Zwedient-
fremdung der Mittel. Denn was an wissenschaftlichen Ergebnissen erarbeiter wird,
auch was an allgemeiner ader gar fachlicher Bildung in den breiten Massen sicherer
Besitz wird, das diear der Encwicklung der wirsschaftlichen Produktion, direkt ond
indirckr. m vergangenen Jahrhundert hat es — leider nur jeweils kurze ~ Spannen
der Irkenntnis dieser Arr gegeben, die immer dann beganner, weno der Druds der
Ereignisse zu auflerordentlichen Malinahmen zwang, Die Einsicht, daf der Arbeiter
in der sith ausbreitenden Industrie einen hsheren Grad der allgemeinen geissigen Enc-
wicklung verlangte, als er bis dahin in den primitiven Schulen erreichen konnte, trug
niche wenig mit dazu bei, das Volkssdiulwesen i den deutschen Lindern zu férdern
und aus seiner Aschenbriidelstellung zu befreien. Es st heute mit Anerkennung die
Tatsache zu nennen, daf Stiftunpen aus der deutschen Wirtschaft manche wissenschafe-
liche Enrwidklung ermdpliche oder gefrdert haben. Aber das Verhiilmis der Summen,
die fiir selche Zwedic aufgewender werden, zu denen, dic den persénlichen Bediirt-
missen jener Schichten xuflie@en, ist beschimend, isc einer Kulturnation nnswiirdiy.
Dies kann fesrgestellt werden, obwohl Stiftung und Spende nodh immer Ehren
und Titcl, Wohlbchagen als Kultuem3zen oder audh rechnerischen Gewinn einbringen.

Zwar wird von der inneren Beziehung des Betrichsanpehérizen zum Betrich bei

Festen und Jubilden viet gehaltern, Yiel weniger jedod: gilt es, wenn diese Verbindung
durdh ein materietles und gar beide Seiten bindendes Opfer hergestellt wird, Am aller-
wenigsten Verstindnis wiirde jedoch zu erwarten sein, wenn durch Steucrgesetzgehung
manmgfacher Art ader durch unmivelbare wirtschafespolicische Gesarze ein fester
Teil des Vermigenszuwachses in der Grofiwirtschaft in aller Regel dem Volke Zuge-
fithrt werden wiirde, das auf solche Weise = wenn auch pur in bescheidenem Tm-
fange ~ zu Eigentum pelangen kinnte.
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Die Sozialdemokraten sind mit der Forderung nach gerechter Vermégens- und Ein-
kommensverteilung Gber thre bisher bekanncen programmarischen Ziale hinausgepan-
gen. Sic wissen, dafl sie damit nuf Neuland stehen und daf konkrete Vorschlioe noch
aus der Trfahrung za cotwidkeln sind. Vor allem aber wissen sie, daff die Lésung
aicses Problems nur auf der Grondlape ainas allpemernen Foresohritts nnserer Wirt-
schafrsordunng méglich ist (Helmur Schmide [Hamburg] als Bericheerstatter des
Partervorstandes in Godesberg), Die SPD wird in ¢inem Regicrungsprogramm Einzel-
heiten von zar Zeit miglichen Vorschliigen neoren, die den Beginn des Wemes kenn-
zeichnen sollen,

-

Die Sozialdemekraten haben in den Aussprachen Gber thr Programm und vor allem
auf dem Parteitag in Godesberg, wo ¢s verahschieder wurde, keinen Zweifel daran
gelassen, dall sie den zu erwarrenden Erfols der dentschen Gesamtwirtschafe fiid die
nichsven Jahre und Jahrzehnte sche bodh veranschiamen. Dienn sie haben auch die
Gefahe vor Augen gehabr, die sich ergibr, wenn dic Wirtsobaft der Sawretunion zu-
sammen mit der ihr befroundeter Staaren anf der Grundlage bisher ungemessener
Reichttimer an Bodenschftzen und mit der Hilfe neuester Erfindungen und Ent-
deckungen den bewundernswerten Aufstieg zur Induserialisierung und Technisierune
des Landes nicht nur fartserzr, sondern noch wesentlich ecwoitert, Diesenn Werrseeait
hat die Wirtschaft des Westens — und nach der politisdien und seagraphisdien Lage
Deutschiands vor allem auch die Bundesrepublik — nicht nu# auszukalten, sandern 20
bestehen. Alle Anstrengungen acf aflen Gehieten sind erforderlich, um den grisfe-
moglichen Aufwand an geisriger Leistung, an Schulung, Aushildung, Bildung und
Konnen zu erzielen, der aus dem kleineren Reservair des deutsdien Volkes nur irpend
erreicht werden kaoo, das mit dem russischen und anderen Nachbar- und Welevslkern
in friedlichem aber gefibrlichem wirtschafelidtem Wettkampf bleiben wird, Der Kom-
munismus wird niche immer als ein Prolerarismns auftreten. Audh cr wandelt sich
in den Formen seines Brscheinens, nach unerbicelicher Geserzlichkelt, wie die 'Wand-
lungen der gesellschafilichen Tatsachen in der Sowietunion es thm vorschreiben. Ware
er — mindesténs in seiner Theorie — weniger abhiogiz von der Witklichkeit odec
politischen Macht nur des einen Landes, so wirce er auch heure schon als patirizche
Kraft differenzierter und wahrscheinlich wirksamer. Sein Prinzip des Diktats, der
Weisung, der Gleichschaltung mache ihn in der wirtschafetichen Auvsetnandersetzung
auf die Dauer nicht stiirker, sondern anfillicer. Man kann den BedaeF nicht dirigieren;
von einem gewissen Zustand der gesellschaftlichen Siruation an kann man ikn nidhe
einmal mehr kontingentieren, Aber der Kommunismus hleibt im weltpolitisch-wire-
schaftlichen Wettstreit um so wettbewerbstihiger, je mehr er sich bemither wird, sein
Systemn der Starre, das aus der Tawmache lor Konstruktion entstehr, mit dem der
organischen Dynamik auszugleichen, das ter Westen lebt. Dieses sich noch entwidtelnde
Konkurrenzverhiltnis zwischen Kommunismus und Frefer Welt ist ein Appell an alle,
die dariiber nachzudenken berufen sind, welthe wirtschaftliche Orzanisationsferm
jederzelr ndtig ist, um den joweils gréBten wirtschafilichen Effckt zu eczielen, der
allen zum Mutzen wird.
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Weil dies, der Nutzen fiae alle, dis Wehlfahre, Wiirde und Fretheit aller Measdien,
das Ziel der sozialdemokratischen Politik ist, gibt os keinen Karalog von Sczialisie-
rungsmafinahmen. Die Spzialdemokratie, die nicht [ir cine ferne Zukunft, sondern
fir beure und margen wirken will, durfte sich nicht 2uf eine Formel und schon gar
nicht auf cin Dogma fesclegen und verpflichten, Was immer sietig wachsendem Weokl-
stand wnd chner gerechten Beieiliging aller am Evtrag dey Velkswirtschaft, was einemn
Leben in Freiheir obpe unwiirdige Abbingipkeir wnd ehne Awsbertung niitzlich sein
kann, das tst der politischen Arbeit und Mihe wert und das wird von der SPD
getan werden. Es war ein muriger Entschluf}, der von det Geséhlossenheit und Kraft
der Partei zeugt, daf} sie sich von nichts anderem als von dem Willen zur Klarbeit
tiber ihre gesellschaftliche und politische Position in der Gegenwart leiten lieff, als
sie dieses Programm und insbesondere auch ihre Aufassung iber Eigentum und Macht
festlegre. Kein anderes Kapitel des cin Jahehunderr davernden Wirkens dieser Partei
ist sp mit Tradision, Vorurreilen snd Mifdeutongen belaster und so dem Veorwurf
des Opportunismus ausgeserzt wie dieses. Mit dem newen Propramm ist kein Tor
veeschlassen worden, das zu notwendigen Mallnahmen fithren ktnnte. Schon das
Regiernogsprogramm der SFD wird erweisen, dall die Ubecfiithrung der Energie-
wirtschaft in Gemeincigentum als eine aktuclle Aufgabe angesehen wird; alle Tat-
sachen sprechen dafiir, Die Sozialdemekracie wird die aus der Spaltung der Atom-
kerne sidh entwi.i Inde neue Grundindustrie niemals In privare Hand geben. Das
Programm zicht die Grenzen des Wollems der Parrei cindeutiz und laft den Partei-
organen nicht die Moglichkeit das zu ton, was ihnen gefilly, sabald die Partei dic
Fiihrung im Sraate tibernehmen wiirde, Das Programm verpflicheer. Der Wiille zum
Realismus iz der policischen Arbeir und zum politischen Wirken o diesem Lande
urd ucter den gegehenen Verhilmissen war beherrschend,
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Bauern - frei und fortschrittlich

Moch immer wird in der policischen Agiracion unter der Landbevlieruns cine
Belauprung verbreitet, die jeder Berechitigung entbehre: Die Sozialdemaliraren woltzn
dic Bavern entcignen! Wir héirten sic zuerst in unseren Jugendragen in den Dérfern
des Pyritzer Weixackers nus dem Munde deutschnarionaler unil anderer Gegner der
SPD, Was die Bavern produzicren, das cssen die Acbeicer; das Ecpgebnis der Agrar-
wirtschaft wird von den Massen der Acbeiznehmer in den grofien und kleinen
Stideen abgenommen. Gehdren beide wirtschafelich nich enger zusammen als sie
zusamimenstchen? Die Gegner der Sonialdemokraten flircheen, daf} sich diese Eckennt-
nis bei der biverlichen BevBlkerung ausbreiten kinnte. Deshalb verleumden sic dic
Sozialdemokeaten und thr Wallen.

Die wirtschaftlichen Interessen des Grofigrundbesitzes und dic dor Bauern sind niche
identisch, sie waren es nie und sie sind es heute weniper als je vocher, wo die Frage
nach der Veredelunp landwirtschaftlicher Produkte durdh die persiinlidhe Arbeic des
Bauern und seiner Familie im Vordergrund praktischer und nichstlicgender Reformen
steht, Diesen Familienbetrieh, der Jeistungs€ihig sein muB, wenn er gedeihen will,
mull eine sorgsame Agprarpolittk des Stantes schiitzen, Die Sozialdemokraren ver-
langen, dall ein newzeitliches Boden- nnd Paditredht die Bavern auf dem von ithnen
bearbeiteren Grundbesitz wirtschaftlich und sozial stficken soll:

Day private Eigentum des Bavern am Boden wird bejakt, so Figt das Programm
ausdriicklich und in Wiederhalung des im Wirrschafesmoil schon einmal aufgestellten
Grundsatzes hinza. Was in dem Grundsatzprogramm der Sozialdemoliraten itber die
Wirtechaftspolick, ihre Bedeurung, ibre Struker, ihre Verpficheung geganiiber der
Allgemeinheit, ihee Bindung 22 die Pllicht zur Gereditigkeit, tiber die Zwedimiflig-
keit und Schutzbediicftickeit des privaten Eigeatums, fiber den Werthewarh, iibes
eine gerechre Steverpolitik, Gber die Morwendigkeit der Vermidpensbildong gesapt
worden ist — alle Grundsitze des Programms gelten auch fiir die Agrarwizeschafr,
die &in Teil der pationalen Volkswirtschaft ist. Sic vunterstehr michin den gleichen
Schutz- und Hilisverpflichtungen, die der Staar einpelien mef}, richt minder auch den
gleichen Leistungsverpflichtungen, die sie in ciner frelen Wirtschaft zu erfGllen hat,
Jedoch wird von den Sozialdemokraten fiir die Agrarwirischalc die Abdiingighett
orer Produbtion wen wnbeeinflufibaren Natnrfaktoren gesehen, und das Propramm
folgert daraus die Nacwendigkeit besonderer Hilfs- und Sdwtzmafinabhmen.
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