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Berufspolitisches Programm

der Deuischen Postgewerkschaft Yiir die Beamten, Angestellten
und Arbeiter der D 1. d t

A. Vorbemerkungea

Der Zusammenbruch im Jahre 1945 fithrte, wie auf allen anderen Gebieten,
auch im Personalwesen eine erhebliche Unordnung herbei. Vorldufige weithin
improvisierte Regelungen muiten gefunden und hingenommen werden, um
einen raschen Wiederaufbau des Post- und Fernmeldewesens zu ermoglichen.
Die Behebung der aus der Ubergangszeit fortwirkenden Schwierigkeiten und
die Herstellung einer endgiiltigen Ordnung waren Zielsetzungen, die nur all-
mihlich verwirkiicht werden keanten.

Die beamtenrechtlichen Verhiltnisse sind in der Zwischenzeit auf eine neuc
gesetzliche Grundlage gestellt worden. Auf besoldungsrechtlichem Gebiet
gelang es, durch eine Reihe von E‘nzelmaSnahmen die wirtschaftliche Not-
lage der Beamnienschafi zu mildern. Die abschlieBende Neuregelung des Be-
soldungswesens steht als Aufgabe noch vor uns.

Fiir die Angestellten finden seit lingerer Zeit auf Bundesebene Verhandlun-
gen {iber die Neugestaltung ihres Dicnstrechts statt. Cie Auswertung gesetz-
licher und tarifficher Vorschriften fiihrte zu einer stirkeren Sicherung des
Arbeitsplatzes. Die tarifrechtlichen Verhiltnisse der Arbeiter sind durch
Manteltarifvertrag neu geordnet, tiber weitere Verbesserungen wird verhan-
delt. Die Verbesserung der Altersversorgung fiir Angestellte und Arbeiter
wird angestrebt.

Au? personalpolitischem Gebiet war eine freie Gestaltung der Verhiltnisse
lange Zeit unméglich. Die Ausfilhrung des Gesetzes zu Art. 131 des Grundge-
setzes und damit die Unterbringung der aus ihrem Amt entfernten Angehori-
gen des 6ffentlichen Dienstes stellte die Verwaltung vor betriichtliche Schwie-
rigkeiten. Den gemeinsamen Anstrengungen aller Beteiligten ist es gelungen,
diese Aufgabe zu 16sen und damit den Weg fiir eine durch die Bestimmungen
dieses Gesetzes nicht mehr behinderte Personalpolitik freizumachen. Auch die
Titigkeit des Bundesbeauftragten fiir die Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung, dem die Aufgabe iibertragen wurde, Betrieb und Organisation der Deut-
schen Bundespost zu {iberpriifen, schrénkt die Personalpolitik in erheblichem
MaBe ein. SchlieBlich sind die in zunehmendem MaBe sichtbar werdenden
Rationalisier t im Post- und Fernmeldewesen auch auf die
personalpolitische Gestaltung nicht ohne Einfluf.

Die Léisung personalpolitischer Fragen wird im Hinblick auf diese vielseitige
Problemstellung — zi1 der die GriBe des P Istandes noch hi t—
nur gelingen, wenn nach klaren und zielstrebigen Grundsitzen verfahren
wird. Die Deutsche Postgewerkschaft erblickt in der Verwirklichung nach-
stehender Grundforderungen einen Beitrag fiir eine gesunde Entwicklung des
Personalwesens. -




B. Personalpolitik

1. Dienstposten und Planstellen

Der Mangel an Planstellen hat dazu gefiihrt, daB die Dienstposten nicht richtig
besetzt und viele Krifte nicht so besoldet werden konnten, wie es der Verwen-
dung auf hoherwertiger: Dienstposten entsprechen miiBte. Um diese Mifistdnde
zu beheben, ist eine Vermehrung des Planstellenbestandes notwendig. Als
Zielsetzung ergibt sich: Volle Angleichung der Planstellen an die vorhandenen
oder neu einzurichtenden Dienstposten in den Beférderungs- und Spitzen-
gruppen, Heranfithrung der Planstellen in den Eingangsgruppen auf 95 v. H.
des Dienstpostenbestandes.

Die Anpassung der Planstellen an die Dienstposten bedingt die dienstposten-
miflige Verwendung des Personals. Solange dieses Ziel nichi erreicht ist, ist
den auf héherwertigen Dienstposten linger als ein Jahr beschiftigten Beam-
ten eine Ausgleichszulage in Hdhe des Mehrbetrages zu gewéhren, den der
Beamte erhalten wiirde, wenn er in die’ von thm verwaltete Planstelle einge-
wiesen worden wére.

2. Einstellung von Nachwuchskriften

Die Leistungsfihigkeit der 6iffentlichen Verwaltungen ist von der Gewinnung
qualifizierten Beamtennachwuchses abhéingig. Die Nachwuchskréifte miissen
je nach ihrer spiteren Titigkeit bestimmte schulische und fachliche Mindest-
erfordernisse erfiillen. Fiir thre Auslese muB die Eignung, Befihigung und
fachliche Leistung maBgebend sein. Gute Nachwuchskriifte werden im iikgi~
gen in der Zukunft nur zur Verfiigung stehen, wenn die Besoldung der Be-
schiftigten des bffentlichen Dienstes gebessert und berufliche Fortkommens-
miglichkeiten mehr als bisher geschaffen werden. Die an die Nachwuchskréfte
2u stellenden Anforderungen sind in den einzelnen Dienstzweigen und Lauf-
bahnen verschieden. Im einzelnen ergeben sich auf der Grundlage des zur Zeif
geltenden Beamtenrechts (§§ 16 bis 20 ]i‘_‘a:G) folgende Forderungen:

1. Postdienst

a) einfacher Dienst (AP): Die regel Nachwuchskratt tiir den einfachen
Postdienst ist der Posijungbote. Seine Einstillung erfolgt nach erfolg-
reichem Besuch einer Volksschule im Alter von 14, hichstens 15 J ahren.
Nach einer Lernzeit von 2!/ Jahren wird der Postjungbok )e zum Beamten
auf Widerruf im Vorbereitungsdienst ernannt. Am Schlmse der halbjih~
Tigen Vorbereitungszeit 1st ein vxerwochxger Dienstlehrgang einzurichten.

_ Inm folgt die Priifung fiir den einfachen Postdienst. An die bestand
Priifung schlieBt sich die E zum Poétschaffner-auf Probe an.

La) miitlerer Dienst (BP): Die notwendi Nachwuchekréfte tiir den mit-
, leren Postdienst sind in erster Linie im Wege des Aufstiegs aus dem ein-
fachen Postdienst zu gewinnen. Soweit dadurch der erforderliche Bedarf

nicht gedeckt werden kann, ist neben Mittelschitlern besonders qualifi--

Zierten Volksschiilern im direkten Anschluf an die Prifung fir den ein-
fachen Postdienst der unmittelbare Zugang zum mittleren Dienst zu
ermoglichen. Die unmittelbar in den mittleren Postdienst eintretenden
Nachwuchskrifte sind in einer zweieinhalbjihrigen Ausbildungszeit auf
ihren kiinftigen Beruf vorzubereiten. Nach erfolgreichem Vorbereitungs-
dienst ist die Laufbahnpriifung abzulegen. Thr Bestehen ist Voraussetzung
fiir die Ernennung zum Postassistenten auf Probe.

¢) gehobener Dienst (CP): Zur Deckung des Nachwuchsbedarfs fir den ge-
hobenen Postdienst sind in steigendem Male Aufstiegskrifte aus dem
mittleren Postdienst heranzuziehen. Daneben ist an der Einstellung von
Abiturienten festzuhalten. Aufierdem ist besonders qualifizierten Mittel-
schiilern im direkten AnschluB an die Priifung fiir den mittleren Post-
dienst Gelegenheit zu geben, unmittelbar in den gehobenen Postiienst
einzutreten. Nach Ableistung eines dreijihrigen Vorbereifungsdienstes
ist die Laufbahnpriifung abzulegen. Nach bestandener Priifung erfolgt
die Ernennung zum Postinspektor auf Probe. Bei der Einzelregelung ist
dafiir Sorge zu tragen, daB Abiturienten und Mittelschiiler mboglichst mit
dem gleichen Lebensalter zum Postinspeltor ernannt werden.

@) hiherer Dienst (DP): Die Einstellung von Anwiértern fiir den hoheren
Dienst richtet sich nach § 19 BBEG. Bewerber mit groBer juristischer
Staatspriifung werden als Postassessor (Beamter auf Probe) iibernommen
und in einer Einfilhrungszeit von etwa eindreiviertel Jahren auf den
Postdienst vorbereitet. Bewerber mit volks- und betriebswirtschaftlichem
Studium haben einen Vorbereitungsdienst von drei Jahren abzuleisten
und anschlieBend die grofie Staatspriifung abzulegen. Nach bestandener
Priifung werden sie zum Postassessor (Beamter auf Probe) ernannt. Volks-
und Betriebswirte sind bei der Einstellung neben Volljuristen in einem
angemessenen Verhiltnis zu berticlksichtigen. Neben der unmittelbaren
Einstellung von Nachwuchskriften ist der Aufstieg von besonders be-
wiihrten Beamten des gehobenen Dienstes, vor allem des Postoetriebs-
dienstes, stirker als bisher sicherzustellen.

IL Femmeldé\dienst

a) einfacher Fernmeldedienst (AF): Der einfache Fernmeldedienst gliedert
sich in den einfachen Fernmeldebau-und den einfachen Entstrungsdienst.
Fiir beide Aufgabengebiete werden in der Regel Fernmeldehandwerker
{ibernommen, die eine dreieinhalbjéhrige Lehrzeit bei der Deutschen
Bund hlossen haben. Thre Einstellung als Fernmeldelehr-
linge erfolgt nach erfolgreichem Besuch einer Volksschule mit minde-
stens 14 und héchstens 16 Jahren. Nach Ablegung der Gesellenpriifung
wird der Fernme]dehandwerker im Rahmen seiner praktischen Tiitigkeit
fortgebildet. Nach einer etwa fiinfjihrigen Beschiiftigung ist im Rahmen
der vorhandenen Planstellen die Ernennung zum Fernmeldewart (Tele-
graphenleitungsautseher) in der Bes.-Gruppe A 3 (neu) zu erméglichen.
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Arbeiter, die als Handwerker Ubernommen werden, sind den Fernmelde-
handwerkern gleichzustellen.

b) mittlerer Fernmeldedienst (BF): Der Bedarf im mittleren Fernmeldedienst
ist mit gelernten Fernmeldehandwerkern zu decken. Der fiir die Uber-
nahme notwendigen Priifung muB ein Dienstlehrgang vorausgehen. Nach
bestandener Priifung ist die Ernennung zum Fernmeldeassistenten (Tele-
graphenassistenten) in der Bes.-Gruppe A 5 (neu) auszusprechen.

¢} gehobener Fernmeldedienst (CF): Der Bedarf im gehobenen Fernmelde-
dienst wird durch geeignete Aufstiegskriifte gedeckt. Der Ablegung der
Priifung folgt die Ernennung zum Fernmeldeinspektor (Telegraphen-
inspektor) in der Bes.-Gruppe A 9 {(neu).
Der Einstieg in den gehobenen Funkdienst ist iiber den Postinspektoren-
anwirter (Fu) vorzunehmen.

d) hoherer Fernmeldedienst (DF): Als Anwirter fiir den hheren Fernmelde-

dienst werden Diplomingendieure der Fachrichtung Fernmeldetechnik als
Postreferendare F eingestellt, Nach einer Vorbereitungszeit von zwei
Jahren legen sie die groBe Staatspriifung F beim Bundesministerium
fiir das Post- und Fernmeldewesen ab. Im Anschiufl hieran werden sie
zum Post; ernannt. B d betdhigte Beamte des CF-Dienstes
sind nach den fiir den Aufstieg geltenden Grundsiitzen 111 den héheren
Dienst zu {ibernehmen.

IIT. Fernmeldetechnischer Dienst

a) einfach

ischer Dienst (AFi): Im einfachen fernmelde-
technischen Dienst besteht keine Fachrichtung Ft.

b) mittlerer fernmeldetechnischer Dienst (BFt): Die Anwirter fiir den mitt-

leren fernmeldetechnischen Dienst erhalten nach abgeschlosserier Lehre
bei der Deutschen Bundespost (Fernmeldehandwerker) eine zusitzliche
weitere Ausbildung von etwa fiinf Jahren in der Form einer praktischen
Bewéhrung bei verschied Dienststellen. Die Ausbijldung ist in’einem
Ausbildungsplan zu regeln. Am Schlusse der Ausbildung ist ein Dienst-
lehrgang emzunchten. Ihm folgt die vorgeschnebene Priifung, an die sich
die E ing zum tect 1 Fer Idesekretir (Telegraphenwerk-
meister) in der Bes.-Gruppe A 6 (new) anschlieBt. Besonders befihigten
Kriften aus dem Fernmeldedienst ist der Aufstieg in den mittleren fern-
meldetechnischen Dienst zu ermoglichen. Der Biiromaschinendienst ist

ein Teil des BFt-Dienstes. Als Nachwuchskriifte werden Biiromaschirien-

mechaniker eingestellt.

¢) gehob Dienst (CFt): Fiir den gehobenen !em-
meldétechnischen Dienst sind Bewerber mit Ingenieu
Befih'gten jungen Kriften soll nach Ablegung der Fernmeldehandwer—
kerpriifung der B h einer Ii \! hul ermﬁgllcht werden. Bewer-
“ber mit Ingenieurzeugnis leisten als Posﬁnspektorenanwﬂrter F einen
zweijiihrigen Vorbereitungsdienst ab. Im AnschluB daran unterzichen sie

d)

sich der Prifung tiir den gehobenen fernmeldetechnischen Dienst (CFt).
Wach bestandener Priifung werden sie zum technischen Fernmeldeinspek-
tor (technischen Telegrapheninspekicr) in der Bes.-Gruppe A 9 (neu)
ernannt. Daneben werden Aufstiegsbeamte aus dem BFt-Dienst nach den
allgemeinen Grundsitzen des Aufstiegs zur Priifung zugelassen.

hiherer Dienst: vgl. IId.

IV. Maschinendienst

a)

)

a3

einfacher Maschinendienst (A™): Fiir die Aufgaben des einfachen Maschi-
nendienstes werden Volksschiiler mit dem Gesellenzeugnis eines Maschi-
nenbauers, Schlossers usw. eingestellt. Nach einer etwa fiinfjihrigen
praktischen Bewiibrung und Einfiihrung in die Aufgahen des Maschinen-
dienstes bei der Deutschen Bundespost ist im Rahmen der vorhandenen
Planstellen die Anstellung als technischer Postwart (Maschinist) in der
Bes.-Gruppe A 3 (neu) zu ermoglichen.

mittlerer Maschinendienst (BM): Der Personalbedarf des mitfleren
Maschinendienstes ist aus Kriften zu decken, die eine einschldgige Hand-
werkerpriifung abgelegt haben. Diesen Kriften wird nach ecinem Dienst~
lehrgang die Moglichkeit zu Ablegung der Priifung fiir den mittleren
Maschinendienst gegeben. Nach bestandener Priifung ist die Ernennung
zum technischen Postsekretiir (Werkmeister M) in der Besoldungsgruppe
A 6 (neu) auszusprechen.

gehobener Maschinendienst (CM): Als Anwirter fiir den gehobenen
Maschinendienst werden Postinspektorenanwiirter eingestellt. Zugekus-
Jen sind Bewerber, die das Ingenieurzeugnis fiir Maschinenbau oder
Elektrotechnik besitzen. Im Anschluf an eine zweijihrige Vorbereitungs-
zeit legen sie die Priifung fiir den gehobenen Maschinendienst ab. Nach
bestandener Priifung werden sie zum technischen Postinspektor ernannt.
Gee:gneten Handwerkern des Maschinendienstes ist der Besuch einer
Daneben erhalten befikigte Kriifte des
mlttlelen Maschi; dienstes Gel heit, nach den allgemeinen Grund-
slitzen des Aufstiegs an einer Aufstiegspriifung teilzunehmen.

hdherei' Maschinenbaudienst (DM): Fiir den hoheren Maschinenbaudienst
werden 'Diplomingenieure der Fachrichtung Maschinenbau als Postrefe-
rendare M eingestellt. Nach einer Vorbereitungszeit von zwei Jahren legen
sie die ‘grofe Staatsprifung M beim. Bundesministerium fiir das Post-~
und Fernmeldewesen ab. Im Anschlu8 an die Priffung werden sie zum

schule zu ermdgl

‘Postl.‘ssessor M ernaniit. Besonders befihigte Beamte des CM-Dienstes

- werdet nach den Grundsitzen des Aufstieges in den hoheren Dienst {iber-~

nommen. i
N
|

V. Krafifahrdienst

a) einfacher xuﬂln.hrdiemt“(AKf): Zur Deckung des Nachwuchsbedarfs fiir-

den einfachen Kraftfahrdiénst (Kom-Fahrer und Werkstittendienst) wer-
g 7




den neben der Einstellurg von gelernten Kriften Volksschiiler in den

bildet. Die Einstel hlen richten sich nach den vorhandenen
Beamtendienstposten des AK{-Dienstes. Nach einer Beschidftigungszeit
von etwa fiinf Jahren ist im Rahmen der vorhandenen Planstellen die An-
stellung als technischer Postwart (Postkraftwagentithrer) in der Bes-
Gruppe A 3 {(neu) zu erméglichen.

b) mittlerer Kraftfahrdiens¢ (BKf): Der mittlere Kraftfahrdienst gliedert
sich in einen Kraftfahrbetriebs- und einen kraftfahrtechnischen Dienst.

1. In den Krafifahrbetriebsdienst, der alle Dienstposten umfagt, die sich
mit dem Kfz-Dienst verwaltungsmiBig befassen, steigen die Kriifte
des einfachen Kraftfahrdienstes auf, die sict. im Kom-Dienst um-
fassende Kenntnisse des Postireisedienstes erworben haben. Zur Vor-
bereitung auf die Aufstiegspriifung nehmen sie an einem mindestens
achtwochigen Dienstlehrgang iiber das Stoffgebiet des Kraftfahrbe-
{riehsdieastes teil. Nach bestandener Prifung werden sie zu Posi-
assistenten in der Bes.-Gruppe A 5 (neu) ernannt.

»

Der Nachwuchs fiir den kraftfahrtechuischen Dienst wird aus gelern-
ten Kfz-Handwerkern gewonnen. V ng fir die Zula: zur
Priifung ist neben der Bewihrung als Vorarbeiter eine zweijihrige
Fahrpraxis als Kom-Fahrer. Der Priiffung fiir den mittleren kraft-
fahrtechnischen Dienst geht ein Dienstlehrgang ber dieses Stoffgebiet
voraus. Nach bestandener Priifung ist die Anstellung als technischer
Postsekretir (Werkmetster Kfz) in der Bes.-Gruppe A 6 (neu) vorzu-
nehmen.

c) gehobener und hiiherér Dienst: vgl. IV c und d.

VI Druckereidienst

a) einfacher Druckereidienst "(ADck): Fiir den einfachen Druckereidienst
werden Krifte mit dem Gesellenzeugnis fiir Maschinensetzer, Schrift-
setzer, Buchdrucker oder ahnhche graphische Facharbeiter eingestellt.
Nach einer Beschiftigung von etwa fiint Jahren soll im Rahmen der vor-
handenen Planstellen die Anstellung alg technischer Postwart (Drucker)
in der Bes.-Gruppe A 3 (neu) vorgenommen werden.

b) mittlerer Druckereidienst (BDck): Der Nachwuchs fir- den mittleren
Druckereidienst wird aus gélernten Kriiften des Druckereidienstes ge-
—deckt. Voraussetzung fiir die Ubernahme in den mittlerep, Dienst ist die
Ablegu.ng einer Priifung. Der Pnlmng geht ein Dienstlehrgang voraus.

"Nach Kestandener Prilfung ist die Er  zum technischen P re-
tir (Werkmeigter Dck) in de'r Bgs -Gruppe / {6 (new auszusprechen.
VIL Hoglbn.udhut 1\\\ -

d @) im olnfachen Disast bostebt keine Fachrichtung HB.

b) im mittieren Dienst besteht keine Fachrichtung HB.

c) gehobener Hochbaundienst (CHB): Als Anwirter fiir den gehobenen Hoch-
baudienst werden Postinspektorenanwiirter HB mit dem Ingenieurzeugnis
Hochbau eirgestellt. Nach einer Vorbereitungszeit von zwei Jehren wird
die Priifung fiir den gehobenen Hochbaudienst abgelegt ungd bei Bestehen
die Ernennung zum Postbauinspektor ausgesprochen.

hoherer hochbautechnischer Dienst (DHB): Als Nachwuchs {ir den héhe-
ren hochbautechnischen Dienst werden Regierungsreferendare mit der
Diplomhauptpriifung Fachrichtung Architektur eingestellt. Die Deutsche
Bundespost Gibernimmt diese Anwérter nach bestandener grofer Staats-
priifung bei Bedarf. Nach einer Vorbereitungszeit von zwei Jahren und
acht Monaten :egen die Regierungsbaureferendare die groBe Staatsprii-
fung fiir den hoheren bautechnischen Verwaltungsdienst Fachrichtung
Hochbau, Stidtebau, Wohnungs- und Siedlungswesen beim Oberpriifungs-
amt ab. Nach bestandener Priifung werden sie im Falle der Ubernahme
zum Regierungsbauassessor ernannt. Daneben werden Postbauassessoren
eingestellt, die als Referendare nicht bei der Deutschen Bundespost aus-
gebildet worden sind. Sie werden nach neunmonatiger Einfithrungszeit
unmittelbar in die Eingangsstelle des hoheren Dienstes iibernommen.
Ebenso konnen Aufstiegsbeamte aus dem CHB-Diast mit {iberragender
Befdhigung nach den allgemeinen Grundsiitzen des Aufstiegs in die Ein-
gangsstelle des hiheren Dienstes libernommen werden.

g

3. Ubernahme von Postfacharbeitern in das verhiltnis

a) Die Binstellung von Arbeitern fiir den Postfachdienst (Postfacharbeiter)

ist mit einem Mindestlebensalter von 16 Jahren méglich. Der Axbeiter ist
moglichst in ‘allen Dienstzweigen des Postbelriebsdienstes zu beschafti-
gen. Postfacharbeitern ist eine ausreichende Ausbildung in den wichtig-
sten Tatigkeitsgebieten zu vermitteln. Vorschlige zur Neufassung der An-
lage 16 der Ausbildungsvorschriften liegen dem Ministerium vor.
Nach einer Gesamtbeschiftigungszeit von sechs Jahren ist dem Postfach-
arbeiter die Ubernahme in das Beamtenverhiltnis zu erméglichen. Soweit
die Ubernahme als Postschafiner von der Ablegung einer Pritfung abhén-
gig ist, mub ihr ein Dienstlehrgang vorausgehen.

It

b) Postfacharbeitern, die drei Jahre auf Dienstposten des mittleren Post-
dienstes titig sind oder waren, ist bereits nach einer Gesamtdienstzeit
von tiint Jahren Gelegenheit zu geben, in den einfachen Postdienst {iber-
nommen zu werden. Der Aufctieg in den mittleren Postdienst ist fiir die-
sen Personenkreis besonders zu fordern.

¢) Die Lohn- und Arbeitsbedingungen der nicht in das Beamtenverhiiltnis

tibernommenen Arbeiter sind durch Tarifvertrag in enger Anlehnung an -

die soziale und wirtschaftliche Stellung der Beamien zu regeln.




\: hiltnis

in das

4, Tt h vor A

a) Auf die Uberpahme von weiblichen Angestellien in das Beamtenverhilt-
nis (Fernsprechdienst, Telegraphendienst, Postscheckdienst, Postsparkas-
sendienst, Biirodienst) sind die bisherigen Bestimmungen weiterhin anzu-
wenden. Nach einer Gesamtdienstzeit von sechs Jahren und einer
lehrgangsmiBigen Vorbereitung ist Gelegenheit zu geben, die Priifung fir
den mittleren weiblichen Dienst abzulegen. Nach bestandener Priifung
erfolgt die Ernennung zur Postassistentin.

b) Ebenso wie weiblichen Angesteliten und Postfacharbeitern ist auch minn-
lichen Angesiellten die Moglichkeit zu erofinen, als Beamte {ibernommen
zu werden. Die Ubernahme in das Beamtenverhilinis setzt die Ablegung
einer Priifung voraus. Die Zulassung zur Friifung hat grundsiitzlich eine
Gesamtdienstzeit von sechs Jahren zur Voraussetzung, Der Friifung mull
ein Dienstl VOr }

5. Vorbereitungndienst

Das Bundesbeamtengesetz schreibt fiir alle Laufbahnen die Ableistung eines
Vorbereit d vor. Durch die Laufbahnvorschriften kann
jedoch die Anrechnung einer fiir die Ausbildung des Beamten férderlichen
beruflichen Tétigkeit auf den Vorbereitungsdienst zugelassen werion. In An-
wendung dieser Bestimmung sind im einfachen Dienst die im difentlichen
Dienst nach Vollendung des 17. Lebensjahres zugebrachter Dienstzeiten auf
den (in der Regel sechs Monate d d it di voll anzu-

dienste:

Vorbereitt
rechnen. Fiir die Laufbahnen des mittleren Dienstes ist vorzusehen, daB Zeiten
einer beruflichen Tétigkeit nach Vollend des 17. Lebensjahres, die fiir die
Ausbildung forderlich waren, in vollem Umfange auf den Vorbereitungsdienst
zur Anrechnung kommen. Durch diese Regelung:wird erreicht, dal Arbeiter
und Angestelite im einfachen und mittleren Dienst in Ubereinstimmung mit
dem bisherigen Recht keinen Vorbereitungsdienst abzuleisten brauchen, Im
gehobenen Dienst ist die Anrechnung von Zeiten einer praktischen Tétigkeit,
die tiir den Besuch einer Bau-, - oder ti Fachschule Voraus-
setzung sind, sowie die Anrechnung der tiir die Ausbildung férderlichen Zeiten
einer beruflichen Tatigkeit oder eines Studiums' an einerwissenschaftlichen
Hochschule bis zu einem Jahr, in Laufbak des technischen Dienstes bis zu
zwel Jahren zu erméglichen. Im hheren Dienst ist die Anrechnung von Zeiten
einer praktischen Titigkeit, die fiir die Ablegung der fiir"dle Laufbahn vor-
geschriebenen ersten Staats-, Universitéits- oder hsch iifung Voraus-
setzung sind, und von Zeiten einer beruflichen Titigkeit, die nach Besteh

einer dieser Priifungen zuriickgelegt und fiir die Ausbildung forderlich sind,
bis zur Hilfte der Zeit des Vorbereltungsdienstes zuzulassex&/ AP

7

6. Probexeit i ” {§ PR
Der E zum auf Lel it muB die Ablegtu.ng einer Probe-
zeit v Dié Probezeit soll dem Beamtéhi Gelegenhelt geber, sich fir
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seine Laufbahn zu bewdhren. Nach erfolgreich abgeleisteter Probezeit ist der
Beamte auf Probe, wenn die allgemeinen beamtenrechtlicheu Voraussetzun-
gen erfiillt sind, zum Beamten auf Lebenszeit zu ernennen. Eine zeitlich befri~
stete Verldngerung der Probezeit ist im Interesse des Beamten zuzulassen,
wenn bis zum Ablauf der Probezeit die Bewihrung noch nicht festgestellt
werden kann. Dic Probezeit ist fiir Beamte, die die Laufbahnpriifung mit
einem erheblich Gber dem Durchschnitt liegenden Ergebnis bestanden oder
wihrend der Probezeit {iberragende Leistungen gezeigt haben, bis auf die
Hilfte der durch Laufbahnvorschrift festgesetzten Dauer abzukiirzen. Die
Anrechnung von Dienstzeiten im &ffentlichen Dienst auf die Probezeit ist zu
ermbglichen, wenn die Téatigkeit nach Art und Bedeutung mindestens der
Titigkeit in einem Amt der betreffenden Laufbahn entsprochen hat.

7. Aufstieg in hihere Laufbahnen

a) Der Aufstieg in héhere Laufbahnen ist mehr als bisher zu fordern. Gele-
genheit zum Aufstieg ist in regelmiigen Zeitabstdnden zu gewithren. In
den Aufstieg sind alle Dienstzweige gleichmiBig einzubeziehen. Die Zu-
lascung zum Aufstieg hat zur Voraussetzung, dafl der Beamte nach seiner
Personlichkeit und seinen bisherigen Leistungen fiir die nichstholiere
Lauibahn geeignet ist.

b) Der Aufsticg zum mittleren und gehobenen Dienst ist davon abhingig,
daB der Beamte eine Aufstiegspriifung ablegt. Beamten des einfachen

- und mittleren Dienstes ist Gelegenheit zu geben, sich in einem Vorberei-
tungsdienst auf die Priifung vorzubereiten. Wihrend des Vorbereitungs-
dienstes sind dem Beamten seine bisherigen Beziige zu belassen. Zeiten
einer beruflichen Titigkeit im &ffentlichen Dienst, die fiir die Ausbildung
forderlich warea, sind im mittleren Dienst ganz, im gehobenen Dienst
bis zu zwei Jahren auf den Vorbereitungsdienst anzurechnen. Am
Schlusse des Vorbereitungsdienstes ist ein Dienstlehrgang einzurichten.
Ein Dienstlehrgang ist auch dann durchzufiihren, wenn die Priifungs-
vorbereltung ohne Vorbereitungsdienst im Wege der freiwilligen Weiter-
bildung egfolgt. Der Aufstieg in den mittleren und gehobenen Dienst
darf weder von einem bestimmten Lebensalter noch davon abhiingig
gemacht werden, dag sich der Beamte in einem Amt der néchsthoheren
Laufbahn bewihrt hat.

¢} Fiir den Aufstieg zum haheren Dienst ist eine Aufstiegspriifung nicht zu
~ verlangen, wenn der Beamte des gehobenen Dienstes seine Laufbahn

durchlaufen hat und mindestens 40 Jahre alt ist.

d) Nach Ablegung der Aufstiegspriifung zum mittleren oder gehwbenen
Dienst ist dem Beamten efa Amt der niichsthitheren Laufbahn zu iiber-
tragen. Die Ubertragung eines Amtes darf nicht davon abhiingig gemacht
‘werden, daB sich der Beamte nach bestandener Aufstiegspriifung in der
héheren Lsiitbahn bewshrt hat.

n
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9. Beforderungen

a) Die Beforderung eines Beamten mub sick nach seiner Eignung, Befdhi-
gung und fachlichen Leistung vichten. Um die Arbeits- und Verantiwor-
tungsfreudigkeit des Personals zu heben, sind die Beférderungsmoglich-
keiten allgemein glinstiger zu gestalten. Es ist unveriretbar, wenn Beamte
jahrzehntelang in ihrer Eingangsgruppe verbleiben. So sollte es selbst-
verstindlich sein, daB Beamte des einfachen Dienstes spitestens nach
einer Dienstzeit von etwa 20 Jahren ihre erste Beférderung erfahren.
Freie Planstellen der Spitzengruppen aller Laufbahnen sind nach dem
Leistungsprinzip zu beset: Da bei Feststellung der Leistung die Dauer
der Dienstzeit und die dadurch gesammelte Erfahrung nicht unberiick-
sichtigt bleiben kénnen, ist bei der ersten Befsrderung in allen Laufbah-
nen ein gesundes Verhiltnis zwischen Vorrangbeforderung und Regelbe-
torderung herzustellen. Bei gleicher Leistung ist das Beforderungsrangalter
maBgebend. )

b) Ausgangspunkt fiir die Vornahme von Regelbeforderungen ist das Befor-
derungsrangalter. Der ErlaB von Vorschriften tiber seine Festsetzung ist
vordringlich. Der Beginn des Beforderungsrangalters in den Eingangs-
gruppen ist mit der Ernennung zum Beamten auf Probe, in den Beforde-
rungsgruppen mit der Uvertragung eines Beforderungsamtes zu verbin-
den. Zum Ausgleich von Hirten sind die durch Kriegsdienst und Gefan-
genschaft eingetretehen Verzogerungen auszugleichen. Bei Arbeitern und
Angestellten sind forderliche Vordienstzeiten zu berticksichtigen.

¢) Die Beforderungsgrundsitze sind fiir alle Dienstzweige gleich. .

9. Dienstpostenbewertung

.a) Die ,Richtlinien fiir die Bewertung der Dienstposten im Bereich der
Deutschen Reichspost® aus dem Jahre 1938 entsprechen in wesentlichen
Grundsatzfragen und in der Beurteilung vieler Einzeltdtigkeiten nicht

smehr den vollig verinderten Verhilinissen. Seit langem besteht deshalb
die Notwendigkeit, zu einer Neugestaltung. der Bewertungsrichtlinien zu
kommen. Dies_gilt um so mehr, weil di;: einwandfreie Bewertunig aller
Titigkeiten die¢ Voraussetzung fiir eine"gerechte besoldungsmiBige Ab-~
geltung der geleisteten Arbeit darstellt, Aus diesen Griinden hat die
Deutsche Postgewerkschaft schon im Jahre 1952 Erhebungen mit dem
Ziel einer Uberpriifung urid Neuregelung der Dienstpostenbewertung an-
gestellt, Als Ergebnls dieser Arbeit sind dem Bundesministerium fitr das
Post- und Fernmeldewesen 73, Oktober 1952 eine Reihe von Anderungs-
vorschligen iiberreicht worden. Die Uberpriifung der Verwaltung durch
den Bundesbeauftragten fiir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
stand der Erbrterung unsérer Vorschliige im einzelnen und der Neurege-
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lung der Dienstpostenbewertung bisher entgegen. Es ist zu verlangen, da8
die Uberpriifung beschleunigt abgeschlossen wird.

b) Die Vorschldge zur Anderung der Dienstpostenbewertung beziehen sich

auf alle Dienstzweige. Im Bereich des Postwesens sind die dienstlichen
Verhilinisse in fast allen Dienstzweigen schwieriger geworden. An das
gesamte Personal werden wesentlich hohere Anforderungen gestellt als
je zuvor. So ergibt sich, daB bei vielen Titigkeiten des Postdienstes die
Regelbewertungen geiindert werden miissen. Fiir das gesamte Fernmelde-
wesen ist daven auszugehen, daB sich die Fernmeldetechnik auBer-
ordentlich schnell entwickelt hat. Die Fern- und Wiahlimter, die Fern-
schreib-, Funk- und Verstirkereinrichtungen, die Mehrfachausnutzung
von Verbindungswegen, das Nebenstellenwesen sind technisch so schwie-
rig und gegeniiber frither so verfeinert, dafi das zu ihrem Aufbau, ihrer
Wartung, Entstérung und Priifung bestimmte Personal mit den urspriing-
lich erforderlichen und {iblichen Kenntnissen bei weitem nicht mehr aus-
kommt. Alle diese Verinderungen machen es notwendig, die Bewertung
der einzelnen dienstlichen Tatigkeiten zu tiberpriifen und sie den tatsdch-
lichen Verhidltnissen anzupassen. Gleiche Frkenntnisse liegen auch fiir
den Kraftfahrdienst, dea Maschinendienst und den Druckereidienst vor.

Auch die Bewertung der Amtsvorsteher-Dienstposten entspricht in keiner
Bezichung den heutigen Verhaltnissen. Vor allem fithrt das ausschliefi-
Jich aut die Personenzahl abgestellte Punktsystem zu ungerechten Ergeb-
nissen. Die Deutsche Postgewerkschaft hat deshalb auch hierzu Ande-
rungsvorschlige erarbeitet, die die Beriicksichtigung weiterer Faktoren
vorsehen. Es wird erwartet, dai auch diese Gedanken Beachtung finden.

10. Personalbemessung

a)

)

Die Deutsche Postgewerkschaft hat in ihren Eingaben an das Ministerium
vom 4. Mai 1954 und 20. September 1954 auf die Gefahren hingewiesen,

die dem Personal aus einer itberspitzten Verfeinerung der Personalbe-

messung erwachsen. Sie hat sich vor allem gegen die Wertung der Ver-
gleichszahlen zu verbindlichen Richtlinien als Grundlage fiir die Perso-
nalbemessung ausgesprochen un die Beibehaltung derDienstheobachtung
als ausschlaggebenden Faktor fiir die Personalbemessung bejaht. Es
wurde hervorgehoben, daf3 Ausgangspunkt aller Verwaltungsmanahman
der Mensch und seine Arbeitskraft sein miissen, so daf3 sich die Anwen-
dung starrer Leistungsnormen von selbst verbietet. Eine gerechte Perso-
nalbemessung setzt danach voraus: Grundlage der Personalbemessung

muB die Dienstheobachivng sein. Daneben sind Vergleichszablen fiir eine

Reihe von Tiitigkeitén notwendii;;ﬂberspitz”ungen in der Aufstellung von
Vergleichszahlen sind jedoch zu vermeiden.!

b) Die Bemessungsrichtlinien sehen bei Festsetzung der Dauervertreter eine

vor. Im praktischen Postdienst ergah
13
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sich, daB der weitaus grifite Teil der jetzigen Dienstiibertragung durch
den unzuliissigen Einsatz der in der Ausbildung befindlichen Dienst-
anfiinger erzielt wurde. In einigen Dienstzweigen wird Dienstiibertragung
nicht beansprucht, um die Befriebsgiite nicht zu beeintrichtigen und
Gebiihrenausfille zu vermeiden, Die fiir diese Dienstzweige unterstellten
Voraussetzungen treffen auch fiir andere Betriebszweige zu. AuBlerdem
erweist sich die Dienstiibertragung als wirkungslos, weil die Gibertragenen
Aufgaben in vielen Fillen gar nicht erledigt werden. Als Forderung
ergibt sich: Dienstiibertragungen diirfen nicht mehr erfolgen.

c) Die Oberpostdirektionen sind noch immer an die Personalhéchstzahlen
gebunden. Da bei pltzlichem Kréftebedarf, etwa bei hohem Kranken-
stand, bei auBergewhnlichem Arbeitsanfall, Krifte nicht eingestellt wer-
den diirfen, tritt eine erhebliche Behinderung ein. Aus diesen Griinden
ist die Personalhdchstzahl in ihrer jetzigen Form abzulehnen.

d) Die.einzelnen Leistungsnachwelse bediirfen einer genauen Uberpriifung.
Es ist sicherzustellen, daB der Personalbedarf nach der Dienstbeobach~
tung unter Heranziehung weniger Vergleichszahlen zu ermitteln ist,

11. Arbeitszeit

Die 40-Stundenwoche ist auch im Bereich der Deufschen Bundespost beil

}'ollem Lohn- ued Gehaltsausgleich einzufithren. Als UbergangsmaBnahme

1st. iiber die geltende Regelung hinaus eine weitere Verkiirzung der Arbeits-

zeit vorzunehmen. Bei der Gestaltung der Dienststundenpliine ist der beson-

dn?;:_\ uBneganspx;uchung dler Arbeitskraft durch Nachtdienst mehr als bisher
zu tragem. t

e ™ g1 r-h]zif \‘S:?utzbathnm:lnit:: fiir Jugendliche sind durch

12, Beamienrechiliche Vorschriften

gss Beamtenrecht ist durch das Bundeshbeamtengesetz neu geordnet worden.

i x-uk: Reihxe von Vorschtiﬂ.en entspricht nicht den gewerkschaftlichen Forde-

l.ah:‘::m. m .mft der V led des Beamtenrechts-

r engesetfa des Bundes sind deshalb folgende Anderungen des Bundes-

sen:

?:rch ge?etﬂiche Vorschrift ist klarzustellen, dal das Beamtenverhiltnis aut

bensz.q,t die Regel bildet. Die Ub 1 eines auf Probe in das

lebensliingliche Beamtenverhiltnis ist nach erfolgreich abgeleisteter Probe-

:31: dzzingend vorzuschreiben. Die 10jihrige Mindestzeit als Vor:
Ruh echtigung ist aufzuheben; mit der Anstell

auf

Leb:nszeit muB sich die Ruhegehaltsberechtigung ohne weitere Vorausus’;izung
;ee: :;@cg?belzuhtsBe;;hmmgen {iber den Beforder schnitt sind zu streich

miBige Wehrdienst ist in voll
tihige Dienstzeit anzurechnen. - U miang suf die ruhcgehalt-

Die seif langem fepl?nte‘d abschlieBenden Reformen des Gesetzes zur: Wieder-
g Unrechts fir/Angehbrige des &fentlichen
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Dienstes und die notwendigen Anderungen des Bundesentschiidi ze.
sind baldméglichst durchzufiihren.

13. teatell der Posthalter

Die Rechtsverhilinisse der Posthalter sind den Bestimmungen des Bundes-
beamtengeseizes baldmoglichst anzupassen. Die bereits begonnenen Verhand-
lungen sind alsbald fortzusetzen. Die fiir Posthalter maBgebenden Bewer-
tungsrichtlinien bediirfen einer grundlegenden Neugestaltung; dabei ist eine
gerechte Bewertung sicherzustellen.
Im Zusammenhang mit der Neuordnung der Beamtenbesoldung sind die Ver-
giitungen der Posthalter neu zu regeln.

14, Zulagen

z wird der Bundesminister £ir das Post- und
Fernmeldewesen ermichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister der
Finanzen und dem Bundesminister des Innern Richtlinien {iber die Gewithrung
von Zulagen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter za erlassen. Diese Regelung
steht immer nech aus. Es ist deshalb zu fordern, daB die gesetzlich zulissigen
Vorschriften alsbald erlassen und Bestimmungen iiber die Gewihrung von
Belohnungen in besonderen Fillen und fiir besondere Leistungen sowie liber
die Gewihrung von Vergifungen fiir Tatigkeiten auf besonders schiwierigen
Dienstposten des Betriebsdienstes getroffen werden.

Durch § 24 Fostverwaltungsgeset:

15. Soziale MaSnahmen

Auf dem sozialen Gebiet steht neben der Reform der gesamten Sozial-
versicherung die Forderung auf ausreichende vorbeugende MaBnahmen zur
Gesunderhaltung des Personals im Vordergrund. Notwendig sind die Schaffung
tahrbarer Rontgenstationen, kostenlose Arztliche Beratungsstellen und Kur-
verschickungen, deren Kosten fiir An- und Rickreise, drztliche Betreuung,
Béder, Verpflegung, Unterkuntt usw. anteilmiBig von den Krankenkassen,
der VAP und der Veriwaltung zu tragen sind. Des weiteren verlangt die
steigende Zahl der Arbeitsunfille und Berufskrankheiten die Schaffung ven
echten werksaratlichen Einrichtungen. Die hier zu bestellenden Werksérzte
haben ihre Aufgabe hauptamtlich wahrzunehmen. Die von ihnen getroffenen
Feststellungen unterliegen der srztlichen Schweigepflicht. Die Befunde werden
verschlossen aufbewahrt und sind nur dem ihnen unterstellten, ebenfalls auf
die drztliche Schweigepflicht hingewiesenen Personal, zuginglich. Die zustan-
digen Verwaltung's'stellen erhalten lediglich eine Mitteilung tiber die Einsatz-
fahigkeit des Betreffenden. ntersuchungsbogen in der bisher {iblichen Form
haben zu unterbleiben. Dies gilt auch fiir Einstellungsuntersuchungen und

Gutachten zur Ubernahme in das Beamtenverhdltnis.

Des weiteren ist ein verstérkter bau des U hutzes durch den Einsafz
von Unfallvertr leuten und Sicherheitsir seuren, die mit den Werks-
15




#rzten in stindigem Kontakt stehen, zu verlangen. Helle, luitige und farben-
frohe Arbeitsrdume miissen die unterirdischen, verstaubten und verfallenen
Arpeitsrdume verdrangen. Vor allem aber sind die Dienstpléne so zu gestalten,
daB der arbeitende Mensch vor friihzeitigem Verbrauch, chronischen Gesund-
hiden und {iberfl Belastung bewahrt wird. Daneben sind noch
auf folgenden Gebieten soziale MaBnahmen der Verwaltung zu fordern: In
Anlehnung an die Regelung der Bundesbahn ist den Bediensteten auf den
Kraftpostlinien der Bundespost Freifahrt zu gewdhren. Fiir die Gestaltung
von Betriebsfeiern u. dgl. sind die notwendigen Mittel durch die Verwaltung
zur Verfiigung zu stellen. Die Mittel, die als ZuschuB fiir den Erholungsurlaub
gewihrt werden, sind so aufzuteilen, daB alle Bediensteten die gleichen
Ausschépfungsméglichkeiten haben.

16. Rationalisierung

Die Deutsche Bundespost ist als dffentliche Verwaltung zu wirtschaftlicher
Betriebsgestaltung verpflichtet. Die dazu notwendigen MaGnahmen werden
von der Deutschen Postgewerkschaft unterstiitzt, soweit die einzelne Arbeits-
kraft nicht iiberlastet und der oberste Grundsatz ,Férderung und Pflege der
menschlichen Arbeitskratt® beriicksichtigt wird. e
Zwischen einer privatwirtschattlichen und einer gemeinwirtschaftlichen Be-
triebsgestaltung, wie sie bei der D 1 Bund t gegeben ist, bestehen
wesentliche Unterschiede. Der Haushalt der Deutschen Bundespost wird
durch politische Lasten, durch die Tarifpolitik und die Aufgabenstellung
beeinfluBt. Es kann daher nicht nur von dem finanziellen Ergebnis auf die
Leistungen des Personals in den einzelnen Dienstzweigen geschlossen werden.
Leistungsvergleiche setzen vergleichbare Leistungen auch in der Entlohnung
voraus. Die Abwanderung junger qualifizierter Krifte und die Nachwuchs-
schwierigkeiten kennzeichnen die Situation auf diesem Gebiet. Rationali-
sierungsmafinahmen kénnen nur mit Unterstiitzung des Personals wirksam
werden, die Theorie muB sich an der Praxis orientieren. Personelle Einspa-
rungen kdnnen nur dort vorgenommen werden, wo menschliche Arbeitskraft
durch technische Neuerungen und Verwaltungsvereinfachungen entbehriich
wird. Den dadurch freiwerdenden Kréften mufl das Beschiftigungsverhéltnis
zur Verwaltung unter Wahrung des Besitzstandes in jedem Fall gesichert
bleiben. Einseitig verfiigte und ungeniigend durchdachte Neuerungen fithren
zn ungerechtfertigtern Kostenautwand, steigenden Krankenziffern und Ur-
laubsriickstand.

Es ist deshalb zu fordern, daB alle Rationahslerungémaﬁnahmen im Post- und
Fer in Ubereinstimmung mit den Dienststellenleitern, den Perso-
nalvertretungen und Gewerkschaften getroffen werden. Der Mensch muB im
Mittelpunkt des Betriebes stehen. Die Mitarbeit der Deutschen Postgewerk-
schatt wird sich dabei nicht nur auf eine Kiitik beschrinken. Thre konstruk-
tiven Vorschliige sind:

Verbesserung der Arbeitsbedi
A von-[ isty

durch teck Neﬂerunzen,

durch hte Entilhnung,
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Steigerung der Eigenverantwortlichkeit durch erweiterte Entscheidungs-
befugnis,

Vereinfachung der Verwaltung und der Verwaltungsvorschriften,
Verbesserung der menschlichen Beziehungen im dienstlichen Verkehr.

C. Besoldung

1. Aufgaben der Besoldungsreform

Die in der letzten Zeit bis 1953 getroffenen BesoldungsmaBnahmen haben die
wirtschaftliche Notlage der Beamtenschait zwar gemildert, jedoch keine An-
passung an die gesti Lebenshaltur ten gebracht. In allen Stellung-
nahmen ist deshalb immer wieder auf die Notwendigkeit hingewiesen worden,
auch den im &ffentlichen Dienst siehenden Beschiiftigten eine gerechte und
ausreichende Besoldung zu gewdhren. Das Ziel der Neuordnung der Beamten-
besoldung mufi deshalb in erster Linie darin gesehen werden, die Beamten-
beziige den gestiegenen Lebenshaltungskosten anzupassen und gleichzeitig
an die Beziige vergleichbarer Beschéftigter der freien Wirtschait heranzu-
fiihren. AuBerdem zwingt die kaum zu iibertreffende Uniibersichtlichkeit des
Besoldungsrechts zur Neuregelung. Einfachheit und Klarheit in der gesetz-
lichen Gestaltung, verbunden mit einer strukturellen Reform unserer Beam-
tenbesoldung, sind stets als erstrebenswertes Ziel der Neuordnung betrachtet
worden. SchlieRlich muB8 das Augenmerk auch darauf gerichtet werden, ein
einheitliches Besoldungsgefiige zwischen Bund und Léndern wieder herzu-
stellen. Es ist unvertretbar, wenn im Bund ungleich niedrigere Bezlige gewiihrt
werdern: als z. B. im Lande Nordrhein-Westfalen.

2. Bestandteile der Besoldung

Unser bisheriges Besoldungsrecht kannte vier Besoldungsbestandteile:

Das Grundgehalt, den WohnungsgeldzuschuB, die Kinderzuschlige und die
Zulagen. Der Entwurf eines Bundesbesoldungsgesetzes hilt an dieser Grund-
einteilung fest. Dem ist zuzustimmen. Dabei mull dem Grundgehalt, bei dessen
Festsetzung Leistung und Verantwortung nicht unberiicksichtigt bleiben diir-
ten, die erste Stelle eingerdumt werden. Bei der kiinftigen Neuordnung der
Beamtenbesoldung kommt es in entscheidendem Mafe darauf an, ausreichende
Grundgehaltssiitze festzulegen. Zum Ausgleich &rtlicher Unterschiede in den
Lebenshaltungskosten ist wie bisher ein WohnungsgeldzuschuB — kiinftig
Or hlag zu — notwendig. Die Verschiedenheiten des Familien-
standes sind auch in der Folgezeit'durch Kinderzuschlige auszugleichen. Um
eine verfeinerte Abstufung in der Bewertung bestimmter Dienstposten und
Tatigkeltsbereiche zu ermoglichen, ist es gerechtfertigt, an der Gewiihrung
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von Zulagen festzuhalten. Dabei wird sich allerdings die Notwendigkeit er-
geben, fiir eine Reihe bisher nicht beriicksichtigter Fédlle Zulagen vorzusehen.

3. tset des Gr

Eine kiinftige Besoldungsneucrdnung wird den Erwartfungen der Beamtenschaft
nur gerecht, wenn die Grundgehalisséfze ausreichend bemessen werden. An
erster Stelle ist sicherzustellen, daB fiir die unteren Besoldungsgruppen eine
Grundlage gefunden wird, die eine einwandfreie Sicherung der wirtschaft-
lichen Lebensgrundlagen ermiglicht. Die in dem vorliegenden Entwurf eines
Bundesbesoldungsgesetzes in Aussicht genommene lineare Erhéhung der
Grundgehélter um durchschnittlich 10% in allen Besoldungsgruppen ist unge-
niigend. Diese Feststellung ist nicht nur im Hinblick darauf zu treffen, da8
stabile wirtschaftliche Verhiltnisse noch nicht vorliegen. Auch unter Beriick-
sichtigung der Vergleichszahlen aus dem Jahre 1954 reichen die in dem vor-
ldufigen Besoldungsschema aufgefiihrten Grundgehaltssétze nicht aus, um die
wirtschaftlichen Lebensgrundlagen eindetitig zu sichern. Es ist deshalb die
Forderung zu erheben, die Grundgehilter fithlbar anzuheben, um den berech-
tigten Belangen der Beschéftigten des dffentlichen Dienstes entsprechen zu
konnen. Dieses Ziel ist nur zu erreichen, wenn die Grundgehilter um minde-
stens weitere 20 vom Hundert erhtht werden.

4. Spannungsverhilinis

Der Entwurt hat zwischen Anfangs- und Endgrundgehalt in den Eingangs-
gruppen des einfachen und mittleren Dienstes ein Spannungsverhiltnis von
75:100, im gehobenen und héheren Dienst ein Spannungsverhilinis von
65 : 100 vorgesehen. Den Vorschliigen fiir den einfachen und mittleren Dienst
ist zuzustimmen, Dagegen ist der Abstand im Spannungsverhéltnis im geho-
benen und hiihem‘vaienst nicht gerechtfertigt. Auch fiir diese beiden Lauf-
bahnen ist eine stirkere Anhebung der Anfangsgehiilter notwendig. Es ist
deshalb erforderlich, im gehobenen und héheren Dienst ein Spannungsver-
héltnis zwischen Anfangs- und Endgrundgehalt von 70:100 zugrunde zu
legen. Damit wird weiterhin erreicht, daf die Anfangsgehilter im Bund der
nordrhein-westfilischen Regelung angepaflt werden.

5. Besoldungsdienstalter

a) Die griSte Unklarheit und Verworrenheit bietet das geltende Besoldungs- )

recht in der Berechnung des Besold dienstalters ‘-\Nir dwo wird
deshalb die Notwendigkeit, zu einer Vereinfachung zuﬁ'f{ommen, starker
erpptunden, ais auf diesem Gebiet. Das bisherige Anstellungsprinzip hat
sich nicht bewiihrt. Auf selner Grundlage ist eine vereinfachte BDA~
B h nicht zu erreichen, weil die bisherigen Vorschriften Gber die
A h von Vord ten auf das nach dem reinen Dienstalters-
prinzip bemessene BDA und die hierbel notv dige Unterscheidung
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zwischen gleichzubewertenden und Irderlichen Dienstzeiten innerhalb
und auBerhalb des offentlichen Dienstes in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten gefiihrt hat. In Ubereinstimmung mit dem Entwurf eines
Bundesbesoldur tzes wird es deshalb fiir richtig gehaiten, in den
Eingangsgruppen zum Lebensaltersprinzip ilberzugehen und das Besol-
dungsdienstalter auf ein bestimmtes Lebensalter festzusetzen. Die von
manchen Seiten befiirchtete Bevorzugung nichtlaufbahnmifiger Bewer-
ber wird im Entwurf vermieden.

b) Fiir die Einzelregelung wird vorgeschlagen, die in das vorldufige Besol-
dungsschema aufgenommenen Vorschaltstufen zu beseitigen und in der
Eingangsgruppe des einfachen Dienstes das 20. Iebensjahr, des mittleren
und gehobenen Dienstes das 22. Lebensjahr, des hoheren Dienstes das
26. Lebensjabhr zu Grunde zu legen. Diese Anderungen haben zur Folge,
daB im einfachen Dienst mit dem 20. Lebensjahr, im mittleren und geho-
benen Dienst mit dem 22. Lebensjahr und im hoheren Dienst mit dem
26. Lebensjahr das Grundgehalt der ersten Dienstaltersstufe zu zahlen ist.
Nach der Regelung des Entwurfs kommt das Grundgehalt der ersten
Dienstaltersstufe — verglichen mit dem bisherigen Recht — im einfachen
Dienst, mittleren und gehobenen Dienst nicht vor dem 25. Lebensjahr, im
hoheren Dienst nicht vor dem 27. Lebensjahr zur Auszahlung.

¢) Da Arbeiter und Angestellte regelmiBig nach Uberschreitung des fiir die
Fest des Besold dienstalters maBgeblichen Lebensalters in das
Beamtenverhilinis {ibernommen werden, ist dafiir Sorge zu tragen, daB
Zeiten einer Verwendung als Arbeiter oder Angesteliter im &ffentlichen
Dienst bei der BDA-Festsetzung zur Anrechnung kommen.

d) Es ist zu begriien, daB beim Ubertritt in eine héhere Besoldungsgruppe
der Gesetzentwurf das Besoldungsdienstalter unverindert 148t: bei Be-
forderungen innerhalb der Besoldungsgruppen A1 bis A3 und bei der
ersten Beférderung innerhalb des mittleren, gehobenen und héheren
Dienstes. Damit ist bereits eine sehr wesentliche Vereinfachung in der
BDA-Berechnung erreicht. Daritber hinaus ist jedoch an der mehrfach
erhobenen Forderung festzuhalten, das Besoldungsdienstalter allgemein
unverédndert zu lassen. Eine Anderung ist nur im Falle des Laufbahn-
wechsels gerechtfertigt, wenn das Besoldungsdienstalter in den ecinzelnen
Lautbahnen auf ein untevschiedliches Lebensalter festgesetzt wurde.

6. Besoldungsordnungen

Es ist erstrebenswert, die Beamten aller Verwaltungen des Bundes — ebenso
die Richter und Berufssoldaten —' in den Besoldungsordnungen A (aufstei~
gende Gehiilter) und B (feste Gehilter) unterzubringen. In der Besoldungs-
ordnung A ist die Bildung von vier Besoldungsgruppen in jeder Laufbahn-
gruppe notwendig. Im einfachen und mittleren Dienst ist fiir alle Dienstzweige
damit eine weitere Spitzengruppe einzurichten. Notwendig innerhalb der

19



Besoldungsgruppen ist eine Verringerung der Zahl der Dienstaltersstufen, um
das Endgehalt in den Besoldungsgruppen etwa mit dem 40. Lebens-
jahr erreichen zu kdnnen. Ausdriicklich mufl der Absicht widersprochen wer-
den, den Wegfall des Diétariats durch neue Dienstaltersstufen aufzufangen.

7. Einstufy der
Bei der Gestaltung der Besoldungsordnung A muB den besonderen Belangen
der technischen Beamten entsprochen werden. Im einzelnen ergeben sich
folgende Forderungen:

a) einfach ienst: Gleichmiflige Einstufung der handwerksmiBig vorge-
bildeten B 1 in die B d uppe A 3 (new) mit einer Befdrde-
rungsmiglichkeit in die Besoldungsgruppe A 4 (neu).

b) mittlerer Dienst: Anstellung der technischen Beamten (Werkmeister) in
der ersten Bef6érderungsgruppe A 6 (nen). Schaffung einer neuen Spitzen-
tell ,Betriebsi ktor* in der Besoldungsgruppe A 8 (neu) fiir alle
Dienstzweige. .

¢) gehobener Dienst: Verbesserung des Besoldungsdienstalters um zwei Jahre
oder Gewihrung einer ruhegehaltfdhigen unwiderruflichen monatlichen
Zulage von 25— DM.

8. B te im Vorberei dienst

Nach bisherigem Recht stand den Beamten im Vorbereitungsdienst ein An-
spruch auf Unterhaltszuschiisse nicht zu. Unterhaltszuschiisse wurden auf
Grund einseitig erlassener Verwaltungsvorschriften géwihrt. Diese Regelung
ist unbefriedigend, Es ist gerechtfertigt, auch fiir Beamte im Vorbereitungs-
dienst einen Rechtsanspruch auf Zahhing von Beziigen in bestimmter Hohe
Zu begriinden. Es ist anzustreben, den Rechtsanspruch im Besoldungsgesetz
festzulegen und die notwendigen Bestimmungen durch Rechtsverordnungen
zu erlassen.

9. Ortszuschlag -
a) Die bisherige Bezeicl nWol B¢ ist in ,,Ortszuschiag"
zu #ndern. “
b) Die Bereck ‘des bisheri w--h ldzuschusses richtete sich

nach der Ortsklasse des dienstlichen ‘Wohnsitzes, nach der Tarifklasse,
der Eiie Besoldungsgruppe des Beamten zugeteilt war, und nach dem
Familienstand des Diese Berech diagen sind mit der

Matigabe beizubehalten, daB an die Stelle der bisherigen Elnteilung nach
Ortakl: eine Einteilung in Gebletsklassen tritt. Damit soll erreicht
werden;'daB die wirtschagtliche Struktur ganzer Gebiete beriicksichtigt
wird und politisch zwar selbstlindige, ihrer wirtschaftlichen Struktur

nach aber zusammengehrende Orte in dieselbe Ortsklasse eingeteilt
werden. Soweit diesem Anliegen nicht entsprochen wird, mu8 die Zahl
der Ortsklassen auf drei — A, S, S+3% — verringert werden.

¢) Die Zahl der Tarifklassen ist unter Wegfall der Tarifklasse V auf vier
herabzusetzen.

d) Die stédrkere Beriicksichtigung des Familienstandes nach der Zahl der
Kinder wird begriift.

e) Die Weitergewidhrung des Wohnungsgeldzuschusses bei Wegfall der Vor-
aussetzungen f{iir die Z*swihrung muB entsprechend der bisherigen gesetz-
lichen Regelung auf die Dauer eines Jahres sichergestellt werden.

10. Kinderzuschlige

a) Kinderzuschlag ist zu gewéhren fiir eheliche Kinder, fiir ehelich erklirte
Kinder, an Kindes Statt angenommene Kinder, Stiefkinder, Plegekinder
und Enkel, wenn der Beamte sie in seinen Hausstand aufgenommen hat,
uneheliche Kinder einer Beamtin, uneheliche Kinder eines Beamten,
wenn dessen Vaterschaft festgestellt ist und er entweder das Kind in
seinen Hausstand aufgenommen hat oder fir den Unferhalt des Kindes
nachweislich die festgesetzte Unterhaiisrente, mindestens aber den dop-
pelten Betrag des ihm zustehenden Kinderzuschlags aufbringt.

b) In Ubereinstimmung mit der Regelung des Landes Nordrhein-Westfalen
ist daran festzuhalten, dal die Hohe des Kinderzuschlages nach Cem Le-
bensalter des Kindes bemessen und bis zum vollendeten 6. Lebensjahr
auf 25— DM, bis zum vollendeten 14. Lebensjahr auf 30,— DM und bis
zum vollendeten 25. Lebensjahr auf 40,— DM festgesetzt wird. Bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres ist Kinderzuschlag in jedem Falle zu
zahlen, danach bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres nur im Falle der
Schul- oder Berufsausbildung, und zwar unabh#ngig davon, ob das Kind
eigenes Einkommen bezieht.

11. Zulagen

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Bestimmungen iiber die Gewithrung von
Zulagen sind unbefriedigend. Uber die bisherige Regelung hinaus ist anzu~
streben

a) die Zahlung eines Weihnachtsgeides in Héhe eines halben Monatsgehaltes;

b) die Zahlung eines Urlaubsgeldes in Héhe eines halben Manatsgehaltes;

¢) die Zahlung einer Jubiliumsgabe nach einer 25-, 40- und 50jihrigen
Dienstzeit in Héhe von 250,— DM, 400,— DM, 500,-— DM;

d) die Zahlung einer Ausgleichszul bei Verwendung eines Beamten auf
einem héher bewerteten Dienstposten, sofern die Verwendung mehr als
ein Jahr dauert;

€) zum Ausgleich des besonderen Aufwandes filr Amtsvorsteher ist eine Er-
miichtigung zu schaffen, die die Gewidhrung von Amtsvorsteherzulagen
ermoglicht,
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12. Versorgungsempfinger

In Anlehnung an den in § 56 Abs. 2 des Bundest
chenen Grundsatz der Gleichbehandlung der Versorgungsempfinger mit den
aktiven Beamten wird gefordert,._daﬁ auch die Versorgungsempfinger an
Jjeder Aufbesserung der Dienstbeziige der aktiven Beamten teilnehmen.

es al pro-

13. Reise- und Umzugskostenrechit
Das Reise- und Umzugskostenrecht ist den besoldungsrechtlichen Vorschrif-
ten anzupassen.

D. Tarifpolitik (Angestellte und Arbeiter)

1. Ne ltung des Dienstrechts der A tellten
In freien Verhandlungen, gefiihrt von gleichberechtigten Tarifpartnern, be-
mithen sich die Gewerkschaften seit lingerer Zeit, eine Neugestaltung des
Dienstrechts der Angestellten zu erreichen. Es ist zu fordern, daB die einsei-
tig erl Tariford 1 baldmiglichst durch den AbschluB des Bundes-
angestelltentarifvertrages abgelést werden. Die angestrebte Neugestaltung
muB den Erkenntnissen des modernen Arbeitsrechts Rechnung tragen.
Zur Verbesserung der Rechte der Angestellten werden folgende Grundforde-
rungen erhoben:
Sicherung der Unkiindbarkeit nach 12 Beschiftigungsjahren im 6ffentlichen
Dienst.
Verbesserung der Bestimmung tiber die ‘Weiterzahlung des Gehalts im Falle
der Krankheit.
Gehaltssicherung bei Leistungsz::inderung, die durch

a) Betriebsunfall

b) gesundheitsschidigende Einwirkung am Arbeitsplatz  oder

¢) langjdhrige Arbeit bei der DBP hervorgerufen wird.
Gewihrung eines an nen Jubila: des nach einer Dienstzeit von
25 und 40 Jahren.
Zahlung eines Weihnachtsgeldes in Hohe eines halben Monatsgehalts.
Zahlung g\ines Urlaubsgeldes in Hohe eines halben Monatsgehalts.

Bemessun;': des Urlaubs unter ausschlieBlicher Beriicksichtigung des Lebens-
alfers. feo

Zahlung eines Sterbegeldes fiir den St b t und zwei weitere Monate.

Erweiterung der Titigkeitsmerkmale um neu herausgebildete Tatigkeiten.

Verbesserung der Vorschriften iiber den Ortszuschlag (bisher WGZ) und der
ind lige in Anleh an die besoldungspolitischen Forderungen.

Gewiihrung zeitlich befristeter Funktionszulagen bei Verwendung in einer

héherwertigen Titigkeit. a oL

Umgestaltung des Vergﬁt\;nzssysten—li durch
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1. Vorverlegung der Vellbeziige auf das 21. Lebensjahr,
2. Verdnderung des zeitlichen Anfalls der Steigerungsbetrige,
3. frithere Erreichung des Endgehalts.

2. Sicherung des Arbeitsplatzes

Die weitestgehende Sicherung des Arbeitsplatzes ist die Uberna.:me von An-
gestelllen in das Beamtenverhiltnis. Die Ubernahme darf jedoch nicht zur
Pflicht gemacht werden, sie ist der Entscheidung des einzelnea Gberlassen.
Vertragsrecht und Kiindigungsschutzgesetz sichern den Arbeitsplatz zu den
vertraglich abgeschl Arbeit: d 1. Es wird gefordert, daB diese
Rechtserkenntnis in vollem Umfange im Bereich der DBF anerkannt wird,
um den Angestellten vor der ungerechtfertigten Herabgruppierung oder Ent-
lassung zu schiitzen.

Im Zusammenhang mit der anderweitigen Unterbringung der durch Rationa-
lisierung und Automatisierung gegebenenfalls freiwerdenden Angestellten ist
der Auslegung des Begriffs ,Betriebseinheit* eine erhéhte Bedeutung beizu-
messen

Die Befriebseinheit kann sich nur auf das gesamte Post- und *:rnmelde-
wesen erstrecken; eine Beschrinkung auf das einzelne Beschiftigungsamt ist
untragbar,

3. Altersversorgung

Die jeweiligen Erhshungen der Gehilter der Angestellten miissen zur Folge
haben, daB in der Zusatzversorgung auch fiir die Rentenempfinger gleiche
Verbesserungen eintreten. Die Satzung der VAP ist entsprechend zu 4ndern.
Durch Vereinbarung mit der VAP ist auBerdem die sofortige Auszahlung der
Gesamtversorgung nach Vollendung des 65. Lebensjahres oder bei vorzeitiger
Invaliditit sicherzustellen.

4. Verbesserungen der Lohn- und Arbeitsbedingungen fiir die Arbeiter
Die Lehn- und Arbeitshedingungen fiir die Arbeiter bei der Deutschen Bun-
despost wurden durch den TV Arb vom 6. 1. 1955 neu geregelt.
Eine weitere Verbesserung muf angestrebt werden.
Es werden folgende Forderungen erhoben:
Leistungsgerechte Entlohnung,
Reform des Lohngruppenverzeichnisses.
Angleichung der Ortslohnklassen an die Beamtenregelung.
Erweiterung der Dienstalterszulagen.
Vorverlegung des Vollohnes auf das 18. Lebensjahr.
Zahlung eines Weihnachtsgeldes in Héhe eines halben Monatslohnes.
Zahlung eines Urlaubsgeldes in Hohe eines halben Monatslohnes,
Zahlung eines Sterbegeldes filr den Sterbemonat und zwei weitere
Monate.
Verbesserung der Kinderzuschliige in Anlehnung an die besoldungs-
politischen Forderungen.
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