


ein erschreckendes Gefiihl der Unsicherheif herrscht, Uns liegt da-
ran,dem Menschen zuhelfen, der heute sich Méchten
ausgeliefert sieht, die er weder kennt noch begreift.
Dieser Mensch soll wieder er selbst werden, sich auf seine eigene Kraft
besinnen kénnen, und diesozialenEinrichtungensollenda-
mit Stiitzpunkte werden eigenstéindiger Persénlich-
keiten. Wenn schon ein Abgrund ist, so muf3 ich den Weg sehen, ihn
zu {iberwinden. Zugleich aber muBl der Mensch hinter sich die solida-
rische Hilfsbereitschaftdesganzen Volkes wissen. Dann
kann er als einzelner auch seine volle Kraft einsetzen und dem Ganzen
dienen. Um diese Kraft dem Volke, uns allen zu geben, geniigt es aber
'nicht, ,so0 sozial wie moglich® zu sein, wie dies Herr Dr. Adenauer
vor 3t/z Jahren als Richischnur seiner Politik verkiindete. Fiir die Ein-
schrinkung die in diesem Wort lag, hatte das Volk ein feines Ohr, und
die Regierungsperiode Adenauers hat ja dann auch schmerzhaft bewie-
sen, wie recht die Bevdlkerung mit ihren Zweifeln in 'die Absichten und
die Politik Dr. Adénauers hatte.

Sozialdemokratische Politik hingegen sieht im Sozialen das Funda-
ment jeder Politik; Politik wird sinnlos, wenn sie nicht vom
Menschen ausgeht und wenn sie nicht der sozialen Ordnung dient. Wer
aber sozial handelt, muB dies aus Uberzeugung tun, sonst wirkt er un-~
-echt. Aus solcher Uberzeugung legen wir unsere sozialpolitischen Gedan-

ken und unseren Sozialplan vor und wir werde n, so hoffen wir,
.auchiiberzeugen,
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" Das Recht der Arbeit

Dr. h. c. Richard Oechsle, Staatsminister

Unter ,,Recht der Arbe1t“ im Sinne meines Themas ist nicht nur
das Arbeitsrecht als solches zu verstehen. Mein Thema umfaBt die Sum-
me aller ,berechtigien® Anspriiche der auf abhiingige Arbeit angewie~
senen Menschen auf einen Arbeitsplatz, berufliche Ausbildung, ausrei-
chenden rechtlichen und tatsiichlichen Schutz im Arbeitsverhélinis, auf
eine der GroBe des Sozialprodukts und den physischen und kulturellen
Bediirfnissen entsprechenden Entlohnung und auf M1tbest1mmung im
Betrieb und in der Wirtschaft.

Wir leben von der Arbeit.

Heute, nach der gewaltigen Katastrophe der modernen Menschheitsge-
schichte haben wir mehr denn je die Bedeutung der Arbeit erkannt,
wissen wir doch, daB sie fast das einzige Gut ist, das uns Deutschen
nach 1945 noch verblieben war. Wenn in Artikel 166 der Bayerischen
Verfassung — um nur eine zu nennen — die Worte stehen: ,Arbeit ist
die Quelle des Volkswohlstandes und steht unter dem besonderen Schutze
des Staates®, und bereits in Artikel 157 der Weimarer Verfassung es mit
Recht hieB: ,Die Arbeitskraft steht unter dem besonderen Schutz des
Reiches®, so wird daraus der tiefgreifende Wandel in unserem Gesell-
schafts- und Staatsgefiige seit 1918 offenkundig.

Gibt eé ein Recht auf Arbeit?

Es taucht allerdings die Frage auf, wie ein Recht auf Arbeit tatsichlich
nicht nur garantiert, sondern auch verwirklicht werden kann. Das Recht
auf Arbeit kann nur ein subjektives, aus der Gemeinschaft des Staates
ftir den Einzelnen flieRendes Recht sein. Fiir das Bestehen eines solchen
Rechts ist seine sofortige Durchsetzbarkeit gegeniiber einem anderen
Individuum nicht erforderlich. Es geniigt, daB es sich iiberhaupt irgend-
wie verwirklichen 14Bt. )

Die Grundthese ,Arbeit ist die Quelle des Volkswohlstandes® erscheint
heute geragezu als selbstverstéindlich und niemand wird je ernstlich in
der Lage sein, ihre Wahrheit zu verneinen,

Es wiirde sich jedoch nur um eine halbe Wahrheit handeln, wenn man
etwa unter Arbeit nur ein Wirtschaftsgut verstehen wollte, wie zum
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Beispiel Geld oder Ware. Dei' Mensch, und vor a11eﬁ1 der arbeitende
Mensch soll vielmehr MaB und Ziel der Volkswirtschaft und deren Wir-
ken auf die Steigerung seines Wohlstandes gerichtet sehen.

Ausgehend von diesen Uberlegungen hat bereits das Seesener Sozialpro-
gramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands in seinen ,,Grund-~

sétzen sozialistischer Sozialpolitik« programmatisch erklirt: JArbeit .

darf nicht als Ware gewertet werden* Gleichzeitig aber
wurde dem Grundsat_z nach betont, daB jeder Arbeitsfdhige auch die
sittliche Pflicht zur Arbeit habe. Die Wirtschaftspolitik muf daher auf
Beschéftigung aller Arbeitsfihigen und Arbeitswilligen gerichtet sein;
sie miindet {iber eine aktive Konjunkturpolitik in eine positive Arbeits-
marktpolitik mit dem Ziele der Vollbeschéftigung.

Planmi#Bige sozialistische “den Wettbewerb fordernde
: Wirtschaftspolitik,

Ich bin mir bewufit, daB der Begriff Vollbeschiftigung allmih-
lich zu einem Schlagwort geworden ist, das nicht nur im politischen,
sondern auch im - gewerkschaftlichen Leben eine oft miBverstandene
Deutung erfahren hat und erfshrt. Ich stehe nicht an zu erkliren, daB
es gaine Vollbeschiftigungspolitilk an sich, also eine. Vollbeschéiftiglimgs-
poht‘ik um jeden Preis wohl kaum gibt; denn Vollbeschﬁftigﬁngspolitik'
an sich und um jeden Preis wiirde bedeuten, eine Politik ohne Riicksicht
auf volks- und weltwirtschaftliche Gegebenheiten, ohne Riicksicht auf
Wahrung, K;‘edi’c— und Steuerpolitik und sie miiite zwangslaufig, da sie
nicht getragén sein kann von einer organischen Entwicklung des, volks-
und weltwirtschaftlichen Ganzen, in inflationfre Erscheinuhgen miinden
Vollbeschéftigung kann somit immer nur das Ziel einer gut durchdach-:
ten, planvollen und allen valkswirtschaftlichen Gegebenheiten Rechnung
tragenden Wirtschaftspolitik sein. Das bringt auch das Sozial-
programm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands zum Ausdruck,
in dem ‘es erklért: ,,die Existenz der arbeitenden Bevilkerung kann nm:
durch eine planméBige sozialistische Wirtschaftspolitik gesichert werden®,

wobei ich hinzufiige, daB eine solche Wirtéch ;
i aftspolitik d -
lichen Wettbewerb nicht ausschlieft, P en wirtschatt

Probleme des Arbeitsmarktes.

Wir stehen aber auch innerhalb einer solchen Wi i
‘ t n Wirtschaftspolitik vor'den
Pro}olemep des A.rbgtsmarktes und wir bekennen uns dazu, daff in einer
- demokratisch-freiheitlichen Ordnung auch die FPreizi gigkeit aut

dem Arbeitsmarkt eine Grundbedingung ist. Freflich darf nicht

verkannt werden, daB der Arbeitsmarkt nicht zufélligen Entwicklungen
ausges'etzt werden. c.iarf, da solctie Entwicklungen stérende Elemeﬂte flir
die Wirtschaftspolitik enthalten kinnten, Die Lenkung der Arbeitskriifte
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ist nicht zu entbehren sie ist aber nicht durch Zwang ‘durchzufiihren,
sondern mufl vielmehr in ein System der Anreize gebettet wer-
den, das aus einer entsprechenden Gestaltung der Lohnhthe und des
Lohngefiiges, einer Forderung des sozialen Wohnurgsbaus an den Brenn-
punkten des Arbeitskréftebedarfs und aus zusitzlicher Fiirsorge bestehen
muf. :

Eingliederung der Jugendlichen.

Diese véllig ,zwangslose®, dem Einzelnen kaum zu BewuBtsein kom-
mende Lenkung der Arbeitskrifte sollte aber bereits in einem 9. Volks-
schuljahr beginnen, das als Berufsfindungs- und Berufsvorbereitungsjahr
gedacht ist; sie setzt sich fort in einer hochwertigén Berufserziehung der
jungen Menschen. Unfer den sozialen Aufgaben, die uns gestellt sind,
nimmt die Bingliederung der Jugendlichen in die Welt der Erwachsenen,
nicht zuletzt in das Arbeits- und Berufsleben einen besonderen Platz
ein. Mag die Einflihrung in die Welt der Erwachsenen in erster Linie
eine p#dagogisch-sitfliche Aufgabe sein, mag sie bewegt sein von reli-
giosen Motiven, von Erkenntpissen der Philosophie oder sich beziehen
auf die Gebiete der Kunst und der Politik, so ist doch nicht zu ver-
kennen, daf die Grundlage wirtschaftlicher Wohlfahrt und menschlichen
‘Wohlstandes im Okonomischen und damit im Berufs- und Arbeitsleben
wurzelt. Vom Grade der Erziehung und Ausbildung der jungen Genera-
tion hingt die weitere Entwicklung des wirtschaftlichen Lebens als der
materiellen Basis des gesellschaftlichen Seins ab.

Was vor Jahrhunderten noch ein verhiltnismiBig einfacher Vorgang war,
ist in der modernen, auBerordentlich komplizierten Wirtschaft, mit der

_Vielgestaltigkeit ihrer Produktionsbedingungen und technischen Einrich-

tungen, zu einem schwierigen Problem geworden.

Auch der Umschulung solcher Arbeitskrifie, die durch strukturelle Wand-
lungen, innerhalb der Wirtschaft arbeitslos geworden sind oder arbeits-
los zu werden drohen, miissen. sich unsere Bemiihungen  zuwenden,
um &ie fiir andere Arbeitsverrichtungen und Wirtschaftszweige brauch-
bar zu machen, : ‘

Arbeitslosenziffern.

In diesemn Zusammenhang ist auf eine Frage einzugehen, die in den
letzten Monaten die Offentlichkeit lebhaft beschiftigt hat., Ich meine die
Kritik an den Arbeitslosenziffern, wie sie nunmehr von der Bundesan~

_stalt fiir Arbeitsvermittlurig und Arbeitslosenversicherung vertffentlichi

werden, Nach diesen Erhebungen mit dem Stichtag 1. Oktober 1952 sind
von den Arbeitslosen 58,7% voll arbeitsverwendungsfihig, 48,8% be-
schrinkt arbeitsverwendungsfshig, und nur 6,5% nicht arbeifsverwen-

- dungsfihig. Es wire aber vollig verfehlt, etwa nur dié voll Verwendungs-

fihigen als echte Arbeitslose zu zdhlen; denn das Problem fiir die
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menschliche Gesellschaft besteht auch darin, den nicht voll Verwendungs-
fghigen ‘Arbeit und Brot zu geben. Das kann geschehen durch entspre-
chende betriebliche Planung, um sie in die Arbeitsplitze einzuweisen und
dort zu schulen, an denen sie allmihlich auch zu anndhernd vollen oder
zu vollen Leistungen kommen konnen. Daf darunter auch das Problem
der Beschiftigung unserer Unfall- und Kriegsbeschédigten fillt, versteht
sich von selbst. '

Festsetzung des Lohnes,

Die wesentlichste Grundlage der Existenz der in abhingiger Arbeit
stehenden Menschen ist und bleibt die Entloh nung. Wir wissen, daB
die Bestimmung der Lohnhéhe nicht vom einzelnen Arbeitnehmern,oder
von der Gewerkschaft erfolgt, sondern in aller Regel ein Verhandlungs-
ergebnis zwischen Parteien darstellt, -

Es ist offenkundig, daB auch weiterhin zwei Grundelemente im Verhilt-
nis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorhanden sein werden: die
G.rundelemente der Individualitit und des Kollektivs im Arbeitsverhilt-
ms.. Der Tarifvertrag, um nur aut diesen einzugehen, soll AusfluB
sozialer Selbstverwaltung und sozialer und wirtschaftlicher ’Selbstveran‘c~

Ortung Sein, lhm g b” t or allen O"ffentllch‘r e, en
W ' e uhI. Vv > edltllchen Reg 1ung

Staat und Tarifpartner.

Es taucht allerdings die Frage auf, welche Rechtsnormen durch Tarifver~
Erage von der; Tarifpartnern geregelt werden sollen und welche Normen
uperwwgend dem Staate zur Regelung vorbehalten bleiben, Man sollte
d%e B?deutung staatlicher Gesetze fiir die arbeitsrechtliche Entwicklung
nicht itberschitzen. Es ist nicht einzusehen, warum Fragen des Urlaubs‘
der Bezahlung von Feiertagen, der Vergiitung fiir Lehrlinge und anderes,r
mehzﬁ nicht durch Tarifvertrige geordnet und damit in die ureigenste
Zusténdigkeit der Tarifparteien gebracht werden kénnte.
L3

Dez: AbschluB der Lohn~ und Tarifvertriige vollzieht sich in einem staats~
frexe? Raum sozialer Partnerschaft, Die von den Gewerkschaften urid den
Arbeitgebern abgeschlossenen Vertrige und die von Betriebsve'rtretun-
gen unter Mitwirkung der Gewerkschaften getroffenen Vereinbarungen

schaffen verbindlich i
- indlicnes, nur zu Gunsten Qer Arbeitnehmer abdingbares

Die Vereinbarung einer Friedens
in der Schweiz sichi besonders
land dringend geboten, ‘

pflicht in Tarifvertrigen, wie sle etwa
bew#hrt hat, scheint mir atch in Deutsch-

Das deutet bereits auf die Férderun,

! g des Schlicht i
von den Tarifpartnern auf freiwillig o i Rahe o 985

er Grundlage im Rahmen sozialer
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Partnerschaft ausgebaut werden sollte, Daraus folgt, daB die Verbind-
lichkeitserklirung von Schiedsspriichen grundsétzlich abzulehnen ist, Ein
Eingreifen des Staates durch gesetzliche Regelung erscheint mir nur dann
geboten, wenn alle Vermittlungs- und Schlichtungsbemiibhungen der Ta-
rifpartner endgiiltig gescheitert sind und nur wenn iiberragende Offent-
liche Interessen und iiberragende allgemeine Interessen auf dem Spiele:
stehen. Ich bin mir allerdings  klar dariiber, daf es schwer sein wird,
eine Grenze zu ziehen und vor allem zu vermeiden, daf3 Tarifparteien
Scheu vor der eigenen Verantwortung haben und sich in die Verantwort-
lichkeit eines Schlichters von amtswegen fliichten.

Besonderes Schutzbediirfnis.

Es ist aber jedem in der sozialpolifischen .Arbeif Stehenden klar, daf
es Personengruppen in abhéngiger Arbeit gibt, die sich kaum zu einem
handlungsfihigen Kollektiv zusammenschliefen kénnen, um gemeinsam
fiir die eigenen Interessen zu wirken. Hier ist das Bingreifen des Staates.
durch gesetzliche Regelung von Mindestarbeitsbedingungen,
wie es geschehen ist, gerechtfertigt. Auch staatlich geregelte Mindest-
arbeitshedingungen miissen so gestaltet werden, daB Gesundheif, Wiirde
und die kulturellen Anspriiche des Arbeitnehmers nicht beeintréchtigt
werden und der Lohn den Leistungen, den besonderen Anforderungen
der Tatigkeit und des Arbeifsplatzes entsprechen und einen angemesse-
nen Lebensunterhalt decken. o ‘

Verteilung des Sozialprodukts.

Sowohl im Raume sozialer Partnerschaft als auch der vom Staate vor-
zunehmenden Regelung von Mindestarbeitsbedingungen wird es immer
Meinungsverschiedenheiten liber den ,gerechten ILohn® also iiber die
Verteilung des Sozialprodukts geben. Eines muB aber bei
allen diesen Auseinandersetzungen eine fundamentale Wahrheit sein:
Man kann ein Sozialprodukt von einer bestimmten GréBSe, vergleichbar
mit einem Kuchen, nicht zweimal auftejlen, man kann aber auch nicht
mehr Anteile herausschneiden, als das gesamte Volumen des Sozialpro-
dukts ausmacht. Es kommt auch nicht auf die Grifie des Messers, sondern
nur auf die Grofe des Sozialprodukts an.

Tm wesentlichen geht es nur um zwei Probleme: einmal um den Anteil
der Lohnempfiinger am Sozialprodukt in Beziehung zu dem Anteill der
Unternehmer und der dffentlichen Hand (einschlieBlich deren Leistungen
flir die soziale Sicherung) und um das zweite Problem, das Sozialproduki
moglichst gro Zu machen, .

Es gab sicherlich Zeiten, besonders in den ersten Jahren des Wiederauf-
baus, wo die Investitionen aus dem Sozialprodukt unverhéltnis-
miBig hoch waren, besonders im Vergleich zum Lohnanteil Dabei ist
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allfardings zu begreifen, daB bei den einmaligen’wirtschaftlichen Gegeben-
h.e1te.n jener Jahre, also der Zerstbrung unserer Wirtschaft durch Kriegs-
. einwirkungen ‘'und durch Demontage und dem Zustrom von fast 12 Mill.
V'ertriebener, fiir die Errichtung von Arbeitsplitzen und fiir die tech~-
nische Ausstattung unserer Industrie eine Bevorzugung der Investitionen
notwendig, ja zwangsliufig war. Die Sozialdemokratische Partei und die

Gewerl;schaften haben sich auch niemals gegen die Investitionen an sich °

gawandt, sondern vor allem gegen die Art der Investitionen und gegen
Jjene Fehlinvestitionen, die aus einer nicht zu leugnenden Planlosigkeit
abzuleiten waren und die absolut einseitig und tiberdosiert zum Nachteil
der Lohnempfinger durchgefithrt worden sind, :

Fiir die Zukunft planvoll zu investieren und die Arbeitsplatzkapazitit
der Wirtschaft in Verbindung mit der Ausdehnung des Volkskérpers
stetig zu steigern, wird eine der vornehmsten Aufgaben der kiinftigen
Wirtschaftspolitik sein miissen, Eine solche planvolle Investitions~
politik, die eine Investitionskontrolle einschlieBt und die nichts zu
tun hat mit Planwirtschaft im iiblichen Sinne des Wortes wird es mog-
llsh z'nachen,‘ den Anteil des Lohnes am Sozialprodukt -i- vbllig unab-
héngig von den Bewegungen des Lebenshaltungskostenindex —bzu stej-
gern. Nur das solite im Sinne einer Wirtschaftsplanung Skonomisch als
produktiv angesehen werden, was unmittelbar wirtschaftliche Werte und
zvs{ar marktwirtschaftlich verwertbare Werte oder Giiter schafft’ Das
Prinzip der Rationalitit und der Leistungssteigel:ung
muB a!oer nicht nur fiir die Volkswirtschaft, sondern auch betriebswirt-
schaftlich und nicht zuletzt auch — was nur am Rande efwéhnt werden
soll — in der gesamten offentlichen Verwaltung Gﬁltigkeif haben,

Wesen des Arbeitsvertrages und einige gesch'ichtliche
Betrachtungen dazu. ‘

Alles wirtschaftliche positive Wirken im Sinne dieser Ausfithrungen

miindet in die Beschiiftigung - aller arbeitsfahi
> B ' igen und arbeitswilligen
Gesellschaftsmitglieder und. damit in den Arbef
‘ 1 rbeits -
natur des Arbeitsvertrages, platz und‘ 10 die Rechts

Bei diesem Arbeitsvértrag muf} ent ine i ’

¢ : tsve gegen seiner Entwicklung atts der
Du.anstm1ete des .rom1schen Rechts davon ausgegangen'werdegn daB er
k?m schuldz:echthcher Vertrag ist. Fine solche Betrachtungsweis’e wiirde
dle. mMenschliche .Arbeitskraft herabwiirdigen und es ist schon lange Ge-
meingut der Wissenschaft und unbestrittene Auffassung der Gewerk~
f.cchhafi\sabexf(regling gtiwesen, da3 das Arbeitsverhiltnis wohl schuldrecht-
iche Merkma alt, i i i
Lo e enthilt, iberwiegend aber personenrechtlichen Charakter
Wenn ich nun iiber die Neugestaltun

g des Arbeitsre

zu Thnen spreche, so erwarten Sie bitte nicht, daB ich ein vollkomzille:rfei
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und inlallen seinen Einzelziigen.deutliches Gesamtbild des neuen Arbeits-
rechts entwerfen kann. Ich werde aber, trotz dieser Schwierigkeiten,
versuchen, Sie mit einigen wichtigen Gedanken und Grundsitzen ver-

- traut zu machen, die unsere Vorstellungen von der Neugestaltung des

Arbeitsrechts bestimmen, Gedanken und Grundséize, wie sie unserer
modernen sozial- und wirtschaftspolitischen Anschauung und unserer -
tiefen Uberzeugung vom Werte der Einzelperstnlichkeit und der fiir sie
gliltigen Rechisnormen entsprechen.

(Die hier folgenden historischen Betrachtungen wurden aus Raummangel
fortgelassen.) ’ :

Es wire vermessen gewesen, nach dem Einmarsch der Alliierten, ja selbst
nach Bildung etwa des Lé#nderrats fiir die amerikanisch besetzte Zone
oder der Errichtung des' Zentralamtes fiir Arbeit in L.emgo an eine Neu-
gestaltung des Arbeitsrechts zu denken. Selbst nach Griindung der
deutschen Bundesrepublik konnte bei der Fiille akiueller Probleme, die
auf Parlament und Regierung hereinstiirzten, an eine solche Moglichkeit
zunéchst nicht gedacht werden.

Die Folgen des Fehlens einer zusammenfassenden Kodifikation sind, da8
die Gesetzeslage auf arbeitsrechtlichem Gebiet ungeheuer verworren ge-
worden und zum Teil kaum mehr zu iiberblicken ist, welche Rechisnor-
men eigentlich noch Giiltigkeit haben, besonders wenn es sich um Normen
handelt, die aus der Zeit des Nationalsozialismus stammeh.

Neugestaltung des Arbeitsrechts, .

Nun aber ergibt sich f{ir uns zwingend, daB eine villige Neugestaltung
des Arbeitsrechts unumginglich notwendig ist. Das Arbeitsrecht ist als
besondere Rechtsdisziplin geistig zu rechtfertigen aus der grundlegen-
den Erkenntnis, daB die individuelle, soziale und wirtschaftliche Abh#n-
pigkeit des Arbeitnehmers von seinem Unternehmer eine Sonderregelung
ihrer. Rechtsbezichungen gebieterisch verlangt. Und weiter aus dem
Grundsatz, daB die menschliche Arbeit das wertvollste Gut der Volks-
wirtschaft ist und eines besonderen Schutzes bedart,

* Ich weiB sehr wohl, da mancher Wissenschaftler, Sozialpolitiker und

Verwaltungspraktiker mit dieser Forderung auf baldige Neugestaltung
des Arbeifsrechts nicht tibereinstimmt, : .

Dazu ist zu sagen: Die Entwicklung in Gesellschaft, Wirtschaft und Staat
ist zu keiner Zeit stillgestanden und zu jeder Zeit bleiben Probleme offen,
deren Losung in die Zukunft weist. Das aber hat keinen Politiker und
‘Wissenschaftler gehindert zu handeln und diese Bedenken sollten auich
" uns von einem Handeln nicht abschrecken,

Was Rechiswissenschaftler und Sozialpolitiker lange gefordert haben und
fordern, ist heute eine unabweisbare zwingende Noiwendigkeit gewor-
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den. Auf dem Gebiete des Arbeitsrechts ist einer weiteren Rechtszérsplit~
terung Einhalt zu gebieten; das einheitliche Arbeitsgesetzbuch, das ein
neues Arbeifsvertragsrecht als Mittel- und Kernstiick enthilt, ist eine
Grundsatzforderung der sozialdemokratischen Partei geworden. Dieses
Arbeitsgesetzbuch sollte aber nicht nur alle arbeits- und dienstvertrag-
lichen Bestimmungen des Biurgerlichen Gesetzbuches, des Handelégesetz-
buches, der Gewerbeordnung, der Seemannsordnung, der Landarbeiter~
ordnung und anderer Fundstellen erfassen und systematisch verarbeiten;
es .sollte also nicht nur das Arbeitsvertragsrecht regéln, sondern viei
weiter greifen und auch die Rechtsgebiete des Tarifvertragsrechts, des

Kiindigungsschutzes, des Jugendlichenschutzes, des Schutzes der werden- .

de'n Mutter, des Berufsausbildungsrechts und vieler anderer Rechtsdiszi-
,phnve'n erfasse.n und — sofern erforderlich — ney gestalten. DaB hier eine
-Arbeit von gigantischem MaSe vor uns liegt, die nur noch verglichen

verden kann etwa mit der Schaffung des Code Napoléon oder des Bir~

-gtarlichen Gesetzbuches, versteht sich von selbst. DaB eine solche: Arbeit
nu-:ht das Ergebnis von Beratungen weniger Mdnate oder weniger Jahre
se.m _kann, ist ebenfalls klar. Aber bereits Jjetzt miiBte eine Studienkom-
mission zur Vorbereifung des Arbeitsgesetzbuches eingesetzt werden,
bestehend aus Rechtswissenschaftlern, Sozialpolitikern und Vertreterx;
der Gt.ew.erkschaften und der Arbeitgeber. Als Leitmotiv miite diese
‘ ‘Komm1ss1on bel ihrer Titigkeit davon ausgehen, daff die Eigenstindigkeit
der Arbeit auch in rechtlicher Hinsicht ihren Niederschlag finden mus
.da Arbeit von Menschen gelejstet wird, die Glieder einer menschlicheri
Geselsc?xaf‘c und nicht etwa Roboter sind, von Menschen, die auch den
vberect'x’clgten Anspruch erheben, sowohl auf der betrieblit,:hen Ebene als
at{ch im Raum der Gesamtwirtschaft mitgestaltend mitbestimmend und
mitverantwortlich ihren EinfluBl austiben. ’ ‘ :

Mitwirkung und Mitbestimmung.

Damlt.kom.me ich zum letzten Problem, das ich aus der Fiille des Stoffes
her:ausgegrlffen habe, zur Frage der Mitwirkung und Mitbe~
stfmmung der Arbeitnehmer im Betrieb und in der
ZVn'ts chaft, I%ereits 1?18 haben wir uns mit den gleichen Problemen.

er‘t'nr{schlagen miissen, die uns seit Jahren beschéiftigen und noch be-~
schiftigen werden, Ich erinnere nur an die am 15, November 1918 ge-
:?offene gemeinsame Vereinbarung zwischen den Unternehmerorganisa=
‘:Cc})nerg 111)nd de;x Gewerk§cha?ten, sowie_ an die zusitzliche Vereinbarung
6 (:nsp.’ét teizsz;ll er 1918 die 1?11dung einer Arbeitsgemeinschatt betreffend,
G b geschlagen sind. Der zweite Versuch liegt in Artikel 165
er e.1marer Verfassung, der den Arbeitern und Angestellten Gleich=
berech“clgung in Gemeinschaft mit dem Untei‘nehmer durch ein wirt~
sshafthches und soziales Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrecht ein-
rdaumte. In der spiteren Gesetzgebung (Betriebsritegesetz, Gesetz iiber
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die Betriebsbilanzen und Gesetz iiber die Entsendung von Betriebsratmit-
gliedern in die Aufsichtsrite) war schon wesentlich von den Grundséitzen
der Verfassung abgewichen worden, nicht zuleizt deshalb, — und diese
Erfahrung macht man in der Geschichte der Menschen immer wieder —
weil inzwischen eine gewisse Beruhigung und Saturierung der Verhilt-
nisse eingetreten war und manch einer aus Politik und Wirtschaft glaubte,
nicht mehr vorbehaltslos zu dem stehen zu miissen, was er vorher ver-
sprach.

Auch nach 1945 kommen wir zu dhnlichen Feststellungen. Es. ‘war der
Bochumer Katholikentag, der ein unbeschréinktes Mithestimmungsrecht
forderte und u. a. erklirte: ,Der Mensch steht im Mittelpunkt jeglicher
wirtschaftlicher und betriebswirtschaftlicher Beratung. Das bisherige
Wirtschaftsrecht war zu sehr den Dingen und zu wenig dem Menschen.
zugewandt. Es muBl durch ein Beiriebsrecht ersetzt werden, das den
Menschen in seinen Rechien und Pflichten in den Vordergrund riickt.

Die katholischen Arbeiter und Unternehmer stimmen darin iiberein, daB
das Mithestimmungsrecht aller Mitarbeitenden bei sozialen, personellen
und wirts#haftlichen Fragen ein natiirliches Recht in gottgewollter Ord-
nung ist, dem die Mitverantwortung aller entspricht. Wir fordern seine
gesetzliche Festlegung, Nach dem Vorbild fortschrittlicher Betriebe muf
schon jetzt iiberall mit seiner Verwirklichung begonnen werden.

Wie durch das Mitbestimmungsrecht aller das gemeinsame Interesse des
gesamten Betriebes gefordert wird, so entspricht es der Natur der
menschlichen Gesellschaft, da auch sonst alle Menschen, die durch ge-
meinsame Leistung verbunden sind, ihre gemeinsamen Angelegenheiten
selbstverantwortlich in einer berufsstiindisch-leistungsgemeinschaftlichen
Ordnung verwalten.” :

In #hnlicher oder gleicher Weise dullerten sich auch Vertreter der evan-
gelischen Kirche. Nicht zuletzt aber waren es auch Arbeitgeber, die sich
— noch ganz unter dem Eindruck des Zusammenbruchs und der villigen
‘Unsicherheit {iber das Schicksal jhres Eigentums — zu einer Mitbestim-
mung bekannten. So schrieben namhafte Vertreter eines grofien Werkes
der eisenschaffenden Industrie an die Gewerkschaft am 18, Januar 1947:

»Um eine Entflechtung 'durchzufahren, welche die Wirtschafilichkeit dex
Werke nicht gefdhrdet, halten wir es fiir geboten, daB die erforderlichen
MafBnahmen von denjenigen Stellen beeinfluit werden, welche mit den
Betriebsverhiltnissen und den verwaltungsmiéSigen Zusammenhéngen
vertraut sind, also von der Verwaltung und der Betriebsvertretung unter
Mitwirkung der Gewerkschaft. Wir denken uns dies in der Weise, dag
der Aufsichisrat plurch die Zuwahl von Vertretern der Arbeitriechmer bzw.
Gewerkschaft erweitert wird, und von diesem Kreise die Vorschlige fiir
eine zweckentsprechende Losung ausgehen.*
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Sei.es aber wie immer: Fiir die SPD ist das Problem einer Mitwirkung
und Mitbestimmung auf der betrieblichen Ebene ebenso eine Grundsatz-
frage wie die Mitwirkung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der
Gesamtwirtschaft. Thre Verwirklichung ist die notwendige Erginzung der
politischen Demokratie. :

Das Betriebsverfassunggesetz, bekimpft von der Sozialdemokratischen
Partei und von den Gewerkschaften, ist inzwischen rechtens geworden
und ohne darauf einzugehen, ob ein zukiinftiges Parlament grundlegende
Anderungen in diesem Gesetz vornehmen kénnte, kann nur der Hoffnung
Ausdruck gegeben werden, daf die Beteiligten versuchen, das Beste aus
dem Gesetz herauszuholen. Das Aktionsprogramm der Sozialdemokra-
tischen Partei fordert in allen Aufsichtsorganen von Unternehmungen
die paritiitische Beteiligung der Arbeitnehmer; sie unterstiitzt damit die
Bestrebungen der Gewerkschaften, die wirtschaftlichen und sozialen In-
teressen ihrer Mitglieder wahrzunehmen und die villige Anerkennung des
Wertes und des Rechtes der Arbeit gegeniiber dem Unternehmer durch-
zusetzen. Freilich ist nicht zu tibersehen, daB in diesen Bestrebungen
eine gewisse Problematik liegt, denn es ist nicht von der Hand zu weisen,
daf3 unter Umsténden die gleichwertige Mitverantwortung fiir das Schick-~
sal und das Wohlergehen der Betriebe ein Hemmnis fiir die Tatigkeit
der gewerkschaftlichen Organisation als Tarifpartner seih kann. Umge-
kehrt kbnnte auch der Vermutung Ausdruck gegeben werden, daB diese
Schwichung gewerkschaftlicher Aktivitit ausgeglichen wird durch eine
hbhere Bereitschaft des durch Arbéitnehmervertreter beeinfluten Arbeit-
gebertums, den sozialen und wirtschaftlichen Interessen der Arbeitneh-
mer mehr als bisher Rechnung zu tragen.

Die Mitbestimmung in den Betrieben mufl durch i berbetriebliche
Mitbestimmung erginzt werden, Das bedeutet, daB in den Organi-
sationen der Wirtschaft, also in den Industrie- und Handelskammern,
in den Handwerkskammern und Landwirtschaftskammern die Arbeit-
nehmer gleichberechtigt und paritétisch mit den Unternehmern sitzen

und gemeinsam mit ihnen die Aufgaben dieser Organisationen wahrneh~

men. Die Spitze der iiberbetrieblichen Mitbestimmung soll ein Bundes-
wirtschaftsrat bilden, der die Bundesregierung, den Bundestag und den
Bundesrat fachlich berit, Diesem Gremium mu8 aber auch die Moglich~
keit gegeben werden, aus eigener Initiative zu Fragen der Wirschafts~

und Sozialpolitik Stellung zu nehmen und Vorschlige den zustindigen ‘

politischen Gewalten zu unterbreiten,
Ob man einen solchen Rechtsanépruch ethisch-religits oder Skonomisch~

sozial begriindet, ist an sich unerheblich, Von beiden Motiven ausgehend,
kann man zu gleichen SchluBfolgerungen kommen, eine Feststellung, die
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es auch wohl ermﬁglicheﬁ wird, bei beiderseitigem guten Willen auf der
entscheidenden politischen‘Ebene zu eine Einigung zu gelangen.

Gleichberechtiguhg von Kapital und Arbeit.

Man -kénnte’ gegenitber ‘dem alten Streit zwischen Kapital und Arbeit
dufchaus die Aufassung vertreten, daB der menschlichen Arbeitskraft
ein Primat zusteht. Denn es 148t sich eine kapitallose Wirtschaft, also eine
menschliche Arbeit ohne Kapital vorstellen, niemals aber ein arbeitendes
Kapital ohne menschliche Arbeit. Es wire aber verfehlt, diese Problem-
stellung zu .liberspitzen und von diesem Gesichiswinkel ausgehend ver-
langt die Sozialdemokratische Partei Deutschlands nicht ande:es und
nicht mehr als die Gleichberechtigung von Arbeit und
Kapital.

Die Neugestaltung des Rechts der Arbeit im Sinne meiner Ausfiihrungen
darf keine Frage akademischer Theorien und Formuli¢ren sein, sondern
eine Frage berechtigter sozialer Anspriiche und damit sozialer Gerechiig-
keit und zugleich eine Frage praktischer Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik.

f

Das und nichts Anderes hat die Sozialdemokratische Partei gemeint, wenn
sie in ihrem Aktionsprogramm erklirt: ,Die Sozialdemokratische Partei

* Deutschlands ist zu einer Sozialpolitik entschlossen, die Existenz, Freiheit

und Wiirde aller Menschen sichert.“ Die Losung dieser Aufgabe ist des
SchweiBes aller Edlen wert, mogen die Politiker und Sozialpolitiker, die
Rechtswissenschaftler und die Sozialphilosophen sich der GréSe dieser
Aufgabe wiirdig zeigen.
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Das Recht auf Gesundheit

von Dr. -med. Elinor Hubert, MdB.

Neuordnung der Gesundheitspolitik ist notwendig.

In den letzten Jahren ist in Deutschland immer wieder und dringender
in einzelnen Verdffentlichungen wie auf &rztlichen oder anderen Tagun~
gen der Wunsch nach einer wirklich zielbewuBten Gesundheitspolitik
laut geworden. Immer wieder hat man bedauerf, daB es im Grundgesetz

verabsdumt wurde, dem Bund klare umfassend
! e Kompet
Gebiet des Gesundheitsv_vesens zZu ge’ben. ' petenzen aut dem

Vielleicht hat die Tatsache, daB wir trotz Zusammenbruch-und Chaos
von Seuchen verschont gebliehen sind und daf die Versorgung der er-
krakaten Bevélkerung durchgefithrt werden konnte, tatsichlich dazu
gefiihrt, dal zunéchst viele, die nicht direkt .mit dem ’Gesundheitswesen

befaBt waren, die Notlage auf diesem Gebi i .
t .
blemen iibersehen haben. " gegentiber anderen Pro-

Zudem ist »Gesundheitspolitik,

d. h. die planmigi i
menschliche Gesundheit betreffe degonpes Ordnung aller die

nden’ Angelegenheiten kein Begriff sehr
in das ‘Bewuﬁtsein der Allgemeinheit

Es wird aber von jedém zugegeben,
Gebiet dringend ist.

Wir haben die Notlage der Kran
denen keine Berufsméglichkeit

daB eine Neuordnung auf diesem

befuflichen Aufgaben. - Mit
l fithrend in der Welt, Den

sen gewesen. Auch das Gesetz zur Neuregelu
Arzten und Krankenkassen wird diese P

. robleme nicht 13

an I " i icht ldsen kbnnen.
M n kann die Krankenh#user nicht auf Kosten der Versi 4
sanieren, ersicherungstriger

Den Jungirzten werden, bei dem i Y
Jungar im Rah: jckli
lung vielleicht hotwendigen Festhalten a;n :ﬁlgre I;rztfenbhd{hmen o

1:450 von Arzt zu Versicherten, keg liniszahl, auch von
8ffnet werden, » Keine besseren Berufsmoglichkeiten er-
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Neuordnung ist Aufgabe des Staates.

Die Sozialdemokratische Partei hat einen Sozialplan aufgestellf, dessen
eine S#ule die Gesundheitssicherung ist. Sicherung oder Schutz der Ge-
sundheit als eine Aufgabe des Staates, also als ein Offentliches Anliegen,
kannte man in- der Form der Seuchenbekimpfung zwar schon seit dem
Altertum, d. h. die Abwehr von Gefahren, die alle oder eine groBe An-
zahl von Menschen bedrohten:

Im iibrigen wurde Krankheit als ein perstnlicher Schicksalsschlag aui-
gefaBt, mit dem das Individuum allein fertig zu werden hatte, und dem
man nur im Falle der Bediirftigkeit im Wege der Wohlfahrt zu
Hilfe kam. S

Erst als die zunehmende Industrialisierung und die Zusammenballung

. von vielen Menschen in den Stidten die Umweltbedingtheit vieler Krank-

heiten lehrte, und ,Krankwerden“ die wirtschaftliche Existenz einer
grofien Anzahl von Menschen zu gefihrden begann, erkannte man, daB
auch Krankheit eine die -Allgemeinheit berithrende Frage ist. Damals
entstand unsere Sozialversicherung als Schutz fiir den sozial Schwachen
und sicherte ihn mit einem Rechtsanspruch, zunichst mit Geldleistung,
spdter auch mit Heilbehandlung vor unverschuldeter Not im Falle der
Erkrankung. ' '

Heute sind nur noch wenig Menschen in der Lage, fiir Krankheitsfille
selbst voraus zu sorgen. Nicht nur die soziale Umschichtung in Deutsch-
land in Folge zweier Weltkriege, auch die Zunahme der unselbsténdigen
Erwerbspersonen gegeniiber den selbsténdigen, eine Erscheinung, die wir
liberall in der Welt finden, und die eine zwangsléufige Folge unserer
heutigen Wirtschaftsform ist, bringen es mit sich, daB immer weniger
Menschen fiir besondere Schicksalsschlige Riicklagen besitzen oder sich
schaffen kinnen. Hinzu kommt, daB die Erkenntnisse der modernen Me-
dizin zwar viele Krankheiten heilbar oder ungefihrlich gemacht haben,
jedoch einen kostspieligen Aufwand an diagnostischen und therapeuti-
schen Hilfsmitteln erfordern. War friiher der Verlauf einer Lungenent-
ziindung im wesentlichen von guter Pflege abhingig, so bedarf sie heute
der teuren Pennicillinkur. Wo der praktische Arzt einst mit seinem Hor-
rohr allein auskommen muBte, wire die Unterlassung einer Réntgenauf-
nahme heute vielfach ein Kunstfehler. ‘

Selbst in einem Lande wie Amerika, das einen so viel hbheren Lebens-
standard hat als Deutschland, beschéiftigt man sich heute mit der Krank-
heit als einem Offentlichen Problem und diskutiert lebhaft unsere Sozial-
versicherung wie auch den englischen Gesundheitsdienst. Hat doch eine .
Statistilt der Reglerung ergeben, da8 bei den Menschen, die im Laufe
der letzten Jahre in wirtschafiliche Schwierigkeiten gerieten, bei mehr
als der Hilfte hohe Unkosten fiir Krankheitsfiille die Ursache waren.
4
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Fiir uns in Deutschland kénnen wir wohl sagen, dafl auch von den etwa
25%, die nicht in der Sozialversicherung sind, und die im Augenblick
noch glauben, in Krankheitsfillen fiir sich selbst aufkommen zu konnen,
ein Teil im Laufe der Zeit schon in Folge der Schwankungen im Wirt-
schaftslebens nicht immer dazu imstande sein wird, auch ohne da8 man
an Katastrophen, wie etwa den hinter uns liegenden Kfieg, zu denken
braucht, der viele einst sehr Wohlhabende heute auf die Fiirsorge ange-
wiesen macht. '

D“er ?Kreis derjenigen, die wirklieh immer in Krankheitsfillen werden
fiir §1ch selbst sorgen konnen, ist so klein, da88 wir ihn praktisch aus dem
~ Kreis.unserer Betrachtungen ausschalten kénnen und sagen miissen:

Alle miissen einen Rechtsanspruch auf die Gesundheitssicherung h

haben; natﬁrlich niemand ‘soll gehindert werden, selbst fiir Krank-
heitsfille, d. h. fiir seine Heilbehandlung zu sorgen,

Wir wollen den gesunden Menschen.

Wenn wir nun das ,Recht auf Gesundheit® oder wie wir wohl richtiger
sagen auf den ,Schutz und die Erhaltung der Gesundheit® fiir alle for-
dem,.wie das Recht auf Arbeit, wenn wir mit Grot jahn die ,Verall-
. gemeinerung hygienischer Kultur® als eine politische Forderung ’;ufstel-

len, ergeben SICh daIaus bestlmlnte Eolgerun en F()l (2) I unsere
‘ g ] g rungen fu

Wir konnen unser Augenmerk nicht auf die Beks ‘
_ » mpfun, i
und auf die Sorge fiir die Erkrankten beschréinken.p g der Kranihel

Wir miissen den gesunden Menschen i

‘ nden Mittelpunkt
unserer Betrachtungen stellen, der vor Schidlichkeiten zy schtitfen und
dessen Lebens- und Umweltsbedingungen so zy gestalten sind, daB er
seihe Personlichkeit frei entfalten kann, s T

Die Weltgesundheitsorganisation hat Ge

S, i iniert
stand ,volligen Kerperlichon, ndheit definiert als den Zu~-

geistigen und sozialen ‘Wohlbefindens®, wo-

geistigen Wohlbefinden.
Man kénnte daher erweiternd sagen:

n.GeSlmdheft Ist ein Zustand kérperlichen ung geistigen Wohlbe~
2“39115 bei Frefsein von fortschreitender Krankheit, Sie hat die
- Ordnung der sozialen Umstj . "
- setzung.* - ténde und Bezichungen zur Voraus-
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Diese Voraussetzungen zu schaffen d. h. die Lebensbedingungen so zu
gestalten, daf Schédigungen der Gesundheit vermieden werden, ist das
Ziel unseres Sozialplanes.

- Hierbei ist die Existenzsicherung im Falle der Erkrankung Aufgabe der

Wirtschaftlichen Sicherung und somit wvon den Sachleistun-
gén, die Aufgabe der ,Gesundheitssicherung® sind, zu trennen. Die wirt-
schaftliche Sicherung wird sich nach den Lebensumsténden des Einzelnen
richten miissen. Die Sachleistung, im Krankheitsfall also die Heilbehand-
lung, muf fiir alle die Gleiche sein. Hier liegt ein grundsétzlicher
Unterschied. S

Geht jemand eine privdte Krankenversicherung ein, erhélt er im Krank-
heitsfall nur die seinem Beitrag entsprechende Leistung. Reicht die Bei~
tragsleistung nicht aus, muB3 der Privat-Versicherte die hoheren Kosten,
die seine Erkrankung verursacht, selbst tragen. In der Sozialversicherung
richtet sich der Beitrag nach dem Einkommen. Er ist also gerade bei
den kleinen Einkommensbeziehern, die gar nicht in der Lage wiren,
selbst hinzu zu zahlen, besonders niedrig. Da die Errungenschaften der
modernen H(eilkunst den wirtschaftlich Schwachen in gleicher Weise zu-
gute kommen miissen wie den Wohlhabenden, und auBerdem Gesund-
heitsvorsorge, ~Flirsorge und -Pflege die gesamtie Bevolkerung umfassen,
wird man fiir die Gesundheitssicherung nicht mit dem Ver-
sicherungsprinzip auskommen und sie aus allgemeinen Mitteln, in der
Form von Steuermitteln und aus Beitriigen, je nach Leistungskraft des
Einzelnen, finanzieren miissen, . :

Was gehort zur Sicherung der Gesundheit?

Ihre Aufgaben umfassen:
‘Gesundheitsschutz und Wiederherstellung der
Gesundheit, d. h. praventive und kurative Medizin, das Vor-
-beugen und Heilen, und das #rztliche Gutachterwesen.

Wie sehr die vorbeugende Medizin bisher bei uns vernachlissigt wurde,
wird deutlich, wenn wir ¢'nen Blick auf die Summen werfen, die nach
Burmann im Jahre 1950 in den Lénderhaushalten fiir das &6ffentliche
Gesundheitswesen ausgeworfen waren; und wenn man gie in Bezichung
setzt zu den Aufwendungen, die allein fiir Heilverfahren der Versiche-
rungstriger notwendig waren,

Die Ausgaben fiir das 6ffentliche Gesundheitswesen betrugen 109 Mio.
oder 1,77 DM pro Kopf der Bevilkerung, fiir Heilverfahren muBten
190 Mio, ausgegeben werden. .

Rechnen wir den ZuschuBbedarf der Krankenh#user aus Sffentlicher

Hand hinzu und alle anderen Kosten, die der Wiederherstellung der
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Gesundheit dienen, und sich im einzelnen schwer feststellen lassen, von
Burmann aber auf das Zehnfache dessen, was fiir priventive Medizin
ausgegeben wird, angegeben werden, so wird die Diskrepanz noch deut-
licher. Dabei sind gerade die Erfolge vorbeugender Medizin nicht zu
leugnen, Wir sind der Uberzeuging, daf eine Erweiterung der priven-
tiven Medizin in kurzer Zeit viele Aufwendungen fiir Heilverfahren
{iberfliissig machen wiirde und bessere Leistungen bei geringeren Kosten
zu erzielen wéren.

Schweden vermochte' die Morbiditdt der werktitigen Bevélkerung von
10,6% auf 4,2% zu senken durch Ausbau des werksrztlichen Dienstes.
Die S#uglingssterblichkeit konnte in Deutschland seit der Jahrhundert-
wende von 20 auf 5% durch S#uglingsfiirsorge gemindert werden; dabei
haben wir noch nicht einmal das internationale Optimum erreicht. Auch

die Wichtigkeit der Frilherfassungen von Krankheiten darf nicht iiber-
sehen werden.

Nach Ickert kostet ein Fall von offener Lungentuberkulose das Zwei-

bis Dreifache eines Falles von geschlossener The. Es ist also Sparsamkeit -

nirgends so fehl am Platz wie in der vorbeugenden Gesundheitspflege.
(Praventive Medizin)

Der berechtigte Anspruch eines jeden Menschen auf Schutz und Erhal~
tung seiner Gesundheit macht noch aus anderen Griinden Gesundheits~
pflege, Vorsorge und Flirsorge fiir uns heute notwendiger denn je.

Woran ist man heute krank?

Nachdem es’ der Wissenschaft und dem Medizinalwesen gelungen ist, der
Seuchen praktisch Herr zu werden, nachdem die medizinische Wis’sen-*
schaft heute viele Krankheiten zu heilen vermag, die vor einiger Zeit
noch als unheilbar galten, bedrohen allgemeine Zivilisationserscheinungen
und die modernen Wirtschaftsmethoden die Gesundheit des Menschen.

Fir d}e Zunahme ne‘:,rvtiser Leiden spielen das Tempo der modernen Le-
bensfithrung oder die Lérmentwicklung, der wir ausgesetzt sind, sicher

ebenso eine Rolle wie psychologische Momente, Kellner weist in ,,Leib~

seelische Anfélligkeiten des Industriearbeiters® auf die abnorme Reiz~

barkgit hin, die der moderne Mensch entwickelt, wenn er am falschen
Arbeitsplatz st?ht und ist-der Meinung, daB der &rztliche Befund seeli~
scher Intaktheit und ungesttrten psychophysischen Gleichgewichts im

Gefolge zweier Weltkriege weit mehr gj :
darstellt, die Ausnahme als die Regel

Die Tatsache, da nicht mehr die The an der Spitze der Volkskranlkheiten

-Steht, —Sondern Herz- und Krelslauferkra
. nkun (3] vers ba! kte
g n, deutet auf
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Im April—Dezember 1950 waren in der Invaliden- und Angestelltenver-
sicherung unter den Fillen, die invalidisiert wurden, also vor Erreichung
der Altersgrenzen Renten erhalten,

wegen R Mé&anner Frauen
The aller Arten . . . . . « « « « . o « o . 10,3% 3,5%
Rheumatismus und andere Erkrankungen .

der Bewegungsorgane . . . . . . . . « « « « 81% 9,6%
Krankheiten des Herzens und des

Kreislaufs einschl. Schlaganfall. .’. 852% 51,9%
Bronchitis, Asthma u. a. Krankheiten .

der Atmungsorgane . . . . . - + .« . « o « o 10,00 3,5%
Krankheiten der Verdauungsorgane (chne Briiche) . 4,3% 3,3%0

Diese Ergebnisse kénnen z, T. noch eine Nachkriegserscheinung sein, z. T,
werden sie an dem biologischen Strukturwandel unserer Bevolkerung
liegen, dem Uberwiegen der #lteren Jahrgénge. :

Sicher spielt aber auch die Rationalisierung der Produktionsmethoden
in der Wirtschaft eine Rolle. Verbesserte Produktionsmethoden erfor-
dern gesteigerte Leistung und stellen damit erhhte Anforderungen an
den arbeitenden Menschen, Sie bringen aber auch die Gefahr eines ge-
steigerten und verfrithten Verschleifles mit sich. Sie setzen eine auf vol-
ler Gesundheit beruhende Leistungsfdhigkeit voraus und erfordern, dafi
nicht nur direkte Schidigungen durch Unfallverhiitung und Arbeits-
hygiene vermieden werden, sondern gesunde Lebens- und Umweltsbe~
dingungen geschaffen werden.

Wir brauchen daher einen systematischen, gesetzlich geregelten Ausbau
des Werkarztwesens. Neben allgemeinen Zivilisationsschiden ist unsere
Bevbdlkerung aber in ihrer Gesundheit auch noch durch die Nach-
wirkungen des letzten Krieges bedroht. Einige Zahlen iiber Untersuchun-
gen an Kindern geben hier Hinweise:

InBerlin:

Die Zunahme von Rachitis-Schiden war bei der Einschulung von
4,80/, im Jahre 1948 auf 10% im Jahre 1951 gestiegen, ‘
In Schleswig-Holstein leben 40% der Kinder in schlechten Wohn-
verhiltnissen. ‘

Nicht gleichgiiltig fiir die geistige und korperliche Entwicklung
dirfte auch sein, daB bei 15% der Kinder der Vater fehlf.
Bei ungelernten Arbeitern und Rentenempiféngern liegt das Bin-

kommen so sehr am Existenzminimum, daf es flir die Aufzucht
gesunder Kinder kaum geniigt. :
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Hier miissen Gesundheitspflege, Vorsorge und Fiirsorge besonders ein-
setzen, um spitere Schiden zu verhiiten. Ein weiterer Ausbau der Siug-
lingsfiirsorge wiirde hei besserer Bekémpfung der leichten Rachitis ver-
mutlich die Krankheitsanfilligkeit im Siuglings- und Kleinkinderalter
erheblich mindern.

Die Schulgesundheitspflege miiite auf die Berufsschulzeit ausgedehnt
werdern, also bis zum 18, Lebensjahr, wobei sie mit dem Ausbau #rzt-
licher Berufsberatung Hand in Hand gehen sollte.

Systematische Schwangerschaftsfiicsorge konnte zu einer Senkung ‘der
Zahl der Schiwangerschaftsstérungen filhren, Dariiber hinaus muB die
schon seit dem Kriege sténdig tiberlastete Mutter und Hausfrau in die
vorbeugende Gesundheitspflege einbezogen werden. War es in der Kriegs-
und Nachkriegszeit die Erschwerung der Haushaltsfilhrung durch Mangel
oft des Notigsten, das stundenlange Anstehen vor den Geschiften, die
Sorge erst um das Leben von Mann und Kindern, dann um deren Ern&h-~
rung, die auf der Hausfrau und Mutter lasteten und an ihrer Gesundheit
zehrten, so ist es heute in all den Bevidlkerungsschichten mit niederem
Einkommen der Zwang zum Mitverdienen, der eine Doppelbelastung der
Frau schafft. Diesem Zwang zum Verdienen sind auch meist die Frauen
ausgesetzt, die thren Mann im Krieg verloren haben und nun allein fir
Aufzucht und Fortbildung ihrer Kinder sorgen miissen, Den vaterlosen
Familien der Kriegshinterbliebenen sollten wir unser besonderes Augen-
merk zuwenden.

Das verstirkte Gefithl der Verantwortung, alles fiir das Schicksal des
Kindes Wichtige allein entscheiden zu miissen, stellt fiir manche Frauen
eine seelische Mehrbelastung dar, die-sich auf ihre Gesundheit ebenso
auswirkt wie korperliche' Uberanstrengung., Fiirsorge und Schutz der
Mutter aber dient dem Wohl und der Erhaltung der gesunden Familie,

Arzt und Kranker.

Eine Erweiterung der préventiven Medizin kann aber ohne die Mithilfe
der praktizierenden Arzteschaft nicht durchgefiithrt werden, die in enger
Zusammenarbeit mit dem &ffentlichen Gesundheitswesen stehen muf.
Dem 6ffentlichen Gesundheitswesen haftet hiufig etwas Unpersénliches
an. Eine Gesundheitsvorsorge, die sich nicht auf Untersuchungen von
Gruppen beschréinkt, (Schwangeren, Sauglingen usw.) sondern den ein-
zelnen Menschen in ihren Bereich zieht, seizt einen auf Vertrauen ge-
grindeten Kontakt voraus, den der frei praktizierende Arzt leichter
gewinnt, Hier liegt ein Teil seiner dffentlichen Aufgabe, Bei der grofien

Bedeutung, die fiir die Verhiitung von Krankheit die Umweltsbeziehun- ‘

gen des Menschen haben, bei der Wichtigkeit der Ordnung der sozialen
Verhdltnisse nicht nur fiir die Erhaliung der Gesundheit, sondern oft

56

auch als seelische Voraussetzung fiir den Heilerfolg im Falle der Erkran-
kung, muB jeder praktische Arzt {iber die nétigen Kenntnisse der sozialen
Pathologie und sozialen Therapie verfiigen. Darum sollten an unseren
Hochschulen Lehrstiihle fiir Sozialmedizin -eingerichtet und dieses Fach
in die neue Priifungsordnung aufgenommen werden.

Der Ausbau der priventiven Medizin unter Heranziehung der praktizie-
renden Arzteschaft wird wahrscheinlich bald zur Folge haben, dal von
einem ArzteitberschuB nicht mehr gesprochen werden kann.

Der Kranke wird nicht ausgesteuert.

Wenn wir das Recht auf Schutz, baw. Erhaltung der Gesundheit gefordert
haben, so folgert daraus auch das Recht auf vollige W%edea-:herstellung
der Gesundheit, soweit es im Rabmen des der heutigen grztlichen Kunst
und Wissenschaften Moglichen liegt.

Es kann daher keine Aussteuerung nach einem bestimmten Zeitraum m
Frage kommen, auch nicht bei der Krankenhausbehandlu?g,' sonden:; die
Leistungen der Gesundheitssjcherung miissen bis zur‘volhgex} Hellt.mg
oder bis zur Erreichung einer bestmdglichen Anpassung an em.en nicht
méhr zu &ndernden Zustand gewshrt werden. Das notwend1ge Ver-
trauensverhiltnis zwischen Arzt und»Patienten muB durch freie Arzt-

wahl gewidhrleistet sein.

Der Arzt mufl aber die innere Freiheit gegeniiber dz?n P:extienten da_durch
wieder gewinnen, daf keine wirtschaftliche Abhingigkeit vom Patl.c.enten
besteht. Er muf eine der #rztlichen Leistung entspreche%de Verg,}ml'ng
erhalten, deren Form im Einzelnen noch festzulegen .ware.‘Zusa'fzh.ch
dazu noch eine Grundvergiitung vor allem auch fiir seine Mitarbeit im
priaventiven Gesundheitswesen sowie eine Abgeltung der normalen
Praxisunkosten.

Die Grundvergiitung wiirde jungen Arzten die Niederlassung erleichtern

und miiBte fiir eine gewisse Zeitdauer gezahlt werden; nach AblaEf dtie-
ser Zeit wiirde sie nur noch bel einer angemessenen Anzahl von Patienten

weitergewdhrt werden..

In Kreisen der Arzte fiirchtet man vielfach, bei einem System der sozi:—.;-
len Sicherung in ein stérkeres Abh#ngiglkeitsverhilinis zu kommen., ta ]
es z B. in dem Verhéltnis zum Versichepungstréger heuie der Fall ist.

Mir scheint gerade der Zweck des Systems der Gesundheitssmheru.pg,dzlﬁ
einem Teil der sozialen Sicherung, in Bezug auf den Arzt _zu sein, g
sie thm die Freiheit der #rztlichen E_ntsche1duni;1rc;:e
+MO&glichkeit, nach eigenem Gewissen die notwend1g<? Behanc}iunsgo ek
zufithren®, wie der Weltarztebund fordert, garantieren soll.
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gehend wir Arzte uns technischer Hilfsmittel fiir Diagnose und Therapie
zunutze machen und fortschreitend noch mehr zunutze machen werden,
so bleibt letzfen Endes Heilbehandlung doch immer auch Meilkuns t,
weil sie an letzte menschliche Dinge rithrt und weil die Krankheits-
bilder auch bei gleicher Krankheit so mannigfaltig und verschieden sind
wie eben die Menschen, so daB auch keine »Gesundheitsfabrik«, auf die
neulich einmal angespielt wurde, den ,#rztlichen Blick® zu ersetzen
vermag.’

Ein weiterer Einwand, der — nicht nur von Arzten — gegen ein System

allgemeiner Gesundheitssicherung erhoben wird, ist der, das persiinliché.

Verantwortungsgefiihl des Einzelnen werde untergraben.

Der Weltdrztebund fordert: »Die NuiznieSer solcher Systeme miissen
Kenntnis von den entstehenden Kosten haben, wenn sie nicht das Gefiihl
fiir die eigene Verantwortung verlieren sollen

Nun, gerade diese Kenntnis von den Kosten glauben wir durch eine von
der untersten Ebene her aufgebaute Selbstverwaltung bei der Durch-
filbrung der Gesundheitssicherung zu erreichen, genau so, wie auch die
Konfrolle der #rztlichen Leistung der Selbstverwaltung — hier der
Arzte — iiberlassen sein soll. :

Wenn aber der Weltirziebund meint, die soziale Sicherheit miisse das.
Ergebnis ,individueller Anstrengungen® sein, so geht er doch an den
Tatsachen der rauhen Wirklichkeit, wie sie zumindest fiir Deutschland
bestehen, vorbei. '

Unkosten und Rentabilitit. :

Mein Parteifreund Preller hat gestern schon auseinandergesetzt, daB die
hohen Kosten, die die moderne Diagnostik und Therapie verursachen,
selbst hohe Einkommensbezieher bei ernsthaften und linger andauern-

den Erkrankungen in wirtschaftliche Schwierigkeiten bringen, Die Siche- .

rung der Gesundheit erfordert heute Leistungen, die nur von der Ge-
meinschaft getragen werden kénnen und zu denen dann jeder nach.
MaBgabe seiner Leistungsfihigkeit beitrigt. In den Rahmen der Gesund-
heitssicherung gehdren auch die Kran kenanstalten. '

Errichtung, Betrieb und Belegung sollten durch ein Bundesrahmengesetz
einheitlich fiir den Bereich jedes Landes geregelt werden, unbeschadet
der Eigentumsrechte an jeder Anstalt, Krankenhiuser sind keine Wirt-
schattsbetriebe. Bei aller Wirtschattlichkeit ihrer Verwaltung miissen sie
ihren &ffentlichen Aufgaben gerecht werden. Gestiegene Unkosten, er-
héhter Nachholbedarf als Folgen des Krieges haben heute die in offent-
licher Hand befindlichen ebenso wie die caritativen Krankenhiuser in
Schwierigkeiten gestiirzt. Unser Krankenhauswesen ist aber so vielge~
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staltig,-daB ich vorschlagen méchte, Bund und Lénder sollten gemeinsam
mit den kommunalen Spitzenverbinden einen unabhingigen Sachver-
stindigenausschuff ernennen, zur Uberpriifung der Notlage und.zur Aus-
arbeitung von Abhilfevorschliigen.

Von der Sanierung der Krankenh#user hingt auch die Losung des Nach-
wuchsproblems im Schwesternberuf ab. Mangelhafte Bezahlung, schlechte
Wohnverhilinisse, Arbeitsiiberlastung und Zumutung berufsfremder
Arbeit haben zu einem Nachwuchsmangel in diesem Beruf gefiihrt, der
sich in naher Zukunft zu einer Katastrophe in unserer Krankenversor-
gung auswachsen kann.

Aufgaben und Kompetenzen.

EinCsolcher oben erwihnter AusschuB kénnte auch diese Fragen priifen
und sich- gleichzeitig mit der Situation der Assistenziirzte an den Kran-
kenanstalten befassen. Der 3. Zweig der Gesundheitssicherung, das 4rzt-
liche Gutachterwesen, verursacht z. Zt. in seiner Vielfalt nicht nur
unniitze Kosten, sondern- bringt Verbitterupg und Verdrgerung der
Patienten mit sich.

Fiir jede Rentenleistung wird ein neues Gutachten verlangt, die Unter-
suchungen wiederholen sich, die Gutachten widersprechen oft einander.
Hier muB eine Zusammenfassung und Vereinheitlichung vorgenommen
werden., AuBerdem:. hat das Gutachterwesen eine solche Ausdehnung
und eine solche Bedeutung gewonnen, dal es einer be_sonderen Ausbil-
dung bedarf. Der Aufbau einer sozial-medizinischen Akademie wire daz_u
nétig. Wir wiirden dann vielleicht zu einer gleichmé&Bigen und df\m1t
gerechteren Begutachtung bei allen Krankheits- und Invaliditatsfallen
wie auch in der Kriegsopferversorgung kommen.

Die Zusammenfassung zu einem unabhingigen Gutachterdienst und

. dadurch die Herausnahmeaus dem Aufgabenbereich der

leistungspflichtigen Institution wiirde dem Begutachteten
ein stirkeres Gefiihl des Vertrauens auf eine gerechte Begutachtung

geben,

Bei uns ist ja heute, rein zufsllig und historisch bedingt, das ganze
Gesundheitswesen in verschiedene Gebiete aufgesplittert, die eine von-
einander getrennte Entwicklung genommen haben.

Auf der einen Seite das in der dffentlichen Hand befindliche Med%zinal- ‘
wesen, das aus den Aufgaben der Seuchenbekimpfung und der §an1e{ung
des Wohn- und Siedlungswesens heraus vom alten Kreisphysikus ub'er
das Vereinheitlichungsgesetz zum Gesundheitsamt herangewachsen ist
und mit Schwangeren- und Sﬁuglingsfﬁrsorge weitere -Aufgaben der
Gesundheitsvorsorge iibernommen hat.
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Daneben steht die allgemeine Gesundheitsfiirsorge wie die Kriippel-und
Tuberkulosefiirsorge und anderes mehr.

Auf der anderen Seite haben wir flir die Heilbehandlung die Sozialver-
sicherung, die auch angefangen hat, soweit es in ihren Moglichkeiten
liegt, vorbeugende Gesundheitspflege zu treiben.

Alle diese Gebiete sind fiberdies noch, soweit die ¢ffentliche Hand sich
- mit- ihhen befaBt, auf verschiedene Behorden und Ministerien aufgeteilf.
Die Lebensmitteliiberwachung liegt beim Ern#hrungsministerium. Der
zu Uberwachende iiberwacht also selbst.

Die Sozialversicherung ist Angelegenheit des Arbeitsministeriums, im
iibrigen aber ist das Gesundheitswesen eine Sache des Innenministeriurms.
Bei den einzelnen Léndern liegen die Zustindigkeiten wieder r&och
anders. In der Gesetzgebung kann der Bund hinsichtlich der Sozialver-
sicherung und bei der Bekimpfung gemeingefihrlicher Krankheiten, wie
bei den Ausbildungs- und Zulassungsvorschriften fiir Arzte, Zahnirzte
und Heilhilfsberufe tétig werden. Das Krankenhauswesen und das Medi-
zinalwesen gehdren im allgemeinen in die Xompetenz der Lénder.

Hier muf} eine Zusammenfassung erfolgen und priventive und kurative

Medizin miissen wieder miteinander verkniipft werden, wobei die Durch~
filhrung der Gesundheitssichierung bis in die unteren Ebenen von einer
weitgehenden Selbstverwaltung gelragen sein soll. Die ge-
setzgeberische Planung und Lenkung aber mufB fiir alle Gebicte des
Gesundheitswesens in einer einheitlichen Spitze zusammengefaBt sein,

Wir sind in Deutschland durch das Beispiel, das wir im Osten vor uns
haben, wo der Mensch nur noch einen Wert als Radchen im grofen
Getriebe des Moloch Staat hat, und nach den hinter uns liegenden Erfah~
rungen der nationalsozialistischen Zeit, vor allem des Krieges, in dem
unser ganzes Leben reglementiert und in Vorschriften und Verordnungen
gepreBt war, sehr empfmdhch geworden gegeniiber allem, was Planen
und Ordnen heif3t.

Wir gehen daher’'nur mit grofiem Zégern an MaBnahmen heran, die
andere Lénder, die das Trauma des Nationalsozialismus nicht gehabt
haben, unbeschwert schon lingst getroffen haben und die uns auf dem
Gebiet der Gesundhe1tspoht1k heute voraus sind.

Wir diirfen aber nicht vergessen, daB es etwas arderes ist, ob ‘der unper-
sonliche Machtstaat eines totahtarg.n Regimes plant, oder ob wir in einem

freien demolkratischen Staat unsere eigenen Angelegenheiten planvoll
ordnen.

Meine Damen und Herren, ich habe Ihnen hier nur die groSen Linien
andeuten  kdnnen, wie wir uns ein System der Gesundheitssicherung
vorstellen, Es wird nur in einer gewissen Stufenfolge durchgefithrt wer~
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den konnen, wovon nach der Zusammenfassung aller des Gesundheits-
wesen betreffenden Angelegenhéiten der Ausbau der priventiven Medi-
zin und die Sanierung des Krankenhauswesens am vordringlichsten
erscheinen.

Ts wird in den Einzelheiten noch mancher Ertrterungen und Nachprii-
fungen bediirfen wie auch Besprechungen mit allen betroffenen Kreisen
und Organisationen.

Wir blicdken in Deutschland auf eine gute und langjdhrige Tradition
sowohl in unserem Medizinalwesen wie in unserer Sozialversicherung
zuriick, aber die verinderten Verhiltnisse nach der Katastrophe zweler
Kriege machen neue Wege notwendig, wenn wir der Schwierigkeiten
Herr werden wollen.

Tch mochte daher meine Ausfithrungen mit den Worten le Bon's
schlieBen:

Die Uberlieferungen lasten mit ihrem ganzen Gewicht auf uns.
Es gibt keine Kultur ohne beharrende Uberlieferungen, ohne ihre
Uberwindung keinen Fortschritt,
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Das Recht auf Existenz

von Pastor Heinrich Albertz Landesminister, Hannover

Das Wort des Bischofs.

Vielleicht verzeihen Sie es mir, daB ich in Erinnerung an meinen alten
Beruf mit den Worten eines Bischofs beginne. Hier in diesem Hause,
hat im Sommer vorigen Jahres der Lutherische Weltbund getagt. Auf
dieser Lutherischen Weltbundtagung ist ein Referat gehalten worden,
das durch die ganze Weltpresse gegangen ist. Es ist das Referat des
norwegischen Bischofs Eivind Berggrav, eines sehr ernst zu nehmen-
.den Mannes, eines Mannes, der in der Zeit der Nazi-Besetzung in Nor-
wegen seinen Mann gestanden hatf. Er hat ein Referat {iber Kirche und
Staat gehalten und ist dann in diesem Referat sehr schnell und ohne
grofe Einleitung zu folgendén Sitzen gekommen:

»Der zweite Weltkrieg bedeutet an und fiir sich keine Zeitwende.
Machtstaaten stehen fortwihrend in voller Bliite in verschiedenen
Kontinenten. Was aber nach dem Weltkrieg immer deutlicher
hervorgetreten ist, ist die Kombination von Rechisstaat und

Wohlfahrtsstaat, Dieser Staat wiinscht, wie wir sahen — eine Art

von All-Vater zu sein, der moderne Wohlfahrtsstaat will omnipo~
tent sein, Von direkter religidser Anbetung des Staates im {iblichen
Sinn wird dagegen keine Rede sein. Es wird vielmehr so sein,
dafl der Staat gentigt.” ‘

Wollen wir das Leben absichern?

Ich glaube, freilich von einer ganz anderen Seite her, daB das ein sehr
wesentlicher und sehr ernster, mit einer letzten Begriindung vorgetra-
gener Einwand sein kénnte gegeniiber dem, was wir nun seit zwei Ta-
gen tun, namlich: daB eine politische Partel in der Bundesrepublik
Deutschlands einen Plan sozialer Sicherung vorschliigt, der den Men~
schen irh Staat, in der Gesellschaft, in der Familie und fiir sich selbst
vor den Risiken dieses Lebens zu schiltzen versucht Ich glaube, wir
sollten die letzte Runde hier in unseren Referaten ein wenig vor diesem
Hintergrund sehen und uns selber iiberpriifen, ob jener nordische Bischof
etwa recht hat, ob wir uns irgendwelchen Ilusionen hingeben, wenn wir
der Meinung sind, daB diese soziale Sicherung eine so starke Sicherung
ist, daB etwa al!e Starkstrome dieses Lebens und der Geschichte damit
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abgesichert werden konnten oder ob das, was ich hier vorzuiragen habe?
nicht eine Voraussetzung gerade dafiir ist, da der Mensch als Einzelner
und in der Gemeinschaft frei ist, auch dem Staat gegeniiber.

Frau Dr. Hub ert hat vorhin ganz richtig gesagt, daBl wir bei all diesen
Erorterungen uns wohl gelegentlich erinnern sollten, da8 wir hier von
einem Staat reden, der von uns getragen und von jedem einzelnen Biir-
ger verantwortet wird, und nicht von einer Diktatur, die den Menschen
lediglich als Objekt sieht. )

Wir wollen Klarheit und Ubersicht.

Wenn ich Ziffer 3 des gedruckten Sozialplans der Sozialdemokratischen
Partei hier vor mir liegen habe dann darf ich, um wieder ein Bild zu
gebrauchen, sagen: mir scheint, daB diese Ziffer 3 so etwas ist wie eine
iibersichtliche, anstéindige, nicht besonders auffillige, aber gesunde Woh-
nung gegeniiber einem alten, baufilligen Hause, Dort gibt es dunkle
Treppen und kein Mensch findet die Tiir, durch die er gehen soll. Fragt
man einen Bewohner, dann wird einem geantwortet, dal es nicht gut
sei, in einem solchen Hause zu wohnen. Es ist in diesen beiden Tagen

schon geniigend darauf hingewiesen worden, in welchem Gestriipp von ’
Bestimungen wir uns heute in der sozialen und wirtschaftlichen Existenz
gegenﬁb’er allen Risiken im Leben befinden. Ich gestehe freimiitig, daB
kein Eindruck so stark gewesen ist wie der 1. Monat, als ich als Landes-
Minister in Niedersachsen dazu verurteilt wurde, einem Ministerium vor-
zustehen, das versucht, dieses Gestrlipp zu iiberwachen. Wenn hier in
unserer dritten Siule des Planes zur sozialen Sicherung eine Zusam-
menfassung der bisherigen Renten und laufenden Unterstiitzungen ge-
fordert wird fiir Arbeitslose, Xranke, Arbeitsunféhige und Alte, dann
ist dies das erste und wichtigste — und nebenbei gesagt kostet es uns
zuniichst keinen Pfennig mehr: aus den vielen Irrwegen der jelzigen
Renten einen tibersichtlichen, klaren Aufbau zu schaffen, der von einer
Grundrente aus allgemeinen Mitteln ausgeht und der dann zu dieser
Grundrente aus eigener Leistung durch Beitragszahlung und soziale Ab-
gaben die Zusatzleistung trégt, die eben aus der freien Leistung des
Tinzelnen fiir diese Sicherung aufgebracht werden kénnen. Wenn immer
wieder der Einwand gemacht wird, durch eine solche Vereinheitlichung
und Zusammenfassung stiinde der einzelne Mensch einem Mammutun-
geheuer gegeniiber, dem er sich nicht mehr erwehren kdnne, so werden
wir noch Einiges {iber die Selbstverwaltung dieser sozialen Sicherung
sagen miissen. Aber ich glaube, daB das, was jetzt ist, um viele, viele
Grade schlimmer ist, selbst wenn das andere so wire. Denn wer weil
denn heute noch, was er zu beanspruchen hat und wer findet denn die
Tiir in jenem Haus der deutschen Sozialversicherung, durch die er zu
gehen hat? Leute aus Praxis und Wissenschaft, die sehr viel mehr wissen
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als ich, sagten mir, daB fiir eine bestimmte Hilfe 26 Stellen zustdndig
sind und daf jetzt der Einzelne dem Ungeheuer gegeniiber steht,

Liebe Freunde, dann habe ich es aber licber mit einer Stelle zu tun
und diese eine S'pelle sagt mir wirklich, worum es sich handelt. Die Tat-~
sache, daB hier der Versuch gemacht wird, in der Ziffer 8 so einfach
und {ibersichtlich, daf jeder es versteht, den Aufrif dieser Leistungen zu
geben, ist in unserer verworrenen Zeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land eine Leistung. Ich sage das hier ganz friedlich, trotzdem ich zehn
Minuten vor meinem Vortrag in einer sehr ernst zu nehmenden Zeitung
die Uberschrift fand: ,Sozialplan als ‘Wahlparole“,

Die eigene Leistung.

Ich glaube, dieser erste Schritt sollte gegangen werden und es zeigt in
den beiden ersten Schritten: Grundrente fiir jeden und Zusatzrente auf
Grund der Eigenleistungen wieder, was uns Prof. Preller in seinem
Uberblick Bereits gesagt hat, dal wir nun nicht in einer offenen Gleich-
macherei der Initiative des Einzelnen vorgreifen wollen und alle Deut-

schen in den Eintopf der Sozialversicherung hineinzuwerfen wiinschen,
* sondern daB gerade durch die Teilung der Léistung in Grund- und
Zusatzrente  angeregt wird, worum es uns so dringend geht, daB der

. Einzelne im System der Sicherung jede Mbglichkeit hat, das Eigene zu
schaffen. :

Es ist selbstverstédndlich, daB fir die, die in besonderer Geféhrdung in
ihren Berufen und in ihrer Arbeit stehen, Zuschlige gew#hrt werden
rr.}ﬁssen. Es ist auch selbstverstindlich, daB bei dauernder Arbeitsun~
fal}igkeit, vor- Erreichung der Altersgrenze, gehemmte Aufstiegsmoglich-
keiten, besonders bei Opfern der Arbeit und des Krieges, angemessen
beriicksichtigt werden, wobei alles das, was Kollege Oecchsle uns gesagt
hat., hier in ganz besonderer Weise gilt: daB diese Menschen, die zeit-
welse.oder vorzeitig oder teilweise arbeitsunféhig sind, das Vorrecht
auf Wiedereingliederung und auf'Berufsforderung haben. Einé? solche Lei~
siiung ist viel wertvoller als eine niedrig ausgerechnete Rente. Dafl dazu
fhe Witwen-, Waisen-, Kranken- und Sterbegelder kommen, brauche
ich nicht. anzufithren, Wichtig ist aber, und dieser Satz ist n'icht ohne
.Grungl dick gedruckt worden: ,Die Hohe der Gesamtleistungen muB ein
ausreichendes Einkommen gewdhrleisten.“

»

Der Mensch ist kein Zweckwesen.

Damit ist gesagt, daB wir endlich einmal von der L i

' ebensnotwendigkeit
des @1nze1nen und der Familie ausgehen, nicht von einem Stiick aEl{oge~
schnittenen Bein oder von einer festgestellten Krankheit, sondern von
dem lebenden Menschen, der dies und das und jenes braucht,
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Meine Damen und Herren, wir haben gestern eine Pressekonferenz ge-
habt und es war gar nicht anders zu erwarten, daB dabei die erste Frage
von einem ernst zu nehmenden Manne gestellt wurde: ,Wie wollt Ihr
das alles bezahlen?* Erlauben Sie mir an dieser Stelle die eine grund-
legende Bemerkung, die ja auch auf dem Parteitag in Dortmund gemacht
worden ist: Wir wollen uns angewthnen, in der Planung der sozialen
Sicherung und im Aufbringen der sozialen Leistungen wenigstens ab und

~ zu davon auszugehen, was unbedingt geleistet werden muB und dann die

Frage nach den Kosten zu stellen. Auf vielen anderen Gebieten geschieht'
das. Warum sollten wir nicht als Planer in der sozialen Sicherung sagen:
»Diese oder jene Leistung mu 8 aufgebracht werden!® -

Es ist fiir mich, als Sozialminister eines Landes das Schrecklichste, daB
mir so und so oft sicher mit dem letzten Pfennig geschriebene Briefe auf
den Schreibtisch kommen von Menschen, denen wir ganz klar zugestehen
miissen, dafB sie in einem absoluten Notstand leben und daB dieser Not-
stand nicht behoben werden kann, weil er nicht in ein bestimmtes Fach
gehort. Und deswegen diese Zusammenfassung, diese klare einheitliche
Linie, dieser Versuch, aus dem Irrgarten herauszukommen. Gestatten
Sie mir — und wir wollen uns als Deutsche dariiber freuen — das
wenigstens zu sagen: Es ist fast auch ein deutsches Wunder, daB die
Bearbeiter dieser Planung sich zu einem solchen Vorschlag zusammen-
gefunden haben.

Der Sinn der offentlichen Fiirsorge.

Wir wissen, daB ein solches Schema eben im Letzien nicht schematisch
sein kann und deshalb stimmen wir auch innerhalb dieser- Grundlinie
einem Zweig der sozialen Sicherung als Sozialhilfe zu, denn mir scheint,
daB die offentliche Fiirsorge so etwas wie ein schlecht gewaschenes
Aschenputtel geworden ist. Heute ist die 6ffentliche Fiirsorge iiberlastet
mit Aufgaben, die sie einfach nicht zu erfiilllen vermag. Wir meinen, sie
soll das werden, was sie nun einmal in ihrem Ansatzpunkt ist: in indivi-
duellen Notfillen zu helfen und einzugreifen und als Sozialhilfe dort
einzutreten, wo Gott sei Dank — ich unierstreiche das Gott sei Dank —
das Schema der Rente nicht ausreicht, wo individuelle Dinge eintreten,
die sich ‘in keinem Falle ausrechnen lassen, Es wire schrecklich, wenn
sie sich ausrechnen liefen.

Hier wollen wir uns auch die Forderung dieses Planes sagen lassen, daB
wir eine Zusammenfassung der Fiirsorge aus den verschiedensten Ge-
bieten als Familienfiirsorge wiinschen, und dafi der Streit der Zusténdig-
keiten, den wir auch in Niedersachsen nicht {iberwunden haben, zwischen
Gesundheitstiirsorge, Jugendfiirsorge und Altersfiirsorge endlich einmal
{iberwunden werden kdénnte. Vielleicht schafft ein Sozialplan der CDU
dieses Stlick.
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Uberholtes bessern.

Ich glaube, daB die 6ffentliche Flirsorge im {ibrigen ein unendliches Be-
tatigungsfeld hat. Was spielt sich z. B. in unseren sozialen Einrichtungen
ab, die man mit dem schtnen Namen ,Anstalien® bezeichnet? Wie sieht
es in diesen Anstalten aus, besonders dann, wenn der Triger ein Finger
der 6ffentlichen Hand ist? Wir sind dort oft noch vor dem Kriege 1870/71,
und wir haben ein Be’tétigungsfeld auf diesem Gebiet, das sehr schnell
und sehr deutlich ins Licht der Offentlichkeit gertickt werden sollte. Was
sich da zum Teil heute noch abspielt und wie riickstindig wir da sind!
Ubrigens letzten Endes auch wieder deshalb, weil irgendein Kostensatz
zu einem Dogma erhoben wurde und weil man andererseits Angst hat,
den Pflegesatz zu {iberschreiten, obwohl man bereit ist, in anderen Be-
reichen der Fiirsorge 6.— oder 7.— DM Pflegesatz zu zahlen, aber fiir
jemanden, der nun das Ungliick hat, im Kopfe krank zu sein, nur 3.50 DM
zahltf, weil das von frither her so ist.

Der Weg wird frei fiir die praktische Nichstenhilfe.

Ich bin dankbar, daBl gestern von den Presseleuten, Pfessefi'eunden, ver-
zeihen Sie, die Frage gestellt worden ist, ob denn nun bei diesem Helm
der sozialen. Sicherung die Dinge etwa so lagen, daB damit die Kr#fte
der praktischen Néchstenhilfe und die Arbeit der Verbinde der freien
" Wohlfahrispflege ausgeschlossen wéren. Und nun spreche ich beinahe
pro domo, weil ich ja einen der grofeh Wohlfahrtsverbinde mit zu ver—
treten habe. Mir hat mein Mitarbeiter,.der zum Studium der praktischen
Durchfilhrung des englischen Beveridge-Plans nach England eingeladen
war, berichtet, daB in England, also bel den bésen MaBnahmen der
Freunde von der Labour, das Erstaunliche eingetreten ist, daB dort unter
dem Helm der sozialen Sicherung, also mit dem viel befehdeten Gesund-
heifsdienst und allem, was damit zusammenhéngt, die Krifte der freien
Wohlfahrisarbeit rein zahlenmiBig- auBerordentlich erhéht worden sind.
Nur, daB sie jetzt an die Stellen gekommen sind, wo sie eigentlich hinge-
horen, Darf ich einmal ein sehr hartes und deutliches Wort sagen? Ich
glaube, die freien Wohlfahrtsverbinde sind heute ja im wesentlichen und
in der Einzelarbeit dazu verdammt, die Opfer der jetzigen sozlalen
Betreuung zu betreuen. Also die Freiheit ist da, und ich médchte,auch
das, wie schon alles, was ich jetzt sage, wenn ich an meinen Anfang
zurtickerinnern darf, vor dem Hintergrund der bischtflichen Bemerkuns
aus Norwegen gesagt haben.

Die Sozialgemeindé als Organisa'tionsform.

Und nun noch etwas zur Dezentralisierung und zur Selbstverwaltung
u.nserer sozialen Sicherung, Ich glaube, daB dieser Punkt gar nicht wich-
tig genug genommen werden kann, und ich stimme voéllig mit dem Kol~
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legen Richter {iberein, der ja gestern in seinem Vortrag auf die Ereignisse
der letzten 3 Jahre auch sehr ausfithrlich eingegangen ist auf die Ver-
suche, Selbstverwaltungsorgane bei den jetzt bestehenden Sicherungs-
korpern zu bilden und daf die Arbeit aller dieser Organe damit steht
und fallt, daB wir eine wirkliche Verantwortlichkeit des einzelnen Biir-
gers fiir diese soziale Sicherung erreichen. Darum geht diese: Dezentrali-

- sierung so weit nach unten wie nur irgend moglich. Es steht hier —

und dariiber stolpert man vielleicht zunichst — sogar das Wort. ,ggf.
noch bis in die Ortsteile und Beftriebe hinein®, um deutlich zu machen,
daB es sich bei dem Ganzen nicht um einen Apparat handelt, der dem
Einzelnen gegeniiber steht, sondern dafl viele Einzelne in einer echien
solidarischen Gemeinschaft das Ganze tragen. Ich bin gliickljch, daB hier
das schéne Wort steht: Sozialgemeinden. Denn damit ist ausgedriicki,
daB es sich um eine echte Funktion der Selbstverwaltung handelt und
nicht um den freilich unentbehrlichen und auch wirklich mit unser aller
Geduld und Liebe zu tragenden Schalterbeamten im Apparat dieses
Sicherungssystems.

Wir brauchen das Recht.

Ich darf mir schenken, noch ein besonderes Wort iiber den Rechtsan-
spruch und iiber das Beschwerderechi zu sagen. Ich darf schlicht und
einfach hinter das, was hier in der 3. Siule zu sagen ist, den Satz stellen,
daB hier ein Rechtsanspruch besteht, und daf nicht durch Zufall, son-
dern bewuBt die drei Themen des heutigen Tages alle anfangen mit
diesem Wort ,Das Recht®. Auch hierauf gibt es einen bekannten Einwand
und auch hierauf mdchte ich antworten, daB gerade dies das Wichtige
und GroBe an einer solchen weit gesteckten Planung ist, dal wir end-
lich iiber den notwendigen und nicht entbehrlichen caritativen Akt des
Einzelnen oder der Gemeinschaften hinauskommen, in allem was wir
tun, zu einem solchen Recht. .

Uber die Sozialgerichtsbarkeit, meine Damen und Herren, sehr offen,
daB wir beim Aufbau dieser Sozialgerichtsbarkeit - der Deutsche
Bundestag hat sich ja gerade in seiner letzten Sitzung mit dem Entwurf
der Bundesregierung zu diesema Thema befaBt — nun vielleicht doch
schon einige Anregungen aus diesem Plan mit hineinnehmen kdnnen,
daB wir, wenn wir nimlich jetzt Gerichte aufbauen, das Ganke sehen,
und nicht schon wieder alle moglichen Leute kommen, die Angst haben
und sich zuriickfliichten wollen in irgendwelche andere Gerichtsbarkeiten,
weil sie meinen, sie seien dort besonders gut aufgehoben; wie ich {iber-
haupt meine, es ist langsam eine Schande, daBl das, was wir augenblick-
lich an Arbeit- und Sozialgerichtsbarfzeit in der Bundesrepublik Deutsch~
land haben, immer noch darum kimpfen muB, hoffshig zu werden bei
den Herren Oberlandesgerichtsprisidenten. :

Nun aber an den Anfang zurlick.
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Frei von Angst und Furcht.

All dies, was wir hier in diesen beiden Tagen vorgetragen haben und
was ich mit der 3. Siule der wirtschaftlichen Existenzsicherung ab-
schlieSend zu behandeln habe, fithrt zu einém Ziel, das weit iiber der
materiellen Sicht liegt. :

Ich bin Erich Ollenhauer sehr dankbar dafiir, daB er gestern bei seinem
einleitenden Wort mittelbar die Antwort gegeben hat auf die Sorge eines
Mannes, wie die des Bischofs Berggrav, dal wir nun etwa in eine ganz
neue Versuchung hineingeraten, in eine viel geffhrlichere Démonie als
die Démonie einer Diktatur, die Antwort mit dem schlichten Satz, da8
der Mensch nur frei ist, wenn ihm Angst und Furcht genommen sind.

Wir haben hier keinerlei Illusionen. Wir wissen, da wir auch durch die
beste soziale Sicherung nicht die letzte Lebensangst des Menschen fort-
nehmen konnen. Wir wissen, daB die Strome, von denen ich vorhin
sprach, viel zu stark geworden sind, als da8 irgendwelche Sicherungen
sie aufhalten konnten. Wir halten diese Tagung der Sozialdemokratischen
Partei einige Tage nach der ebenso erschiitternden wie bestiirzlichen
Feststellung des einen von den zwei Minnern, die die Macht der Welt
in den Hinden halten: des neuen amerikanischen Prasidenten, der letzten
Endes doch offensichtlich nur noch die Alternative sah zwischen dem
Tornister des Soldaten und der Kette des Gefangenen.

Meine Damen und Herren, wir wissen, daf 'wir zwischen diesen Riesen
kleine Zwerge sind, Aber wir wissen, da wir gerade — weil wir so
bedroht leben — in dem Raum unserer Moglichkeiten jede Verpflich-
tung haben das abzusichern, was normalerweise und mit unseren schwa-
chen menschlichen Kriften abzusichern ist, wenn nur ein guter Wille
dahinter steht. Ich mochte an das Beispiel Finnlands erinnern, -das
seinen sozialen Ausgleich ohne Riicksicht auf irgendwelche Beguem!lich~
keiten durchgefiihrt hat und ungeheuere soziale Leistungen aufgebracht
hat, und ich mochte die Frage. aufwerfen, was diesem Lande mehr
Schutz eingebracht hat, dieser soziale Ausgleich oder die paar Soldaten,
die dort stehen, Wir haben deshalb heute in der Sozialtagung der Sozial-
demokratischen Partei auf jene besorgten und #ngstlichen Einwinde, wir
schiifen elnen neuen Machtstaat, zu antworten: Nein!, sondern wir wollen
von den freien Biirgern getragen ein System freier sozialer Sicherungen
aufbauen, das wenigstens einen letzten Rest menschlichen Menschentum
— man muB es schon so kompliziert ausdriicken — uns hewahrt.

Das niichterne Pathos der Solidaritiit.

Wieviel wére uns erspart geblieben, selbst in der letzten Katastrophe,
als ganze Provinzen verloren gingen, wenn wir in einem solchen Netz
de,; sozialen Sicherung als Volk fiir den einzelnen gestanden hitten und
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nicht nun jeder einzelne nachzuweisen hdétte, woher er kime, an wel-
chem Stichtag er k‘a‘tme," ob er diesseits oder jenseits jener Zonen oder
irgendeiner Grenze oder Demarkationslinie gesessen hitte.

Meine Damen und Herren! Dieser Sozialplan der Sozialdemokratisc.hen,
Partei Deutschlands ist etwas sehr Niichternes, aber er tragt das niich-
terne Pathos der Solidaritét der Arbeiterbewegung in jedem Sat;.

Und damit mochite ich nun schlieBen, und mdchte schlieffen mit einem
sehr theoretisch lautenden Satz; er ist &lter als der Sozialplan, Er stammi
aus den ersten Vorarbeiten die geleistet wurden von unserer Partei und.
war schon im ersten Entwurf als eine Art Priaambel gedacht. Ich lese
ihn hier vor, weil er nichts weiter ist als die Zusammenfassung dessen,
was in diésen Tagen von uns allen hier gesagt werden sollte: »Konse~
quente Sozialpolitik stoBt gegen die Grenzen jeder Profitpolitik. Soziali~
stische Politik hat sich die Aufgabe gestelli, diese Grenzen zu sprengen.
Weder woblmeinende Tatighkeit einzelner noch Almosen diktatorischer
Systeme konnen dies erreichen, sondern nur die demokratisch organisiert_e
Massenbewegung. Konsequente Sozialpolitik muB daher in demokrati-
schen Sozialismus miinden.® ) ‘

Das Bild vom Menschen.

Das Recht auf Existenz ist das Recht des Menschen auf seine Menschlich:-
keit. Und ich meine, damit ist auch fiir einen Bischof alle.s :gesggt, wgﬂ
wir uns, wo wir auch herkommen mogen, wohl dariiber .e1n1g sind, daf
jeder Mensch aus einer anderen Welt geschaffen worden ist.
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Diese Schriftenreihe wird fortgesetzt.

Fiir die n#ichste Ausgabe ist in Vorbereitung:

DIE

WIRTSCHAFTSPOLITIK

DER

SOZIALDEMOKRATIE

mit den auf der wirtschaftspolitischen Konferenz
der SPD in Bochum gehaltenen Referaten.
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