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Feinde der Demokratie von links und rechts haben in Deutschland keine

Chance, wenn es uns gelingt, die soziale Frage unseres- Daseins befrie~ '

digend fiir alle zu 16sen.

Die heutige soziale Frage.

Diege Feststellung ist fiir kein anderes Volk in Europa so bedeutsam wie
fiir das deutsche Volk. Das ist die Folge des verlorenen Krieges und des
totalen Zusammenbruchs im Jahre 1945. Unter uns leben viele Millionen
Menschen, die durch die grofe nationale Katastrophe unseres Volkes
ihre Existenz verloren haben, oder die als Opfer des Krieges arbeitsun-
{shig geworden und auf die Hilfe der Gemeinschaft angewiesen sind. Die

soziale Schichtung hat sich in unserem Volk in einer fiir die Existenz

unseres Volkes lebensgefshrlichen Weise nach der Seite der sozial
Schwachen und Hilfsbediirftigen verschoben. Der wirtschaftliche Aufstieg
in der Bundesrepublik hat keine entscheidende Anderung dieses Zustan-
des gebracht. Sie ist auch nicht zu erreichen mit einer Politik der ert-
schafflichen Restaunerung oder mit sozialen Notlésungen.

Wir miissen zu Hause beginnen . . .

Das Problem der sozialen Sicherung stellt sich in Deutschland als ein
nationales Problem erster Ordnung, es ist ein staatspolitisches, ein Lei-
stungs- und ein Organisationsproblem. Das nationale Ziel besteht darin,
cine Sozialordnung aufzubauen, die den Arbeitsfihigen Arbeit und damit
das ihnen zustehende MaB an Existenzsicherheit und den Arbeitsun-
fahigen ein AusmafB von Hilfe durch die Gemeinschaft sichert, das ihnen
in der tiglichen Erfahrung ihres Daseins den grifieren ethischen Wert
der demokratischen Ordnung und ihren Respekt vor dem Lebensanspruch
jedes Menschen beweist, Das ist eine schwere Aufgabe, die grofie Opfer
von denen erfordert, die Existenz und Besitz aus der groBen Katastrophe

nicht durch perstnliches Verdienst, sondern durch den Zufall des Schick~ |

sals gerettet haben, Wir kénnen uns dieser Aufgabe verweigern, ja, wir
kénnen die Existenz dieser Verpflichtung leugnen, aber wir entgehen ihr
nicht, weder als einzelne noch als Volk, Was wir heute kurzsichtig oder
aus Egoismus versiumen, werden wir morgen doppelt und dreifach zu
zahlen haben, Verweigern wir uns heute der sozlalen Fundierung unserer
Demokratie, tiberlassen wir Millionen von unseren Mithlirgern dem ver-
zweifelten Kampf um die Erhaltung der nackten Existenz, dann sden wir
selbst die Saaf, aus der wir morgen den Sturm einer neuen Vermchtungs—
katastrophe ernten werden.
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Organisation und Verwaltung haben dem Menschen zu dienen.

Wir brauchen das Vertrauen der freien Welt. Wir kénnen isoliert nicht
leben. Gerade in diesen Tagen erleben wir, auf wie schwachen Fiifien -
dieses Vertrauen zu einem neuen Deutschland noch gestellt ist. Um es
zu gewinnen und es zu festigen, geniigt es nicht, daB wir demokratische
Bekenntnisse ablegen. Das Wohltun, den guten Willen, den wir von
drauBen erhoffen, mit ihnen miissen wir zu Hause beginnen. Die prak-
tische Solidaritét in Form des Aufbaues einer neuen Ordnung der sozialen
Sicherung in unserem eigenen Land ist die beste und nachhaltigste Poli-
tik der Stirkung des Vertrauens der freien Welt in ein neues freies
und friedliches Deufschland. So stellt unsere Zeit die Sozialpolitik im
weitesten Sinn des Wortes in den Vordergrund unserer politischen - Ge-
genwartsaufgaben.

Dazu kommen andere, nicht weniger wichtige Probleme. Das sind die
Probleme, die nicht aus der besonderen Situation der Nachkriegszeit ein-
malig und einzigartig flir das deutsche Volk uns auferlegt worden sind.
Es sind die Probleme, die sich aus der geschichtlichen Entwicklung der
Sozialpolitik seit hundert Jahren bei uns und in gewissem Umfang in
allen Léndern der westlichen Welt ergeben. Es handelt sich um die
Untersuchung der Fragen, die sich aus der wirtschaftlichen Entwicklung,
aus der Verédnderung der Beziehungen zwischen Staat und Wirtschaft, aus
der verfinderten Stellung des arbeitenden Menschen in der Wirtschaft
und schlieflich aus der. verdnderten Funktion des Staates in ‘bezug auf
seine Verpflichtungen gegenitber dem einzelnen Staatsbiirger ergeben
haben. Das allein ist schon ein Komplex, der der griindlichsten Unter-
suchung durch die Besten auf diesem Gebiet wert ist. Im Laufe dieser
Tagung werden wir die sozialpolitischen Vorstellungen in dieser R1ch—
tung 2u entwickeln und zu konkretisieren suchen.

Ich mochte hier nur zwel nach unserer Auffassung entscheidende Ge-
sichtspunkte herausstellen. Die Zeit, in der die Sozialpolitik (in erster
Linie nur) eine Art Hilfsmittel der Politik war, muB endgliltig im Geist
und in der Realitiit vorbei sein. Soziale Sicherung fiir alle ist eine unab-
dingbare Verpflichtung der Gemeinschaft gegeniiber dem Einzelnen.

Das Zweite ergibt sich aus dem Ersten: Die Organisation der Sozialpolitik
oder der sozialen Sicherung, in welcher Form immer sie dem Sozial\-
bediirftigen gegeniibertritt, ist fiir den Menschen da und nicht umge-
kehrt, Bin modernes Gemeinwesen kommt nicht ohne Organisation und
Verwaltung aus, aber der Grundsatz, daB beide dem Menschen zu dienen
haben, muB noch durchgesetzt werden, .
Dabei ergibt sich fiir uns in Deutschland noch eln anderes Problem, das
letzte, das ich in diesen kurzen Begriifungsworten anschneiden mochte:
das ist das Problem der zweckmiBigen und effektiven Organisation un-
seres Sozialwesens, Es gibt eine lange Periode in der Geschichle unseres
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Volkes, in der Inhalf und Organisation unserer Sozialhilfe, vor allem
unserer Sozialversicherung als vorbildlich galten. Heute z#hlen wir auf
diesem Gebiet zu den Konservativen. Das Konservative ist nicht immer
schlecht, aber es kann durch die Entwicklung iiberholt sein. Wir sind
iiberzeugt, daB fiir Deutschland die Zeit gekommen ist, unsere Sozialord-
nung neu zu gestalten. Aus dieser Erkenntnis ist unser Sozialplan gebo-
ren. Er ist der Versuch, unter Auswertung neuerer Erfahrungen in
anderen europdischen Lindern, vor allem in GroBbritannien und Schwe-
den, neue Formen zu finden fiir die Erfiillung einer Aufgabe, die uns
durch die Entwicklung sowieso zugewachsen ist, und die wir aus innerster
Uberzeugung bejahen, nimlich der Aufgabe, ais Staat und Gemeinschaft
die Verpflichtung zu erfiillen, jedem Staatsbiirger in jeder-:Lebenslage
den Schutz und die Hilfe zu gew#hren, die er in Augenblicken unver-
schuldeter materielier oder koérperlicher Not braucht, um fiir sich und
seine Familie einer menschenwiirdigen Existenz sicher zu sein.

Sicherung der materiellen Existenz ist nicht alles . . .

Wir Sozialdemqkraten wissen, daB mit der Sicherung der materiellen
Existenz nicht alles getan ist. Wir wissen; wieviel vom Willen des Men~
schen selbst abhingt. Aber wir kommen mit dem Reichtum der Erfah-
rung einer bald hundertjshrigen Geschichte unserer Partei. In uns lebt
die Erinnerung an die Lebensbedingungen unserer Viter und GroBviter.
Wieviel Energie und wieviel geistige und menschliche Qualitat ist in
den Jahrzehnten ihres Daseins sinnlos verbraucht worden in dem zer-
miirbenden Kampt gegen Existenzunsicherheit und Krankheit. Und auf
der anderen Seite: Was wire das deutsche Volk ohne die kulturellen
Leistungen der deutschen Arbeiter in dem letzten halben Jahrhundert
deutscher Geschichte, die nur méglich waren in dem Ausma8, als ihre
Lebensbedingungen menschlicher wurden.

So scheint uns die erste Aufgabe der modernen Gesellschaft die Befreiung
. der Menschen von materieller und. seelischer Not durch die Erfiillung
ihrer sozialen Verpflichtung. Befreien wir die Menschen von der Furchi
vor Hunger und Not. Den Kampf fiir die Freiheit des Geistes und fiir
den Frieden der Welt werden sie dann selbst fiihren, weil sie dann wis-
sen, was sie zu verlieren haben.

(Br.)

-

Der Kampf um das soziale Recht
von Willi Richter, MdB

Es ist eine alte Tradition der Sozialdemokratie, die sozialen Belange
der schaffenden Menschen zu wahren und zu fordern. Durch die Politik
der Besatzungsmichte konnte nach der Kapitulation zunéchst jedoch nur
auf lokaler und Linder-Basis mit sozialpolitischen Mafinahmen begon-
nen werden. Es waren aber vor altem auch die Vertreter der Sozialdemo-
kratie in den Lé&ndern, die bereits schon bei der Gestaltung der Linder-
verfassungen soziale Grundsétze durchgesetzt und verankert haben.

Im Wirtschaftsrat.

Nachdem die Verwaltung fiir Arbeit im Wirtschaftsrat errichtet war,
war es die SPD-Fraktion, die durch Antirige und Initiativgesetzentwiirfe

das Sozialversicherungsanpassungsgesetz,
das Gesetz iiber die Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der
Sozialversicherung,
das Gesetz iliber Mindestarbeitsbedingungen usw.
zur Beratung und BeschluBfassung brachten.

Wir haben in der Bundesrepublik soziale Unsicherheit und soziale
Ungerechtigkeit, . Weder die Bundesregierung noch ihre Parteien haben
das Erforderliche zur Beseitigung dieser unsozialen Zustinde veranlaBt.
Bei unseren wiederholten Anstrengungen zur Herbeifithrung besserer
sozialer Verhilinisse haben sie uns im Bundestag immer wieder Schwie~
rigkelten gemacht und sich nur unzureichende Zugestéindnisse abringen
lassen,

Selbstverwaltung — Sozialversicherung.

So sah sich die SPD-Frakiion des Bundestags genotigt, einen Initiativ-
gesetzentwurf iiber die Wiederherstellung der Selbstverwaltung
bei den Sozialversicherungstrigern einzubringen, denn die Regierung
Adenauer versagte auch in dieser Frage. Der Antrag der SPD durfte aber
in dem zustindigen sozialpolitischen Ausschuf erst behandelt werden,
nachdem die Regierung mehrere Wochen spéter in derselben Angelegen-
heit ebenfalls einen Gesetzentwurf einbrachte.

Im Ausschuf stellten die Vertreter der Regierungskoalifgiorr zu den
Entwiirfen Antrige, die auch Fragen der Zustindigkeit und Organisation
der Krankenversicherung behandelten. Man hoére und staune: dieses
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Gesetz war erst einige Wochen verkiindet, die ‘Wahlordnung noch nicht
beraten, da brachte die Regierungskoalition einen umfangreichen Abin-
derungs- und Erginzungsanirag im Bundestag ein. Damit setzie die
Koalition einige in ihrem politischen Interesse liegende Bestimmungen
durch, die von unserem Standpunkt aus Verschlechterungen sind. Das
fithrte dazu, daB das im Jahre 1949 durch unsere Initiative im Wirt-
schaftsrat begonnene Werk erst im August 1952 als Bundesgesetz iiber
die Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung
verkiindet werden konnte.

Die Organe der Selbstverwaltung bestehen — wie Sie wissen — aus
der Vertreterversammlung und dem Vorstand. Bei den Ersatzkassen
konnte unsere Forderung auf volle Selbstverwaltung verwirklicht werden.
Dort setzen sich die Organe nur aus Vertretern der Versicherten zusam-
men, In der Knappschaftsversicherung gelang es, die Zusammensetzung

der Organe aus %3 Vertretern der Versicherten und s Vertreter der

Arbeitgeber zu erreichen. In den landwirtschaftlichen Rerufsgenossen-
schaften bestehen die Organe aus je /s Vertreter der Arbeitnehmer, der
Selbstidndigen ohne fremde Arbeitskréifte und der Arbeitgeber, und zwar
deshalb, weil das Gros derjenigen, die der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung unferliegen, sich aus selbstindigen Landwirten ohne fremde

Arbeitskrafte, die also weder Arbeitnehmer noch Arbeitgeber sind, zu--

sammensetzt. In allen anderen Versicherungszweigen, also in der Kran-
kenversicherung, den Rentenversicherungen der Arbeiter und der Ange-
stellt_en und in der Unfallversicherung setzen sich die Organe je zur
Halfte aus Vertretern der Versicherten und der Arbeitgeber zusammen,
Damit ist der Schllissel zum Kassenschrank, in dem die Mitgliederbei-
fréige der Versicherten liegen, praktisch Arbeitgebern ausgeliefert.

Bei all dem ist zu bedenken, daB die Zahl der Versicherten ca. 95%
gegeniiber der der Arbeitgeber von ca. 5%, wie in Berlin ermittelt,
betrégt, denn in Berlin sind bei ca. 66 000 Arbeitgebern ca, 1345 000 Ver-
sicherte. Diese 5% Arbeitgeber haben das gleiche Gewicht wie die 95%
Arbeitnehmer, oder, im Verhéltnis zu den Arbeitnehmern betrachtet
haben die Arbeitgeber ein 20-faches Stimmrecht.

Hierbei ist es gut, in Erinnerung zu bringen, daB der friihere Reichs-
arbeitsminister Brauns, der dem Zentrum angehirte, in den 20iger Jahren
&uBerte, daBl es nun wohl soweit wire, daB man den Arbeitnehmern, den
Versicherten, die volle Selbs‘cverwaltung in der Sozialversicherung {iber-~
tragen kénnte, da sie reif wiren, die Selbstverantwortung flir die Ge-
schicke dieser Institution zu libernehmen,

Auch der derzeitige Bundesarbeitsminister Anton Stdrch hat, als er
noch '.Pirektor der Verwaltung fiir Arbeit im Wirtschaftsrat war, in einem
Schreiben die Meinung vertreten, daB iiberall die Paritat zwischen den
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Sozialpartnern durchzufiihren sei. Man W911e dies auch spédter bei der
Arbeitslosenversicherung tun. Auch sei dies nach den Grundsétzen einer
wirklichen Wirtschaftsdemokratie erforderlich. So steht es wortlich in
seinem Brief. Wie sieht aber die ,wirkliche Wirtschaftsdemokratie® im
Betricbsverfassungsgesetz aus? Dort ist eine wirtschaftliche Mitbestim-
mung nach parititischen Grundsitzen keinesfalls gegeben.

Der Schlachtruf der Vertreter der Paritit - aller Schattierungen -ein-
schliellich der Arbeitgeber lautet: ,Sozialpartner und Sozialpartnerschaft
erfordern Gleichberechtigung.”- Dies wirft bei den Arbeitnehmern und
ihren Organisationen die Frage auf, warum es nicht auch heifit: , Wirt-
schaftspartner und Wirtschaftspartnerschaft erfordern Gleichberech~
tigung?® .

‘Wafum fordert die SPD-Fraktion die volle Selbstverwalfung bei: allen

Trigern der Sozialversicherung, d. h. die Besetzung der Organe nur mit
Vertretern der Versicherten?

1. Es ist anerkannter Grundsatz, ‘daB in allen demokratischen Orga-
nisationen die Mitglieder zu bestimmen haben.

2. Die Sozialversicherungstriger sind fiir die Versichertén und
ihre Familien geschaffen.

3. Die Aufbringung der Mittel erfolgt Uberwiegend durch Beitrige,
die von den Versicherten direkt oder indirekt zu 1elsten sind,

4, Auf die Leistungen haben nur d1e M1tg11eder und 1hre Ange-
hongen Anspruch .

Sozialwahlen.

Nun noch einige Worte zu den kurz bevorstehenden Wahlen bei den
iiber 2000 Trigern der Sozialversicherung. Die Wahlen finden aufgrund
von Vorschlagslisten statt, die sowohl von den Gewerkschaften wie von
Versichertengruppen eingebracht werden konnen. Es ist anzunehmen,
daB bei der Mehrzahl der Versicherungstriiger nur eine Vorschlagsliste
aufgestellt wird. Dort aber, wo auBler der gewerkschaftlichen Liste noch
von anderer Seite Vorschliige eingebracht werden, miissen die Versicher-
ten entscheiden, wer in den n#chsten vier Jahren ihre Interessen verire-
ten soll. Es ist fiir uns selbstverstiindlich, da wir uns fiir die Vorschlége
der Gewerkschaften aussprechen, denn diese sind die berufenen Ver-
treter der Versicherten, die sich ja in der iiberwiegenden Mehrzahl aus
Arbeitnehmern zusammensetzen. Die Gewerkschaften sind es auch, die
einen stindigen Kampf flir die Verbesserungen des gesamtien Sozialver-
sxcherungsx‘echts fithren und die auch erkannt haben, daB eine Neuord-
nung im Interesse der Versicherten dringend erforderlich ist. Es wird
Sie vielleicht interessieren, daB der Wahlausschuf der Berufsgenossen-
schaft fiir das Gesundheitswesen die Versicherten und Arbeitgeber auf-
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forderte, Vorschlige fiir die Vertreterversammlungen der Hauptverwal-~
fung und der 10 Abteilungen einzureichen. Dadurch wiren 846 Personen
fiir 22 Organe der Selbstverwaltung bei diesem einen Versicherungs-
trager vorzuschlagen gewesen, wo bisher nur ein Geschéftsfithrer als
Leiter wirkte, Ich will mich hier nicht {iber die rechiliche Seite dieser
Angelegenheit niher auslassen. Man kann aber mit solchen MafSnahmen
auch die besten Einrichtungen weitgehend schidigen. Es ist zu hofien,
daB der Bundesarbeitsminister als Aufsichtsbehdrde fiir die Einhaltung
von Gesetz und Recht Sorge trigt, denn erst sind die Organe der Ver-
sicherungstréger zu wihlen, dann haben diese zu entscheiden, ob und in
welchem AusmaB sie Organe bei ihren Abteilungen bzw. Sektionen bilden
wollen. Es kann aber nicht so gehen, wie es in diesem Fall erfolgt ist.
Man kann schon sagen: Vernunft wird Unsinn, Wohltat,
Plage.

Sozialversicherungsanpassungsgesetz.

Ich habe bereits das Sozialversicherungs-Anpassungsgesetz erwihnt,
das im Wirtschaftsrat beschlossen wurde. Gerade die wesentlichsten
Bestimmungen werden von den Gegnern einer fortschrittlichen Sozialver-
sicherung bekimpft. Diese Bestimmungen sind insbesondere die Gewih~
rung der Invalidenrente bei Vorliegen einer mindestens 50%igen Er-
werbsunféhigkeit, die Gewihrung der Witwenrente auch in der Arbeiter-
Rentenversicherung und die REinfiihrung einer Mindestrente sowohl in
der Arbeiter- wie in der Angestellten-Rentenversicherung. Wir sind stolz
darauf, daB es uns gelungen ist, im Sozialversicherungsanpassungsgesetz
eine Mindestrente fiir die Rentner, Witwen und Waisen einzufiihren, und
daB es moglich war, dem Arbeiter bei 50%iger Erwerbsunfihigkeit
einen Anspruch auf Rente zuzuerkennen, wie es fiir den Angestellien
schon immer geltendes Recht war, und daB die Witwe eines Arbeiters
ebenso Anspruch auf ihr Witwengeld hat, wie dies bei der Witwe des °
Angestellten und des Beamten als selbstverstindlich angesehen wurde.

Durch das Sozialversicherungs-Anpassungsgesetz sind dle Durch-
schnittsrenten im Januar 1949°in der Invalidenversicherung
bei Rentnern von 42— DM auf 60.50 DM
bei Witwen von 2540 DM auf 36.60 DM
bei Waisen von 1550 DM auf 29.— DM
und in der Angestelltenversicherung
bei Rentnern von 7840 DM. auf 93.30 DM
bel Witwen von 36— DM auf 46.70 DM
bel Waisen von 2540 DM auf 32— DM

gestiegen. Dabei ist die Mindesirente von 50— DM bzw. 40.— DM und
30.— DM nicht berticksichtigt.
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Gerade in diesen Tagen hat die SPD-Fraktion des Bundestages wie-
derum einige Antrige zur Verbesserung des Sozialversicherungs-Anpas-
sungsgesetzes eingebracht, und zwar soll durch dieselben erreicht werden,
daB die Arbeiter, die vor Inkraftireten des SVAG iliber 50%, aber noch
keine 66%/3%0 erwerbsunfihig waren, nun auch Anspruch auf eine Rente
haben und daB ferner die Witwen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes

~ noch kéine 60 Jahre alt waren, jetzt, wenn sie liber 40 Jahre alt sind,

Anspruch auf Witwengeld haben, Mit der Erfiillung dieser beiden For- '
derungen wiirde die Ungerechtigkeit beseitigt, die in der Ubergangszeit
zwischen dem alien und neuen Recht ihre Grundlage hat.

Steigerungsbetrag und Grundbetrag.

Nach geltendemn Recht werden als Beitrige sowohl fiir die Arbeifer-
rentenversicherung wie auch fiir die Angestelltenversxcherung 10% des
Lohnes bzw. des Gehaltes erhoben. Jeder verniinftige Mensch muf3 nun
annehmen, daB auch die Leistungen nach gleichen Grundsitzen gewshrt
werden, handelt es sich doch um ein und dieselbe Versichefungsart, um
die Gewihrung von Renten, die anstelle des Lohnes oder des Gehaltes
im Falle der Erwerbsunfihigkeif oder der Berufsunfshigkeit zur Erhal-.
tung der Existenz des Versicherten und seiner Familie freten, Dem ist
aber nicht so, Wir kénnen nicht damit einverstanden sein, daB der Stei-
gerungsbetrag fiir die geleisteten Beitrfge in der Angestellienversiche-
rung nur 0,7% betrigt, wihrend er in der Arbeiterversicherung fiir den
gleich hohen Beitrag 1,2% betrégt. Wir haben deshalb eine ErhShung des
Steigerungsbetrags in der Angestelltenversicherung beantragt, Aber auch
fiir die Arbeiterversicherung haben wir gefordert, daB der Grundbeirag
wesentlich erhdht wird, Diese beiden Antréige wurden von der Regie-:
rungskoalition im Bundestag abgelehnt. Man hat es noch nicht einmal
fiilr notwendig gefunden, sie dem zustindigen BundestagsausschuBl fiir
Sozialpolitikk zu tiberweisen. Nach unserer Auffassung miifite der Grund-
betrag mindestens 600.— DM im Jahr betragen. Ebenso miifite dexr Stei-
gerungsbetrag, zumindestens in der Angestelltenversicherung, wesentlich
erhéht werden.

A

Rentenerhohungen.

Die Erhthung der Renten war und ist ohne Zweifel das brennendste
soziale Problem. Da die Rentner, Witwen und Waisen die am stirksten
betroffenen Opfer der Preispolitik der Bundesregierung waren, muBte
eine Anpassung der Renten an das verfinderte Preisgefiige vorgenommen
werden, Bereits Mitte 1950 stellte die SPD-Bundestagsfraktion den An-
trag, daB die Bundesregierung umgéhend einen Gesetzentwurt liber die
ErhShung aller Renten und sonstigen Unterstiitzungen dem Bundestag
vorzulegen habe. Dieser Antrag wurde auf BeschluB der Regierungs-
koalition noch nicht elnmal dem Ausschuf fiir Sozialpolitik zur Beratung
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tiberwiesen, sondern der Bundesregierung als Material zugeleitet. Wie
von uns befiirchtet, veranlaBte die Bundesregierung nichts. Wir haben
deshalb durch eine Interpellation im Februar 1951 die Angelegenheit
wieder ins Rollen gebracht. In der weiteren Behandlung forderten wir
einen Zuschlag fiir alle Empfinger von Renten, Witwen- und Waisengeld.
Statt eines Zuschlags wurde die Erhhung der Renten urm. durchschnitt-
lich 25% beschlossen, was dazu flihrte, daB derjenige, der eine héhere
Rente erhélt, nun auch mehr bekommt als- derjenige mit einer gerin-
geren Rente. Im Herbst vorigen Jahres muBten wir erneut beantragen,
daB die Leistungen aus der Rentenversicherung erhtht werden. Wiede-
rum verlangten wir einen Zuschlag, anstelle des Zuschlags hat nun der
Bundestag eine Erhohung der Grundbeziige mit Wirkung vom Dezember
1252, und zwar um

5— DM fiir die Rentner,

4— DM fiir die Witwen und

2— DM fiir die Waisen beschlossen.

Besondere Schwierigkeiten hatten wir aufgrund unserer Forderung
auf Erhohung der Renten der Unfallversicherung zu iiberwinden. Hier
gelang es anfénglich nur fiir die liber 50% beschidigten Unfallrenten~
empfinger Erhohungen zu bekommen, Spiter erst war es moglich, auch
fiir die Empfanger von geringeren Renten einen Zuschlag durchzusetzen,

der aber nur unter besonders erschwerenden Voraussetzungen gewihrt

wird und dadurch nur ca. 5% Unfallrentnern zugute kommt.

Ruhensvorschriften.

Auch zu den Ruhensvorschriften in der Sozialversicherung, d. h, den
Bestimmungen, nach denen ein Teil der Renten unter bestimmtien
Voraussetzungen ruht, wurden von uns Anderungsvorschlige eingebracht,
Wir verlangten die Aufhebung der Ruhensvorschriften insoweit, als beim
Zusammentallen von Invalidenrente und Unfallrente nur noch der Teil
der Invalidenrente ruhen darf, der beim Zusammenrechnen' aller Renten
das friihere Arbeitseinkommen ilbersteigt. Dieser unser Antrag fand
leider keine Mehrheit. Erreichen konnten wir lediglich, daB nicht mehr
die Hélfte des Grundbetrages der Invalidenrente, sondern Y1 ruht.

In diesem Zusammenhang haben wir auch gefordert, daf beim Zusam-
mentreffen einer Rente atis eigener Versicherung mit einer Witwen-
rente eine Kiirzung nicht erfolgen darf.

Versicherungspflichtgrenze.

Eine der umstrittensten Fragen war die Erhdhung der Versicherungs-
grenze in der Krankenversicherung, der Angestelltenversicherung, der
Knappschaftsversicherung und der Arbeitslosenversicherung, Wir bean~
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tragten, daB die Versicherungspflichtgrenze in der Krankenversicherung
auf mindestens 600.— DM monatlich festgesetzt werden sollte, damit die
Angestellten, deren monatliches Gehalt 375.— DM iibersteigt, ebenfalls
pilichtversichert sind, Wir wollten dabei erreichen, daf sie die Beitrdge
fiir ihre freiwillige Krankenversicherung nicht aus ihrer eigenen Tasche,
wie, bisher, zu zahlen haben, sondern der Arbeitgeber die Hilfte des
Beitrages mit abfiithrt. Leider fand sich im Bundestag nur eine -Mehrheit
flir eine Festsetzung der Versicherungspflichtgrenze auf 500.— DM
monatlich.

In der Rentenversicherung der Angestellten und in der Knappschafts-
versicherung sollten tiiberhaupt keine Hochstgrenzen fiir die Versiche-
rungspflicht festgesetzt werden. Dadurch hitten wir erreicht, da alle
Angestellten der Versicherungspflicht unterliegen und im Fall des Alters
oder der Berufsunfihigkeit einen Anspruch auf eine Rente besitzen wiir-
den. Eine Beitragshochstgrenze sollte allerdings in der seitherigen Hohe
erhalten bleiben, Dieser Antrag fand bei der Regierungskoalition nicht
die geringste Gegenliebe, aber immerhin gelang es unseren Bemiihungen,
eine Mehrheit fiir die Erhshung der seitherigen Versicherungspflicht-
grenze in der Angestelltenversicherung von 600.— DM monatlich auf
750.— DM und in der Knappschaftsversicherung auf 1 000.— DM monat-
lich zu erreichen. Das gleiche gilt fiir die Arbeitslosenversicherung, bei

.der die Versicherungspflichtgrenze in gleicher Héhe wie in der Angestell-

tenversicherung, nimlich auf 750.— DM festgesetzt wurde. Entsprechend
diesen Erhohungen wurde auch in der Unfallversicherung die Héchst-
grenze flir den Jahresarbeitsverdienst auf 9000.— DM festgesetzt. Wir
haben auf diesem Gebiet, trolz gréBter Widerstéinde, unzweifelhaft einen
bemerkenswerten Erfolg erreicht, der nur durch unsere nachhaltigen
Bemiihungen erzielt werden konnte,

Altersversorgung des Handwerks,

Auch die Alfersversorgung des Handwerks hat uns beschiftigt. Die
Erfahrungen haben gezeigt, daB auch das selbstindige Handwerk den
Versicherungsschutz flir das Alter und Schicksalsschlige des Lebens
bedarf. Bs liegt an dem Handwerk selbst, eine der Sozialversicherung
der Arbeiter und Angestellten grundsétzlich gleichende Regelung von den

gesetzgebenden Organen zu fordern.

Freiwillige Hoherversicherung.
Auf Grund eines Initiativgesetzantrags unserer Fraktion verabschie-
dete der Bundestag einstimmig ein Gesetz, wonach die Hoherversicherung
sowohl in der Angestelltenversicherung wie auch in der Rentenversiche-
rung der Arbeiter auf freiwilliger Basis erfolgen kann. Das Verfahren ist
einfach und bequem durch den Kauf einer Marke mit dem Aufdruck
»HV¥, dem Kalenderjahr und der Hohe ihres Wertes. Der Steigerungs-
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betrag fiir diese Hoherversicherung betrigt 20% bis 10% des Beitrages,
je nachdem, in welchem Lebensalter der Hoherversicherungsbeitrag ge-
zahlt wurde und ist wesentlich giinstiger als in der Pflichtversicherung.

Bundesanstalt fiir AVAV.

Die Arbeitsverwaltung flir Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und
Arbeitslosenhilfe ist in besonderem MaBe fiir alle Arbeitnehmer von Be-
deutung. Die Selbstverwaltungsorgane sollen die mafgebliche Instanz fiir
die Arbeitsverwaltung sein, eine bewuBte Abkehr vom Prisidialprinzip.
In dem Gesetzentwurf der Bundesregierung konnte man eine derartige
Tendenz nur in sehr bescheidenem Umfang feststellen., Auch bei den
Beratungen im Bundestag war eine Selbstverwaltung der Beteiligten
nicht durchzusetzen. Der Biirckratie wurden Rechte gewihrt, die zu einer
Beherrschung der Arbeitsverwaltung fithren kénnen,

Daf3 die Bundesregierung durch den Bundesminister fiir Arbeit die
Aufsicht ‘'der Bundesanstalt durchfithrt, entspricht einem auch in der
Sozialversicherung anerkannten und erprobten Recht. Hinzu kommt je~
doch, daf die Bundesregierung auch das Recht erhalten hat, den vom
Verwaltungsrat der Bundesanstalt aufgestellten Haushalt und Stellen-
plan und die von ihm beschlossene Satzung zu genehmigen. Dariiber
hir}aus‘ hat die Bundesregierung von 13 Vertretern der &ffentlichen Hand
im Verwaltungsrat 5 Sitze fiir sich allein und einen Sitz im Vorstand.
Damit noch nicht zufrieden, hat’ die Bundesregierung erreicht, da der
Bundesrechnungshof nicht nur den Haushalt, sondern auch die Wirt-
schaftsfithrung der Bundesanstalt priift. AuBerdem hat die Bundesregie~
rung das Rechf, den Présidenten der Bundesanstalt und die Prisidenten

der Landesarbeitsimter zu berufen, wihrend die Organe der Selbstver~ °

waltung lediglich gehsrt werden. ‘ '

Hier noch von Selbstx)erwaltung der- Beitragszahler zu sprechen ist
unbegreiflich, was sich auf die Mitarbeit der Beteiligten und somit auf
die gesamte Arbeitsverwaltung ungtinstiz auswirken muB, Die SPD-Frak-
tion im. Bundestag muBte deshalb zur dritten Lesung des Gesetzes fest-
stellen, daB man von einer Selbstverwaltung der Arbeitnehmer nicht
sprechen kann, Die Bundesregierung regiert die Bundesanstalt, die von

den Beitrdgen der Arbeitnehmer existiert und davon ihre Aufgaben
durchfiihrt, Wir lehnten das Gesetz ab.

Arbeitslosenversicherung und ~fiirsorge.

DaBl sich die SPD-Fraktion im Bundestag auch mit der Erhéhung der
Leistungen in der Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenfiirsorge
befalite, brauche ich nicht besonders zu betonen. Wir hatten aufgrund
unserer dahingehend gestellten Antriige eine relativ geringe Erhohung
durchsetzen kénnen. Wir werden diese Frage aber in aller Kiirze noch
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einmal behandeln miissen. Wir konnen unméglich damif einverstanden

'sein, daB ein Arbeitsloser eine Arbeitslosenunterstiitzung in Héhe von

ca, 27% seines seitherigen Lohnes, nach dem er seine Beitréige gezahlt.
hat, erhilt*). Wit haben uns auch dafiir eingesetzt, daf die Lehrlinge und
die in der Landwirtschaft Beschéftigten wiederum der Arbeitslosenver-
sicherungspflicht unterliegen miissen und ein entsprechendes Gesetz
durchgesetzt. Unserem Anfrag auf Ausdehnung des Versicherungsschutzes
auf die in der Landwirtschaft titigen Arbeiter wurde bis heute aber noch
nicht entsprochen.

Schwerbeschiidigte.

Die Wiedereingliederung der Schwerbeschidigten in den Arbeitsproze8
ist neben der materiellen Versorgung dieser Opfer der Arbeit und des
Krieges eines der dringendsten Probleme. Fast eine Million Schwerbe-
schidigte hiaben wir in der Bundesrepublik., Ein einheitliches und fort-
schrittliches Gesetz, das die Eingliederung der Schwgrbeschﬁdigten in den
ArbeitsprozeB zum Ziele hat, muB3 baldigst verabschiedet werden. Nur
dann werden wir fiir alle Schwerbeschidigten einen Arbeitsplatz schaffen
konnen. Damit aber alle Arbeitgeber ihren sozialen Verpflichtungen

- gegeniiber den Schwerbeschédigten nachkommen, miissen die Ausgleichs-

abgaben, die fiir jeden nichtbesetzten Arbeitsplatz fiir einen Schwerbe- .
schidigten zu zahlen sind, wesentlich erhdht werden.

Kriegsopferversorgung.
Im Herbst 1950 wurde nach langen und schwierigen Verhandlungen im
Buridestag das Gesetz itber die Versorgung der Opfer des Krieges ver-
abschiedet. Die verheerenden Folgen zweier Weltkriege hinterlieBen fast
5 Millionen Kriegsopfer, von denen versorgungsberechtigt iiber 1,5 Mil-
lionen Beschédigte und iiber 2,5 Millionen Hinterbliebene sind.

Mit dem Bundesversorgungsgesetz wurde versucht, die alten. Erfahrun-
gen auf diesem Gebiet mit den Erfordernissen und Mbglichkeiten der
Jetztzeit zu verbinden. Die Renten sind nun geteilt in eine Grund- und
eine Ausgleichsrente, Mit der Grundrente sollen die rein kérperlichen
Schiiden der Kriegsopfer bedacht werden, wihrend die Ausgleichsrente .
den Lebensunterhalt erleichtern und verbessern soll. Die Grundrente
betrdgt allerdings nur bei einer Minderung der Erwerbsfihigkeit

um 30 v. X, monatlich 15~ DM

» 40 v, H. » 20.— DM
, 50 v. H. s - 25~ DM
» 60 v. H. » 35— DM
, 70 v, H ” 45.— DM
, 80 v, H. " 55.— DM
, 90 v. H. » 65— DM

und bei Erwerbsunfshigkeit 75.— DM
' *) In der Alfu betrdgt die Unterstlitzung nur 19 von Hundert,
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Dazu kommt unter im Gesetz ndher festgelegfen Voraussetzungen fiir
Schwerbeschidigte eine Ausgleichsrente. Die volle Ausgleichsrente be-
trigt monatlich . .

bei 50 v. H. monatlich 40.— DM

. 60v.H. ,  40—DM
» Wv.H ,  5—DM
» 80V EH. 60.— DM
» 0V.E 75— DM

und bei Erwerbsunfihigkeit 90.— DM

Diese Ausgleichsrente ist nur insoweit zu gewi#hren, als sie zusammen
mit dem sonstigen Einkommen folgehde Monatsbetrige nicht iibersteigt:
" bei einer Minderung der Erwerbsunfihigkeit

um 50 v. H. . monatlich 85.— DM

, 60v.H. 85.— DM
, 0v.H 95.— DM ’
. 80v.H  ,  105— DM
s 90 V.H 120.— DM

und bei einer Erwerbsunfihigkeit 135.— DM.

Dazu kdnnen noch verschiedene Zulagen gewihrt werden. Die SPD-
Fraktion hilt die Leistungen nicht fiir ausreichend und eine Erhohung
flir dringend erforderlich. ’

Lastenausgleich.

Seit 1945 hat der Lastenausgleich in allen politischen Auseinanderset-
Zungen eine grofie Rolle gespielt, anfinglich allerdings nur in der Form
programmatischer Forderungen und Versprechungen.

Das Gesetz iiber den Lastenausgleich wurde im Januar 1951 von der
Bundesregierung eingebracht und erst Mitte 1952 vom Bundestag verab-
schiedet. Unsere Vertreter in dem zustiindigen AusschuB haken eine
harte Arbeit zu leisten gehabt, um allzu weitgehende Verschlechterungen
zu verhindern und Verbesserungen durchzusetzen. Gerade die 2, und
3. Lesungen dieses Gesetzes im Bundestag im Sommer vergangenen Jah-
‘res haben gezeigt, wer wirklich bereit*ist, den Millionen von Vertriebe~
nen und sonstigen Kriegsgeschidigten durchgreifende Hilfe zu gewihren.
Viele verloren durch Vertreibung aus der Heimat ihre Existenzgrundlage,
andere haben durch Erhaltung ihrer Unternehmen usw. ihr Vermoégen
nogh vergréfern kénnen. Die Mittel zu einem gerechten Lastenausgleich
zwischen beiden sollte das Lastenausgleichsgesetz bringen. Ein anstin-
diger Lastenausgleich wire von allen Volksteilen verstanden und unter-
stiitzt worden. Das Gesetz ist leider anders' ausgefallen,
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Die SPD-Fraktion hat deshalb zur SchluBlabstimmung im Bundestag
in ihrer Erklirung u. a. zum Ausdruck gebracht, daB durch die Bestim-~
mungen iiber die Schadensfeststellung und die Hauptentschidigung die
groBe Mehrheit aller Geschidigten zugunsten einer verschwindenden
Minderheit benachteiligt ist. i

‘Wir konnten deshalb dem Gesetz in der von der Mehrheit des Bundes-
tags gegen uns beschlossenen Form nicht zustimmen. Die SPD-Fraktion

" wird ihren Kampf fiir einen gerechten Lastenausgleich weiterfithren.

Sozialgerichtsbharkeit.

Am 12. 6. 1951 haben wir beanfragt, daB auch die im Grundgesetz
Art, 96 vorgesehenen Arbeits- und Sozialgerichte umgehend errichtet
werden, einschlieSlich oberer Arbeits- und Sozialgerichte als Revisions-
instanz. Damit eine lebensnahe und soziale Rechtsprechung gewihrleistet
ist, sollte neben den gelehrten Richtern auch erfahrenen und geschulten
Mitarbeitern aus den Verbanden und den Versicherungsirdgern der Weg
zum Richteramt bei den Arbeifs- und Sozialgerichten offenstehen. Dies
sollte nicht nur fiir die erste Instanz, sondern bei ausreichender Erfah-
rung und Bewdhrung auch fiir die Gerichte zweiter Instanz moglich
sein, Leider hat das Bundesarbeitsministerium bis jefzt nur einen
Arbeitsgerichtsgesetzentwurf unterbreitet, der zur Zeift noch in den Bun-
destagsausschiissen beraten wird. Aber bis heute ist von der Bundesre-
gierung noch kein Gesetzentwurf iiber die Errichtung von Sozialgerich-
ten und das Verfahren vor denselben im Bundestag vorgelegt worden.
Der Bundesrat beschaftigt sich zur Zeit nur mit einem Gesetzentwurf
iiber die Efrichtung der Sozialgerichte, wihrend der Gesetzentwurf iiber
das Verfahren vor den Sozialgerichten noch im Schof des Bundesarbeits-
ministeriums ruht.

Wir erwarten, daB auch dieser Gesetzentwurf von der Bundesregierung
schleunigst den gesetzgebenden Organen unterbreitet wird, Auf den
verschiedensten Gebieten des sozialen Rechts, insbesondere der Unfall-
versicherung, des Versorgungswesens usw. liegen Tausende von Fillen
vor, die auf eine hochstinstanzliche Entscheidung warten. Dies ist fiir die
Betroffenen, aber auch fiir unser gesamtes Recht auf die Dauer untrag-
bar. ‘

Kinderbeihilfe.

DaB wir uns im Bundestag mit der Einfiihrung einer allgemeinen Kin-
derbeihilfe befassen und daf schon seit mehreren Monaten je ein Ge-
setzentwurf der SPD- und CDU-Fraktion vorliegt, ist Thnen bekannt.
Wir sind der Auffassung, daB auch in Deutschland — wie in fast allen
Lindern Europas und der iibrigen Welt — eine gesetzliche Regelung von
Kinderbeihilfen umgehend zu erfolgen hat. Daf ein derartiges Gesetz
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im Bundestag noch nicht verabschiedet werden konnte, beruht auf der
Tatsache, daB die Ansichien liber die wesentlichsten Fragen noch sehr
stark voneinander abweichen, Die SPD-Fraktion hat in ihrem Gesetzent-
wurf die Gewidhrung einer allgemeinen Kinderbeihilfe ‘an alle Arbeit-
nehmer, Landwirte, Handwerker, Gewerbetreibenden, freie Berufe usw.
also kurzweg an alle Schaffenden vorgesehen, Ferner soll die Kinderbei~
hilfe ab erstem Kind gewihrt werden und zwar im allgemeinen bis zum
15., bei in Berufsausbildung stehenden Kindern bis zum 18. Lebensjahr,
Die Kinderbeihilfe soll monatlich 20.— DM betragen. Sie soll auch ge-
zahlt werden, wenn der Anspruchsberechtigte keinen Lohn, Gehalt oder
Einkommen hat, z. B. bei Krankheit, Berufsunféihigkeit, Arbeitslosigkeit,
Geschéftsaufgabe, Aussperrung, Streik usw.

Zur Durchfithrung dieser klaren fortschrittlichen Regelung bedarf es
nach unserer Auffassung keines besonderen Verwaltungsapparates. Bei
der Geburt des Kindes wird ein Geburtsschein und eine Wohnsitzbeschei-
nigung ausgestellt, aufgrund deren die monatliche Kinderbeihilfe bei den
Postimtern in Empfang genommen werden kann. Fiir die Gewishrung
der-Kinderbeihilfe sind &ffentliche Mittel zur Verfligung zu stellen.

Demgegeniiber sieht der Gesetzeniwurf der CDU-Fraktion u. a. vor:
Zahlung der Kinderbeihilfen erst ab 3. Kind; zur Durchfithrung der Kin-~
derbeihilfe Schaffung von Familienausgleichskassen flir die einzelnen
Berufs- und Wirtschaftszweige; Angliederung der Familienausgleichskas-
sen an die Berufsgenossenschaften der Unfallversicherung; Auszahlung
der Kinderbeihilfe durch die Arbeitgeber; Aufbringung der Mittel durch
Beifrége der Arbeitgeber und der Selbstindigen.

Nicht.geregelt ist im CDU-Antrag die Frage der Gewihrung der Kin-
derbeihilfe im Fall von Axbeitslosigkeit, Berufsunfihigkeit, Geschiifis-
aufgabe, Krankheit, Aussperrung, Streik usw.

Die Beratungen im AusschuB flir Sozialpolitik des Bundestags sind

noch im Gange. Wir haben wiederholt zum. Ausdruck gebracht, da wir
auf unseren Forderungen auf Gewihrung von Kinderbeihilfen an alle
Arbeitnehmer und Selbstindige, bestehen bleiben. Auch haben wir uns
dagegen gewandt, daB mehrere Familienausgleichskassen, angegliedert
an die Berufsgenossenschaften, geschaffen werden sollen, Wir sind nach
wie 'vor grundsitzlich der Auffassung, daB die Kinderbeihilfe ab erstem
Kind gewdhrt werden soll. Wird die Kinderbeihilfe ab zweitem Kind

gewdhrt, kommen 43%, ab drittem Kind aber nur 17% der Kinder in
Betracht,

Soziale Studienkommission.

vBéi all unseren MaBnahmen und Fordérungen sowohl auf den Gebieten
des Arbeitsrechts, der Sozialversicherung, der Arbeitslosenversicherung,
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der Kriegsopferversorgung, des Lastenausgleichs, der Kinderbeihilfen
und anderer Fragen waren und sind wir davon ausgegangen, daf3 diesel-
ben unter den gegebenen sozialen und wirtschaftlichen Verhilinissen
hiitten durchgefithrt werden kénnen. Wenn die SPD die Regierung ge-
stellt hitte, hiitten die Betroffenen auf die Regelung ihrer berechtigten
Forderungen nicht so lange warten miissen und wéren in gréBerem Aus-
maf befriedigt worden, als dies von der Regierung Adenauer und den’
hinter ihr stehenden Regierungsparteien geschehen ist. Wir waren auch
darauf bedacht, da all unsere Forderungen und MaBnahmen in einen
fortschrittlichen Sozialplan eingebaut werden kdnnen.

Die SPD-Fréktion hat deshalb mit Drucksache Nr, 3024 vom 23: 1. 1952
im Bundestag die Einsetzung einer ,Sozialen Studienkommis-
sion*“ aus unabhingigen Sachverstindigen beantragt.

Die ,Soziale Studienkommission* solite die Aufgabe haben, die gegen-
wirtigen sozialen Einrichtungen und Leistungen in Deutschland festzu-
stellen, die Moglichkeit einer Entflechtung dieser sozialen Leistungen und
ihre systematische Intensivierung zu priifen und einen Plan der sozialen
Sicherung  in Deutschland aufzustellen. Wir verlangten, daB die Sach-
verstindigen -unabhéngig sein sollten und keinerlei Weisungen von In-
teressenien, Parteien und der Regierung erhalten diirfen. Ohne Zweifel
eine vordringliche und wesentliche Aufgabe.

Demgegeniiber beantragten die Regierungsparieien, beim Bundesar-
beitsministerium einen Beirat zu bilden, in dem der Bundesarbeits-
minister oder sein Vertreter den Vorsitz fiihren soll. Die Mitglieder des
Beirates soll der Bundesarbeitsminister berufen, Der Beirat soll zur Vor-
bereitung gesetzgeberischer MaBnahmen iber die finanzielle Sicherung
und die fortschrittliche Entwicklung der sozialen Leistungen unter klarer
Abgrenzung der Versicherung von Versorgung und Fiirsorge mitwirken,

Der Unterschied zZwischen unserem Antrag auf Einsetzung einer unab-
h#ngigen Studienkommission und der Forderung eines Beirats beim
Bundesarbeitsministerium unter dem Vorsitz des Bundesarbeitsministers
ist in jeder Hinsicht klar. . .

Ich bin oiavon liberzeugt, daB die in der Offentlichkeit, in vielen Zeit-
schriften und Zeitungen aller Richtungen begriiite Studienkommission,
einen wertvollen Beitrag fiir die Gesetzgebung zur Neuordnung unseres
gesamten sozialen Rechts geleistet h#tte.  Ich bin aber ebenso davon
{iberzeugt, daB der Beirat beim Bundesarbeitsministerium keine grund-
legende Arbeit leisten kann und wird.

Es ist tief bedauerlich, daf eine. glinstige Gelegenheit wieder eimmal
verpafit wurde. Die Notleidenden sind diejenigen, die ihr Leben mit
den_Leistungen unserer Versicherung und Versorgung fristen miissen.
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SchluSbemerkungen.

Ich habe versucht, Ihnen mit meinen Ausfithrungen einen Uberblick
zu geben iiber all das, was unsere gesetzgebenden Korperschaften auf
den verschiedensten sozidlen Gebieten unternommen — oder wenn Sie
wollen — unterlassen haben. Einige sozialpolitische wichtige Gebiete
konnte ich nicht ansprechen, wie z. B. Mutterschutz, Heimarbeiterschutz,
Frém,drentengesetz, Bundesversicherungsamt, Zwangsanleihe bei - der
Rentenversicherung und der Arbeitslosenversicherung und das Fiirsorge-
wesen, Auch das gesamte Arbeitsrecht hatte ich hier nicht zu behandeln.

Wir sind mit dem Erreichien keineswegs zufrieden, wir werden uner-
miidlich weiterkémpfen miissen. Es wird unsere Aufgabe sein, unsere
Ideen in der Offentlichkeit zur Diskussion zu stellen und dafiir ZUu sor-
sen, daB wir eine Mehrheit bekommen, um sie zu realisieren. Bei die-
sen unseren Bestrebungen stelien uns starke gesellschaftliche Krifte
cntgegen, die versuchen, unsere Arbeit herabzuwiirdigen, unsere Absich-
ten zu entstellen, unsere Ziele zu verunglimpfen und alles aufbieten, um
jeglichen Fortschritt zu verhindern. Aber wir werden unsere Gegner mit
den berechtigten Forderungen des schaffenden Menschen mit durchschla-

genden Argumenten und mit dem Wachsen unseres Einflusses {iber-
winden,

In dem MaBle, in dem uns dies gelingt, geben wir dem arbeitenden
Menschen Freiheit und Wiirde, die erst dann nicht hohle Begriffe und
le'ere Worte sind, sondern soziale Verpflichtungen und gemeinschafts-
bildende Kraft. Erst dadurch kénnen alle Arbeitenden bereit sein, mit
Begeisterung an unserer neuen demokratischen Ordnung mitzuarbeiten,

und erfc?lgreich in den gemeinsomen Kampg eingreifen fiir die Erhaltung
der Freiheit und Menschenwiirde,
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Der Sozialplan der SPD

von Prof. Dr. Ludwig Preller, MdB

Wir Sozialisten waren von Anfang an der Auffassuhg, daB die auBer-
ordentliche Umwilzung, die mit dem Ende des Krieges eingeleitet war,
auch und gerade sozialpolitisch auSerordentliche MaBnahmen verlangte.

" Nur ein wahrhaft sozialer Staat kann die Schrecken der
Vergangenheit und die gegenwiirtige Not tiberwinden.

Mit der Errichtung der Bundesrepublik wire der Zeitpunkt fiir einen
systematischen Aufbau dieser Art gegeben gewesén. Das Referat meines
Genossen und Kollegen Willi Richter hat nachgewiesen, wie die Chance
verpallt, wie die Gelegenheiten vertan wurden, neu zu bauen, wie statt
dessen nur Flickwerk geleistet wurde. Auf eine Neuordnung, mu8 man
sagen, wurde bewuBt verzichtet. ‘

Niemand von uns wird leugnen, daB es sich heute in Westdeutschland
in mancher Beziehung besser, wesentlich besser sogar lebt als vor der
‘Wihrungsreform, - :

Aber: der Blick hinter die Fassade der deutschen Schaufenster und
durch den — bereits wieder inflationistischen — Schleier der DM hin-
durch offenbart die grofien Unterschiede der Kaufkraft, den Struktur-
wandel der Gesellschaftsschichten und damit eben das, was selbst ein
so unentwegter Freund der Wirtschaftspolitik des Herrn Erhard wie
der Neoliberalist Professor Wilhelm Roepcke das ,soziale Unbehagen®
nannte, das er als Bodensatz der sogenannten ,sozialen Marktwirtschaft®
der derzeitigen Bundesregierung herausfand.

Es bestehen immer no£h Fliichtlingsbaracken,

Die Frage ist eben, wer in dieser Bundesrepublik besser lebt. Und die
Antwort kann bei aller Anerkennung der in vieler Hinsicht verbesserten
Lebenshaltung schlechterdings nicht an den aufierordentlichen Einkom-
mensunterschieden vor allem zu einer Schicht von Grofverdienern ver-
beigehen und es muf dabei auf jenes Aufgebot von Armut und Elend
hingewiesen werden, das heute von den immer noch bestehenden Fliicht-

lingsbaracken {iber eine immer noch bestehende strukturelle Arbeits-

losigkeit bis hin zu zwar beschéftigten, aber gering bezahlten Frauen
und anderen Arbeitskriften einfach da ist. ’

v
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Es liegt mir fern, hier grau in grau zu malen, aber wir sollten, spre-
chen wir von sozialen Dingen, nicht immer nur von der zweifellos erfreu-
lichen Zahl von tiiber 15 Millionen beschiftigien Arbeitnehmern reden,
von Facharbeiterentgelten mit 70 und 80 DM in der Woche, von den
Aufbauerfolgen an Ruhr und Rhein, kurz vom sogenannten ,Deutschen
Wunder®. Wir sollten mindestens ebenso ernsthaft zur Kenntnis nehmen,
daB diese Bundesrepublik heute zu jenen 15 Millionen Beschiftigten
12 Millionen Empfinger von Renten und Unterstiitzungen aller Art auf-
weist, daB es in weniger begnadeten Landstrichen — ringsherum hier
in Niedersachsen —, wie von Schleswig-Holstein bis zum &stlichen Bay-
ern und iiber die Luftbriicke bis hin nach Berlin — daB es hier Men-
schen, zumeist Vertriebene, gibt, die zwei, drei oder mehr Jahre arbeits-
los sind, daB die Beschéftigung so labil ist, dal ruckartig im Dezember
plotzlich 600 000 Arbeitslose mehr da waren, daf Millionen von Aus-
gebombten, Verfriebenen und jungen Ehepaaren noch chne Wohnung
sind, daB zu der Bevdlkerung aus der Zeit vor dem Kriege heute in
absoluter Zahl mehr Rentner hinzugekommen sind als produktiv schaf-
fende Menschen (némlich 2,4 Millionen Rentner gegeniiber 1,7 Millionen
Erwerbspersonen), daB. insbesondere die Zahl der Frauen unter den
Rentnern und Unterstiitzten sich verdoppelt hat, — so daB aus allen
diesen Griinden nur noch 46 Prozent der Bevt‘)lkeruné fiir die Erndhrung
und Bekleidung der Kinder, Greise, alleinstehenden Miittern und Inva-
liden der Arbeit und des Krieges aufkommen miissen, wihrend in soge-
nannten normalen Zeiten, z. B. vor dem Kriege; daflir eine produktiv
schaffende Schicht von mehr als der Hilfte der Bevilkerung, 52 Prozent,
zur Verfligung stand, Wir sollten die Augen nicht verschlieBen vor
ebenfalls statistisch nachweisbaren Wochenlthnen von 30 bis 40 DM fiir
Ungelernte, Angelernte, insbesondere Frauen, die also mit 140 bis rund
180 DM im Monat auskommen sollen, und die Tatsache immer im Kopf
haben, daB der private Verbrauch, das sind die Arbeitseinkommen aller
Art, noch 1929 mehr als 2/s des Netto-Sozialprodukts ausmachte (68 Pro-
zent), heute 1952, aber nur noch weniger als dle Hilfte des Sozialpro-
dukts (47 Prozent); fiir die Gruppe der Arbeitnehmer ist dieser Riidk-
gang noch betréchtlicher; und dabel haben wir noch gar nicht von der
furchtbaren Not in der Sowjetzone gesprochen!

Wir miissen ordnen)

Eine so durchgreifende Erschiitterung des Aufbaus von Bevolkerung,
Wirtschaft und Gesellschaftsleben verlangte nach unserer sozialdemo-
kratischen Auffassung gebieterisch nach einer Aufbau-Idee, nach einer
Vorstellung, wie mafilos Verwirrtem MaB anzulegen, nach welchem
Plan zu ordnen sei. Aber sowie das Wort ,Plan® von uns ausgespro-
chen wurde, stieB es bei der regierenden. Mehrhext der biirgerlichen Par-
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teien auf einen Widerstand, der kaum noch rational zu erkldren ist
— vielleicht letztlich nur psychoanalytisch! Wir glauben, trotzdem an
Regierung und Volk mit der Mahnung herantreten zu miissen, daB der
sozialen Planlosigkeit der deutschen Gegenwart nur durch die planende
Idee zu begegnen sei, daBl ein Sozialer Gesamtplan zu ordnen
habe, 'wo Unordnung, Unklarheit und damit. Unsicherheit herrschen. Wir
sind {iberzeugt, fiir eine solche Ldsung weit liber unsere Wihlerschaft
hinaus Verstindnis zu finden. Worte wie ,Renfendschungel®, ,Wirwarr
der Sozialversicherung und Versorgung®, ,Kollektivierung des Sozialen®
sind nicht von uns erfunden worden, sondern sie hallen uns aus Kreisen
entgegen, die sonst andere politische Ideen verfolgen, in diesen sozialen
Fragen aber in unserem Vorgehen die einzig mogliche Haltung sehen.

Wer hat die Pilicht?

An zwei tragende Krifte unseres Volkes wendet sich ein sol-
cher Gesamtplan der Sozialpolitik., Zum einen und ersten an das. gesetz-
gebende Organ, das Parlament, und an die aus ihm hervorgehende
Regierung., Zum anderen aber und nicht minder an jene vorparlamen-
tarischen Krifte, die wir in unserer Verfassung noch nicht geniigend
beriicksichtigt haben: an die grofen sozialen Verbédnde des
Arbeitsmarktes und des Arbeiisrechts, an die Gewerkschaften
und natiirlich damit auch an ihre Gegenspieler auf Arbeitgeberseite.
Diesen beiden, Parlament und Verbinden, kommt in unserem Gesell-
schaftsleben gestaltende Kraft zu, sei es in Gesetzgebung und Verwal-
tung, sei es in jener sozialen Selbstverwallung, die in der Weimarer
Zeit entwickelt worden war, und deren neuzeitliche Formen wir viel-
leicht noch besser durchdenken sollten,

Das heiBt, wir Sozialdemokraten mdchten gerade dort, wo es in der
'Wirtschaft um den Menschen geht, diesem Menschen selbst ein entschei-
dendes Wort zugestehen. Zwel Drittel aller produktiv Schaffenden sind
heute Arbeitnehmer und das heiBt doch, in ihrem tiglichen Tun abhin-
gig von einem anderen, einem fremden Willen.

Einige Aufgaben.

Das dringt auf Mitbestimmung, von der aber hier nicht weiter zu
reden ist. Das dringt aber auch auf ein neues Arbeitsrecht, das anders
als das Uberkommene, noch weitgehend dem BGB von 1900 verhattete,
auf einem neuen Denken vom Recht des arbeitstitigen Menschen auf-
baut. Der unvergessene Hugo Sinzheimer soll nicht vergeblich ein
Arbeitsrecht zwischen 6ffentlichem und privatem Rechi gefordert haben,
Zumal wir schen, daf seine Gedankengénge heute auch fiir gewisse
Bereiche des Wirtschaftsrechts, nimlich fiir die gemeinwirtschaftlichen
Betriebe, anwendbar sind., . ‘



Entscheidend ist, daB dem Zusammenwirken der Tarifpartner in
Arbeitsgemeinschaften, in frei vereinbarten Tarifvertrigen und in der
Sozialen Selbstverwaltung ein Vorrang vor anderen gestaltenden Krai-
ten der Offentlichkeit gegeben wird.

Schlagworte | und mehy:

a) Sonderrecht der Gewerkschaften.
b) Ausschaltung des Parlaments.
¢) Kollektivierung oder Vermassung.

Weiterhin mufB3 aber noch mit MiBversténdnissen aufgeriumt werden,
denen unsere Vorstellungen und Absichten in der 6ffentlichen Diskussion
der letzten Zeit begegnet sind. Ich meine Schlagworte wie ,,gewerkschaft-
liches Machtstreben“, »Vermassung®, ,,Koliektivierung“, »Entperson-
lichung®. :

Dazu darf ich feststellen:

Vorréng der Tarifpartner in der Gestaltung der Angelegen—
heiten der Arbeitskraft bedeutet weder Ausschaltung des Parlaments
noch diesem gegeniiber Sonderrechte etwa der Gewerkschaften. Die

Gewerkschaften sind fiir uns die berufenen Sprecher der Arbeitnehmer,

und zwar die einzig und allein berufenen, weil sie die Reprisentanten
der ihrer gesellschaftlichen Lage bewuBfen Arbeitnehmer sind., Ebenso
eindeutig ist das Parlament fiir uns die allein zur politischen Entschei-~
dung berufene Vertretung des gesamten Volkes. Aber die Gewerkschaf-
ten scheinen uns Reprisentanten eines so bedeutenden Teiles des Volkes
und in so verantwortungsreicher Position zu sein, daB ibr Rat fiir die
parlamentarische Entscheidung wesentliches Gewicht béanspruchen darf.

Sodann die Kollektivierung oder Vermassung, Nun, wir
sind der Auffassung, daB die Durchdringung des gesellschaftlichen Le-
bens mit Gruppen und représentativen Vertretungen eine Realitit der
Gegenwart ist, die zu leugnen romantische Torheit, die in unser Leben
einzubauen eine Aufgabe ist, die uns groftenteils noch bevorsteht. Dabei

verlangt das Arbeitsrecht aus natiirlichen Griinden eine gewisse Ver-
einheitlichung,

Aber auch in der sozialen Selbstverwaltung konnen gute Griinde fiir
gewisse einheitliche und zentrale MaBnahmen angefiihrt werden, so z. B.
fiir die Lenkung des Arbe1tsmarktes

* So Dbleiben die Schlagworte der Vermassung und Kollektwierung

eigenflich nur an der sozialen Sicherung hingen. Hier wird unseren ..

Absichten Zentralismus und Vereinheitlichungsstreben vorgeworfen, die
beide angeblich mit Sicherheit zur Endstation Bolschewismus fijhren.
Aber wir werden nicht miide werden, immer und immer wieder her-
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vorzuheben, daB unser Sozialplan eine stark dezentralisierte
Selbstverwaltung vorsicht. Wie die Ansammlung der Finanzmit-
tel einer moglichst weitgehenden Zentralisierung bedarf — der. bayri-
sche Herr Schiffer als Bundesfinanzminister ist hierfiir ein leuchtendes
Beispiel! — so kann und sollte die Verwaltung und die Verwendung die-
ser Mittel ebenso weitgehend in die Bezirke, in die Orte, Oristeile und
Betriebe verlegt werden. Mammutgebilde weist hingegen gerade die
sogenannte ,klassische® Sozialversicherung auf; ich glaube z. B., daB auf
dem Gebiete des Kassenwesens die Millionenmitgliederzahlen gewisser
Ersatzkassen kaum libertroffen werden. Und doch .wiirden gerade die

~ Vertreter dieser Gebilde den Vorwurf des Kollektivismus weit von sich

weisen. Wer in einem solchen Glashaus sitzt, sollte nicht mit Steinen
werfen!

Selbstverstindlich kénnen Vermassungstendenzen nur teilweise mit
organisatorischen Mitteln bekimpift werden. Es kommt schlieBlich auf
die selbstverantwortliche Persdénlichkeif an, in unse-
rem Falle also auf den Einzelnen in der Sozialen Sicherung. An diese
in der Tat recht schwierige Frage der Gegenwart wollen wir vor allem
mit der erwihnten dezentralisierten Selbstverwaltung herankommen.
Wir sagen uns, je nidher die Verwaltungseinheit dem Einzelnen ist, umso *
eher wird er sich fiir sie interessieren, wird auf sie aufpassen und damit
etwaigen MiBbriduchen — sei es der Verwaltung, sei es durch die Mit-
glieder — entgegenwirken, und dies besonders dann, wenn er sich einer
Selbstverwaltung bedienen kann. Wir wissen doch, wie im Umkreis einer
Nachbarschaft oder eines Betriebes Interesse und Verantwortungs-
gefithl ganz anders geweckt und wachgehalten werden kodnnen, weil die
Kenntnis der perstnlichen und sachlichen Verhilinisse da ist, die die
Voraussetzung selbstverantwortlichen Handelns innerhalb jeder sozialen
Gemeinschaft ist. Gerade dieser Uberblidk aber, diese intime Kenntnis,
ist der-heutigen Sozialversicherung trotz ihrer jetzt wieder beginnenden
Selbstverwaltung vielfach verlorengegangen und ihr gilt es in der neuen
Sozialen Sicherung Raum, moglichst weiten Raum zu geben.

Uberwindung der Lebensangst. :
Dazu gehort aber noch ein anderes. Das Gefiihl der sozialen Unsicher~
heit {iberschattet ja heute unser aller Leben. Kriege, Inflationen, poli-
tische Unwetter und drohende neue weltweite Auseinandersetzungen

‘haben dieses Gefiihl bis zur Lebensangst gesteigert. Die im Staat organi-

sierte Gesellschaft hat die Pflicht, diesem Angstgefiihl u. a. auch durch
einen allgemeinen Aufbau einer sozialen Sicherung entge‘genzuwirken.

Weckung der Personlichkeitskrifte. .

Aber es geniigt nicht, dazu nur den Organisationsapparat zur Verfil-
gung zu stellen, Jeder Einzelne mufl wieder aufgeriittelt werden, fiir sich
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und seine Familie zu sorgen, selbstverantwortlich zu handeln. Wir haben
deshalb vorgesehen, daB die Soziale Sicherung in den materiellen Lei-
stungen nur gewisse Grundbetrige sozusagen automatisch gibt, daB die
Auffiillung dieser Betréige zu ausreichenden Geldleistungen aber auf
Grund von Eigenleistungen erfolgt ist, die wie bisher teilweise auch von
den Betrieben aufzubringen sind; dariiber hinaus aber auch auf der
Grundlage freiwilliger Hoherversicherung. Auch gehen wir von der
Pflicht der Gesellschaft aus, dem korperlich Geschidigten neben Geld-~
1elstungen, die ihm zukommen, in erster Linie wieder zur Gesundung zu
verhelfen, soweit dies nur immer sein Zustand erlaubt, und ihm durch
erweiterte Ausbildungs- und UmschulungsmaBinahmen die Chance zu
einem erfiillten Leben in der Gesellschaft zu geben. Wir wissen, dag die
Kérperbeschédigten selbst das Verlangen haben, mitzuwirken, zu schaf-
fen, soweit sie zu leisten vermoégen, und nicht nur auf die Hilfe anderer
angewiesen zu sein. Gerade hier schlummern beste Krifte der Perstn-
lichkeit, die es zu stdrken gilt.

Insgesamt gesehen soll also- sozial gesichert werden ein Mindeststan-
dard flir Zeiten, in denen der Einzelne diesen Standard zu erreichen
persnlich nicht in der Lage ist. Wo iiberall méglich, soll aber das
‘Interesse des Einzelnen an seiner eigenen Sicherung, seine titige Mit-
arbeit an und in ihr gewedkt und geférdert werden.

Wir weisen deshalb die Unterstellung kollektivistischér Tendenzen mit
Nachdruck. zurick. Unser Plan férdert ganz im Gegenteil systematisch
das individuelle Interesse an der eigenen Sicherung. Daflir riumt unser
Sozialplan aber mit der bisherigen Kollektivierung von
Sonderinteressen auf - denn Sonderinteressen organisieren
heift doch nichts anderes als materielle Vorteile kollektivieren. Der Plan
stirkt vielmehr das echte, néimlich das nicht allein materielle, sondern
ideelle Interesse des Einzelnen an seiner Sozialen Sicherung durch den
Appell an das Verantwortungsbewulitsein, Wie ich {iberhaupt bemerlken
darf, daB sozialistische Sozialpolitik — durch materielle Sicherung ebenso
" wie durch ideelle — den Personlichkeitswerten freie Chance verschafft,
sich auszuwirken und damit der Vermassung bewuBt entgegenwirkt,

Angst vor der planenden Idee,

Eg ist also nichts mit diesen Schlagworten, Freilich mag bei jenen, die
diese Schlagworte so eifrig gebrauchen, die Angst vyor der planenden
Idee mitsprechen, die Furcht, daB ein solideres Neue enthiillen kinnte,

was an den veralteten ,aber liebgewordenen Vorstellungen morsch und
hinfallig ist,

Dazu ein markantes' Beispiel. Nichts ist so bezeichnend, als dafl bis
gestern nicht einmal der von der Regierungsmehrheit beschlossene Bei -
rat beim Bundesarbeitsministerium berufen worden war;
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zu stehen.

heute, fast genau ein Jahr, nach dem die Soziale Studienkom-
mission unabhingiger Sachverstindiger von der Regierungsmehrheit
abgelehnt worden war! Und daf3 dieses Versagen dafiir herhalten mufte,
zu erkliren, die Reform der Sozialversicherung sei nicht moglich gewe-
sen, weil eben jener Beirat noch nicht berufen sei.

Wenn man den Beirat ernstlich gewollt hitte, konnte er schon seit
mindestens dreiviertel Jahr bestehen und Resultate gezeitigt haben. Wir
Sozialdemokraten waren z. B. schon im Mai vorigen Jahres bereit, nach
Aufforderung des Bundesarbeitsministers unsere Vorschlige ﬁ\ir den
Beirat zu machen; aber der Bundesarbeitsminister antwortete erst
— nach Mahnung durch uns — im September auf unsere Riickfrage, wie-
viel Personen wir vorschlagen kSnnten. Es bleibt nur der SchluB, daB
man eben auf Resultate — selbst eines solchen. Beirates! — nicht sehr
begierig war. Wenn nun der Bundesarbeitsminister Storch gerade unter
dem 21. Januar das Berufungsschreiben fiir den Beirat unterzeichnet hat,
kann ich nur sagen: da haben wir offensichtlich einen ersten Erfolg die-
ser unserer heutigen Tagung! (vom 23. Januar)

Unterdessen ist allerdings so etwas wie eine BeWegung fiic einen Plan
der Sozialen Sicherung eritstanden, die sogar den Vertreter des Bundes-
ministeriums des — Innern vor wenigen Monaten veranlaSte, vor dem
Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge das Interesse seines Mini-
sters flir einen Sozialplan zu bekunden.

Wir kdnnen als Sozialdemokraten ruhig und stolz bekennen, diese
Bewegung hervorgerufen zu haben und unbesiritten an ihrer Spitze

v

Die Vorarbeiten zum Sozialplan.

Auf dem Dortmunder Parteltag der SPD im Oktober haben wir die
Frucht unserer Vorarbeiten im sozialpolitischen AusschuB der Partei -
vorgelegt, Da wir die Ergebnisse in einer Broschiire zusammengefaBt
haben, kann ich mich auf die Darlegung der Grundziige und auf die
Erdrterung einiger wesentlicher Fragenkomplexe beschrinken, zumal
morgen Vormittag weitere ‘eingehende  Ausfilhrungen zum Sozialplan

" folgen werden. Aber bevor ich mit diesen Darlegungen beginne, mdchte

ich noch auf eines eingehen, auf den Einwand némlich, ‘daB kein
punkiweise ausgearbeiteter Plan vorliege, Diesen Einwand
kann nur vorbringen, wer von der grundsétzlichen Problematik des
Themas und von der Fiille der praktischen Fragen zu wenig weill oder
sie aus durchsichtigen taktischen Griinden verschweigt. Zur Losung der-
artiger Probleme waren in anderen Léndern parlamentarische Kommis~
sionen — sogenannte ,royal commissions* — eingesetzt, denen eine aus- -
gezeichnete staatliche und wissenschafiliche Apparatur zur Verfligung
stand, Wir aber, die wir alle diese Probleme ohne Apparatur in einem
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Kreise anderweit berufstitiger Menschen zu bewéiltigen hatten, wir kén~
nen immerhin etwas. vorlegen, das ich einen sorgfdltig durchdachten
GrundriB des kiinftigen Geb#udes nennen mdchte, und ich
glaube, daB wir dies mit einer gewissen Genugtuung tun diirfen, Weil
wir aber gerade im personlichen Ringen die Schwierigkeiten und die
Problematik dieser Fragen ausgekostet haben, stehen wir auch nicht an
zu sagen, daB wir dann, wenn wir die Regierungsmoglichkeit zur Ver-
. wirklichung unserer Vorstellungen haben, diese unsere Vorarbeit
zunidchst noch einem Kreis von Sachverstindigen und
Vertretern der Beteiligten zur Uberpriifung und
Vertiefung iibergeben werden. !

-

Die Grundziige des Planes.

a)‘ Sicherung‘ des Arbeitsplatzes.
b) Sicherung der Gesundheit.
¢) Sicherung der Existenz.

Und nun zu "den Grundziigen des Planes. Da er nicht zuletzt der
chaotischen Verworrenheit von Sozialversicherung, Vetsorgung und Fiir-
sorge in Deutschland ein Ende bereiten soll, ist ein Haupterfordernis
ein klarer und iibersichtlicher Aufbau. Drei Grundpfeiler
schilen sich heraus: die Sicherung des Arbeitsplatzes, die Sicherung der
Gesundheit und die Sicherung in wirtschaftlicher Not.

Die Sicherung des Arbeitsplatzés — von uns Berufssicherun g
genannt — kniipft an die bisherige Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-

versicherung an. Aber sie hat mehr zu sein als bisher. Die reine Veér-.

mittlung in Arbeitsstellen geniigt nicht. Der Arbeitsmarktpolitik wird
das positive Ziel gesetzt, in engster Verbindung mit der Wirtschafts-
politik Vollbeschiéftigung zu erreichen. Erst wenn die Furcht
vor Arbeitslosigkeit zuriickgedriingt ist, erst wenn der Mensch an dem
seinem Kénnen entsprechenden Arbeitsplatz steht, kann auch der Arbeit-
nehmer sich zur innerlich und #uBerlich freien Perstnlichkeit entfalten.

Gesundheitssicherung ist die andere Vorauséetzung. Der
Mensch hat ein Recht auf Gesundheit. Die Krankenversicherung hat
schon lingst den Weg vom bloBen Einschreiten im Falle einer Erkran-
kung zur Verhiitung von Krankheit beschritten, Diesen Weg gilt es
konsequent und unter Zusammenfiihrung aller derzeitigen Einrich-

tungen dieser Art soweit zu gehen, daB alle Moglichkeiten der Gesun~ -

dung und Erhaltung, ja Entfaltung der Gesundheit ausgebraucht wer-
den kdnnen. Gesundheit ist seit Rudolf Virchow ein dffentliches Anliegen.
Die moderne Medizin ist pridestiniert, dieses Anliegen zu erfilllen, Und
digs macht sich zugleich volkswirtschaftlich bezahlt und steigert wie~
derum das Leistungsgefiihl der einzelnen Persénlichkeit.
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In jenen Féllen und zu jenen Zeiten aber, in denen die materielle
Existenz einer voriibergehenden oder dauernd geschwichten Arbeifs-~
kraft gefdhrdet ist, hat die Wirtschaftliche Sicherung ein-
zusetzen. Sie fiigt als dritte Siule zusammen, was bisher als finanziellé
Krankenhilfe, als TUnfallrente, Sozialrenie, Versorgung, Arbeitslosen-
hilfe oder auch als laufende Fiirsorgeunterstiitzung gewéhrt wurde. Dazu
kommen als wichtiger Bestandteil die Kinderbeihilfen.

‘Der alte, der im}alide, der kranke und nicht zuletzt der junge Mensch,‘

sie haben einen Anspruch an die Solidaritit der Gesellschaft und diese
hat ihn so zu erfiillen, dafl sie nicht mehr, wie heute so haufig, Not zu
leiden brauchen. ) ‘

Der heutigen Fiirsorge, die in eine Sozialhilfe umzugestalfen ist,
wird damit die Bahn frei gemacht, ihrer Aufgabe nachzugehen, dem
aus personlichen Griinden materiell oder ideell Notleidenden indi-
vidualisierend zur eigenen Ubérwindung dieser Not zu verhelfen.

Ein solcher klargegliederter Bau, ohne die Verastelungen und barocken

Schnérkel des gegenwirtigen Systems, wiirde an sich schon viele ,vor

allem psychologische Hemmungen und Verklemmungen der betroffenen .
Menschen beseitigen; Hemmungen, die heute vielfach mit demagogischer

Ubertreibung, teilweise aber auch mit Recht als Folge unseres derzei-

tigen Versicherungs-, Versorgungs- und Flirsorgewesens hingestellt

werden. ' | °

Und nun zu den einzelnen Fragen, die sich in der 6ffentlichen oder
auch in unserer internen Diskussion als bedeutungsvoll erwiesen haben.

Zunichst zum Aufbau. Er soll in jenen drei SHulen — Berufs-
sicherung, Gesundheitssicherung, wirtschaftliche Sicherung — jeweils
einheitlich erfogen; die aus der heutigen Fiirsorge zu entwickelnde
Sozialhilfe soll wie bisher im' Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung, aber in engstem Kontakt mit der sozialen Sicherung arbeiten. Jede
Siule soll die ihrer Eigenart angepaBte Selbstverwaltung haben,
d. h. zur Selbstverwaltung sind, wie ich schon erwihnte, die .an dieser
Leistungsart wesentlich Beteiligten nach dem Grad ihres berechtigten
Interesses heranzuziehen. In der Gesundheitssicherung ist noch auf die

Sonderstellung der vorbeugenden, préventiven Medizin

hinzuweisen, Zweifellos iiberwiegt hier das behordliche Anliegen, man
wird deshalb im priventiven Medizinalwesen innerhalb der Gesund- .
heitssicherung mit einem Beirat arbeiten konnen, der vielleicht mit der
Selbstverwaltungskérperschaft in der heilenden, der kurativen Gesund-
heitssicherung, mehr oder weniger verzahnt werden kann. Die drei
S#ulen sollen untereinander durch Gremien, die wir ,Sozialgemein-
den® genannt haben, fiir gemeinsame Aufgaben verbunden sein und
#m iibrigen nach oben Landes- bzw. Bezirksgremien und eine Bundes-

31



spitze aufweisen. Dabei geniigt je nach den Bediirfnissen der drei Ge-
biete eine schwichere zenfrale Leitungsbefugnis oder es wird eine
stirkere erforderlich. Grundsatz bleibt, daB der untersten Stufe mog-
lichst weitgehende und selbstindige Befugnisse zu geben sind.

Alle Schutzbediirftigen werden erfafit.

Der Kreis der zu erfassenden Personen soll alle: des
Schutzes Bedirftigen erreichen. Hier werden sich zweifellos Meinungs-
verschiedenheiten inmerhalb bestimmter Gruppen und Auffassungen
ergeben. Das Schutzbediirfnis wird eben subjektiv nicht selten anders
empfunden als es objektiv liegt. Wie viele Selbstéindige gibt es nicht
z. B,, die heute nach der Katastrophe des Krieges und der Vertreibung
gern eine Sozialrente beziehen wiirden; aber frither hétten sie eine

Beitragsverpflichtung zur Sozialversicherung entriistet abgewiesen! °

Objektive, némlich im Interesse des Volksganzen liegende Erfordernisse
werden hier erst nach Wandlung des subjekiiv Gewliinschten erkannt.
Im iibrigen ist auf medizinischem Gebiet die Notwendigkeit, in der Vor-
. sorge, der priéventiven Medizin, mbglichst alle zu erfassen, wohl nicht
mehr umstritten, In der heilenden, der kurativen Medizin dagegen sind
es — neben bestimmten versicherungswirtschaftlich orientierten Interes-
sen-Fragen der Einkommenssicherung der Arzte, die eine Rolle spielen:
auf sie wird mor¥en einzugehen sein. Jetzt darf bereits gesagt werden,
daf wir unbedingt fiir die Sicherung der freiberuflichen Titigkeit der
Arzte eintreten. Wenn aber heute 79 Prozent des Geldbetrages aller drzt-
lichen Liguidationen iiber die Sozialversicherung, dazu knapp 17 Prozent
iiber die Privatversicherung vollzogen werden,.so daf fiir rein private
Liquidationen — suBerhalb der Privatversicherung — nur noch etwa
-'5 Prozent iibrig bleiben, kann man das Problem des Personenkreises der
Sozialen Sicherung keineswegs vom Standpunkt der Privatpraxis der
Arzte aus betrachten und.zu 16sen versuchen. Man sollte diese Frage nur
vom. Standpunkt der objektiven Bediirfnisse der Gesellschaft wie der
Arzteschaft aus sehen. In diesem Zusammenhang darf ich vielleicht auch
auf das Wort von Professor Gerhard Albrecht-Marburg auf der
letzten Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik. verweisen, der . austiihrie,
die Moglichkeiten der Selbsthilfe der finanziell besser Gestellten wiir~
den vielfach iberschitzt; sie bestinden wohl. in leichteren, meist aber
. nicht fiir schwere, langdauernde Fille. ;
Ohne- die erwihnten materiellen Interessen in ihrer wirtschaftlichen
und, nicht zu vergessen, ihrer politischen Tragweite. zu unterschitzen,
sind wir der Auffassung, daf} iiber den Kreis der zu erfassenden Per-

sonen Verstindigungen unter den und mit den zu Schittzenden moglich
sein sollten, .
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Versicherung oder nicht — keine Prinzipienfrage!
Kapitaldeckung nicht durchfiihrbar.

‘Bs folgt die leidige Frage des *Versicherungsprinzips. Sie

scheint eine politische Frage zu sein. Aber ich darf betonen, klar beto-
nen, sie scheint dies nur zu sein. Vom Standpunkt der Interessenten
gibt es allerdings guasipolitische Argumentationen, wie ich sie bei der
Frage der Xollektivierung vorhin erwihnte. Vom sta atspolitischen
Standpunkt aus dagegen — und wir Sozialdemokraten erkennen diesen
Standpunkt allein an — gibt es keine Prinzipien in dieser Frage. Pro-
fessor Gerhard Mackenroth-Kiel hat auf eben jener Tagung
des Vereins fiir Sozialpolitik treffend nachgewiesen, daB es einfach ein

" volkswirtschaftlicher Irrtum ist, mit den Grundsétzen der privaten Ver-

sicherung sich gegen irgendwelche sozialen Risiken decken zu wollen.
Einer versicherungsihnlichen Behandling sind zuginglich Geldsicherun-
gen, deren Hoéhe von der Béitragsleistung,, d. h. von der Einkommens-
héhe abhingig gemacht werden kann, also etwa das Krankengeld, die
Arbeitslosenhilfe. Aber auch diese nur, soweit sie iiber kurze Zeitriume
bendtist werden. Gegen eine langdauernde Arbeitslosigkeit kann ich
nicht versichern; ich kann nicht die Art der Krankheitsheilung von der
Héhe der Beitrige abhiingiz machen und ich kann auch hicht Leistun-
gen filr Alter oder Invaliditét, die erst.viel spéter fillig werden, durch
Ansammlung eines Kapitals aus den laufenden Beitrdgen tatséchlich
sichern. Es gibt allerdings noch Kreise, die an die letztere -Mo&glichkeit
glauben und sich .an diese sogenannte ,klassische® Vorstellung einer
Kapitaldeckung klammern. Wissenschaftler sind, soviel ich sehe, nicht
mehr darunter. Auch ein Mann, der sozialistische Neigungen gewil von
sich weisen wird, wie Professor Bernhard Pfister-Minchen, hat
kiirzlich auf der Tagung des Verbandes der Rentenvérsicherungstriger
auf die volkswmtschafthche Unmdoglichkeit h1ngeW1esen, Kapitalreserven
zur langfristigen Deckung derartiger -sozialer Risiken zu bilden. Im
Bundesarbeitsministerium. selbst sitzen allerdings noch einige Vertreter
jener ,klassischen® Uberzeugungen; andererseits hat dieses Ministerium
selbst vor kurzem.Unterlagen herausgegeben, die diese Vertreter der

. yKlassik® endlich nachdenklich stimmen sollten, Ich habe aus diesen

Unterlagen bereits erwihnt, daf die Zahl der ,Sozialleistungsempiénger”
sich seit 1939 um 2,4 Millionen oder nicht weniger als 70 Prozent ver-

" ‘mehrt hat wihrend an Beschiiftigten, also an Produzenten von Giitern,

die jene verzehren, 1,7 Millionen oder nur 8,56 Prozent zugewachsen sind.
Solchen Verinderungen ist mit versicherungsmathematischen Bilanzen
nicht mehi beizukommen.

Weiter ist auf jene stindige, beéngstigende hohe Zunahme derjenigen
hinzuweisen, die vor Erreichung der Altersgrenze invalid werden. Heute

\
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macht die Zahl der Invalidititsrentner bereits mehr als ein Viertel aller
Sozial-Hauptrentner aus. Und der Zuwachs -der Invalidititsrentner
betrug z. B. in Berlin im letzten Jahr nicht weniger als 40 Prozent und
ghnlich liegt es in anderen Landesversicherungsanstalten,

Wie will man diese Folgen neuer Industrieverfahren, neuzeitlicher
Schidigungsmoglichkeiten durch Chemie und Physik, durch die wach-
senden Verkehrsgefahren, durch die Nervenanspannung im taglichen Le-
ben — wie will man diese voraus berechnen?

Endlich: bis 1970 wichst die Gruppe der iiber 65 Jahre Alten gegen-
tiber dem heutigen Durchschnittsstand um jahrlich 100 000, zusammen
um 2 Millionen, oder von 9 Alten auf 100 Deutsche auf 13,5 Alte. Wollte
man fiir diese heute Kapitalien aufspeichern, so miiBten dies Milliardefl-
Betrige sein, deren volkswirtschaftlich sinnvolle Anlage als ver-
sicherungswirksame Kapitaldeckung, wie die Erfahrung in allen Lin-
dern lehrt, nicht méglicht ist.

Solche Kapitalien der Sozialversicherung entwickeln aber auBerdem
eine gefdhrliche Anziehungskraft fiir den Finanzmini-
ster. Zweimal erlebten wir bereits den Zugriff der Kriegsfinanzie-
rungen auf derartige Kapifalien und damit die Vernichtung von Sum-
men, die Mark fiir Mark von den Sozialversicherten zusammengétragen
worden waren. Jetzt héren wir, daB von den Aufwendungen des Bun-
des fiir die Rentenzulagen nicht weniger als 75 Prozent in Bundes-
schatzanweisungen angelegt werden sollen —. womit nicht einmal Dek~
kungskapital, sondern sogar laufende Betriebsmittel festgelegt wiirden —
d. h. der Bundesiinanzminister spart die betreffenden Summen zu
Lasten der Beitréige der Versicherten ein und kann sich so Mehraus-
gaben flir andere Zwecke leisten. Die Parallele ist duBerst verdichtig.

Wer heute alsp noch in der Rentenversicherung die Anwendung der
Kapitaldeckung verlangt ' oder das Versicherungsprinzip glaubt aus
Grundsatz fordern zu miissen, hat entweder’mit den nationalékonomi-
schen Erkenntnissen nicht Schritt gehalten oder er verfolgt Sonderin-
!:eressen, sei es berufspolitischer Art oder aber, ‘wie es das Beispiel
Jener Y75 Prozent aufzeigt, finanzwirtschaftlicher,. vielleicht sogar

rﬁstungswirtschaftlichgr Art.,
Wie kann der Sozialplan finanziert werden?

Aber, wird gefragt, wie steht es tiberhaupt mit den Finanken? TLas-

se.n Sie mich dazu einige Erwigungen anstellen, die teilweise ing Volks-
wirtschaftliche gehen miissen. '

So berechtigt z B, der Voranschlag des Bundesfinanzministeriums fiir
das Rechnungsjahr 1951/52 zur Annahme, daB nicht offengelegte Reser-
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ven in den fiir Sozialleistungen veranschlagten Betrégen stecken, die
auch wihrend des Haushaltsjahres nicht aufgebraucht worden sind, und
deshalb Leistungserh6hungen hitten zugefithrt werden kénnen. Dazu
konnten Einsparungen durch die rationellere Verwendung der Mittel
treten, die einen wesentlichen Teil unserer Pline darstellen. Wir denken
hier etwa an Vermeidung von Doppelleistungen, Zusammenlegungen
u. 4 m. AuBerdem sind bei Vollbeschiftigung grofe Teile der 1951/52

-noch Uber 2 Milliarden DM betragenden Anschlige fiir die Arbeits-

losenhilfe nicht mehr erforderlich und sie kénnen ebenfalls anderwei-
tigen Leistungsverbesserungen der Sozialen Sicherung zugefiihrt
werden.

Trotzdem wiirden die verfiigbaren Summen nicht ausreichen, um etwa
mit einem Schlage unsere Absichten zu verwirklichen. Aber da muf
ich darauf aufmetksam machen, daB wir in unseren Verdffentlichungen
eindeutig vom ,schrittweisen® Aufbau der Sozialen
S‘icherung gesprochen haben. Wir bilden uns nicht ein, eine solche
umwilzende Umgestaltung von heute auf morgen oder gar schlagartig
durchfiihren zu kénnen, zumal nicht nur neu zu bauen, sondern ebenso
auch Bewidhrtes zu erhalten und auszubauen ist. Aber vor allem ist zu
beachten, daB3 Investitionen von heute sich erst morgen, manchmal auch
erst iibermorgen bezahlt machen. Fritherfassung von Erkrankungen ver-
ursacht heute Kosten, bringt aber dafiir in spiterer Zeit ein Vielfaches

-dieser Kosten ein, spart somit praktisch Ausgaben der Zukunft und

erh6ht dariiber hinaus noch durch ein verbessertes Arbeitspotential das
Sozialprodukt.” Vollbeschiftigung mindert nicht nur die Ausgaben fiir
die Arbeitslosenhilfe, sondern lockt noch Arbeitskrifte aus der Bevilke-
rung, die heute in keiner Arbeitsmarktstaﬁstik stehen; und mit jedem
zusitzlich Beschiftigten steigt das Volkseinkommen, steigen damit auch
die Beitrags- und Steuerleistungen fiir die Soziale Sicherung.

Notwendig ist nur ein systematisches, planméfiges und elastisches Vor-
gehen, 'Wir sind uns dariiber im klaren, daB fiir eine erste Verbesserung
der gegenwirtigen Leistungen zusitzlich zum heutigen Aufkommen an
Beitriigen und Steuern noch ein weiterer, aber durchaus erschwinglicher
Betrag aufzubringen sein wiirde. Aber dies sind erste Xosten, die schon
bald Einsparungen mit sich bringen wiirden und die sich- deshalb bei den
weiteren Phasen der Durchfiihrung des Sozialplans nicht wiederholen,
sondern. im ganzen gesehen in einen Ausgleich der Finanzerfordernisse
tiber den gesamten Zeitraum der BEinfiihrung der Sozialen Sicherung
hinweg miinden wiirden. :

"' Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik gehdren zusammen.

'Hier zeigen sich die engen Zusammenhinge zZwischen So-

zialpolitik, Wirtschafts- und Finanzpolitik. Jener vor-
hin erwihnte erstmalige Mehrbedarf lieBe sich durch Zusammenwirken

i
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von Sozial-, Wirtschafts~ und Finanzpolitik nicht nur herausholen, son-
dern die damit verbundenen Ausgaben wiirden fiir Finanz- wie Wirt-
schaftspolitik zugleich positive, produktive Auswirkungen zeitigen. Wir
wissen natiirlich, daB bei den heutigen GrdBenordnungen der Sozialen
Leistungen die Sozialpolitik nicht mehr als ein an der linken Hand ge-
duldetes ZuschuBgebiet behandelt werden kann. Aber wir wissen als
Sozialisten auch, daB diese Sozialpolitikeinetragende Sdule

der Wirtschafts~-und Finanzpolitik darstellt. Wenn némlich.

*/s aller Erwerbstatigen Arbeitnehmer sind, kann der Volkswirtschaft das
Einnahme- und Ausgabe-Budget eines so entscheidend groBSen Bevdl-
kerungsteiles nicht gleichgliltig sein, ganz abgesehen davon, daBl sich
heutziutage die Sozialpolitik l&ngst nicht mehr nur mit Arbeitnehmern,
sondern mindestens auch mit sozial gleichstehenden Selbsténdigen, frei-
beruflich Titigen und &hnlichen Gruppen zu beschiftigen hat. Die Um-~
schichtung der Einkommen, die mit einem Soziaiplan verbun-
den ist, kann und wird fiir die gesamte Volkswirtschaft von auBerordent~
licher, wirtschaftlich wie politisch stabilisierender Bedeutung sein.

Stabile Renteni

Derartige Uberlegungen. haben uns auch die Notwendigkeit nahege-
brachf, das Niveau des Rentnereinkommens und der anderen
sogenannten abgeleiteten Einkommen sicherzustellen. Jedes Nach~

hinken der Renten und sonstiger materiellen sozialen Léistungen hinter-

der Lohnentwicklung bedeutet nicht nur individuell stdrkere soziale Not,
sondern macht sich — besonders bei den GréBenordnungen, die in
Deutschland noch lange in Betracht kommen - auch volkswirtschaftlich
als Ausfall von Konsumkraf@ bemerkbar, Die Kautkraft der Renten usw.
sollte deshalb jeweils im Einklang mit der Lohnentwicklung stehen.
Selbstversténdlich ist damit auch ein Wihrungsproblem und in gewissem
Umfang auch ein AuBenhandelsproblem verbunden; aber dies Problem
gilt fiir jede Verbrauchssteigerung und man sollte es deshalb nicht plotz-
Mch herausholen, wenn es um Renten geht. Alle EinkommenserhShun-
gen, die von Renten, Léhnen, aber nicht zu vergessen auch die von ander-
weitigen Einkommen, sollten daher im Hinblick auf Wihrung und AuBen~

handel gemeinsam betrachtet und gemeinsam von Wirtschafts~ und
Finanzpolitik behandelt werden,

Der Sozialplan als Teil eines Sozialen Gesamtplanes.

Diese Darlegungen haben wohl klar gemacht, da wir unseren Sozial~
plan keineswegs nur als einen Plan fiir bessere soziale Leistungen an-
sehen und angesehen haben mochien. Er ist fiir uns ein allerdings
wesentlicher Teil eines Sozialen Gesamtplanes, der
die Ziele der Sozialpolitik einer klinftigen sozialde~
mokratischen Regierungstitigkeit insgesamt auf-
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zeigt. Und dazu in aller Klarheit noch eines: weder die Soziale.:n L(f.i— '
stungen noch die Sozialpolitik als Ganzes werden von uns isoliert im
politischen Raum gesehen. Wir lehnen es ab, Sozialpolitik als eine Art
Abfallprodukt einer allein produkiiv wirkenden ‘Wirschaftspolitik zu
betrachten, Sozialpolitik selbstist produktiv.

Sozialpolitik als der. Teil ‘der Gesamtpolitik.

Uber dieses Sozialwirtschaftliche hinaus ist fiir 'uns aber endlich So-
zialpolitikauch ein wesentliches Mittelder Ggs‘amt-
politik, worauf vorhin auch Erich Ollenhauer hingewiesen hat.
Ich habe vorhin vermieden, bittere “Vergleiche zwischen dem Haushal{
der Verteidigungslasten unddem Sozialen Haushaltzu
ziehen. Aber nun darf ich doch auf einige Zahlen.hinweisen. Es gibt
Kriegsfolgeleistungen sozialer Art, die als Kriegsfolgen hoch sind, aber
die Tendenz haben, allmihlich zuriidkzugehen, und es gibt die klassischen
ethten Sozialleistungen, die immer bestehen. ‘Befrachtet man nun nur
diese echten klassischen Sozialleistungen, so machen 1951/52 die Aufwen-
dungen des Bundeshaushalts fiir ‘sie nach den amtlichen Ziffern des
Finanzministeriums mit 2,6 Mrd. DM nur, ein Viertel der mit rd. 10 Mrd.

' DM veranschlagten Verteidigungslasten aus. Wieviel gréfBere Wirkung fiir

die innere Verteidigungsbereitschaft konnte aber ein sinnvoll erhdhter
Sozialer Haushalt des Bundes erreichen!

Natiirlich sind wir nicht tdricht genug, zu Ubersehen, daB 'ein Deutsch-
land am Rande der westlichen Welt gefihrdet ist. Aber wire ein
gefesﬂigtes soziales Qefﬁge nicht ein ganz anderer
Riickhalt fiir die innere Widerstandskraft? Nach ganz

© Jinks und — nicht minder wichtig — nach ganz rechts oder schon nach
halbrechts! Durch die zdgernde Haltung der Reglerung und ihrer Mehr-~

heit bei sozialpolitischen Gesetzen der letzten Zeit und sagen wir ruhig
auch durch dieses Knausern mit etwa 5.— DM, wenn ganz andere Sum-
men filr andere Zwecke sozusagen ohne Wimpernzucken bewilligt wur~
den, das alles hat bei den Arbeitnehmern wie bei den Rentnern und
Unterstiitzten grofte Erbitterung hervorgerufen, Hier ist durec h die
Schulddex R‘e'gierungsmehrheit eineHoffnungslosig~-
keit entstanden, die zur Staatsfeindschaft auszu-
wachsendroht ! Und dagegen gilt es rechtzeitig Vorsorge zu treffen.
Hier greifen wir Sozialdemokraten mit unserer Sozialpolitik und mit un-
serem Sozialplan ein.

»So sozial wie moglich?“.

Wir wejsen Ziele auf, die nachweishar erreichbar sind, wir lichten dgs
Gestriipp des gegenwirtigen Rentendschungels, wir bringefx durchgrei-
fende Verbesserungen und wir bieten vor allem Soziale Sicherung, wo
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ein erschreckendes Gefiihl der Unsicherheif herrscht, Uns liegt da-
ran,dem Menschen zuhelfen, der heute sich Méchten
ausgeliefert sieht, die er weder kennt noch begreift.
Dieser Mensch soll wieder er selbst werden, sich auf seine eigene Kraft
besinnen kénnen, und diesozialenEinrichtungensollenda-
mit Stiitzpunkte werden eigenstéindiger Persénlich-
keiten. Wenn schon ein Abgrund ist, so muf3 ich den Weg sehen, ihn
zu {iberwinden. Zugleich aber muBl der Mensch hinter sich die solida-
rische Hilfsbereitschaftdesganzen Volkes wissen. Dann
kann er als einzelner auch seine volle Kraft einsetzen und dem Ganzen
dienen. Um diese Kraft dem Volke, uns allen zu geben, geniigt es aber
'nicht, ,so0 sozial wie moglich® zu sein, wie dies Herr Dr. Adenauer
vor 3t/z Jahren als Richischnur seiner Politik verkiindete. Fiir die Ein-
schrinkung die in diesem Wort lag, hatte das Volk ein feines Ohr, und
die Regierungsperiode Adenauers hat ja dann auch schmerzhaft bewie-
sen, wie recht die Bevdlkerung mit ihren Zweifeln in 'die Absichten und
die Politik Dr. Adénauers hatte.

Sozialdemokratische Politik hingegen sieht im Sozialen das Funda-
ment jeder Politik; Politik wird sinnlos, wenn sie nicht vom
Menschen ausgeht und wenn sie nicht der sozialen Ordnung dient. Wer
aber sozial handelt, muB dies aus Uberzeugung tun, sonst wirkt er un-~
-echt. Aus solcher Uberzeugung legen wir unsere sozialpolitischen Gedan-

ken und unseren Sozialplan vor und wir werde n, so hoffen wir,
.auchiiberzeugen,
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" Das Recht der Arbeit

Dr. h. c. Richard Oechsle, Staatsminister

Unter ,,Recht der Arbe1t“ im Sinne meines Themas ist nicht nur
das Arbeitsrecht als solches zu verstehen. Mein Thema umfaBt die Sum-
me aller ,berechtigien® Anspriiche der auf abhiingige Arbeit angewie~
senen Menschen auf einen Arbeitsplatz, berufliche Ausbildung, ausrei-
chenden rechtlichen und tatsiichlichen Schutz im Arbeitsverhélinis, auf
eine der GroBe des Sozialprodukts und den physischen und kulturellen
Bediirfnissen entsprechenden Entlohnung und auf M1tbest1mmung im
Betrieb und in der Wirtschaft.

Wir leben von der Arbeit.

Heute, nach der gewaltigen Katastrophe der modernen Menschheitsge-
schichte haben wir mehr denn je die Bedeutung der Arbeit erkannt,
wissen wir doch, daB sie fast das einzige Gut ist, das uns Deutschen
nach 1945 noch verblieben war. Wenn in Artikel 166 der Bayerischen
Verfassung — um nur eine zu nennen — die Worte stehen: ,Arbeit ist
die Quelle des Volkswohlstandes und steht unter dem besonderen Schutze
des Staates®, und bereits in Artikel 157 der Weimarer Verfassung es mit
Recht hieB: ,Die Arbeitskraft steht unter dem besonderen Schutz des
Reiches®, so wird daraus der tiefgreifende Wandel in unserem Gesell-
schafts- und Staatsgefiige seit 1918 offenkundig.

Gibt eé ein Recht auf Arbeit?

Es taucht allerdings die Frage auf, wie ein Recht auf Arbeit tatsichlich
nicht nur garantiert, sondern auch verwirklicht werden kann. Das Recht
auf Arbeit kann nur ein subjektives, aus der Gemeinschaft des Staates
ftir den Einzelnen flieRendes Recht sein. Fiir das Bestehen eines solchen
Rechts ist seine sofortige Durchsetzbarkeit gegeniiber einem anderen
Individuum nicht erforderlich. Es geniigt, daB es sich iiberhaupt irgend-
wie verwirklichen 14Bt. )

Die Grundthese ,Arbeit ist die Quelle des Volkswohlstandes® erscheint
heute geragezu als selbstverstéindlich und niemand wird je ernstlich in
der Lage sein, ihre Wahrheit zu verneinen,

Es wiirde sich jedoch nur um eine halbe Wahrheit handeln, wenn man
etwa unter Arbeit nur ein Wirtschaftsgut verstehen wollte, wie zum
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