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Einleitung

Einleitung zu den anf der Wirtschattspolitischen Taguny der SPTD
am 27./238. Feabeuwar 1923 in Bachum gehaltenen Referzlen.

Von Erich Oltenhauer, Vorsiizender der Sazialdemeliratischen
Yartei Deuischlands,

Der Mensch soll seine Lebensovdnung seibst gestalien.

Diese Tagung ist die zweite in einer Reihe von Veranstaltungen, die dio
Sopialdemolralische Parlel Deowtochiands im Doufe dicser  Wochen
durvhiiithri.,

Diescs ist aine Wirtschaftspolitische ‘'agunp. Es ist nicht meine Auleabe,
in diezer kuvzen Einleitung die vielfiltipen Probleme 7w behandein, um
die es im Rahmen dieser Tagune 2eht. Aber einige allcmeinen Bemar-
leungen scien mir gestattet.

In der Praambel wu dermn Aktionsprogramm, das die Sozialdemalivatische
Purtei Deutschlands anl ihrem Dorimunder Pacteitag im Seprermber 1954
neschlossen had, heilb es:

LBine sozialdemolratische Bundesvepierung wird die Vovaus-
selzungen [ir eine Gesellschaltsordnung schaffen, die es den Moen-
sehen gestattel, vou bloBen Objekien wirtschafllicher Zwangs-
Iduligkeifen zu Gesialtern ihrer Lebsnsordnung zir werden

Damit ist weniger ein Versprechen gegeben als ein anspruch erhoben
worden, Der Anspruch des Menschep aui Selbstbeziimmung auch im
mezeupungs- und Verteilungsprazel, der die materielle Grundlage €ir
die soziale und polilische Existenz ist. Der Mensch ist nicht nur etn
pelitischas Wesen und er ist aurh nicht nur ein wirtschaltendes Wesen,
gondern das sittliche Wesen Mensch begreift beides in sich und noch
mehr als daw.

»Yermassunp® ist weder Schuld nech Schicksal,

Man betrachtet uns Sozialdemaokrsten gern als die Verantwortlichien
iy die zsogenannie Vermassung Soweit dieses Problem besteht, — und
wir leugnen seine Exislenz nicht — ist es das Fesultat einer techinischen
und wirtschaltiichcn REnfwickling, lie sich, soweit dic wirtschafiliche
Entwicklung in Beifracht komint, ohne und gepen den Witlen der Sozial-
derokratie vollrogen haf, Ebenso faisch ist €5, dic SozialdemoRraten
alg die Fdrderer der Vermassupg zi bhezeichmen, weil wir Sezialdomo-
kraten der Aulfassung =ind, dal dor gesellsclaftlich orgnnisierie Mensch
dic materielic Grundlage seincr BExistenz planend pestolien koann und
s0ll. Man sagt, die geplante Wirtschaft lithwe zwangsliudz zu zenlraler
Verwaltungswirtschaft, die jede Unterpebmerinitiative sbenso ersticks,
wie gie die Ireie Konsumwahl unmoglich maoche, Es [ithree die Wict-
schnftspolitik der Sozialdemakeatie swangsidvfiy in den Ifallektivismus.
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Pie Redner unserer heutigen Veranstaltung sind berufener als ich, sich
mit diescr primitiven Auslegung sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik
auscinanderzusetzen., Sie werden inshesondere die These unseres
Aktionsprogramms von der Vecelnbarkelt von Freiheit und Planung"
erhiirfen. Mir gei hier nur ein Hinwels gestattet: In wenigen Wochen
wrrden wir cines Munnes gedenken, der vor mehr als hundert Jahren,
zu Beginn seines epochemacicnden I.ehenswoerkes, [esisiellen mufite,
daf die Existeazbedingunpgen des Menschen im Kapitalismaus zur Selbst-
entfremdung des Menschen [lihren. Vor siebzipg Jahren starh EKarl
A oar . -

Ist picht gerade diese Seclbstentfremdung, die Entmenschlichung des
Menschen die Vermassung? Was ist die Vermassung wunderes als die
erzwungene Entiinferang der Persinlichkeit? Das Spezialistentum, die
Teilarbeit am Fliefband, im Biiro, im Laboratorium oder sonstwo ohne
Kenntnis des Ganzen, ohne EinfiuB auf das Ganze, ist die enlzchweidende
Guelle der Vermassung, Die Teillarbeit ist aber Voraussetzung der Fro-
dulctivitit unserer heuligen Gesellschaftsordnung, und sic ist auch Ver-
aussctzung und rzugleich Folge des techmischen Fortschrittes,

Es aibl noch eine andere Guelle der Vermassung. Sie liegt in der
eigentumsmiadigen Trennung des arbeitgnden Menschen von seinen Ar-
beitsmitieln. Wir wissen, dall die riesigen Apparaie und Aggregaie des
heutigen Produkiionsprozesses nichi an ungegahlie individucile BEigon-
tiimer auvigeteilt werden kénnen, Entbindel uns aber dicse Erkenntnis
von dem Willen, eine Lisung des hier besiehernden {ragischen Wider-

spruchs anzustreben? Wir wenden uns enlschieden pgegen die unhall-

hare These, dall nur der Eigentiimer der im Arbeits- und Vertcilungs-
vorgang unserer heutigen Wirtschafi benuizien Arbeitsmittel zu ent-

scheiden habe, wann, was, wievielr und wozu produziert wird, Dem

arbeitenden Menschen mul auch dart ein Mithestimmmungsreeht gesi-
chert werde_n, wo er aus zwingenden Grinden und ohne s¢in Verschul-
den individuelles Eigentum nicht erwerben kann.

Die Aufgaben der sozialdemokratischen Wirtschaftspelitik.

Die Aufgabe einer sozialdemokratischen. Wirtschaftspolitik ist es, das
demoekratische Mitbestimmungsrechi in wirtschafilichen Fragen in die

Demokratie einzubauen und Planung und Freiheit harmonis¢h zu ver-
binden. -

Der zeit 1948 in der Bundesrepublik betriecbenen Wirtschaftspolitil sind
Mitbestimmung, Planung und Lenkung ein Gregel, Darum kann sie die
uns in unserer Zeit gestellte wirtschaftspolitische "Aufgabe nicht lbsen.
Die freie Unternchmerinitiative ist siclier lobenswert, und auch wir wol-

len sie nicht entbehren. Man - soll aber weder die Uniernehmer noch dic .,

dogmatischen Prinzipien des Neo-Liberalismus ‘3berfordern. Dic Unter-

nehmer kinnen sich allenfails dem wirtschafilichen Konjunkturverlauf
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cnpassen, aber sic kbonen nicht dem Konjunkturzyklus entgogengdesoiznt
handeln. Die sogenannte [reic Unternehmerinitiative kaun ingere von
vielliltigen Slr{lkturbrﬂdn:n heimgesuchte Volkswirtschatll -nicht hetien,
Erfahrungsmemil hat sie auch immer wieder gegenuber dem Avt und
Ab der lkpaitalistischen Wirtschafl versagt.

Diese Prinziplen sind aber veor allem auch unbrauchbar gegentiber dev
Aufgabe, den unausweichlichen Meubau unserer Vollkswirtschalt und

dariberhinaus unseres gesomten gesellschaitlichen Zusammenlebens 2u
" erfiillen. Die Natwendivkeil des Neubaues kann zumindest in unsercm

Land nicht geleugnel werden. Wie zollen wir Sonst allein das Prob-
lem l6sen, die rund 9,6 MMillionen vertriebener und gcnﬁchtctcr‘ i‘l:'IL*n.-
schen =0 in unsere Gemeinschalt einzuordnen, daB sie eine einiger-
malen gesicherte materictle Existenz und die Mogiichkeit einer men-
schenwilrdigen Lebensgestaltung fur sich und thre Kinder erhalten,
Allein schon die Zahlen lassen die Grifle dieses Problems orkonnen.
4 Millionen LJenschen, das bedeutet die Einwaohnerzahl von so bluhen-
den Lindern wie Dinemark vnd <dic Schwelz 2usammengenoimnen. Der
australische Koniinent beherberst nur insgesamt § Miionen Linwohner,
Vergleichen Sic damit den engen westdeutselien Raum mit selnen nun-
mehr bald 50 dMillionen Einwohncrn.

Viele der Arbeitsfihigen aus dem Flichtlingsstrom sind inzwischon von
der Nachfrapge aulgesoger, worden, die der innerz Aulbau und die von
aulben kommends Rislungskonjunktur ausgeldst haben. Viele andere
aber warten noch immer aul Arbeit; sehr viele andere kinnen selbsk
nicht mehr arbeiten und bedilelen einer menschenwiurdigen Versorgung.

Fin Fiinftel der Eimwvohner der Bundesrépublik sind Heimatvertriebene;
sie slellen mehr als 30 Prozent aller -Arbelislosen. fhr Anteil aun den
Duauerarbeitslosen, d. h. Arbeitsiosen, die linger als achtzehn Monate
ohne Beschiftigung sind, betriigt mehr als 50 Prozent. Von 100 besthil-
tigten Heimatvertriebensn waren frither -35 wirtschaltlich solbstandig)
ietzt sind es 7. Die Zakl der In abhiingiger Arbeit Stehenden 1st von
friiher 85 auf jetzt 42 vom Hundert gestiegen. Welche scziale Umsil-
zung. aber auch welches individuelles Leid verbirgt sich hinter diesen

- kalten Zit{ern.

Die bundesamitlichen Veraffentlichungen weisen ferner nach, dali der
Anteil der Heimulvertriebenen an den Beschiftigten einer hestimmiten
Lohngruppe umsoe prifer izt, je weniger der durchischnittliche Wochen-
loha dieser Lohngruppe betrigt, Dag bedoutet, da der fachgeschulie
HWaimaveririebene nicht die pleiche Chance hat wie der Alteingescssene.

Gerade an dem Beispiel des sozinlen Schicksals der Heimatvertriebenen
zeigt sich, daf sich durch cine verniinitige Planung und Lepkung Jdor
Produlition, durch eine Politik der Vollbeschiiftigung fiir den Tinzelnen
pin griferes MaB veon Freiheit erringen laBi.
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Dizini handelt es sich Bei dem Vertriebenengroblem nur um einen Teil
der sozialen Veipflichiungen, die wir als Felge der Hitlerdiktalur und
des verlorenen rieges znn erfilllen hawen, Bs giht noch andece nichi
minder groBe Lasten, dencn wir nichl ausweichen kdnnen, und die wir
nicht dadurch von uns abwitlzen lednnen, dafi wir ibre Existenz ignorie-
ren. ich denke nur an die neuen Verpflichfungen, die der Bundesrepu-
blik aug dem Zustrom von Flichilingen aus der Sowjgtzone erwachsed,
ich denke an die groBe Zah. von Opfern des Hrieges der verschiedensten
Att, die unter uns leben und die cinen Anspruch auf soziale Sicherheit
hoben. Wir werden auch neue Lasten zu Qbzrnehmen haben, um ungere
Verpflichlunmen gegeniiher dem Ausiand abzudecken; und in unserem
Bowufiteein mull immer die grofe Aufgabe lebendig bleiben, die auf
nng 2ukommen wird, wenn eines Tapges die Wiederverginigung Deutsch-

Innds Wirklichkeii wird, Es ist dann unsere Pilicht, dazu kelzutragen,

dal die Menschen in dem jatzt ven der Bundesrepublik abgeschnitienen
Teil so schnell wie miglich wenigslens den Lebensstandard erreichen,
den wir zur Foit in der Bundesrepublik haberlt,

- Dic freie Persinlickkeit _
sichert Demaokratie nnd nationale Existenz.

Yo der Ercfilitung dieser =ozialen Leistungen hingt der Bestand der
Demakratie, ja die nationale Existonz unseres Voltes ah. Wir konnen
die auf ung ruhenden und die auf ung zukommenden Last=n und Aui-
gabén nur tragen und erfillen, wenn es ung gelingt, unser National-
produkt zu verpgrifern und das Volkseinkomrmeth 2u erhihen, Das kann
in dem noiwendigen Mastab nur sesehehen durch

Produktivitbitssteigerune, also durch Modernisierung
und Rationglisierung des Produktionsapparates;
VollbeschEftigunpg aller Produktionsfakteren, wvor sllem
aller vorhandenen Arheiiskrifte; '

Flanung mit Hilfe eines Volkswirtschaftlichen Gesamthﬂus-
halisplanes,

Sicherung eines stabilen Niveaus nhichi ilherhl}hter PI‘E]EE mit
‘Hilfa des geschiitzien

Weithewerbs,

Deor staatlichen Finanz- und Steuerpolitix fallt die Aufgabe zu, in die-

sem Zusammenhang alies in ihrem Bereich 711 tun, was die Politik der
Vallkeschaitigung fordern kann.

Iy diczemn 3inne ist der Satz zu errs‘tehen, der den ‘i.’ii'u't,:.r:hafl:spnht:t-
schen Teil unseres Nortmunder AkHonsprogratms einleitet und der auch
ungeschrieben als Leltwort liber dieser Tagung sieht; '

e Sazialdempicratizche Partei Dc,utsc:hlan{.s mstreht mtt JhrE.-r
Wirtschaitspolitilt die wirtschaitliche Eefremng der Pcrsanh{h—
leeit, ™
"

1
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Die Grundsétze sozialdemokratischer
Wirtschaltspolitik

von D, Hermuann Veit, MdB, Wirtschaftsminister ungd stellvertretender
Ministerprisident in Baden-Wuorttembert,

Das Programm von Dortmund.

Diese wirtschaftspolitische Tagung der SPD hat don Zawved:, das vom
Dactmunder Darteitag im vergangenen Jahr versbschicdete Aktlonspro-
gramm, soweit” ez sich mit Wirtschafts-, Finanz- und Steuerpoliiik
‘pefaft, aus der Kompritmicrung in wenige Leitgiitze heranszulpsen, es
21 entfalten und zu erliulecn. Damit soll cin weiterer Anstoll megeben
werden, gich mit den Zielen der SPD uond den DMitteln, diese Ziele zu
erreichen, zu beschiltigen, ung zwar nicht nur in den Kreisen der Sach-
verstindigen, sondern in den greiten Schichten des Velles, die politisch
interessiert slnd. Das scheint uns umso notwendiger, als das deutsche
Volk wegen der griveren Reichweite des Regierungsapporates, infalge
der Einstellung vieler Zeitungen und dank dem Einsatz gowalliger
Geldmitte! durch die Nutznieler der derzeitigen Wirtschaftepelitiis auf
diesem Gebiot sohr einseitig angesprochen wird,

Wenn wir die in Dorimund beschlosscae Wegweisting [lr unsere Partci
LAktionsarogramm” und nicht schlechthin ,Frogromm® gensw © haben,

| sa Hert derin eioe bhewudie Beschrinkung der zestelilen Aulgabe. Digse

Beschriinkung hat ithren Grund in der doppelten Erlkenntnis, dalh in
elner im Umbruch siehenden WWelt dle Zeit der Programme auf lunge
Sicht. noch nicht gekommen ist und dafi in dem gespaltensn Deutsch-

" land .auf vielen Gebielen nur Provisorien geschaffen werden diicien,

wenn die Spaltung nichl zum Dauerzustand werden soll.

Das Prugmm:n ist kein Dogma,

Der provizorisghe Charaktsr des Alttionsprogrammes schliedt aber nicht

us, daB einzelne Ziele, die wir uns davin peseizt haben, endgultigec
Natur sind und immanente Bestandteile des  soezialdemoicatischen
Wollens.

THe Wege jedoch, die uns diesen Zielen ndhorbringen, brauchen nichi
ondgfiltig und ein fiir aile Male bestimmt sein, sie kinner es gar nichit

|
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soin auf elnem so  lebensvallen Kriiftefeld wie es die Wirtschaft
davsielit, wenn wir das Ziel nichi verfehien wollen. Degswegen wird
das zei1l- und situationsbedingie Aktionspragramm
immer die adiaguate Form der wirtschafttspoliti-
schen Wegwelisunpg sein and nicht das Dogma.

Der Wegweisung, sapte ich und wiederhole dag Wort, um richtig ver-
standen zu werden. Der Weg, die Mitiel ihn zuriickzulegen, mogen und
miissenn verd@nderlich sein, wie die Zeit und die Kriiftc, die sia auslést
und von denen sic gestaltet wird. Unverriickbayr aher stehen vor unseren
Augen die Ziele, mu denen wiv streben und denen alles nnlerzuardnen

izt

Das sazialistische Tdeal ist voriberpehend in die Verteidigung gedringt. 1
Das hat die manmgfachsien Ursuchen, Einmal ist es der MiBbraueh, der -
mit demn Warle ,Sczialismus® getrichan worden ist und noch getrichen -

wrd. Das dritte Reich nannle seinen iragenden Gedanken ,National-
sozlalismus" und larnie dohinter dic imperialistische Dilctatur eines Hen-
kers. TDer Staatskapitolisrous Spwictruflands und seiner Satelliten pi-
kettiert seinen Termitensiant chonfolls mit dem Begriff des Sozirlismus.
Da ist es nichl verwunderlich, dal sich bei vielen gedankenlosen Men-
schen mit dem Begriff des Sogialismus der der Unfreihelt und des
Zwangs verhindet. Dall diese Begriffsassoriation ein hohes MaB von
Denkiaunlheit voraussctzt, €rgibt sich aus der einfachen Uherlegung, daB
keine politische Bewopung von den Machthabern des dritten Reiches
' glihender gchaBt und verfolgl worden ist imd won den Baolschewisten
und ihren Trabanien gehsft und verfolgt wird, -als der freiheitliche
vozinlismus, wihrend manche Manner der heptigen deutschen Wirt-
sthaft und Wirlschafispolitik die Gesetzgebunps- und Propaganda-
mAschine des driiten Reichs bedienen halfen, die nicht nur den freiheit-
lichen Sozizlistnus, sondern auch den Liberalismus in Stiidke zu schlagen
hatte, MIt dom vieldeatipen Wwart ,Marxismus* — es gibt keine ,mar-
xiztisehe" Wirlschaltspolitik —, wversucht. man das doppelte Ziel zu
erreichen, einerseils den russischen Sklavenslant mit dem freiheitiichen
Sozialistnus zu identifizieren und andererseits die bei uns stindig
virulenten Kréfte des Antisemitismus wirksam werden zu lassen.

INc SPD ist pegen die 'Zwangswirts_maft.

So plump diesa Methoden sind, sie finden dig Plumpen HKipfe, auf die
sia wirkem : :

Ein:a- _der viclen Unwahrheiten, die man wider besscres Wissen als
:EﬂEli:lllEﬁEdjE Forderung anprangeri, michte ich herausgreifen, um an
ihr die Skrupellosigkeit des politischin Kampfes gegen uns nachszwwoi-
=en. Fs ist dic Behauplung, dic Sozialdemokratie wolle die Markbwirt-
schalt dureh die Zawangswirtschaft ersetzen, wolle das verhafite System
der R[t‘.:ii:mniq:f_rung wieder einlishren, dle Bezugscheine und Marken, die

H

]

slempelpewaliiren Beamlen hinter den Schaltern und die Mensciuen-
schlangen davoer. Wir haben in Bunderien und Tausenden von Reden
diese Unierstellung als Giswillice Unwahrheil zurfickoowiesen, so dail
sich aiemand méhr auf seinen fguten Glanben berulen kunn, wenn or
die Behauptung wiederhalt. Trotedem ist cine Menge put berahlier Pro-
pagandisten der Unwahrheit am Werk, in Wart und Schrift und Biid
digse Lilge immor wisdelr aufs neus ins Volk zu lragen und offenbar soll
sle wiedorum der Hauplschlager des kemmenden Wablleanmpfes werden.
Ith mibchle deswepen noch einmal klar und eindeptip [eststellen:

e Z2wangswirtschall ist von der SPD weder erlunden noch eingelithel
warden, Als die Zwangswirlschaft demn deutschen Vollk Lesciert wurde,
waren dig Nattonalsczialislen an der Dlacht und die Sozinldemakraien
in den Nonzentralionslapern. Viele, die heute der Sozialdemolkratie die
Zvranpgswirtschaft in die Schuhe schieen waollen, haben damals in brau-
ner ader schwarzer Uniform an ibhrer gesetzlichen Fundamentierung
gearbeifel, Dol die Zwaneswirlschait nicht safort nach dem Zusaummen-
Bruach im Jahre 1445 abgeschafit wurde, hatte seine Ursache in der aon-
haltenden Mangellase und in der Geldentwertunp. Das hat zuch Prof.
Erhard vor dem hizenalen Wirtschaftsrat anurkannt und or hat ja selbst
als bayerischer Wictschaltsminister nichts untomonumeh, um  dic
Zwangswirtsohaft ziz beseiligen,

Nach der Wihrungsrefomn waren auch wir I sinen Abbau der Zwangs-
wirtschatf; abker nicht fiir eine schlagartige Beseitigung. Diesel Unler-
schied i Tetpo lag nidil in unserer Vorlieke [iir diese verkriippelte
Wirtschaftsrelorm, sondern in der Sorge um die grofie Masse von Men-
schen, die bei schlagertiger Beseilisung der Zwangswirtschaft dem
Raubzug der Sachwerthortar schuizios preisgezehen waren, was zZuw sozial
unerfriglicken Beéreicherungen und Vermigensapsammlungen fithren
mulite, Wir haben weder fiir die Gepenwart noch {fir die Zukunft
jemals die Zwangswirischall als erstrebenswerte Mcothode dar Volics-
wirtsehaft gepriesen noch geflordert,

Der Monsch ist Sinn und Zweck des Wirischaftens.

Die sozialdemokratische Vorslellung von gder Wirtschaft, ihren Zwecken
und Metbeden ist leine sich sclbst geniigende, um ihrer selbat willen
verfochtene Wirtschaftsdopmatilz, ,

Sliehatnurdeneinen Sinn und verfolglinur deneinen
Zweck, dem Menschen und der mensehlichen Gesell-
schaft zu dienen Von dieser Sinngebung und Zwecok-
setzung aus schafft sie sich die MaBGstibe 2w ihrer
Konttrelle und immer crneuten Ausrichtuneg,

Daraus folgt zwelerlei:
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1. Dall wir das Reciit fiir uns in Anspruch nelunen, die Funktion der
Wwirtschall zu bewerten nachh Mabstdben, die wir selbst geschaffen

haben. Das bodewizt die Absage an 'die idee eines apriaristischen, -

wertfreicn Wirtschaltispeschehens: !

% folgt aus der Forderung mach Kontrolle lopisch das Recht zum Ein-
griff, Uber das MaBk und die Mittel ist noch za diskutieren, Hier Zehi
£5 nur um den Grundsatz. Wird er bejahi, so bedeutet das die Ab-
sage an die Idee der pristabilierter Harmonie im Wirtschaftsablaut,

Werden diese ausgangspunkie zkzeptiert, s0 haben wir zu fragen,
welche Ziele unsere Wirtschaft anzusirchen hatl.

Die Ziele der Wirtschafi sind auBerwirtschaftliche,

Wir Sozialdemokraten stellen 3 wesentliche und unverzrichtbare Fisle in
den Vordergrund:

1. Méglichste wirtschoftliche Sicherheit des Menschen,
2. Freiheit des Menschen, ‘

3, moglichst gerechte Verteilung deg Suzia]prﬂdulﬁs.

Die Sicherheit.

Wenn icth die Forderunsg nnch méglichster wirtschaftlicher Sicherheit
des Menschen ausspreche, so hiire ich schon dns Kampligeschrel unscrer
Gegner: Wohlfahrisstaat, Staatshetreuung von der Wiege bis zur Bahre,
wo bleibf der Anrelz zur Leistungsstelgerung, jo zar Lolstung Gher-
haupt, Aksinken der Praduktivitdt und damit des Soziglprodukis, Sen-

kung des Lebensstandards, Unteriiegen im Wetthewerb, Niedergang dez

Vollces,

Gemach, meine Herren! DaB wir diese Folgen nicht wollen, weil gie im
Bndeffckl das genaue Gegenteil unserer Zielsetzung wiren, dirfen Sie
uns uniersteilen, | -

Warum stellen wir dicses Ziel auf und was wollen wir errcichen? Ed
Eibl sehr forsche Leute vor-allem in den Schichien des Grofibesitzes,
die den Gedanken der Existenzsicherung restlos. ablehnen. Sle SAgen, ©s
sel schlecht fiir die Menschen, weon man ihre Existonz sichers. Sie sol-
len sich nicht ant andere verlassen, sondern auf sich selbst. Sie hitten
die Aufgabe, sich im Lebenskampl zu bewdlhren uod wer dabei ver-
"38¢ — numn, der babe es eben nicht besser verdient. Der Anreiz zur
Leislung und zur Mehrleistung werde durch dip Existenzzicherung er-
titet usw, usw, . :
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Wer sich diese Arpumente ernsthnft zu eicen machen will, mul zum
mindesten auch bersit sein, die Vererblichkeit zraficr VermilZensmiassen
il unfersagen, langfristige odar par lebenslancliche Anstellungsyerhiiii-
nisse zu w:r'l:-ief.eri und das Beamienrecht dem des jederzeit hkundbaren
Anpestellien anzugleichen.

Der schneidige Gedanke der Boewabrune im Existenziqampi, cio Ge-
danke, der gewihnolich nichi {iir die eigens Sippe erwopen wird, fibcr-
gieht die siafistische Feststellung, dofi immer cin betriichtlicher Teil des
Vollzes aus dem Avrbeitsprozef hevausgeworlen svird, oline dalk jemand
ernsthaft behaupten mdichte, dalf dies das Heer der Taugenichise sei
und dal} sie alle in ArDeit wiiren, wenn sie nur etwas Liichtiger wiren.

Idig Forderung der Bewahirung scheitert demnnach fiur einen Teil der
Arbeitswilligen an der Aufnahmelapazitit der Wictschaft, Besondors
kra wirkt zich dieger Totbestand in der Krise einar Volkswivischalt
aus, wenn aus Grinden, die mit der Leistung des Einzelnen oder dor
Gesamtheil in keinem Zusammenhang stehen, Millisnenhooroe von
arbeitswilliven Meoschen in die Arheitslosigkelt pedriingt werdon, wo
vhne Verschulden der Betreffenen ein Elend (ber sie kormmt, das den
schneidigen Bewdhrungsvorkdmpiern die Stimme im Halse ersticien
miilfc,

Es gehi uns nicht um die Existenzsicheruneg filr Fauvlenscr und Uotiich-
tige. Es gehl uns darum, Millipnen lebenstitchtizer und arbeitswilliger
IMenschen davor zu schiitzen, dall sie in die Reihen der arbeitenden
Menschen nicht zugelassen oder aus ibnen wicder ausgestoRan wewden,
und zwar jeweils ohne irgend ein cigenes Verschulden.

Wir wartan aut die Anfwoert nnserer Gefner, ob sie mit uns dicses Ziel
fiir die Wirtachaft aufstellen wollen oder ob sie glauben, cs mit ihrem
Gewissen, .dhrer Humanitdt, jhrem Christentum veceinbaren v kinnen,
den Dingen freien Louf zo iaszen und sich besteafalls fiir eine Auf-
hesserung der Arbeitslosenunterstiilzung und -fiirsorge einzusetzen.

Die Freiheit.

Das zweife unverzichthare Ziel der Wirtschaft ist die Freiheit des eip-
zeinen Menschen.

Politische Freiheit ist mit wirtschuftiicher Freiheit unldshar verknipft.
Der Liberalismus des 10, Jahrhunderts hat sich mit der Ervkiimpfuna der
stoafspolitischen rreiheit fiir den IDinzelmen bezniigt und damit die
Befreiung der Menschen auf dem halben Weg aufgegehen, weil er Gber-
sah, daB volliger Liberalismus auf dem Gebiet der Wirtschatt die stznis.
polilische Befreiung wenn nicht authebt, so doch wieder stark einengt.
Formale Demokratie allein sichert den Monschen nocly nicht die freie
Entinliung ibrer Persénlichkeit Ideomokratie ohne mniplichst gerechic
Wirtschaftsordnung wird zum Tummelplatz der Interessenten.
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Aber selbst die formale Dempkratie ist bei einem Vecsagen dor Wirl-
schafl in Gelahr. Wir haben das selbse erlebt und in anderen Liindern
gesenen, so Jdall ich es mir ecsparen kann, hievlir Bewels anzutreten,
Freiheit des IRinzelnen ist gewidhrleisiet, wenn die Zielsetzumpgen dey
SPD der Wirtschaft 2ur Richilschnur dienen. Miérlichste Sichrerheit der
Exigienz und die naoch zu besprechende méglichst gerechie Verteilung
des Sozialpradults sing die Pleiler, die die Freiheit und Wiirde dos
Menschen fragen, ihn diovor bowahren, Spielball unkontrollicrter Krafte
oder Ausbeulunpsohjelt anderer Menschen oder des Staatez zu wer-
den, die Pfeiler, die ez ihm ermiglichen, scine Personlichkeit frei zu
gestalten und aus einem Produktionsfaktor ein Mensch zu werden.

Einkemmen und Eigentum,.

Die dritlle Ziclsel«unpg enthilt die Forderung nach elner miglichst
gerechten Verleilung des Sozialprodulkls.

Uin keine unoiligen Diskussionen sus einem Mifverstimdnis auliiom-
nien zu lassen, mufl einleitend festgestelll werden, dali wir unter einer
moglichst gerechten Verleilung des Sezialprodulets auf keinen Fall dHie
gleichmillige Verleilung verstehen. Vielleicht gibt es sinmal -ein sitilich
sa hachsichendes Menschengaschlesht, dall dessen ethische Impulse, den
Motar des Gewinnsirebens erselyen kennte, Unsere Ceneratiun und
wohl cine Rejhe der ung folgenden wiren dazu nichl in der Lzpge. Es
kann sleh also nur darum haodeln, dic Differenzierungen der Einkom-
mens- und Vermégensbildungen chzuflachen, wenigstens so latige, als
cine viel zu grole Schicht dep Bevillerany um oder unter der Grenze
des Existenzminimums zu vegetieren gezwungen ist,

Wie die Verhiitnisse in dieser Bezichung in der Bundesvepublik lisgen,
~ergibt sich nus den Mitteilungen des Wictschaftswissenschafllichen
Instituis der Gewerkschafien vom Dezember 1952, wonach mehr als
4G Pruzent aller abhiingipen Erwerbstitigen im  Bundesgehict ¢in
Monatsecinkommen von héchstens 250.— DM hapen, ungeachtet des Heers
der Rentner und Understiiteungsempfanger, deren Einkiinfle zum Teil
wesentlich unter diesem Betrag liegen.

Sind unscre polilischen Geogner der Meinung, dafi dies ein gotigewellles
unahiinderliches Schicksal ist, das wir mit Bedaueln zur Keaninis neh-
men, ader erlallt sic wie uns der unbeugesame Wille, cine Andecunr die-
ser menschenunwiirdigen  Verhdlinisse anzustreben? Auch hier fraze
ich nur wieder nach dem Grundsatz, Uiber die Mitlel und Wege isl noch
zu diskuticren, Aber cs st schon viel gewohnen, wenn die grofe NMehr-
zahd des deutschen Volkes enischlossen 151, Wege zur Beseilipunz diases
sozlalen Elends zu sucheop,
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ewogen — und zu leiché befunden.

Huaben wir uns ilber die wesentlichen Ziele der Wirischaftspolitik
gecinigt — und ich hofle, dafi Giber dic ven mir bekannigegebenen Ziele
cine Eipigung welt Uker den Rohmien deos Wihler der sozialdomokra-
lischen Pactei mibglich ist, — so gilt es nun zu gnlersuchen, ob dio zur
Zeil im Vordergrund des Inlevesses stuhenden virtschaftspolitischen
Richtungen in der Lage sind, die pesteckien Zicle zu erreldien.

Wenn ich bei dieser Untersuﬁhung mit dem sowjetirussischen Sloatse
kapilalismus beginne, 50 bitte ich aus der Reihenfolge nicht etwa eine
Wertune abzuleiten,

Es ist sicher, dalf unsere zweite Zielsctzung, die mcnschliche Freiheit,
von jhm pickt nur nicht erstrebt, sondern eindeutip abgelshnt wird.
Diesu Feststellung allein geniict, um diesen Weg als fiir uns ungangbar
za erlcdiiren. Das miissen auch digjenigen evkennen, die bei uns im
Schatten lzben, die Arbeitslosen, Fitrsorgeemplanger, Rentner, zu
niedrig bezahlle Hilfsarbeiter w. a. m. Wenn sie in ihrer materiellen
ot sich vercinzelt hereif, zeigen, den Preis der Freibeit, dic ihnen in
ihrem Eelendsdasein nichts mehr gilt, zu bezahlen fir matericells Vor-
leile, so miissen sie wissen, dafi sie cin schlechtes Geschifl machen.
Donn wer die politische und wirtschaftliche Unfreihcit swihlt, hat lkei-
nerlei Gewihr dafiir, def} ibm ein fir dizsc Wahl gowdhrter materieller
Vorteil auch erhalien bleibi, Er hat jedenfalls keine Mogiichleit, darum
zu kimpfen. Aber auch die Ziele der Existenrsichierung und der mép-
lichst gerechten Verteilung des Sezinlprodukis werden nichi einmal
angesteucrt, Wie kinote die Existenz gezichert sein fgegendber einem
allmichtigen Stazt, dem der Binzelne recht- und schutzlos nreisgegehicn
ist, gegeniiber cinem Staal, der diese Obnmacht des Einzelnen will. Oh,
wig, wo einer cxistierf, bestimmt allein der Siaat und es gibt Lkeinen
Widerspruch gegen seine Enfscheidung.

Und die mialichst gerechte Verteilung des soziglprodukisY Nun, wir
kennen die Zahlen und die ungeheuren Multiplikatoren, mit denen der
bohn eines einlochen Arbeiters vervielfaltizgt werden mub, um die Ge-

‘hiilter dey Funktiogire zu erreichen,

Wir brauchen die Auseinanderselzung nicht fortzusetzen., Auch fiir den
iirmsten Arbellslesen ist der Bolschewismus nicht depr Wep, der zu den
von uns aulgesteilien Zielen und damil zu einem menschenwiicdigan
Dasein fiihrt, |

Der andere Weg ist der dor freien Wirtscheft, hei uns aus nicht ersicht-
Lichen Griinden soziale Marliwirtschalt genannt, der Weg des Liberalis-
mus oder neucrdings des Neoliberalismmus,
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Ehe ich mich mit der Frage beschiftige, ob dicser Weg zu unseren Zip-
lery JTuhri, miochie ich mich mil dem Lorbeer beschéafligen, der dieser
wirlschaftsform im Hinblick auf die deuische Entwicklung in den letz-
ten 8 Jahren gespendet wird, Es gibt Leute, soper prominente Leute,
denen zuy Bewelsfithiung fiir die Richtiplkeit der derzeitigen deutschen
Wirtschaftspolitilc einfach der Hinweis ouf dic zahloenmidfligen Fori-
schritte der deutschen Wirtschaft in dieser Zeit geniigf.

Ich habe nicht dic Absichi, den Aufschwung der deutschen Wirtschait
zu voerklcinern, ich will auch kainen Disput herbeifiihren, ob diese oder
iene F'mduktmnsnffer dicse oder jene Zahl der arbeitenden RMenschen
ader der Arbeitslosen einer Kritischen Nedhpriifung standhilt, Ich wei-
gere mich auch nicht, der Beseitignng zwansswirischafilicher Fesseln
und der Ridckkehr zu marklwirischaftlichen Prinzipien aul den dafiic
secipneten Gebieten thren pemesscnen Anteil am Aufschwung  der
Wirtschaft zuzuieilon, Aber wir wehren ung gegen die Ausdehnung des

Eigenlobs der Bundesregisrunc ung der FKoalilionsparleien auf Trsachen-

der Enlwicklung, fiir die sie nichis konnen und an denpen sie keinen

CAnteil haben,

Den entschridenden Anstoll zum Aufschwong unserer Wirtschaft gab
die Geldreform des Sommors 1948, durch die wieder ein Tauschinitiel,
Werimesser una bestindiger Wertfrdger in unsere Wirfschaft eingefithrt
worden ist. Ohne die Geldrefprm wiire ein Uberpanpg zur Marktwirt-

schaft wirtschafilicher und politischer Selbstmerd gewesen. Den zweiten

Angtol3 gab die reiche Hilfe des amerikkanischen Vollkes vor allem durch
die Gelder des Marshall-Flanes, Ubepr 12 Mrd, DM sind auf diese Weise
befruchtend in die deutsche Wirischaft geflossen. Die dritte Hilfe gab
die sich -langsam vollziehende Anderung der Haliung der Besatzungs-
michie gegeniiber der deutscheon Wirtschall Geh brauckhe hier nur an
den Demontagestop und an die zunehmende Beseitigung ven Produk-
tionspeschrdnkungen zu erinnern), Ein weiteres Antrishsmitiel war des
ungehearc zuriigkgestante Bedarf in der ganzen Welt an Giitern aller
Art, der eine Hochkonjunictur nie dagewesenen AusmaBes jabrelang
anhalten lieB, und schlieBlich’ wuarde diese Hochkonjunktur noch einmal
in die Hohe pgepeifscht durch den Ausbruch de: Horea-Ilrieges, durch
dic Kriggsfurcht in der ganzen Welt uhd durch die einsetzenden Riistui-
gen. Und nicht zuletzt milssen in diesem Zusammenhang der Lebenswritle
und die Leistungen des deutschen Vaolkes, der Arbeiter und Bauern, der
Kauflente, Hundwerker und Techriker, der Unternehmer und freien
Berule und der Beamten genannt werden, denen wir den Neuaufhau
1z verdaniien haben.

Dieses Zusammenspiel mehrerer Ursachen hat den erstaunlich raschen
Wiederaufhau der deutschen Wirischaft bewirkt und es herithrt pein-
Imh dali der Lr:rrbeer hierfiir aus partmtaitt:schcn Griinden einem ein-
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zigen Mann um die Siirn gewunden wird, Die Peinlichlmeit ist umso
gvifer, als nach in unszr aller Erinnerung isl, daB die Platzliclilzeit, mit
der nach der Wihrungsraform die NMarkiwirtschaft gestartet worden isf,
und dic Planlesigkeit, mit der man in der ¥olgezeit dlo Wirtschaft sich
selbst ilbovlield, nicht nur auf sozialem Gehlet bitteres Unrecht geschaf-
fen, sondern Feblentwicklunpgen der Wirtschalt selbsi gefdrdert haben,

Unter Ealschter Flapge.

Aber das mag an anderer Stelle auspettragen werden. Ich stehe bei der
Frage, ob dic vorherrschenden Wirtschaltsordoungen Imstande sind,
uns zu depn aufgeslelllen Zielen zu fihren, und ich habe jetzt die Auf-

‘Babe, zu unlersuchen, ob dic liberalistizche Wirtechafizsordnung west-

deutscher Prigung, die sich villig zu Unreecht und rrvellhrend ,sozigle
Markbwirtschaft” nenni, diese Aulpaben ldsan liann

Ersfe Frage: Kann dic likheralisiische Wirtschaft die E::-ustenzsmhemng,
gie wir fordern, gewahren?

=ig Eann €5 nicht. Sle kann es nicht einmal in elner 50 aufBlergewdhnlich
und langdavernden Hochkonjunlitur, wie wir sie in den letzten filnt
Jahren hatten. Es ist in dieser Zelt nicht gelungen, die Arbeifslosen-
giffer inier I Million' herunterzudriicken und wir haben im gerenwiir-
tigen Winter cin Anschwellen auf beinahe 2 Miillionen erlebt. Was
wiirde erst gezchehen in einer abwrirts gerichteten Wirtsehaftzeniwick-
lupg in der Zpit der Depression uder par der IKrise? Die Regierung,
Ectren dem Dagma fhrer Wirlschalispelitilk und jedem Interventionis-
mus abheld, wire nicht in der Lape, mit dem Acheitslosenproblemn fer-
tig zu werden, weil es gar nicht in ihre Konzeption paft, in den Wirt-
schallsablauf einzugrelfen. Wenn sie sich schlieflick unter dem Dreud:
der Verhidlinisse und pegen thren Willen zo MaBnochmen gozwongon
sihe, 50 kamen diese zu spiit, weil die Dimme bercits durchbrochzn uned
die Flut des Elends sich liber das Land ergossen hitte. Die Wirt-
schaftskrise ist fir die liberalistische Wirtschaftsordnung wesentiich,
&1 ist gerafiezu ging Seite dieser Ordnung, cine Seite allerdings, die
manr nicht gerne ansieht, um den puten Eindruck der anderen Seile
nicht zu verwischen.

Wer die freie Wirtschaft bejaht, moB sich auch zur Krise bekennen.
Die villige Freiheit der Investitionstiilighkeit bringt die Gefahr der 1Ther-
inveslilion mit sich, die dann lawinenartig die depressiven Krifie nus-
10=t, bis die Wirtachaft in der Kriso den tielsten Punitt erreicht hat, Nun
zicht ein Zusammenbruch viele andore nach zich uwnd die damit ver-
bupdene Arheitslosigke:t potenziert dle Krise, weil der Absatz
in einer sich Uberstiirzendan Weise ins Stocken periit,
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Nun ernchi sich der Schrei nach dem Staat, Liberale reinsten Wassgers,
Gepner slaallicher Einmischung, schreien nach dem Staat und seiner
Hilfe. Der miifite konseguenterweise auf den Marktautomatismus vers
welsen., Aber welcher Staal Kanh das? Weiche Demokratie varmag sich
dem Willen des ganzen Vaolkes zu cnizichen? Und wenn jemand witk-
lich den Mut zur restlosen Konscgueng aufbrichte und das Wirken der
Marktgesetze abwarien waollte, so mufite er damit rechnen, daf? zu den
die Aulomatik bildenden Kriftcn auch und vornehmlich der Wille der
breiten Massen gohort, der keinesweps sich an die Legalitit hinden
180i3t. Zum [reien Spiel der Hrifte kann sich und wird sich in Zeiton
bittersier Not die Reyoluiion gesellen und wird das Auspendeln® zu
eginem bLeschleunigien Ende fuhren. Die frele Wirtschaft vermag bei der
weitgehenden Arbeitsteilung und den gewaltigen Akkumulationen von
Arbeitsplitzen in den einzelnen Tnfernehmungen mit der Krise aus
gigener Kraft nich{ mehr fertiz zu werden. Die Wirtschaftskrise im
modernen Indusiriesiaat ruft obher sofort die Gelfahr der Stoatskrise
heraui, Wer sich zum Liberalismus bekennt, rmubB sich auch dazu heken-
nen, dall er dieses ungeheure Risiko in Kauf nimmt, ein Risiko nicht
nur IUr die Arbeiter, das vielleichf mancher auf sein Gewdissen zu neh-
men bercit wire, sondern ¢in Risike auch fiir den Untermehmer, fiir

denn Staat und das gan.e Volk,

Das Unirermﬁgen des Liberaiisimus,

Nicht nur der konjunkturcllen, auch der strukiurellen Arbeitslosigkeit’

steht der Liberulismus ohnméchtig gegeniiber. Die moderne Industriali-
gierung hat Zentren der Beschiftigung geschaffen, in denen sich in
hdchst unerwiinschier Weise grofe Massen unselbstindiger Arheiter
zusammendrangen, Dansben licgen Gebiete, die unter dem Mangel an
Beschiiltigungsmdglichlreiten leiden, aus dem sich schwere soziale und
fimanzielle Probleme ergeben. Diese ungliickliche Struldurierung ist der
Willkiir der sich selbst Giberlassenen Wirtschaft zuzuschreiben und wirlct
sich heute, wo wir fast 10 Millionen Fliichtlinge haben aufnchmen miis-
sen, busonders verhiingnisvoll aus. Diese unterentwickelten Gebiete
werden, wenn das villig {reie Spiel der Krafte anhdlt, weiter untorent-
wickelt blelben, die finanzielle vnd kulturelle Not wird Erolier und die
um sich greifende Landflucht wird das Verhiingais noch ¢tweitern, weil
sie zusitzlich noch Stirung der landwirtschaftlichen Produktion und
damit Einengung des Nahrungsspielraums oder unnitige Ausdehnung
devisenfressenden Imports zur Folge hat. Da@l wir das Problem der Ar-
beitslesigkeit noch night Uberwunden haben, hat it scine Ursache in
der ungeniigenden, weil konezeptionsfremden, planvollen Beseitigung der
strukiurellen Arbeitslosigkeit, ein Problern, dessen sich die freie Wirt-
schaft nach den fiir sie gellenden Geseizen nichi pder nyr am Rande
und beinahe zuf#lliz annimmt. '
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Existenzunsicherheit.
Der Libaralismus ist nach all dem aullerstande, dos Ziel der Existenz-
sicherung zu erreichen, er ist nicht einmal darg gewillt Es st ein
Glick fur die Vertreter der lheralistischen Wirtschaftsordnung, daf
ihnen in den Nachkricgsjabren die Beowihrung in der Zeit der Krise
erspart geblieben ist. Viele, die die gegenwiirtive ¥ochhkonjunlktur als
die Auswirkung der liberalistischen Wirtschaftspolitik anschen und,sich
dechalb zu thren Anhingern zéhlen, -silrden sich selbst nicht melir ver-
glehen, wenn sle den Tiiberalismus in der Krise zu erleben gezwungen
WHICH.
Unfreiheit,
Zweite Frage: Kann die liberalistische Wirtschaft die Frejheit deg Men-
schen gewidhricisten?

Moncher mag saufl der Zunge haben: Torichte Frage, nurr sis kann das
und sonst keine Wirlschaftsform. Aber sehen wir genauer zu. Es ist
hicr nicht die Frage der biirgerjichen Freiheif gestellt, die ja in der
Demaokratie gewihrleistat ist. Eg geht um die wirtschaftliche F reiheit,
ohne die die biirgerliche allerdings eine unvellkommene ist. Der Begriff
der wirtschaftlichen Frejbeit ist schwer zn definieren, Ich miichie, um
ihn nicht zu weit auszudehnen, mich mit einer wohl etwas groben, aber
wig mir scheint, doch im Groflen und Ganzen brauchbaren ncgativen
Feststellung begniligen, Wirtschaftlich unfrei sind die unselbstindigen
Arbeitskréfte, die durdh die Arbeitsmarktlage, insbesondere durch Ar-
beitslosigheit gezwungen sind, zu fojern oder ihre Arbeitskraft zu billig
zi verkaufen, wirtschaftlich unfrei sind alle diejenigen, dic an oder
unter der Grenze des Existeneminimums leben miissen. Denn den emnen
fehlt die Freiheit, {iber ihre Arbeitskraft so zu verfiipen, doB sie nicht
Zum Vorteil eines andercn ausgeheutet werden, im Falle der Arbeits-
losigkeit fehlt ihnen tiberhaunt die Freiheit, ihre Arvhoitskraft fiir den
eigenen Lebensunterhalt einzugetzen. Den anderer aber fehlt die Froj=
heit, {iber die nackte Existenzerhaliung hinaus die zur Fithrung eines
menschenwirdigen Daselns notwendigen Dispositionen zu treffen,

ist der Liberalismus in der Lage, allen Menschen die wirtschaftliche
Freitheit und damit die vollkormmene biirgerliche Freiheit zu verschaffon?

Auch diese_ Frage ist z2u verneinen, und zwar aus dem doppelten Grund,
weil der Liberalismus dieses Ziel gar nicht erreichen will und, wenn cr
es wollte, nicht crreichen konnte. Zum Teil ist die Beweisfiihrung schon
in der Beantworluny der ersten Frage enthalten, wo ich versacht habe,
nachzuweisen, daf der Liberalismus nicht imstande ist, das Problem
der Vollbeschiftisung, der Bescitigung strukturelley Arbeitslosiglkeit
und die Verhinderung oder mindestens Abfiachung der Krisen zu ldzsen.
Dall er auch die Aufgahe, allen Menschen ein menschenwiirdiges Dasein
zu verschaifen, nicht zu Idsen vermag, werde ich bei der EBeantwortung
der dritien Frage zu heweisen versuchon.
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Ungerechtigkeit.

Priiffen wir nun, sb der Liberalismus das drilte Ziet crreichen kann,
die mdaglichst gerechiz Verteilung des Sozialprodukts.

Die Anhioger des Liberalismus preisen ishn wegen der Wirkungen des
Wettbewerbs. Sie glauben, dal er geradezn spziale Funkiionen ausiibe,
daf er die Produltiion zwinge, immer besser und immer billifer Giiler
herzustellen, so daB die Kaufkrafi, zlso der Reailochn der breiten Kiu-
ferschichten stindig slsige. Auf dicse Weize wirke er auch insoweit auf
eine zerechtere Vertejilung des Sezialprodukts hin, als der Unternehmer
seinen Grewinn immer mehr schmidlern ‘miisse, um im Rennen zu blei-
hen, wihrend das Einkommen der kaufenden Bevillserung durch die
Verbilligung der Produliic stindig steige, Es liegt mir fern, den Weti-
bewerb zu verdammen., Wir_mdchien seine guten Funkiionen in unserer
Wirlsclall nichi missen, Aber man soll seine Bedeutung nicht iiber-
treiben und auch seine Schatienseiten evkennen,

Wettbewerb ist Miltel — kein Ziel.,

Zunichst ist e eln DIrrium, zu glavken, dald auf allen Teilmiérkten .

nnseres Wirtschaftsiebens der Wetthewerk herrsche. Es gibt bedeutende
Wirischaftszweipe und darunter solche mit Schlisselstellungent, die von
Mancpolen oder Oligopolen beherrscht werden, Hier findet kein Wett-
bewerb statt. Der Monepolist diktlert dem Markt den Prels. Auf ande-
ren und nichi wenigen Teilmrkien herrscht dag Kariell, Man spricht
sich unterginander aby, welcher Preis nicht unterschritien, welche Quali-
tat nichl dberschrillen werden darf, welche Verkaufshedipgungen sror--
zuschreiken sind, Dafi wir auf weiten Gebieten lkelne Weoetthewerhswirt-
schait habaen, beweisen die Bemihungen der Bundasregierung, ein Ge-
sctz gogen Wettbewerbsbescluf@nkungen zustande zu bringen. Darnit
wird zugegehben, daf vor Eriaf dleses Geselzes eine unvallkomenene
Wetibewerbswirtschafi bestaht und deshalb sclite man nicht von einer
Wettbewerhswirlschaft urd ibren ;Segnungen gprechen. Ich habe aller-
dings keinen Glauben doran, dal die Bundesregicrung das Gesetz hoch
in dieser Legislaturperiode des Bundesiags in Eraflt setzen kann. Denn
der Fratest der Industrie ist aulerordentlich starlt und es ist nicht anzii-
nechmen, dalB die Bundesregisrung sich dic Feindschaft der Industric
unmittelbar vor den Wahlen zuziehen will, mag auch dic Wetthewerhs-
wirtechall noch ein weiteres Jahr eine hdchst unvolitkommene sein.

Ist zomit die von der Wetthewerbswirlachaft evwartete Wirkuny im
ainne unserer Zielsetzung schon deshalb hiéchst problematisch, weil
eine salche Wetthewerbswirtschaft auf weiten Gebieten unserer Wirt-
schaft gar nleht vorhanden ist, so bleibt noch ziz untersuchen, obr es
moglich sein wird, cine vollendete Wetthowerbswirtschalt herzustellen,
und ob diese dann in der Lage wire, das Zjel zu erreichen.
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Es ist in hohem Mae unwohurscheintich, dad es jemals eclingt, cine
vollendefe  Weotthewerbswivtschaft  herzustellen. Das  vorgeschlagene
Gesetz sieht selbut eine Reihe von Ausnahmen veom ICarteliverbot vor
und die Industric wehrt sick gegen eine Verbetsgesetzgebung und
winscht statt dessen, dofi nur der MiGhrauch von Kartellabreden wver-
folgt werden sall. Man sieht hier, wie wenig die eifrigsten Veriechter
des Liberalismus bereit sind, dissen in die Tat umzusetizen, wenn dic
eigenen Interessen hedroht sind, ICarielle sing planwirtschaltliche Ein-
richtungen und trotzdem bei den Inleressenten nicht werpant, weil ey
sich hier um die Planwirtschaft der Unlevrnehmer han-

prdnung aul dem Prinzip deogs Wetthoewerbs aufzubauen. Denn Wette

bewerb ist kein [riedlicties Mezsen der Leistungen, sondern Koampl bis
zum bitteren Ende und das bitlere Ende bedeaiel nicht nur, dali ein
Imternehmer seinen Betrieh wverlorgn hat, sondern hiuolig auch eipe
grofe Zahl wan Arbeitern und Angcsiciiten dic Arbeitsplitze und
sehilieBlich, dafl der Sieger im Wetthboewaorh unter Umstinden am IEnde
den Marki beberrschi. So hat selbst Ripke ilher die Konkurrenz schon
wiederholt zitierie kritische Worte gefuinden und dis Konkurrenz ,s0-
zinlogisch-moralisch® ein fefiihrliches Prinzip® genannt, ,das eher auf-
lgst nls wverhingdet”, Ich will diesen Teil der Betrvachtune hiermit ab-
schiiiefen und nur moch andeuten, wie schwierig mit dem Fortschiciten
der Technik und dor Kompliziertheit der Gilter dem Verbraucher eine
wirkliche Entschcidung dber den Wert der im Wettbewerb stehenden

- Quter gemacht wrird.

it dem Wetihewerb ist also das Ziel der mdelivhst perechten Vertei-
lung des Sozialprodukts nicht zu crreichcn. Dalb much ein vollendetor
und wirltlich préissenkender Weltbewerb denen keine nenoensywerie
hihere Beleiligung am Sezialprodulkt brichte, dia als Arbeitslose oder
Bentner kawmn das Exisieneminimum erceichon, liegt ouzf der dand., Auct
hier zeigt sich, dal der Automatismuos der libernlen Wirtschait sich
jenseits von Gut und Bise abapielt und Postulate menschlicher Ethik
Liberhaupt nicht zur Kenntnis nimmt.

Ten hazbe mit diesem zweiien Teil mejner Ausfilhrungen den Versucls
unierncmmen, zu prifen, ob die Wirtschaftzordnungen, die im Vor-
dergrund des Intercsscs sichen, geeignet sind, die drei nnverzicht-
kBaren Farderungen, die wir eingangs der Wirtschaft gestelit habhen, zu
erfiillen, und ich bin zu eirem eindeutiren Mein gokommen,

Mittel und Wepe der SPD.

"Nun ist noch dis Aufgabe zi erfiillen, die sozialdemekratizchan Vor-

stellungen liber Mitiel und Wepge vorzutragen, gic zu den von uns auf-
geslelilen Ziclen flhren, Diese Mittel und Wege sind in unserem Ak-
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tinnepropramm dargestetll, Sic werden in den nochfolzenden Referaten
vonr meinen Partcifreunden nm ¢inzelnen criufert werden, Ioh kinnte
mich demoach davaul beschranken, den Ansager zu spielen, Aber ich
plaube, dald ey 2ur Abrundune dieses Referals gehort. wenn ich, ohne
den nacghfolgesden Rednern vovzugrejifen, wenigsiens in grofen Zipen
die Wege schildere, die wir glauben, dem deutzchen Volke und seiner
Wirlschaft empfehlen »u sollen.

Inscre Vorsuddidge dienen gleichzeiiizg zllen drel Zielen, dies wir uns
vesteclit haben.

Um den Menschen die Sicherhient der Exislens zu gehben, erstreben wir
Produkiivititssieigrrung und Vollbeschiiftigung, Dezu dienl eine wach-
same aktive Konjunkturpeolitik, die gleichzeitip dic Aufgabe hat, die
Krisen nadh Moglichkeit abzuwehren ader sie, wenn sie nicht vollstin-
dig abgewehrt werden kéimen, in ihrem Verlauf abeullachen. Das be-
deuatel wedar eine Planwirtechafl im Sinne der Gstlichen Wirischaftsord-
nung noch die Errichtung einer Qberdimensionalen Blrokratie Wih-
rend man in der dervgeiligen Wirlschaftspolitile jeden nach seiner Facon
wirtschaften 1861 und nur aulmerkt, wenn S0OS8-Rufe ertdnen, soll nach
unserver Auffassung die Wirtschaftsiiihrung einen kleinen Stab von aus-
erwahlien RMitarbeilern zZtr Verfiigung haben, der stindig den Wirt-
schaftsablauf im Auge behilt, aktuellste Berichte vorlegt und Mal-
nahmen vorschlipt, wenn eine gefahrdrohende Entwicklunpg sich zane
bahni. Gleichzeitig mul stindig daran gearbeitet werden, die Pro-
duktion und die Produktivitit zu steigern, um das Sozinlprodukt und
den Lebensstandard zu erhiéhen. Die Beseitigung der Avbeitslosigkeit,
insbesondere der strukiurellen, ist ebenfalls Aulgabe dieser Berater.
Durch Einsalz von Staatsmiiteln oder Staaisbiirgsehaften miissen unter
Beriicksichiigung der Kapazitdien und der Mdoglichkeit ihrer Vergro-
Berung neue Arbeitsplitze ercvichiet werden.

Planung und Wetthewerb sind keine Gegenséitze und schliefen sich
nicht aus. Die Planung soll sich grundsitzlich auf die Investitionen
heschrianken, die sich im Rahmen eines volkswirtschafilichen Gesamt-
haushalls abzuspielen hitte. Dabei ist nicht an eine Genehmi-
gungspilicht fir jede Investition gedacht, sondern an die
vorausschavende Erwidgung, in welchem Umiang das Sozialprodukt den
Investitionen zuzufithren ist und welche Investitionen brogonders ep-
wiinscht, welche besonders gefiihrlich sind, um auf diesc Weise das Ent-
§lehen von Disproportionalititen oder Engpissen zu verhindern.

Es ist leicht erkennibar, daf in diesem thnien bD‘;‘Fﬂhl unternebmerische

Initialive als auch der Wetihewerb geniigend Raum habon, Entscheidend:

ist, dall eine giinstige Entwicklung der Wirtsehaff fiir das ganze Volk
gefdrdert und - nachteillge Tendenzen hintangehalten werden,
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Neben cem Ziel einer Produktionssteicerung steht das der eercohilen
Vertellung des Arbeoitsproduktes. Die heute bestehenden lkrassen Fin-
kommensunterschicde missen gemildert werden. Der Sfaat kano hier
alicrdings nuyv iondirekt tilig sein Demn in einer [reikeitiichien Wirt-
sthaltsordnung mull unter normatlen Bedingungen, o, b, bei freien Drei-
sen, die Aushandlung der Lihne Sache der Sozialpartner scin. Fine
Zuwangsschlichiung von Lobnstreitigkeiten durch: den Stuatl ist ebenso
abzulehnen wie die Behinderung wvon gewerkschaftlichen Kampfmaf-
nanmen 2ur Erzielung héherer Lohne, Soweit der Staal selbst Arbot-
geber oder Dienstherr ist oder soweit or Renten und Untershitzunpen
Zu 2ahlen hal, missen diese den veriinderten Lebenshualtunpgslkosten
angepalit werden, méglichst unter Vermeidung des bisher vielfach an-
gewandien Sysiems einmaliger oder wiederholier Teuerungszauschlipe.

Bei der Beurteilung von Lohn- und Gehaltsforderungen sind im {ibrigen
nicht nur die verinderten Lebonshaltungskosten zu  heri(chksichiiven,
sandern auch das Wachsen der Gesamtproduktion, Es darf nicht verpes-
sent werden, daf das arbeitends Volic bisher an der Vermépenshildung
fast iiberhaupt nicht beteiligt war. Die Im Zuge des Wiederautbaus
neugeschaffenen Investitionsgiiter sind beinahe ausschlieflich in das
BEigentumm einer kleinen beverzugten Schicht gefallen, Doy den Arbeit-
nehmern gezahlte Lohn war kein Agquivalent, da er im allgemeinen nur
die natwendigen Konsumaufwendungen deckte. Eine Moglichkeit, etwa
tber den Xapitalmarkt an den neusgeschaffencn Werten beteiligt wu
werden, gab oz praktisch nicht. Eine villig gerechte Beteiligung der
Arbeilnehmer Uher den Lohn allein erscheint so lange nicht moglich, als
in der Periode des Aufbaus die allzemeine Tnvestitionsrole ouf einem
dbcrhéhten Stund sein muB, Es liegt hier ein einer soziglen Wirtschafts-
ordnung gestellfes Problem vor, an desscn befriedigender Lasung die
zustandigen Ausschilsse der Partei zurzeit arbeiten.

Im tibrigen muf die gerechtere Verteilung des Sozialprodukts eine Auf-
gabe der Steucrreform sein, woriiber Sie in den folgenden Vortriigen
so eingchend unterrichtet werden, daB ich mir Ausfilhrungen hierzu
wohl crsparen darl

Der Sicherung der Realeinkommen mufl eine aktive Preispolitile dienen.
Die Zollschranken sollen grundsitzlich dem Schutze der heimischen
Produktionsbetriche dienen, deren Rrhaltung im Interesse der ganzen
Voikswirtschaft liegt. Gerade hier diirfen nur vesamtwirtschaftliche,
keinesfalls jedoch Sonderinteressen, ausschlagsebend sein. Daru mulB
eine elastische und schnell reagievende staatliche Vorratswirtschaft
und — soweil erforderlich — Binfuhrwirtschaft hinsichtlich der land-
wirtschaftiichen Produlkte kommen, die durch Aulr echierhaltung einer
reichlichen Marktversorgung den Verbraucher vor lher preisen schiitzt,
aber auch Ritksicht nimmt auf die gerechte Vorgitung fir die biuer-
lIiche TdEtigkeil. Dies setrt sine stindige Marktbeobachiung voraus. Auch
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auf eine PreistGberwachung wird man nicht verzichten kénnen. Sie ist
einfach, jedach wirkungsvoll zu gestalten, Nich! Verfelzung von Klei-
nigkeiien, aber harte Bestrafung von coffenbarem Prelswucher sind
geboten.

Endlich gehdrt in diesem Zusammenhanp die Gewahrigistung eines lau-
leren Weltbowerbs auf den dafiir geeigneten Gebicten., Soweil Mono-
1zale aus volkswirtschalilichen Griinden nichi z2u vermeliden sind, miissen
sia unier dauernder staatlicher Beoufsichticung hinsichtlich ihres Zwek-
kees und ihrer Wirkungen stchen, Die Gesztzgebung solite bei der Kar-
{ellbekimpfung wenigor auf den Wirtschaftesektor abheben, auf dem
das betreffonde Kariell gebildet werden soll, als auf die latsichliche
Auswirkung des einzelnen Karlells und seine positive oder negative
volkswirtschaftliche Beurteilung, Weiter ist die Rildung von Genossen-
schafien und anderer Unifernehmensformen, die einen werlvollen Well-
hewerbsimpuls gehen kinnen, 7 fiirdern.

Die Verstaatlichung des Eigeniums an den Produktionsmitlfeln stand in
der Vergangonheit Im Vordergrund sozialistischer Programme. Das ist
heute nichi mehr der Fall. Die Sozialdemolratie hat sich in ihrem
Dorimunder Alitionsprogramm ausdriicklich zum kleinen und mittleren
Eigentum bekannl und versprochen, es zu férdern. I3as gilt auch fiir das
Rigentum an Produktionsstiilen,

Dagegen fordert die Sozialdemokratic nach wie vor die Uberfihrung
det Grundsloffindustrie, var allemm der Erzeugerhelriebe von Kohle,
Eiszen, Siahl und Energie in Gemeineigenium,

Im Aktionsprogramm sind 3 Griinde fiir diese Forderung angegeben,
die keines Kommentarg bediirien:

1. Die =2tindig wachsende Versorgung der Wirtechaft mit Roh- und
Grundsiollen, insbesondere Kohle, Eisen, Stahl und Energie ist dic
Vorausselzung fiir die Vollbeschafiigunyg. Diese Versorgung ist nur
fewahrleistet durch die Uberfithrung der Grundstoffwirtschaft in
Gemeineigenfum, die alicin eine volkswirtschaftlich sinnvolle Inve-
stitionspolittk und notwendige Rationalisicrungen sicherslellt.

A

. Nur die Uberfilhrung in Gemeineigentum; kann verhindﬂrn; dal
 Wirtschaltszweige von dieser volkswirtschaftlichen Bedeutung pri-
vatkapitalisiischen Interessen dienen und wieder 2zu  polilischen
Zwecken miBbraucht werden, )

3. Eing Sozialisierung der Grundstoffwirtschaft ist flir die deuische
Wirtschaft umso meir geboten, als durch Machispruch der Alliierten
eine zerstirerische Entflechivng durchgefiihrt, durch Beitritt Deutsch-
lIands zum Schumanplan die Benachteilipung der westdeutschen
Kehle- und Eizenwirtschpft vertraglich festpelept und damit . Schi-
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den angerichitet wurden, die durch eine Sozialisierung wenisiens
zum Teil ausgeglichen werden kénnen.

Zu diesen Grinden kann nocl ein vierter hinzugefiigt werden: [e
Eigentumsyverhiltnisse der Montangesellschaften an der Ruhr sind s,
dafl neben einigen wenicen Unternehmungen, in denen noch ein meh
oder minder starker Familiencinflufl besteht, die Ubrigen Aktienoescll-
schallen ein sehr gesireutes Kapifal haben. Daneben gibt es schon eine
beachtliche Anzahl von Gescllschaften, vor allem in der Kohie, die
pereits dem Staat gehibren,

Die Praxis hat gezeigi, daBl dic spirlichen Hochte dor Aktiondre von
diegen nur In sehr gerinfem Umifang wahrgenommen worden sind. Ayf
Grund des Depotistimmrechts Hellen sich die Altiondire in der Repel
durch thre Baniten verireten, die hiufig gleichzeitig mit den einzelnen
{Gesellschalien verbunden waren. Das Ergebnis war, daB grobe und ent-
scheidende Teile der Wirtschalt durch eine Gruppe von Direlitoren aus
Industrie und Finanz kontrolliert. wurden, die unter sich in der viel-
taltigsten Weise verbunden sind, Eine Kontrolle durch den EKigentimer
ist dadurch inst ganz vorsclvwunden. Es ist daher nur oleerichtip, wenn
sith mehr und mehr die Erkenntnis durchsetzt, daB diese Grofiunter-
nehmungen Institutionen elgener Arl geworden sind, die nicht mehr
allein den Aktiondren, sondern ebenso «den Arbeitnehmern und der
Cifentlichkelt verantiwortlich sgin sollen, Die Uberiithruns in Gememn-
eigentum ist damit nur der Schlufistein einer langen Entwidklung.

Die Ubcrfiihrung der Grundstoffindustric in Gemeineigentum war nach
Kriegstnde nichl nur eine Forderung der Sozialdemokratie, Die DU
hat in ihrem Ahlener Programm sich 2y depr gleichen Forderung be-
ikannt. Wir hoffen, daB sic 2n ihrer besseren Einsicht zariicklehrt, wenn
wir demnichst den Gesctzenlwuri belr. die Uberfithrung der Grund-
stoilindustrien in Gemeineigenium dem Bundestag vorlegen.

Unskr Aktionsprogramm behandelt in dem Abschnitt . Wirtschafis
politik" nadh die Problems des Handwerks, der Luandwirtschait und
Ernihrung und des Wohnungsbaus.

Uber dic Mcthoden, die wir zur Férderung dieser Wirisclii{iszweige
vorschlagen, brauche ich im einzelnen nichts zu sagen, weil das Alttions-
programm dariber lklare Angahen enthiilt, auf die ich Bie verweisen
darf. Wir haben dicse drei groBen Gebiete unserer Wirtschafl beson-
ders herausgestellt, weil sie in einer Wirtschaftspolitik des Liberaiis-
mus grefien Gefahren ausgesetzt sind und weil wir zum Ausdruck brin-
gén wollen, dafl es nach unserer wirtschaftspolitischen Kaonzeption
notwendig erscheint, ihnen Obhut und Hilfe zu pewihren.

Das Handwerk schien mit dem michtigen Vordringen der Industrie dem
Untergang verfallen. Aber es hat sich, wenn auech nichi in zllen scincn
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Zweigen, 5o doch in seinem Kern gehalten, Das war nur méglich durch
dle besondere Organization, die dem Handwerls derebeoen wurde und
durch seinen mit dem Meisterlitel bekundeten Willen xur Qualitiits-
leistung. Wir baben deshalb die Bestrebungen unterstiitzt, die von einer
Besalzungsmaghit anfgehobene Handwerksordnung wieder einzufithren.
Heulée mull thm vor allem an die Hand gegangen werden, dafl es in der
notwendigen Rationalisierung seiner Betriebe nicht curitckbleibt und in
den schwierigen Exportfragen Beratung {indet, um auch am Weltmarlt
seing Leistungsidhigkeit unter Rewweis zu stellen. Aurh die Frage der
Kapitalversorgung des Handwerks bedarf der Lisung, zu der die
liberalistische Wirtschaft offenbar nur sehr beschrinkt befihigt ist, Wir
werden zber dariiber wachen, daB keine ziinftlerischen Ideen auficom-
menl und dafl dag Verhélinis der Handwerksmeister zu ihren Geselier
keine wpatriarchalischen Ztige aulweist, sondern getragen ist von dem
Geist der Verbundenheii in Arbeit und Verantwortung.

Uber die Landwirtschaft sei mir noch ein kurzes Wort gestattet, Es ist
offenbar auch den Wirtschaltsexperten des liberalistischen Lagers in der
Bundegrepublile klar, dal der Libkeralismus unscren Bauernstand in
grofie Gefahr Dringi. Deswegen l8uft unsere Wirtschallspolitik, wenn
man darunter nicht nur die gewerbliche, sohdern die gesamte, also
auch dle bduerliche Wirtschaft versteht, zweigleisip, die gewerbliche
Wirischafi auf dem Gleis des Liberalismus, die bduerliche auf dem
(ileis der Marktordnung, also der staatlichen Intervention. Das filhrt
ZUu Spannungen.

Der Bauernstand ist un unserer Forderung der Existenzsicheruhg durch
Volibeschiéftigung stirkstens interessiert, ebenso an dor Forderung aui
¢ine moglichst gerechte Verteilung des Sozialprodukts, Denn je grifer
und kaufkriftiger die Kiuferschisht isf, wmso besser ist dor Absatz
landwirtschaftlicher Produkte sowohl in Bezug auf Menge als auf Preis.
Es muly aber dafiir gesorgt werden, und dazu zolgt das Aktionspro-

Eramin die Wepge, da durch Bodenreform und Eetriebzralivnalisierung

es dem Bauernstand ermiaglicht wird, seine Leistungen zu steigern und
das Preisniveau zu senken.

Dic ewig junge Sozialdemokratie,

Damit bin ich am Ende meiner Ausfiihrungen angelangt. Ich glaube,
Ihnen gezeigt zu haben, daB manche von den Viitern fiberkommene
Vorstellung {ber die Sozialdemokratie nun endlich zum alten Kisen
geworfen werden muB, Diese Partei wird nicht vom Noid angetrieben,
sondern von einem unerschiitier]lichen Willen zur Gerechtigkeit. Sie
denkt nicht daran, dic Imtiative, den Wagemut, den Erfinder-~ oder
Organisationsgeist der einzelnen Menschen Zu unlerdriicken und durch
aie Befehle staatlicher Funktiondre zu ersotzen. Sie will die private
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Inifiative ebenso wie das private Eigentum crhalten mit Avsnahme des
Eigeniums an den Grundstoflindustirien, das schon ldngst reéif isl, aus
der privaten Verfligunesrewalt herausgenommen zu werden.

Ixc sozialdemokratische Partei siehf in staatlichem Zwang, inshesondere
In einer Zwangswirtschaft, - kein erstrebenswertes Miltel der Wirt-
schaftsflihrung. Aber sie ist auclh nicht der Meinung, dafl die stanilichie
Enthaltsamkeit auf dem Gebiet der Wirtschaft ohne Riicksicht aul den
Ablauf und die Folgen des Wirtschaftsgesehehens hingenommen werden
kann. Die Theorie de: Auspendelns nach den cigenen Cesetzen der
Wirtschaft ist nicht alkzeptabel in einer Zeit héchster Arbeitsteilung und
innigster Verflochtenheit des ganzen Volkes mit einer Wirtschaft.
Eine so arbeitseilige Wirlschalt ist keine Privatsache mehr. Der Staai
muiB stindiz dariiber wachen, daB sic zum Wohle der Gesamtheit ftink-
llonierf, und muB eingreifen, sohald sich Fehlleistungen zeigen. Wir
leben im kalten Krieg. Der Gegner hat es suar nicht nitig, mit Truppen
bei uns einzumarschieren. Bei der Verflochtenhelt der Wirtschaft der
Well gentigt eine pelilische Spannung in einem fernen Winlel der Frdle,
um die Miarktie dor Well und damit ihre Wirtschaft in Unordnuns zu
bringen. Der Liberalismus hat dagegen keoin Abwehrmittel. Die Abwohr
besteht in der Bereifischaft der ganzen freien Welt, zusammonwirkend
die Gegenmafinahmen zu ergreifen, die uns vor -den Auswirkungen sol-
cher Erschitterungen zu schiitzen vermagen. Denn sonst zichen als
3. Kolenne bei uns die Bataillone des Elends, des Flungers und der Not
gin und gewinnen die erste Schiacht, chne dab die Divisionen der euro—
paischen Verteidigungsgemeinschaft sie zu schlaren vermichien,

Und noch ein anderes Problem, In der Welt gibt es riesipe unterent-
wickelte Gebiste mit gewalfiren Menschenmassen aber auch mit unge-
heurem Elend, Sie sind der Ackerb, den, auf dem der Kommunismus
nur zu sden braucht. Dal er das veioieht, hat er uns in China bewio-
sen. Digse Gebiete sind vom Liberalismus nicht entwickelt worden. Dio
liberalistische, ausschlieflich nach dem Gewinn orientierte und ven
ihm angetriebeéne Privatwirtschaft wird diese Gebiele nie oder nur in
der Form kolonialer Ausbeutung entwickeln, Hier erhebt sich eine
gewallize Aufgabe fiir alle Stoaten der [rejen Well, cine Aufgnbe, dic
nur durch staatliche, und zwar zwischenstantliche Intervention geldst
werden kann, Sie mufl schiell in Angriff genommen werden. Denn der
Gegner ist bereits zum Wetilauf gestariet.

Die weltpolitische Situation, in der es um Sein oder Nichtzein cines
frelen MMenschheit geht, zwingt uns, ol wir wollen ader nicht, die
Methoden des Liberalismus in unserem Sinne zu korrigieren: Frejbeit,
sogar vollige Frelheit, wo unscre Ziele von einer freien Wirlseholi
errgicht werden, aber stiindipe Ubcrwachung und EntschluB zum Ein-
griff, wo die freie Wirtschaft dic Zicle zu verfehlen droht,
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Wir schauen nach dem einzelnen Menschen, Sein Schicksal ist fur uns
der Tndex, nach dem wir uns richlen, Was niitzen uns die schiinsten
Produktionszifiorn, wenn der Ertrap der Volkswirtschaft in der unge-
rechleslen Weise wverleilt wird, wenn hinter der Prunicfassade einer
volkswirtschaftlichen EBilanz sich Armut und Elend wverberpgen. Wi
kampien daliir, daf die Wirtsehai{t in den Diepst des ganzen Valkes
1ritl. Wir vertreien nichil nur die Interessen der Armen. Donn jedor, oo
Hrterneluner oder Landwirt, Beamier oder Angehoriger cines frcien
Reruls ist daran interessiert, da die Wirtschaft auf wollen Touren
Liinft, daf eine grofe Masse koufkristiger Menschen auf dem Markt
aufirit: upd daB relative Zufriedenheit uns immun macht Zegen alle
diltlatorizchen Geliisle, Wir kémpfen flir dizx wirtschatftliche Abwehr-
bereitschalt der Ireien Weli auf allen Gebielen der Trde im Intoerezse

unseres Valerlandes, Europas nnd der ganzen Welt,

Lns lenchien drei Sterne, die uns i den Nichten dieser Welt das Ziel
nichl vwerlehlen lhssen:

Sicherheit, Frolheit, Gerechtigkeit
fiir alle DWenschen!
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Produoktivitdtssteigerung
und Vollbeschitticung durch Planung
und Wetithewerb

Yen Prof. Dr. Rarl Schitler, Scnator fiir Wirlschazel uwnil
Yerlkehre, Hamburp.

1. Das Programm und die Lage
Erhobung des Lebensstancdaveds.

Das Alktionsprogramm der SPD vom Dortmunder Pavteitag 1052 setzt als
ein Ziel der sozialdemokratischen Wirtschaltspolitik die Erhdbung
und Sicherung dos Lebensstandards des Volkes., Diese
dynamische Aufpabenstellung, die man velkswirtschaftlich awch als
+Sicherung der wirtschaftlichen Expansion® oder als Politik” ¢iner mog-
lichst starken Steigerung des Spzialproduktes® umschreiben kann, crgibt
sirh ganz selbslverstindlich aus der Lape der westdoutsenen Volkswirt-
schaft, thren noch weiterhin vogedediten Wiederanthauboedarfen und —
nenerdings immer stirker — aus den Anforderungen, die unter dem viel-
seiliffen Thema Sicherung dor freien Welt® auf uns zulommen. Dalb atlos
das nur unter kriftigster Verpriolerung des valkswirkschaftlichen Evica-
ges zu schatfen ist, dus sollie ven allen demmpkratischen DParteien ancr-
kannt werden, Die Auscinandersetzungen beginnen aber hinter demn
Wiortchen ,durch: Das Aktionsprogramm der Sorzialdemckratie will
jenes Biel ,durch Produktivitidtssteigerungund Vallbe-
gschiftigung” erraichen. Und dlese heiden Wege zur Hebung des
Lebensslandards shrerseifs solien beschriften werden mil Hidfe einer
bestimmten Kombination von wirtschaftspalitischen Mafinzhmen, niim-
lich, wie es in demn Progranym heili ,dureh cine Verbindung
von volkswirtschaftlicher Planung und einzelwirt-
schattlichem Wetthewerb® “

IFin elastisches Programm,

In diesen beiden lapidaren Programmsitzen sind zwel Wortoe enthalten,
namlivh ,JVollbeschilfigung vund ,Planunay die in der der-
seitigen wirtschaftspolitischen Dislkussion in Deutschland von wvielen in
kurzsichtiper Weise als nicht aktuell anpesehen werden. Schon 1950, im
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Aurschwing des Kerea-Bocing, Tonnte ich bemerwen, dalf manche Wirt=-
schaftler ahacneinend nach der Devise leblen: ,Die Vollbeschiftizungs-
palitilc ist tof! Es lehe die Vollbeschiiftizung!* — und docly muBte sich die
Bundesregierung hald Gedanken marchen iiber durchgreifende Inmvestia
fIonsmaBnabmen. Und die neue Luft des free Enfﬂ-prise“,' des . freien
Unicrnchmers®, die beute nach demn Regierungswechsel in den USA
liber den Allantik zu uns heridber weht, it manche hier zu der Dar-

stellﬁng kkomimen, als ab nop schlechterdings alles oshne Pla-

nung wven statten gelian wirde — wenngleich man doch nicht {iger-
schen solite, dali da dridbern verschicdene Dlanungen und Konlrol-
len garnicht willig liquidiert, 'sondern nun in Reserve, — als . fleet in
being", (als ,Flotte in Bereitschaft®} gehalten werden. — Aber wie dem
auch sel; Schon das erste Begriflspaar im SPD-Aktionsprogramm ,FPro-
dukiivititszleigerung und Vollbeschiftipunz"” stellt in der Gleichsetzung
beider Aufgahen nicht cin einseitiges. stures, monoma-
nes Zigl, sondern ein elgatisches Programm dar: Das Hei}
wird nicht allein gesucht upd gesehen in der rein quantitativen Volibe-
schailigung, der scharfe MaBstab der maximalen Produltivitit wird viel-
mehr zugleich daneben gelegt, Diese programmatische Reichweiie lann
nicht genug untersirichen werden. VWon dem Beriiner Institut fiic Wirt-
schafisforschung ist wor lurzem sehr schin dargelegt warden, dall die
Wirtzchaftzpolitik in der westlichen Welt in den Jahreehnten seit der
Grofien Krise in gang eigenartiger Weise dazu neigto, jeweils einseitig
auf cine bestimmie als akul angenommence Kenjunliturphase abgestellk
zu sein, und dabel off gerade in di¢ser Bingleizigkeit mit
einem bestimmien LJLag®, in ainem gefihrlichen Hinterherhinkean, zu
spil kam. Um das ndher zu veransehaulichen: Nach dem Zweiten
Wellkriege war nian aus den Erishrunren nach 1918 auf die Bekdmpfung
einer Wirtschaftsdepression eingestellt. Man richtete also beschiiftisungs-

politische Apparaturcn ein, die Zeiger der Wirtschaftspolitile standen auf-

Antl-Dellationsmabnahmen, Jedoch, das Nicht-Nachlassen der Wellspan-
nungen und Weliriistungen, ja ithre VersiSrkung im Laufe der Jahre
cund die riesigen Aufbaubeditrinisse in den zerstéirten vﬂll-':rsn.-.i:irtschaften,
alles das sorgie fiir eine konjunkturelle Drift nach oben, cine Tendenz,
die mit inflatorischen Begleiterscheinungen verbundcn war, so dall die
beschafligunpgspalitischen MaBnahmen jeren Trend in mapichen Lindaern
nur wverstirkten. Umgekehr! heute: Nach dem S:muﬁburqdﬂagen deg
Korea-Booms ist im aligemeinen im Wasten nichi so sehyr die Vollbe-
schiftigsung deg wirtschaltspolitische Ziel, sondern vielmehr die ,finan-
ziclle Stabilitat", Sie ist das grofle Zauberwort, das heute durch die Wirt-
schaftsprogramme des Westens hindurchwandert, Dabei — und das ist
das Entscheidende — kann es sber tatslichlich in manchen Landern nun
sehr wokl 50 sein, dald eine farcierie Anwendung der artbodoxen Methow

den jefzt Abschwungstendenzen begiinstipt, denen gegeniiber perande in g
nachster Zeit esine sliirkere Botonung beschiiftigungspolitischer MaBnak-
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men angebrachier wire, Sie mogen hieran schen, weshalb ich sage, dal
die Verhindung von Produktivitiitssteigerung und Vollbeschifticuno® cin
flexibles Programm darstellt, Es ist nichl nur auf eine solche Kanjunli-
turphase abgestellt, in der tatsiichlich yorwiesend beschiftisungspalitischne
MalbGnahmen am Platze sind, sondern auch auf andere Wochsollapen, in
denen Maflnehmen der Produlitivititssteizerung Hedeutnng haben, Das
Progrumm s5pricht die Aufforderung vus, in beiden
moglichen Situationen mit entsprechenden Mitteln
ZU handeln,

Beschiiftigungspolitik tut net.

Nach deutlicher wird dies vielleicht angesichts der wesideulschen Situa-
ticn. In der Bundesrepublik ist bisiang im grofen und ganzen
hescehiftigungspolitische Neutralitit geitil worden. Die
ArbeitsbeschalfungsmalBnaohmen des Jahres 1950 kamen zu spiit und wur-
den dann iberlagort durch die Impulse des Korez-Booms., Soweit im
ubrigen dann auf den Beschiiftigungssiand Einfluli zenommen wurde,
geschah das von seilen der Notenbank mit dem Zicle, die inneren Expan-
stansvargange in Ubereinstimmure zu bringen mit der Zahlungsbilanz-
entwicklung, Diese oft restriktiven MaBnahmen waren vielfach notwen-
dig, da die Nuienbankpolitik ilier auf ihre Weise solche Aufpaben wahr-
nehmen multe, die die Bundeswirtschaftspolitilke selbst nicht anpackte.
Dennoch: Die gewaltigen Nochiragesteigerungen im Ausland, die durch
Wiederaulbau und ROstunp verstivkt wurden, die Investivicnsimpulze,
welche die zerstliric deutsche Volkswirtschaft selbst austibte, <dis Aus-
landshilfen, der Arbeifswille aller am Arbeitsprozef beteilicten Deut-
schen, sie brachlen zusammen in den letzten Johren cine solehe Stoige-
rung der deutschen Produkiizn und Beschiftigune zustande, da Auf-
forderunpgen an den Staat, Beschifticungspalitik zu treiben, in vielen
Wirtschaftslireisen verstummten. Abeor die zunehmende Beengung der
Konkurrenten auf den urspriioglich nech Ieeren Weltmirkten hat die
Porderung nach Produktivititssteigerung in der deulschen Volkswivt-
schaff in den Veordergrund geschoben. Die We ttbewerbsfidhipg-
keilt unserer Volkswirtschatt erscheint nunmehr
Vielen alsdas Preoblem Nummey Eins. Und in dor Tat tun
stch hier Versiumnisse auf: Unser industrieller Produlktionsindex stchl
auf iibor 150 (Basis 1836 == 100), der Tndex unserer Produictivitit dapepen
nur auf 116 {Produkticnsergebnis je Arbetlsitunde, 1236 = 100). In Eng-
tand, Frapkreich, Schweden, Italien wird die industrielle Produlttivitst
mit Etwa 120—140 gegeniber dem Vorkriogsstand angersben.l) Dics sollte
uns for unsere Bemiillungen eine Richischnur sein. Wir miissen in

el Sl:aﬂsl.xsdie:: Bundeaamt, . Wirt=chatt und Sintistie™, 5 (190, S 1900,

5, aurh L Moenius ,Wlo steht es mit der Frn[luktlvit.il;?', ~Ler Volkswire',
T (IR33), 5. 910,
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den kommenden Jahren eine Sleigerung der Produk-
tivitii von ¢—6f% proanno halten. Aber die heulige Situatian
in Westdeutschland sollte bei aller Bedeutung dieser Produltivitits- und
Wetihewerhspesichtspunkte uns nichl die Augen dovnor verschlizlien las-
sen, dalB wir zugleich immer noch erhebhliche beschafti-
puncspelitische Avigaben zu eridllen haben:

1) Diie Steigerung der Arbeitslosigheitin diesem Win-
ter auf dber 1,9 Millionen geht ohne Zwelfel Gber das saison-
ibliche MaR hinaus. Der iberraschend sleile Anstieg isl zudern
auck Ausdrude der inneren Labilitdt unserer Arbeitsmarict-

verhaltnizse!

2) Weiler slellf der stsenschqftlir.'he "Beirat beim Bundeswirt-
sthafisministetium in seiper Aullerung vom Januar 1953 fest, daB
die Zuwophsraten von Sozialprodukt und Produktion abnibmen
und dafl krisenpalitlsche Wachsamkeit angebracht sai.

3 Jedoch schlapender zls soiche AuBerungen ist wohl die einfache
empirische Tatsache, dufi wir Innerhalb der westdeutschen Volks-
wirtscheft einganzerheblichesregionales Besch&{-
tigungs- eder umgekehrt Arbeitslosigkeitage-
fille besitzen. MNebken den Bundesliindern, die dic Arbeiislosig-
keaitsquote einer Vollbeschiiftigungswirtschaft wvon 2% unier-
schritten haben, stehen solche, die das 4—Dbiache dieser Faie aul-
weisen, Gewlll spielt in diesen Genielen die sogenannie struk-
turelie Arbeitslosigkeit eine erhebliche Rolle. Aber der heschif-
tipungspolitische Tathestand wind mit dicser Feststellung nicht
vom Tisch gefegt. Wir stehen zumindest vor einem
s4htr akuiten Regipnalpraoblem der westdeut-
schen Arbeitslosigkalt. Tch daxf darauf hinweisen, dai
dicses Rogionalproblem der westdeutschen Arbeitslosigkeit seit
Johren existiert und dal auf die Notwendipgkeit
seiner zentiralen Lisung von uns seit Jahren
hingewiesen wurde

4) Wollen wir das beschiftigungspoelitische Soll der Bundesrepu-

blik grob ansehen, =o miissen wir nach den PFestatellungen des’

Wirtschaliswissenschaillichen Instituts der Gewerlkschafiea dle
Zahl der Erwerbspercopen inggesamt fir die niichsten Jahre bis
1560 mit 234 Millionen angsben {hente etwa 22,5 Millionen),
die Zahl der abhingig Erwerbstitigen mit 16,5 Millionen (heute
tatig roend 15 Millionen)Y). In diesem Rahmen hat sich eine aktive
Wirtschaltspolitilk zu kewegen, '

) Mittcilungen des Wirtechafiewlssenschaftlichen Instituts der Gewerkschaften,
Kiln, 5 (195%), S. 240041,
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Nlit diesen Feslstellungen st also wohl die Spannweite dos Proacamni-
punltes Produktivititssteigerung und Vollbeschifligung: deniipend an-
gedeutet.

Die gemischte Wirtschaftsordnung.

Mun zum zweiten Programmsatz, der *Verbindung von Planung and
‘Wettbewerb®, Man mufll sich mmer wieder Iragen, warum civentlich
dicse Verbindung von vielen Kritikern als so problematisch angzesehen
wird, Der Grund ist wohl darin zu sochen. daili die in Deutschiand scit
148 zentral betriebene neo-liberale Wirtschaftspolitik aufl dem Hinter-
grund eciner Grundsatz-Disltussion arfelote, die zeitweilis au einer vil-
ligen Erstarrung der Fronten Ithele, Diese Tronicnbildung
wurac in erster Linie hervorgerufen durch jene sopenannte Unvercin-
bParkeitslehre, dle einge Verbindung deor MMarktwirtschaft init
Planungeelementien filr unmiglich hilt so wie zynisch von jener Soite
gegapgt wurde: Es gabe jr alleh nur eine oder keine Schhwargcerschafi; o
giite aber nirht ,.ctwas Schwangerschaft’. Noch heute wird wversucht,
diese Unvereclnbarkeitsiehre mit typisch deutscher Konscguenz durchiu-
fechten, Ein Blick anf die westliche Welt zcigt aber, dald diese Unvorein-
barkeifslehre irreal ist. Wir leben tatsdiehlich in der freien
Wellineinergemischten Wirtschaf{lsordnuneg. Man mag
die Verbindungen von wvolkswirtschaftlicher Planung und einzelwirt-
schaftlicher Konkurrenz, dic in den verschiedenen Lindern heoute prak—
tiziert werden, in ihrer Art nicht gultheifien; sie sind aber ein Falitum,

Ich firchte, dofi unsere deutschen Unveseinbarkeitstheoretiker auf wirt-
schaftspolitischem Gebiet gerade diejenrige Denionethode anwenden, die
in einer Dempkratie ilberwunden werden sollie, nimlich dic Meothnde
daeg Dengens im Extrem. Aullerdem sind beide. Planupne und
weitbewerb, nur wirtschaftspolitische Instrumente, nur Leokungs-
mittal, und nichl Zizle. bas ZielistdieSteigerungdes Volks-
wohlstandes in einerfreien Gesellschaft. Von den Un-
verelnbarkeitsinnatikern wird das Lenkungsmittel ., Wetthewerb™ zum
Ziel verabsoluticrt, was Falsch isi. Beide Lenkungsmittel haben in ent-
sprechendeny Situstionen in einer freiheitiichen Gesellschalt ihren Platz
und ihre Berechiigung.

In weloher Art ungd Weise sich die deulsche Sozicldempkratie die Ver -
bindung von Planung uod Wettbewerb verstellt, ist im
Aktionsprogranun ausgefiibrt und 'soll bier im folpenden Kurz skizziert
werden., bie doriige Synthese ist das Ergebnis von langjihricen Diskus-
sionen iiber das Wirtschaftsordnungsproblem, von Erbrterungen, die sich
van den Unvercinbarkeitsiehren ferngehalten haben. Im Programm heiBfl
es eindeutig, daB die SPD ,die wirtschaltliche Befreiung der Dersiinlicli-
keit” erstrebt, daB sle die .Zwangswirtschaft ablehnt™ und ,die freic
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Konsumwahl bejahitY, Sie wird den echten Leistungswettbewerk in allen
dalir geelpneten Wirlschaflszveigon férdern”. UUnd in vwelchem Ausmafll
Eceplant werden soll, das ltonnen wir wie folpl ausdricken: Wellbe-
werlk soweit wie méglich, Planung soeweit wie notig!

Einkommenspolitik ist Sozialpolitik.

Flanung und Wellbewerk sollen zusammen der Produktlvitdtsstelgerung
und der Verpriferung des Beschillipungsvolumens dienen. Die west-
deittsche Siluwalion eclieischl, wie gezeigt, beide Zielsetzungen, wobeal dic
Hebung dey Wetthewsrbsfihipkeit unzweifelhafi im Augenbliclt heson-
deres Augenmerk erforderl. Hierbei méchte ich von vornherain init
gllem Nachdrucd: hetonen: Die von mir hier darzwlegetniden MalBnahmen
zar Steigerung unserer Leistungsfiligkei! in Produktion und Verteilung
miissen begleitel werden von einer bestimmiten Einkommens- und
liberhaupt Sczialpolitile, Die heutigen Zustinde in der Ein-
kommensverteilung und Einkoammensverwendung entsprechen vielfach
wederden Anforderungen héchster volkswirtschaft-
licher Progduktivitit noch den Malistiiben sozialer
Gerechiighkelt. Auf diese Notwendigkeit der Paralleiitit von wirl-
schaftspolitischen und sozialpolitischen MaBnabmen im sozialdemalsra-
tischen Konzept michte ich hier nur hinweisen: Ich komme darauf spiter
noch zuriicl.

Beide hier speziell zu hehandelnde Auigaben, die Produoktivititssteige-
rung und die Vollbeschaftigung, sind vielluch mit den gleichen MMaG-
nuhmen zu erfilllen, Sie kénnen aber auch auselnandergehen. Im Sinne
depr wirtschaflapelitischen Klarstellung sollen hier die beiden Aufgaben
und die Mittel, die der freiheitliche Soziglismus fiir ihra Lédszung parat
hal, getrennt aufgefilhrt werden, obzleich sie sich vielfach uberschnmden
ung decken. :

II. Die Produktivititssieigerung

Eine BErhéhuny der Produktivitit einer Wirtschaft 1853t sich in unserem
Stadlum der induslriclien Entwicklung durch cine bessere Kombinalion
der Produlkilionsfaktoren crreichen. Die Koordination der Produktions-
fektoren vollzieht sich innerhalb der Unteroehmung, zwi-
schen den einzelnen Unternechmungen innerhalpk der

Vu]ll:swirtﬂr:haft, und zwischen den Velkswirtschagf-

L en, An dieser Stelle darf ich emen Gemeinplatz einschieben: Vom frei-
hettlichen Sozlalismus wird eine arhbeitsteilige, mit Geld aller Awvk arbei-
fende sogepannte Verkehrs- pder Taoschwirtschafl auch fiie dlc fukunie
voranspeseizti.

a5

D¢ Produktivitiit steigern im Betrieb . . .

Mebr denn je mull gefordert werden, dafl die Unlternchmungstuhrungon
sich alle Erzebnisse der helrichswirtschaltiichen und arbeitswisscnschafl-
lichen Farlschritte zu eigen machen, um eine vorn menschlichon Bevie-
hunge!] crfitllte und mit hicheler Leistung aracitonde Betriebssemein-
schall hervorzubringen. Zu den Mitteln oincr sol¢hen betrieblichen
Produktivitafspolitik {Keordination innerhalb der Uunterncli-
mung) gehvren: Die Erhbhung der persénlichen Leistunzsuan-
reizo fidr den schafleaden Mensehen, die Betonunc dos
Leizstungsprinzips in der Entlahbhn ung, die Gewilhrleistung
von Ausbiidungs-und Aufsticgschancen, dic Sicherung
derdemaokratischen Ordnung auch innerhalb dor Be-
triebe und 2inpe konsequente innovrhetriebliche Un-
lernebhmungsplanung Alle Bestrebungen aul straifore T y |- -
sierung sind puchhaltigst zu unterstiitzen.

Aber ngch wesentlicher fiir eine griindlivhe Verbesserung unserer betrieh-
lichen Produlctivitif ist die Reform des Steuerwesaens. Im cin-
zelnen soll hierauf an dieser Stelie nicht cingesanven werden. Dio bis-
herige wverfehlie Steuerpolitik hat bhekannllich secit Jahren zu einor
Eroffariigen Spesen- oder tiberhaupt Unkostenwirct-
schaftin den Beirieben Aniali gocegeben. Sie hat nicht zur Bezchriinkiung
rRul die unbedingt notwendigen Ausguben gefithrt, sondern siner echien
Kostensenlkionry und Rationallsieruny geradezn coftgegeneewirlct, Dabed
wurden auch Ausgaben veranlafdt, die den Botrich aul die Dauer bela-
slen, da es schwierig sein wird, den cinmal steuerlich bedingten Anfwand
in der Falge wieder abzubauen. Hier mnufB ein ticfgreifender Wandel I{E
schaffen werdon.

. -« und in der Volkswirtschakt.

Wichtiger noch als diese Forderungen zor Hebung der betrieblivhen
Produktiviiit isl die Aufpabe der richiigen Koordination der
einzelnen Unternchmungen und Betriebe in der 2=
samten Velkswirtschafil. Hier erhebt sich die hekannie Fruge-
stellung, ab eine marktwirischaffliche oder cing zentralverwaltunpswirt-
schaftliche Ordnung angestrebl wird. Mit Recht formulierl mun dieses
Prablem auch, Indem man die Jinrere Koordinalionder Wirt-
schaftseinheiten" {(Betriche, Unternehmungen), also diejenige
Wber den Markty unterscheidet von der JiuBeren Koorvrdina-
tion iber den Plan® Eingehende Erérferungen {ber das Wirt-
sthattsordnungsproblem haben uns gezeigh, dafi keiner diesor
Wege allein beschritten werden kann., Der freihcliliche
Spzialismus versacht vielmehr beide Wege, den mackiwirtschaftlichon und
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den renlralverwallungswirtschattlichen, nicht bis zum bilteren Ende zu
durchlaufen, sondem die Lésung eines dritten Wepgeg” 2y
finden. Das Ergebnis lautet:

Verbraucher, Markt und Wetibewerb,

Uberall da, wo der Welthewerb als Wirtschaltsform mdoglich ist, an
diesen Stellen ist die ,Koordination uber den Markt”
immetr noch das wirksamsteund fiir den Steuerzahler
billigstie Mititel, um diec Betriebe zur gemeinsamen
Leistung zusammouenzufiihren und zur Hochstleistung
zu bringen, Dort dient derechte Leistungswettbewerb
der Betricbe der Mobilisierung der unternehmeri-
schen Krdfte und damit der Steigerung der Produk -
tivitat. Der durch den Wetthowerh motorisch in Gang gehaltene Preis-
mechanismus ist zugleich das Lenkungsmittel, um dic Pradulttions- und
Absatzentscheidunpgen der Unternehmungen mitden Verhraucher-
wilnscheninEinklangzu bringen. Die tiberkomnene Diskus-
sion, die in ihren erstarrten Fronten an den hModellen Fréie Wirtschaft®
und ,Zwangswirtschaft” klebte, machit es leider notwendig, auf solche
Selbstverstindlichikeiten hinzuweisen. Kein fretheltlicher Sozialist ist der
Auflassung, dab es nobwendig sel, um beispielsweise Kariefiein zus der
Lineburger Heide nach Hamburg zu bringen, diecsen Absatzweg durch
Bezugs- oder Warenbegleitscheine und mil Hille der Polizei zu kanali-
sleren; sondern der freiheitliche Sozialist bejoht und trout ez dem
Marktmedtianizmus zu, dall er von sich aus diesen Transport fertighringt.
Deswegen ist dem vom echten Leistungswettbhewerh
peitragenen Preismechgnismus in allen dafiir geeig-
neten Wirtschaiftszweigen Raum zu gehen

Staatliche Wetthewerbspolitik.

Nun wissen wir jedoch, dall der Wettbewarh pérade in Deuischland keine
Pllanze ist, die aus sich heraus ein kriftiges Wachstum zeigt: im Gepgen-
teil, vielerlei Ermiidungserscheinungen sind zu verzeichnen: So bedarf cs
einer ,staatlichen Wetthewerbspolitik®, wie das Aktions-
programm der SPD dies ausdricklich sapgt. Hierdurch wird die Kenlour-
renz vielfach eire ,staatliche Veranstaltung®., Padurch werden Institu-
ijonen geschaffen vder gefrdert, um den Wettbewerb in den Bereichen,
wo er angebracht ist, zu beleben und zu schiitzen. Zu den Wegen diESEr
stagilichen Weithewerbspolitils gchidren:

« 1) Die Sicherung der Gewerbefreiheit, die naturgemii nicht
in allen Branchen ,palit* und.deswegen als Prmzlp wicht totge-
rittenr werden darf. . /

2V Eine Antfimoncool-oder KEartellpolitil: mit geswissen
Ausnahmen fiir Rationalisierungs-, Krisen- und Exportkartelie.
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Kin solches Karteligesely mull, da es nur nepativ wirkl, erdanat
werden in positiver Hinsicht dureh Bestimimungd oo 71Ul
Schutze des Leistungswettboewerbs, die  dem
Aullensciter, demjenigen, der es unlernimmt, den [lecht im
Karpienteich zu spivlen, Rechte gewihron ceoenuber dem M-
brauch wirtschaftlicher Mach! von anderer seite.

3) Eine Umgestaliung des Gesellscehaftsrechts, die o o
durch erweiterte Bilanzierungs- und Publizititsvorschrifien die
Mdaglichkelt einer besseren Kontrolle dureh die Fachprosse und
die Offentlichkeit erschliefit. Es braucht nur an dic wenig aus-
reichenden Vorschriften des Alktiengesetzes erinnert zu warden.
Dic Bewertungsregeln und die Normen [Ar die Gewinn- und
Verlustrechnung geben nuch dem heutigen Stand der Dinge den
Uaternehmungen so weite Manipulationsmaglichleiten ypeuen-
liber der Offentlichkeit, daid von eiier wahren Rechnunpslenung
iticht gesprochen werden kann, Der hundelsrechtlich ausgowic-
sene Gewinn ist oft nur ein Bruchleil des effelitiven Piaofits,

4} Eine enisprechende Beratung und Aufklirunyg der
Eonsumenten, cine Erhdhung der Markiibersicht fir den
Verbraucher durch Kennzeichnungen von Menge, Art und Quali-
tit, durch Sicherung der Qualitit. durch Mislichkeiten des bas-
seren Preisvergleichs (Auszeichnungszwang usw.): alsn bBessers
LIarkitransparonz,

5) Jine Ordnung des Werbewesens Flnige Erscheinungen
in der heutigen Reklamewirtschaft sind unzweilel aft Ergebnis
und zum Teil auch Ursache oligupolistischer Verhiltnisce. Viel-
fach wird die Sieiferung deor Produoktivitiit in der Srzeurunsos-
sphare von einer ubermiiBigen Hohe der Beklamezufwen-
dungen begleitet und damit aufgesogen, Hier muf el Wandel
geschaffen werden, basenders aufl steuerrechtlichem Gebist, ein
Wandel, der der einzelnen « mehr ang die frefe Wernemip-
lichkeit beldBt, jedoch iibertri bene Aufwendunpen beschneidet
und die Gbermiilige Schaffuny oder Ausnuizung z. B. von Mei-
nungsmonnpoelen begrenzt,

" §) Bine wirtschaftsrechtliche und wirtachaftspolitische Forderung

von selchen, auch neven Unternehmungsformen, die don
Wettbeweoerdh verstirken. Hier ist vor allem zu denken
an die Selbsthilieorganisation der Verbraucher in Gestalt der
Konsumgenossenschaften. Uberhaupt sind alle Be-
sirebungen zur Rationalisierung der Verteilungswergec
ebenso zn firdern wie diejenigen zur Hebuns in der Produlctios
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Dieser Kataloyg der wellbewerbspolitischen Mitiel zur Verbesserung der
Koordinalion der Betriche .ber den Markl® und damit zur Erhohung
der volkswirtschaftlichen Produktivitit ist mit dieser Auflzihlung nicht
itbgeschiossen. Er ist unaufhorlich in Ausdehnung begriffen. Bel diesem
reichbaltigen Arsenal, das der freiheitliche Sgozialismus anerkennt, be-
steht nun der fundamentale Unterschied gegeniiber der neo-liberzlen
Palitik darin, daB dicse verzweifelt versuchi, sich auf solche sogenannte
wmarktkonformen® Mitiel zu heschrinken, und die danebenstchenden
Millel der dulleren Koordination als verderblich, als ,tabu, als verboten,
ansieht, wibhrend der freiheitliche Sozialismus dagegen auch diese bejaht,
weil nur hierdurch das Maximum an volkswirtschaftlicher
Produktivitdt orreicht wird, Wie zum rechicon Sehuh ein
‘linkerpgehdrt, so passen nach dieser Anffassung zu den sogenannten
s«Mmarkikonforme: * MaBnahmen auch solche der HuBleren Koordination®.
Die nep-liberale Politik versucht dagegen in' einem Schuh zu stehen.

Rahmenplanueny als Minimalplanung.

Zu den Mitteln der ,duleren Koordination® gehiiren zlle wirtschaftspoli~
lischen Insirumente von den ,Marktheeinflussungen® iiber die
Marktintervention® bis hin zuo den Marktregulierun-
2 en”, 5le dirfen jedoch nur unter exalstester Beachiung ihrer jeweilizen
Funlktionshedingungen verwendet werden. Werden sie planlos und ohne
Hinblick ouf wvorausschaubare Rilckwirkungen im volkswirtschaftiichen
Zusammenhange ergriffen, donn kénnen Tendenzen zur verwaltungs-
wirtschaitlichen Totalregulierung (Zwangswirtschaft) entfacht werden.
Thre Auswirkungen miissen daher mit Hilfe des Nationalbud gets,
worauf ich noch zu sprechen kormmme, unhd anderer Instrumente der zen-
tralen Wirlschaftsbeobachtung sc anpepeilt werden, dal entsprechende
Ausgleichsmalfinahmen gleich von vornhercin einbezogen werden kén-
nen. Der gedankliche und technische Aufwand {fiir diese Rahmenplanung
ist naturgemi um so kleiner, je weniger man zu intensiven Mitteln des
Einpriffs schreitet. Die freiheitlich-sozialistische Wirtschaftspolitilk ist
daher grundsétzlich — neben der Aufrechierhaltung und Vervollkom-
mung der Konkurrenz — an den minimalen Mitteln des Eingriffs zuorst
interessiert. Das bedeutet alse nicht nur Rabhmen Planung, sondern
auch Minimalplanung. Derartige MaBnahmen sind in folgenden
Fallen notwendig:

7y in den Wirt'schaftsbereichen, in denen das Modell der wvoll-
stindigen Konkurrenz schon aus sirukturellem Crunde versag:,

$0 in der Grundsioffindustrieund in der Energie-

wirtschaft Noch besonders zu nennen ist das weite Gebiet
des Verkehrs. Das Problem Schiene -~ StraBe kann nichi
dadurch geldst werden, da es dem vollstindigen Wetthewerp
ausgeliefert wird. Eine duBere Koordination ist hicr unvermeid-
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lich, Ich darf dorauf hinweisen, dafl die Bundesverkehrspeolitik
diescs Gleichgewicht bisher nicht wrreicht hat Wir stehen hier
einmal vor riesimen schleivhenden Substanzveriusten der Bun-
deshahn, die letztlich der Stcuerzahler zu tragen hat, auf der
anderen Seite fchlen in unserem Strufuennetz, besonders bei don
Autobahnen, ganz wichtige Teile, nach deren Fertigstellung auch
hier crst eine aptimale Leistung erbracht werden konnte.

2) Damit kommen wir auf das FProblem der volleswirtschaltlichern
Engpisse, Immer wicder haben wir im Laufe der letzten
Jahre festgesteilt, daB die Zunahme der wvolliswirtschaftlichen,
Produktivitiit dadurch gehemmt wurde, dal an entscheidenden
Stellen sogenannte Flaschenhiilse auftraten. Solche Enppulpro-
bleme kinnen wahrlich nicht immer dadurch gelist werden, daB
man die Dinge sich selbst fiberlilt, also die Preise freigiht und
sich dann elgenartigerweise hinterher iiber den ,konzentrierten
Egoismus” der Engpafiproduzenien beschwert, wie das erst vor
wenigen Tagen der Bundesverlkchrsminister pereniiber der eisen—
und stahlschaffenden Industrie tal, Bz mul viclmehr im Bah-
men des Nationalbudgets ein Investitionsprogramm aufeestellt
werden, das die vorhandenen Sirukturschiden, die immer noch
aus dem zZweiten Wellkrier in unserer Vollsswirlschaft vor-
handen sind und avch durch das Fliichtlingsproblem immer new
verursacht werden, im Sinne einer ,gezielien Struktur-
‘politik" anpackt. Ein solches Investitionsprogramm mull zen-
tral und umfassend sein. Es darf nicht, wie derzeitig der Fall
ist, in eine Toépichenwirtschaft ausarten, indem eine
Vielzahl von Fonds [iir verschiedense und gleiche Zwecke refel-
und zusammenhangles nebencinander zur Verfiipung steht, Um--
gekehrt ist ein solches Investitionsprogramm zu beschriinken
aul die Engpallbereiche, Die wiciitigsten sind der Wohnungs-
bau und der Verkehr cinschlieBlich Schiffbau. Al
keine totale Investitionslenkung, aber staatliche Investitions-
 politik an den Schadstellen unserer wirtschaftlichen Strulktur!
Als ganz besonders nofwendiges Objelst der staatlichen Investi-
_tionspolitik ist noch die Ausfuhrwirtschait zu nennen.
Hier bietet sich ein weiterer Schwerpunkt der sffentlichen Pro-
duktivitdtspolitik an. Damit kommen wir zuf das Proplem der
Produktivititssteigerung noch aufen, iiber das gleich noch zu
sprachen ist.

© Prinziplell ist zu diegsen Mitteln der pluncrischon Koordination noch zu

sagen, daf die mit ihnen verbundenen direkten Kontrollen nicht
in zwangswirtschaitlichem Stil gehandhabt werden diirfen, sondern im
Gegentctl miglichst marktnahe, Wir erleben es heute immer wieder, duf3

© hestechende Koontrallapparate, z. B. in der deutschen Erniabrungswirt-
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schalt, nicht markinahe, sondern marklkontriir gefiihrt werden. Ich will
die Politik der Einfuhr- und Varratsstellen nichl im einzelven kritisie-
ren, obrleich hierzu erheblicher Anlal bestinde. Auf jeden TFall ist zu
soger, dafl solche Insirumente nicht dazu vervendet werden sollien, die
Afiirlete vdllip aus ibren natidrlichen Preiszusammenhingen herauszil-
brechen, sondern umgeleehrt die Mirkte navh Uberwindung der Aus-
gansschuriderigkeiten an den Wetthowerh wieder heranbringen scllien,
Fiir die staatlichen Regulierungsapparate solifg die
RichitschnurderAls-Ob-Konkurrenz gelten, d h.ihre
Politik s5o0llte médglichst doen betrefienden Markt so
dirigieren, ,alsoh" Wettbewerb bhestiinde.

Teilnnhme an der inisrnationalen Arbeitsteilung.

Das Prinzip der internationalen Arbeitsteilung, entspre-
chend dem die Giiter in den einzelhen Vallesvrirtsehiaften an den relativ
billigsten Standprien produziert werden, ist belkanntlich der ent-
scheidende Faktor fiar die riesenhafte Produktivi-
tdtssteigeruny der modernen industriellen FHesalls
schaft gewesen, Diesern Grundsatz soilte auch in Zukunft soweil
irgend mésglich Raum gegeben werden, Alle Autarkie bedeuntet
nur Verringung der Produktivitidt Deswegen bat auch der
Weithewerbh als Lenkunpsmittel in der Avdenwirfsrhaft seinen beson-
deren Plale.
Eine nationalistische Wirtschaftspolitile, die durch wversidtzliche Einfuhr-
restrilction den ,Machbarn zum Bettler* macht, d. h. ibm die Last der
Arbeitslosigkelt aufbldzrdet, ist mit den Grundsaizen eines inlecnational
gesonnenasn Spzialismus unvercinbar. Jede moderoe AuBcnwirtschofts-
polilik sollte zudem von vornhersin daraul eingestellt sein, in eipe
gchte eurcopdisvhe Wirtschaftspolitik einzumiinden.
Daher 5ind die Bewezgungen 2ur Liberalisierung des
Auflenhandels und zur Erreickhung der Eonvertibllii-
tdtderWiherunpenunterzweliBedingungenzubejahen:
I} Die erste Bedingung laufet: Es mufB die Gegenseitizkelt
der Malnabmen beachtet werden; anter dem durchaus wettbe-
werbiswirtschafllichen Gesichtspunkt izt die Gleichheit der
Markf{chancen zu fordern. Zwar ist in der Theorie nach-
gewiegen, daB ein sopenannter einseitiger Freihandel
fiir die beireifende Vollkeswirtschait in elner protektionistizchen
Umwelt auizeh profifabel sein kann., Aber dles ist wirklich blasse
Theorie,; ein solcher einseitiger Freihandel wiirde derartige Uber-
gangsschwierigkeiten hervorrufen, daB dieser Weg praktisch
nicht gangbar ist. Ein sshr bedcutender ausléindischer Reeder
hat in diesen Tapgen angedroht, dall er seine sdrntlichen Schiff-
bauaullrige bei deutschen Werften storniere, weil diese durch
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die deutsche Eisenpreissteiperung zu feuer wivden, wihrend in
sehr vielen swesteurgpidlsehen Liindern die Werftheriige an
schiffsblechen von den dertipen Repierungen bis zu 30% sub-
ventianiert wilrden., An diesem Fall zeipt sich die Gefihyr-
lichkeildeveinscitigen Freiwirtschaftspolitik
inDeulschlund. Auch hier, in der fiir die Ausfunr badout-

. samen Preispolitile, muid die Gegenseitipkeit im Verhalteng des
konkurrierenden Auslandes brachict werden.

2) Die zweite Bedingung ist einfach eine Angelepenheit des Rechen-
stifts, B3 mub niimlich bei der Frage der Konvertibilitiit
der Wahrungen sehr sorgfiiltip gepriift werden, ob die
hotwendigen Transfevrverpflichtunren aus der deut-
stben Auslandsschuldenrvegelung fiir uos in absch-
bharer Zeit solche kilhnen Schritte itherhaupt zulassen. Risr kann
Eiobnheif in Leichisinn umschlagen.

Schion wegen dieses Themas und itberhaupt wepen des Pustandes dor
internationalen Kupital- und Wibrungsverhiltnisse sind alle Einrich-
tungen, die zu einer zwischenstaatlichen Koordination der nationalen
Wirtschaftspolitiken fiithren, zu negrizfon, alsy die OEFR C (Oraznisation
fur die Europiische Okonomische Zusammenarbeit), dic Euro piische
Zablungsunion usw, Hier ist die Sachlage ganz dhnlich wic in der
Binneawirtschaft. Dem Wettbewerb der einzelpen AMarkipariner scll sa
welt wie mizlich Raum gegeben werden. Er ist aher niche uberall und
auchl nicht sofori vollziehbar., Planunsgsapparate sind naofwendigp und
exisﬁeren._ﬁu wenig dic deutsche Volkswirtschaft sich dereniiber Well-
markipreishewegungen absperren kann, genay so wenig kann sie an der
Tatsache vorbeigehen, dad internationale pder supranationale Lenkungs-
einrichlungen bestehen oder entstehen, auf dic die eigenz Binnen- und
Aullenwirtschaitspolitile sich einstellen muf. Allerdings ist die Lage
heute sp. dal angesichts der Vielzahl der zwischen- und iiberstantlichon
Apparaturen man nunh erst einmal von der Notwendigkeit
der Koordination dieser Einrichtungen selbst spre-
chen miifite, Auch von dicser Sejie ergibt sich {ibrigens der Schiuf,
dab funktlonale  Intregration, . h. Fusionterungen wvon Wirtschalts-
pranche zu Wirtschaftshranche (sicha Montan-Tnion), auf die Dauer
globale Vereinigungen nicht ersctzen konnent). Im Gegenteil, globale
Integrationen etwa in Richiung ciner Weiterbildung der Union auf dem
Gebicte des Withrungswesens sind vorzuzichen,

Wenn Evir die wverschiedenen Wege zur Hebung der innerbetrieblichen
ucd zwischenstaatlichen Wirtschaftlichiceit zusammentassend iiberhlicken,

1} Clobals Verelndeunpgen slnd ales s0lche, di r

_ ,» Oiz die Volkswirlechafien jeweils Ins-
gosamt und nicht nur lm bezur ouf sine ; Lol o "
Koble und Stahl} Integricren, n gllerwirtschaftlivhcn Zwsir {obwa
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so stellen wir [esl, daB das Prinzip des Wettbewerbs hier eine beachiliche
Rolle spiclen muf, daf aber auch andere Farmen der Zusanumeniligung
unerliflich sind. Dicse anderen Mittel diirfen nicht rein zofallig oder von
Faill zu Fall eingesetat werden, dann erreichen wir nur dic hinkende
Watthewerhswirtsehaft, in der wir heule leben. Sie stallt noch
eine unorganische Vermischung von marktwirtschaftlichen und zeniral-
verwaltungswirtschaftlichen Elementen dar. Dieses Nebeneipander ails
solches ist nicht immer zu vermeiden. s miissen aber diese Elemenle zu
einem Ganzen gefiigt werden durch eine systematizche Wirtschaftspolitik,
die aus ibrer Konzeption das Zusammenspiel der verschiedenen wirt-
E&laitspﬁlitisdzen Instrumente heherrscht, Das ist hei der Farderung nach
Beschiftizungspolitilkk wm so nolwendiger, '

III. Die Steigerung des Beschiifigungsvolumens
L Stadtliche Konjukturpolitik.

Selbst dle grimmigsten Feinde einer Vollbeschiftigungspolitik sollten
Lieute zugeben, dafi diese fiir der F .l einernoermalenkonjon k-
turellen Depression nicht nur noiwendig, gondern auch ungefihr-
lich ist. Die gesamte Volkswirtschaft weist dann ziemlich glelchmaniig
gestreunte Hapazititsreserven auf, Dle Reserven an Arbeilskrilten, Roh-
stoffen und Produktionsmiticln werden dann bei gefaGtem Entschlul zur
staatlichen Konjunkturpolitike durch eine finanzielle oder krediiare Er-
hilbhung der wirksamen Gesaminachirage nach CGitem und Leistungen”
zusammenpgebracht,. In einem goichen Fall steigt der Beschiftigungsgrad
und in gleicher Weise oder sopar mehr das Sozialprodukt und das Real-
ainkommen. Unter dlesen skizzierten Bedinpungen erhoht sich gleichzed-
tig die Letriebliche und volkswirtschafiliche Produlctivitit, weil die vor-
handenen Produktionsanlagen beszer ausgenutzt werden, die Erzeugungs-
kasten alza sinken. In einem solchen Fall Kann von einer
Yerzerrung des Markipgeliiges oder elner inflationi-
stischen Bewegunpg durcheine Beschiaftipgungspoelitik
keine Redesain. |

Auf Engpiisse geziuite Strukturpelitik.

Hiodernisse und Schwierighciten cntstchen erst von dem
Momcnt, da sich zeigt, das wichtige Kapazildten richt in den notwendigen
Proportionen vorhanden sind, alse Engpéisse oder Strukiurs-
schiiden varliegen. Bei den Engpalpredukien kilnnen dann die
Preize steil mach oben gehen, Gieichzeitig konn in einem selchen Fall
durch Eaufkrafisieigerunr im Zuge der Beschiftipungspaoliflic ¢in solcher
itmportsor auspgefiihict 'werden, daf die Zahlungskilanz in Gefzhr geriit.
Zwingt man In elnem salchen Fall das Beschaftigungsvelumen riicksichis-
los an diesen Hindernissen vorbei, so sind +zwa.ngswirtsﬂlafﬂifhe Mal-
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nahmen unuushleiblich,. Das ist der Weg dor Kommandowirt-
schaftnach der Arivon Schacht; auf diesern Terrain geht dic
wirtarhaftliche Freiheit verloren. Das velkswirtschaftlivhe Markiyebh wade
gerat aus den Fugen, Hier senciden sieh in derTatdie Gel-
ster, Vom Slandpunkt einer freiheitlich-sozizlistischen Wirtschiaftspoli-
tik muB vonr demn Auvgeniplick ab, da die Beschiltigungspolilik das stca-
tegische Niveau der Engpisse errcicht hat, cerst einmal eine
peziplte Strulkturpolitik einsetzen, d. h. ein Investitiensorogrammn it
Natlanalbudget usw. Brst Zugum Zugmitder Aufidsungder
Engpiisse durch diegse Strulkturpolitilk konn dann die
Begehaftipungspalitik fortgesetzt werden. In einzm
solchen Irall, in einer solchen, wie ich sie nennen mochte, qualifizier-
ten Beschiitisunegspolitik, wird dic inflaterische Preissteize-
rung der Engpafierzeugnizse vermieden, Eine Verzerrung des Marktgze-
Higes tritt Uberhaupt nicht ein, Ein sehr hescheideaer Ansafes (ir eine
spiche gezielle Strukiturpolitik in Deutschland war das Investitionshilfe-
cesetz flir die G-ruﬁdstnffindustrie, das jedoch tatsfichlich 2u spiit und
verwassert zur Wirkung kam, Hitten wir frithel eine solehe Politik be-
frichen, sa wire das Boschiitigungsvolumen schhelier o steigern pewe-
sen. Auch heute ist noch eine solche qualilizierte Beschiifligunespelilil am
Platze, vor allem, wie schon einmal betont, tn regionaler Hinsicht, Wir
leben in der Phasce ciner Konjunktur, in dor ,docoressed areas”,
alsn Lzurickgeblicbene Gebiete® eine besandere Rolle
spielen. Ich fasse diese ,qualifizierte Beschiftigungspolitik" zusaim-
men: Durch die Steigerung der wirltsamen Gesamtnachfrage® wird das
Beschaftigungsvolumen stindig an dos .Niveau der Engplisse” heran-
geprefit. Durch die gleichzeitige Strukturpalitik wird das Niveau dieser
LEngpissa dauernd angeboben, indem .Flaschenhals* nach | Flaschenhals”
aufgebrachen wird, Damit kann sich Schritt {0r Schrift der Beschiifii-
gungsgrad yvergrillern. Diese sp nach 2wel Richlungen gleichzeitiz arbei-
tende Wirlschaltspolitik nenne ith s ystematische Wirtschaftspolitil;
das ist Wirtschaflsstratepie!

Gegen Imbation und Deflation.

Wenn unter Beachtung der Hindernisse auf diese Weise schlicBlich dor
Zustand der Vollbeschiftigsung errcicht ist, d h, cine
Arbeitsloslglkeit unter 4%%, die nur noch unvermeidliche Umsiellungs-
fSrbeitslosizizeit darstellt, 50 Kann der Wirtschaltspolitilier nicht dig
Hande in den Schof legen, im Gegenteil!

Da in ciner vollbcschattigten Wirtschaft alle Produktionsreserven dlkono-
misch ausgenntzt sind (technisch sind natiirlicy noch welche vorhanden;,
belindet sich diese in einern Zustund der Anspannung aller Krifte Wict-
schaltliche Fehldispositionen lossen dann sehr leicht Knappheitsiazen
enlstehen, die entsprechende Preisverinderuncen zur Fplge haben. Rea-
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giert dic wirtzchaftspolitische Leitung auf diese FPreiswerdnderungen
durch Kreditrestriktionen, so sinkt automatisch der Beschdfiipungsprad.
So gleicht die Wirtschafispolitik im Zustande der Vollbeschifligung in
der Tat einer Gratwanderung zwischen Inflatinn und
Deflatiion. Sie kann gemeistert werden unter zwei Bedingungen:

il Der Preismechanismus mud intakl bleiben und die Wih-
rungsstabilitit gewahrt sein. Sobald etwa der allgemeine Prejs-
bildungsprozeR durch zwangswirtschaftliche Mafinahmen wie
Preisstops und ihnliches auller Kralt pgesetzt wird, ist der Weg
zur Uberspannune dor Krifte pedfinet.

2} Der ‘Wirtschafispelitiker mufi die pesamien Leistunpssirime in
.ger hetreffenden Velleswirtschaft itberschauen, d. h. e mufl mit

cinem Wationalbudget arbeilen. |

Unter diesen beiden Bedingungen 146t sich die Vallbeschiftigung sichern.
Ein sehr kunsivoller Balanceakt wird hier won der wirtsehaftspolitischen -

Fihrung verlangt. Gelingt ey, s¢ sind allerdings die sozialen und wirt-
schatilicheh Vorleille nicht zu iibersehen. Wicht nur ist die jihrliche
Auwachsratedes Svzialprodukts in einer zalchen Vatkswirt-
schait dann am grd Bt en, dic Dynamik alsa am stirksten, sandern auch
das soziale und psychische Klima ciner solchen Volkswirtsehaft ist das
das vollen :Ereiep Lehens, der iiberquellenden Alctivitét,

Die Nenschen sind allew vergeBlich, In Zeiten, ds daz Beschiftisungs-
problem: nicht sa alcut erschieint, vergift man sehr Ieicht die ungeheuren
Schidigungen, die die Massenarheitslosigieit o einemn Volkskirper her—
vorrufl, Ieh darf dempgereniiber folgendes Zitat anfithren:

nBeglerungen und sopar Stastsformen, unter denen Massenarbeitzlpsig-
keit entstehf und andauert, hahen keinen Besiand. Der ,Economist”
brachte die Meinupng dér Masse zpm Awusdruck, ols er 1942 erklfrte:
wenn die liberale Demokratie sich mit Vollbeschiiftigung nicht verirdgt,
¢ mufj sie verschwinden.'. .. Wenn Miilionenunverschuldet
ar'baitsics sind, soistdas ein deutliches Zeoichen da-
fur,dafdder WirtschaftsprozeB unzureichend gelenkt
1st". Dieses ganze Zitat stammt nicht von elnem lenkungswhiitigen
Echuler von Feynes qder cincm Sozialdemokraten, sondern ven dem
Bezgrinder der Freiburger Schule der Nationaldkonomie, Walter
Bucken') Wir kinnen das alles nur unterstreichen und zugleich die
Selbstverstindlichlceit hinzufligen, daf eine um den Prels einer
Infipgtion mit allen ihren unsozialen Enteignunpgen
und Schadigungenerreichte Vollbeschiftiguneg nicht
als ein Beilrag zur Wahistandssieigerung angesehan

] Bucxien, W".lter .Erur.dshtza Jer Wir‘l:anhaﬂﬁpulitih .
Dern/Tiibinmen 1852, 5. 140141 .
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werden kann. Diecse FPorm der Vallbeschiaftigung ist
daherabzulehnen, Das Ziel ist, wie gesagt, nur zu erreichen mit
Hilfec eciner an der Aufrechlerhualitung des Preismechanizmmuas und der
Wihrungszatahilitit oclenticrten Finane- und Kreditpelitik und  unter
Anwendung cincs Mationalbudgets. Beides muB nun nihber untersucht

werden.

Die [finanzpelitische Revoluticn.

Dic Pinanz- und Kreditpelitik, dic einen maximalen Beschiif-
Hzungsgrad anstrebt und gleichzeitig Preismechanismus und Wihrungs-
stabilitit intakt laszsen scll, wird in Amervika mit dem Schlagwart
Siscal policy®, wortlich:  Fiskaloolitik", bezeichnet. MNeuerdings
spricht man hizr im deutschen von ,,Ordnungslinanz®. Alle diese Dinge
spiegeln den ticfgreifenden Wande! wieder, der in der IFinanzpolitik
dor westlichcn Léndey seit der Grofien Krige Piatz gepriffen hat. Die
Fevolution in den Hirnen der Finanzminister (Locd
Beveriazel wurde zauns dem Erlebniz der Weltkrise zuerst unter dem
Aspeiet dey sorusagen unenlbwoepgten Vellbeschilftigungspolitik ge-
fordert, Die orthodowen Grundrepeln des Budgetausgleichs sollten tiber
Eord geworlen und die dlfentliche Etatwirlschefl dafiir in Jden Dicnst
der Aufrechierhaltung ader VervroBerung der ,wirksamen Gesaminacn-
froge nach Gutern und Leistungen” gesiellt werden. Diese gleichsam
varmarziichen Iinanzpalitischen Reveoluifiensforderungen sind hewte —
auf Grund der Erfahrungen der Verganzenheit und der Weiterhildung
der- Beschiftigungspolitik — sicher nicht chne Muodifilkkation zu erfiillen.
Aber ein RBilgkfzll in orthedoxe Finanzmethoden, wie sie von der Regia-
rung Britning in -Deutschland zum lctzicn Male in aller Konsequenz
varexerziert wurgien, wire allerdings villizg falsch. Die heute passende
Regal fst vielmehr die; Aut Grund einer umfassenden Analyse auf der
Basizs des Nationalbudsets wird untor Annohme cioes maximalen Be-
schalligungsgrades eln bBesiimmics Stagtshutgetziel gesetzt
(Ansteuerung einer bestimmten Investitions- bzw., BEonsumrate). Die
Finanz-undEKreditpelitikistdamit nichtmehraufaonom,
anndern iiber das Wationalbudget hineingestellt in die allgemeine Wirt-
schafispolitik. Das bedeutet aichi, dal der Staatshaushalt nun zur Defi-
witwirtschaft verdammt sei. Zur Beruhigung der Gemiiter mofe et
folgendes pesnpt werden: Die Finanzpolitik ist dadureh, dnfl sie sich im
Rahmean dos MNationalbudeets zu bewepen hat, gecade ni¢ht haltlos und
also inflationsantilliz gewarden; im Qegenteil, die Setzung eines solchen
fixen Budgetzieles bei hoher Beschiftigung kann die
Grundlage bilden fUr alle jene schwierigen Verhandlungen mit den-
jenigen, die zusiitzliche Stantsausgaben eder Steuersenkungen verlangen,
und kapn in dieser Berichung dhnlichen staatspalitischen Zwedsen die-
pen wie frijher die orthodoxen Prinzipicn des Budgetausgleichs. Mit dem
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allerdings wesentlichen Untcrschied, dal nunmehr eben gleichzei-
tig Besgchaftigungspolitik geirichen werden kann!

Der Volkswirtschaftliche Gesamthanshali.

Immer deutlicher wiré also die =zentrale BSlellung unserer Forde-
rung nach einem Nationalbudget (voilkswirischaftlichen Ge-
samthaushait). Das Nalionalbudget entspricht dem doppellen Bediii-
nis nach einer Ubersicht iiber die Wirtschaft und einer
Koordinierung der Wirtschaftspolitik. In den letzten
a3 Jzhren sind in mehr zls einem Dutzend Linder der freiem Wall
sogenannie Nationalkontierungen {nationale Buchhaliungen)
entwickelf worden. In der Bundesrepuhblik Deutschland wird zwar voem
Statistischen Bundesamt und von einigen wirtscha ftswissenschafilichen
Instituten eine sopenannte volkswirtschaltliche Gesami-
rechnung auigestelll, sie dient aber nicht als erkliarte Grundlage der
nationalen Wirtschaftspolitik, Wic weil man sich dennoch intern des
Einblicks in die volkiswirtschaffliche Gesamirechnung bedient, vermag
ich nicht zu sagen. Nach aullen hinwird geradein beutgch-
land das Wationalbudget gar zu gern 2als Genetralplan
eciner Beiehiswirtschaft dizfamiert.

Das Natlonalbudaget wird also aus der sogenannten natlonslen Buchhal-
tung heraus aufrebaut. Alle grofien, in Geld auszudriickenden Trans-
aktionen des abgelaufenen Jahres, also Produkiion, Ein- und Ausfuhr,
Kapitalbhewegungen iiker die Grenze, Einkommen, Sparen und Inve-
stitionen werden hier rusommengestellt. Der Schritt zum Natichalbudget
wird dann getan, wenn suf der Basis der Vergangenheitszahlen
nun voerhergesehene Zahlen eingesetzt werden. Man arbeitet dann
alsa mit Schitzungen. Diesc Schitzungen sind nicht witlkiirlich, sondern
werden auf Grund der Vergangenheitsergcbnisse und gewisser paliti-
scher Arbeitshypothesen angesizllt, Die wichtigste Aufgabe des
Nationalbudgeis imnm Rahmen einer aufl maximale Beschiftigung einge-
slellten Wirtschaftspolifik ist die Berechnungdergeogenannien
Inflationsliicke oder Deflationsliicke der Volkswirtschaft:
Aus den Werten des Beschifilgungspgrades, der FProduktionsmenge, der
damit in beslimmten Relationen verbundenen Einfuhr an Rohstoflen und
Halbiabrikaten und dem Preisniveau sowie der Absatzeniwicklung der
Ausfuhr 1881 sich das sofenannte ,zulissige Einkommen der
heimischen Produklionsiaktoren errechnen, und hier tritt nun die Infla-
tionire ader deflationiire Liicke zu Tage, Weicht nimlich im Laufe der
Natianalbudgetperiode das tatsachliche Nationaleinkommen der Produlk-
tionsfaktoren von errechneten ,zulissigen® Nominaleinlkommen nach oben
hint ak, so stehen wir vor ciner inflationéren Liicke. In der umgekehlirien
Lage stehen wir vor einer Deflationsliicke. Im ersten Fall kann beispiels-
weise die Steuerschraubhe angezogen werden, im zweiten Falle kénnen
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Defizite eingesetzt und oifentliche Investierungen im groberen Umiange
vargenommen werden. Dies alles ist naturgemilB nur eine beispiethafte
Andeutung., Abey das Brispliel zeigi wohl schon, dathi das
Nationzalbudget den Xern einer wirklich systemati-
schenundumfassenden Wirtschaftspolitikdarstellt,
giner Wirtschaftspolitik, in der Finanz- und Kreditpolitik mit der Pro-
duktions- und Produktiviiditspelifik und der AuBenwirtschaftspolitik

zusammen ¢in Ganzes bilden.

Die Mittel der Rahmenplanung.

Das Nationzlbudget, entsftondenaus einemreinenOrientie-
rungsbudget, entwidielt zu einem EntschluBbudget ader
cinem Planungsbudget, ist nicht der Inventarisierungs- und ¥ro-
duktionsplan einer Zentralverwaltungswirtschaft. Es ist nicht verbelasiet
nach der zwanpswirtechoalilichen Seite hin, sondern im geranden Gesgenteil
das Mittel, um dic Wirtschiaftspolitik am Abgieiten in punktuells,
awangswirtschatiliche Malnahmen zu hindern. Gerade die deutsche Ver-
gangenheit der letzten Jahre hat gezeipt, dafll wirtschaftspolitische Ein-
griffe, die punktuell aus lokalen oder regionalen oder rein branche-
miifBigen Larkilagen heraus allein wveranlaft und durchgefiihrt worden
sind, sehr leicht und schr schnell zu direkten Zwangskontrollen fiihren,
Aus dem Natienalbudget heraus werden solche punkinellen, zusammen-
hanglosen Zwangskontrollen nicht abgeleitef, sondern allfemneine, mehr
oder weniger indirekt wirkende MabBnahmen beprindet. Man kann auch
sagen: Je umiassender und bhreiter die nationale Pia-
nung durch das nationzle Budget, um so goeringer dig
Intensitit der cinzelnen unmittelbaren Kontrolien.

Nun weil jeder Wirtschaftspraktiker, dafl die Zulunft wahrlich nicht
vollstindig durch Trendberechnungen, durch rechnerische Verlongerung
von Indizes, durch Eolkulation der Angebhois- und Nachiragenkurven
vorauszuberechnen ist. Immer wieder treten neue und unerwartete Aui-
gaben an den ‘Eﬁirl:sthﬂftspnlitiker heran, so beispielsweise, wenn sich
im Fuge des Wachstums des Sozialprodulits der eire oder andere Wirt-
sehaftszweig als zuriidigeblieben entpupnt Dann sind-besondere
wirtschaftspolische Aktionen wvenndten Auch hierfiir
bietet die moderne Wirtschaftepolitile einen Werlizeugkasten an, und
swar in der sogenannien Input-Output-aAnalyse (der volks-
wirtschaftlichen Aufwand-Ertragsrechnung) Durch
sic ist ¢s miglich, fiir den Aufbau eines Industrieaweiges nicht nur die
Grifle der insgesamt sufruwendenden RMiltel, sondern vor allem die
heraugkommenden Produktionsergebnisse und ihre Rickwirliungen auf
die Produltion der fibrigenn Sparien und die Einkommensbildopg und
-verteilung zu berechnen. Auch die Analyse mit Hilfe dieses Werkzeug-
kastens muf in den Dienst der Wirtschaftspolilik gestellt werden.
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Diese beiden tcchnischen Hillsmittel elner modernen Wirtschaftspolltli,
die in Dentschlund weithin nicht angewendet wurden, migen Vo
manchem als zu wissenschaftlich oder Gberhaupt als zu
theoretisch angesehen werden. Ich darf aber darauf hinwei-
sen, dalB die ungcheuren Kraftesteigerungen, die im letzten Jehrzehnt in
den Vereinigten Staaten von Ameriza als dem Wittelpunkt der freien
Welt hervorgebracht worden siod, keinesweps allein dem Draufginger-
tum der Geschiitsleute zu verdanken sind, sondern im entscheldenden
Ausmale auch ciner Wictschaltspolitik, dic sich dieser chen beschriebenen
beiden Hilfsmittel bedient hat. Gewil will niemund die dortlgen Metho-
don chne weiteres auf unsera deutsche. Verhdltnisse idhbertragen. Dafilr
haben wir andere Vorstellungen und andere Sozlalverhilinisse, Aber der
Hinweis auf das Vorhandenscin solcher Methoden in den USA niromt
_ viclleicht manchem das jbmn von der deuischen {iegenpropagandn éini-

geflibte MiGiranen.

1IV. Die Gesamiaunigabe
Die Lage in der Bundesrepublik,

Damit hitten wir die technisch-instrumentale Seite unseres Anliegens
erledigt, Beil dieser Besprechung der Ziele und Methoden der Weilbe-
werhspoiitik und der Planung im Dienste der Produkfivifidts- und Be-
schiftipungssteigerung ist schon an vielerlei Siellen auf Jdic westdeut-
sche Situatien Besug genommen. Dies muf nun noch einmal und
zwar zusammernfassend geschehen, Dabel darf aher nichi die Bedeutung
der augenblicklichen Lage iibertrieben werden. Es sell hier nichi dle
Wirtschaftspolitilc des Tages dargelegt werden, sondern es sallen vielmebr
einige wesentliche Punkte der westdeutschen Wirtschaftspoliilk Uber
mehrere Idinftige Jahre hin skizziert werden. Fir diese aiso efwas
gréBerg und in proferen {Tmrissen dariustuende Skilzze ist ein kurezer

Blickt auf dle Porzeitipe spzial-psychelogischie Situation der westdeutschen .

Bevdlkerung Unerliflich. i

Falrende Gegebenheiten mul jeder Wirtschaftspolitiker hewte beachien,
wann er cine realistische Konzeption voriegen will,

1} Hie westdeutsche Bevilkerung hat eine avnggezelchnete
Inflations~undDeflatiopserfahrung. Sie ist geld-
politizch afgokliiirt. Leichifertige Anderungen der Geldpoiitlk
odar auchk nur Aullerungen dariiber flibren sehr schnell zu eni-
sprechendz=n Reaklionen der Bevilikering, Der Fakior Umlaui-
eschwindigkell des Geldes 15t aubBerardentiich reagibel. Dreis-
Bewegungen nach ohen fiihren sehr rasch zu VerkSufermiarkten
und zum Abzug der Sparkanten. Die wirtschaftspolitische Konse-

ol}

2}

3

4)

quenz lautast: Weg mit dem Qdium irpendwelcher
Inflatianspatlitil!

DHe westdeutsche Bevdlkerung ist aus der Mirere der Ikriegs-
und HKriegsiiberzangswirtschaft absalubt gegen dirallte zwany”
wirtschaftliche Kenirollen voreingenomrmen und zuglcich ir
Beachtune coder Realktlion aul diese Kontrollen oder in
Umgehupg sehr gut trainiert. Die wirtschafispolitische

quenz lautet: Weg mit dem Odium irgendwo_cuanT
Zwangswirtschait!

Diese Hallung der Beviilkerung gegen Wirtschaftsikonlrollen ist
forviert worden durch oine johrelane von zZentraler Seite
betriebene Propaganda gegen so ziemlich jede
Art von staatlicher Lenkung in dey Wirtschaftl
Dadurch ist wviclfach die irrtGmliche Meinung verbreitef, dal
jogliches wirtschaftspolitische Handeln nur der ¢rste Schrill aut
dem . Wepe zur Knechisehaft" sel. Jene Wirtschafispolltik hat
sich damit selbst diskreditiert und oft um ibre eigene Linle ge-
bracht. ‘os rmicht sich heute; denn jene Vorstellungen hemmen
die Heraushlldung einer systematischen Wirtschaltspolilik.
Zagerliches und  schwankendes Verhalten der derzeitigen
sentralen wirtschaitspolitischen Instanzen in akuten Krisen-
situntivnen wie etwa don Aulenhandelsproblenien des abgelau-
fenen Jahres (Bracilien) oder bel der Eisenpreisentwidileng
aind die unausbieibliche Folge. ,Nutze die Zeit-Stimmungen”
yieler Unternebmer sind die weitere Wickung, Die wirtschafts-
politische Konsequenz lautet; Die Bevdlkerung mul
wissen, dal die Wirtsehaftspolitik eine Linie
hat und raschund sicherreagicret

Die westdentsche DBevilkerung ist von cinem ungeheuren
Arheitswillen bescelt. Jeder witll schaffen und
sein Haus bestelleon Weit verbreitet izt die Furcht davar,
plstzlich 'und unerwartet zwangsweise untitig zu werden, Eu
izt eines der griften MiRBverstindnisse der
Gtepner einer Beschiftigungspolitik, dali sie
den tiefen und allgemeinen Wunsch nach aktix
vemSchutzpgegen Arbeitslosigkeitelnemdump-
fep Boditrfnis nach sehliifriger Sicherheit 20~
gehreibon,. Das gerade Gegenteil ist in Deoutscliland der [Fall.
Die Forderung nach Vallbeschiftigung entspringt dem Ruf nach
Aletivitit! Die wirtschaftspaolitische Nenseguenz lautet: Weg '
mit der Arbeitslosigkeit]

5) Tn der westdeutschen Bevilkerung stocit cin tiefes Unhbe-

hagen tiber die derzeitigen Verhiltnisse in der

—_
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Einkommensversteiluny und Einkommensver-
wendun g, Niemand kann abstreiter, dall das Realeinkommen
im Durchschnift stark angewachsen ist, dafi die Lebenshaltung
sich also verbessert hal. Auch die Diflferenzierungen in der
Lelhenshaliuny sind ebenfalls groBer peworden, Aber auch das
hrauchie noch nicht entscheidend fiir die kritische Stimmung im
Volke zu sein. Wesentlial ist vielnichr ml,dalfvieler-
leiheoehe BEinkommenheuten_.... ..leinuandav: -
sehlieBlichk der Ticehligkeif und Arbeitssarm-
keit der betreffenden Einkommensbezicher zu
verdanken sind, sondern dafi mancherlei Zu-
fdalligkeiten hier eine Rolle gespiclt haben. Die
Englinder besitzen fiir derartige Zufallsgewinne den anschau-
lichcn Ausdruck ,windfall profits® (elwa ,WindstoB-Profite®),
Und in aer Tat, wviele der heutipem hohen Einkommen sind wie
vom Winde den gliicklichen Empringern zugewehi worden, Sie
=tellen ein Argernis dar, das niemand abstreiien kunn. Die hin-
kende Wettbewerbswirlschaft sorgt eben nicht nur dafiir, dalB
die besten wirtschalllichen Chancen dem besten Wirt zufallen;
sie grhutiet ihre Sepnungen such fiber TIngerechte aus, Die wirt-
schailspolitische Konseguenz lautet: Reform der Einkom-
menspolitix unter dem Gesichtspunkt der
volkswirtschaftlichen Leistung!

Sozialpolitik als Wirtschafispolitik.

Um bel diesem letzten Anliegen einen Augenblide sichon zu bleiben: In
einer solchen Situation fdllt, das muB ich als Wirtschaftspolitiker zu-
geben, der Sozialpoelitik ein begsonderes Gewicht zu. Die
hervorragende Bedeulung des von der Soziaidemoliratie vorbereiteten
Sozialplanes mufi- auch von der okonomisciien Seite her betont
werden. Dabei laufen in der heutigen Situation der deutschen Volkswirl-
schaft beide Anliegen, das wirtschaftspolitische und das sozialpolitische,
parallcl. Es gilt nach wie vor, das Sparenfirden Kapitalmarkt
zufdrdern Das ,Sparen sus dem Gewinn®, das in den letzten Jahren
zin Uber 50% als sogenanmte ,Selbstfinanzierunyg® unsere Investitionen
gespeist hat, hat sich hekanntlich in mehrerlei Hinsicht als problematisch
herausgestellt, Bei den Verteidigern dieses ,Gewinnsparcns” ist dabet
ein ganz cigenartiger Bruch in der Argumentation wieder festzustelian,
Sie weisen nimlich darauf hin, daZ o3 unmaoaralisch sel, s3us Steuermitteln
Kredile an die Wirtschaft fiir Investitionen zu geben, weil dann jz der-
jenige, der wirklich gespart habe, n#:nlich der Steuerzahler, nicht Eigen-

timer des Kredites an den Investor bleibe, sandern eben der Staat: es

werde der eigentliche Sparer also enteignet, Dasselbe trif{t nun aber, und
das ist der Bruch in jener Arpumentation, beim ,Sparen aus dem (o-
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winn® zu. Wir nannten doch frither in der nationaldkonomisehen Wissen-
sehaft dicse Finanzierung der Inveslitionen tber die Preise: Zwangi-
sparen. Der Kensument wird zwangsweise zum Finanzier des inve-
lors. Durch das ,Guwinnsparen” wird demnach der
eigeniliche Sparer enfeignet So sind wir uns wohl alsu
einig daritber, dait dem wirklichen Sparer, der sein Elgentum behiilt
und mehrt, geholfen werden muB. Das bedeutei aber einkommenspoll-
tisch, dafi diejenigen Einkeommen angehoben werden milssen, die in
arster Linie in Frage kommen als Massensparguelloen fur den
Kapitalmarki, Iilr die Sparkassen, fur die genessenschaftlichen Spar-
arganisationen usw. Diese kapit.ul- und einkommenspolitische Ziele el
ken gich daher villig mit dem soziaipolitischen.

- Zusammengefabtes Schwerpunktprogramm.

Diese notwendige Erhdhung der Sparguoie bedeutet nicht Steigerung der
Investitionsquote, sendern nur Umverteilung der bisherigen
Finsnzicrung und naturgemis auech Umverteilung in
den Investitionsobiekten Pie Schwerpunkie der Investitions-
pelitik miissen sein: Exportwirtschafi, Wohnungsbhau .und
Verkehrswirtschaft. Dabei sind nicht nur krweiterungsinve-
stitionen, sondern auch Rationalisicrungsinvestitionen zu fordern. Es ist
unausbleiblich, daBf die Rationalisierung ihrerscits mit Arbeiterfreiset-
zungen verbunden ist. Nur Iin einer wac hsenden Wirtschaft kKdnnen
diese so [reigesetzten Arbeitskréfte wiederum an anderen Stellen des
Produktionsprozesses Beschifiigt werden, Da dies nicht automatisch er-
folgt, sondern nur in einem forcierten Wachstum, so leitet sich auch von
dieser Seite dic Notwendigkeit der Beschédftigungspolit il ab.
Dic Arbeilslosigizoit bictet sich heute in Westdeulschinnd, wie gesagf, in
erster Linie als ein regionales Problem an, Es ist hezeichnend, dab
man hier bislang nur mit einigen punktucltlen MilfsmalBGnahs=-
men eingesprungen ist. In Wahrheit ist dech die cebietsmiBig unaus-
geglichene Streuung der hohen Arbeitslogigkeil in Deutschland nur oin
Ausdiuck dafiir, dal unsere gesainte Produlctions- und Verkehrsstruktur
noch nichl in sich ausgewogen und abgerundet ist. Was wir brauchen,
ist eine zentrale Strukturpolitik, die alle Mittel des regionalen
Ausgleichs umfaft. Alsa be'spielswelse Wohnungshay an den Stellen,
wo die Arbeitskriifte hinflcgen sollen und nicht da, wo sie zufillipg silzen,
Sodann verkehrspzi:asche ErschlieBung der heute vernachlissigten P -
pher gelagerten Gebiete. Also zentrales Arbeitsbeschallungshiogramin
unfer eindentiger Bevorzugung der un Schatten stehenden Regionen! Eine
solche regionale Beschiitipungspolitik, die zentral betrichen werden mull,
ist heispielsweise dann villig verfehlt, wenn die Summe der Hilfsmitfel,
die rentral in diese Gebicte pgeschleust werden, weil uberkompensiocrt
wird durch Zahlungen au's diesem Gebicte an undere Reginnen; z. H.
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wenn diese Gber Investitionshilfe und Finanzausgleich in héher beschif-
Hgte Gebiete Oicficn, Die Kernfrage ist: Was haben dic cinzelnen
deutschen Wirtschaftslandschaftea an Tnveéstitionsmittoln tatssichlich Rer
saldo erhalten oder abgegehben? Wag muB hier pefindert werden? Nie~
mand hat hierauf hisher eine Antwort peseben! Alles das wird nur
durch ein roegional differenziertes Nationalbudpet
aufzuhellen sein. Bisher tappt man in der Bundesre-
publikhiervélligim Dunkeln, da die Dotationen und Subven-
lipnen fur Notstandsgebiete, Sanicrungsgehiete und Grenzlandzebicte und
d{e Transferierungen im Wege des Finanzauspleichs und der Investitiong-
hilfe sowie die Investierungen der halbdffentlichen . Kirperschaften
[Arl:teils]nsen— und Soceialversicherung usw,) aulf wibllip varschicdenen
Kandler und unter véllig versehiedenen Bedinpungen ablaufen und eig-
m:xde:- uniibersichilich iiberschneiden, Die Folgerung lautet: Finaa-
zielle Ubersicht und Zentralisation sind hier das
Wichtigstie, -

Die einheitliche Wirtschaftspolitilk,

N:tht nur ist die Koordination der Finaoz- mit.dor Wirtschafltspolitile
ndtig, .fmch die Wirtschaftspolitik muf} in sich und ihren einzelnen Sparten
al:nﬁgeshmmt sein. Das Auseinanderfallen der heutigén Agrarpolitik
mit der dibrigen Wirtschaftspolitik ist allbekannt Jener
Wechseibalg van ,Zwangswirtschalt" und _freier Wirtschalt”, der hier
elntstanden ist, wurde schon von viclen anderen Stcllen geniigend kriti-
siert, Hier mopge nur eines betont werden: Wenn dirckte Konirollen, wia
auf dem Gehiete der Emdhrungswirtschaft, durch Ein- und Ausiluhr-
stellen als notwendig erachtet warden, so missen diese BEin~:oht nmn-
g‘en unmiftelbar dffentlich-pariamentarischer Auf-
sicht unterworfen werden, Man hat in Deutschiand anschei-
?End 2ur Zeit die Neigung, da man gegen Kontrollapparate
bbherhaupt eingestellt igt, diese Enrichiungen mibglichst im
‘ Vei'bnrgenen bliihen zu lassen, da sic chen nichl ins Konzept passen. Wir

m i ssen dagegenlordern: Wenn derartige Rinrichtungen zls not-
wendig angeschen werden, dann miissen gerude sip chriicherweisa ins
Rampenlicht der Offentlichkeit gasteilt werden.

Parlamentarisierung der Wirtschaftspolitik.

Die wirlschaftspolitische Grundsatzdiskussicn dber ,freie und . Zwa -
“’lml:‘.]l.*:'lft“ ist bis zu dem bittereri Ende’ threr villigen Eteri]it::‘:t du]:fh—
exerziert worden, Eine realistische wirlschaftspolitische Diskusgion
ohne Prinziplenreiferei sollte aber neu entfacht werden Wir ver
suchen das wenigsiens von unserer Scite! Cérade fdr die P arhl a ]TI.EII:
taristerung dey Wirtschaoftspalitik ist aber das Natio-
nalbudget ein ausgezeichnetes Mittel. Das Nah‘malhuﬂgetl ist nicht
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ein Etat, der vom Parlament in Gesetzesiorm heschinssen werden soll. Er
ist ein Geoneralbericht und eine Generalvorschau der Regierung, dic aper
dem FParlament zur Debatte vorgelegt werden muB. Diese Erdrterung
kann dann zu .EntschlicBungen®, nicht aber zu cinem ,Gesetz” fuhren.
Diese Nativnalbudget-Debatte hildet dann den Auftakt micht nur der
eigentlichen Fiatheratuny und der Verabschicdung des Haushaltsgosatzes,
sondern auch die Starthasis der gesamten praktischen Wirtschaitspolitik
der Regierung. Fine salche regelmilBig wiederkeh ronde
Generalabrechnung der Wirtschaftspolitik anhand
der Gesamtrechnhung des Nalionalbudgets im Parla-
ment fehithecute vod muflin Zukunft geschiafien wer-
deng. Dann wird such die Burchwursteleiin der Wirt-

schaftspeolitik beendet.

Die Zeit des Liheralismus ist verbeil

Niemand darf die bisherigen Wiederauthauleistungen des deutschen Val-
kes herabsetzen. Die Aufhebung der Kriepsbcrgangsweirtschwall, die
Wahrungsreform und die Auslandshilfen haben den ungcbrachenen
Arbeltswillen des deutschen Volkes wieder frei gemacht und {ir unsere
Umwelt vielfach erstaunliche Initlativen mabilisiert. Aber tiunschen wwir
uns nicht darither, dafi der Weg nunmehr schwieriger geworden ist. Oic
ersten Jahre des dngesiiimen Wiederauflebens sind vorbei. Die Zuwachs-
raten -werden zwangsliudig geringer. Das Ausmafi des Wachstums mus
nun im steigenden Umfange getragen werden von ciner siarkeren In-
tensitit der Anstrengungen. Die Zeilen des hemdsiirmeli~-
pen Liberalismus sind verbei. Nachdem die Kratie aufegclire-
chen sind, miissen sie nun wisder stirker sesammelt werden,

Der freiheitliche Sozialismus lebt!

Avus dieser Situation und aus der politischen Wertung der Dinge neraus
besteht das Konzept des freiheitlichen Sozialismus darin, ,das Resta aus
beiden Welten® zusammenzubringen, nimlich Planung und Pretsmecha-
nismus'). Diese Synthese wahrt nicht nur die uns allen teuren Werte der
Freiheit der Persdnlichlkeit, sondern sie schittzt zugleich dic
nicht minder groGen Werte der spzialen Gerechtigkeit: Diese
Synthese entspricht auch in praktischer Hinsicht der tatsichlichen weirk-
achafilichen Situation Westdeutschlands, Sic ist der realistische
und der richtige und dritte Weg., Der Weys, der bhelide
Welten vereinigt, die WMarkitwirtschaft mit der

Planwirtschatft.
11-1.l'g1.-:l. EE. Meade Plonnlng end the Price Mechonism. The !iberal-soclalistic

solution, T.ondon 1945; sowle div Auwslihrungen zu  diesem Bucl: wvon
H. Glersch. Weltwirlschaflllches Archlv, &% 11552 11), 5. 214 £f,
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Sozialdemokratische Finanzpolitik

Van Prof Dr. W Gidlich, MdB, Kiel

Dieser Vortrag uber sozialdemokratische Finonzpolitik soll keine
grundsatziiche Auseinandersetzung mit den Problemen sozialistischer
Finanzpolitile im Gegensatz etwa zun liberaler ader konserviativer
Finanzpolitilt bringen. Er soll gsich vielmnhr mit der kenkreten Frage
Lbefassen: Wie stelll sich die SPD zu den heutigen Aufgaben und
nIethoden der deutschen Finanzpolitilk, und nach welchen Grund-
ziigen wiirde sie in der gegenwirticen Bundesrepublilts Finarnzpolitik
1reiben? Erwarten Sie such kein umfassendes, endgiiltiges, auf lange .
_5ichit sich erstreciendes Programm, Die Zeit i5t fur cin solcnies Pro-
gramm noch nicht reif. Bs handelt sich jetzt zundchst daram, auf
der Basis wissenschalllicher Erkenninis die ndctisten Schrtte zur
Uberwindung der gegenwirtigen Notlage zu tun. Wichtig ist dabet
nalurlich, dald diese ersten Schritte nichi in einer Richtung getan
werden, die von den wirtschaftlichen und sozialen Zielen der SPID
wegiiuhrt., Zur Klarung dieser Situation soll mein Vorlrag einen Bei-
trag leisten,

Die Grofienordnungen der Finanzwirtschiaft.

Zuniichst missen wir uns eine Voerstellung ven den Grdalienord-
nungen verschaffen, mit denen wir es in der Finanzwirt-
schaft in Gebiet der Bundesrepublikk zu tun haben,

Die Tendenz des Anwachsens der éffientliichen Haus-
halte maeht sich in Deutschland wie in der ganzen Welt seit Jahi-
zehnten geltend.' Als MaBstab dafiir konn man eiwa die Grisie der
Stederlast im Vergleleh zum Vellkseinkommen oder dice Stewerbeln-
stung pro Kopf der Bevolkerung nelimen.

Zahlen fi das Bundesgebi:et-vm' 1945 konnon dabei allerdings nu
durch Umrechnung gewonnen werden, Legt man fir das heutlge
Bundesgebiet 56 v. II. der wom Statistischen Reichsamt fur daos
friihere Reichsgehiet bercchneten Zahlenwerte zugrunde, 0 ergibt
sich das Folgende:
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Die Gesamtsteuerlast {d b Steuern, Zdillc und steperiia-
liche Sonderleislungen) betrug in v. H. des Volltseinkammens: 1913;
87 v, H., 1928: 19,8 v. H., 1936: 247 v. H., sie hal sich alsg von 1933
e 1836 rond verdreifucht. (Quelle: Dag Volkscinkommen und seine

Belnsieng itn Bundeszebict. Institut ,Finorzon und Steuern®. Franle-
[urt/hain 1950,)

Fir 1949 und die spiteren Jahre liegt dem voem Statistischen Run-
desami errechneten , Velkseinkomrmen" ejne vollie andere DRerech-
ranfswelse zugrunde. Dem alten, jetzt nicht mehr iiblichen Begriff
des Vaolltseinkommens {unter Einschlufll der Slenern!) antspricht jetazt
am néachsien das ,Nello-Soziulprodukt zu Muarktpreisen”, das das
Statistische Rundesami fir das Halenderjabr 1851 mit 105,8 Milliar-
den DM berechnet, (Vorliufige Zahlenl) Stellt man diesem die Go-
samtstenerlast flir das Halenderjshr 1851 wop 25,8 Milinrden DM
gegenuber (vorliulice Berechnung der Bank Deutschor Linder,
Dez. 1931}, so ergibt sich eine Belastung des Volkseinkommens wvon
24,42 v, H. (Dabei izt die Soforthilfeabgabe in die Cesamisteuerlast
cinbezogen, denn sie wirkt wirtschaftlich durrhaus wie sipe Sonder-
sleuerl), Tiie Gesamtsteuerlast ist 1958 aiso etws glaich 1836, wabegj
in diesen statistischen Durchsthnitten o nocli nichts iiber die un-
gleich héhere wirtschoftliche und soziale Vorwegheiastung der

Volltswirtschaft seit 1945 zum Ausdruck kommsi, die diese Stegern
aufzubringen hat,

Die Steuerlast nro Kapfder Bevilkern ng betrug 1913-
60,— M, 1936: 236,— RM, 1951 33T,— DI Vergleichbar werden diese

Zahlen durch Umrechnung iiber den Lebenshaltungsindex, den das-

Statistische Bundesamt. (bei der Basis 1833 — 100) fGr 1938 mit 09,
fiir 1051 rnit 176 ansetzt, Danach ist dle Steuerlast pro Kapf in
Indexmark: 1536: 238, 1951: 305, Das hesGt also, dal} die Haushalte,
die mit allen Nachkriegsfolgen belastet sing — Yerlusten an Inven-
tar, Nachholbedarf an Anschaffungen, Gesundheitsschiden. atfge-
meiner Preisanstieg, Arbeitslosen- und Flichtlingsschicksal — zah-
enmEBig rund 20 v. EH. mehr, faktisch aber weit stiirleer Bhelastet
sind als vor dem Kriege,

!

Auferdem milssen wir uns auch nech daritber klar sain, ﬁaﬁ cin sta-
tistischer Durchschnitt immer fikliv ist, In Wirklichkeit aher eine
breitere Slreuung der Werte nach aben und unten varliegt, -

Dexr Funktionswande! ider 5ffentlichen Haushalte.

Qiz Funktion der &4ffentlichen Haushalte in der
Gesamtwirischaft hat stch in den letzten Jahr-
zehnten grundlepgend gewandelt Die Irither in den of-
fentlichen Haushallep ansgewiesenen Verwhltungsleistungen und
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Slantsicistungen, die damals dic groBen Ausgubenblacke ausimachten,
lrelen ihrem Volumen nach weil hinter den heutigen groBon Aus-
dsabengruppen, die sith insbesonders aul Sezinlanfwendungoen (G-
senbieBlicl: Subventionen) und Investitionen erstrocken, zurici.

Srevern wurden frilther in erster Linie erhoben, um Verwaltungs-
und Staatskosten zu decken, jetzt treten Sozial- und Wirtschafts-

ausgaben in den Vordergrondd,

DEmIEntSPTiEht aurh das Anwachsen des Bun 'rshaushatts. C-rderfl.-
licher wnd aulerardentlicher Haushali zusommen betrugen 1950:
161 RMilliarden DM, 1851: 21,1 Milifarden DB, 1832: 332 Milliar-

den DM,

Dar Voranschlag fiir 1453 {nach Bundesdrucksachc 4 000} betrigt .‘ZE,?
Milliarden DM, Inzwischen ist noch eine Erginzungsvorlage mut 923
Millionen DM hinzugekommen -— innerhalb weniger Worchen! —
so dal wir filr 1953 mit cinem Gezamthanshalt von 27,4 T:*Iill?arde_n
DM rechnen milssen. Das sind - auch unter Bintechnung der m:';m-
schen "erfolgten Lrbohung des Lebenshaltungsindax! — Ggber 00%
mehe als- 1948, Wenn wir ans liberlegon, was dar Bund seit 1?49 ar
negen Aulgaben itbernommen hat, ist das auch nicht erstaundich.

Die CGesamiiibersicht iiber den Haushaltsplan
1983 fordentiicher und aufierordentlichey HL:'.II..'IH-
halt) Er;:';lbt an Ausgaben 26,5 Milliarden DM (in 23 Einzelplnn?n}.
Unter ihnen iGberschreilen 8 die Millicrdengrenze, niimlich Arheits-
ministerium mit 26 Milliarden DM, Soricle Kriegsfalgelristungen
mit 6,7 Milliarden DMV und Verteidigungslasten mit 3,8 Milliarden LB

Dic Ausgaben der Bundesministerion fiir Arbeit, Vertriebenen,
Wohpoungshas und  die I{rjegsfﬂ_lgelcistungen Deirapen zusaminen
10 156 000 GG0 DM, bilden also einen Block won rund 30 w. H. der

Gesamtausgaben,

Das grundsitziiche Preblem, ob es zweukméiﬁi.g
und notwendipg ist, Bffcntliche Mitiel zur Errei-
chung wirtschafts-, saziat- oder I:uievijlun_rungsﬂ
politischer Ziele einzusetzen, ist cindeutig ent-
schieden, sgitdem sich in den legtz2ten .Iahrze_hnteu
die Auffassung durchgesetzt hat, dal ananz*
politik zunehmend im Dienste nlcht—fisk:allsr:her
Zweecke stehen mufl und Infalpgedessen fl'n[ll'l.:ﬁ‘]}l]-
litische MaBnahmen verstirkt BEinfluff auf Wirt-
schaftgsablauf v+ 4 Sozialstruktur gewinnen, ]_:Ilcse
Entwiciiung berulil . hestimmten sozialen und wirtsmaﬂhc.hen
Daten, die durch die Ericgsfolgen ungeheuer verscharft worden sid.
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Die Teilung Deutschlands spielt daboei eine ungeheure und nach
fortwrirleende Rolle,

Die Frage, ob man mit Haushaltspolilils Kanjunkiurpelitik treiben
soll, ist ungesichts dieser Sachlage zu bejahen.

Die sozialen Daten der Finanzpolitik.

Sozialausgaben als Folge der verdinderten Strulk-
tur, Die Spdialausgaben verlangen im Bundeshaushult hesondern
Beachiung, nichi nur weill sic niichst den ,Verteidigongslasten™ den
Ariften Posten des HaushaMs darsiellen, sondern vor allem, weil
von ibver Gestaltung das Schicksal eines so erheblichen Teiles der
geutschen Bevdllkeruns unmitteibar abhidngt, dail man schun sagen
mufi: Das Schicksul des deutschen Voikes! (Schiller druckte dos
gestern akademische: aus; ,Die Dilferenzierung in der Lebenshai-
tung sl grofler geworden.).

Die Grabe der Aufgabe wird an den gepebensn sozialen D aten
denllich: Die WohnbevélKkerung des Bundesgebiets hat von
1532 his 1250 um B2 Milliochen Zugenommen, und zwar om 3 Nil-
lionen Minner und §2 Millionen Frauen. Diege stirkere ZUunahme
des weiblichen Beviolkerungsteils ist elne der Guc]-
len sozialpolitischer Notstinde, Der Antei] der BErwerbstfti-
geu an der Gesamtbevilkefung ist in der Zeit von 1930—195C von
21,7 v. H, auf 463 v. H., also um 54 v. H. gefalien. Vor allen Din-
gen 1zt aber derAnteil der Selbstindigen Beruflosen —-
ungd das sind heute im wesentlichen auch Mcenschen ohne eigene

Unterhaltsmiglichkeiten! — von 3.5 v. H, auf 12 v, H. der gesamten

Bevilkerung gestlegen, bei den Frauen sogar auf 1353 v. H. der
weiblichen Bevolkerung, Die Pahlen sind inzwischen noch unginsti-
Eer gowarden. :

Dazuz kammt dic hekannté Tatsache der Uberalterung der Bovisl-
kerung. Minner werden hente .28, Frauen 30 Jahre ilter als vor
70 Jahren. — Die Menschen mit 85 und mehr Jahren hetrugen 1810:

4% v. H. der Gesamtbevilkerung, 1950; 8.3 v. H, Bie Erhihung der -
durchschnittlichen Lebensdauer, die Kriegsverluste und der Geburs -

tenavsfall bewirleen gusammen diese sozial unglinstivere Zusammen-
selzung des Altersaulbaues der Bevilkerung,

Aus digsen Voraussetzungen erwichst die Zunahme der Renten-
und Unterstlitzungsemplinger, Thre Zahl 140t sich, wegen der Mehr-
fachzdhlung heim Bezug mehrerer Renlen durch eine Person mnicht
€xakt feststellen. Man kann nach Slichprabenerbebungen verschie-
dener Stellen wahrscheinlich zu Recht mit giner Mchrfachzihlune
von rund 3¢ v, I der Rententille rechnen. An {liezer Tatsache setzt

die Kritik am gegenwiirticen Sezialsystem e¢in und es crgibt sich
zusammen mit anderen Tatbestiinden die Forderung nach: einem So-
gialplan, wie ihn Preller neulich in Hannovor entwiclkelt hal,

Mach den Aribeits- und Sozialstalistizchen MMitteilunzen (Jg. 3. Nr 1%
1054 vwaren bnde Sepltember in der Bupndesrepublik an Renlen-
und Unterstutzuncsempianeern in der Invaliden-, An-
cesteliten~- und Knappschaftsversicherung 5897 009, an I{ricgsre‘nten
und Kriegsversorcungsfallen 4 361000, in der snifenen und gesciios-
senen Flrsorge 1090000, an  arbeitslosen Hauptunterstitzungsemp-
Iingern 966 000, Das sind zusammen 12 314 000 Fille.

Die ., Wirtschaffszeitung® vam 4. 2, 52 (5. 4 kommt 2w eiticr ?._nhth
von 13 308 G0 Rentnern und Unterstiitzten. In Sozialer Fortschrikt
1953, H. 2 vom Februar 1933 werden nach Ausschallung der Uber-

schneidungen 13427000 Sozizlleistungsempiiinger beccechnet.

Man fiberschitzt die Anzabkt! der Eenten- und IE-‘t'.lxr~
sorgeempfadhZer alse weohl nicht, wenn man sie
mit 10000000 — 1i00G000 Povsanen ansetzll

Eei einer Zahl der Erwerbstitigen (1950 von 322000 000 kﬂmm} also
auf je 2 Erwerbstitipe 1 Renlen- oder Unterstlitrungsempiinger.

. Zur ,sozial schwachen Bevdlkoerunpg” gehﬁrenl o ber n_i::_h't
"nur die tatsichlich schon Unterstiitzten, sondern die breiten Schich-

fen, klpinster ERinkommen, die nichi zusrcichen, um emnen ,nor-
malen" Lebensstandurd zu arreichen,

Leider [ehlt uns zur Zeil 2ine allgemeine Einkornmensstatistils, wiz
sie 1836 zulelzt Hufgustailt wurde, dis bisherigen Teil- und SF‘iﬂ‘l-
probenerhebunpen lussen vermuten, daf die Sehicht der. un2ulang-
lichen Elpkermmen schr breit, jedenfalls Lreiter als 1936 I1st.

In dieser Sozialstruliur stellen dic Vertriebenen und % u-
gewanderten ein Sonderprablem dar

Der Anteil der Frz uen an der Bevilkerung ist {neben den Kriegs-
verlusten an Minnern natirlich? durch die Zuwanderung noch

gestiezen.

Die Vertriehenen nehmen in geringerem Umbiang an der Erwerbs -
tHtigkeit tell als die Gbrige Bevidlkerung, Das beruht vou alllfm
darauf, dafll von den vertriebenen Landwirten schr wenlge
wieder selbstiindig geworden sind. Dig Vertriebenen stellen 1,1 v. .
aller Selbstindigen in der Landwirtschaft, aber 16 v. H. dov t‘r':es:umf-
bevdlkerung, Infolgedessen fallen auch die Arbeltsgelegenheiten fur
die friher mithelfenden Fumilienangahbdrigen dr:qr che-
mals selbstindizen Landbevilkerung aus, Die Mithelienden in der
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Landwirtschaf{ machen bei der iibrigen Bevdlkerung 31,5 v. H, a8,
bei den Verlriebenen aber nur 26 v, H (Wirtschaft und Statistile
1923, Ii. 1).

Sozialdemolkratische Finanzpolitik wiirde deshalp Siedlungspo-
litik grolen Stils bedeuten, Natiirlich kénnen wir nicht das ge -
samtie Vertriechenenproblem mit dem Mitte! der Siedlungspolitik
lgsen. Aber zum mindesten das Problemn der Flichilingsbauvern
hitte sich bei gutern Willen unter Erhaltung unseres Bauerntums
l8sen lassen. Wir haben uns eindeuti zum Eigentum bekannt, aber
nicht zur Erhaltung des GreSgrundeigentums, zumal ein grofier Teil
davon unrechtmiBig zustande gekommen ist. (mering: Agrarverinas-
sung und Erbrecht in Schleswig-Holstein, 1808).

Die aus dem gesagten gich ergebende grofere Unterstilt-
zungsbedilrftigkeii{ der Vertrichenen und die Notwendiglkeit,
ihr auch durch die Schaffung neuer Exisienzmiglichkeiten zu hegeg-
ner, stellt an dic Finenzpolitik groBe und dringende Anforderungen.
Dabel! mull einmal deutlich darauf hingewiesen werden, dafl die
Statistiken, wie sie, auch von Regierungsseite, immer verwandt
werden, um in Durchschnitigzahlen fiir das gesamic Bundesgebiet
unsere wirtschaftiiche Entwicklung und wachsenden Wohlstand dar-
zustelien, ein irrefithrendes Bild ergebenh, Gliedern wir diese
Slatistiken regional auf, so sehen wir, daBl es: Gebiste mit hoher
Dauerarbeitslosigkeit, ausgesprochenes Notstandsgebiefe gibt, dm ins-
hesondere an den Zonengrenzen entlang licgen.

Die notwendige Folgerung fiur eine sozialdemokratische Finanzpolitilk
15t, dall wir herunter miissen von solcher schematischen Behandlung
der Probleme nach statistischen Durchschnittszahlen und eine konse-
quente Sanierung der Notstandsgebicte anstreben miis-
sen. Dazu gehdrt eine zwedtentsprechende Gestaltung von Investi-
ticnen, Wohnungsbau und Sledlungsnolitik., Wir miissen uns dariiber
klar sein, dafi selche Notlstundsgebiete nicht allein Stiiten mensci-

licher Entbehrungen und Leiden, sundern auch Entstehungsherde des

politischen Radilkalismus sind.

Die Sozialausgaben im Bundeshaushalt,

Aus den besprochenen sozialen Daten ergeben sich die Erfordernisse
an Sozialausgaben Im Bundeshaushalt, wie sie sich in
den. Bundesministerien fir Arbeit, Vertriebene, Wohnungswesen, So-
ziaie Kriegsfolgeleislungen konzentrieren. (Entwurf zum Bundeshaus-
halt 1953, Einzeipline 11, 25, 28, 400

Eine Gesamtiibersicht ilber die Ausgaben des Bundeshaushalts 1953
{Entwurf nach Iirucksache 4000 und Anlagen) mit sozialer Zielsetzung,

-
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gruppiert nach dem sozinlen Zweck der Auospaben, ergibt fudpgendes:
Zusummeniassung der Ausgaben der Bundesmini-
sterien fiur Arbheit, Vertriebene, "v".?:]h:u:n_ﬂ-aw Sen.
Sozigle Kriegslfolgeleistunden (Binzelpline 11, 35 25, 40

LYIsi

Gesamtausgaben: 10 177 930 30D

Davon:

Verwaltung 152 321 S0H)

(FPers. u. Sacdh.)
Renten u. Unrterstiitzungen
Heilbehandlung u. Heilanstalten

5 80% 915 000
230 260 000

Grenz- u. Ubergangsiager 3 053 TO0

Umsiedlung, Auswanderung,

Riickfiihrung 31 050 Q00

Wohnungsban, Siediung BOB 513 Q00

Arbeitsbeschaffung

{(Darl. u. Zuschiisse) 50 30% 000

Lastenausgleich 1 888 500 O4GA Honnd 429 30
hiar nicht zufgeglicdert 183 503 240

10 177 930 E00

el

Im einzelnen ist hierzu zu sagen:

Eg handelt sich bei dieser Zusammenstellung nicht um die typischen,
geschweige denn die klassischon Sozialausgaben, sondern iiber diese
hinans sind hier Ausgaben zusammengcfaft, die eine soziale Ziel-

setzung haben.

in den Verwaltungskosten — also den Personal- und Sach-
ausgaben - sind aufler den Kosien fiir die loulenden Aufgaben der
allgemeinen Sozialverwaltung, die sehr ins Gewicht fallenden, aber
nicht ecinzeln aufgliederharon Kesten ilir die Kriegsopferversorgungs
enthaltcn. Der grilte Posten enthdlt dic Renten und Unter-
stiitzungen, nimlich Grundbetrige und Tecuerungszuschiage zu
denz SRozialversicherungsrenten, Flichtlingsrenten, Kriegsheschidigten-
renten, Fiirsorgeunierstittzungen fur Arbeitslose, Kriegsfolgegeschi-
digte., Diese machen mit 6810000000 DM tund T0%o der Snzinlaus-
gaben aus. Es braucht hier wohl nicht pesagt zu werden, dall diese
Renten und Unterstiitzungen — auch wo eine Rentenlcumulation vor-
liegt — nichit zu hoch sind, daf also hier nichf an dem Hauhaltsposten
gespart werden kann, Schr dringlich ist aber die Neuordnung des
Versicherungs- und Versorgungssystems nach einem geschlossinen,
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ratienalen Soziatplan, der einen wirlkungsvolleren Einsatz der
verfugbaren Wliltel erméoglichy,

Der niichslgrobie Posten umfall den Lasicn Ausgleich. Ich
selee 1hn mit Bedacht unter die Sozialausgaken, nichl nur weil er im
Emzelplan . Soziale Kriegafolgcleistunpen” auftritt. Denn scinem Cha-
rakter nach dient er dem sazialen Ausgleich, insbesondere als Mittel
neue Exislenzmidglichkeiten zu schalfen und damit dic Flirsurgebe-
ddrftigkeil zu verringern, Wir miissen uns aber von vornherein
dariber kiar sein, dafl man mit den zur Verfiigung stehoenden Milleln
obwohl sie 18,5 der Sozialausgaben von 1953 betragen, den Erwar:

u._mgen der Emplinger nichl entsprechen kann. Auch hier kann also
nichis eingespurt werden,

]:I"as Wohnungsbauprogramm wird als Mindestprogromm, ja
nicht einmal als dus empfunden.

Die Ausgaben fiir Auswanderung, Umsiediung, Rilick-
%‘!‘.i hrung und Lager sind variabel, diivften sich aber bei der
Begenwirtigen Lage im sowjetisch besetzien Gebiet nicht ermilbigen,
sondern unter Umstinden noch sehr erhihen,

Die 174G Millionen DR, die an dicBundesanstaltf{iirAdrbeits-
vermiltlung und Arbcitslosenversicherung und an
dic Triger der Reutenversicherq_ngen nicht in bar, sondern
in Schuldbuchlorderungen fieBen sollen, treten in dieser

Aufstellung ilberhaupt nicht in Ersctheinung, Tatsfchlich gchiren sie
aber auch zu den Sozialousgaben.

Als Gesamtbild ergibt sich, dal.es sich bej den Sozialausgaben um
Sehr starre Ausgabeposten des Bundeshaushalis handeit.

Es liegen alle Anzeichen gafiir vor, daf die Sezialousgaben in den
nachsten Jahren noch gréfer werden. Selbst wenn man annimmt, dafi
es durch organisatorische MafBnahmen, Vereinfachungen in der Ver-
waltung, Ausschaltung etwaiger ﬁngerechﬂgkeiten in der sozialen
Versorgung gelingen kinnte, die Ausgobenselfe gtwas zu verringern,
v::ird eine kurze Uberlegung auf Grund der vorhandenen Zahlen dazu
fihren, daff die Einsparungen auf der Husgabenseite 10%p nicht er-
reichen konnen, Aul der anderen Seite herrschi unter einem Teil der
TInterstiitzungsemplinger unheschreibliche Not, ebernise unter den
leleineren E;Inkmnmensbcziehem, sa dal} etwa mdgliche Ersparnisse -
auf 'tflEr Ausgabenseite soford wieder zur Erhihung der 'Leistungan
an die unzureichend Versorgten verwendet worden miibten.

Volkswirtschaftliche Aufgaben der Finanzpolitik.

Die-Wir _t,schaft bedarf nach den schweren Erschiitferungen des
Kriegﬁs einer ungewdhnlichen Forderung durch Mittel aus
den lfentlichen Haushalten,

Die FirderunysmabBnahmen sind im asubeeordentlichen Bundeste: -
halt 1953 wveranschiagt auf 960 dirllionen DM, d. h. 37 v, H. «des
Bundeshaushalts, die im ordentlichen Haushalt 1053 anf 680 Alidlinnoen
DN, 4. h. 26 v. H. des Bundeshuushalles, insdesaml also aul etwi
1G30 Millionen DL

Zuniichst seien einige konkrete Angaben zur Finanzietung der An-
lageinvestitionen im Bundesgebiet vorangestelit. Dic Neito- Anlage-
investitionen im erstent Halbjahre 1952 in Tlohe von 7280 blillionen DRI
wirden finanziert (Monatsbericht der Bank Deutscher Linder, Sep-
tember 1952) durch &ffentliche Haushaltsmittel 2u 37 w. H., «¢durch
‘Kapitalmarktmittel aus Inlandsquelien zu 19,2 v. H., durch weiter-
celeitete Gegenwertmittel zu 3,3 v. II. und durch Selbstfinunzierung,
private Kredite ohne Vermittlung der Banken oder anderer Rapital-
sammelistellen und kurzfristige Bankkredite zu 40,5 v. H. Der Anteil
der Gffentlichen Haushaltemitiel betrug 1950 32,1 v. H., 1931 216 v. H.
der Netto-Anlageinvestitionen, der Anteil der Kapitalmarktmitiel aus
Intandsquellen betrog 1950 21,9 v. H,, 1851 20,6 v. H. Ein grofier Teil
der Finanzierungsmitiel wird also aus den o&ffentlichen Haushalten
zur Veriligung gestelll, Das Institut fiir Finanzen und Steucrn gibt in
eginer Untersuchung (Heft 14) folgende, heute vielleicht durch die ..nt-
wicklung der statistischen Erfassung der Investitionen elwas udber-
holte, Zahlen: In den dret Jahren von der Wihrungsreform ois Mitte
1951 erreichten die tither dic dGffentliche Hand finanzierten Investi-
tionen den Belrag von 8,76 Mrd. ORT, d. h. eincn An eil von 298 v. 1L
der gesamten Wetto-Anlagelnvestitionen dieses Zeitraumes in IHohe
von 32,8 Mrd. DM. Von der durch die Hffentliche Hand finonzierten
Investitionen flossen rund 4,5 Mrd., DM dem Wiederaufbau der Woh-
nungswirtschaft zu, rund 1,7 Mrd. DM flossen in dffentliche Einrich-
tungon, cinschlieflieh Schulen, Krankenhiuser, usw., wihrend der
Rest der von der offentlichen Hand finanzierten Investitionen der
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft, dem landlichen Siedlungswesen,
den Gffentlichen Versorgungsbetrieben und der Verkehroswirtschaft

zugute kamen,

Aufdie Kapitalmarktfsrderung kannich nurkurz eingehen,
Sie schlapgt sich fiskalisch betrachtet in Stoucrverzichtien auf der Ein-
nahmenseile nieder, wirtschaftspolitisch betrachtet entspricht thre
Wirkung der ven Krediten, jedoch ohne dal3 dicse den Kapitalmarkt
berithren, Die Finanzieryng der Netto-Anlageinvestitionen zeigt, dall
die Investiticnsheitrige aus offenflichen Haushalten in den lefzten
Jahren stirker gestiegen sind als dic aus anderen Quellen fliefenden
Finanzlerungsmittel, dal der Anteil der MMittel aus Selbsifinanzicrung,
Frivatkrediten und kurziristigen Bankkrediten bei rund 40 v. H. der
Netto-Anlapeinvestitionen liegt, daf der Anteil der Kapithlmarki-
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mitlel aus Inlandsquel!  abwas zurlickgegangen ist. Doer Wertpapier-
absatz hat hisher fir dic Investitionsflinanzicrung nur esine peringe
Rolle gespiclt. Er betrug im ersten Halbjahr 1952 ohne Unterbringung
hoi Glfentlichen Haushalten ond bej Versicherungen 2,7 w. H. der
Nelto-Anlageinveslitionen. Bine derartige einseiti;  Aupitalbildung
ist wirlschattlich und scziol bedenklich.

Das Versagen des Kapitalmarktes peht auf psychologische und wirt-
schaftliche Grinde zuriick, Din Waihrungsreform mit Wihrungspesetz-
gebuny, Soforthilferegelung und endzillizem Lastenausgleich, =owie
die Unsichernieil der woltpalitischen Lage beeinfllussen die Sparwillip-
I-:_<:=.-it. Der Nadhholbodarf und die Entwicklung der Reeleinkommen
fihren zu einer Yerringerung der Fahigheit, Kapital zu bilden. Die
Urncrgiedigkeit der Werlpapiermiltkie mucht es unmaplich, lkurz-
fristige Iiredite, mil denen Investitionen vorfinanziert worden sind
durch Werlpapieremissionen zu konsolidieren. Es fehlt an der I{ﬂm:
munikation gwischen Geld- und Kapitalmarkt.

Itn dar gegebencn Situation wird daher die Finanzierung aus dffent-
lichen Haushaltsmilleln nach wie vor eine Erolle Rolle spicien, Die
{aadllic-lm Berechtigung ciner tiffentlichen Finanzlerung kann man be-
]_allen. Zur Vermehrung der privaton Kapilalblidung miissen stouer-
Iu:hn::l Malinahmen zur Anresung des Zwecksparens und zur Ein-
schrinkung des ungesunden RaBes dop Selbstiinanzieruny zu Gunsten
der Investitionsfinauzierung iiber die gemeinniitzigen d&ffentlichen
und privaten Kapifalsammelstellen erfolgen. Man wird hierbei van
der Erkenninis auspehon miiszen, dafi die Voraussctzung {{ir die
Pilege der Kapitalbildung gine entsprochende Entwidklung der Kauf-
krait und eine verantwortungsvolle Einwirkung auf die Kapitalver-
wendung und Kapitalverteilung ist.

i . bisherigen steuerpelitischen MeBnahmen zUr Firderung des
Ii’:‘:apﬂ_::hnarktﬁ sind ungeniigend. Zu nennen sing zunachst dle Ver-
gunst:lgung:en der Binkommen- und Korperschafissteueriinderungsge-
setze in den §§ Te, 7d usw, die haufig zu KapitalfehHeltungen gefiihrt
hHhEI:I, it ds::!: segenannten kleinen Kapitalmavkireform,
ﬁen arei Geselzen: Geselz zur Plrderung des Kapitalmarlites, Gesets
tther den Kapitalverkehr und Cesetz 2ur Authebung der Div:':ienden-
abeaboverordnune, will man eipen Anteiz zur Kapitatbildung geben
durch steuerliche Begiinstipung der Brivége festyerzinslivher Wert-
pupierl_e. Eu dieser kieinen Kapilalmarkireform machen wir -Eriti-
sche Einwiinde, Das Gesetz bringt eine einseitige Sieverbeplinstipung
des Erstermwerbs von Sczialpfandbriefen und dffentlichen Anleihen
und gine ungeriigende Aktienfirderung. Die Praxis der Bestcuerung
wird durch Steuerbefreiungen und Steuerbegiinstigunpgen crneut er-
schwert. Unwmsiritlen ist die Stcuerbegiinstigung der WEI:tpap.iEIE
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filr den sozia’en Wahnuorgsbau, © die breite Muosse oy Unesclisian-
dizen bide! wber o Steusrbop  vung deos Fuases Boeinen Saoeis

turclh die Erhardsche Wirtschafispnoiitik und durch div Schiiffersche
Finanzpolitik sind doarch Selostiinanzicrung Kanitalfehilontungen in
zroafiermn Ausmafe erfalpt. Dahor GOl der Investitions- wed Rapital-
marktfdrderung mil foanzpalitischen Miltelin jetet cine bosooadore
Bulle 2w, Es mull eine Geld- und Kapitaimarkinnelitis
betrieben werden, dic nichi dekirndr sein dori sondern on An-
passung an den wvolkswirtsehafllichoen Guesamt-
hawshalt erviolgen mud. Als sin Beispicl miwhis ich Amerka
onfUbren. Seit 1950 besteht dort die blizlichkeit Isvestitionen o
Iil Menaten zanz oder zu einem pewissoen Prozeni=aly abec=chrorhen,
Wer von dieser Regolung Guhrauch mochen will, mild sein Projest
zur Prizfung einreichen. Wir haben es hier also mit emmem radikoten
Instirument der Kreditienkung in einermn liberalen Stant zu Lo

Rine sunehmende Balastizng cviihrt die Ausgnbensuile des Haushalts-
planes durch die Ansiitze fir wirtschaftsfordernde W l-
nahmen, die vielfach — man denke ebwa an Darlehen des Bundes
zur verstirkten Forderung der wertschaffenden Arbeitslosenfursorge,
an Darlehen fir die Durchfthruny des Bundesjugendplanes, an Ver-
triehenenkredite — zugleich zozialuolitische Natwendigheiton erfiiben,
Abpr aunch in diesem BRereich gilt, dal die ke drr cingesclzten
Mitte]l im Hinblick auf Kriegszorsttrungen und Nochhnolbedar! und
aif den nodh nicht wicder funltinnsfihigen Kapitolrouavkt als unsu-
reichend hezeichnet werden milssen.

Der Schuldendienst lept einen rasch sich vergrélernden Arnte:l
der Haushaltsmittel fest. Fir das Rechoungsiahr 19533534 wird die
Zunahme -des Schuldendienstes aut 300 Bbitlionen DM wveranschlapt,
darunter 400 BMillionen DM auf Grund des Loraloner Schulden-aAb-
kommens, 62 Millicnon DM aufl Grund gdes Abkommens mit der
Schyeiz, 200 Millionen DM ols Wiedergutmachung an Israel

Da auch der groBe Blods der Verteidigungslasten, der ebwn
42 v, H. des Haushalisvolumens ausinacht, starr ist, ist der [inanz-
wirtschaftliche Bewsgungssplelraumr zuBervrdentlich gering, so dalB
yon der Ausgabenseite her ins Gewicht fallende Verinderungen im

Haushaltsgeflige nicht zu erwarten sind.

DHe Ausgakenseite darf jedoch nicht fir sich betrachtet werden. son-
dern aur In threm Verhéltnis zu der Hdihe der Einnabmenseite.

Produktivitiit und Steuerpelitil.

Grundsiizlioh ict eine Erhthung von Hoaushaltseinnahmen nur mig-
lich jn Verbindung il der Erhthung des Produktivitiittsgrodues der

&7
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Wirlschalt der — gleichbleibende Steuersitzo und pleichbleibendes -

maierielles Steueyrechi vorausgesetzt — erhihte steuereinnabmen
2uyr Folge hat. Wenn jetzt bei starker Anspaonung der Haushalts-
einn2hmen die Bundesregierung eine Tarifsunkung und einen Abbau
von Steuervergiinstipungen vornimmt, die zu cinem Steuerausfall
Tithren, der durch Anleihen und kurziristige Schuldenaufnahme ge-
deckt werden mu8, so geht sic damit erstmallg den Weg des , defivit-
spending®, den moderne Volltswirtschaften ails wirtschaftspolitisrhes
I‘.*I_itt:e] zur Vermeidung von Sizgnation oder wirtschaltlichem Riiclk-
schritt erprabt hobeon, Ayl ldngere Sicht erwartet die Bundesregierung
aus der Steuersenlung, der cine enisprechende Reduzicrung der Ans-
gaben nichi gegenihersteht, aina Verbrauchshelebung, die zu einem
‘F’Fachsen des gesamten Steveraufkommens fiikrt und den Stescraus-
fall, der fir das Rechnungsjahr 1953 auf 850 Millionen DM geschiitat
1:.mrn:i, %iumpensiert oder sggar iliberkompensiert, Fiir das Rechnungs-
iahr 19353 schitzt die Bundesregierung die durch die Steuersenkung
ausgeliisf.en Steuermehreinnahmen anf 390 Millionen DM, darunter
allein aus Umsal - und Verbrauchssteuern 140 Millionen DR Ohne
Eenntms datr Eerechnungsgrunt;lagen der Bendesregierung lH8% sich
Jedach der WMehrertrag nicht teurteilen; auf Anhieb erscheint das
erwartete Mehroufkommen aus Umsatz- 1hgd verhraumssteue.rn auch
w_enn dar Batrag dayr Steuerersparnis ganz in den voll umsatzsi;cuer-
Ph.chligen Konsum diedt, als {ibethoht

Do der ﬂijer}xriegendﬁ Teil der Haushaltseinpahmen auf Stoucrein-
nanmen entfillt, trigt die Art der Steuerpolitik wesentlich zur Cie-

staltung dor minnghmeszeite des Haushalts hei BozZialdemano-

kratisehe Finn nepolitik wird sich deshalh — chne ibr
_ﬂf.ugenmerk van der Ausgabenseite deg Haushalts urd den hier méz.-
lithen Finsparungen sbeuwenden — v sonders auf die Gesta F -
tung der Sicuerpolitik bezichen miissefr:, i

Uher die Vm:ﬁte]l:l.:hgen'qer SPD von Einé'r anter sozialen Cesichts—
punktien betriebenen Sieuerpolitik wid fiber die Kritik, die wir an der

sogenannien kleinen Stcuerreform Gben, wird Dr. Harald Kors

spiechen, E

. Emﬁ:mi%t m'—l_E Kla# sein, dad sezialdemokratische 'E‘inanﬁﬁuli.tik eing vl .
voen {nippeninteressen ung von persdnlichen Gnd politischen Bihﬁim—. f

ger lesp~ivste Finanzpolitik sein wird, slso eine Fynanzpolitik, die
ausschlieltich - gesarntwirtschaftlichen T.Tber]egung;en -."_;El:lt.sp{*jngt. Das

I3t im Grunde eine Selbstverstindlichitest, untel ‘dic alle mit legisla-

t-ven Aufgaben Betrauten ihré Arbeit stellen soliten) .

Es zeigt sich immer wieder, gaB die interlagen, die sur Bevrteilung

unserer Gesamisituation erforderlich sind, weder ausreichend zur
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Verflicung stehen, noch hinreichend durchsichfipg sind. Wir wissan
ganz einfach noch nicat genug, und es ist deshalb criorderlich, sich
volle Klarheit zu verschafien.

Bine wichiige Funiction kommt dabei denmn Baushaltsplan 2w

Haushalispliine secllen in ihren . Grundsitzen der Haushaltsklarheit
und der Haunshaliswahrheit eatsprechen. Beiden Grundsitzen wird
in den Bundeshaushalisplinen nicht peniigt. Man hat vielmehr olk
den Bindruck, dafi die Unklarheiten erwiinscht singd, um dem Paria-
ment den Binbhid: und die Eontrolie zu crschweren. Auch die Ervliu-
t-rungen geniigen in vielen Fillen nicht zur Feststellung, um welche
Einnahmen oder um welche Ausgaben es sieh wirklich handelt. Bhe
sozlaldemokratische Finanzpolitik wird deshalb
danach streben, klare Unterlagen zu bekommen ung durdli Haus-
haltsanalysen die miteinander vergicichbaren Kapitel uwnd
Titel in den Einzelplinen zu erforzchen und darzustellien, denn ¢in
Urteil ist nuy aus dem WVergleich mdplich. Dieze Haushaltsanalyscn
miissenr ouch auf die Haushalte der Lander und Gemeinden aus-

gedehnt weorden,

Aulerdem erweist cs sich als nobwendig, mehy als bisher Bundes-
1nd Linderhaushalte zusammen 7z schen, eine Forderung, die crst
aus ciner verinderten Fipnanzverfassung heraus voll zu crfiillen sein
wird, Wihrend die Verschuldung des Bundeshaushalis von Jahr zu
Jahr zunimmt, bilden sich in der Gesamtheit der tibrigen GIfentiichen
Haushalie Uberzchiisse, wobkel allerdings nicht dbessehen werden darf,
dafi nicht fiir den Haushalt jeder einzelnen Gebietskirperschait gill,

wras fir die Gesamtheit zutridft.

Urm Wirklichkeilsireuge und Wirklichkeitsniihe zu erreichen, miissen
wir daffir sargen, daB die Pechnungslegung wesentlich schoel-
ler orfolgt als bisher. Der’ Bundesrechnungshef soll gewild so sauber
arbeiten, wie e der Rechouogshof des Deutschen Reiches getan hit,
aber es steht nirgends geschefeben, dal er dabei nach dem Tempo dor
PreuBischen Oberrvechnungskamymer verfohren soll. Erst wenn die
Rethnungslepung zeitlich soe nahs an die Haushaltsplanung heran-
korrat, dad aus lhr Korseguenzen iur die Planung der ndchsicn

"-Perlode’ sezpgen werden kénnen, also die Soll- und die Istzahlen so

nahi Wwie nur mbglicls aneinander heranriuen, st verausschauende

" Finanzpelitik miglich,

Darnit oul Eleichzeitir oine Reform des Kassenwss5ens ain-
hergehen und — cin anderer wichtiger Punkt sozisldemakratiscier
Politik — eine Biiroreform als Veranssetzung einer umfascenden Ver-
waltunesreform, d. h. ciner Reform der Zustiindigkeiten. Nuc sp kKin-
nen wir der Bilrakratie IHerr werden.

-



Aus der grolien Anzahl finanzwirlschaillicher Einzelfragen, die gere-
geli werden milssen, will ich kier nur ein paar Belspiele nennen fiir
Gebiete, auf denen die Lisung hesonders dringlich ist.

Da sind die Maonopale, deren Ulerprifung erforderlich ist, vngd deren
Geschaitsgebarung parlamentarischer Xontrolle unterworfen sein mug.
Finanzmoenopole haben nur daoo einen Sinn, wenn van Jahr gu Jahr
gleitende Betrige erhoben werden sollen, was aber nicht miiglich ist,
neben giner Verbrauchsteuer, In hezug auf das -—— ich darf das
Worl nicht mebr in gen Mund nehmen — Branntweinmonapol haben
wir das Problem inzwigrhen sngepadit und werden weiter ouf elne
Lilsung hinarkbeiien.

Weiter muf} eine Lizgclung der Bundesvermigensvrerwaliung E:l*fl:-lgen
Es miissen endlich klare Verhilinisse durch Abwickiung in der Lin-
derverwaltung geschaflzn werden.

Es miissen auch die Beteiligungen des fritheren Deutschen Reiches

und des Preuﬂ:a.chen Staates an Indusiricunternchmungen lberpriift
verden.

Die zentrale Finanzverwaltung ist notwendig.

Im Hahmen meiner Themaslellung bleibt mir zu
fragen, ob die verfassungsmifiigen, gescetzlichen
und verwaltungsorganisatorischen Grundlagen
unseres Finanzsystems in Ordnungsind oder ab sie
der Verbesserung bedlirfien und damit haushalismiGize
Enflastungen hewirkt werden kinnen.

Seinen am allgemeinsten sichtbaren Ausdruds findet das Finonz-
system in der Finanzverwalluny, di.e auch in besonderem MaBe der
Krilik ausgesetzt ist, Die Forderung nach eincr zentralen
Finanzverwaltung ist seit den Vorarbeiten fiir das Grundge-
selz Anlicgen der SPD, die fhre Forderung nach Umgestaliung der
Verwaltung erneut im Rabmen der in Vorbereilung hnfindlmhen
Finanzverfassungsinderungen erhoben wird,

it der Schaffung der Eundem.ren-.raltung waren in die Finanzver-
walhmp zwar gewisge Vereinheitiichungen eingefihrt worden, aber
o Blieh im Prinzip die getrennle Verwaltung durd: Bund und Landeyr

bisbehen, wie sic nach dem Willen der Bezalzungomiichte im Grund-

geselz normiert ist, und die prganisaterisch nur #ls Groteske bezeich-
nel_;.v.re;de;rf_ kann, manchen Landesministern aber gan: gut gef4lit!

Die getrennte Verwaliung fiiilrte netwendigerweise zu elnem erholbe-
lichen Mol von Unierschiedlichleiten, dia durch dice Grundeinsiellung
in den einzelnen Linderlinanzminisierien bedingt sind. Darao ver=-
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migen die Tatsache einheitlicher Gesetzuebung und die wiéizlichkeit,
einhieitliche Richtlinien durch den Bund zut criassen, nivhits zu dndern:
Es gibt sehr viele finanzwirtschaftliche Tatbestiinde, dic weitpelend
in das Ermessen der Verwaltung gestellf sind und die sich woder in

~ Gesetze noch in Richtlinien verlegen lassen.

Der Grundsalz gleichmilBiger wund gerechter
Stengcerverteilung kannnurduvrch cineeinheitliche
Finanzverwaltung erfillf werden. Ian denke nur an
dir Hundhabunr der Steuerveranlogung, an die zeillichen Unier-
schiede bei ihrer Durehfilhrung, die sich auf ihre Indensiléil aus-
wirken missen. Man denke an die Bewertung des Anlugevermagens,
an dic Hohe der Absdchreibungen, an dic von Land zu Lond unler-
schiedliche Erlafi- und Stundungspraxis, an die Handhabung des Bei-
lreibunegs- und Vollstreodtungswesens und an annliche Einzetheiten.
Die zrterschiedliche sieuerwirtschaftliche Behandlunzr aat zu der schy
unerfreulichen Erscheinung der Pauschalabreden gefilht und echob-
liche wirtschaftspolitischie Rildpwirkungen ansgeliist, dig sich in Sitz-
verlepungen gewerblicher Unternehrnungen und damit in vollkswirt-
cehaftlich unervninschian Standortsverschiebunoen zejgen kinnen.

Gleichmibigkeil in. der Handhabung ist bhei der Verwaliung der
Bezitz- und Verkehrssteuern durch die Linder nicht zue erreichen; sie
kanan nur erreicht werden durch die Schaffung eciner cinheitliclien
Bundeslinanzvervwaltunpe.

Aurh das zweite Ziel ciner Finanzverwallung, sparvrsame und
ralionelle Bewirtsehaftung, ist nur mit Hife der einheit-
lichen Finanzverwaltung, aber nicht mit Hilie von zehn Liénderver-
waltungen méglich, Dopprl- und Mehrfacharbeil lassen sich nur dann
vermeiden, wenn die zur Durchfiihrung der Verwaliung erfovderlichion
Anweisungen unid dergleichen van ciner Stelle, der Bundeslinanaver-
waliunn, ausgehen, aber nicht, wenn zZehn Liinderfinapzministerien
die pgleiche Arbeit leislen, gapz abgeschen von den Breschwerungen,
die sich aus einer Viclzahl von Linderministerial-Erlassen flir salche
Belriche ergeben, die Aweigbetriche und Filialen in mehreren Liin-
dern unterhalien,

Bei Schaffung cincr bundeseinhettiichen Verwaltung’ kKonnten die
Steuerabteilungen der Linder erheblichh verkleinert werden, wihrend
in der BPundesverwaltung ins Gewicht fallende Lshrbelastungen nicht

entstehen warden.

Mit GleichméBiglkeit in der Sleververwaltung und it Rationalisie-
rung der Steuerverwaltung durch Schaffung einer cinheitlichen Bun-
desfinanzverwaliung ist cin Mehraufkommen an Stevern verbundeon.
Der Ausschiull Finanzen und Steuern des Bundestazes hal zalilreiche
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Sachversiiindige vernommen, die ibercinstimmend mit einer (haveri-
scheyn) Ausnohme zu demn Breehois gekommen sind, da man aus
Verwallungs-Einsparunren und Stousrmehraufkommen  wenigstens
cinc Entlastung von 1 Mrd. DM jébrlich erreichen wiirde, d. b, 4 his
i v. H. des gesamlen Haushaltsvolumens. Das ist ein Wort! Und das
ist eln Ziel, das wir schnellstens erreichen Konmnen, ‘

-

Di¢ Finanzverfassung mufl gefindert werden.

Mit der Schaffung einer Bundeslinanzverwaltung wiirde ein wichtizes
Teilproblemn unserer Finanzverfassung gelést werden. Sie miifite aber
1 den griBleren Rahn:en einer Umgcstaliung der Finangverfassung
hineingesteilt werden, fiir die der Verfassungsgeber im Art. 107 des
GGrundgesctres die Maglichkeit gibt,

Die in den Artikeln 105 und 106 des Grundgesetzos
festgelegte Teilung der Steu&rertragshnheit ent-
sprichi nicht der Aufgabenaafte‘’ung und hat zu
Sechwicerigkeiten in der wirksa men Aufgabener-
fillung durch die dffentliche Hand gefithrt. Die
unierschiedliche Finanzkralt der ginzelnen Linder machie von vorn-
herein cine Korrekiur durch cinen horizoutalen Fmam:ausglemh nétipy,
Viel schwerwlegender aber sind die Korrekturen, die fortresetzt im
finanziellen Verhilinis des Bundes zu den Linderh wvargenomunen
werden miissen, und die sich in von Jahr zu Jahr stojrenden Anfeilen
des Bundes am Léndersteueraufikomimen niederschlagen.

Der Dualismus Bund — Liander im -Bereich der offentlichen Finanzen
und dic Unterschiedlichkeit in Ausstattung und Belastung der ein-
zelnen Linder bhat zu starken Hemmungen in der wirtschaftlichen
Erholung der Bundesrepublik gefiihrt, Geschilassener, einheitlichier
gelenkier Einsatz offenilicher Mittel hitte durch ausschlieBlich nach
gesamlwirtschaftiichen Bediirfnissen ausgerichtete Verwendung zwei-

fellos einen gleichmibigersn wirtschafilichen Wiederaufbau bewirken
kkbnaen., X L o

Aufgabe der Finanzpolitik, insbesondere im Zusamnmenhang mit dem
noch zi1 erlassenden Finanzverfassunﬂsgesﬂt? minli sein, ihre Mittel za
ginzusctyen, dal alles WAig in einem einheaitlichen Wirtschaftsgebiet
einheitlich durchgeiGhrt werden mubB, in den Zustindigkeitsbereich
des Eundes verlegt wird und dem Bunde die Fipanzierungsmittel zur
Verfigung gestellt werden. So hetrachtet kénnten von der finanzwrirt-

schaftlichen Seite her Maoglichkeiten zu einer Uberwindung des
Foderalismus ausgehen,

Damit kéinnten dann auch solche aussehlieRlich d.T.ll'll'h Linderinleres-

sen bestimmte Inkonsequenzen, wie dle Erklirung der Biersteyer zur =

rd
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Landessteuer, beseitipt werden. [Von einem jéihrlichen Bierstoueraui-
Rommen von 300 Millionen DM flicBen dem Lande Bayern mehr als

el Dritlel zus)

Wir brauchen dic vercinfachende Steuerreform.

In Verbindung mit einer Finanzreform wird dig seplante Slouer-
refarm eine wichtice Rolle spielen. Unser heutigesSteuer-
recht izl aublcerordentlich Kompliziart, so daBl sclbst
Sachverslindive sich nur schwer dwrchzufinden vermogen. Der ur-
epriineliche geseizgeberische Wille ist ofl verschiitet durch eine Viel-
zahl von Erginzungs- und Abinderungsgeselzen. Rechisverordnungen,
Austithrungsbestimmungen, Durchfihrengsversrdoungen wsw. Es ge-
hirt zum  Systemn  Schiifferscher Finanzpelitik, sogar ger "
Ermichtigungen zu fordern, dic die Begrilfe des Gezetres 1.

lautern und damit willkiirlich iindern konnen. Daneben gibt es w
die Hunderte von Erlassen der einzclnon Linder in bezug aul die
Verwaltung der Einkommen- und Kdrperschafisteuer und  weiler
wnveraffentlichte Erlasse und Richitlinien der Oberfinanzdirelitionen.

Von seinem Tatiswerden ab bis Ende des Jahres 1953 hiat der Bund
insgesamt mehr als 100 Sleuergesetze, -verardnungen ete. erlassen:
genay waren es 109, Aber kelne Neuvertellung nach 107! (8 107 des
Grundgesetzes) Darin sind nicht enthalten dic Finonzverwaliungs-
und Finanzausgleichsgesetze, woehl aber routinemiisge Verordnungen
n. dgl., wie Begelung dcs Lohosteuerjahresausglzichs, Regelung der
Ahschlagszahlungen auf Einkommen-~ und EKiéperschalisteuer, ,Be-

kanntmachung der Neufassuny des . . . gesetzes”, forner cine Reihe
von Steuergesetzen, die natwendig wurden, um die in den vorhor-
gehenden Jahren von den Besatzungsmichicn normierte Sleuergeselz-
cebung auf ein verniinftiges DIal ~uriidczufdhren.

Es blelbt abor cine grofe Anzabl von Steuergesetzen, -verardnungen
efc,, die

a) Einzelheiten regelpn, die sich aus Bedilrfnissen oder Zufiliigleeiten
des Tages crgchon,

oder

b notwendig werden, weil dle vorangehenden Repelungen verwal-
~hungsmiflg mangelhaft vorbereitet s:und (.Gesetz 211 Ainderung des

Gesetzes . . ).

Gerade im Hinblick agf die Unzulinglichkeit der Biirckratie wird
die Wichtigkolt der I".*Iitwi.rk@g_ des Parlamcnts, insbesondere in der
Angschufiarbeif, deutlich.

. i
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Ein besonders instruktives Beispiel dafiir ist das Einkommensteuer-
recht, das formlich zu einem Gesiriipp ven Vercrdoungen geworden
ist. Man sebe sich nur ecinmal die-etwa 20 Fundstellen fur dic ver-
schiedenen Arlen der Einkommenssteucrvergiinstigungen an, die nicht
nur in den Einkommensteueriinderungsgesetzer sehr unitbersichtlich
geordnet sind, =ondern auch auf Erlasse, Verwaltungsanordnungen
und andere Gesetze, wie Wohnungsbaupriimiengesetz, Investitionshil-

fegesetz, Kapitalmarkifdrderungspesetz, A
verstreut sind. 5 ; wsfuhrliirderungsgesets,

Dic Einheit von Wirtschafts-, Sozial- und Finanzpelitik,

In diesen Brscheinungen driekt sich das Fehlen einer finanz-
politischen Gesamtkonzeption aus, aber auch die Tat-
sache, dal} die Finanz- und Steucrpolitik der letzen Jahre nichis
(ISsz‘lchsenes und nichts planméBig Gewolltes, sondern durch Fufil-
ligkeiten geworden ist. Wir miissen aberzu einer Gesamt-
finanzpoiitik kommen,denn mitBinzelmaGnahmen
Eann jeweils nur gakuten Miflstinden abgahnolfen
oder akuten Bediirfnissen entsprochen werden,

Es wird auch in Zukunft viel improvisiert werden miiszen. Aufeahe

§-:-zi.alde:mnkratisc_'nﬂ* Finanzpelitik wird es sein, die Probleme nicht
isolicrt van der Wirtschatts- und Sozialpolitik zn Idisen, scndern den
Blick zu behalten fiir sine einheitliche Grundauffassung and im Zu-
sammenwirken der wirtschafts~, geld- und kreditpolitischen, der
sozialpelitischen und der finanz- und steuernolitischen Mittel émem

Ziel zu dienen: der .persnlichen und wirlschaftlichen Fresheit und
der sozizlen Smhmheit unsares Valkes,

i‘
:
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Grundsitze sozialdemokratischer
Steuerpolitik

von Dr. jur Harald Kech, AMdB, Staatsminisier a. D.

Weon wir uns den Grundsitzen sozialdemoliratischer Sieucrpolitik zu-
woenden, so wollen wir uns weder In propamandistischan Formeln ver-
lieren noch doematische Fernziele verkiinden. Wir werden vielmehr, wic
es die sozialdenolsratische Fraktion des Bundestages in fast vier Jah-
ren verantwoartungshewudter Bundestagsarbeit getan hat, orderungen
aufstellen, die wir in nahcr Zukunlil verwirklichen kimnen.

Wir sprechen von den Orundsitzen sozialdemolkratischer Steuer-
pnlltil-: Grundsatze der Opposition mdgen manchem wie Theorie klin-
gen, weil die politisthen Miglichkeiten fehlen, disze Grundsziitze in die
Tat umzusetzen; vwir sind uns aber der Verantwortung bewult, dad die
CGrundsatze dor Opposition wvon heuwte das Regierungsprogramm und
damit die Praxis von morgen sind.

Gesunde Stenerpolitilh — gesunde Wirtschaft.

I.assen Sie uns den wichtigsten Grundsatz unseren Betrachtungen voran-
stellen: jede Sleuerpolitik hai slch ven der Erkenntnis leifen zu lacsen,
daﬁ die Wirtschaftsordnung wie das Stantsweren nur dann gesund sind,
wcnn dic Finanzen de~ Staabes gesund sind. Darum EtE:h‘I: aurh iiber
allen unseren Forderur -n zur Steuerreform dic Binsicht, dafi sie das

Gleichgewicht des Haushalts nicht gefihrden divien,

Aus denselben Griinden raiissen auch Wirtschaftspolitik und Stener-
politik eng und verstindnisvell zusammenarbeiten. Die Steverpolitil ist
pine Schwester der allgemeinen Wirtschalispolitik, de: gie gleichherech-
tipt zur Seite stehi. Beide missen von den gleichen Zielzsetzungen und
Einsichten beseelt sein, und die MuBnahmen beider miissen stets aul-
ginander abgestimmet sein. Die moderne Finipz- und Wirtschaftswriszen-
sehalt weist daher auch der Steuerpolitik auf dem Gebiete der Kon-
junkturpolitik  wichtige Auigaben @zu, Richtiz angewandt kann die
Steperpolitik beifen, das Auf und Ab der Konjunkturen aufzufangen
und stiindig einen mug]ichst hn:-hen Rezchiiftisunesstand zu halten; rich-

T3
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