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- Echte Selbstverwaltung —
die Grundlage jeder Gemeinde

Als eine sozialistische Bewegung sind wir nach der Natur der fir uns
maBgebenden Ideer eine Bewegung, die niemals an einzelnen Orten
hingen bleiben kann. Der Sozialismus ist in seinem Wes en ein “well-
umspannendes, nicht nur cinzelne Gemeinden in cinem Gemeindever-
bande oder einzelne Stimme in ecinem nationalen Staatengebilde zu-
sammenschliefendes Ideal. Der Sozizlismus ist ein vilkerverbindendes

, Ideal. Er wiirde nicht nur jcde Werbekraft, sondern auch jede Icbens-

fihigkeit verlieren, wenn er, nicht die Menschen, die ihm anhiingen, dazu
bringen wiirde, iiber den engen Kreis ihres Kirchturmharizontes ebenso
hinauszublicken, wie iiber die natiirliche, nicmals ganz auszuschaltende
Bindung, die sich aus sprachlicher und staatlicher ?u@'\mmengchongke'
in einem gréfieren Staatsgebiide ergeben. Eng: tirniger Provinzialismus
und kleinliche Beschrinknng auf egoistisch - partilkularistische Sonder-
interessen kann niemals der Geist seir, cer diec Anhinger und Triger
einer sozialistischen Beweg,ung erfallt.

Die nationalstaatliche Beschrinkung unserer Zcxt hat zu den furchtbaren
Katastrophen der in immer rascherer Folge: sxch ablsenden kriegerischen
Explosionen gefiihrt. Von dem deutschin Bmdcrkneg des Jahres 1846
fiihrt ein gradliniger Weg zu dem viel groferen und furchtbareren Bru-
derkrigg. der Menschheit. im ersten Wel krieg von 1914—-1918, dem
zweiten Weltkrieg von 1939—1945, und wir. alle wissen, dafl das Ubel
noch nicht mit der Wu12e1 ausgerottet ist.

Unsere sozialistische Ideenwalt ist aber jleichermaBen cine demokrati-
sche Ideenwell. Wir stehen und fallen mit dérr Behauptung und gleicher-
mafen mit der Einsicht, daB Sozialismus ¢hne Demokratie nicht mbglich
ist. Ein 100%ig geplanter und durchgebl]dewr kommunistischer Ideal-
staat, in dem es keine Demokratie giibe, wiitde fiir uns niemals ertrilg-
lich sein. Héchste technologische Dmchbxldung und iuflerste zivilisatori-
sche Leistung eines diktatorisch lcglerten sozlalistischen Staates wiirde
flir uns nicht viel bedeuten, da ohne Froiheit ein m:l*schcnwur\]xg,cq
Leben nicht méglich und nicht denkbar ist. Wir missen deswegen an
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alle Probleme unier dem bindenden Aspekt herangehen, daB ecine demo-
kratische Losung gefunden wird.
Darum sind wir als Sozialdemokraten mehr als jede andere Partei, und
mehr als jede andere geistige Bewegung mit den Gedanken der Selbsi-
verwaltung verbunden, Unter Selbstverwaltung verstehen wir einen
staatlichen Aufbau, der auf seiner freien durch ortliche Imtlahve be-~
reicherten und auf einer, stidndigen freiheitlichen Kontrolle der ¢rtlichen
Bevolkerung unterstellten lokalenn Verwallung beruht. .Es bat bei dem
«~heutigen Stande der staatsrechtlichen Entwicklung, den Skonomischen
und technischen Voraussetzungen sehr wenig Wert, die alte Frage auf-
zuwerfen, was eher gewesen sei die Gemeinde oder der Staat. Sicher
gibt es heute keinen Staat mehr, in dem nicht die gesetzgeberische Voll-
machi, vom Staatsganzen ausgeht, bei dem nicht der Rahmen der ge-
meindlichen Verwaltung ebensosehr wie ihre ‘Aufgaben -durch staatliche
Gesetze geregelt sind. Allenfalls ist eine Delegation staatlicher Befug-

nisse auf die gemeindlichen Instanzen moglich, in jedem Fall bleibt aber=

die Quelle des Rechts stets bei der Gesamtheit. Trotzdem bleibt aber
ein erheblicher Unterschied zwischen den staatlichen Auffassungen be—,
stehen, die zentralistisch nicht nur die gesetZgeberische Gewalt, sondern
auch die Verwaltungsexekutive und Ausfithrung der Gesetze durch zen-
tral geleitete und gesteuerte Organe wollen., Indem wir uns als Sozial-
demokraten zur Idee der Selbstverwaltung bekennen und den Gedanken
einer sich selbst verwaltenden drtlichen Verwaltung zur unverriickbaren
Grundlage unseres praktlschen Handelns w'e auch unserey geistigen Ein-~
stellung machen, wollen wir damit zu erkennen geben, daB wir das von
uns zu schaffende Werk eines freiheitlichen sozialistischen Aufbaus des
Sffentlichen und wirtschaitlichen Lebens auf einer Grundlage aufbauen
wollen, deren demokratischer Grundcharakter von niemandem in Zwei- *
fel gezogen werden kann.

Es ist kein Zufall, daB die gememdhche Selbstverwaltung in DeutéT -
land, selbst in dem absolutistischen Neigungen stirker unterworfenen
Norddeutschland ihre Lebensfah:gkext immer behauptet hat. Die auf
den Gedankengangen der franzosischen Revolution zusammen mit ge-
wissen ge:shgen Einfllissen - des englischen Beispiels lokaler Selbstver-
waltung' beruhende, vor 1933 zersplitterte deutsche Gemeindegesetz-
gebung hat in einer langen Tradition nicht nur im technischen Sinne
‘des Worles bedeutende Leistungen aufzuweisen gehabt, sie ist auch im
geistigen Sinne eine der wichtigsten Grundlagen demokratischen Denkens
" gewesen, Es ist eine besonders groteske Verkennung der. deufschen Ver-
hiltnisse gewesen, dall man ausgerechnet iur die gememdhche Selbst-
verwaltung es in einer Zone fiir notwendig gehalten hat, uns ein unserer
deutschen Traditicn, E‘“Iahruug und unseren besonderen Verhiltnissen
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und Bedirfnissen nicht I/gmsprcchcndes neues Gemeindeverwaltungs-
recht aufzuoktroyieren. Die deutschen Gemeinden haber bei aller Viel-
falt der technischen Einzelticiten jhres verf: htlichen und ver-
waltungsmifigen Aufbaued den einen iibercinstimmenden Zng gehabt:
sie_haben in der Universaliit ihrer Aufgabenkompetenz und in ihrer
weitgehenden finanziellen Selbstindigkeit so grefe™Moglichkeiten selb-
stiindiger Initiative und echter grtlicher Iebendiger Demokratie besessen,

daB sie den Vergleich mit irgend éinem Gemeinderecht in irgend einem

anderen Lande nicht zu scheuen brauchten.

. Die Einzelheiten cines kiinftigen deutschen Gemeinderechts mdgen. da
die Lénder in der Ausgesta}tung des Gemeindercchtes unzweifelhalt eine
Rolle spielen werden, verschieden sein. Es miissen aber unserer Nleinung
nach in jedem Gemeinderecht bestimmte leitende ldeen wiederkehren.
Uber die mufl unter uns eine volle Ubereinstimmung erzielt werden.
AuBler jeder Diskussion ist die Notwendigkeit des allgemeinen gleichen,
direkten @nd gehelmen Wahlrechts fiir alle Einwohner iiber 20 Jahre,
die linger als 6 Monate in der Gemeinde ‘wohnen. Fiir die Leitung der
Gemeindeverwaltung kann nur die ¥orm cines Einkammersystems in
Frage kommen, Die in Siiddeutschland lange fibliche Stadtratsverfassung
ist meiner Meinung nach unzweifelhaft eine geeignete Grundlage. Trotz-
dem ich selber jahrelang unter der in Norddeutschland iiblichen Ma-
gxstratsverfassung gerne gearbeltet habe, glaube ich doch, daB ihre Tage
gezdhlt sind und auf die Dauer ein Zweikammersystem im alten Stile
siech nicht mehr recht halten 1iG6t.

Raumlich darf kein Gebiet vorhanden sein, das nicht einei- gemeindlichen
Verwaltung untersteht. Gutsbezirke alten Stils miissen restlos beseitigt
werden. Soweit als moglich - muB schon bei der Festlegung der -Ge-
‘meindegrenzen der Gesichtspunkt der Leistungsfiihigkeit der Gemeinden

. berticksichtigt werden. Allzu kleine Zwerggemeinden sind, wenn irgend
méglich, zu vermeiden,

Der Kreis ist als iibergeordneter Kommunalverband so zu organisieren,
daf die Kreisvertretung aus direkten Wahlen der kreisangehdrigen Be-~

. vilkerung hervorgeht. Alle Beamten und Angestellten der Kreisverwal-
tung sind Kommunalbeamte, d h. ihre Anstellung erfclgt durch den
Kommunalverband des Kreises. Insbesondere ist der an der Spitze des
Kreises stehende Landrat oder Kreizllirektor ebenfalls ein Kommunal-
beamter und nicht von der Regierung des Landes, sopdern von der Kreis-
vertretung zu stellen. Die gleichen Funktionen, die cine Gemeindever-
tretung gegeniiber der -Gemeindeverwaltung “hat, miissen unbedingt

- auch der Kreisvertretung géngniiber der Kreisverwaltung zustehen.

Die in deh meisten Lindern von frither her vererble und als Rest alter
absolutistischer Staatsragierungen verbliebene Mittelinstanz (Regierungs-
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prisidien) diirfen unter keinen Umstinden wie bisher als bilrokratisch
geleitete zentrale Verwaltungen des Landes eingesetzt und als von oben
dirigierte Behtrde wieder neu aufgebaut werden. Wenn auf solche
Mittelinstanzen nicht verzichtet werden kann, so miissen auch fiir diese
Instanzen gewihlie Vertretungen gestellt \verden, die die Arbeit dieser
Mittelinstanzbehdrden cer Kontrolle von gewahlten Vertretungen unter-
stellen. Auf die Anstellung derleitenden Beamten dieser Mlttel}nstanzen
muf die gewilhlte Vertretung entscheidenden Einflul haben.

Es mufl mit anderen Worten @#in organischer Aufhziu' von Selbstverwal-
tungsorganisationen von unten nach oben in dem Sinne erfolgen, daB
jede lokale Verwaltung ebenso wie jede regionale Verwaltung als Selbst-
verwaltung aufgebaut. wird. Wi&hrend Dorfgemeinden und -kleinere
Stidte dem Kommunalverband der Kreise einzuglieqlern sind, um auf
diese Weise bereits in der unieren Instanz einen zweckmifigen Lasten-
ausgleich zu gewihren “und durch leistungstihige Kreisverwaltungen die
Schaffung all der vielen sozialen und kulfurellen Einrichtungen zu er-
mdéglichen, ohne die ein gesunder Volksaufbau nicht maoglich ist, kénnen
natirlich groBere Stiddte, etwa von der ‘Gréfienordnung von 25000 bis
30000 Einwohner an, als kreisfreje Stddte zugelassen werden. Ihnen
werden damit die pleichen Funktionen .-und Rechte zugesprochen, yie
den, den einzelnen Gemeinden iibergeordneten Kreiskommunalve}'-
binden. . :

Die gesamte 6ffentliche Verwaltung, welcher Art immer es sei, ist grund-
sitzlich durch die Selbstverwaltungsorgane, d. h. also durch die Ge-
meinden, die Kreisverwaltunzen evil. die Kommunalverbiinde der Mittel-

‘instanzen zu fiihren, Es darf keinerlei Behorden und_ Agenturen staat-

licher Regierungsstellen (Sonderbehérden)  geben, die selbstéandig und
ohne Zusammenhang_ mit derl Selbstverwaltungsorganen arbeiten. Von

" dieser ‘Regelung kdnnen nur- Wirtschaftsunternehmungen (groBe dffent-
-liche Betriebe liberregionaler Bedeutung, wie Post und Eisenbahn usw.)

ausgenommen werden, -

Jede . verfassungsmiBige Regelung der Kompetenzen der Selbstverwali- |

tungsorgane mufl von dem in -Deutschland zur Tradition gewordenen
Grundsatz der Universalitit der Kompetenzen ausgehen, Im ‘Verfassungs-
gesetz der Kommunalverwaltung mufl klar zum Ausdruck gebracht wer-
den, daf die Gemeinden das Recht haben Jede Aufgabe zu-iibernehmen,
die sie iibernehmen wollen. Eine' Ausnabme von dieser RegeAung kann
nur dann vorliegen, wenn durch Gesetz bestimmte Zufgaben der Kom-
petenz der Gemsinde entzogen sind und anderen Stellen iibertragen
wurden. Da aber grundsiitzlich die Landesverwaltung (um das omindse
Wort Staat zu vermeiden) nicht durch eigene “vYerwaltungsstellen neben
der iirllicheP Verwaltung funktionieren soll, so singi solche durch Landes-
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gesetz geregelte Aufgaben grundsiitzlich den Gemeinden bezw. den iiber-
geordneten Kommunalverbiinden, Kreisen und Provinzen als Auftrags-
angelegenheiten zu iibertragen. Die Aufgaben der Gemeinden werden
sich daher grundsiitzlich in Selbstverwaltungsangelcgenheiten und in
Auftragsangelegenbeiten zu teilen haben,

Die sozialdemokratische Politik wird immer bestrebt sein miissen, den
Kreis der Selbstverwaltungsangelegenheiten so pgro8 wie méglich zu
hatten und bei Neueinfithrung von Auitragsangelegenheiten immer dafiir
éinzutreten, daB der organische Einbau solcher Aufiragsangelegenheiten
in.die Hinde. der Selbstverwaliungsorgane dem demokratischen Grund-

-satz entspricht, wonack keine &ffentlicne Funktiop ohne Kontrolle

durch eine entsprechende ortliche Vertretung ausgefithrt werden kann.
Innerhalb der Selbstverwaltungsorgane ist im Interesse ciner ausreichen-
den. sozialen und kulturellen Leistungsfiihigkeit die Kompetenz gegen-
iiber den Gemeinden den Kreisverwaltungen zu iibertragen. Die Kreis-
verwaltung kénne also Aufgaben,” die als Selbstverwaltungsaufgaben
urspriinglich von den Gemeinden geregelt wurden, selber ebenfalls als
Selbstverwaltungsaufgaben in-die Hand néhmen. Das wird deshalb der
elnzige Weg sein, um die von uns zu ersirebende Ausdehnung gesell-
schaftlicher Entwickluhg auf eine organische Weise ». férdern. FEine
uber diesen Schritt hinausgehende Kompetenz ist aber etwa: Mittel-

instanzen {Regierungsprisidien’ oder Provinzen) nur durch gesetzgeberi-

schen Akt zu libertragen, um zu vermeiden, daB eine zu weitgehende Aus-
héhlung der Téitigkeit.der lokalef Selbstverwaltungsorgane eriolgt.

Mit diesen Formulierungen ist klar zum Ausdruck gebracht, dag unsersr
Meinung " nach alle éffentlichen Hoheltst‘un!\tmne') des Landes oder des
Staates durch die. G inden bezw, G indeverbiinde ausgeiibt wer-
den, auch wenn es sich um Auftra it handelt. Damit
wird insbesondere die Polizeihioheit grundsitzlich in die Hand der Ge-
mcinden gelegl, und eine Anweisungsbefugnis oberer Stellen in dic
Polizeiangelegenheit Kann cbenso wie bei allen anderen Auftrags-
angelegenheiten nur im Rahmen der geseizlich festzulegenden Kontrotl-
befugmssen erfolgen. - - N

Die gesetalich festzulegende Kontrolle der Gemeinde Kann slch nur

. dar.af erstrecken, ob die Gemeinden bezw. Gemeindeverbiinde im Rah-

men jhrer ‘gesetzlich geregelten Befugnisse handeln urd verbleiben, Sie
kann micht diskretiondr liber ZweckmiiBigkeit oder NichtzweckmiBigkeit
einer einzelnen Entscheidung oder MaBnahme befinden, wenn die Ge-
meinde ¢der der Gemeindeverband zu einer solchen Mafinahme oder
Entscheidung gesetzlich befugt ist. Wir miissen, ganz gleich ob wir selber
an einer Landesregierung beteiligt sind oder nicht, aus grundsitzlichen
Erwiigungen davon dafi wir das Recht der Sebstverwaltung,

- 9



. A

Entscheidungen selber zu fillen, selbst wenn v. 'r solche Entscheidungen
im Einzelfalle fiir fehlerhart halten, anerkennen. Der Gedanke der Selbst-
verwaltung steht und f&llt mit der Anerk anung des Rechtes der Biir~
ger einer Gemeinde, Fehler zu machen. Die Verantwortung solcher
Fehler und die Folgen muB die betreffende Gemeinde selbst: tragen.
Eine Demokratie kann nur di entstehen und lebendig bleiben, wo die
Bevilkerung die Moglichkeit hat, Fehler ihrer Verwaltung an den Aus-
wirkungen zu erkennen und se.ost zu korrigieren. -

Aufiragsangelegenheiten sind grundsatzhch nicht wie frither einzelnen
Personen, etwa dem' Biirgermeister, dem Polizeidezernenten, dem Schm-
rat usw. sondern der Gemeinde in ihrer Gesamthelt zZu ubertragen Auch
flir die Durchfithrung von Auftragsangelegenhexten muf miolgedessen
tine Verantwortlichkeit der ausfithrenden Beamten gegﬂnuber dér ‘Ge-
meinde bestehen, Die Gemeindeveriretung, der Stadirat, der Kreisrat
usw, sind diejenigen Organe, denen die Zesamte Verwaltung in allep
Einzelkeiten untersteht und die Jletzten Endes der Bevnlkerung gegen-
iiber fiir die ordnungsgemnne Durchfuhrung die Verantwortung tragen.

Es ist unzweifelhatt richtig, daB bei der Durchfuhrung der Aufgaben der

Selbstverwaltungsorgane die politischen Differenzen 'in_der Bevolkelung
weniger stark in Erscheinung treten als bei den grofien Fragen. der
Landes- und‘Reichspalitik. Es ist keinerlei Einwand dagegen zu er-
heben, dafl auch wir Sozialdemokraten durch unsér Verhalten in den Ge-
meinden der Notwendigkeit, die sachlichen Aufgabéh der Selbstvervfial-
tung in erster Linie stets unter sachlichen Gesxchtspunkten g behandeln

Rechnong tragen, Trotzdem kann ich mich der von auslandlschen Be- .

obachtern unserer Verhilfnisse ausgesprochenen Forderung auf mog,
lichste' Entpolitisierung unserzs éffentlichen Beamiten- und Angestellten-
korpers nicht anschliefen. Der urpolmsche B ‘ist ‘in Deutschland
Lenau so sehr ein Ungliick g ‘wie der Riti Burger dem

~ wir in Wirklichkeit die ganze Katasirophe unserer nationalen Entwick-

iung’ verdarken. Die notwendige Dernokratisierung der Verwaltung ist
nach den bitteren Erfahrungen der Vergangenheit nur dann zu erreichen,
wenn wir nicht nur, ein durchgeblldetes System parlamentarischer Kon-
trolle aller belbstverwaltungsorgane erreichen, . sondern wenn wir da-
riecben auch in unseren &ffentlichen Verwaltungen eine Beamten- -und
Angestelltenschaft von -einwandfrei demokratlscher Gesinnung heran-
bilden. - Wir miissen deshalb in unseren eigenen KReihen nicht nur ge-
schulte ind erfahrene Mitgliedar fiir die G ind tretungen aus-
_uilden, sondern wir miissen auch- zuverlissige, demokratisch: gesonnene
Beamte und Angestellte gewinnen und auch aus unseren eigenen Reihen

S

stellen, Die schwierige Aufgabe, die Notwendigkeit fachlizher Leistung -,

fihigkeit mit dem- Gesmhtspunkt politisciier Zuverlédssigieit und innerer,

¥
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Dem Gedanken der . Universalitiit
.t‘ungsro;gane hat in Deutschland im weitesten MaBe eine verhéltnismaBig

- daf die G ind

-

nicht nur #uBerlicher Anhiénglichkeit an ein demokratisches Verwal-
tungssystem bel der Auswahl der 6{fentlichen Beamten und Angestellten
miteinander zu koovdinieren, stellt uns wvor cine der wichtigsten und
schwierigsten Aufgaben, die wir zu losen haben.

Grundsitzlich soll die Anerkznnung der Bedeutung der kommunalen
Tétigkeit auch darin zum' Ausdruck kommen,’ daB von unserer Partei
rach Méglichkeit in die itbergeordneter. Landesparlamente auf die Dauer
nui solche Minner und Frauen delegiert werden, die in langercr Tatig-
kelt innerhalb emer Gemeindevertretung die Arbeiten einer 6ffentlichen
Verwaltung in der entscheidenden unteren Instanz aus exgener An-
schauung kennengelernt haben,

 Stirkung der_finaaziellen Leistungsfihigkeit

ausreichende finanzielle Unabhiingigkeit der Gemeinden entsprochen.
Gewif} ist das Riickgrat der &ffentlichen Finanzen je linger je mehr auf

. die grdBen staatlichen Steuern (Einkommensteuer) verlagert weorden. Bis
- zu einem gewissen Grade kann di€¢ soziale Fortschrittlichkeit eines Lan-

des sogar daran gemessen werden, wie weit die Einkommensteuer in
ihrer Veranlagung, Erhebung und prozentualen Staffelung allmiihlich
verfeinert worden i%t. Die sozialen und politischen Schwierigkeiten eines
Landes wie Frankreich beruhen, inter anderem sebhr stark darauf, daB
dieses  Land bis heute noch nicht ein modernen Anforderungen . ent-
spréchendes Einkommensteuersystem geschaffen hat und daB cine
Steuermoral in dcn Sinne, wie sie z. B. in England selbs tversténdlich ist,
in diesem Lande immer noch nicht "entwickelt- werden konnte. Die
rela*lv_e Bedeutung der sogenannten Kommunalsteuern ‘ist demgeger‘iber
seit langem iiberall riickliufig geworden, Trotz Gewerbe~, Grund- und

‘Gebviiudgs(teuer und anderen von den Gemeinden selbstindig unter

eigener Vérantwortung zu _erhebenden Einhahmen wird es kaum mbg-
lich sein, eine ausreichende finanziclle Grundlage der Arbeit der Ge-
meinden nur durch lokale Steuern, Abgaben, , Werksuberschusse usw.
zu schaffen g

Wir miissen angesichts dieser Entwickiung an dem Grundsatz festhalten,
und G ind binde auf dem Wege des Finanz-
ausgleichs unter Anwendung eines surgmlhg zu bearbeitenden Schliissel-
verfahrens mlt Globialbetriigen an den .6ffentlichen Einnahmen ohne

Zweckbindung im -einzelnen beteiligt werden, -Das zum Beispiel in Eng-
land iibliche System der Regierungszuschiisse, der sogenannien ,,govern-

1

der - Befugnisse de-r Selbstverwal-
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- die Forderung und Unt

ments grants”, die differenzieren und die fiir jede einzelne Sachaufgabe
nach ganz verschiedenen Schlisselungen und jeweils in prozentual ganz

verschiedener Hohe gewidhrt werden, bedingt und erméglicht eine kasu- -

istische bis ins ejnzelne gehende Kontrolle nnd Einmischung zentraler
Réegierungsinstanzen in die Einzelarbeit einer jeden Gemeinde. Es’ ist
fiir den deutschen Kommunalpolitiker immér wieder erstaunlich zu

sehen, in welchem MaBe in dem Lande der in der Theorie freiesten -

Selbstverwaltung die einzelne Gemeinde bei jedem Schritt, den sie fun
will, durch Verordnungen, Gesetze, Regulierungen und durch Einzel-
kontirolle zentraler Regierungsstellen gebunden ist. Wir miissen im Ge-
gensatz zu eincm solchen System soweit als maglich die finanzielle
Lelstu'ngsfahxgkent und Selbstindigkeit der Gemeinden dadurch férdern,
daf wir ihnen im Rahmen des Mdoglichen- Bewegungsfrelhelt und_selb-
stindige Entschei lichkeit iiber die Verwendung der ‘den Ge-
meinden zustehenden Mittel iiberlassen.
mand einer Kontrollosigkeit das Wort reden. Wir haben aber fiir die
'notwendige technische und sachliche Kontrolle im' weitesten MafSe dig

Moglichkeit, auf freiwilliger Basis entstehende Kbntrollorgane eihzu- -

setzen. Unsere Sparkassen wurden durch Sparkassenrevisionsverbiinde
iiberwacht ynd wir haben dabei keine schilechten Erfahrungei gemacht.
Unsere Werke und oOffentlichen Anlagen haben sich iiberall‘in Zu-
sammenschliissen der einzelnen technischen Sparten selber den. notwen-

digen Erfahrungsaustausch und die noiwendige technische und wirt- -
schaftliche Kontrolle geschaffen, ohne die natiirlich, ein den modernen .

Anforderungen entsprechendes-lokales Selbstverwaltungsleben nicht még-
lich ist. Das Problem des Fmanzausglemhs wird sich niemals nach einer
ein fiir allemal ‘giiltigen Formel fiir cinen lidngeren Zeitraum 16sen lassen.
Das Leben steht nie still. Neue Bediirfnisse und neue technische Ent-
wicklungen erfordern neue Mittel und oft auch neue EntischlieBungen
{iber - eine anderweitige Art dér Verteilung der offentlichen Mittel.

Oeffentliche Mittel werden immer eine Mangelware darstellen; nament—;

lich in cinem Lande, das sowieso nach der ih, absehbarer Zeit filligen
Wihrungsreform durch einen starken sozialen Lastenausgleich im In-
land und durch Reparationsforderungen des Auslandes flir mindestens
eine Generation in seiner eigenen Entwicklungsmoglichkeit stark. ge-
hemmt sein wird. Wichtig ist fiir uns aber, daB unsere Politik stets auf
lokaler gerichtet sein muf.
Auch Enttiduschungen und niemals fehlende negative Beispiele diirfen

] uns meiner Meinung nach in dieser Grundiiberzeuging. niemals .wankend -
) machen. Gerade die von uns leicht zu beeinfluBenden und sicher immer
_wie unter, unserer Fuhrung teh

4

Industriegemeind und Stidte
miissen die Mdglichkeit behalten durch jhre vorbildliche Initiative tind
durch ‘die neuen Wege, dm sie gehen werden, werbend fiir unsere Ge-

T2

Selbstvegstandhch wird nie- |

dankengénge nicht nur in diesen Orten selber, sondern auch in den
immer noch etwas konservativer denkenden und sich oft nur zdgernd
fortschrittlichen Ideen anschlielenden, abseitslicgenden Gemeinden zu
wirken, Wir miissen bei dieser unserer Haltung der auch in unseren
Reihen zu beobachtenden Gefahr widerstehen, in solchen grundsiitzlichen
Dingen die eigene Haltung davon abhiéingig zu machen, wo man gerade
zufillig steht. Auch solllen wir erkennen, daB zu starke Konzentration
von Macht und Entscheidungsmoglichkeiien die gréBten Gefahren fiir
eine echte Demokratisierung im 6ffentlichen Leben in sich bergen.

'Fiirdermig der kommunalen Wirtschafi

Ein sozialdemokratisches Aufgabenprogramm im einzelnen zu entwerfen
_geht Uber den Rahmen eines Referates hinaus. Einige besonders¥ “htige
“Dinge miissen aber doch kurz behandelt werden. Der Gemeindesozialis-
mus ist zwar keineswegs dip Losung des Sozmhsmus itberhaupt. Die
Losung des Soziélismus als Gesamtproblem besteht iiberhaupt nur in
einem h:stor.sch vor unseren Augen vor sich gehenden, durch unsere
Initiative zu férdernden und zu beschleunigenden Prozel zupehmender
‘Vergesellschaftung. In diesem Vergesellschaftungsprozef spielt die Frage
des Eigentuxhsﬁbergdngs groBer wichtiger Produktionsschitze und -Mittel

‘in die Hand 6ifentlicher Organisationen und die dadurch erméglichte

Zuruckdrangung unkontroflierbarer Einfliisse anonymer Wirtschafts-
krifte, aber anderseits der .als Fo]geerschemung eintretenide, soziale
Strukturwandel ebensosehr eine Rolle, wi2 der in diesem ProzeB fort-
schréitender Demokratisierung des gesamten offenttichen Lebens un-
vermeidliche BewufBtseinswandel und die Auflockerung alter, starrér,
soziologischer Herrschaftsbeziehungen zu einem irelheltlxcheren Lebens-

_gefahl,* Lebenswxllen und Lebensstil. In diesem ProzeS “haf® aber be-

reits seit der p G i islismus, d. h. die
Verwaltung und der Betrieb Off ic Einricht , wirtechaftlicher
Funkti ok ischer Verteil t und sozialer Milfsdienste

durch die Gemeinde eine zunehmende Rolle gespielt. Wir haben uns in
Deutschland ohne irgend welchen Schaden an der Produltivitiit solcher
kommunalisierten Unteraehmungen und Betricbe zu beobachten, seit
Jlangem daran gewohnt Dinge in drtlicher Begxe durch die offéntliche

‘Hand zu betreiben, dje in anderen-Lindern heute noch als das Iegmmev

Arbe!,tsgeblet privaten Unternehmertums angesehen werden. Im Gegen-
satz zu der bei privatem Eigentum: und privater Betriebsfithrung iiblichen
Praxls smd die kommunahsxerten Unternehmungen darauf angewiesen,
in systematlscher Enthck]ung sorgfiltig ihre Selbstkostenb hnungen
yorzunehmen und eine gréBere Publizitit bei der. Berlchterstattung unter
Vorlegung ihrer Bilanzen und Gewinn und Verlustrechnungen zu be-
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achten, Wenngleich im einzelnen unter den kommunalpolitisch tétigen
Praktikern aus der historjsch gewordenen Verbindung ihrer ertschafts-
betriebe mit veralteter oder fiar W1rtschaftsbetmebe ‘im engeren Sinne
ungeeigneter kameralistischer Buchfiihrung - gelegenthch noch Abwei-
chungen von den modernen Auffassungen iiber kiar gégliederte, fiir sach-
verstiindige_offentliche Kontrollen -jederzeit : geeignete Betriebsfihrung
vorhanden sein moégen; so' geht doch die allgememe Auifassung unter

uns dahin, daB kommunalisierte Wirtschaftsbetriebe ‘in- einer gewissén -

Losldsung von der fiir-andere Zwecke geschaffenen Etatswirtschaft unter
einer eigenen Betnepsordnung gefithrt werden miissen, daB Publizitit,
klare Bilanzierung, Erarbeltung der nthendlgen Abschrexbungen und
Riickstellungen und betriebswirtsehattiich emwanafrele Geschéftsfith-
rung unbedmgte Voraussetzung sein miissen.: Wo immer auf diesem’ Ge-
biet noch ﬁﬁckstﬁndigkeiten zu: beobachtén sein” mégen, sie lassen sich
beseitigen ‘und. werden im-Zuge der stirkeren’' Anteilndhme der Offent-
lichkeit-:an. wnrtschaftllchen Vurgangen besemgt' ‘werden konnen. Daf

solche kommunalisierte Betriebg sozial “verbilalich- zu ‘sein haben, " ist’

selbstverstiindlich. Ein Teil des\Kampfes’gegen sie entsprlngt sehr’ oft
der Abneigung riickstindiger Elemente gegen solche sozxale Vorbildlich-
keit. Manche wirtschaftliche Schwierigkéit ‘kémmunalisiérter Betriche

resultiert auch aus der Tatsache, ‘daB sie gehalten sind, fiir ihre Arbelter-

und Angestellten gunstlgere Beschaftxgungsbed gungen aufrecht zu’ er-

. halten, ADxe zahlreichen Erfahrungen, “die Wir Bei der in zunehmendem

MaBe erfclglen Uberfiihrung igiiher privat betriebener Wu‘tschaftsunter—
nehmungen ‘zuf die Gemeinden gemacht haben, berechtlgt uns zi de"v
Behauptung, da8 sie an volkswirtschaftlicher Lexstungsiahxgkext hmter
det privaten Betrieben in keiner Weise zuriickstehen. S wux‘de mxr ein

leichtes sein, bei groBen kommunalisierteri Unternehmurféen ‘mit Mnl-.

lionen Umsatz den Nachweis ihrer gegenuber frither gestexgerten Ren-.

tabilitét jederzeit zu fiihren. ‘Wichtig is! nur daB die Problefe und das )

Verstandms fir di¢ thwendxgkelt emer modemen Anforderungen ent-

sprechtienden Betnebsiuhrung in 1mmer stelgenderem MaBe auch m die

Krelse unsérer Praktiken' eindringt,

triebe von neuem zu spzialisjeren, ist tinverstinglich: Man kann in seinem
Rahmengesetz fiir Sozxallsxerung solcher in' der offentlichen Hind und”
unter verstirkter offenthcher Kontrolle arbeitenden Wirtschaftsunter-

nehmungen bestimmte Auflagen machen, die ihren Charakter als soziali-
sierte Betriebe besonders unterstreichen so}len. Man-kann<abér nicht von
einer iiberspitzten Konstruktion ausgehen, die den tatsichlichen wu‘k-
lichen Verhdltnissen und Bediirfnissen fern stehend,’zu dem irrefiihren-
den Schluff fuhren, dafl eine einfhal geleistete Arbelt noch einmal von

-
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Woner die Notwendxgkext abgeleitet werden kann, kommunahsmrte Be-

- gewogen. werden miigsen,

neuem geleistet werden miisse. Ein kommunalisierter Betrieb erfiilit,
wenn er nur in seiner Rechnungslegung und Geschiiftsfiihrung~den An-
forderungen_entspricht, :dic an ein @ffentliches Unternei gestellt
werden mii 'alle Vor: die an einen sozialisierien Betrieb
zu stellen ‘'sind, wenn iiberhaupt der Sprachgebrauch einen Sinn haben
soll. - : 4.

Trotzdem jeder von-uns weil3, daB wir typische Klein- und Mittelunter-
unternehmungen nicht nur d gen von Sozialisierungstendenzen frei
lassen wollen, weil das technisch richtiger ist, sondern auch deswegen,
weil wir aus sozialen und politischen Griinden ein’Optimum nicht nur
politischer, sondern auch wirtschaftlicher Freiheit schaffen wollen, so
besteht doch Bei uns gar keine Meinungsverschiedenheit dartiber; daf3 die
Kommunalisierung wichtiger #ffentlicher Dienste bedeutende soziale und
wirtschaftliche Leistungen ermdglicht hat.

Natiirlich gibt es auch bei kommunalisierten Betrieben ,Probler'ne. die
unter gréBerem Gesichtspunkt; als nur der Befriedigung lokaler Bedirf-
nisse gesehen werden miissen. Die technische Entwicklung macht z, B.
jede lokale Elektrizititsversorgung seit langem von einer gut funktio-
nierenden Verbandswirtschaft abhingig. Auch in unseren Reihen'ist dic
zentrale Bedeutung einer systematischen Eniwicklung und Forderung
der-Elektrizititsproduktion und ihrer réibungslosen technisch und wirt-
schaftlich funktionierenden Verteilung bis auf das flache Land noch viel
zu -wenig erkannt. Jede sozialistische Regierung Deutschlands wilrde eine
systematisthe Forderung modernér Energie - Verbandswirtschaft als
einen:ihrer wichtigsten Progr kte ansehen. Sie miilte dafiir:ein-
treten; daB eine solche Verbandswirtséhalt dic Garantien fiir- eine: Zu-
fithrung elektrischer Energie bis in den- letzten' Winkel - des Landes
schafft. Und es ist natiirlich nicht ausgeschlossen,; daf dabei lbergeord-
nete Gesamtinteressen gegen lokale Interessen und Bediirfnissé ab-
Aber auch eine solche Sozialisierung bereits -
kommunalisierter -Unternehmungen, die im Einzelfalle notwendig wer-
den. kann, diirfte niemals den wichtigen Gesichtspunkt auler Acht lassen,
da der ortliche Betrieb und die értliche Verteilung, soweit sie technisch
orilich. aufrecht erhalten. werden kénnen, unbeschadet einer gewissen

‘technischen Steuerung in der Hand der drtlichen Verwaltung duBersten-

falls .in der Hand der Kreisverwaltung verbleiben miissen.

Uber den Umfang, den die Titigkeit der Gemeinden im iibrigen auf
wirtschaftlichem Gebiete annehmen soll, It sich eine, bindende formu-
lierte: Regelung nicht von einer Stelle pus vorschrelben. Die lokalen Ver-
hiiltnisse’sind viel zu verschmden dle Méglichkeiten viel zu wechselnd
und die sachlichen, personellén und materiellen Voraussetzungen viel zu
sehr ‘Schwankungen unterworfen, als daB eine- allgemeine Regelung

s
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formelhaft in ein Programm aufgénommen werden konnte. Dafi der Ver-
Iehr, df&¢ Versorgurg der Bevilkerung mit Gas, Wasser, Elekirizitit, die
wichtigsten hygienischen Einrichtungen wie Kanalisation', Badeanstalten,
Erholungsstiitten usw. von den Gemeinden betricben werden soll, ist
‘heute bei uns auBer Diskussion. Es kann aber- fiir mich keinem Zweifel
unterliegen, daf diese Entwicklung, die eine”durchaus natiirliche ge-
wesen ist, noch nicht zuende gekommen ist. Insbeﬁondere auf dem Ge-
biet der Lebensmlttelversorgung sind noch manche Dm"e moghch aber
auch hier gilt der Satz, daf die lokale Initiative der einzelnen Gemeinde
verbleiben mufi und daf3 ein Beispiel, das an einem Orte gute Resultate
gezeigt hat, nicht _hotwendigerweisg an jedem anderen Orte am Platze
ist. Daraus, daB man in einer Gemeinde bestimmte wirtschaftliche Dinge
durch die Gemeinde betreiben zu lassen ablehnt, braucht aber keines-
wegs der SchluB gezogen zu werden, dal nun deswegen eine solche Ar-
- beit in einer anderen Stadt falsch oder nicht zu billigen sei. Ohne uns
dogmatisch auf einen bestimmten Umfang und auf einen bestimmten
Katalog von Betrieben festzulegen, die unter allen Umstinden Gberall
voi den Gemeinden zu beireiben sind, wollen wir doch ung darin ‘einig
sein, daf wir die von der Gemeinde iibernommenen Betrfébe'und Ein-
richtungen mit der grb‘ﬂten Sorgfalt zu betreuen und zu verteidigen
haben, daB wir immer uns als die besonderen Verfechter des Gedankens
von Gemeineigentum und der Durchdringung der Sffentlichen. Verwal-
tung mit wirtschaftlicher Denkweise anzusehen haben. Es mufBl unsere
besondere Aufgabe sein, die urspriinglich ‘biirokratisch als Hoheilsver-
* waltung gefiihrie Gffentliche Verwaltung mit modernen Ideen und Auf-
fassungen so zu durchiriinken, dai Sie imstande ist, jede wu'tscha.ttliche

Aufgabe mit der Elastizitit und wirtschaftlichen Erfahrung zu betreuen, .
die nun einmal das Wirischaften vom, reinen Verwalten unterschexdet. i

chhtlger noch als der Betrieb von Wirtschaftsunternehmungen im em-

zelnen muB eine grundsatzllche und gegeniiber den fritheren Auffassungen .

unserer Meinung' nach zu #ndernde Einstellung zu wirtschaftlichen
Problemen iiberhaupt sein. -Wir haben als eine Partei der Sozlalreform
begonnen, deren Ziel es war, die sozialen Lebenshedingungen der uns
nahestehenden Schichten durch Verlagerung des Wohn- und Lebens-

niveaus zu heben und im Sinne einer grofien sozxalen Gerechtigkeit zu .

wirlten, Wir miissen mehr_denn je uns mit der Vorstellung vertraut
machen, daB Forderung der Produktion in jeder Form, dal3 die Fér-
derung der wxrfschafthchen Entwicklung, -insbesondere auch die For-
‘derung der technischen Entwwklung eine unserer Hauptaufgaben ist.
Eine sozialistisch heemﬂuBte Gememdeverwaltung hat nicht nur direkt
durch Kommunahsxerung der als klassischer Kommunalbetrieb zu be-
zelchnenden Untemehmungen oder durch weitere Initiative auf diesem
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Gebiete zu wirken. Sie hat weit dariiber hinaus jede Moglichkert -
dustrieller, gewerblicher, handwerklicher und landwirtschaftlicher Pro-
duktion zu unterstiitzen, zu férdern und sic muB darauf bedacht sein.
einen wesentlichen Teil ihrer Verwaltungstitigkeit darauf zu Konzentrie-
ren, daB sie sich als Hilfsorgan der drtlichen und nationalen Wirtschaft
betrachtet. Es darf keinen wirtschaftlichen Vorgang. keine wirtschaft-
lichen Zusammenhinge geben, an denen die ortliche Gemeindeverwal-
tung nicht interessiert und nicht in der einen ‘oder anderen Form beteilint
jst. Wirtschaftliche Probleme und wirtschaftliche Aufgaben nicht vom
Standpinkt berufsstindischer Interessen, sondern vom allgemeinen Stand-
punkt aus anzusehen und initiativ {érdernd cinzugreifen, muf} tiberall
unsere vornehmste Aufgabe sein. Es wird sich niemals ganz vermeiden
lassen, daB dabei auch Konkurrenzgesichtspunkte lokaler und begrenzter
Natur unterlaufen, wie es Uberhaupt ein Fehler scin wiirde, von der
Idee auszugehen, daB alle natiirlichen menschlichen Regungen, Reibun-
gen, Gegensitze und Gegensitzlichkeiten kurzer Hand ausgeschaltet
werden kénnen, Sozialisten werden sich auch {iber solche Dinge letzien
Endes ‘mmer noch leichter verstindigen kénnen, ais andere. Aber genau
so wie im dffentlichen BewuBitsein unseres Volkes alle wirtschaftlichen
Entwicklungsprobleme stéirker erfafit und verarbeitet werden missen, so
mufB auch in der értlichen Verwaltung und in der Gemeindetiitigkeit die
Bedeutung unserer wirtschaftlichen Fragen gerade von den als Soziali-
sten in der Gemeinde tdtigen Menschen aufs stiirkste hcrausgearbcllcl
werden. .

Eine der hervorragendsten Aufgaben auf diesem Gebiet ist die Planung
und Firderung des Wohnungsbaues, Bis in dlc kleineren Gemeinden
- hinein setzt sich allimiihlich unter dem Zwange bestimmter wirtschait-
licher und tecHnischer Entwicklungen die Notwendigkei¢ durch, den Bau
von Wohnungen systematisch durch die Gemeinden bezw. auch durch die

- Gemeindeverbinde zu:férdern. Unter dieser Forderung verstehen wir

nicht ausschlieBlich den Bau von Wohnungen in oOffentlicher Regie
durch die Gemeinden. Der Bau kann ebenso wie ihre laufende Verwal-
tung selir wohl durch Genossenschaften und andere gememnuuxge Or-
ganisationen erfolgen die eine fiir die Bediirfnisse der’ Bevilkerung be-
weglichere Betriebs- und -Verwaltungsreform ermoghchen Unter ailen
Umstinden gehirt aber zur Forderung die Unterstiitzung und Sicher-

tell des Fi bedarfs und die Einfiigung des Wohnungsbaus in die
systematisch zu betrcibende -und entwickelnde Gemeinde, Stadt- und
"Landesplanung.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fir die Ldsung des Entwicklungs-
problems mittlerer und groferer Stidte isteine grundsitzliche' Form des
Bodenrechts, die die Uberfithrung weitaus gréBerer Bodenfliichen in die
dffentliche Hand erméglichen. Immerhin waren wir in Deutschland anf
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diesem Gebiet nicht ganz riickstdndig und wir hatten bereits am Ende

der Weimarer Zeit einen Zustand erreicht, bei demn z. B. ip den Stidten
iiber 50000 Einwohnern im Durchschnitt 42,5 2 des Grund und Bodens
sich in difentlicher Hand befanden. Jedem, der sich mit, dieser Materie

- befaBt hat, sind aber die Schwierigkeiten bekannt, die der p}anméﬁigen

Frneucrung unscrer Stidte durch das bestehende Bodenrecht -und vor
allen Dingen dadurch, daB_keine Amortisation der Bauwerte erfolgt ist,
entgegenstand, Es mufl der systematische rbergang mindestens in den
Stadten zum offentlichen Eigentum am Boden und zur Verleihung des
Bodens nur durch Erbbaurecht gefunden werden und es muB bei der
Riicklkechr zu stabilen Wiahrungsverhiltnissen eine Amortisationskasse
fiir den stidtischen Grundbesilz geschaifen werden, die die Abldsung
iiberalterter Stadtteile und Anlagen-moglich macht. .

’
Es bestcht cine sehr weitgehende Ubereinstimmung unter allen modernen
Stadtebauern dariiber, wie neue Stadtanlagen zu planen und zu errichten

. sind. Die neuen Pline fiir London sind ein interessantes Beispiel dafir,

wie die allmihlich sich durchsetzende Ubereinstimmung hier zum ersten
Male an grofien Beispielen vorexerziert wird und Friichte trégt.

Da dic einzelne Gemeinde, selbst die kleine und mittlere Stadt oft nicht
in der Lage sein wird,  aus eigener Kraft das Erfahrungs- und Uber-
sichtsmaterial zusammen zu tragen, ohne dafl eine fruchtbringende Neu-
planungsarbeit nicht geleistet‘werden kann, so muB hier der regionale
Zusammenschlul von Gemeiydeverbﬁnden und auch die Hilfsstellung
zentraler staatlicher Stellen wirksam werden, Zusammen mit einer weit-
blickenden modernen Landesplanung muf ein’ Zusammenwirken aller
gemeindlichen und stidtebaulichen Planungsmdoglichkeiten erstreht wer-
den. In der systematischen Erfassung aller Bediirfnisse der Gemeinde-

verwaltung, der planmiSigen Firderung ailer wirtschaftlichen, Moglich- -

keiten, in der starken Initiative, die unsere Gemeindevertreter in den
Fragen der allgemcinen Wirtschaftsforderung ebenso sehr wie in der
Frage der Forderung der kommunalen Wirtschaft entfalten, mufi sich

"die Zielstrebigkeit unserer kommunalpolitischen Arbeit zeigen, dic darauf

gerichtet sein muf, alle Mittel der modernen Techriik und jeden EinfluB,
den die kommunale Verwaltung ausiiben 'kann, dem einen Ziele dienstbar
zu machen, unsere Gemeinden zu sinnvoll gestafteten Einheiten und zu
wirklichen Heimstitten renschlicher Arbeit, menschlichen Wirkens und
gesunden Wohnens auszugestalten. Keine andere Hewegung karh auf
diesem Gebiet die Einhejtlichkeit und PlanmiBigkeit und Zielstrebigkeil
entfalten, wie die unserige, weil wir, ohne dogmatisch und pedantisch
sein zu miissen, doch von den vielen egoistischen Hemmungen und Scheu-
klappen frei sein konnen, die in unseren Nachbarparteien leider immer
noch offensichtlich nicht aussterben. .
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Ausbau der sozialen Fiirsorge

Die Fiille der sozialen Probleme, die in den Gemeinden zu 18sen sind, ist
so tiberwiltigend, daBl es ohne ndhere Darlegung_klar ist, daB ohné
landes- und reichsgesetzliche Regelung die Gemeinden weder aus organi-
satorischen noch aus finanziellen Griinden auskommen konnen, Selbst
wenn es gelingen wird, das ganze komplizierte Gebdude der “sozialen
Versichen?ng auf einer einheitlichen Grundlage wieder zu errichten und
wenn bei dieser Neuorganisation eine ausreichende Regelung 7aischcn
der gemeindlichen Verwaltung und den Organen der Sozialversicherung

' hergestellt wird, so bleiben doch bei ciner Uberalterung des Volkes, bei

dem .durch den Krieg eihgetretenen starken Verlust an arbeitsfihigen
Jahrgiingen und der erheblichen Minderung der Arheitsfiahighkeit der in
Arbeit Verblicbenen so viele zusitzliche Aufgaben iibrig, daB ohne starke
Anspannung der gemeindlichen T#tigkeit nicht ausgekommen werden
kann. Von der. besonderen und zusitzlichen Belastung durch die beiden
groBen Probleme der Fliichtlingsfiirsorge und des inneren Lastenaus-
gleichs zwischen denen, die alles behalten und alles verloren haben, ganz
abgeschen, wird es selbst bei sorgfiltigster und wirklich umfassender
gesetzlicher Regelung sich niemals vermeiden lassen, daB in einer Fiille
von Einzelfillen Hilfe geschaffén werden muB, in denen die gesetzlichen
Bestimmungen nicht ausreichen. Es gehort z. B. zum Begriff der Ge-
meinde, daB sie dic Verpfh ist fitr jeden wirklich
Hilfsbediicftigen zu iibernehmen hat. Gerade weil wir dieden Gedanken
der nathbarlichen Hilfeleistung als Sozialisten besonders: stark zu be-
tonen haben, miissen - wir den Ausbau der sozialen Fiirsorge der Ge-
meinden mit allen uns zur Verfiigung stehenden Mitteln unterstiitzen.
Wir diirfen uns nicht dariiber tiuschen, da3 diese Aufgabe in den bevor-
stehenden — sagen wir zwanzig Jahren — ein viel grifieres Gewicht haben
wird, als je zuvor. Erst wenn das gesamte Wirtschafisleben nicht nur in
Deutschland, sonderlt in ganz Europa wieder in Gang gebracht sein
wird, wird man damit rechnen kinnen, daB manche der Lasten zuriick~

¢ zur Hil

" gehen und manghe Schwicrigkeiten, die sich aus der besonderen Furcht-

barkeit dieses Krieges erkliren, gemildert werden kénnen. Ubrig blei-
ben wird unter allen Umstéinden eine verstirkte Anforderung an-.die

* §ffentliche Hilfsbereitschaft. Der oberste Grundsatz unserer ialist

schen Uberzeugung, daf wir im Mittel unseres Handelns den Men-
schen sehen wollen, muB uns dabei der leitende Gedanke [iir unsere
gemeindliche Tiitigkeii sein. Wir haben nicht nur in Ankniipfung an
alte Tradition'und an die wertvollen Erfahrungen, die wir in den Jahren
unseres groBeren Einflusses zwischen 1918 und 1933 gesammelt Haben,
.das bifentliche Gesundheitswesen vorbildlich auszubauen, durch- gute
Altersheime eine Entlastung des Wohnungsbauprogramms  fiir den
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arbeitsfihigen Teil der Bevolkerung zu erreichen. Wir miissen dariiber
hinaus den Geist menschlicher und nachbarlicher Hilfe auch unter Uber-
windung rein fiskalischer Schwierigkeiten so lebendig wie moglich er-
halten. Wir haben in der Nachkriegszeit selber eine so umfassende Hilfe
selbstlosester Art aus dem Ausland erlebt, dal wir in unserer eigenen
innerdeutschen Titigkeit s unter allen Umstidnden vorbildlich wirken
miissen. “Es ist nicht immer notwendig, daB diese iiber die offiziellen
Verpflichtungen hinausgehende oder sich zweckmiéBig erginzende Hilfe
nur duﬁh die amilichen Organe der Gemeindeverwaltung erfolgl ‘Es
ist aber immer notwendig, daB die von uns beeinflufiten Gemeindever-
waltungen jede Initiative, die sich auf d:esem Gebiete zeigt, férdern und
unterstiitzen: Flr dieses Gebiet der sozialen Hilfstatigkeit gilt der gleiche”
Grundsatz wie flir die Frage, ob wir durch Einfiihrung freier demokrati-
scher Wahlen in Form der Gesetze allein zu einer Démokratie geworden

sind. Genau so wie der Wert und die Widerstandsféhigkeit eines demo-

kratischen Staatswesens davon dbhingen, ob es gelingt, ein wirklich frei-
heitliches demokratisches Denken und Handeln, einen demokratischen
Lebensstil und Lebensgefiihl zur Entwicklung und Behauptung zu brin-
gen, genau so darf auch der Gedanke sozialer gegenseitiger Hilfe sich
nicht nur darin erschépfen, daf gesetzlich alles seine Ordnung hat und
fiir jeden Fall in einem komplizierten Gesetzgebungswerk jede Fiirsorge
getroffen ist. So wichtig unsere Mitarbeit an deran Ausbau aller sozialen
Fiirsorge ist, so sehr wir dafiir zu sorgen haben, daf die gemeindlichen
Organe, insbesondere auch die iibergeordneten Kreis- und Kommunal-
verbiinde in diese soziale Arbeit Itet werden,. ebi
bleibt auch die Forderung an unsere ei G i vertreter, dariiber -
hinaus stets ein uhr)ges zu tun und unter Uberwindung der uns Deut-
schen eig ubert.' ‘hiirokratischen Denkweise iiberall auch da
zu helfen, wo formale Schwierigkeiten zunachst im Wege stehen. Wer
einmal selber im Leben z. B. die. in ihrem. moralischen Werte uberhaupt
nicht hoch genug einzuschitzende Hilfe von solchei Menschen wie der
Quiiker erlebt hat, wird begreifen, dal es eine Art von Hilfe gibt, die
ihrem Werte nach- mehr zu achten ist, als-die peinliche Innehaltunv

.und Erfiilllung aller gesetzlichen Vorschriftea. Es kann fir diesen Ge-

danken restlosér soznaler Hilfsbereitschaft, die in keiner Weise mit pida-
gogisch Verkel‘rter Vergeudung von Mltteln, nimlich Unterstiitzungs-
mitteln,- zu verwechseln ist, sachlich keihe Grenzen geben. Die Erhaltung
der G dheit und Arbeitsfihigkeit aller Arbeitsfihigen und_die Hilfe
fiir alle, die nichi mehp aus Eigenem imstande sind, sich zu helfen ist
die’ eigentlichste Aufgab jeder G inde. Wir diirfen dabei als Sozia-
listen niemals engstirnig, niemals sek’uerensch verfahren:- . Wenngleich
wir grundsitzlich fiir die 5ffentliche allgcmeme Fursorge eintreten,
mussen wir doch auch jene: zusatz]xche Hxlfelexs’.ung, die von emzelnen
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wichtig

4

geiibt wird, mit unterstiitzen. Wir haben nur immee darauf zu acateo.
daB eine Koordinierung und Zusammenarkeit aller Offentlichen und
privaten Hilfsmafnahmen crfolgt. Wir haben dafir einzutreten, dai
solche HilfsmaBnahmen nicht als politische Kampf- und Schutzmittel
benutzt und ausgenutzt werden und haben insbesondere dafiir einzu-
treten, daﬁ niemand aus irgend welchen politischen oder konfessionelien
Griinden von ihnen ausgeschlossen wird.

Die gesetzgeberische Arbeit, die hier geleistet werden muB, ist bei der
Fiille der Programme fast uniibersehbar, ung ein groBer Teil di¢ser Ar-»
beit wird wahrschemlmh geleistet werden missen, ehe cine bis ins Ein-
zelne gehende Gesetzgebung imstande sein wird, alle Liicken auszufiillen.
Nach erfolgter Wahrungsreform wird sich auBlerdeni wahrscheinlich zei-
gen, daB die Leistungsfdhigkeit der sffentlichen Finanzen begrenzt ist.
~Umso wichtiger wird es sein, dem hier entwickelten Gedanken der Mo~
bilisierung jeder nur moglichen Hilfsbereitschaft zum Leben zu verhel-
fen. Genau so wie wir das wirtschaftliche Denken und die dem wirt-
schafthchen Denken besonders eigene unbiirokratische Elastizitit des
Handelns in der Verwaltung durchsetzen miissen, werden wir auch
diesen-Geist sozialer Solidaritiit in der Verwaltung firdern miissen, Das
Sozialamt einer Gemeinde, dem in richtiger. Weise alle sozialen Einrich-
tungen einschlieBlich der Gesundheitseinrichtung untersiehen miissen,
wird den besonderen Typ.des erfahrenen, ausgebildeten und vielseitig
denkenden und handlungsfihigen Sozialbeamten entwickeln missen. Die
Durchfuhrung der aus solcher vrogrammatischen Einstellung sich er-
:ebenden einzelnen MaBnahmien werden wir in einer besonderen Zu-
sammenfassung unserer auf diesem Gebiet tatigen sozialistischen Ge-
nossen vorbereiten und laufend entwickeln miissen. Als Ziel kano uns
dabei immer nur vorschweben, dafl nigmand ohne Hilfe bleibt und daB

- diese Hilfe nach Mogllchkelt von wirtschaftlichem Verstdndnis getragen

werden muB, daB sic die Leistungstéhigkeit der Gesamtheit fordern soll.
Die Ausgaben, die uns dadurch entstehen, werden, wenn sie diesem Ziele
vorbeugender Hilfe untergeordnet werden, sich unzweifelhaft in ihrer
Gesamtheit rentieren, selbst wenn im Einzelfall die Rentabilitdt nicht

" sofort sichtbar sein mag. .

Hebung der Volksbildung

Unloslich ist mit diesén Fragen die groBe Aufgabe der’ umhssendc..

Ausbudung, die Schulung des gesamten Volkes verbunden. Die Schaffung

cines unseren G ingen entsprechend d cinheitlichen

Schul tzes, auf d Grundlage jeder die seinen Fihigkeiten und
- Moglichkeite~ entsprechendé geistige nnd vollstindige Ausbildung findet,
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ist natiirlich nicht eine gemeindliche, sondern eine staatliche Aufgabe.
Aber wir wissen alle, daBl die auBerordentliche Initiative, die seit Jahr-
zehnten fortschrittliche Gemeinden auf dem Gebiet des Schulwesens ent-
faltet haben, die Grundvoraussetzung fiir die hohe Entwicklung des
sffentlichen Schulwesens in Deutschland geschaffeh hat. In Bayern ge-
niigt es, an einen Namen, wie dem des Schulrats Kerschensteiner, zu er-
innern, dessen hervorragende In tiative auf dem Gebiete des Berufsschul-
wesens das Ansehen des deut.chen Schulwesens in der ganzen Welt
pehoben hat, Neben die planmiBige Férderung unserer Schulen, {ir.die
wir mit allen Mitteln die besten Gebéude und di¢ besten Einrichtungen
und Lehrmittel troiz aller unserer finanziellen Néte zu beschaifen haben,
muBl die Férderung des allgemeinen Volksbildungswesens treten. E;
mufB erreicht werden, daB bis in die kieinste Gemeinde hinein Feri-
hildd Solichkelt ) ! Al‘ Jh o £ e --

Intiative, die zuf diesem Gebiete von ! Iie (‘;‘:r-ln-‘:l‘~‘1‘l'en un:n J;::
Tag gelegt wird, mull von der Gemeindeverwaltung in absolut unvorein-
genommener Weise unierstiitzt werden, Volk hsct Abendsch

Voll_{shiusr.—i-, Gemeindekinos, Leseriume, Bibliotheken ul"ld was immer
den drtlichen Verhilinissen -entsprechend geschieht, von uns in den Ge-
meinden geschaffen werden kann, mufl geschaffen werden, ﬁm unser
Volk zu befdhigen, den auBerordentlich schwierigen und nicht leichten
Kampf um®die Erhaltung und Steigerung seines Lebensstandards auch
durch die Beschaffung des nolwendigen geistigen Riistzeugs zu er

tern, Es mag sein, daB wir in vielen kleinen Orten einen nicht ganz

leichten Kampf zuc Uberwindung der niemals: aussterbenden Trigheit
und des bgquemen Verharrens im Alihergebrachten zu fiihren haben.
Auf die Daver mufl auch auf diesem Gebiet das- Beispiel der stéirkex:
ux'lter"unserem Einflsfl stehenden Gemeinden ansteckend wirken und
w.1r diirfen niemals das’Getiihl verlieren, da8 wir auch auf diesem Ge-
bxe.te di(_e treibende und fithrende Kraft sind. Es ist heute aus ciner ganzen
Reihe von politischen Griinden den riickwirts gerichteten Kriften nicht
mehr so leicht, sich unserem Dréngen und unseren Anregungen zu wider-
setzen; weil manche alten starren Bildungen schwicher geworden sind
Uuser Ziel ist auch hier klar, Wir wollen den Zugang zu den geistigen.

Werten jedem erméglichen und erleichtern. Unser besonderes Augen- -

merk' werden gerade wir dabei den Fragen der beruflichen Ausbildung
2§1 \vxdme.n haben. Da Deutschland nur durch systematische Industriali-
su?rung sich behalpten kann, wird es eing der wichtigsten Aufgaben
sein, technische Berufsausbildung und haﬁdwerk.liche Schulung soviel
wie nur moéglich zu ﬁirdem, um den Gefahren entgegentre{en zu kénnén,

die in der Entiremdung zwischen de i
m arb
Maschine liegen. citenden Menschen und der

4

Lebendige Selbstverwaltung —
das Ziel sozialistischer Gemeindearbeit

Das besondere Charakteristikum der gemeindlichen Arbeit liegt in ihrer
Vielseitigkeit. Die Arbeit der Gemeindevertreter ist so vielseitig, wie die
Arbeit der Gemeinde iiberhaupt, und sie ist vielseitiz wie das Leben
selbst. Anders als in der Arbeit einer zentralen behérdlichen Tnstanz.
die letztlicH auf ein bestimmtes Gebiet begrenzt bleibt, ireten an cine
moderne Gemeindeverwaltung jeden Tag neue Probleme und Aufgaben
heran. Es gibt weder nach oben hin noch in der Weite der Aufgaben
eine ‘feste, genau umrisSene Grenze, Jeden Tag koénnen sich neue Fragen

, und Probleme ergeben, zu den::n von neuem mit Unvoreingenonmenhent

Stellung genommen werden mufl. In dicser Vielseitigkeit der Aufgaben
und in der Weite des Blickes, die sich daraus ergeben muf, liegt der be-

. sondere Rei\z, den_die Arbeit fiir die Gemeinde auf alle diejenigen aus-

iiben -muB, die in ihr ehrenamtlich und amtlich titig sind. Aus diesem
Grunde ist die Universalitdt der Kempetenz der Gemeinde, die das
deutsche~ Gemeinderecht auszeichnet, so wertvoll. Sie erweckt Krifte.
die nicht geweckt werden konnen, wenn die Tatighkeit der Gemeinden

.durch eine enge kasuistische Gesetzgebung auf bestimmte Aufgaben be-

schrinkt wire. Wir haben als Spzialisten alle Veranlassung, diesen
grundlegenden Gedanken zu unterstiitzen und ihn durch die Weitherzig-

keit und Aufgeschlossenheit unserer eigenen Initiative dauernd lebendig

‘2u erhalten. Gerade darin mu8 sich der Gedanke der Selbstverwaltung

als lebendig und fruchtbar erweisen, daB aus ihm heraus immer wieder
neue Ideen, Anregungen entspringen, die bisher Nichtgesehenes, Nicht-
gewagtes und noch Nichtangepacktes aufgreifen und zur Lésung bringen
wollen, In dem lebendigen Austausch der Erfahrungen wird Vielseitig-
keit de.r\gemeindlichen Titigkeit die .groBten Friichte tragen. Das ist
auch einer der Griinde, warum energisch darauf bestanden werden
muB, die Sonderverwaltungeén auf das absolut unentbehrliche Minimum
zu beschrénken und in -allen wesentlichen Punkten darauf zu bestehen.
daB alle dffentlichen Funktionen in einer einheitlichen Gemeindeverwal-
tung zusarnmengefaBt werden. lhre Aufgabe -ist es, zu koordinieren.
auszugleichen und eine geéenseitige Berticksichligung der verschiedenen
Gesichtspunkte zu erzwingen, ohne die -ein fruchtbares Zusammenarbei-
ten nicht méglich ist. Der Vielseitigkeit ihrer Titigkeit muf bei der Ge-
meinde auch die Einheitlichkeit aller Arbeit, jhre einheitliche Leistung
und gegenseitige Abstimmung entsprechen. )

Niemand wird behaupten wollen, daf3 es jemals zu irgend ciner Zeit und
an irgend einem Ort gelingen yird, dieses- Ziel ganz zu erreichen. Die
Tatsache, daB auf diesemn Wege immer wieder Schwierigkeiten auf-
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tauchen, Fehler gemacht werden, Hemmungen entstehen und iiberwun-
den werden miissen, ist nicht ein Beweis gegen die Richtigkeit der hier
dargelegten grundsitzlichen Auffassung. Die .sozialistische Gemeinde
kann und wird nichts anderes sein, als das lebendige Spiegelbild eines

vielfiltigen, von den Kriifien der Zeitentwickl getr und ge-

‘féiderten Offerdlichen Lebens, Sie hat nicht die Aufgabe, dieses Leben

in ein starres Prokrustesbett einzuspannen, aber sie hat dem Fluf3 dieses*®

Lebens mit allen Kriften und auf allen Gebieten fordernd und hilfs-
bereit zu dienen. Das, was ihre Kritiker -gelegentlich als die Romantik
der Gemeindepolitik bezeichnet haben, ist in Wirklichkeit nichts anderes,
als der lcbendige Geist einer lebensnahen, unmittelbar mit dem Volke
" verbundenen und fiir das Volk arbeitenden &rtlichen initiativ und

schpferisch schaffenden Verwaltung. Immer sind von ihr lebendige .

Krifte ausgegangen, und das wird auch in Zukunft nicht anders sein.
In diesem Sinne kann dic Stellung und Aufgabe der Gemeinde in einem
demokratischen Deutschland nicht anders gekennzeichnet werden, als
damit; daB wir sagen: in einer einheitlich alle offenthchen Funktionen,
dic das moderne Leben ‘erfordert, d kkratisch
unter ter Volkskontrolle stehend indlichen Selbstverwaltung
wmiissen die Grundlagen dafiir geschaffen werden daB ein neues Deutsch-
land mit Freiheiten und sozialistischem Geiste von unten her unbesieg-
lich’ erfiilit werde, - ¢

£
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