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Vorwott

These Bemerkungen zu dem in Bad Godesberg am 15. November 1959 von der
Sozialdemokratisshen Partei Deutschlands beschlossenen Grundsatzprogramm sind
gine freie Auflerung des Vecfassers und erheben nicht den Anspruch, das Programm
verbindlich zn kommentieren oder auszudeuten. Der cinzig giiltige Kommentar
wird von der politischen Wirklichkeit gegeben werden, von dem Verhalten der SPD)
und ihrer verantwortlichen Poliziker, von 'den Abgeordneten im Bundestag, in dea
Landtagzen, Gemeindevertretungen und von den Beauferagten oder Mitgliedern der
Partei, dic im 8ffentlichen Leben wirken, von thren Antrigen und Entscheidungen.
Denn nur bestindige und mutig zugreifende Titigkeic der Sozialdemokraten wird
Schritt fiir Schricy sozialistische Wirklichkeie schatfen,

Wenn man, wie der Verfasser, iiber vier Jahrzehnte dieser Part= angekirt, sich ihe
und ihrem Schidisal in guten und in bésen Zeiten zugehdrig gefiiblt hat und fiihls,
wenn man das Vorrecht hatte, einigen Einblick in die Werkstate des politischen
Geschehens dort nehmen zu kdanen und das Verstindris oder gar die Freundsthaft
fuhrender Minner und Fraven dieser Gemeinschaft zu ecfahren, dann wird wobl die
in diesen Bemerkunger sichtbar werdende eigene Position jener nicht fern sein, die
im allg=meinen von dor Partel eingenommen wird. Es ist mindestens wahrscheinlich,
daf die wesentlichen Bestandteile des Fundamentes, auf dem das Programm der SED
1959 entstand, zuverlissig erkannt wurden,

Die SPD ist eine politische Willens- und Aktions- und keine Weltansthauunpsgemein-
schaft. Sie bistet Raum [ar Menschen, die aus werschicdenen Glankens- und Denk-
vichtungen kommen, sic ist die Partei der Freibeit des Geistes, Thr Programm bindet
den, der es anerkennt und 'der sich frei entscheidet, dieser Partel zugehdren zu wollen
und in ihr und gemeinsam mit den vielen tausend Mitgliedern der SPD polittsche
Arbeit zu leisten, die von jedem Biirger eines Landes erwartet werden mufl, das eine

freiheitlich-demokratische Grundordnung hat,



Parteien sind, das Wort sagt es, Teile. Das Ganze ist das Volk. Fiir das deutsche Volk
ist diescs Programm erdachr, erarbeitet, im eigentlichen Sinne des Worres 15t es 1n der
cin Jahrhundert alten Geschicite der SPD und durch die Opfer, die die Partei fiir
ihre Uberzeugung in grofler Zahl gebracht har, erlizten. Es wire darum zllein sinnvoll,
wenn das Programm als ein Beitrag zur gemeirzamen Arbeit fiic das Ganze, fiir das
deutsche Volk, gelesen, gewertet und angenommen werden wiirce. Wenn dann diese
Bemerkungen helfen kénnten, es in den Zusammenhang der Wirklichkeit unserer Zest
zu stellen, so wiren sie angebracht. Ich witnsche, es ist so.

Fritz Singer

Wedel {Holstein), Mirz 1950

[ —_—— -

Zur zweiten Auflage

Die politische Wirkung der Manifestation sozialistischer Prinzipien, wie sie im Grund-
satzprogramm der Sozizldemokratischen Partei Deutschlands ausgesprochen wurden,
ist in den zwel Jahren uniiberschbar deutlich geworden, die seit dem Beschlufl von
Godesberg {15. November 1959) bisher vergangen sind. Das Programm hac eire rege
Aussprache entfacht, die im Inland und im Austand gefithrt wurde. Es ist Anlall zu
Streitgesprichen zwischen gesellschaftlichen Eriften geworden, die sich in vergan-
genen Jahrzehnten nur selten an ernsthaften und von Vorcingenommenheit freien
Aussprachen beteiligt haben. Zum Schaden ciner gesunden politischen und sozialen
Entwickluag in Deutschland, aber auch zum Schaden aller Beteiligten w2z in der
Vergangenheit sozialdemokratische Gesichtspunkte vielen Menschen, die niche iiber
den eigenen Gartenzaun zu schauen gelerat hatten, nur feindliche Ideen und Ziel-
setzungen, so sehr alle Schichten des Volkes an den Erfolgen sozialdemokratischer
Politik im Reidbe, in Lindern und Gemeinden Anteil und auch Vorteil hateen.

Man ist jerzt aufmerksam geworden. Die verantwortungsbewufite, opferreiche Hal-
tung der SPD, die nach dem Zusammenbruch des Kaiserreiches die Nation vor dem
Chaos bewahrte, die energische Abwehr des Kommunismus nach dem Ende des
Zweiten Welckrieges, die zunichst und vor zllem von der SPD in allen Zonen des
besetzten Deutschlands geleister wurde, und dann die sorgfiltige Analyse und mutige
Respektierung der gesellschaftlichen Tatsachen, die sich zu Beginn der zweiten Hilfce
des zwanzigsten Jahrhunderts zeigten — das alles iberzeugt stindig wachsende
Kreise von der Notwendigkeit, sich mit dieser Partel und threm Wollen und Tuan
zu beschiftigen.

In anderen Lindern haben Patrteien, die ihre politischen Ziele und ithr Wirken an
gleichen oder Zhnlichen Grundauffassungen des freiheitlichen Sozialismus orientieren,
kurz vor oder bald nach den Beschiiissen von Bad Godesberg Programme sh=lichen
und zum Teil sogar gleichen Inhalvs beschlossen. Das sollte als ein Beweis dafiir
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genommen werden, dafl die ¥deen der sozialen Gerechtigkeit, der Freiheit des Indivi-
duums, der Wiirde des Menschen und der unmittelbaren und allgemeinen Verant-
wortung jedes Biirgers fiir das Schidksal des Landes und der Vélker als Wegweiser
in sine bessers Zukuntt des Rechres, des Friedens und der Wohlfakrt alfer Menschen
gewertet werden, daff die Zeiten der Demonstrationen und der Deklamationen vor-
{iber sind und die Notwendigkeit praktischer und greifbarer Folgerungen erkannc
wurde,

In den Jahrzehnten, in denen es darum ging, die primitiven Rechte der Menschen in
den neu entstandenen Fabriken anzuerkennen: einen gesicherten Arbeitsplatz, aus-
reichenden Lohn, Hilfe in Krankheit und Alrer, eine menschenwiirdige Behausung
fiir die Arbeitenden und thre Familien, besonders fiir die Jugend — in diesen Jahr-
zehnren entstand aus sozialistischen Ideen ein sozialistisches Programin und durch
die sich bildsnJe Partei cine sozialdemokratische Politik, aus der Not disser Men-
schen, nicht aber i7s intellektuellen Phantasien.

Es ist gewifl kein Zufall, daf dic von den sozialistischen Partelen immer wieder
vorgenommenen Uberpriifungen neuer gesellschaftspolitischer Tatsachen zusammen-
fielen mit entsprechenden Uberlegungen anderer Faktoren der Gesellschaft, so 1891
{Erfurter Programm), so 1925 (Heidelberger Programm) und so aud: 1959 (Pro-
grarnm von Bad Gedesberg), als jeweils im gleichen Jahr oder wenig spiter sozizl-
kritische Untersuchungen und Lehrmeinungen angestellt und mitgeteilt wurden, die
nicht minder durch neue Tatsachen angeregt oder gar erzwungen worden waren.
Die Sozialenzykliken der Katholischen Kirche entstanden oder wurden verkiindet
1871, 1931 uad 1961.

Die dkopomisch-technische ,erste Revolution® im 19, Jahrhundert hatte die Pro-
gramme im Ton jhrer Sprache, in der Entschiedenheit der Ziele und in der Auswahl
der Forderungen bestimmt. Der Zusammenbruch der curopiischen Ordnung am Ende
des Ersten Weltkrieges beeinflufite die niichstei: Untersuchungen und ihre Ergebnisse,
Die Verinderungen des Welthildes, das bis 1945 bestanden hattz und dann ein
Chaos bot, ehe sich die Blodke formierten und Afrika und Asien den weiflen Vélkern
dzs Ende jeder Vormacht abtrotzten, regten die Besinnung auf die Grundrechte der
Menschen und der Vilker nadidriicklicher als je vorher und in einer so verbindlichen
Form an, dafl die Ideen der Freiheit und des Rechtes nun ihren Niederschlag in
realen Aussagen fanden,:die in neuen ‘Gesetzen und fiir immer neue Gebiete des
gemeinsamen Lebens der Menschen festgehalten wurden. . '

Wie konnte eine politische Partei, die aus dem Volke und seinen Néten entstanden
war und ithm in ihrem eigenen Schicksal in allen Phasen des Geschehens verbunden
blieb, wie konnte die Sozialdemokratische Partei Deutschlands anders handeln! Die
Ausgestoflenen und ,Geichteten™ von einst, die'sich ihr Los nicht gesucht hatven,'der

8

vierte Stand, das Proletariar des 19. Jahrhunderts, hat 1o langen, schweren Rimpfen
formal die Rechre erstritten, die den Vitern vorenthalten worden waren. Mit dem
Dreiklassenwahlrecht fiel 1918 eine besonders sichtbare Ungerechtigheir. Die Arbeicer
sind Staatsbiirger peworden, Die notwendige Integration der Arbaiter in die Nation
ist fortgeschritten, aber noch nicht beendet. In der Wirklichkeir des Alleags ist ihnen
noch keinesfalls volle Geredhtigkeit widerfahren, Sie zu verwirklichen ise die SPD
weiter bemditht. Das Godesberger Programm ist der Ausdruck der Staatseesinnung
und des Bekenntnisses der SPD zur Gerechtighkeit, Wiirde und Freiheit des Menscen
und der Volker und zeigr die Wege zum Ziel — in den Méglichkeiten und nach den
Kriften der Gegenwarr.

Es isg darum niitzlich, dafl die Zeitgenossen dieses Programm kenneri und daff sic
wissen, welchen Geist es atmer. Der Versuch der Erliuterung des Programms, der
lier nun in zweiter Auflape des Buches unternommen wird, ist im wesentlichen
unverindert so beibehalten worden, wie er in der ersten Auflage niedergeschrieben
wurde, die noch unter dem allgemeinen Titel des Grundsarzprogramms erschien. Ich
mochte mit diesen Bemerkungen zu einer historischen Arbeit meincr politischen
Freunde heffen, dafl immer mehr Menschen zus allen Kreisen und Schichten unseres
Volkes zu der Einsicht gefithrt werden, daff der Weg der Sozialdemokracischen
Partei bedingt war und bleibt durch die Tatsachen der Wicklichkeir, in der wir
leben, und ich mochte, daf sie verstehen, dafd dies der sicherste und natiirliche Weg
ist, auf dem der Friede bewahrt und auf dem Wohlfahrt and Gerechricleeic fGr alle

erreicht werden kénnen.

Wedel (Holstein), Febrnar 1962 Fritz Singer
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Zur dritten Auflage

Mahezu fiinf Jahee sind seit der Verabschiedung deos ,Grundsarzprogramms der
Sozialdemokratischen Pactel Deutschlands™ vergangen, das am 15, WNovember 1957 10
Bad Godesberg von einem auflerardentiichen Parteirag der SPD mir der grolier
Mehrheie von 324 pezen 16 Stimmen beschlossen worede. Keine andere politische
Partel in der Bundesrepublik ist bisher iiber Diskussionen fir ein amfassendes wnd
gitltiges politisches Programm hinausgelavgt. Sie leben von der Hand in den Mund,
und ihr Weg it deshalb zwanpsliufiz uniibersichtlich und gewunden,

Zwel Parteitage der Sozialdemokraten hzber pach der Feststellung des Grundsate-
agrogramins zu seiner Verwiridichung wichcipe Besdhliisse gefafit: in Hannover
(21, bis 25. November 1960) und in Kdéin {26, bis J0, Mai 1962). Zor Zeit der
Herstzllung dieser dritten Auflage steht der Parteitag im Karlsruhe (23, bis 28, No-
vember 1964) bevor. These Auflage Gbornimmt deshalb die wicheigsten Beschliisse
aer Parteirage von Hannover und Kdln im Anhang, und Verweise auf sie finden sich
im Text. Die SPD hat auferdem in einer Feihe von Kundpebungen zu akeaellen
ond grundsiezlichen Fragen der Politik Stelluag genommen und ike: Meinung ge-
dulfert, Am 7. uad 8. Oktober 1960 erdreerte ¢in Kongrefl in Bad Godesberg das
Theara ,Junge Generation und Macht®™ %, In Wiesbadea stznd am 28, und 29, Ckto-
ber ‘1960 das Troblem ,Kultur und Politik in unseror Zeic®* zur ErBricrung.
Die Deutschland-Frape war das Thema dés Treffens der Sozialdemokraten am
11. und 12, Auguit 1951 in Miienberg, In Berlin wurden am 19. bis 2t. Oktober 1962
azf dem KongreR ,Deutsche Gemeinschaftsaufgaben® prakusche Aufgaben fiir die
policische, Arbeiv in den ndchsien Jabren gescelir, Am 2% und 30. August 1963
fand in Hamburg die weithin beachtéte ,Kulturpolitische Kocferenz der SPD*
unter  dem Motta - LAufsileg Adurch Bildung®* statc. In Eusen hat vom

3 '.:us zum 5. G[-:rnhr:r ]953 auf 2iner wwt:.dmfrspn!ltlsduen Tagung das
L F :

A Dlukum:ntnrmn, Verldg {. H. W. Dietz Nachf. GmbH, Hannover
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Thema .Stabilitit und Aufstieg” griin-lidhce  JIntersuchungen ermégliche.® Ein
JBundeskongrefl®, der am 14, Derember 263 in Bad Godesberg tagte, analysierte
die weltpolitische Lage und die Position der Bundesrepublik in der Weltpolitik
nach dem Tode des Prisidenten der Verainigren Staaten, John F. Keanedy, und des
ersten Prisidenten der Bundesrepublik, Theodor Heuss, und wies zngleich auf die
Aufgaben fiir 1964 hin, die sich ciner damals neugebildeter. Bundesregiecung stellren.
Partcivorstand und Parteirat haber. in einer Reihe von Beschliissen {(zur Entwidk-
lungshilfe, zur Sozialpolitik, zur Buvropapolitik — um nur einige zu nennen} die
schwierige Aufgabe zu erfiillen unternommen, jeae programmatiscien Grondsicze
des Programms von Godesberg in die Wirklichkeit unserer Tage zu ibertragen. Das
am 27 April 1961 von dem als Kanzlerkandidat aufgestellten Regierenden Biirger-
meister von Berlin und heutizen Vorsitzenden der SPD, Willy Brandr, auf cinem
avflerordentlichen Kongref in Bonn verkiindete Regierungsprograms der SPD ent-
hielt die néchsten Ziele, dic aus dem Grundsatzprogramm hergeleitet in einer Regie-
rungszeit von vier Jahren zu erfiillen gewesen wiren. Die SPD hidt.e dieses Pro-
gramim. mit Energie in Angriff genommen, wenn sie damals die Mehrheit im Bundes-
tag errungen hitte, und sie hiitte mit jedem Koalitionspartner darum gerungen, so
viele Finzelaufgaben wie maglich aus dem Gesamtkomolex der Pflichten und Ver-
pflicitungen gemeinsam zu [8sen. Das ist klare, iiberschaubare Poliik, gesichert im
Ziel und gebunden an nicht veranferliche Grundsatze.

Die Wihler in der Bundesrepublik Deutschland haben dieser Arbeit in ¢irem be-
merkenwert groflen Umfange und in bestindiger Entscheidung in wachsendem
Mafle zugestimmt, Als im Sommer dieses Jahres die Bundesversamml:ang in Berln
zusammentrat, die den Pristdenten der Bundesrepublik Deutscaland zu wihlea bhat,
spiegelte sich in ihrer Zusammensetzung das Ergebnis der Titigheir der SPL:
42,7 Prozent der Mitglieder der Bundesversammlung waren sozialdemokratische
Abgeordnete. {445 von insgesamt 1042 Mitgliedern). Fine #nhniich starke oder gar
stirkere sozialdemokratische Gruppe hatte es bisher in keiner Bundesversammlung
gegeben, auch vor 1933 in keinem Deutschen Reichstag. Es ist Tatsache geworden,
daff die Sozialdemokratie im Bund und in den Lindern zusammen heute die an
Wihlern stirkste Partei ist. {bisher :letztes Ergebnis: 12439100 Wihler gegen
12011 750 der CDU).

Als das Grundsatzprogramm beschlossen vwrurde, war -das der erste Schritt. 2u einer
neten Wirklidhkeit, Ist sie einmal gesichert, so wird der immer lebendige Geist
strebender Menschen aus jenen Grundsirzen von Godesberg und der ihpen gewid-

mieteir. pe “tischen Arbeit, aus den Erfolgen und den Fehlentmdﬂurﬁun, av - Cerah- :

rungen,” kekenntnissen und neuen Ideen ein abermals neves Bild der Hﬂffnungcn
und Vi
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sein. werden. Ein neues Programm wird erkennbare und greifbare Ziele nennen.
Ob ein politisches Programm gliltig ist oder nur emn Produke der Phantasie, ues
Intellekts, der Taktik ader Spekulation, das entscheider schiiefilich und souverin
das Ja oder das Nein des Volkes, fiiv das die politische Arbeit 2u leisten ist.

Die deutsche Svzialdemokrave, die vor einem Jahrhundert aus den N&ten und
Hoffoungen der Armsten des Volkes, der vom Schicksal Verdringten, geboren
wurde, ist efne Partei des ganzen Volkes geworden, denn sie ist diesem Volke srers
ein Garant der Freihert und des gleichen Rechtes fir alle Menschen gewesen. Die
Erfolge, die von den Sozialdemokraten in Gemeinden, Kreisen, Lindern und im
Reich und in der Bundesrepublik erreagen wurden, verpflichten sie. Das Godes-
berger Programm leitet ihe Tun, es fiihre sie einen guten Weg.

Wedel, Juli 1964
Fritz Singer
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Am 15. November 1959 haben 324 gewihlte Vertrerer der Oris-, Kreis- und Bezirks-
vereine der SPL) in der Bundesrepublik jz zu dem Entwurt fir ein Grandsetzprogramm
der Soztaldemokratisoren Partei Dentschlands pesagr, und nur sechzehn Delegierze dec
tber 600 000 Parwimitpglivder Ichnten 1thn ab. Die Abstimmung ecfolgre auf einem
aullerardentlichen Parteitag der SPDY in Bad Gudesberg, der dazu einberufen worden
war, iiber den in jahrelanger Aussprache erarbeiteten Entwurf endgiiltig zu beschlie-
flen, Liie deutschen Sozialdemakraten, so sagte der verstorbene Vorsitzende der SPD,
Erich Ollenbauer, nach Annahme der Vorlage, haben sich in dicsem Progranum eine
politische wnd gefstipe Grundilage pegeben, die wns ein profies Suick auf dem Wege
wvoranfihre, in diesem Volke als die Partei des Volkes den entscheidenden Einfinff
arf die Gestaltung wnserer Zukunfi zx gewinnen.

Mit bis dahin nicht pekannter Eindringlichkeit hallte das Echio auf dieses Programm
z2us dem Inland und Ausland zurlidk. FEs waren Stimmen zu héren, die den Eindruck
erweckten, als habe man sich nun zum ersten Male ernsthaft mit der Sozialdemokrarie
und ihrem Wollen und Denken befalr und als entdecke. man eine ganz neue Mig-
lichkeit, diese so oft nur iber die Schoiter beathteten cder ablehnend bebandeleen
Sozialisten als Partner zu becrachcen, Die Polemik gegen die Sozialdemokratie und
ihre Politik war in der Vergangenheit nicht selcen der Art, daffi villige Unkenntnis
und absolute Megavion an der Stelle von Wissen und Willen zur Sachlichkeitr ge-
standen haben, Nodh keine Auflerung der SPD hatte jedenfalis einen solchen Wider-
hall erzeuge wie dieses Programm 1959, und dazu einen so positiven Widerhall.
Jenseits aller Wiinsche und Hoffnungen, die sich mit jedem Versuch einer Kldrung
verbinden, kann dies als Tatsache fescgestelle werden. - :

14

Wandel der Wirklichkeit

Das Programm von Godesberg trar an die Stelle des 1925 in Heidelberg beschlossenen
Programms. Fiinfunddreiflig Jahre waren seit jenen langen und griindlichen fAus-
sprachen vergangen, in denen die deutschen Sozialdemokraten nach dem Zusammen-
hruch des Kaiserreiches in der jungen Republik einen neuen Weg suchten, der zu alren
Zielen filhren sollte. Dig veriinderte politische, winischaftliche, kulturelle und soziale
Wirklichkeic hatte auch damals eine Analyse der neuen Gegenwart ecfordeclich ge-
matht und daze gezwungen, in vergangener Zeit bewéibrre Grundsitze auf ihre Giil-
tigkeit in einer verinderten Welt zu iiberpriifen und gegebencofalls new zu Gber-
denken.

Nach dem Zusammenhbruch von 1945 war die Wirklichkeit nicht minder verindert.
Die Diktawit des Nationalsozialismus, der Kriep, die villige MNiederlage hatten die
politischen, wirtschaftlichen, kulrurellen und sozialen Tarsachen oft nabezu in das
Gegenteil dessen verkelrt, was vorher giiltig war. Die Umwertung aller Werte, d1e
in Deutschland seit 1933 eingetreten war, zeitigte noch immer Folgen, Was galt nun
wirklich? Was hatte sich bewihrt? Was war entwertet? Die Welr, die fiir die meisten
Deutschen linger als ein Jahrzehne nahezu verschlossen war und in die sie pach dem
Willen der alles lenkenden, alles beherrschenden Repierung des Diktators nur durch
blinde Fenster schauen durften, deang mit iiberwiltigender Vielfalc in das erstarcee,
ausgehungerte, verzweifelte Volk herein, das die Triimmer seiner Hiuser wegzurdu-
men begann, aber noch nicht wufite, was nun werden kiinnte.

‘Grofartige Technik, die nidkt der Zerstérung, sondern dem Woblbehagen und der

Verbesserung der Lebensbedingungen dience, breitete sich schoell aus. So wenig auch
nur eine grofle Minderheit an dem erhdhten Lebensstandard bestindig teilkaben
konnte, so sehi wurde in allen ‘Menschen die Hoffnung lebendig, einmal und bald

auch so lehen zu kinnen; in Ruhe, in Sicherheit, mit der Gewiftheir des Aufstiegs.

Eine Internationalitit der Bezieshungen, des Austausches von Wissen und Produktrion,

ia



T T . - LS 1_-\_;. o Lr S

wurde so selbstverstindlzch wie nie zuvor und beeinflufite nicht nur die Erwipungen
und Entscheidungen der Manager, sondern auch die Einsichten und Hoftnuogen derer,
die das Prodult erzeugen, der Arbeiter und Angestellten, und becinfluliee die Wier-
schaft und die Wissenschzft. Far alle konnte diese Welt, die sp vigle Chancen fiir
Willensstirke, fite krafrvalle Unternebmungsluss, fiir Arbeitsfreude und Lebens-
genufd zu bieten schien, an jedem Tage schoner werden, wenn — ja wenn ¢s gelinge,
das nene Begrrenen 10 den Dienst der Menschen und ibees [riedlichen Zusammenlebens
jenseits van sorialer Schichtunyg, von polbinschen Grenzen, von religidsen Unterschied-
lichkeiten nnd von biologischen Rassenmerkmalen zu scellen.

Diese Ziele der sozialisrischen Bewegung, veor einem Jahrhundert aufgestellr, hatren
ihre Giilrigkeit behalten; sie hatten sogar nenen Wert belkommen, und es galt nun, die
Thesenr in Einzelpldne avfzuldsen, die fiir die tiglichen politischen Aufgaben ange-
wendet werden kénnen.

Von selbsc erhob sich die Frage: War es noch miglich, auf den alten, bekannten
Wegen zu den Zielen der Sozialisten —u pelangen? Zu den gleichen Zielen, wie sie
die bedriiditen, hedrohten und weitzehend rechtlosen Menschen vor mehr als hundert
Jahren als Leitbild ihrer Foffnungen fiir sich und fiir ihre Kinder erdache hacten,
Freiheit, Gerechtighkeit vnd Wohlstand fiic alle Meoschen!

Nach dem Zusammenbruch Jdes Kaiserreiches war die Sozialdemokratie in Deutsch-
land aus einer betont oppesitionellen, den Qbrigheirs- und Klassenstaat unerbitelich
bekimpfenden Beweping zur staarstragenden Partei geworden, Sie war in der Mitte
des 19, Jabrhunderts aus dem Widersinn der Gesellschatrsstruktur entstanden und
darum in Cppoesition zum Staate gerreten, und zwar zu der bestehenden Form und
zur Regierungsmethode, Die Umstinde und das Vechalten der Gesellschafe er-
zwangen diese Positicn, In Jahrzehnten harten politischen Kampfes hat dann die
Sozialdemokrarie erreiche, dafl viele ihrer Forderungen anerkannt und manche ver-
wirklicht wurden. Nun stand sie nach dem Kriege von 1914/1918, nach den Wirren
der staatlichen Umbildung nund gegeniiber Eachehrungen, Hunger und Nor, die das
Volk auszubalten hatte, vor der Aufgabe, cine neve Gesellschaftsordoung aufzubauen.
Das konnte nuor 1n den Formen der Evolution gescheken; konstruktive revolutionire
Krifte waren im deutschen Volke nur in geringer Minderheit spiirhar. Die politischen
Krifre, die der deusschen Sozialdemvkratie fiir eine Nevordnung der Gesellschaft
nach demokratischen Grundsitzen zur VerfGgung standen, zogen ibr, wenn sie sie mit
- den Krifren ihrer politischen Gegner rechts und Jinks verglich, zu énge Grenzen. In
171 Monaten parlamentarischer Regierung im Deutschen Reich haben Sozialdemo-
kraten nur in 36 Monaten an der Spitze der Reichsregierung gestanden, und niemals
hatten sie die Mehrheit im Parlament oder in einer der Reichsregierungen der

Weimarer Republik,
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Karl Marx (1818—1883)
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Getreu thren stindigen Foffnungen, eine Gesellschaft ohne Kiassenvorredite, also
der Gerecheigkeit, cine Gesellschaft in Woilstand und Freiheit zu bilden, bemiihten
sich die deutschen Sozialdemokraten nach dem Ersten Welckriege wic nun nach dem
Zweiten, dic Bedingungen eines erfolgreichen politischen Kampfes zu eckunden und zu
bestimmen. Neue Kriifte, aus den Massen des Volkes aufsteigend, suditen Wege zu
ungehinderter sozialer Entwidilung, zu freier politischer Bewepung, und ihre indivi-
duellen Triger wurden sich ihrer Whirde als Mensch bewuflt, die so lange und so
griindlich unterdriickt worden war. Sie rangen um Anerkennung ihrer geistigen vund
moralischen Potenzen auch jenseits der Traditionen und der formalen Vorschriften.
Die Idee von der Volksherrschaft war in der ersten Republili nur schwidilich ver-
wirkliche worden, Aber sic hatte begonnen, 'dic Massen zu durchdringen und erkenn-
bare Formen zu entwidckeln, Beiriebsriite, Schulreform, ¥oinmunaldemokradie, Parla-
mentacismus waren Aufiere Kennzeichen eines neuen Anfangs zur Demekratisicrung
d¢s Landes und de: Volkes, das sich bisher uncer ciner funkelnden Kaiserkrone oft
zufrieden und gar begliickt und geborgen gebeugt hatte und pun unter dic cigene
Veraotwortung trat, om sein Schicksal selost zu bestimmen, Vielfach ware es Gber-
fordert, und mancher aus der Vergangenhait wirkende Einfluf war sticker als die
neue Zeit und der junge Glaube, Das war auch pach 1945 nicht anders,
Das Heidelberger Propramm der SPD sollte nach dem Ersten Weltkrieg vnter den
Bedingungen reuser Tatsacher in Politik und Gesellschafr den besten “Weg fiir die
prakrische politische Arbeir vorzeichnen. Die Partel konnte sich nun nicht mehr our
autlehnen, sie mufite gestalten, und das hief vorsorgen, erwigen, planen, Dal das
Programm 1925 dennoch befanpen blieb in der Programmacils, in Denkformen und
Denkinbale der cinst ausschliefilich oppositonellen Sozialdemolratic, st aus der
politischen und wirtschaftlichen und auch aus der internationalen Situation jerer
Jahrzehnore leicht zu erkliren.
In dem ersten, dem grundsitzlichen Teil des Heidelberger Programms rechtfertige die
Partei die neuen Wege, die nun beschritten werden sollten, mit folzendem Sarz:
Wenn sie threm Programm diese nene Form gab, so qollte sie damit niche
sagen, sie hire auf zu sein, was sie bisher gewesen ist. Sie Bletbr bef ihrem
Wesen, thren Grundsitzen wnd Zielen dieselbe, dic sie nun bald zwei
., Menschenalter lang fst: div Partei des um seine vollstindige, politische
wir Ckanomisdhe Befretung ringenden arbeitenden Volkes.
Wie das Heidelberger Programm anf den Scondtern des Evfurter Progyzums von 1891
stand {es waren 34 Jahre vergangen, wie von 1925 bis 195%9), so schlieflt das Godes-
berger an das voo Heidelberg an. Jener zirierte Satz kdnnte mit der geringen Zn-
derung, daft nicht nur zwei, sondeen fast drei Menschenalver verpangen seien, auch
im Godesberger Programm stehen; er bat heute dic gieciche Giltigkeit wie damals,
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Wenn eine politische Partei die Zukunft der Nation verkdrpern will — das Heidel-
berger Programm formuliert es so —, wenn sie nécht eine ferne, nebelbafte, sondern
die nidchste Zukunft darstellen will, dann mufl sie sich selbst dariiber klar sein und
anderen dariiber Klarheit geben, welche Schritte sie in diese nichste Zukunft zu tun
gedenkt, wohin und in welchem Tempo s:x glaubt gehen zu kdnnen. Fir eine poli-
tische Partel, die Macht ez.irebt und ihre Aussichten und ihren Willen durchsetzen
will, ist in einer Demokratie kein Raum fiir Deklamationen und fiir hohles Pathos;
sie steht in der Verpflicitung zu niichterner, praktischer Arbeit, die unter den gege-
benen Umstinden zu leisten ist. Sie mufl wissen: leicht beicinander wobnen die Ge-
danken, doch bart im Ranme stofen sich die Sache:: (Schiller, Wallensteins Tod). Die
demokratische Staatsverfassung ist mit demokratischem Leben zu erfiillen, ein hoch-
gemutes Denken in greifbare und haltbare Wirklichkeit umzusetzen. Dis deutsche
Sozialdemokratie will mit ihrem neuen Programm der Wirklichkeiv dieser Zeit ge-
recht werden und sie nach ihrem Willen, nach ihren Hoffoungen, Erkenatnissen und
Idealen umformen —- fiir die Menschen, denen sie Freiheit, Gerechtigkeit und Wohl-
stand bringen mdchte, heute wie einst und immer.

Von zlten Sozialisten und auch von Gegnern, sogar von politischen Gegnern der
Rechten, ist den Sozialdemokraren 1925 wie 1959 teils schmerzvoll, teils hhnisch
vorgeworfen worden, sie hitten ihre Geschichte verleugnet und hiétren jene Genera-
tionen nachrriglich politisch heimatlos werden lassen, die uneer den Lehren des
Kommunistischen Manifestes von Karl Marx und Friedrich Engels den Kampf um
die Gerechtigkeit, um die Freiheit und fir das Wohlergehen alier Menschen begon-
nen und die ihn opfervoll und mit wachsenden Erfolgen gefiihrt haten.

Schon die Tatsache, dafl dem Manifest der Kommunistischen Partei, wie der Titel
lauter und das 1848 entstanden war, alsbald und in langer Reihe andere soziahistische
Manifestationen und darunter dann eigentlich politische und fiir den Tageskampf er-
dachte und peprigte Programme gefolgt waren, sollte dartun, dal die Sozialdemo-
kraten keine revolutionire Tat begingen, als sie auch 195% das unternahmen, was
ihnen in jeder Phase der politischen Entwicklung in Peutschland niitzlich und zwedk-
milig erschienen war: sie priiften die Situation in ihrer Zeit, sie analysierten die
Badingungen ihres politischen Kampfes, sie ermaflen die Krifie des Gegners und die
Chancen, die ihnen geboten schienen — kurz, sie milhten sich um eine im richrigen
Sinne des Wortes politische Klidrung der Position, von der aus die Arbsit mit Erfﬂ]g

fortgeserzt werden kann.
In der Vorrede zur.deutschen Ausgab: ihires Manifestes hatren Marx und Engels

am 24, Juni 1872 geschrieben:
Wie sehr sich anch die Verbiltnisse in den letzten 25 Jahren peindert

haben, die in_ diesem Manifest eniWickelten allgemeinen Grundsdtze

—-—— T

bebalten im ganzen nnd grofien anch beute noch ihre volle Richrigkeit.
Einzelnes wire hier und da zu bessern. Die praktische Anwendung dieser
Grundsitze, erkliart das Manifest selbst, wird iiberall und jedcrzert von
den geschidhtlich vorliegenden Umstinden abbingen, und wird deshalb
durchans kein besonderes Gewicht auf die am Ende von Abschmer 1T vor-
geschlagenen revolutiondren Mafregeln gelegr. Dieser Passus wiirde bente
in vieler Beztehuny anders lanten. Gegeniiber der immensen Fortentwick-
lung der groflen Industrie in aen letzten 25 Jabren ... ist heute dieses
Programm stellenweise veraltet.
Mir diesem fiir Marx und Engels selbstverstindlichen Bekenntais zur Anpassung des
politischen Kampfes an die jeweilige Wirklichkeit, an die geschichtlich vorliegenden
Umstinde, die Bberall und jederzeit hestimmend sein miissen fiir die polirische Arbeit,
war Richt nur eine Aussage iiber die Takuik, sondern ausdriicklich und besonders auch
liber die Prinzipien ihres Programms gemacht wi rden. Es war zu einer Zeir ent-
standen, die noch vor einer immensen Fortentwicklung der groflen Industrie gelegen
war, wie sie meinten, einer Entwicklung, die dann das Programm bereies 1872 szellen-
weise veralter erscheinen liefl, Was wiirde heute za schreiben sein, nachdem nicht nur
fiinfundzwanzig, sondern einhundertdreizehn Jahre ssit Enwstehung des ersten Pro-
gramms der Arbeiterbewegung vergangen sind, Jahre und Jahrzehnte, in denen in der
Tat die Industrie, die Techmk und die Wissenschaft Fortsciritte von im Vergleich
zi den damaligen Ereignissen unfaBbaren Ausmall geran haben!
Marx und Engels haben auch in spiteren Vorreden zu anderen Ausgaben des Mani-
fostes diese Avtfassung von der notwendigen Beachtung der verinderten wirtschaft-
lichen und politischen Verhdltnisse immer von neuem wiederholt. Fiir sie blieb es, wie
sie 1872 schrieben: fades, das Manifest ist ein geschichtliches Doknment, an dem zu
dndern wir ans nicht mehr das Recht zuschreiben. Was diese beiden Urviter des
Kommunistischen Manifestes nicht mehr glaubten tun zu diirfen, das sollten dann auch
andere, die weaiger Legitimation als sie besitzen, unterlassen haben. Die historische
Schrift dieses Dokumentes ist gegeben und ist zu begreifen aus der Zeit, in der sie
entstand und fiir die sie niedergeschrieben worde. Sie war nie als Dogma gemeinr, sie
konnte nicht. als Dogma gemeint sein, weil Marx sich sonst selbst widersprochen
haben wiirde, Nach der Niederschrift setzte die immense Fortentwicklung stiirmisch
und unavfhalesam ein. Thr war Rechnung zu tragen, und Marx und Engels trugen ihr
Rechnung.
Vielleicht haben die einen und die anderen, die jeweils in ihrer Zeit ond unter den
ihnen bekanaten Bedingungen newe Analysen vornakmen und neue Gedanker, dem
alten Ziele widmeten, geirrt und haben Programme entstehen lassen, die der Ver-
plichtung vor der Menschheit nicht gerecht wurden, die doch die Bewegung der
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Sozialisten verbindlich eingegangen war. Das st heute nur noch schwer zv unter-
suchen, und es wire kaum sinnvoll, dies Unternehmen zu beginner, da dach die
sozizlistischen Parteien in allen Lindern abermals in einem harten Kampl um die
Anerkennung der wichtigsten Prinzipien ithres Wallens stehen. Was immer aber an
programmatischer Proklamation in die Vdélker gerufen wurde, es blieb bei jenem
durchgebenden Grundgedanken des Manifestes, wie Engels 1883 (28. Juny, Vorred
zur deutschen Ausgabe) schrieb,
dafl die dkenomische Produktion und die aus thr mit Notwendigkeit
folgende gescllschafeliche Gliederung einer jeden Gesellschaftsepache die
Grandlage bildet fir dre politische und intellektuelle Geschichte dicser
Epache.
In welcher Form auch immer die sozialen Kimpfe ausgefochten wurden, die sozia-
listische Bewegung verfolgte stets das gleiche Ziel,
die ganze Gesellschaft fiir immer von Ausbentung, Unterdriichurng und
Klassenkimpfen zu befreien.
Die nodr robe, unbebauene, rein instinktive Art Kommunismus, wie Engels am
30, Januar 1BBB in der Vorrede zur englischen Awusgabe des Manifestes die ersten
wtopischer Vorstellungen beschrieb, sollte und mufite {iberwunden werden, von Stufe

zu Stufe.
ety

Das Programm einer politischen Partei mul zu den Menschen sprechen, die in dieser
Zeir leben, Es muf sie in Sprache und Begriffen in ibrer Voarstellungswelt antreffen,
ihnen in den anerkannten Werten und in threr Wertordoung vertraut begegnen. Weue
Erfahrungen treten auf — und dieDeutschen haben wahrlich neue Erfabrungen in den
Jabren der Zwangsherrschaft zu sammeln gehabt, die der Nationalspzialismus iiber
ste und iiber einen pgrofien Teil der Welt auvsiibte, Ein ‘Teil des deutschen Volkes
sammelt sie heute noch und sehr gegen seinen Willen uncer der Zwangsherrschaft der
Kommunisten, The Sozialisten haben unter harren QOpfern ertragen miissen, daf vicle
der Erfelge, die aus den Mihen der sozialistischen Bewegung zum Nutzen .allar
Menschen in der gesetzlichen Ordoung des Staates verankert waren, mit leichrer Hand
und unter jeglicher Mifachrung von Recht und Gesetz beseitigt wurden.

Durch thre in Jahezehnten geleistete Arbeic hacte die Partei immmer wieder selbar die
Vorausserzung dafiir geschaffen, dafl sie sich ein neues Programm Fir die dann fol-

gende Zeit erarbeiten mufite. Indem sie Sdritt um Schritt Teilziele ecreichte, dnderce

sie die gesellschaftliche ‘Lage, und die Folge mufite sein, dal von Zeit zu Zeit ein
neues Programm diese Verinderung in Betracht zog. So acmselig des Leben fir die
meisten Menschen blieb, so gering die Rationen am Tisch des Lebens fiir sie waren —
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die Masse der Menschen lebte dennoch nicht mehr und lebre am allecwenipsten nach
der Befreiung von der Dikratur des Natianalsozialismus in einem BewuBsein prole-
tarischer Verbundenheit oder in nackter Not oder in Absonderung oder Rechelosig-
keit, Nun, im Gefith] der neuen Fretheit, so wenig es in der Besatzungszeit oft auch
aufkommen wollte, entwidkelre sich das Bewufitsein des Mithiirgers und ¢s breitete
sich aus, des Biirgers, dem ¢in frejes Worr mindestens durch den Scimmzettel bei der
Wahl mdglich war. Zuniichst stand nur dieses Blirchen Fapier fGr einen durchams
empfundenen neven Wert. Spiter trat das vermeintliche Wander der Wirtschaft hinzu,
indem sich mit der Konjunkwr audh die marcrielle und arbeitscechtliche Unab-
hingigkeit der Arbeitenden besserte. Die Andernng in der Bewnfitseinslage ist dem
politischen Kampf der Sozialdemokratie und ihrem beharrlichen Ringen um Freikeir,
Gerechrigkeic und besseres Leben zn verdanken. Denn sie und keine andere heute
titige politische Partei hat schon im vergangenen Jahrhundert fiir freie Wahlen aller
Menschen, fir Menschenwiirde, besonders im Arbeissredhr, fiir internationale briider-
liche Hilfe, fiir die direkce und sofortige Beteiligung der Arbeicnehmer am gemein-
sam erarbeiteien Gewinn geliimpfr, zu einer Zeit, in des das sogenannte Bifrgertum,
wieder politisch inaktv geworden, eben ecrungene Rechte nur zu genieflen trachtete.
An dem Tage, an dem ein neues Programm verabschiedet wicd, beginnt die Entwick-
lung, die zu einem necen Programm fithren wird. Aus den ecwirkten Ereienissen
vnd aus den feststellbaren Tutsachen sind stindig die Folgerungen zu zichen. Sobald
die Sozialdemakraten nach 1945 wieder frei miteinander sprecien und ihren poli-
tischen Willen formen und ausdriicken konnten, begann darum zuch der Ruf nach
cinem Programm, daf dieser Zeiv und allen bisher gesammelten Erkenntnissen gerecht
werden sollte,

Die ersten Gespriiche iiber die Frage, ob das Heidelberger Programm noch Giiltigheir
habe, wurden schon 1945 gefithre. Uberall in Deutschland waren die Kritte rege,
sobald die Gewalthaber von einst, Gestapo und ihre Helfer, verschwunden waren,
Die Kameradschaft und Sclidaricit der Sozialdemokraten zeigte sich in jenen ersten
Tagen und Wochen in oft ergreifender Weise so lebendig wic jeo vorher. Was in den
Jahren der verschwiegenen Zusammenkiinfre gefragt und gewagt, was in den Kon-
zentrationslagern heimlich erértect, verworfen, geglaubr und erhofft wurde, was in
der Emigration in freler Avssprache sichere Gewiflheic geworden war — jetzt brach
es durch: Wir kdnnen nicht wieder dort anfangen, wo wir einmal haben aufhdren
missen! Es muf ein neues Beginnen gebenl Keine andere politische Gruppierung in
Deurschland hatte damals eine so iibersichtliche Geschichte, und keine Partei mulite
Bezichungen zu ihrer Tradition so genau und so sorgfiltig priifen wie diz SPD.

In seinen ersten Reden, die Kurt Schumacher 3ffentlich hielt, sprach er stets von dem
Neubau, nicht pur von dem Wiederaufbau Deutschlands. Er nahm die Begriinduny
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for die Unterscheidunp aus den Erfzhrungen, die in der Weimarer Zeit, wihrend des
Zusammenbruches der ersten deutschen Republik und jn der Zeic der Gewaltherr-
schaft gesammelt worden waren, Aber er analysierte auch die Gepenwart, in der die
gestaleenden Krifte im Chaos zu verharren schienen und doch von dem ersten Tage
an witksam waren, an dem in den Gemeinden, in den Kreisen und alren Provinzen
begonnen wurde, Triimmer zu réumen, Qrdnung zu schaffen, Recht zu setzen, Leitung
und. Fithrung zu pewinnen. Damals waren es in erster Linie, und ganz dberwiegend
wieder iz 1919, Sozialdempkeaten, die als Birgermeister und Landrire, als Beauf-
tragte, Verwaltungs- und Behdrdenchefs oder in weldher Eigenschaft imemer niichterne
und praktische Arbeic leisteten urd den Weg fiir ein neues Deutschland freimachten.
Fin crkennbares Wirken einer Bundesregierung gab es erst fiinf Jahre nach dem
Repinn des Wiederaufbaues Deucschlands. Das Fundament legte das Volk in eigencr
Vecactwortung und Initiative, Tatsachen, die immer mehr in Vergessenheir geraten,
je weiter wir uns zeitlich von jenen Jahren und Vorgiingen entfernen. Meute sind
politisthe Manipulanteri am Werke, die grofe Mithe aufwenden fiir die Darstellung,
das Werk des Wiederaufhaues in der Bundescepublik sei das Werk einer Partei, ja,
cines einzelpen Mannes oder weniger mit thm. Sie ahnen nicht einmal. welchen
Schaden fiir das Anschen und die Wertung der Bundesrepublik sie mit solcher
Behauptung im Auslande anrichten. Das Erstehen des newen, cines anderen, freien,
demokratischen Deutschlands ist die Folge des Willens der Massen in Deutschland,
threr Einsiche, daff die Freikeit der Mutterhoden des Wohlstandes und des Priedens ist.

24

Nach dem Zusammenbruch

Auaf den ersten Partsitagen der deatschen Sozialdemokracen, die nach dem Zusammen-
bruch der Nazihereschaft wieder starcfanden, war kaum Zeit und Gelegenhese Eir
Grundsatzdebarten. Sie schienen immer wieder zu enistehen, aber die Probleme des
Tages waren dringender. Es zeigte sich sehr bald, daB ein Neubau Deutschlands und
die Existenz eines selbstiindigen deorschen Staatsgebildes infolge des milicdrischen
Ausganges des Krieges und der neuen welepolitischen Situation mit den Sicgermich-
ten noch erst im Prinzip avsgehandelt warden mufiten.

Als unter dem Druck der sowjetischen Besatzungsmacht im Osten des Landes Sozial-
demokraten und Kommunisten zwangsweise zu ener Partei verschmolzen werden
sollten, wehrten sich die Sozialdemokraten ver allem der zunichst betroffenen so-
wietischen Besatzungsgebiete dagegen, aber andh die SPD in den westlichen Besatzungs-
zonen leistate enischiedenen Widerstand. Von niemand wurde sie untersdiczr, abwohl
durdiaus eine allgemeine politische Schiitzenhilfe mdglich gewesen wire. Vielleiche
erhoffen sich die einen oder anderen aus diesev Aktion der Besatzungsmacht im Osten
pegen die Sozialdemokraten die Beseitigung eines auch im Westen unbequemen Geg-
riers — blind, wie solche Politiker nun einmal sind, die nur in den Grenzen der eigenen
Partei denken und nicht das Schidksal der Nation zu sehen vermbgen. Die Sozial-
demokratie als Pundament der demokratischen Existenz Dentschlands erscheint shnen
unheimlich, In diesem ersten Kampf gegen den Totalitarismus nach Hitlers Tad haben
die Sozialdemokraten noch in den Anfingen threr neven Organisatien durch ihren
Widerstand, ‘der leider nur einen Teilecfolg brachte, dennoch eine entscheidende
Schlachr fiir Deutschland gewonnen, deren Bedeutung erst von der Geschichie richtg
gewlirdigt werden wird. Es hat seinen politischen Sinn, dafl nur die SPPD und keine
andere politische Parrei den unstillbaren Zorn der Sowjers auf sich gezogen hat und
dann im Besatzungsgebier der Sowjets und danach in der Deutschen Demokratischen
Republik der SED verbaten wurde. Sie blieb dort allein und bis auf den heutigen
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Tag verboten, denn sie ist und war immer im Kampf gegen Gewaltherrschafe die
wirksamete und ziheste Kraft. Thre Gegner wissen das, die Gegoer auf beiden
Seiten, Die SPD hac mit ihrem oplerreichen Widerstand gegen der Kommunismus
fir die Bundesrepublik und fiir ein freies Deutschland eine Voerleistung erbrache, fiir
die alle anderen politischen Parteien in der Bundesrepublik nodch einen Auspleich
schuldig sind. Dese Schuldsumme erhtht jene, die seit 1233 ansteht, als allein die
Sozialdemokraten Hitler die gesetzliche Ermiichtipunp fir seine Politik der Ver-
brechen versagten.

Fine andere Gefahr, welche die Titigkeit der SPD iiber die vordringlichen lokalen
Aufgaben io Gemeinden und Lindern hinaus sofort Iebhafter in Aospruck nabm, als
nach auflen erkennbar wurde, war die Tatsache der sehr engen, oft gefzbrlich intimen
Bezichungen gewisser politisdter Kreise und Perstinlichkeiren in Westdeutschland zu
westlichen Machbarn, Auch hier trat die SPD in ihrem Kampf vm die Echaltung des
Reichsgebietes nicht auf Newcland. Sie hatte such nach dem Ersten Weltkrieg dhnlichen
Gefaheen begegnen miissen. Mindestens zewei der drel westlichen Alliierten, so schrieb
der Varsitzende der SPD, Dr. Kurt Schumacher, im Vorwors zaom Aktonsprogiamm
seiper Partei im Juli 1952, hitren noch 1949 den Rheinbung gewollt, als sich aus den
westlichen Teilen des einstigen Reiches die Bundesrepublik zu bilden begaun. Ein
Rheinbuid aber wire das Ende eines selbstindigen und freien Deutschlands gewesen,
das dic Sozialdemokraten durch ibre mithevolle Kleinarbeit in den Gemeinden und
Kreisen gerade wieder auf eine sichere Griendlage zu stellen begonnen harten.

+#

Den deutschen Sozialdemokraten stand ein neves Deutsdhlanc vor Augen:
Die Sozialdemokratie bilt e fir ibre oberste Aufgabe, nidht einen Staat
der Resnzntrferung fricherer Verbiltnisse, sondern. ein newes Dentschland
mit einem rewen politisdherr und sozialen Tnbalt 24 schaffen, in dem die
Menschen dber ibr eigenes Schicksal auf allen Gebisten audh td:md?!:cf?
- mitzubestimmen haben.
Das Aktionsprogramm, in Form und Inhalt nol:h entscheidend von dem im gleichen
Jahre (20. August) jrestorbenen Kure Schumacher becinfluflt, wurde auf dem Partei-
tag der SPD 1952 in Dortmund einstimmig verabschieder. Zum zweiten Male in einer
Generation, so schrieb Schumacher damals,
hat der deutsche Avbeiter die Triimmerberge wegriumen missen, die
eine wabnwitzige Machtpolitik hinterliefl. Die Arbeiter, Techniker snd

Wissenschaftler mufiten immer wieder mit vorkildlicher Leistung. das
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Anseben der derstscber Volkes zuriickerabern, das durch nationalisiischen

Grafenwaby: verspielt cwordes war.
Der Standort, von dem aus ein neues politi-ches Programm fiiz Deurschiand gedachr
und geform: werden mufite, war durch soiche licfahrungen gekennzeichnec:

Jede politisdie Arbeit mufl darauf gerichtet werden, dafl Tatalitarismuas,

Diktatur in jeglicher Spielavt, in eingn newen Deuntscdhland keine Mog-

lichkeir zur Verwirklichung bekommen darf;

der dentsche Nationalismus mufl endgiiltip vernichtet werden, und ein

weltoffener Patviotismus, dic Liehe zum Volk und Vaterland, soll die

Menschen ir diesern Lande erfiillen;

die Einbeit des Landes und der Nation ist z2re bewabren und vor allen

kultnr-egoistischen nnd psendopolitischen Trinmereien an fremden Ka-

minen 2 schiitzen,
Demokratie, Mithescimmung aller Birger in allen Anpelegenheiten des Staates und
der Gesellschaft. praktische Anwendupg der Begriffe der Menschenwiirde und des
Menschenredhtes in allen Auferungen des Sffentlichen Lebens in &, 1, Wirtschafe und
Kultur, soziale Gerechrigheic und Sichecheit in Krankheit und Aizer — das waren die
Grundgedanken, von denen das Aktionsprogramm der SPD 1952 ausging und die
auch im Programm van 1259 thren grundsitzlichen Unterban bekommen haben.
Nahezu alle Elemente des Grundsatzprogramms klangen bereits im Dortsumder
Aktionsprogramm an, Es wurde 1954 durch Beschluf des Parccitages in Berlin in ein-
zelpen Abschnitten noch stirker auf die Bediirfnisse der praktischen Arbeic zuge-
schnitten, was fiir ein Aktionsprogramm immer notwendig ist. In seinem Wesen blieb
es unverinderc und war vor zllem durch die neu vorangestalite Priambel das Leir-
bild -bis zum Programm von Godesherg 1959. Der Unterschied zwischen Aktions-
ader Wahlprogramm auf der einen und Grundsatzprogramm auf der anderen Seite
mnachte es erforderlich, dall manche Themen, die in dem fiir den Tageskampi ge-
schaffenen Programm Mehandelt wurden, in den Prinzipienecklirangen niche wieder-
kelirten, die das Grundsatzprogramm enthalten mufl. Und dieser Unterschied ist auch
umgelcthrt wi beachten, wic schlieRlich das Regierungspropramm der SKED ausweist,
das im April 1961 zu Beginn des Kampfes um den neuen, vierten Bundestag auf-
g:steﬂt wuorde und das auf dem Fundament des Grundsztzprogramms fiir die Dauer
zines vierjihrigen Regierungsabschnitces die mbglichen und nBtigen nichsten Schritte

verzeichnete,”
Das Aktionsprogramm von 1952 und 1954 leistete fiic die prakrische und pnlmsche:

Arbeit und auds fiir grundsiszliche Entscheidungen, die im Bundestag und in den
Landtagen oder Gemeindeparlamenten, die aber avch fiir die Gesamtpartei in zuneh-

mender Zanl und wachsender Bedeutung erforderlich wurden, beachtliche und will-
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kommene Hilfe. Aber es war eben nur fiir die unmittelbare policische Tagesarbeit
bestimmt und bot niche das Fundament, das eige nun hundertjibrige politische Partei
tm Bewulbtsemn ihrer Geschichse und der Bedeutung jhrer umfassenden Aufgabe sich
in dieser (zegenwart und in einer nenen Wirklichkeit wiinschen muf, wenn sie nid
von der Hand in den Mund lchen will.
Die Diskussion um ein Grundsatzprogramm ging darum weiter. Derselbe Berliner
Parteitag, der das Aktionsprogramm nochmals behandele hatee, heauftragte 1954 den
Parcervarstand den Entwurt fir ein Grendsatzpropramm der Sozialdemolkratischen
Parte: Dentschlands auszuarbeiten und vorzulegen; ein besonderer Partzitag solle es
dann nach griindlicher Erésrterung in der ganzen Parteiorganisation verabschieden.
Das Mitglied des Parweivorstandes, Willi Eichler, unterzog sith vor allem der
Anfgabe, den Entwurd vorzubereiten. Im Mai 1958 legte er das Ergebnis der Arbei
var, iiber deren Organisation er berichtete:
Diesem Auftrag folgend, ernannte der Parteivorstand eine Kommission
vor 34 Mitgliedern, die, wnterstiitzt durch Berater und Gutachter asf
erner Reihe von Sondergebieten, in ctwa 40 Sitzungen, var allem in
Unteransschiissern, den Entwusf eines Grundsatzprogramms fertigseellte.
Der Partervorstand waoterbreitete diesen Envwurf dem ordentlichen Parteitag in Stutc-
gart, der i Mai 1958 stactfand und der nach ausfiihelicher Aussprache baschlof:
Der Entwurf des Grundsatzprogramms wird spitestens im Jahre 1960
verabsthiedet. Parteivorstand und Parteirat werden beaufiragt, Anfang
1259 zu entscheiden, ob ein auflerordentlicher Parteitag im Jabre 1959
zur Verabschiedung des Grundsatzprogramms einzuberufen ist. .
Gleich nach dem Stutcgarter Beschlufl wurde die Arbeic in einar Braschiire der Mie-
gliedschaft der SPI} zu allgemeiner Aussprache vorgelegt. Bs da:f aus eigener Beok-
achtung gesagr werden, die sich auf die Entstehung des Heidelberger Programms won
1925 und des Godesberger Programms van 1559 evstrecke, daf die Teiloahme der
Mitghieder der SPD an dieser jiingsten Aussprache iber ein neues Grundsagz-
programm aoflecordentlich rege und initiativreich war., In Bexirks-, Unterbezirks-,
Kress- vad kleinsten Ortsvereinen sind die Aussprachen gefilhre worden; Arbeits-
gemeinschafeen und kleine Diskussionsgruppen, die sidh voribergehend bildeten und
die Diskussionen in Einzelthemen fortsetzten und ausweiteten, haben ihre Beirriige
geleistet. Eine solche bemerkenswert rege Teilnahme an-disser im ganzen doch sprisden
und theoretischen Aufgabe ist wohl nur aus dem lebhaften Willen zu erklicen, der
Pariei zu einer encscheidenden Pesition in der Bundesrepublik zu verkelfen und den
Kurs der verancwortlichen Politik neu zu bestimmen. - .
Dem Parteivorstand gingen ungewshnlich zahlreiche Ancriige, Anregungen, Hinweise,
aligemeine Auferungen und Anmerkungen zu, die wiederum in mehrmonatiger Arbeir
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in Komemaissionen, im Parteivorstand -wnd in einer kleinen Redakrionsgruppe zu ciner
endgiiltigen Fassung eines Prograr -.-kntwurfes verarbeiter wurden, der schlieBlich
am 10. September 1959 in der Wochenzeitung der SFD, Vorwdirrs, verdffentliche
worden ist.

Nun batte die Mitgledschaft nachmals Gelegenheiz, zu der letzten Fassung Stellung
zu nehmen, und auch dic Uffeatlichkeir erhielt Kenntnis von cinem Dokument, das
noch 1m Stadivm der Vorbereitung war, dessen politische Bedeurung aber sogleich
erkannt und in Kommentaren gewrsirdige wurde. Welche andere politische Partei in
Deutschland iibt in gleicher Weise Publizicit und 1ilc sich hinter die Kulissen ihser
snteenen Diskussionen schauen?

Wieder gingen Antriige beim Parteivorstand ein, so- daf dem auferordentlichen Partei-
tag io Bad Godesberg, der seine dreitigipen Arbeiten zum Grondsatzprogramm am
13. November 1959 mic einer Einfiihrungsrede des Parteivorsitzenden. Erich Ollen-
haver aufnahm, schliefllich 258 Aptelige vorlagen, zu denen noch einige wihrend des
Parteitages hinzukamen, und dem aufferdem eine Drudksache aaf 32 Seiten Keantnis
van allgemeinen Empfehlungen und Anregungen gab, die aus dem Kreis der Mit-
glieder und von selchen nicht der Partei angehiirenden Perstnlichkeiven, vielfach von
jungen Akademikern, eingegangen waren, die von dem Entwrurf zur Mitacheir ange-
regt wurden — tine bewundernswiirdige Tatsache. Es ist nahezu uondenkbar, wie eine
Vorbereitung fiir eine Beschlufifassung noch vollkommener hite sein knnen. Dred
Tage, am 13, 14, und 15. November 1959, befalren sich die 340 stimn:berechiigren
und 54 Gast-Delegieren des auBeiordentlidhien Parteitages mit dem Entwurf und
den Anu#gen, ehe sie dann in den Nachmittagsscunden des 15. November endgiilrig
bescilossen: 324 sagten ja, 16 sagten nein, niemand enthielt sich der Stimme.

<

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands hat sich mit diesem Prograrnm das Fun-
dament gemauert, von dem aus sie den politischen Kanpf in dieser Zeic fithren kann
und will. Sigsicherte diesem Kampf ein festes Fundament, weil sie nads: einer so breic
angelagten, in:Jahren gefihrten, immer wieder zusammengefalten und nea beponne-
nen Aussprache gewill sein kann, dal die grofle, sehr grofe Mehrheir ihrer Mitglieder
das Gedankengut und die Forderungen dieses Programms triige. Das st for die
Politik der Pactei, fiir die Midnner und Frauen, die sie in tiglicher Arbeit zu ver-
wirklichen tracheen, eine befriedigende Voraussetzung ihres Tuns und Anlaft geoug
zu der Hoffnung, daf alle Mithe auch lohne.

Es ist die Auffassung auch kritischer Beobadster des politischen Geschebens in unserem
Lande, dafs die SPD um so befriedigter sein kann, als auch die — zustimmende oder
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ablehiiende — Beschiiftigung der nicht zur Parteiorganisation gehdrenden Uffentlich-
keit mit dieser Programmarbeit die Gewiftheit vermittelt hat, dafi das Grundsatz-
programm noicht von einem Standpunkr avfierhalb der Wirklichkeit und nur in vagen
Iitusionen bemiiht ist, diese gegenwirtige und sich momer verindernde Welc aus den
Angeln zu heben. Dieses Parteiprogramm geht vielmebr von dieser Gegenwart und
threm Sein aus und ist fiir sie bestimme.

Mehr als die Hilfte der Delegierten, welche die Beschlilsse in Godesberg fafiten, war
bis zu 5Q Jahre alc und fast die Halfte zwisthen 31 und 50 Jahre, wobei die Waage
sich mehr dea jiingeren als den dlteren Jahrgidngen zuneigre. Auch das ist ein Indiz
fiir die zu erwartende Niichcernheir, mit der versucht werden wird, dieses Programm
in aioe greifbare und lebensnahe Wirklichkeir umzusetzen. Dia Sozialdemokraten
spiiren ans dem Verhalten ihrer politischen Gepner, daft die Vorbedingungen des poli-
tischen Erfolges fiir die SPD nun gegeben sind.

Mahezu gleichzeitiz mit den dentschen Sozialdemokraten haben auch die sozialisti-
schen Parteien in anderen europiischen Lindern ihre politischen Frogramme iiber-
priift. Die Bsterreichische Bruderpartei hatre am 14. Mai 1958 ebenfalls auf einem
auflerordentlichen Parteitag ein neves Programm beschiossen, Die Sozialdemokratische
Partei der Schweiz war im Spitsonuper 1959 mit ibren Beschliissen den dentschen
Sozialdemokraten vorangegangen, und die Pari * der Asbeit in Holland erbob am
gleichen Tage wie die SPD einen lange diskutiers'n Entwurf zum Beschlufl, Uberzll
haben die pleichen Probleme zur Aussprache gescanden. In anderen Parteien der sozia-
listischen Bewegung in Europa ond o der Welt stehen sie weiter zur Errrerung, bis
auch dorc neue Programme einer neusn Gegenwart gerecht werden. Die Prinzipien
der Sozialistischen Imternationale, die am 3. Juli 1951 in Frankfurt am Main be-
schlosien warden, haben in vielen Lindern den Sozialisten neue Anregungen gegeben.
Es ist unverkennbar, dafl iiberall, unbeschadet der Ubereinstimmung im Grundsitz-
lichen, die politischen und gesellschaftlichen, auch die geschichtlichen und geogra-
phischen Besonderheiten jedes Landes den Ausschlag fiir Inhalt und Form der neuen

Pregramme geben, |
Mit dem Wandel der politischen und gesellschaftlichen Tatsachen wandeln sich auch

Aufgaben und Methoden der politischen Arbeit und die Bedingungen, unter deren
eine Einflunahme auf das politische Geschehen miglich ist, Neuen Wirklichkeiten pale
sich salbst die Sprache an, Begriffe dndeen shren Inhale und ihren Wert und Worte
ihr Gewidht; sie werden bedeurungsvoller oder abgegriffen und nichtssagend, Diesem
unausweichlichen Umstand haben alle. politischen Parteien, vor allem aber die am
stirksten historisch verankerten sozialdemokratischen Bewegungen in allen Lindern
immer wieder Rechnung zu tragen, wenn anders sie nicht im Pathos einer leeren
Deklamation ersticken und darauf verzichten wullen, wirksam zo sein,  ~
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Grundlagen der politischen Arbeit

Das Stichwore von der Lzweiten industrietlen Revolution®, das von der Sozialdemo-
kratischen Partei bald nach Kriegzende in die beginnende Diskussion geworfen wurde,
ging der Arbeit fiir das eue Programm veran. Es war allgemein akzepuiert warden,
von der Gffentlichen Meinung, von den politischen Gegnern, von der Wissenschats.
In den Jahrzebnten der ersten industriellen Entwidklung, von der Mirte des 19. Jabr-
hunderts an bis etwa in die Mitee unseres Jahrbunderts, wandelien sich die Grund-
lagen der policischen Arbeit von der Tatsache her, daf ein villig mitzel- und recht-
loses Proletariat um seine padste Existenz mit denen zu ringen beginnen mufite, d
das Figentur nicht nur besaen, sondern auch ridisichislos fiir sidy nuezeen. Schrite
um Schritt gewann der Mensch gegeniiber dem: Proletarier die ibm zukommende
Position. Sozialdemokratische Partei, Gewerlschaften und in bescheidenem Mafe
auch kleine biirgerliche Vereinignngen der allgemeinen Wohlfahre hattea allmihlich
sich steiger.Je Erfolge. Es war kein freies Spiel der gesellschaftsbildenden Krifte,
das zu Porcschritten fihrte, aher es war dods spiirbar, dal die Kriifee sich regten.

In cinem Gedenkartikel an die Juni-Kampfer der Pariser Kommune batte Karl Marx
1848 peschrieben, dafl die gesellschafelichen Gegensitze niche verwischt werden sallten,
nicht gewazltiam, also nur kénstlich, also nwr scheinbar gefesselt werden diirften,
Sie miiflten vielmehr zum freien Kampf und darin zoar Lésnng kommen. Diese grund-
sitzlicie Forderung nach der demokratischen Meihode stand durch die Jahrzebute
in immer wiedecholtemn Gegensatz 2u einer — oft mifiverstandenen, oft mifideyte-
ten — taktischen Forderung nach der Dikratur des Proletariats. Die deutschen Sozial-
demokraten jedoch haben niemals einen Zweifel daribver gelassen, dafl ihnen der
demokratische Sozialismus Hoffnung und Zie! der politischen Arheit war und ge-
blisben ist. Das hat das péue Programm von Godesberg nun abermals bestitigt. Es
hat die Demokratie als die allgemeine Staats- und Lebensordnung bezeichner, fur die

die deutsche Sozialdemokratie auch kiinftig zu streicen gewillr ist.
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Zugleich prenzte das Pragramm dieses Prinzip der demokratischen Form end des
demokratischen Inhales des gesamten Lebens in Staar und Gesellschaft scharf ab
gegen jede Dikiatur, jede Art tatelitiver und auteritirer Herrschafe, Der massive,
brutale Eingritf einer unverhiillten, eindeurig gewollten und genau Gberlegten Dikea-
tor hatte in Deutschland fast arderthalb Jahrzehnte das freie Spiel der Krifte onter-
bunden und eine Lésung im Wetthewerb der gesellschafesbildenden Fakioren un-
miglich gemacht. Aus dieser Erfabrung war die Lebre zu ziehen, und vieles, was in
dem Gadesberger Programm steht und wie es dorr stehe, ist aus dieser bitteren Ee-
lehrung zo erkldren.
Die Freiheit der Perstnlichkeit in der Idee und in der Wirklichkeir, wie sie in der
Gegenwart der Bundesrepublik gegeben ist, Lift oft keine freie Bewegungsmiplich-
keit 10 Wort und Tar zu, die der Birger in der Demokratie jedoch braucht, om des
Lancles und um seiner eigenen Souverinitic willen. Das Recht ist vielfach nach keine
Gerechtigheir, vor allcm nicht im Sinne der sozialen Idee. Der Friede, den der Mensch
braucht wie das tigliche Brot, ist ohne Sicherheit und in stindiger Gefahr. In dem
Widerspruch dieser Zeit, wie die Priambel des neuen Programms sagr, und der Hol-
nung, die sie dem Menschen fiir sein Leben bietet, kann nur der Mensch selber ent-
scheiden, was zu tun ist und was geschehen wird. Dieser entschiedene und kompromif-
lase Appell ar den Mensdsen, an seine Einsicht, seinen Willen, seine Vernunft und
an seinen Glauben, findet sich in allen Teilen des Programms und besondsrs auch dore
wieder, wo die praktischen palitischen Handlungen erértert werden, die nétig er-
scheinen, umn eine bessere Gesellschafr zu formen:

Nur durdz eine newe wnd bessere Ovrdring der Gesellschaft 6ffner dey

Mensch den Weg in seine Freibeit.
Das ist ein hochgemuter Idealismus, der sich in diesen Prinzipien bekundet. Aber es
ist zugleich auch eine durchaus niichterne Feststellung der einzigen Méglichkeiren, die
fir eine gesunde Politik gegeben sind, Der Unverstand der Massen von einst, wie ein
sozialistisches Kampflied sagte, mull der Einsiche weichen, wenn der Fortschrice Ecfolg
haben will. Das ist die grifite Aufgabe, cine pidagogisdre Verpflichtung, welche die SPD
mit diesen Sdtzen eingegangen ist. Es wird genug gebern, die dieser Sitze Wegen
sporten, ein Mafistab mehr, die Moral der politischen Haltang zuverlissig zu priifen,
Fiir Sozialisten kann es keine gréfere Pflicht geben als die, dem Menschen zu niitzen,
ihn, seine Wiirde, seinen Anspruch auf volle Geltung vod damit auf Selbstverant-
wortung durchzuserzen, wo immer in den Lebensiuflerungen der Gesellschafy, im
Staat, in der Wirtschaft, in der kolrurellen Tivigkeit, io der sozinlen Hilteleistung
Mitwirtkung und Mitbestimmung mbglich sind. Befehl und Gehorsam wiiren die
Gegensitze dieser Prinzipien. Unrer ihrer Herrschaft wachsen Untertanen auf, niche
aber Staatshiirger. Der moderne Staat der. groflen Zahlen von Menschen, die ifin
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bilden und fiir die er die Form des Zusammenlebens darstellen muf, kann nicht ohne
den Biirger existieren, der ihn aus seinem Willen und in seiner Haltung trigr.

Dhesec Birger brauchr die Freibeir der persdnlichen Entfattung, damit er als dienen
des Glied verantwortlich mitbestimmen kann. Das sozialdemokrarische Programm
lat diesen Grundwert der Freiheir als crsten genannt. Freiheit dec Einzelpersonlich-
keir sz aber nur denkbar, wenn sich der einzelne zagleich und fiir jede Handlung
oder Unrterlassung dee Tatsache bewufit ist, daf er Glied der Geseffschafr ist und
nicht {ir sich leben kann.

Wie kann aber eine Gesellschaft, ein Staat, vine Nation frei sein, wenn nichr der
cinzelne sich seiner Fretheit bewullc sein kann! Das muf fiie alle Menschen im Staate
gelten, nidit nur fiir solche, die sich Fresheit durch materielle Unabhingigkeic leisten
konnen. Micht nur wer reich ist, soll frei sein kénnen, sandern ungeschmilert auch
der, den das Schicksal nicht mit irdischen Giitern gesegnet has,

Der Meosch, der die Freiheir will, mufl die Verantwortung nehmen. Das ist sines der
vorausgesetzten Prinzipien, auf denen dieses Programm in seinen Grundwesten auf-
baut. Fraheir ist niche Schrankenlosigkeit. Die Grenzen fiir den einzelnen setzr diwe
Gesellschatr; im Ausgleich der Interessen ist der SchlGssel zu finden. Das Allgemein-
interesse geht dem Einzelinteresse voran. Es war, was hier am Rande vermerke scin
soll, kein Gedankenpur der Narionalsozialisten, daf Gemeinnutz wor Eigennutz
gehe, sondern dieser Gedanke wurde von Hugo Preuss gedache und ausgesprochen,
und zway in der Frifhzeic der demokratischen Formgebung nach dem Ersten Welt-
koieg im Zusammenhang mit dern Entwurf fiir eine Reichsverfassung 1919 in Berlin.
Da Hugo Preuss Jude war und die Nazis das raticlich wulten und dennpdh sein
Ideeng’it benutzren, wird auch mit diesem Beispiel ein Beweis fiir die Unwahrhaftg-
keir dieser Gedankenwelt gegeben, die irgendwie zusammengestohlen wurde, gleich-
giiltig vor wem, gleichgiiltip aus welchem Zusammenhang genommen — gerade wie
man die Si:ze glaubte nurzen zu kinnen.

Mir der Forderung nadh Selbstverantwortung und Mitbestimmung des einzelnen in
Sraat und Gesellschabt wender sich die Sozialdemokratie in der Bundesrepublik zu-
gleich gegen jeden Fithrungsanspruch einer sogenannzen Austese oder ciner wie immer
gebildeten Gruppe oder Schicht, Indem der Mensch in den Mictelpunke der Auf-
gaben, der Pflichten und der Rechte titr, widerspricht dieses Programm auch der
Behauptung, eine sozialistische Partei diene aus ihrem Wesen der Vermassuapg. Daft
die Zahl der Menschen withst, dal mithin 2iie Masse massenhafter wird, ist ein natiir-
liches Ereignis. Die Sozialdemokratie aber will das Ifndividunn: durch Einsiche und
Rechtsposition, durch Erkenntnis und Gesellschafesordnung zu voller Entfaltung der
eigenen Krafte und Fikigkeiten fijhren. Das ist wohl der einzige Weg, die Masse
zu gliedern und zu organischer Funktion anzuregen, sie alsa vor dem Schicksal zu
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bewahren, nur Objeks uynkontrollierren Flilirungswillens zu sein. In dem 1952 bereits
besciiossenen Akuonsprogramm der SPD stand ein Sarz, der 1959 wieder von neuem
bestdtigt wurde, wenn er auch in dleser Form nicht ausdriicklich beschlossen worden ist;
Eine neuwe Gesellschaft, die nicht anf Ausbentung und Unterdriickung be-
rubt, fdllt uns nicht durdh cinen gesetzmiflipen Ablauf der Geschichte
zwangstdnfg in den Schofi. Nur durch zielklares und verantwortungs-
bewnftes Handeln kbnnen wir uns eine bessere Gesellschaft erkémpfen.
In dicsem Sinne hat das Godesberger Programm die Trennung zwischen Sozialismus
und Liberalismus deatlich vollzogen, und es wire eine Miflachtung von Gepeben-
heiten, wenn behauptet wiirde, es gibe keine wesentlichen Unterschiede. Die
Freiheir des Menschen allein schafft keine Gerechrigkelt der sozialen Tatsachen. Es
wird immer nétig sein, dafi dic Rechte der Menschen errungen werden. Sie werden
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niemals freiwilliz geboten werden, solange es noch Gruppen und Schichren gibr, die ;
sie als individuelle Rechte beanspruchen. Die Sozialdemokraten miissen in diesem 1
Staate und unter den obwaltenden Umstinden die Ordnung errichten, die Fretheit i
und Gerechtigkeit gewiihrt und sichert, !

des sozialistischen Wollens die Solidaritit. Sie st gemelnt als die titige Niichstenliebe,
und das Worr will aufrufen, nidit nur zu bekennen und zu wiinschen, daff dem
Nichsten im eigenen Lande und in anderen Lindern und Erdteilen geholfen werde,
sondern die Hilfe samittelbar und sogleich za beginnen und dann zu vollendzn. Pas : oo e S

Bekenntnis der Sozialisten zur internationalen Verbundenheit und Briiderlichkeit ﬁ/] ;524: pE B S ‘ 5’}-"

ist eine nitchterne Verpfiichtung zu prakrischer politischer Arbeit: Sozialpolitik, Wirt-
% .44- / -ﬂ// o R

Das Programm nennt neben der Freiheit und Geredhtigkelt als den tragenden Siulen f

Friedvich Ebert [’ 1870—1925)

|
schaftspolitik, Kulrurpolitik, Innenpolitik jeder Arr und nicht minder dic Auflen- i
politik erhalten damit eine Direktive, die im Verlaufe des Programms genaver ge- |
kennzeichner wird. Sie wird als ein Grundwert gepannt, das heiflt, sie ist unver- '
duflerlich und kann nicht Gepenstand eines Kompromisses oder der Taktik sein.
Dicse Gedankengiinge baben bereits nahe an bekannte biblisdhe und christliche Re-

riffe herangefiihrt, si ben, b in ei i i T -
griffe herangefiihrt, sie erworben, benutzt und in einem hnhrm‘ Sinne unserer Zeit 5 R / s z_ . ,/,‘., P s W

gemifl ausgedeurer. Es ist entschieden und unbestreitbar, dafl die Waurzeln des Ge-

dankenguies der Sozialdemokratischen Partei und ihrer Politik nicht zuletzt ebenso P A %_,/ e 3( ,gi!-’ﬁ;,f prte A
in der dhristlichen Ethik liegen wie im Humanismus und seiner weltemspannenden ] 4 Py ﬂ, ,,g:'
.1-,4‘4-1- % / o L= -"*'-1'/_ 1'5"-‘-"" ""/_ }""’ "

und befreienden Idee und in den Lehren (und Schulen) der kiassischen Philosophie

der Antike und der ewropiischen Vergangenheit. Die Sozialdemokraten sind in den i

letzten Jahrzehnten aus allen Lagern der geistigen Welt zusarnmengestrémr, weil die g ’ %.f -~
Partei immer weniger eine Weltanschauungsgemeinschaft bleiben konnte, zu der sie . W’M 75

in den ersten Jahrzehnten ihrer Arbeit geworden war, als ihre Anhdnger von Egois- .

mus und Kurzsichtigkeit, von Voreingenommenheit und Mangel an Humanitit ays |
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einer Gescllschaft ausgestoflen waren, die glaubte, sic allein trage den Staar und
bilde die Nation. Tarsichlich iibte sie nur Herrschaft aus, weil sie Besitz hatte {ader
zu haben meinte).
Im Kampf gegen Blindheit und Uberheblichkeit wurde dic SPI) eine politische
Gemeinschaft, eben eine Parcei, ein Teil eines Ganzen, der Deutschen in diesermn
Lande. Dic Aufgabe der politischen Partei ist nicht gleich der einer Kivche ader Welt-
anschanunpsgemeinschaft, Die Parteiarbeit ist darauf gerichrer, in dieser Zeit unseres
Lebens und Wirkens alle Dinge ziom Besten zi kebren. Darum ist der Satz 1m
Godesberger Programm nichts anderes als selbstverstindlich, daf die SPD keine letz-
tor: Wakrheiten verkinden wolle. Das ist Aufgabe der Kirchen, der Religionsgemein-
schaften. drs Adstung wor den Glawkensentscheidingen des Mensdzen, so sagr das
Programm, #ber deren Inbalt weder eine politische Parrei nodh der Staat 2 bestim~
men baben, verbleibt dic SPD in ihrem, dem weldlichen, dem polstischen Bereich, in
dem Willen zur Gestaltung der scaaclichen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
aller gesellschafilichen Aufgaben, die erfiillt werden miissen, um das Leben der Men-
cchen hiar auf der Erde lebenswert zu machen. Wie wiire zu iibersehen, dafl die Leh-
ren der ¢hostlichen Religion das Bild der Heftnungen und Wiinsche, dis Grundsétze
des Wollens und Tuns ganz wesentlich mirgeformt haben!
Das will die SPD unter Frefheit des Geistes verstanden wissen: Menschen aus allen
Glaubens- und Denkrichruopen sollen in ihren Reihen die Mdglichkeiten zur tages-
politischen Mitarbeit finden, irdem sie sich zu gemeinscmen sitelichen Grundwerten
bekennen und gleiche politische Ziele verfolgen, die aus dissen Grundwerren abge-
leiter werden, Wenn man diese Gedankengiinge fortserzt, Freiheit zu fordern, sie
jedoch der Verantwortur,, fir die Gemeir. saft der Mensrhen zu unterstellen, Ge-
rechtgkeit als Ordnung in Policik, Recht, Gesellschafr, Wirtschaft und Kultur zu
voller und uneingeschrinkter Geltung zu bringen, Solidaritic als citige Miichstenlicbe
zu verwirklichen und diese Prinzipien choe Ansehen allan Menschen aufzuerlegen,
woher sie auch kammen mégen, aus weldier Schicht uad aus weldher Religionsgemein-
schaft — wenn diesc Reihe der Gedanken sich von selbst im Schwang boffnungsizohen
Glaubens fortserze, so mufl sie zu der hiddisien Forderung gelangen: sich selbst den
Gesetzen zu unterstellen, die als Grundwerte des Sozialismus gelten sollen. Der Satz
des Programmss

Der Sozialismus (st eive dauernde Aufgabe — Freiheit und Gerechtigheit

24 erkdmpfen, sie zw Sewabren und sich in ibnen zie bewdibren
ist Ausdruck einer Aufrichtipkeit der Gesinnung, die nidits weif von Vorrecht, Dik-
tatur, Herrschaft oder Herrschsucht, Wer eine davcrnde Awfgabe vor sich siehr, einen
nie endenden Kampf fiir Freiheit und Gerechrigheir, wer sich selbst auffordery, Diener
2u bleiben und sich unter diesen Prinzipien zu bewibren, der hat begriffen und will
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aber auch begreiflich machen, daff Politk mehr ist als Taksik. Er weill in Demut,
daft er ein Ritter sein mull, wenn er kimpfr und ein Samariter, wenn der Kampf
beende: ist. In dieser Zeit nach den ersten Wahlkimpfen in der Bundesrepublik und
in Kenntnis der von den politischen Gegrern der SPD angewandter Methoden
mutet eine solche hohe Gesinnung fast irreal an. Sie ist indessen die Vorauvssetzung
des dauerhaften Ecfolges.

Die Arerkennung, dafl die Impulse der sozialdemokratischen Politik in unserer Zeit
nicht our ader nicht einmal in erster Linie aus der marxistischen Wirtschaftsanatyse
herzuleiten sind, sondern daf Christentum, Humanismus und philosophische Lehren
mannigfacher Art ibren Aoteil haben, ist keinesfalls so neu, wie heate vielfach ange-
nommen wird, Ende des vergangenen Jabrhunderts findet sich in lummentar : - und
theorerischen Arbeiren iiber den Sozialismus die gleidie Feststellung. Sie konnte aber
damals aus einem hente unbegreiflichen Unverstindnis und Mangel an Realsinm,
den die Gegner der Sozialisten howiesen, keine unmivtelbare Bedeutung gewinnen.
Wie wire die dentsche Politik verlaufen, wenn das Biirgertum frihzeitig mebr Klug-
heit, gréflere Miicheernheit und Sinn fiir die reale Bedeutung der hristlichen Lehren
bewiesen hitte! Fiir die Sozialisten muBte s, weil die Gegner nicht begnffen, um was
es ging, zuerst auf die Sammlung der Entrechteten und Bevormundeten ankommen.
Es ist kaum noch irgendwo bestritten, dafl die Wirtschafrsanalyse allein, mag ste aus
sarsistischer oder liberaler oder anderer Methiode und Grundhaltung erfolgen, nicht
mehr ausreicht, um eine politische Konzeption zu begriinden. Der Marxismus als Me-
thode ond als Lehre wird ssinen Wert hehalten und wird Lelfen kénnen, die Wahr-
heic zu erkennen oder ihr niherzukommen. Aber er mufite neben sich andere
Faktoren dulden. Die Wirklichkeir zwingt dazu, jede Chance zu nutzen, um Wege
zu finden, das Zusammenleben der Menschen verniinfeig, sinnvoll, lebenswers, hoff-
nungscrichtis zu formen. Wichtiger als Lebren ist das Leben selbst, der Wille zom
bessecen Leben, die Pllichr, Menschenwiirde 2u wahren, Wohlstand auszubreiten,
Frieden zu halten und fiir diese Ziele brauchbare politische MaBnahmen zu erdenkes
und zu treffen. | L

Es gibt in der modernen Sozialdemokratischen Partei in Deutschland und auch in
anderen Lindern kein Monopol fiir eine Mitgliedschaft, auch niche fiir die Motive,
aus denen ein Mensch sich zu den politischen Zielen bekennen kann und auch kein
Monopol fiir die Emwidlung, die diese Parteien zu nehowen haben. Das alles ist
dem freien Spiel der Krifte (berlassen, die die Gesellschaft formen, una in jeder
Eﬁc}chc der Geschichte wird dis Ides des Sozialismus, werden die unveriinderlichen
Ideen der Freiheit, Gerechtigkeit und Solidariviic fiir alle. Menschen ihre besonderen
und eigenartigen: Ausdrucksformen finden; so war es bisher, und so wird es auch
kiinfrig sean., - O

kL

Aus der Tatsache, daf der Katalog der Grundwerte des Sezialismus, der das Pro-
gramm stats einer Analyse der Gegenwart ecinleiter, die Zustmmung weiter Kreise
auch aufierhalb der Sozialdemokratischen Partei gefunden hat, ist hier und dort ge-
folgere worden, dafl michin dieses Programm sich wenig von politischen Konzeptionen
anderser Parteien uncerscheide, Wenn dem so ist, so wire dies nur ein Beweis dafir,
dzff die Ideen der Sozialisten sich auch anderen Ortes durdhgeserzt hitten, deren
Siegeszug 1e der Gaistesgeschichte ohnehin viel zu selten verfolpr wird. Wenn man
auch nur Art und Hiufigkeit der Verwendung des Wortes Sozialismus heute und einse
vergleicht, von griindlicheren Untersuchungen ganz abgeschen, wird erkennbar, wel-
chen prakrischen MNutzen man sich in anderen Lagern von einem Mantel varspricht,
der die Kennzeichen des Sozialismus trigr. Zu viele Parteien, die einc Anleihe {mehr
oder weaiger offenherzig) bei der Gedanltenwelt des Sozialismus vorgenommen
bahen, sind lzZngst in ibre alte und vergehende Welt zurlidkgekehrt znd schwinger die
Fahnen mit der von ihnen verwaschenen roten Farbe nur nodh, wenn an vermeint-
lichen Festragen dic Massen zu Szenen gelodst werden sollen. Beschwerte Vergangen-
heiz und sozioclogische Bindungen in der Gegenwart erlauben ihoen keinen Ferrschrite
in der Gesinnung, wie sie die Grundwerte des Programms der SPD fordern. Die
Sozialdemokraten aber wenden sich mic ihren politischen Fielen unmittelbar den
freien Menschen in vnserer Zeit zu, die bereit und willens sind, dic Aufzaben zu
l5sen, die unsere Gegenwait stellt, die sich nicht von Dogmen oder Vorurteilen
binden oder beeinflussen lassen. Die Parrei bezeugre mir dem Katalop der Grund-
weree, dafl divse noch nicht greitbare Wirklichkeir sind, noch niche peltendes morali-
sches oder manifestiertes Rechy, In diesem Katalop worde das Bild einer besseren
Zukunfe sichtbar, Eine sozialistische Gesellschaft wird diese Grundwerte in der
praktischer Politik verwivklichen, Das ist der Glaube und die Obeczengung der
Soztaldemokraten, Der Verzicht auf theoretische Untersuchungen und Eriirterungen
war kein Verzicht auf eine Analyse, die vielmehr in den kurzen Thesen des
Abschnittes iiber die Grundwerte scharf, Huflerst zugespitzt und eindeutig vor-
genommen wurde,
Die Grundforderungen fiir eine menschenwitrdige Gesellschaft ergaben sich dann von
selbst. St basieren auf dem Bekenncnis zur Menschenwiirde, zur persinlichen Frej-
heit, zu Gerechtigkeit, zur Staats- und Lebensform der Demokratie. In demy Satz
Soziglistmus wird nwr darch Demokratic verwirklicht, die Demokratie
dnroh den Sozizlismus evfiillt, _
spricht das Programm besonders paintiert aus, dafi es fiir dic Sozialdemokraten keine
Treonung sozialistischer Gedankenglnpge von dem Prinzip der in der Demolkratie
gegebenen Freibeit und Verantwortung geben kann.
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Solche Grundsitze offenbaren die uniiberbriickbare Klufe, die zwischen dem demo-
kratischen Sozialismus und dem Kommunfsmus besteht. Alle Yorausserzungen der
Freiheir fehlen mr einem Lande, das von einer Partei beherrscht wird und in dem
es keine C'pposidon gibt, man mag die Dinge dialektisdy dreben und wenden wie man
will, und die menschliche Phantasie ist unerschpflich im Erfinden van Scheinbildern,
Reale Voraussetzung der Demokratie isc die Gleichheit aller vor dem Geserz, die
zaldssipe Auflerung der Meinung in aller Offenheir, die Mitwirkung der Blirger des
Landes am Zustandekommen einer Regierurg. Nicht die eine oder die andere Be-
dinpung kann als Ersatz anerkannt werden, auch nidht eire teilweise Giiltigkeis oder
eine Konstruktion des Notstandes, der angeblich zu voriibergehendem Verzicht auf
volle Gelrung der Grundrechte zwingt. Mit eben dieser Thess haben Stzatsphilo-
sophen versucht, den Mationalsozialismus als eine legitime Form staatlichen Lebens
auf dem Wege zur Demokratie (was dem Volke niitzt) zu rechtfertigen, und nidh
anders haben sowjetsche Politiker und Publizisten, durch Hinweise auf Terror,
Unfreiheit vod fiirchrerliches Geschehen in die Eope getrieben, die Sowjetherrschafr
in der UdSSR als elne notwendige Stufe zur Befretung der Menschen bezeithnet, Am
Eade werde die Demokranie folgen.
Die historischen Tatsachen sind nicht minder kraft und beweiskrifug filr Unverein-
barkeit von Sozialisrnus und Kommunismus: Eine Revolution choe Gnade zerbrach
Gesetze, Ordnung und Struktur der Gesellschaft im Zarenreich, wobel hier gewiff
nicht €in Worc der Verteidiguog dieser einstigen Zustinde aunch nur gedacht wird.
Die Eonstrukvon eines neuen Rufilands, einer neuwen staatlichen Ordnung, einer
kiassznlosen Gesellschaft war im Chaos der Zerstdrungen, nach den pegenrevolutio-
niren Versuchen ond auslindischen Interventionen unerreichbar, weil eine einzige
Partei es durchsetzee, dafl ibr Wille allein Gzltung b, .am, daf ohne freies Spiel der
Krifte, jedoch unter Zwaop und Gewalt der Wep emngeschlapen wurde, den sie fiir
richtig und atitzlich hielt. Die ,,prer auf diesem Wege waren ungezihlie Menschen,
die physisch und ‘seelisch zugrunde gingen. Das Programm der SPD meint diese Tat-
sachen, wenn es in Guferster Kiirze feststellr:

Wir widersteber jeder Diktatwr, jeder Art totalitirer und awtoritirer

Herrschafty desin sie mifachten die Wiirde des Menschen, vernichten seine

Freiheit und zerstren das Redst.
Diz totalitire Herrschafv d:s‘?f#ﬂam!mzm&m*m in Deurschland hat einen #hnlich
gewalsamen Wee mit Seréomen-—von ‘Blut gekennzeichnet, mit Entwiirdigung: der
Menschen, mit Vaitolpung, Qualen und Tod, ohne Rechifsanspfud:l und ohne Willen
zi " Gerechtigkeit, Weder ein System der Autokratie nodh Unterdriickung, Zerstis-
rungen, Not oder Mange] batten die ’I’:rrnrmaﬁnahm:n Hitlers erzwungen, Sie
waren allein Ausflufl des Willens zur Vernichrung. E :
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Es ist der Weg der dectschen Sozialdemokeatrn zo jeder Stunde ihres politischen
Wirkens gewesen, dafl sic von den Gegebenheiten ausgehen und diese wandeln waollen,
Das ist der schivierigere, weitaus miithsamere Weg, der die Fihigkeir vnd moralische
und sachliche Bereitschafy zum Kompromift verlange. Es ist dem, der ihin hesdircitet,
niche erlaubt, das Recht mic Fiillen zu treten, die Freiheit dor Menschen einzuschriin-
ken, die Gewalt an die Stelle der Geredhapkeit zu setzen, Vorrechte =u schatfen,
um Vorrechte zu beseitigen, mit Zwang =u ertrotren, was in gelenkter Enswicklung
erreicht werden mul. Dieaulerordentliche Schwierighkeir der politischen Aunfgabe, weldhe
die deutschen Sozialdemokraten in unserer Gegenwart zu erfiillen haben, entstzht
entscheidend aus dor Tatsache, dall die SPD entschlossen ist, hestehende Formen vnd
Eintiditungen, Gberkommene Rechtsgrundsitze und Gebriuche nur nach einsichugem
Verstindnis einer Mehrheir der Menschen in dicsem Staare umzuwandeln, neue For-
men zu entwickeln und ncue Prinzipicn des Rechres erst anzuwenden, wenn sie in
das Rechtsbewulirsein der Menschen gehoben werden konaten, fiir die und Eir deren,
Wohlergehen sie erdacht wurden.

Der Mensch, sein Leben, seine Preiheit, seine Wiirde, ist und bietht dis Zizl der
sozialdemokratischen Asbeit. Das Systern und seine Beredstigung sind das Ziel des
Kommunismus, Thm ist der Mensch Objekt des politischen Handelns und Wollens,
Es wiire eine Illusion zu glauben, dafi der Kommunismus sein missionarisches Ziel
aufgeben FSnace, die panze Welt nach seiner Lehre umzugestaiten. Das ist nicht
zu erwarten. Da er aber wohl ein Drittel dar Menschheit diese- Erde in seinem
Machtbereich hat, also eine vorhandene TFatsache Ist, missen und wellan audh die
Menschen, die anderen politischen Glaubenssitzen ancingen, mic thm leben und
auskommen. Es ist eine Ordnung zu errichten, in dec diese wnd jene miteinander fried-
lich leben. Die Grenzen ihres Tuns miissen sis sicdh gepenseitip abstedien und miissen
das im Etnvernebmen miteingnder tun. Das ist die politische Aufgabe in diesemn Be-
reich. Sic wird foregeserzves Handeln fordew=. Sie setze eine stindige Beohadhtung,
bebarrlich guten Willen zum Ausgleich und g ‘!dige demiihungen min wenigsrens fir
eine gewisse Zeit giiltige Losung 2r vorays. Fnuner wird die Eehalteng und die Siche-
rung des Friedens das Ziel der aktuellen pefitischen Gespriche und Vethandlungen
sein missen, Was in dam Bemithen um Koexistenz awch gescheher mag, stets muefl das
Prinzip gelten, daff keine Machc, keine Partei eine Allcinherrschaft ausilben dacf.
Dayg ist der fundamentale Unterschied zwischen dem System des Kommunismus und
der fortechrittlichen Wele des demokratischen Sozialismus.
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Das Machtstreben eiger Fartei, das zu aucoritirer Hereschaft oder zur Diktatur fihet,
bndet eine Parallele in dem nicht minder gefibriichen Machestreben der zwar kleinen,
aber energisch und iniviativreich pefilhrien Partei der Wirtschaftsherven. Es kann in
diesem Zusammenhang ooch ununtersuche bleiben, ob die Eigenttimer, die Besitzer
ader die filbhrenden und verantwortlichen Manager der groflen wircschaftlichen Madhz-
zentren pemeint sind — oder alle gemeinsam, gewil auch manche nichr, die den Sinn
des Wirtschaftens nimlich niche in der ifachekonzentration wnd Machtentfaltung
sehen. Wo das Geld die Chance erhiilz, Mache zu gewinoen, wird das Rechs gefihrder.
Eine sogenannte Ordnung, die es enaiglichr, daf Menschen durch materielten Druck
genduigt werden konnen (unkontrollierte Entscheidung iiber den Arbeitsplatz, iiber
Arbeitslobn, iber Arbeiisredite), gerdit unter die Botmifigkeit der Michrigen. Die
freie Persoplichkeit und jhre soziale Sicherheit miissen: garantieet seie, und wa sie mifi-
achtet und gar unterdriidst werden, ist das Ende des demokrarizchen Stazres abzuschen.
Darum haben die Sozialdemokraten in rechter Wiirdigung dieser Zusammenbinge eine
neue Wirtschafts- und Sozialordnung zu fordern, die den Menschen in seinen natiirlichen
Rechten aditer und respektiert, ihn nickt ansnurze vad unterdriickt, indem sie iha in
Furcht vor der Existenz setze. Eine unkontrollicrte Teilmacht in einem Staate wird
immer der Versuchung anheimgegeben sein, sich zur Gesamtmache aufzuschwingen.
Aber nicht sie, nicht dieser Teil des Ganzen, niche die Interessengruppe und schan
gar nicht ein Interessentenklingel sind die fruchtbare Zelle staatlichen und gesell-
schaftlichen Lebens, sondern der Mensch ist es, seine Familie um thn und er in ihr,
die Nation, der er sich widmeat und io der und fiir die er lebt — und acch der Wirt-
schaftsbetrieh, in dein er arbeitet, Die Positionswerte sind unterschiedlich. Eine ver-
niinfrige und wirksame Kontrolle soll und kann sie stindig mviteinander in Bezichoog
bringen und den Menschen zur Wirtschaft, die WirtschaFs zum Staate, den Staat zur
Gesellschafe in das fiic alle gesunde Verhilrnis bringen.

Das ist gewifd schwieriger getan als peschrieben, Eine kiinstliche Knnstrukunn, die ein
tatalitires System entwerfen und- acfstellen kann, ist schneller erdadht und aufgebaut,
Qb das dann auch organisch, die Teile verbindend und befruchrend, sein. wird, mus
Riiglich und stark bezweifelt werden. Im demnkmnschm Staate aber muB das Inter-

esse der Gesamtheit, also aller Biirger, iiber den: Emz:fmtgrﬂse stehen. Die Erfzhrung

macht deutlich, daB ein soldher Grundsarz notfalls mit.sehr klaren Mafnahmen ia. dié

Praxis umgesstzt werden mufl. Denn nicht ungern werden Ideale der menschlichen

Zusammenarbeir gefeiert, wird vom rresen Mitarbeiter gesprochen, der indessen nur
einseitig ein tremer Arbeicer ist und Llei. : was ihm nichr lange nach dem freund-
lichen Sdm]r;cradllag wieder bewuflt wird, Wo mdessun soziale Gesinnung und Hal-
tung sich miv wiirdevoller Menschlichkeit vereinen, ist ein fostas Fundarent erfolg-
reicher Arbeir vorhanden, Wir meinen das nichr :dco]ng:sch ‘sondern im - wohl-
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verstandenen beidersertigen Interesse durchaus marericl! in finanzieller und in arbeits-
rechtlicher Bezichung wod audh im Blidk auf die notwendige Entwicklung unserer
Wirtschaft i allen thren Zweigen zur Demokrarie.

Mitarbeit und Mitbestimmung der Menschen in Staat und Wirtschale ist um so nutz-
voller und fiir den Bestand der Demokratie segensreicher, wenn miindliche Bildung,
ausceichendes allgemeines und befriedigendes fachliches Wissen und Kénnen unc wenn
ein fester Charakter das Tun der Biirger des Staates qualifizieren. Alle sozialdemo-
kratischen Programme haben seit hundert Jahren uod mithin lange, bevor eine andere
palitische Partel fiberhaupt begann, sich mit den notwendigen Plinen dar Entwicklung
de; Matian zu beschaftigen, dem Kapitel Schule und Bildung eine besondere Auf-
merhsamkeiv gewidmet, Schliefllich empfanden es, die Minner und Frauen, die in
harter, unerhdsr kraftfocdernder Arbeir in Abend- und allzu wenipen Feierstunden
Wissen und Bildung selbsc aoder in Arbeiterlcursen der Partei und der Gewerkschatwen
weit iiber das Schulwissen hinaue erworben harten, am allecdringlichsten, was ndng
war und ist, um der Jugend ein besseres Los zu bieten, als sie es selbst gezopen hatten.
Auch von einem hoheren Standort aus haben es die avfstrebenden und in griBere
Arbeitsanfgaben in Gemeinden, Staat und Wirtschaft hineinwachsenden Sozialdemo-
kraten niemals werstanden, warum der Scaat und warum die damais maligeblichen
und bestimmendzn Schichten der Gesellschaft miche HHagst in fritheren Jahrzchneen
aus dem Reservoir des gesamten Volkes gechoplt haben, um die Leistung der Deut-
schen i Wertbewerb mit andeven Volkern in der Welt zu erhdhen, Unendlich viele
Begabungen und Hochbegabungen kamen nie zur Envwniklung, weil sie keinen Zu-
gang zu den Bildungsstdvien beleamen, der ihnen aus matericllen Griinden pnd wegen
ibeer Herkuoft aus der Acbeiterschatt oder aus anderen Kreisen der Minderbemittel-
ten verschlassen blieb. Daf} die Vorrechte auch gehiiter wurden, =reil sie méglicher-
weise einen Schutz vor den aufgeklirten Massen ciner neuen sozialen Schiche boten,
war eine zusitzliche bittere Erkenntnis, die viele Sozialdemokraten nicht nur der
ilteren Generation jedoch gewinnen mulltern, weil sie ihnen nachdriicklich und szhre
real vermittelt wurde. MNoch zu einer Zeit, in der die junpen Vislker in Asien und
Afrika lingsc aus den Schulen der Missionare herauswachsen und ihre begabten

Sthne die Hohen Schulen Europas und Amerikas und nun auch der Sowjctunion in

steigender Zahl aufsuchen, mufl in Deutschiand, im Herzen des Abendlandes, um die
Beseitigung der Vorrechte im Zugang zu den Bildungseinrichrungen gekampft werder,
Weit mehr als in vergangenen Jahrhunderten und Jahrzehaten sind zu den Gitern
der Kulttr, die einst nahezu allein Bestandteile der Bildung der Menschen waren, die
Effektiven dey Wirtschaft gecreten, und die fmponderabilien der Palitik mtssen
heute mebr denn je gesichercer Besitz einer gebildeten Persénlichkeir sein, Wie weit
sind wir noch vom Ziel encferncl Aber ohne politische Bildung, welche die soziale,
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tkonomische, staatliche, rechtliche, technische und gesetlschafeliche Wirklichkeit erFaflt,
wird der Birger im demokratischen Staac und in der demokratisierten Wirtschaft
weder seinen Standort bestimmen noch seine Lape verbessern und auch nicht die
gleichen Aufgaben flir sein Land und sein Volk erfijllen kénnen, Sie-sei ein wesent-
fiches Ziel aller Exziebung in unserer Zeit, sagt das Propramm der Sozialdemokraten
von der politischen Bildung. Sie ist in der Tat uotrennbar nshen die #iberkommenen
Bildungsziele getreren, vielleicht weniger als Neuheit, jedoch in ihrer Bedeutung
dringlicher und pewichriger als jemals, seit Gertrud ihre Kinder lebrt {Pestalozzi).
Der demokratische Staar, in der Siche, die der Sozialismus in diesem Programm der
SPD darbieter, ist entscheidend auf den Menschen und seine Bewilhruop unter den
Gesetzen der Sitte und Moral vnd als Staatsbiirgper angewdiesen. Freibeit and Ge-
rechiigheit lassen sich dwrch Tnstitutionen allein nicht sichern, heile es in dem Pro-
gramm, Wicder tritt der Mensch in den Vordergrund, der die Sicherung iibernehmen
muB, In Gesinnung, Haltung and Handlungsweise, in Bildung, Sitte und politischer
Willensiuflerung muff der Bilrger Demokrat, zugleich Handelnder scin und Biirge
fir die Giite seiner Tat, die der Gesellschafe niivze, indem sie dem Staate niiezlich ist.
Ein solcher demokratischer Staatsbiirger kiinnte aber nicht leben und wirken ohne den
Schutz und cie Forderung staatlicher Orgare und einer gleichartigen G'esmnung und
Haltung des Staates, die sich in Administration und ‘v’eranrwnrtung, i Legislative
und Exekutive erweisen.

Der Staat

Es bidtte nat:epelepen, dafl die Sozialdemokraren an der Spitze des Kapitels thres
neuen Programms, das sich mir der staatlichen Qrdnung beschifrigr, ein deutliches
Wore zu der Tatsache pesape hiitten, daf zweimal in der dectschen Geschidhee, die
viele der Lebernden miz beobachter haber, Sozialisten, die Parcei der Sezialdemo-
kraten durch ihre fhrenden Minner und Frauen, durch ibre Organisation und poli-
tische Einsicht den Staat gerecter und wieder aufgebanc haben. Zweimal, nicht our
nach dem Zusammenbruch des Kaiserreiches 1918, Die Tat Friedrich Eberts und seiner
politischen Flelfar, mégen sie unmittelbar nsben oder weiter entfernt gestanden bhaben,
wird oun, nach mehr als vier Jahrzehnten, nahezu gebithrend auch von denen an-
erkannt, die selbst oder deren Geistesvetwandre zu Lebzeiten der Weimarer Republik
anders sprachen. Was nach 1945 geschehen ist, bedarf wabl noch eines 15ngeren Zeit-
raumes der Lioterung, um entsprechend gewlirdigt zu werden, Finstweilen bemiibers
sich noch Berufene und Unberufene heftig darum, das Verdienst an der materiellen
und geistigen, incen- uad aufenpolitischen Triimmerciumung sich zuzuschreiben. Je
mehr sie versiumen zu erkennen und auch Konsequenzen aus dieser Erkenninis zu
zichen, dal die Tritmmer der Hiuser nock die geringste Miihe gebaren haben, die
Triimmer der Hoffart und der Iflusion um so griflere, desto friiber wird es deutlich
werden, -dafl der neve Staar der Deutscher in einem Europa, in efper Welt des
Friedens nur von demokratischen Sozialisten geschaffen werden kann und wicd

Es beginnt wieder het dem einzelnen Menscher. e Sozialdemokratische Partes leot
xnd wirkt im . ganzen dewtschen Volke, sage das Progearmm wnd will damit aus-
sprel:hen, daB sie sich an alle Schichten und alle Gruppen und Kreise wender, indem
sie das-Fundament ibrer staatsphilosophischen, staatsrechelichen, die Wirkbichkeir einer
stutha:hen Ordnung vollkommen umschraibenden Aurfassung ausspricht:

Das Leben des Menschen, seine Wirde und tetn Gewissen sind dem
Staate vorgegeben.

+5
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Es beginit beim Menschen, Er steht vor dem Staate, und zwar niche in einer Rang-
ordnung der Bedeutungen, sondern weil es ohne den Menschen keinen Sraar gibe.
Ein Staar, wie immer er beschaffen scin mag, bat pach solcher im sozialdemokra-
vschen Programm manifestierten Auffassung keine Vecfiigungsmiglichkeis und auch
keine Gewalt iiber den Menschen. Er hat ihm zu dicnen, nichr iiber ihn zu verfiigen,
Er kann und dart ihn nichr t$1en. Da viele Menschen io cinem Staate beieinander
und miteinander leben, ist dicsern Organismus der menschlichen Gesellschaft nach der
frelen Vereinbarung der Menschen zusitzlich die Pfliche avferlege, die innere Geserz-
lichkeir des Zusammenlebens der Menschen zu erforschen und danach die Zufleren
Geserze zu erlassen, die dieses Lehen der Menschen, ihre Wiirde und ihr Gevwissen
schiitzen und bewahren. Aber das ist, wie Dr. Advlf Arndt auf dem Parteitag in
Godesberg zu diesem Kapitel des Programms sagte, keine Prozeflordnmng wert-
newtraler Art, Unter der Micwirkung der Biirger des Staates in der Demakratie
werden vielmehr Gesetze und swaatliche Fiihrang und Obhut wiederum der Halmung
der Menschen Ausdruck geben, die die levzte Bestimmung tiber thre Ordnung selbst zu
treffen haben, in der sie leben wallen. Nur so funktioniert die Demokratie and wird
der Staat ein lebendiger, sich entwidtelnder, dynamischer Qrganismus sein und bleiben.

++

Dic Sozialdemokraten beirachten den Staat nicht mehr als thren Gegner, wie thre
Viter es Jabrzehnte hindurch tun muflten, weil dieser Staar sic bekdmpfte und thnen
das Lebensrechr und die Menschenwiirde vorenthielt. Die Arbeit der Sczialisten in
den vergangenen hundert Jahrven der Geschichte ihrer Bewegung hat Begriff und
Inhalt des Wortes Staat merklich verindert. Er wurde ein Volbsstaat, Die Wirklich-
keic der scaatlichen Organisation und Funktion begann sich von dem Prinzip zu
lgsen, daft allein die Obrigkeit Aufgaben und Zwedk der Mafinahmen zu bestimmen
bat, und entwidkelt sich nach der demckratischen Sinngebung, unter der Konrrolle
frei gewdhlrer Birgerdelegationen Selbstverantwortung zu fiordern, Ordnung unter
allgemeinem Recht zu erhalten, Wohlfahrt und Freiheit zu gewihren, soweit alle, und
alle in gleichem Mafle, daran teilhaben kdnonen, Die Vervollkommnung der Demo-
kratie im Sraate und in seinen Organen ist eine der wichtigsten Aufgaben, die die
SPD erkennt und vor sich sieht. Per Staac erscheinc in diesem Sinne immer von
neuem 2ls Aufgabe der politischen Arbeit der Parcet. Was immer sie aber fordert, wo
immer si¢ in sinzelnen Fragen Kritik an dem Staate und seinen Einrichrungen und
Mafinahraen tibt, wo sie andere Formen oder andere Inhalte oder beides erstrebe —
sters geschieht es um des Staates und seines Ausbaues willen, zum MNurzen der frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung, in der die Gesellschaft im Staate leben will.
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LEin Ja zum Sraate der Demokraten ist cin Mein zum totalitiren Staat und zur
Awtokratie. Es gibr keine Briicke hiniiber und heriiber und keinen Verzidhr auf Zeir.
Das Bekenntnis zur Demokratie, das die SPD in ihrem Godesberger Programm aber-
mals uisd unbedingt ausgesprochen hat, ist eine Kampfansage gegen ecine Schein-
dempkratie, gegen eine Handhabung der Staatsfiihrung, die sidy demokratisch nenne,
aher im prakrischen Ablauf des tiglichen Geschehens nur aadch formalen Bezug zu
parlamenrarischer Mitwirkung hat. Wo das Bewufltsein der stindigen unmittelbaren
Verantwortung der Regierung und vor allem auch des verantwortlichen Regicrungs-
chefs vor der Volkevertretung fehlt, wo es nicht greifbar fiir die Biirger des Landes
wird, ist die Axt an die Wurzel des demokraiischen Lebens und Wollens und der
Institution selbst gelegr, Was danach kommse, das kiinnite nur das Chaos sein. Die SPD
hat Anlal gesehen, i ihrem Godesberger Programm nicht nur eindeurig gegen Torali-
tarismus und Dhkrarur Stellung zu nebmen, wia sie a5 sters in ihrer Geschichee theore-
tisch und prakrisch — und prakusch hivfiger und nachdridelicher als cheoretisch —
getan hat, sondern auch ausdriicklich autoritire, selbstherrliche, getarnt damokracische
Methoden der Regierungsfithrung zu kennzeichnen, zu brandmarken und abzulehnen.
Sie weifs und das deutschic Volk weiff es mit den Sozialdemokraten, wohin die Seibs:-
herrlichkeit eines avtoritir bestimmenden cinzelnen fishrt. Die ersten zehn Jzhre
der Bundesrepublik Deutschiand haben Lehren genug erteilt, dafl es niitig ist, sorpsam
darauf zu achten, dall nicht durch Akte der Verwalmung oder durch unmittelharen
Emgriff einzelne Menschen als Staatsbiirger oder ganze Gruppen als Gemeinschaften
verschiedener Bindung in ibrer Freiheit beeintriichtigr werden, daff sie nicht uncer
dem Druck von Furcht ader Existenzangst auf freie Aussage und freie Entscheidung
verzichten. Biizger kaon man nur im Bewufltsein der uncingeschrinkten Giiltigkeit
des Rechtes sein, Die Macht der Michtigen bedacf immer der schirfsten Kontrolle,
und keine Macht durf in der Demckratie geiifier sein als die des Parlaments. Die Ge-
fahr der faschistischen Entartung iscv stets und in unserem Lande immer noch und
auch ncu gegeben — eine doppelt grofle und lebenshedrohende Gefahr. Die Akti-
vierung demokratischer Organisationen erscheint als eine Chance zum Schutze der
Demakratie, die sorgfiltig gepriife und erwogen und mutig genutzt werden mufi.

3

Es hat seinen Sinn, daff in dem Programm der SPD nicht nur dic Staatspewalt vom
Volke her betont wird, nicht nur die Verantwortlichkeit der Regierung vor dem
Parlament, sondern dall es dort heiflt, die Reglerung sei jederzeit verantwortlich und
bedGrfe sténdig des Vertrauens der Volksvertretung. Die Anerkennung des Bundes-
tages, ewnes Parlaments aligemein, als des obersten Organs der dempkratischen
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Ordnung, ist ein weit mehr als nur formales Erfordernis, s ist notwendig fiir Jen Be-
stand der Demokrane i Deutschland, Raformen 1m Hanse des Parlaments sind keine
Vorausserzungen fiir sein erhhtes Ansehen im Volke. Demokraten, die berecheige
sind, sich S0 zu nenmen, miissen wissen, dafl sic eine Verantwortung auf sich nehmen,
wenn sie eine Volksverteetung einsetzen und wihlen: sie serzen damit die hadhste
Autoritit um Lande ein, eine kiniglidie Kommission des Volkes. Es ist die Aufgabe
in der parlamentarischen Demokratie, dall die Idee der Mitverzntwortung und Mit-
bestimmung aller Blirger sich durchsetzt, im Staate, in. der Wircschaft und in allen
Formen des gemeinsamen Lebens. Von dem Bewufltsein des Menschen, Mictriger der
Entscheidungen zu sein, lebt der Steatsbirger und lebt die Demokratie, Die Birger
lassen sich darch den Abgeordneten vertecren, der seineczeits zusammen mit scinen
politischen Freunden als Mehrheir cine Regierung einsetzt. Er ist der Mirtelsmann
vd zieht die Reglerung zur Verantwortung, wie er seinen Wihlern zu beriditan und
sich ihnen zu stellen hat. In dieser Doppelfunktion ist ein Abgeordneter wohl das
hervorragendste Glied in der Xewe der Helfer fiir das demokratische Leben. Der
Biirger, der von seiner Regterung nicht untertinig als von seiner Obrigkeit, aber auch
nicht hdmisch als von einer exkiusiven Gruppe Bevorrechtigter oder von Gegnern
oder Feinden spricht, sondern seibstbewudlt die Regierung als ihm tiber das Parlament
her verantwortlich betrachuet, leistet in solcher Haltung einen groflen Dienst fiir sein
Land. Mur darf es picht bei der Deklamation vechleiben; ersc im stindigen Kontake
mit dem Abpeordneten seines Wahlkreises (nichr nur seiner Partei) verwicklicht sich,
wenn der Birger will, sein Einflull, Dias Maft hat ec selbst zu bestimmen.

Dem Jegitimen, nutwend:gen Weg vom Biirger zum Parlament und zur Regierung
verliufy, wie die Dinge in der Bundesrepublik liegen, ein anderer nicht paralle],
sondern stérend quer, der Weg, den Gruppen und Klubs, Verbinde und jene vielen
grofien und kieinen Verbindunpen emsig beschreiten, die jeweils als Union der festen
Harnd thre Interessen zu wahren und zu vertreten wissen, bis in. die hchste Instanz.
Auch diese und vor allem diese illegitimen, pseudo-demokratischen Einfiuflnahmen
sind zu unterbinden. Die Demckratie gilt in allen Riumen des gemeinsamen Lebens
der Nation, uad in diesem Sinne gibc es keinen (vor-parlamentarischen), in dem nidut
auch wir, das ganze Volk, erwartungs- und hoffrnungsvoll leben. Es gehre zur Ver-
antwortlichkeit des Parlaments, wie auch das sozialdemokratische Pragrnmm sie sieht,
dafl es sich jenen rithrigen Interessenten geg.muh:r durchsetzt, wo immer sie wirksam

werden,

Indem das Programm die hervorragende und unbestreitbare Position des Pirlamcntés
in der Demokratie betont, macht es die Abhlingigkeit der Regiersng von der Volks-
vertretung deutlich. Audh das ist eine Forderung und leider keine Wirklichkeit in de:r

Bundesrepublik. Hinter der Bestimmung des Grundgesetzes, Artikel 85,
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Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und rrigt dafir

die Verantwortung
hat sich eine Praxis herausgebildet, die eine in ihren Einzelpersonen wielfach schwiich-
liche Regierung noch unterstittzt hat, daf niimlich die gewollte Form der politiscien
Fithrung zur Wirklichkeit der Ressort-Verwaltung gewandelt wurde, dafl einz hel-
fende Mitwirkung der Minister in Rede und Gegenrede, in Widerstand und Ringen
um die bessere Ldsung kaum spiirbar geworden ist (und wa sie es wurde, fehlte es
nicht an peinlichen Abschliissen eines solchen Vorganges). Ein schwaches Kabinett aber
ist eine Gefahr fiir die Demokratie, und auch unter dem geltenden Grundgeserz kann
eine Regicrung stark sein und brawscht nicht unrerwiirfig zu scheinen. Das Staarsvolk
hat wenig Vorbild gehahs. Entschlossenheit und Festigkeit am Fernsehschirm sind kein
Ersatr f@r politsches Wirken am verantwortlichen hohen Platze. Das Verhilinis
Minister und Untertan, das auch zo den Erfahrungen der Nachkriegszeiv gehisee, ist
todlich fiir die Demokratie. Nur mit Schmerz ise festzustellen, daf es seic Griindung
der Bundesrepublik 1949 bis zur Stunde kaum einmal einen offiziellen Akt der Regie-
rung zur Belebung demokratischer Freudigkeit umid Aktivitir gegeben har, der iiber
vargeschriebenes Rechc und manifestierte Geserzlichkeir hinausging. Die Demokratie
15t aber angewiesen auf die ungesdiriebenen Gesetze des Mireinander im guten Willen,
auf Fairness im Denken und Handeln, sie isv Lebenshaltung zv jeder Stunde {(Dr. Adolf
Arndt, Parteitag in Godesberg).”
Fiir die Sozialdemokratie isc sie, wie Waldemar von Kooeringen, der Stellvertreter
des Vorsitzenden der SPD, in Godesherg sagte, efn Wert an sich, und es bleibe das Ziel
der sozialdemolratisthen Polivk die Verwirklichung der Demokratie auf allen
Ebenen der gesellschaftlichen Titigheit, Alle guten uod nitzlichen Gesetze, so meinte
Knoeringen, seien vhne Wirkung und Tragfihigkeit, wenn wir nicht imstande sind,
das demokratische Bewnfesein dieses Volkes zu beben, Der Pidagoge der Arbeits-
schulidee, Georg Kerschensteiner, hat einmal zu Zeiten der Weimarer Republik den
denkwiirdipen Satz geschrieben: Efne demokratische Staatsverfassung werlangt cine
aristokratische Seelenverfassung, cin hohes Wort mit einem nzhezi unermeflichen
Auftrag an alle, die an verantwortlicher Stelle im policisdien Leben des neuen
Deutschlands stehen. Immer von nevem sind wir in unserem Lande der Gefahr aus-
gesetzt, in griindlicher Erfiillung vorgeschriebener Pllichten zwar die formalen Be-
dingungen demokratischen Verfassungsrechtes zu erfilllen — und bleiben dennoch

* Auch fiir die zweite und nun dritte Auflage dicsec Bemerkungen zum Grundsarz-
programm der SPD konnten Ieider keine Striche iu diesem Abschnite gemachs werden;
seine Aussagen blieben aIlc.s in allem giiltig, audh nachdem cine ncue Bundesrepierung
gel:uldﬂ: wurde.
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Schuldize vor der Idee des Geserzes. Eine demokratische Verfassung zu schaffen, ist
ein politischer Willensake, aber in einer demokratischen Verfassung zu sein, ist ein
Erfoly der Bildung urd des historischen BewuBrseins.

it

Das Godesberger Programm der Sozialdemekratic enthile die Feststellung, dalh dic
SPT} zum Grundgesetz der Bundesrcpullife steht, Ddas st ein Ja zo der dempkratisch-
freiheitlichen Tendenz des Grundgeseizes, es kann aber, wenn man die Reden zu
Rate zieht, die auf dem Gadesberger Parteitag auch von den Befirwortern dieses
Satzes gehalten wurden, nicht als ein unbedingtes Bekenntniz zu ailen Einzelheiten
des Grendgesetzes in der Fassung vom 23. Mai 1949 auspedeuter werden, Insbeson-
dera hat Dr. Adolf Arndr voterschieden zerischen diesem Staat, wie er Ist und wie ey
seist soll. Erx sagte in Godesberg, -
Wir brauchen eine Offenbeit des Staates rwm Zicle der demokratische
Uberwindung der Klassen. Wir brawdzen eine Qffenbeit des Staates fir
die Fretbeit des Gelstes und die Freiheit des Glanbens.
Das Grundgeserz als demokratische Verfassung bieter viele Voravssetzungen fije cine
1 diesemn Sinne zu leistende politische Arbeit, gs bringt aber keinesfalls die Er-
fiillluog. Noch sind nichr einmal alle Zusagen, die das Geundgeseiz Iir die Ausgestal-
rung der Bundesrepublik im freibeitlichen Sinne gibt, verwirkliche.
Auch Verfassungsfragen sind Machtfragen, dieses Wort Lassalles gilt heute wie che-
dem, und die Regierungskoalition in der Bundesrepublik, die durch ibre Politik und
Masinahmen die Bestimmungen des (Grundgesetzes realisieren soll, weill um die. An-
wendung der Maobe, Es erscheint oft um so merkwiirdiger und unwahrhaftiger in der
Arpumentation, wenn der Vorwurf erhoben wird, eine Partet wolle Maoht gewitnen.
Wozu arbeitet siz sonst? Soweit die Sozialdemokraten angesprochen sind, wiirde nach
der Geschichte und dem bisherigen Verhalten der Partei bes den allzu seltenen Még-
lichkeiten einer Regierungsfithrung tm Reiche ithre Beteiligung an der Ma bt bedeuten,
dafi dann eine legitime und lebendige Aktivitir- demokratischer Krifte beginnt.
Allerdings, die Sozialdemokraten erstreben diese Macht, und sie rechoen dabei auf
die wachsende Unterstiitzung immer groferer Massen von Anhingern der Demokeatie.
Bisher haben sie seic Bastehen der Bundesrepublik ihre politische Mirarbeit im Bund
als Opposition zur Regierung geleistet. Es war eine iiberaus schwierige Thtigkeir, die
denpoch erfolpreich gewesen ist. Es witd kein Gesetz fiir eine Klirung der Position
einer parlamentarischen Opposition geben kénnen uod niemand wird es erwarten.
Das Verhalten einer Regierung zu jhrer Opposition kann als ein Priifsiein dafiir
angesehen werden, wie reif das demokratische Leben in einem Staate ist, Regrernng
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nnd Opposition baben verschiedene A.fgaben von gleichern Rang, sagt das Godes-
berger Programm zu dieser wichtigen, bei uns zulande jedech noch wenig bedachten
Frage. Beide, Opposition und Regierung, tragen Verantwortung fiir den Staar — die
Sozialdemokraten bekennen dies awsdriiddich und handeln danach. Eine Regierung
mufd sich bewullc sein, dafl sie anf Zeit gewdhly ist, dafl sie abgeldst werden kann.
Was immer sic tut oder uncerlific — thr Gegner und wahrscheinlicher Nadsfolger tn
dec politischen Fithrung des Staates hat es amszubaden, hat die Folgen zu rragen.
Wie selten beachten wir Ursache und Folgen und wie gut wiren wir oft beraten,
wenn wir diesen Zusammenhang besser berlicksichtigten! Wenn Regrerung und Oppo-
sition indessen nur miteinander sprechen, um diese Tatsache melden zu kinnen,
jedoch weder ctwas van Bedeutung erdriern, noch miteinander diskurieren, so ist emn
solcher Empfang der Oppesition nichs als eine Thuschung der Uffentlichkeic dariiber,
gs sei eine gute demokratische Handlungsweise pelibt worden, Das politisdre Ge-
sprach ist auch nach den Jzhren der Zwangshecrschaft in unserem Lande, in denen
es keine Auseinandersetzung minolich-offener Art gegeben hat, nicht wieder auf-
gelebr, weder das der Politiker noch das der Presse unrereinander, die es einmal
besonders gepflegt hat, Das unterblieb zum Schaden des Aushaus dec Insritutionen
der jungen Demokratie. Repierung und Qpposition verliecen nichts von dhrer
Souverdnitit, wenn sie miteinander acch hinter verschlessenen Tiren sprechen, so-
lange sie sich ibrer Verantwortung vor demn Volke bewullt sind. Dras Grundgescez
hat hierzu keine Bestimmung getroffen, Die Wirklichkeit und dec gute Wille sollien
g5 vervallstindigen.

¢

Die Sozialdemokratie hat das Grundgesetz von seiner Errichtung an niemals als die
Verfassung fiir Deneschland angesehen, sondern sich auch hier streng an die Tarsache
gehalten, d2f. die Bundesrepublik ein Teil des Ganzen st und dafl das gesamte
dentsche Valk aufgefordert bleibz, in freter Selbsthestimmaung die Einbait und Freibeit
Lentschlands zu vollenden (Priambel zum Grondpesetz), Aus dieser Einstellung hac
das Grundsatzprogramm der SPD im ecsten Absarz des Kapitels iiber die staattiche
Ordnung gesagt, daf die Partei im Sinne des Grundgeserzes handele, indem sie
die Einbeit Deutschlands in gesicberter Freibeit ecstrebe. Die Wiederverelnigang aller
Teile Deutrschlands st ein wichtiges, zur Zeit der Entstehung des (Godesberger Pro-
gramms das wichtigste Ziel sozialdemokeatischer politischer Arbeit, und dic Reden,
die zum Programm gehalten wurden und die Zustimmung des Parteitages ohne
Finschrinkung fanden, haben keinen Zweifel iiber seine Bedeutung pefassen. Die
SPD ist dih+wezeuge davon, dald die Spaltung Deutschlunds den Frieden bedrabt. Ihre
Sprecher haben es von allen Pulten herab immer uad immer wieder gesage, hiiufiger,
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Mit diesem Satz hat die Sozialdemokratie auspesprochen, dafi auch die Deutschen
dann, weno das ganze dentsche Volk in freier Selbstbestimmung gesprochen hag, erment

Xl1

leidenschafihicher als vieles andere. Die Uberwindung dir Spalueng wird von der Par- Eh - -‘f T _
tei als lebensnotwendig fiv das dentsche Volk angesehen. Es beifit in dem Programm: Y N . cmpe
Erst in cinem wiedervereinigten Dentschland wivrd das ganze Voik in : = iqszhrmnﬁruhl’rﬁe ﬁ%!ﬁfﬁ&'ﬁfﬁ;
freter Selbstbestimmung Inbalt wnd Form won Stast und Gesellschaft i{ L e ' : —
gestalten konnen, - o ¥ .
Ii BT
L,

vor dic Frage einer Verfassung gestells werden, wie sich die Partei selbst ebenfalls Sl . - | _
der Norwendipkeit stefly, ihr Grundsatzprogramm dann zu {iberpriifen. el , ﬁ . f

Dicse Situarion behilt die Parcei vor Augen, wenn sie in der Bundesrepublik azbeitet. i Gt E ‘j‘ "NY

Nichts darf geschehen, so haben jhre verantwortlichen Médnner und Frauen wiedecholt L, T 1 . el cl:plo grauun.
gesagt, was die Entwicklung zueinaoder erschweren oder gar verhindern kbnnte. RS | S
Deurschland, nicht die Bundesrepublik, mufl am Ende allen Tuns stehen.

Wer so denkr, der mufl dann Freilich bei der Beschluffassung iiber auflenpalitische
Fragen, iiber wehrpolitische Mafinahmen, &ber Biindnisse und Bindungen, die zu
langfristigen Verpflichrungen fikren, rechizeitiz und wamead dacauf hinweisen, dafi
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von hier Gefahr fiir Deutschland drohe. Das haben die Sozialdemokraten geran, und Fj_ . i 'h
mandhmal ist es ihoen in Verkennung der Motive ihres Handelns von ciner oft wenig - R B
unterrichteten oder auch von politischen Gegnern falsth informierven Uiffentlichkeit o A
veriibelc worden. Niemand ist berechtige, daran zu zweifeln, daf die demokratischen E Sohn ﬁeﬂ.cﬂw ﬂttlgﬂll ﬁﬁidlld)tﬁp ﬂ‘ﬁlﬂhe
Sozialisten die Gemeinschaft mit der westlichen Welt heute so bejahen, wie sie es | _f.’,_ ) e
immer getan haben — lange vor den deutschen Konservativen und Liberalen. Warum 'F:-!;' N . . it Der T
noch eine pathetische Beteveruog? Da datf es keine Kompromisse geben und kein S ‘ e ey ~ )
Mversmh::u das durch phrasenhafte Prnpaganda nnd Ablenken von dem Kern A "{-a'_- ; ﬁhu _bff’ @fﬁﬂfﬂﬁﬂﬁhtﬁ. e
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Die Sozialdemokracen sind niichtern genug zu wissen, dafl sie eine Partei neben an-
deren sind, die (insgesamt) die deutsche Politik zu besrimmen trachten. Wiirde jede
thre politischen Absichren so unverhiille und geschlossen darstellen und bekennen, wic
¢s die Sozialdemokraten mit ihrem Programm petan haben, so wiirde der Wunsch,
den das Godesberger Programm aussprichr, um so cher in Erfitllung gehen kbnnen,
dafl ein gleichberechtigter Wertstreit mit den anderen demokratischen Pavteien state-
finde, in dem dic Sozialdemokraren -'ic Mehrheit gewinnen. Dann wollen sie, wie
kinnte s anders sein,

Staat und Gesellsdraft nad) den Grundforderingen des demokratischen

Sozializmus formen.
Es 1st ein legitimes Anliegen und sogar dic staatsbiirgerliche Pflicht einer politischen
Partes, sich durchserzen zu wollen. Keine Partei, die demokratisch: zu arbeiten =ewillt
1st, kann auflerhalb der Gesetze wirken, auch dann niche, wenn sie in der Regierung
ist. Es wird darawf ankommen, wer die besseren, die dem Volk niitzchersn Cossrze
macht. Die SPD will, wir legten es dar, den Bundestag, dic gewihlte Volksvertretung,
wirkungsvoller tiber die Regieruny stellen. Neben der gesetzgebenden Gewalt, dem
Parlament, und der von ihm eingesetzten und ithm verantwortlichen Reglerung isc eine
dritcte Macht im Staate vorhanden, cine wirkliche Machr, indesses auch in den Gren-
zen der Gescize, die Redhtsprechung. So hat es das Godesberger Programm erneut
bestarigr. Sie stchen nebeneinander, die Triger der drei Gewalten, und sie haben
Befugnis zueinander, damit niemand die Willkiic an die Stelie des Redites serzen
kann. Das war seit eb und je eine Forderung der Demokraten, und die Sozialdemo-
kraten haben sie auf jhren Programmen, solange es ihre Parte® gibr, durch die sie sich
praktisch an der Erfiillung der staatlichen Aufgaben, und sei es als Opposition, be-
1 teiigen kbnnen. Dicser Teilung der &ffemtlichen Gewalr stehr gine Gliederung zur
Seite: Bund, Linder und Gemeinden sollen sich, so fordert das Godesberger Programm
aus der gesicherten Erfahrung sozialdemokratischer Mirarheir in vielen Jahrzehnitzn,
die Macht tetlen, die die Gesellschaft ihnen gibr. Auf diese Weise sollen sic

die Freibeit stirken und dem Biirger durch Mithestimmung nnd Mite

verantwortung Zugang zn den Institutionen der Demokratie geben.
Das Bekenntnis der Sozialdemokraten zur Gemeindefreibeit und zur biirearlichen
Solbstverwaltung isv tief verankerr in der Anschauung, daf der Mensch und zuerst
der Mensch der Sinn und die Aufgabe der staatlichen Ordnung ist. Die intensive
und idberaus erfolgreiche Mitarbeit sozialdemokratischer Delesierter in den gemeind-
lichen Karperschaften ist Beweis genug dafiir, wic ernsthaft die SPD dieses Prinzip
Erich Offentbauey realisiert. Die Fithrung der Linder har vor und nach der Zwrangsherrschafe dar
Nationalsozialisten viele Jahre (una in Preuflen scgar itberwicgend) in den Hinden
der Sozialdemokraten gelegen. Sie haben dorz in stindig engstem Kontake mit der

gestorfien am 14, Dezember 1963
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Bevélkerung insbesondere auch mach 1945 vochildliche und anerkannte Arbeir
geleiscet. 1bre Erfahruopen lassen es als ein dringendes Erfordernis erscheinen, so sagen
die Sozialdemokraten, dafl die Beziehungen zwischen Regierung oder Gemeinde- und
Kreisverwal:ung auf der einen und den Biirgern auf der anderen Seite nach dem
Grundsaiz der Selbstverwaltung auf das sorgfiltigste organisiert werden, Von einer
Mitarbeit der Bisrger gehen starke Stréime einer demokrarischen Kraft aus, die sich
forderlich und anregend auch auf die Bundsspolitik und Bundesfiihrung auswirken.

Die Mitsackung der Biirger in der Selbstverwaltung, wie sic ecwa in den Depu-
tationen der Hansestddee verwirldichy wird, har sich als ein wirksames Mittel gegen-
Bber Behtrdenwillkiir und Biirohercschaft erwiesen. Niche die Beamtenschaft in den
Behdrden, sondern das System der Uberzragung von Aufgaben an Behtrden ohne die
Mitwirkung von Biirpern ist mit dem Vorwurf zu belasten, dafl sich die Biirokrari-
sierung lingst zu einem schweren Hemmnis in der Eatwidilung der Demokratie
(in der Bundesregiernng) avusgebildet har, Der Staac hat sich weit mehr als in friiberen
Jahrzehnten zum Triger von Aufgaben gemache, mit deren Ecfitllung er tief in das
Leben des einzelnen Biicgers eingreift. Der moderne Staac — und niche zulerze auch
die Bundeseepublik Deutschland — nimmt aut einigen Gebieterr (wie sie thm zwedk-
miflig erscheinen) eine Planungsfunkzion wahr, trachtet sie segar stindig zu erwei-
tern, wie sie in dieser Arc und Intensitit von demokratischen Sozialisten niemals
erdacht wurde oder gutpebeifien werden kann. Sogar was der Biirger lesen soll und
was richg, das plant und bestimmt der Staat, und das ist in diesems Falle vor allem
die Biirokratie, Sie reprisentiert den Staar zugleich in ungezihlten Korperschaften
and Qrganen, die oft auch freie biirgerliche Gesellschafien darstellen, in denen der
zur Verwaltung und nicht zur Legislative bestellte Funktion®r die Staatsbiirger kon-
trolliert und segar lenkt oder auch beherrscht, Hier ist duzcch Verstirkung der biirger-
lichen Selbstverwaltung ein Riegel néitig, der die Grenzen gegenainander sickert, nicht
zuletze im Inceresse des Staares und seiner Beamten, Wir halren die Mitgliedschaft
von Beamten in RundfunkrEten und ihnlichen Gremien, wenn sie im Staatsaufrrag
ausgeiibt wird, £ir-cinen Grenziibereritt der Exekurive. L .

Die Zahl der von ciner grofien Dffentlichkeir als vnzulissiz empfundenen Eingriffe
in freie Fuoktionen der biirgerlichen Gesellschafr isc in den zchn Jahren Bundes-
republik stindig grifer geworden, Diese Erfahrupgen und frithere gleicher Art haben
die Sozialdemokratie veranlafit, erneut den alten Grundsaiz der Pressefreibeit — aua-
gedehnt uun:h auf dre neuen Publikationsmittel Film, Rundfunk und Fernsehen —
abermals und in akiveller Bezugnahme zu betonen. Im Godesberger Programm ‘ist
-dies mit dem ausdriicklichen Zusatz geschehen, dafl diese Publikationsmitcel 8f7ent-
liche Anfgaben erfiillen, Das will besagen, daB sie nidit nur den kommerziellen oder
politischen adér kulturpoiitischenr Wiinschen der- Herausgeber oder Eigentiimer von
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Zeitungen, Zeitschriften, Filmen, Rundfunkdarbietungen und so wairer dienen, son-
dern, indem sie den besonderer Schutz des Staares fiir cin freies Wort beanspruchen
und erhalten, wie das Grundgesetz der Bundesrepublik es festlegt, auch eine den
Staat {6rdernde, ibm und der Gesellschaft nbezliche Aufgabe ecfitllen, eine 8ffencliche
Aufgabe, Sic miissen fiir diese Aafgabe garantierte Freiheic genieflen, Dras ist eine der
Grundvoraussetzungen des demokratischen Lehens, das erstirbe, wenn das freie Wort
gerbtet oder auch nur gelenkr wird. Ders Staat und die Gesellschaft baben anderarseits
ein lebenswichtiges Interesse daran, dall diese Freiheir wie nach auflen, so auch nad
innen garantiert wird, dal sie gegen Interessentendruck gesichert ist, dal also die
Journalisten, die das freie Wort als Meioung oder Kommeatar schreiben und die
freie Nachricht samroeln, bearbeiren und verbreiter, dies im Rahmen freiwillig ein-
gepangener Bindungen an cine allgemeine Richclinie fiir die Tendenz des Qrgans, in
dem sie arbeiten, unbehindert tun kinnen. Kommerzielle Erwigungen des Eigen-
timers emes Publikationsmittels diirfen die Preiheis der Entscheidungen nicht ein-
engen, Wer dffentlichen Schutz fiir Meinungstreibeir und fiir die Verbreitung von
Nachrichten beanspruchy, der mufl zuvor den Kompromif zwischen kaufminnischer
Erfolgshoffoung und sraatsbiirgerlicher Verpflichtung zor Wahrnehmung 8ffentlicher
Angelegenheiten miv allen mdglichen Folgerungen fiir sich selbst abgesdilossen haben.
Das Ethos des Herausgebers in Presse, Film oder Funk ist im modernen und im alren
Sinne uncingeschriinkr das Ethos des kiniglicher Kaufmannes: Dir Fregatten segeln
fiér raein Haus und fir mich, Aber die Flagge, dis sie sdjitzt, wverpflichrer das Schiff
féir mein Land. So ist an Bord der Kapitin der Kénig, niche ich!

Im Auvspleich aller Interesten entscheidet in einem Rechtsstaat das ordentliche und
urabhingige Gericht, Die Sozialdemokraten haben uneingeschrinke Gerechtigkeit und
Menschenwiirde bejaht, stets, auch und besonders im Godesherger Programm. Gerech-
tigkeir ist Menschensache, ist Suche nach jener Wahrheir, der wir nabekommen, dic
wir aber nicht erreichen. Soweit jedach Menschen berufen werden kénnen, Geredhtig-
ket zu suchen, miissen sie s uopebunden und nur ihrem Gewissen verpflichter tun
kinnen. Daram bediirfen die Richter der dufleren und inneren Urabhingipkeit, sa
sage das Programm, wm im Namen des Volkes alleir dem Recht zs dienen. Thren-
amtliche und heruflich titige Richrer sollten, so wiinschen es die Sozialdemokraten,
gemeinsam an der Rechwspflege beteiligt sein. Die Forderung entspringt der Erfahrong,
daB der aus dein biirgerlichen Leben in den Gerithtssaal berufene Mit-Richter (Litie)
aus einer stdindigen uod natiirlichen Beziebung zu den Vorgingen im Alleag wahr-
scheinlich zuvarlissiper das vielfarbige Leben mit der juristischen Verpflichiung des
bearnteten Richrers verbinden kann. Mdglich, da® auf diese Weise die Wahrheit besser
erkannt wicd, als wenn das Netzwerk der geserzlichen Forme!n iiber den Angeklagten
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geworfen wird. Und wenn nur cinmal ein Unrechr verhindere wird, so wire die Be-
rufung und Mztwirkung des Laien-Richrers auf jeden Fall gereastfertige.
Die Stellung des Richters sollte so ungewGhnlich sein, dafl sie micht durch Hilfs-
konstruktionen und Nebenaufrriige cesetzbar erscheint: Nwr anabbingige Ridbter
diérfen Kriminalstrafen awssprechen.
Auf dem Gadesberger Parteitag (und vorber in den Diskussionen in der Partel) waren
die Meinungen dariiber, ob in der Bundesrepublik dieser Grundsatz hente sthon prak-
tisch gile, getellt. In einem freiheitlichen Stant, so sagte Dr. Adolf Arnde in Godesberg
zn dieser Frage, kénnen Strafen ausschlieflich von Ridbtern und won niemand an-
derem verhingt werder, und er fuhr fore:

Es pehort nimlich zu unserer Abwebr des Autoritieen, daf wir dem

Dbermut der Amter begegnen und daf die Exekutive und die Verwal-

tung sich nicht Befugnisse wrmalflen, die thnen gar nicht zustehben.
Das Programm hat sich mit einem Satz, der hier zitiert werden soll, einem in der
Gepenware noch immer hiichst bedeutsamen und bedaverlichen und auch héchst un-
demokratischem Zustand zugewandt, den zu #ndeen als eine der dringlichsten Auf-
gaben erscheint:

Wirtschaftliche Uberlepenbeit oder Schwddhe diirfen keine F ::-Igen: fiir den

Redbtsweg oder fiir die Rechtsprechung liaben.
Es ist eipe Frage der ndsteclichen ood der rechtlichen Moral in einem Volke, ob die
Rechesprechung sich wirrschaftliche Uberlegenheit oder Schwiiche anschaut und danach
urteilt, Wir mochten unterstellen, daff ein solcher Vorgang wohl zu den gréfiten
Seltenheiten gehrt — doch st er nicht nombglich und bediisfte der allerschirfsten
Ahnduog, wo er vorkomme. Hier diirfen auch richterliche Unabhingigkeit und Sou-
verinitit keine Greozen bieren, und vielleicht ist ez angebracht, dafi einmal mehr
als weniger gepriift wird, wo Vorwiirfe dieser Art tatsichlidh erhoben werden, Tn-
dessen sind wirtschaftliche Uberlegenheit vod wirtschaftliche Schwiche ratsichlich
Withtig: Faktoren, wenn dec Rechusweg beschritten wird. Kaum.- jemand wird niche
schon ein Beispiel dafir erlebe haben, daf zuf den Rechwsweg verzichter wurde, weil
die Kasten unerschwinglich waren oder weil mir Sicherheit vorausgzsehen werden
koante, dall der Streitgegner vermége seiner wirtschafelichen Kraft in der Lage sein
wirde, einen jahrelangen PrazeR bis zu den htchaten Instanzen durchzuhalten, der
dem Kliger unmiglich war, Hier liegt eine schwere und uomittelbare Betintrichtigung
der Gleichheir vor dém Gesetz vor, die nicht abgestritten werden kann durch Hin-
weise auf beéstehende formale Vorschriften, Die- Praxis ist leider nfidzerner und 50
" bart, dafl der Schwache dem Starken: unreclegen ist. Dias ist zu dndern! Und das
sozialdemokraticche Programm will diese Anderung herbeifithren helfen,
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Zugleich und nichc minder dringlich ist dic Forderung zu ecfitllen, die ebenfalls in
demy Programm erhoben wird:

Die Gesetze miissen der geselischaftlichen Entwicklung zeitgerecht an-

geglichen werden, damit sie nidst zwm Redatsbewnfitsein tn Widerspruds

geraten, sondern der Verwirklichnng der Rechisidee dienen.
Es mag hezeichnend sein, daff iiber diese Farmulierung auf dem Parteitag in Godes-
berg kaum diskutierc wurde. Sie wurde allgemein als notwendig und zeirgemaf
empfunden und bejahr. Das Bewulsein der Offenclichkeir fiir Rechr und Geserzlich-
keit ist sehr wach, wenn auch nicht immer sebr zuverlisap. Aber das ist zu priifen,
und dafiir sind die Einrichtungen des Rechrsstaates vorhanden, das Parlament, die
Regierung, die hddisten Gerichte. Diese Tatsache unterscheidet den Redatsstaat von
dem Willkiirstaar der dreifliper Jabre, in dem das Wort Redhisbewu(ltsein tn dicser
oder anderer Fassung zum Vorwand fiir Unrechistaten schlimmsrer Art verwendet
wurde. Wenn die gesellschaltliche Wirklichkeit sich #ndert — unrd ste wandelt sich
stindig mic den Erfindungen und Entdedoungen, mit der Steigerung der Praduktion
der Gesellschaft, mit den Erfahrungen und Enttiuschurgen der Menschen — so dndern
sich mit ithr dic Werte und Werturteile und also auch das Bewulltseln fiir Recht und
Unrecht im zinzelnen Vorgang, Da hat das Parlament scine Aufgabe, und die Re-
elerung wird zu priifen haben und die Geridate, wenn nijtig, zu entscheiden, bis der
Gescezgeber das letzoee Worr spricht, So enssteht aus Rechosempfinden Rechr, und der
Gerechtigheit kann Geniige getan werden.
Wider Erwarten ist nach Verdffentlichung des Grundsatzprogramms in der Utfent-
lichkeit die Frage erboben worden, wie es die Sozialdemokraten denn mit der Todes-
strafe hielten, die im Programm nicht erwihnt se1, e Frage sollte Gberflissg sein.
Wer das Leben des Menschen, seine Wiirde und sein Gewissen dem Staate vorardner,
kann nidit die Todesstrafe als cine in der Ordnung staatlicher Zustdodigheiten zu-
lissige Mdglichkeit anerkennen. Die Sozialisten haben stets nefn zur Todesstrafe
pesagt — warin sie sichi abermals und immer wieder auch von den Kommunisten untee-

stheiden, Der Staat soll kein Verfiigungsrecht {iber das Leben der Mensdien haben.
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Der Biirger-Soldat

Solange es noch keine allgemeine und respektierte Qrdnung der Vlker auf diescr
Erde gibt, sind die Staaten in Gefahr; solange es nach Diktaruren in der Welt gibe,
sind Demokratien besanders pefihrder, Der freie Biirger, der sich als Bestandreil,
ja als eigentlicher Kern des Staates fiiklt und sich dieser Position bewult ist, die thn
zugleich zum Herre ither den Staat macht, muf uod will fiir diesen Staat und seine
freihertlich-demokracdsche Grundordnung einstehen. Die Verteidigung des Landes ist
also Bérpersache und nicht Sadie einer exklusiven Schicht, Ehe es den Biirgern gelane,
die Waffen des Flinden der Filrsten und ihrer Privatarmeen zu encreifien und sie
selbst zu bandhaben, und solange die Kaste der Offiziere aus firstlichen und stamm-
und schichtverwandren Hiusern und aus unmittelbar oder mittethae dienstbaren
Geschlechrern vom Fufivolk getrennc war, gab es keinen Birger-Seldaten. Nur im
Geiste der Biirger-Armee, des Biirger-Soldaten wird die Landesverterdigung eine
Sache des ganzen Volkes. Darum stehen der Biirger und sein Staar und nicht das
Militir im Mittelpunkt der staatlichen Qrdnung, so wichtig der militirische Sektar
Hir sich selbst ist. Er isc ein Teil des Ganzen, des Staates und seiner Organe, und seine
Bedeutung steige vnd félly, je nach der politischen Lape und den menschlichen Kriften
uod Méglichkeiten, den Frieden anders als durch melitirische Mache zu sichern, Es ist
ein Zeitpunke erreicht, an dem der Krieg als Mitcel der Politik nicht mehr sinnvoll 15t
Daruen wird Srcherbeit durds Waffen immer mehr eine fragwiirdige These,

Sicherbeit durch Politik wird die Aufgabe kiinfoig heiflen. Sie ist sehr viel schwerer
zu erfiillen als die primitivere Aufgabe des Waffensdimiedens und der Waffenbiind-
nisse. Fihrpg und Verreidigung durch Moral, durch Haltung, durch Vernunft, durch
Mifigung, durch Klugheir, Festigkeit und Maoohaftigkeir — Hir viele Deutsche, die
dber Fragen der Landesverteidigung nachdenken, die Politik treiben, die geschichrlich
hewandert sind, ist das dennodh eine nahezu vnbegreifliche Vorstellung. Sie ist aber und
vor allem heute realistisch genug, um den Erfolg zu erceichen. e Sozialdemokraten
wissen, dafl die Zeir der Waffen noch niche voriiber ist; ste bedenken aber auch, daft
Milliarden fiir Rilstungen, so ndtig sie erscheinen, verhindern, daff Milliarden fiiz
Bildungszwedke, fiir die Gesundheit der Meichen, fiir die Férderung der Jugend, for
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die internationale Gemeinschaft der Valker in friedlicher Acbeit ausgepeben werden.
Das Grundsarzprogramm der SPD hat die Stellung der Parsei zur Landesverteidigunyg
noch einmal eindeutip pekennzeichper. Dieser Abschnitt des Programems (iiber die
Landesverteidigung) wurde mit der groflen Mehrheit von 317 gegen nur 23 Summen
angenommer:, nachdem der Parteitag an der Vorlage einige Anderungen vorgenom-
men hatte, die aber das Prinzip nicht angetascer haben. Der Kernsatz lautet:

Die Sozialdemokratisthe Partei Dentschlands bekennt sich zur Verteldi-

gang der fretheitlich-demokratischen  Grandordnung, Sie bejaht dic

Landesverteidigung.™
Zu keiner Zeit, seir es Sozialdemokraten in dicsem Lande gibt, war die Stellung zur
Landesverteidigung im Grundsatz und in der Praxis anders: immer naben die Séhne
und Virer als Saoldaten thre PHicht getan, und die Opfer sind ungezidhle, die auch und
besonders aus den Reihen der Sozialdemokratie fiir Volk und Land gebracht wurden.
Die Zahl der Ausgezeichneren ist in jedem Kriege groll gewesen, die Zahl derer niche
minder, die den Krieg hallten und den Frieden als Segen fir die Menschheit erstrebten.
Ts ist richtig, dafd dic Sozialdemokratie kein besonderes Verhiltnis zam kaiserlichen
Heer gehabe hat. Das war so, weil die Fithrer dieses Heeres und an ihrer Spitze der
Kaiser selbst kein Verhiltnis zu denen hatten, die in diesem Heere dienten und die
Masse der Soldaten stelicen. Wenn irgendwa, so prigte sich dort der Klassencharakter
der Kaiserzeit scharf und verletzend aus — zum Schaden des Regimes und des Landes.

Eip Programm der Sozialisten zur Prage der Landesverteidigung isc ohne ein Be-
kenntnis zu einer allgemeinen interrationalen Rechtsordrimg unméglich, die, so will
es das Grundsatzpropramm, natiencle Landesverteidigungen ablisen wird, Diese
Organisation des Rechtes iiber die Grenzen des Landes und aller Linder hinaus ist
die Aufpabe der Politik, die cine sozialdemokrarisch gefihrte Regierung zu treiben
haben wird, damit der Friede in der Welt pesicherr und bewahrt werden kann. So-
lange -es eine sozialdemokratische Politik gibt, salange gibt es reale polirische Uber-
legungen, die dazu dienen soliter, den Frieden zu hewahren und zu sichern. Es mull
sich der Grundsatz durchsetzen, dalf die Achtung vor der Rechiserdnung der Vélker
dem Geserz vorangeht, das die Beachtung des Landeswohles fordert. Das Wohl des
Landes ist begrindet und geschiitzt in der rechtlichen und sitelichen Geborgenheit
jeder Nation in der Valkerfamilie. Damit ist auch eine verbindliche Aussage zum
Thema Landesverrat und Geheimnisschutz getan, zv einem Thema, das in Deutsch-
land stets mit viel Romantik, Autorititsglauben und Willkiir behandele wird.

"% Giche Anbzng: Deschlisse der Parce - von Hannever und Kéln zur Sichecheispolitik

der Bundesrepublik

b1




MNodi pibt cs eine internationale Rechtsordoung in diesem Sinne nicht, die auch mic
Machimitteln auszustacten sein wiirde, um Zusammenstbfle aws drtlichen Zwistig-
keiten verhindero zu kénnen, Aber si¢ wire auf dem Wege, wenn die Linder und
Vilker, die Mirglieder der Vereinten Nationen sind, diese Orpganisation zu entwickeln
ond zu stirken bemitht blieben, so dafl sie tiber den nadonalen Regierungen als eine
tespektierte Institation internationaler Gesetzlichkeit waltet. Die SPD hitee es lieber
peschen, wenn diese Ordnung geschaffen worden wire, ehe die Vélker nach dem
furchtbarsten aller bisherigen Kricge abermals darangingen, sich zu riisten. Es lag nicht
in ibrer Hand, wenigstens die deutsche Politik ganz auf dieses Ziel zu richien.

Auf dem Wepe zu diesem Ziel liegr cin Abkommen der Machte in allen Erdteilen,
das cine allgemeine Abristung ermiglichen soll. Man weif, daf seit Jahren Bemithun-
gen vorhanden sind, sie zu erreichen. Dem Beobadhter, der die Einzelheiten dieser
Unterneghmungen zu erfahren Gelegenheit har, driinge sich der Eindrudk auf, dalf
Worte und Taten zu oft in einem unnitigen Gegensatz zueinander siehen, dafl konser-
vatives Festhalten an {iberkommenen Formen ond dafl immer wiederkehrande Be-
fiirchtungen den Mut nicht zur Endaltung kommen lassen, mic dem die Vglker neue
Methoden des Zusammenlebens entwridieln miissen, wm itberhaupt leben zu kGnooen.
Abriistung ist, wie diese Wels nun cinmal beschaffen ist, ohne Kontrolle durch Freunde
urd Gegner nickt sinnvoll und ist unmdglich, Es wird der nilcheernen Realpolitik der
Sozialdemolcraten {iberlassen bleiben, so scheint &s, eine wirkliche Abriistung wed
uneingeschrinkte Kontrolle zu vereinbaren, der Sozialdemokraten hilben und driiben,
in diesem Lande und in anderen Lindern. Wir zdgern zu glauben, dafl andere poli-
tische Gruppen es so ernst meinen wie die Sozialisten — sie hatten auvsreichend
Gelegenheit, unser Mifltraven durch Taten zu zerstreuen, Darum ist die Aussage im
Grundsatzprogrammn der SPD von besonderer Bedeutung, daf eine allgemeine and
kontrollierte Abriistsing das Ziel der Politik dieser Parcei sein wird.

Solange weder eine inverpationale Rechtsordnung noch eine effektive Abriistuog die
nationale Landesverteidigung iiberfliissig machen, wird die Sozialdemakratie miv Rat
und 'Tat die Verwidigung dieses Landes entwickeln helfen. Die freiheitlich-demoksa-
tishe Grundordnung der Bundessepublik, so ausbauwilrdig sie auch ist, mufl des
vollen Eipsatzes jhrer Biirger sicher sein. Es gibt keine Distanz der SPD zur Bundes-
wehr. Der Parteitag in Godesberg lehnte die Antrige ab, die eine Miliz an Stelle
der Bundeswehr forderten, und ands die, die sine allgemeine Wehrpflicht festzalegen
tracheeren. Die Partei will die Webrverfassung, die Porm, Organisations, Gliederung
und Bewaffnung der Landesverteidigung, nach der polivischen und geographischen
Lage Deutschlands einrichten. Nicht Tradition; nicht. Prestige, sondern allein der
Zweds und die besondere Aufgabe sollen entscheiden. Das haben andere, Vilker nicht
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anders geordnet; inshesondere auch die Dautschiand umgebenden Vilker folgren
diesem Grundsatz. Israel, von drei Seiten von Vélkern umgeben, dic es ansldschen
wollen, hat evwaz zwei Millionen Tinwohkner, denen iiber vierzig Millionen Gegner
hinter freien Grenzen geceniiberstehen. Bei dieser palitischen und geographischen Lage
schien e¢s den Filhrern des Landes Israel angebrachr, eine dreijihrige Wehrpilicht fiir
Mznper und eine zweljihrige PHicht fir Frauen anzuordnen, in der audh die Frauen
an der Waffe ausgebildet werden. Deutschlands geographische und vor allem poli-
tische Situation ist derart, dafl auch schon der Eindrudt vermieden werden mufl, als
nihre jemand in diesem Lande die Hoffnung, irgendwelche deurschen Wiinsche und
Traume konnten ducch militZcische Mafinahmen erfiille werden. INichts erschwert die
politische Aufgabe, die fiir Deutschland zu IBsen ist, so sechr wie das Miftrauen
gagen uns, das iiberall Iebendig ist, westlich und Batlich, ndrdlich und siidlich der
Grenzen und das an den verantwortlichen Steflen grifier ist als 10 den Valksmassen,
auch wenn diplomatische Hbflichkeit und zweckvolle Verbindlichkeic das oicht immer
erkennen lassen. Wir haben alles zu tun, um zu beweisen, daft es unbereditige ist, Hier
sind jedoch nur die Paliviker zustindig und nicht die Milit3rs. Der Willa zur Selbst-
behauptung ist jederzeit eine sittliche Haltung freier Menschen und Volker gewesen.
Die Landesuerteidigung mufl . . . daber die Grenzern wakbren, so sagt das Programm
von Godesherg, die zur Schaffung der Voraussetzangen fér eine internationale Ene-
spannung, fiér cing wirksame kontrollierte Abriistung wnd far die Wiedervereinigung
Degtschlands cingehalten werder miisser. In diesem Satze sind die entscheidenden
politischen Forderyngen enthalten, in derer Disnsten auch eine Wehrorganisation des
Landes steht: internatiooale Entspanoung, Abriistung vnd Wiedecvereimgung. Damut
sind aber auch zugleich die Bedingungen genannr, die fiir die Encfaltung militdrischer
Mache pegeben sind. Die Polirik hat den Vorrang, vnabdingbar und ohne Wenn und
Aber. Um der Entspannung willen, um der Abriistung willen, um der Wiederver-
eicipung willen mufl die miliciriscie Mache in den Grenzen gehalten werden, die
diese politischen Ziele erreichbar ecscheinen lassen. Das ist vor alleme awch cine
Konsequenz aus den Tatsachen der jiingsten deutschen (Geschidhte, eire unausweidh-
liche Folgerung aus der internationzlen und nationalen Sizuztion von heute, gleich-
giiltig, wie sie entstanden ist. Kein anderes Volk hat mehr als dus deutsche die Plliche,
jedem Versuch zu einem internationalen Ausgleich der Interessen der Vilker nder
politischen BlBcke hilfreiche Hand zu bietert. Einer der Diskussionsradner auf dem
Parteitag in Bad Godesberg, Professor Dr. Heinz- Joachim Heydoen, faflte die deut-
sche Lage in der Wehrpolitik wie folgt zusammen:

Die ganzen Bemihungen dicser Zeit und der nichsten labre — das ist

keine Frage der aktuellen Politik, sondern die Aunfgabe fir eine ganze

Generation — missen darire bestehen, einen Ausgletch zwischen den
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groflen Machtblicker: zu schaffen, der jetzt in ciner hoffrungsvollen
Weise gedonfalls angefangen hat. Dicser Awsgleich izt dort am stivksten
gefdbrdet, wo Vélker ciner widernatiirlichen nationalen Spaltung wnter-
worfen worden sind. Hier ist dic Moglhidikeit am gréfiten, die Kriegs-
gefahr wieder zu steigern, weil dic beswufitseinsmifigen Voraussetznngen
bicr anders gelageet sind als bei Nationen, dic in Ubcreinstimmung mit
sich selbst leben, wnd sweil bier anch immer die gréfiten Interessenten-
greppen verbanden sind, stirker als irgendwoanders tn der Welr, die
— das wissen wir aws dey deutschen Evfabrung — an der Aufrechterbal-
ting des Kalter: Krieges interessiert sind.
Das dentsdhe Volk ist audh subjektiv in ciner anderen Lipe, weil es dic
Frage seincr Wiedervereinigung kliren maf wnd weil s obne dic Kldrung
dieser Frage anch nicht Jrel werden kann won der Gefabr cines neurn
Nationalisius, die stdz immer dann crpibt, wenn ein Volk nicht in dev
[bereinstimmung mit seinen eigenen Lebensvoranssetzungen scin Loben
fiihren darf,
Es ist nicht zuletzt das Ziel, die Wiedervercinigung Deutschlands herbeizefithren, das
cine Gesetzmiifligkeic fiir diec Wehrpolitik und Welirverfassung der Bundesrepubliic er-
zwingt, da diese nur ein Teil Deutschlands ist. In einem gespaltenen Deurschland aber
ist ¢in gesundes Verhilonis der gesamten Bevilkerung zur bewaffneren Macht erschwert.
Es erscheint vielen Menschen undenkbar, den junpen Dectschen diesseits der Zonen-
grenzen zuzumuten, die Waftfe gegen thren Bruder, Vetter ader Vater jenseits zu rich-
ten oder auch nur unter der Wahrscheinlichkeit ausgebildet zu werden, dafl dies einmal
der Ernstfall sein kdnore, Durch eine selche Verpflichtung wiirde cine so grofle und
erdriickende Fiille von Gewissenskonflikren heraufheschworen werden, dall eine Ver-
teidigungsmadht, die sie zu ertragen hitte, kaum einen wesentlichen militirischen
Wert besitzen diirfte. Die moralischen Schiden wiiren zudem uniibersehbar, |
Politsche Gesichispunkte kommen hinzu: die Wiederverciniguog ist. abhingig von
der Zustimroung der vier groflen. Michee des Potsdamer Abkommens, Mit Sicherheit
ist mindestens cinc dieser vier Michte um so sthwerer zu eciner Zustimmung zur
Wiedervereinigung der beiden wichtigsten Teile des Deurschen Reiches zu gewinoen,
je mehr dic Bundesrepublik ihre militarische Position ausbaut. Wenn man das eine
will, muft mare das andere beachren und sehen, wo der Weg gangbar wird.,
Auch pach milicirtechnischen Gesichtspunkten ist die Webrpflicht nicht die Voraus-
setzung fiir eine leistungsfihige Truppe. Die besondere geographische Lage der
Bundesrepublik in der vordersten Linie eines denkbaren militirischen Aufmarsch-
geliietes erlaubt kein Operieren grofer Massenheere oder der technischen Verbinde,
die heuce eingeserzr werden wiirden. Eine in der Zahi gegeniiber der Armee der Wehe-
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ptlicht geringere Truppe (Berufssoldaten oder Viager divnende Freiwillige) wire fiie
dcn Schuz der Bundescepublik und fir den von ihr zu erwartenden ersten Finsatr
weitaus wirksamer als eine Massenarmee, Schlicflich sind volkswirtschaftliche Gesichts-
punkte geltend zu machen: Der heutige Stand der Waffentechaik mache cine griind-
liche Ausbildung nitig, fiir die weder die Zeit der Wehrpflicht ausreicht noch die
sehr hohen Kosten berechtigt eingeserze werden kénnen, die avfzewenden sind und
die nur fiir linger dienende Soldaten zwedivoll verwendet werden.

Das ist cine Konsequenz aus verniinfriger Einsicht, die um des Landee willen erfarder-
lict #5t, und wir wissen, da® sic auch von der Sachkenntnis und Zustimmung erfzhre-
ner Oifiziere begleitet wird. Die Sozialdemokraten hatten den Mut, die Folgerung
zu ziehen. Diese Stellung der SFD zur allgemeinen Wehrpflicht hat nichts mit der
grundsdrzlichen Stellung zur Landesverteidipung zu tun. Die Tatsache der Spalung
Deutschlands, die Tatsache der vorhandenen Meinungsverschiedenheiten unter den
Militdes tber die Zweckmifligheit ciner Wehrpflickt in der modernen Armee und die
Tatsache der politischen Drohung, die iiber Deutschland liepr, wenn es sich als
gespaltenes Land in einer Weise wiederbewaffnet, daf es in der Auseinandersetzung
der Machtblicke eine entscheidende oder dach mafigebliche Rolle spielen kann — diese
Tatsachen wurden anerkannt. Unter anderen Verhilinissen kann die Frage der Wehe-
verfassung erneut zur Diskussion stehen. Es ist zu hoffen ~ und diese Floffnung
wird sicher weit ilber die Sozialdemokeatische Partei hinaus im ganzen Volke geteilc
werden —, da} dann die Landesverteidipung nicht mehr der Rang zu haben braucht,
dets sie in der deucschen Geschichte viel zu Jange gehabr hat.

Von den Gegnern der Sozialdemokratic wird die Behauprung verbreiter, cine Militir-
feindlichkeit der S5PD sei dadurch erwicsen, daf sie den Seldaren die Sesten Waffer
vorenthelien wolle, daf sie die Minner in Uniform schuezlos feindlichen Angriffen
ausliefere ~ wenn niimlich die Bewaffuung mit Masservernidstungsmitteln, mit
atomaren Granaten und Hholichen Instrumenten der hypermederten sogenannten
Kriegsfihrung von der SPD abgelehnt wird. Hier steht nicht eine Frage der tech-
nischen Ausstattung der Armee, sondern cine Frage zur Aussprache, dic das Schicksal
der Nation, des ganzen Volkes, wahrscheinlich dec Menschheit betriffi,

Wenn wir noch bet der Technik der Waffen und dem ausschlieflich milicirizdhen
Interesse bleiben: Sind die Massenvernichtungsmittel in der Hand der Bundeswehr
der Bundesrepublik Deutschland fisc diese Soldaten wirklich die Eester: Waffeni Die
Frige mufite so ausfiihilich formuliert werden, um alle Faktoren zu omfassen, die
die Antwort bedingen. Es mag sein, daB soldhe Waffer in der Hand anderér Armeen
brauchbar und — man schaudert, dieses Wort zu schreiben — riirzlich sind. Dic
deutsche militirische Situation aber ist anders als die amerikanische, auch als die eng-
lische und sogar als die franzésische, Unsere Nihe am angenommenen. Feind gebietet
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andere Waffen, Wir wissen nidhe einmal sicher, ob diese Vernichtungsmittel wirklich
die wirksamsten und ob sie fiir die eipene Vercidigung unschidlich sind, viclmehrstehe
leider fest, daf der Einsatz dieser Massenvernichtungsmittel unser Volk auslischen
und damit das zerstdren wiirde, was es zu verceidigen gile. Diese Watfe har nur
einen Sinn, wenn sie abschreckt, ohne gebrawucht zu werden, Dafiir reichen aber die
rixckwirts gestaffelten Atomwatfen in der westlichen Allianz aus. Der Einsatz auf
dem Schiachefeld in Deucschland ist in vielfacher und jeder Bezichung undenkbar. Bzi
salchen Fragwiirdigheiren sollte kein verantwortungsbewuofrer Offizicr, selbsc wenn es
thm miglich wiire, den Befehl zum Gebraud: oo Kampfmitteln geben, deren Erfalg
ungewill oder zweischneidig erscheint. Die beste Waffe kann schr konseevartiv sein.
Es wird darauf ankommen, wo die Deutschen als eine kimpfende Truppe gegen
einen vermuteten Feind stehen und welche Aufgabe sie zwangsliufig, taktisch oder
strategisch, an diesem Ort und aus der gegebenen Situation zu erfitllen hiven.

Was der einen Militdrmacht wichtig ist, kano und wird einer anderen nicht entsprechen.
Man wedl, daff eine soldhe Aunffassung zuch in den hiichsten Kreisen der Militdrs 1o
der NATOQ ihre Rolle spiclt, eine noch unpopelire, die aber gewichtiger geworden
ist. Anerkannte deutsche und auslindische Militirs sind der Meioung, dafl absolut
nichs die Atomwale die sein mufi, die fiir den zwedkvollsten Einsatz deutscher
Truppen angebracht wire. Sicher ist ein soldver Gesichtspunkt umsrritten. Wann
wiire es npicht so gewesen, dall pach aufien selbstsicher und souverin auftreteade
Generale var und nach der Schlacht oder dem Kriege tm Streit miteinander gelegen
haben, was wohl und wann woll etwas richtig oder falsch sei. Erinnern wir uns
doch an die leidenschaftlichen Diskussionen etwa um den unbeschrinkten U-Boot-
Einsatz im ersten Weltkrieg, wie sie wihrend des Krieges und danach unter den
Milyeirs seatefanden, von den Auffassungen der Polinker ganz abgeseben.

Da es sich im 2kurten Falle der Massanvernichmungsmittel um einen unermefilich hohen

Einsatz, um das Schidksal der Nation, um das Leben der Menschen insgesamt handelr,

sollcen die Streitpespriiche der Militdrs nicht entscheiden, sondern die staatspolitischen,

die menschlichen Gesichtspunkte allein. Es st ibrigzns niche ohne Sinn, daB auch dar-
auf hingewiesen wird, daff Aromwaffen und andere Massenvernichtungsmitte] nichts,
gar nichts mit soldatischer Ehre, wahrscheinlich nicht einmal etwas mit seldatischem
Kénnen zu tun haben, nichts miv Tapferkeit, Mut und persbnlichem Einsacz. Als
Handlanger der Cbm-?&ys:ksr trite der Soldat auf, und er als Kimpfer ist
vielleicht sogar fern von ,cgh&er Gefahr, die seine persbnlichen Qualititen an-
spornen kbnnte — oder er isc ihr so nabe wie jeder Siugling in der Wiege. Es

ist nicht einmal c:rfﬂrdr.:rhd't;, Soldaten fiir diese Waffen zu bestellen, die auch der.

Wissenschaftler, der sie erdachte, selbst ausldsen knnte. Diese Massenvermichtungs-
mittel sind keine Waffen. Sie sind auf sinnlose Vernichtung von Leben gerichtet, das
kiampfenden und im Ul'l:mmﬁ nichtkimpfenden Menschen gehdirt.,
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Dip Sozialdemokraten wiirden ibr Programm und ihre Vergangenheit, die Grund-
lagen ibres politischen und verantwortlichen Wirkens in der Gesellschaft verfevgnen
miissen, wenn sie niche mit zller Leidenschal dic Anwendung unsoldatischer, un-
menschlicher und unsittlicher Mittel zar Vecnichtung menschlichen Lebens ablehnen
und verbindern wiirden. Das Propramm fordert daber

dic volkerrecdhtliche Achtung der Massenvernichtungsmittel auf der gan-

zen Weit, Die Bundesrcpublik Deutschland darf atomare nad andere

Masscvernichtungsmittel weder herstellen nach verwenden.
Dler Godesberger Parteitap bekannte sich in profler Geschlossenheit zu dicsen Prinezi-
pien der sozialdemokratischen Palitik, die auch unmitcetbar pralicische Wirluang 1o
jedem Repiernogsprogramm ond in der politischen Arbeit der Parrei haben werden ®,
Es muff hingenommen werden, dald zur Zeit auf dem Gebier der Bundesrepublik
Acomwaffen lagern. Sic gehdren den amerikanischen Truppen, die in Deurschland
stationiert sind und die, wiirde die Beseitigung dieser Laperbestinde gefordert wee-
den, mit diesen Waffen abzogen. Diese Truppen sind aber zum Schutze der freiheitlich-
demokratischen. Bundesrepublik nech immer néup, ein Umstand, der gerade von
denen zu verantworten ist, die das Vorhandensein dieser anch uns unnerwiinschten
Waffenlager am meisten kritisieren, Der Parreitag hatte niichternen Sinn genug, um
diese Lage zu erkennen und ihr Rechnung za tragen, Der bedingungslosen Ablehnung
atomarer Waffen und aller anderen Mittel zur Massenvernid tung von Menschen
macht dieser hoffentlich schr bald vorilbergehende Zustand keinen Abbruch. Die
Sozizldemokratie wird sich von niemand in dem Willen iibertreffer [assen, die deut-
schen Soldaten von der Verpilichtunpg zur Anwendung dieser chemischen und physi-
kalisch-aemischen Totungsmiteel frei zu halten. Sie dienc mit diesem Willen dem
panzen Volke und der Nation und auch den Miinnern, die als Soldaten fiir dieses
Land stehen, |
Weit mehr als zu irgendeiner anderen Zeir, in der Menschen zum Kriegsdienst ver-
plichtet wurden, ist anpgesidits der modernen Kampfmitte]l heute der Soldac der
Gefahr ausgesetzr, daff sein Gewissen ihm der Einsarz von Mitteln zur Vernichtung
von Meénschenmassep verbigter. Die Sozialdemaokratie sieht diese Situation in ihrer
mehtfachen Bedﬂutung Sie etkennt, dafl die militirische Kraft der Landesverreidi-
gung geschwicht wird, wenn bel der Truppe Zweifel an der Berechuipung des
Kampfes oder des Einsaczes bestehen. Sie anerkennt aber auch, dafl das wadhe
Gewissen ernsthafter Menschen das stiizkere Gebot auszusprechen vermag, und sic
ist willens, die Verwmgcrung des Dienstes mit der Waffe oder an Massenvernichtungs-
mitteln zu respektieren und solche Bifeger zu schiitzen, die aus Griinden der
Gewissepsnot nein sagen zum Dienst dieser Art der Landesverteidigung. Wie kSnnie

* Sieche Anhang: Beschliisse der Parteitage von Hannover und Kélo zur Sicherheizspolizik
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die Partei anders handeln, da sie die Wiirde des Menschen, sein Leben und sein
Gewissen als dem Staate vorgegeben achter, Wie sic mit ihrer Lutscheidung flr die
Landesverteidigung, die vor lioger als einem halben Jahrhundert eindeutig und
positiv getroffen wurde, niemais eine Partei des Militacismus gewesen ist und auch
nicht wenden wird, so kann sie mit theer Entscheidung fiir den Schucz der Minner,
die den Waffendienst glauben niche leisren zie diirfen, auch nicht zun einer Parrei der
Parifister. werden. Sie will auch in dieser Frage der Wirklichkeir zogewandt bleiben,
wohl wissend, daff es am schwierigsien ist, den Weg zwischen den Extremen und zu
ithm auch Zustimmu.g zu finden,
In einem letdenschaftlichen Appell an die politische Vernunfr har Herbert Wehner
auf dem Godesberger Parteitag zu dieser Frage gesagt:
Aber, licbe Freunde, es ist dods unmaplich, dall eine Partei wie diese
thren Kampf pegen Kricgspolitik, gegenn Kriegsgefahy und gegen das
Uherwiedicrn des Demokratischen durch das Militdrische anf die immer
nur allze schmale Basis jener Minderheit stellt, die aus Gewissensgriinden
dern Webrdienst verwcigern wird, Weollen wir denn damii sozusagen
indireht — manthe tun es leider anch diveht — Anlafl zii der Annabme
gelbien, er gebe werschieden gate Sozialdemokraten; jene seien die besten,
die den Webrdienst individuell verweigern, snd jene seier die minderen,
die ihn nivht verweigern? Ich glasle, bier muf man Klarbkeit schaffen.
It dey Sozialdemokratischen Partei ist Platz fiar die, die den Wehrdienst
axs Gewissencgriinden verweigern, Ich sage: ans Gewisscnsgriinden. Wir
mibchten an diesem Wart nicht dereteln Iassen, wetl wir nicht wallen, dafl
eine Webrdienstverweigerung je nads der jeweiligen Regierung postuliert
werd:n kann, |
Der grofie Beifall, der diesen Sitzen folgte, unterstrich die Bedeutung wer Stellung-
nahme, Er wurde nichr geringer, als Wehner hinzufagte:

" Das Bekenntnis der Verteidigung der demokratischen Grumfnrdnung
und das Bekenntnis der Landesvertetdigung sind untrennbay miteinander
verbunden . . . Lafit das Verkilinis einer so groflen Sozialdemokratischen
Partei und :brer Wahlerschafr von vielen Millionen Kdpfen zn .:-Iﬂn
Staatsbirgern in Uniform nicht notleiden!

Die Lisung wire aber unvollstindig, wiirde die Sozialdemokratie nicht audi denen,
deren Gewissen sie hindert, die Waffe zu bedienen, die Menschen’ tnt:t. dennoch die
Pilicht auserlegen, dem Staate zu diener; der:sie schiitzt und in seine Obhut nimmi,

Verweigerung des Dienstes mit derr Waffe” “eder der Ausbildupg an Mittelu der

Massenvernichtung ist nach sozialdemokratischer Auffassung I-:r..iﬁ_e_ﬁF:*ig;e der Zwed:-
mabigkeit, sondern allein des sorgfiltig wigenden Gewissens, Wer diese Dienste ver-
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weigeet, soll und darf keine Vorteile fiic sich gewinoen. Ilas werden die, die ernsthatt
regen den Walfendienst protestieren, auch ar wemigsten crstreben, Ein Ersatzdienss
erscheint deshalb gerechiferrigt, sogar notwendig. Uber inn hat ein Gesetz zu be-
stnmen, das auf einem besonders schwierdgen Gebiet Geredhtigkeit nach allen Se¢izen
aaraatieren mub,

Wire der Begriftf der Voiksarmee nicht zu abgegriffen und allzusehr pariaipolizisch
abgestempelt, so wire er fiir die Stellongnahme der Sozialdemokratie zur Landes-
verteidigung und zur Wehrverfassung wohl angebrache. Die Armee st fiir das ganze

" Yolk da, und das panze Volk hat fir seine Soldaten cinzustehen, Die Zeiten sind

lange varbei, in denen die Armee eine Sonderstellung ennahm, die 1hr zu keiner
Zeit wirklich zukzm und deren Vochandensein sich aus panz anderen als militirischen
Grinden eskliren i8¢, Je fester die Soldaten im Bewufitsein des Vaikes Bestandteile
der Staztsfunktionen in der Demeokrartie sind, desto sid:erer sind die [nceressen des
Landes geborgen und desto inniger sind Birger #nd Soldet miteinander verschmolzen.
Die sozialdemokracische Wehrpolitik har das Ziel vor Auvpen, Volk und Buadeswehe
miteinander zu verbinden. Denn die Truppe darf niemals zu der jeweiligen Regierung
in einem besonderen Verhiltrus stehen; ihre Treue gehort dem ganzen Volke und
dem Lande. Sie untersteht allerdings der stzatlichen Fithreng, aisp der Fihrueng durch
die Bundesregierung, und diese wird durch das Parlament konirollierr. Die Scldaten
niissen wissen, dalb sie unmutrelbar oncer dem Schutee des Pariainentes siehen, das
fiir sie und thre Rechte vor allem auf Berreiben der Sozialdemokraten ein besonderes
Amt eingerichtet hat, den Wehrbeaufirapten des Bundestages, der nur dem Bundestag
verantwortlich ist, Die Bundeswehr darf nicht Objekt innerpolitischer Streitig-
keiten sein und darf sich nichr — dic Militargeschichre in unserem Lande berichrer

von schmerzvoll-bitteren Erfalirungen, die stets zum Schaden der Armee gemacht

wurden — . auf emne Seite schlagen, wenn Meinungsunterschiede der politischen Par-

teien sich zuspirzen.
Zwischen den Soldaten und cllen demikratischen Kriften des Volkes

mufl ein Verbiltnis des Yertranens besteben, Doy Saldar bleibt andy in
Unifarm Staatsbiirger,

| Disses gewichtige Worr aus dem Programm der SPD enthiilt cine Zusage Fir die Frei-
‘heit. des Soldaten, eine Garande fiir die Gerechtigkeir, die ihm widerfahren muf,

und flir die Solidaricit, die ibhm vom Volke und von allens Pasreien her geblibrr, Die
Diskussion in der SI'{}, die dem Parteitag voranging und in der die Frage der
Landesverceidigung -eine grofie Rolle gespielt har, lief keinen Zweifel dariiber, dafl
das Verhlmis der Sozialdemokraten zur Landesverteidigpung, zu den Soldaten der
neuert militirischen Formationen aller Art, avl den drei Grundsivlen stehe, die das
politische Wollen der Sozialdema¥raien trapen: Freiheir, Gerechtigkeit, Solidaritit.
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.Es wire eine verhingnisvolle Gefihrdung der Demokratie®, sagte der Vorsitzende
der SPD, Ench Ollenhaver, in Godesberg, ,wenn sich von neuem ein Gegensatz
zwischen der bewatfneten Machr und der Arbeiterschafc nder zwischen bewaffneter
Macht und Sezialdemokratie entwickeln wiirde.” Nach diesem Programm und nach
der Aufnahme, die es gerade auch 1n der Bundeswehr gefunden hat, ist eine solche

Befiirchtung weder fiir die eine noch fir die andere Sette norig, +
i

1

|

t

3

3

|
|| . ' .
-

Willy Eichler

e e

BRI e—a— IJ;l—-_—_'.I'-i—-—- s S Ry T A e mm = o gttt

/0

u T
' '\-_."_'_"l,f

B Ll ——

Weldemar von Knoeringen “Herbert Webner

Tk

.-'l\"-
W

' - .
r
e o e L e R R L L b L T et R o L e el T e T il el = e e o L T BT T L T T I T e T T T L Frer



Frirz Erler

Pyr. Helsrick: Deis?

e m herm e e s L B U R B R ET N TR v S g ehom Tome . T R % e re N s = oy o L e e e I e . A —

Freibeit in der Wirtschaft

Die Sozialdemokratische Parrei arbeiter, solange sie im politischen Leben Deutsch-
lands emne Rolle spielt, fiir das Wohl aller Menschen, fir die Entrechreten zu-
erst. Das war, st und Dbleibt ihr Ziel. Der erste Satz des Kapitels des nzuen
Grundsatzprogramms, das die Prinzipien der Wirtschaftspolicik enthile, lauter darum:
Ziel sozialdemokratisdier Wirtschaftspolitile st stetig wachsender Wabl-
stand wnd eine gerechte Beteiliging allev am Ertrag der Volkswirtschalr,
eir Leben in Freibeit ohne snwirdige Abbingigkeit wnd obme Aws-
beretreng.
Zuv Bepion der Arbeir sazialdemokeatischer Politiker vor einem Jahrhunderr war die
Aufgabe grobschiddiriger: Die Massen der Industriearbeiver ebren, sczial abgesondert
von der iibrigen Gesellschaft, materiell und peistig in einem Awsnahmezuscand, dec
weit unter dem Niveau lag, das die tkonomische Situation des deurschen Vo'“ies
kennzeichoete, Es ist der Atbeit der Sozialdemokraren zu verdanken, dafl auch dic
unzersten Schichten in diesen zehn Jzhrzehnten scaacspolitisch in die Rechtspemein-
schaft der Nation eingegliedert wurden und daR das Niveau threr Lebenshalmung im
Verhdltnis zu den anderen sozialen Gruppen des Volkss gehoben wurde. Sie haben
noch keinesfalls den Lebensstandard erreicht, den sie threr volleswirtschaftlichen Lei-
stung nach beanspruchen kdnnen, Das Sozialpreduke, das Ergebnis der’ gemeinsamen
Arbeit der Gesellschaft, wird noch immer ungerscit und zuungunsten der Arbeit-
nehmer verteilt. Die Fretheit ist noch immer cin bioBes Ideal fiir die, die arbeits-
rechtlich ader aus wirtschaftlichen Griinden abhingig sind. Es ist nach immer méglich,
daf | -xhaltliche Kraft eines einzelnen das Unvermbpen und die Schwiche einer
Gri... . von abbingigen Menschen ausnuczr und sogar ausbeutet. Es ist und bleibs
das £iel sozinldemokratischer Wirtschaftspolitik, diese Rickstinde der Gesellschaft
aus der Zeir der obrigheitlichen und feudalistischen Ordnung verpangener Jali-
hunderte zu heseitigen. Sie sind aws dhristlicher Evhik, aus Griinden der Moral und
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aus staatspolirischen Notwendigkeiten gleichermafien lingst iiberholt, lingst wner-
weiplich, lingst widernatiirlich geworden. Der Staat unserer Zeit ist in der Verflech-
tung der wirtschaftlichen Bezichungen ein Glied der Vilkergemeinschafr geworden,
er lebr nicht meohr fiir sich und kann sich im Werthewerh der INationen nur ent-
widieln, wenn er von freien Menschen und mnicht von Abhdngigen getragen wird,
wenn seine Biirger sich im Sinne ciner das ganze Volk fordernden freien Arbeits-
gemeinschaft wirtschaftlich betiitigen und das Produkr dieser Titigkeit im Interesse
des Staates und aller Biirger gerechr verteilen.
Dic Wege, die zur Erreichung dieses Zieles fishrer kiinnen, waren zu verschiedenen
Zeiten verschieden, je wic die Voraussetzungen der staatlichen Ordoung, der wirt-
schaftlichen und technischen Produktion, der internationalen Beziehungen und andere
Faktoren verschieden wiaren, die insgesamt die Wirschaft elnes Volkes beeinflussen.
Die zweite industrielle Revolution schafft V -raussetzurgen, den allge-
meinen Lebensstandard stivker als bisher zu erbdben und die Not wnd
das Elend zw beseitigen, die noch immer wviele Menschen bedriicken,
so heiffit es im Godesberger Programm der SPD. Die immense Fortentwicelung der
Wirtschaft durdh die Hilfe der Wissenschaft hat in den letzten Jahrzehnten die
technischen Produktionsbedingungen und dic Produktionserfolge revolutionfr ver-
indert. Die Sozialdemokratische Partei hat diese Entwicklung und thre vorausseh-
baren Folgen friibzeitig erkannt und war der ersie Rufer, das nun fiir alle Menschen
nutzbar zu machen, was sich aus neven Arbeitsmethoden, aus ceweitercen Produktions-
ergebnissen, aus cec vermehrten Kraft der technischen Leistungen zur Verbesserung
der Lebensfithrung erreichen 158t. Auf dem Parteitag der SPD in Miinchen (Juli 1956)
haben Professor Carlo Schmid und Professor Leo Brandt fn zwel grundsiiczlichen
Referaten die Tatsachen der technischen Rewolution in unserer Zeit und die Bedic-
gungen der Anwendung never Erfindungen und Entdeciungen auf die produzierende
Wirtschaft unteesucht und dargestellc. Automation und Atomenergie sied die Stich-
warte, die eine tiefgreifende Wandlung der gescllschaizlichen Tatsachen 1o unserer
Generation kennzeichnen. Sie bezeichnen zugleich die Startpunkee, von denen eine
heate noch nicst iibersehbare Entwicklung der wirtshaftlichen Prodvkiion ausgehen
witd, die Lebensweise und Lebensstandard der Menschen in bisher unbekanntem
Umfange zu verindern verbeifit,
Im pleichen Jahre fand in Diisseldorf (Dezenber 1956) eine von der SPD einberufene
Konferenz unter dem Stichwort Mobilisierung des Geistes statt, in der vor allem auf
dic Aufgaben hingewiesen wurde, die sich fiir die wirtschaftliche und kultrelle
Fithrung des Landes ergeben, indem die newen Erpebnisse der Wissenschaft zum
Nuzen der Menschen praktisch verweriet werden. Keine andere politische Partei hat
anch nur Fhulich intensiv konkrete Vorschliige gernachs, um durch Forderung der
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Wissenschaft die wirtschaftlichen Lebensbedingungen zu verbessern und somic reale
Grundlagea zu schaffen, um das Leben zu verschonen, zu erheben und lebenswerter
zu gestalten. Es 1st emm emnziger und gerader Weg, den die Sozialdemokraten vor-
gezeichner haben: dem begabten Kinde, jedem begabten Kinde, gleichgiiltig aus wel-
chem Elternhaus es kommen mag, durch Pflege und Entwididunp sewiner geistigen
Gaben den Aufstieg in die nichsth$here Schulscufe zu erméglichen, auch den Autscieg
in dic Hachschule, dann die Mitarbeit an der Wisscnsdiaft und Technik nach ceinen
Kriaften vorzubereiten und so dazu zu belfen, dalt in breiter Froot ein qualifizierter
Madchwuchs befiligr wird, die Leistungsfihighkeit der deutschen Arbeir in Wissen-
schafr, Technik und auf allen Gebieten der Produktion zu steigern und im noriirlichen
Wettbawerb der Volker einen hohen Stand zu sichern. Auf breizestem .. e,
50 ist es dic Idee der Sozialdemokratie, soll die Kraft der deutschen Volksw . 1
beruhen, Sie soll alle Erkenntnisse der Wisseuschaft nutzen — zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Menschen, pidht einzelner Bevorzugter: Das Imteresse der
Gesamtheit mufl iber dem Einzelinteresse steben; um alle Menschen, so heifft es in
dem Programm, anr steigenden Woblstand zu beteilicen, mufl die Wirtschalt den
stindigen Strukterverdnderungen planmiafliz angepafit wovden, dumit eine ausgeyli-
chene Wirtschaftsentwickiunpg erreicht wird,
Eing solche Aufgabe bedarf ciner proBen Aostrengung des ganzen Valkes. Dafiir ist
die Initiative des einzelnen Unternehmens gewiffl von groller Bedeutung, aber sie
reiche niche aus, weil ein umfassendes, alleemeines, das Staatswohl, die panze Nation
ergreifendes Ergebnis angestrebc wird, pichr nur ein materieiller Gewinn fitr ¢in nach
so niitzlicdies einzelaes Unternehmen. Das Programm der Sczialdemokeane spricht
darum von der Norwendigkeit einer volkswirtschaftlicher Gesamtredimung und von
einem Natioralbusiget, Es spricht von der Naotwendigkeir der planmafiigen Anpassung,
und es postuliery einen Satz, den niemand tiberlesen dacs, der sich eensthafr mit dem
Wirtschaftsprogramm dieser Partei auseinanderserzen will:
Totalitize Zwangssoivtschaft zersttve die Freibeit, Deshalb bejabr die
Lozialdemokratsche Partel den freien Markt, wo immer wirklich West-
beswerb herrsche. Wo aber Méarkie nnter die Vorberrschaft von einzelnen
oder von Grappen geraten, bedarf es wvielfiltiger Mafnahinen, umn dic
Freiheir in der Wirtschaft zn erbalten. Wetthewerb soweit wie moglich
~ Planung soweit wie notig!
e o« i die Freiheir in dey Wirtsobaft zw erbalten, daram bemiiht sies diese Partei, die
zugleich den Vorwusf erfihrr, sie soi eine Partei der Zoanpswirtsdhafr, vulgir und
i polemischen Kampf tawsiidilidh avsgesprochen: eine Partei der Brot- und Fleisch-
karte! Wie keitiklos die Menschen sind: es hat Brot- und Fleischkarten zweimal in
der deutschen Geschichre gegeben, einmal eingerichter von der kaiscrlichen Regierung,
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ein zweikes Mal eingerichtet von den Nationalsozialisten und ihren Helfern aus der
Harzburger Front, den Deutschnationalen und thren nod: lebenden und wirkenden
Nachfolgern . .. Beide Male haben die Sozialdemokraten gehelfen, die Zwangswirt-
schaft wieder zu beseitipen. Aber noch heute gile: Was der Biirger iflc, ob er deursches
oder fremdes Gemiise bekommt. wann ithm die Sorten und zu weldhen Prewsen zu-
gefiihrt werden, wann und jn welchen Mengen sie in Vorrarslager genommen werden
und zu welchen Preisen sie auf den Markt gelangen, um Angebor und Nadhfrage zu
stevern; dies und vieles mehr Lestimm: der Staac durch die Regierunp, deren sic
tragende Paricien dennoch behaupten, swatliche Planung in der Wirtschatr sei vom
Ubel und sei eine Erfindung der Sazialisten. Eine Planwirtschaft der Arr, wie sie die
Bundesregierung in Bonn seiz Jahren berreibr, kann nichc nur mit dem Namen
Biirokratisieryng belegt werden (was zum Zwede der Entschuldigung zuweilen ge-
schieht}, obwobl sie auch zu dieser Gattung Sinde gehoet. Der Vorwuef der Zwangs-
wirtschaft kann nicht eine politische Partel treffen, fiir welche die Fretheir das
Lebenselement ist, die bereit war und ist, grofle Opfer zu bringen, um dicses Prinzip
des Lebens zu erhalcen,
Tarsachlid: geht cs denen, die einen solchen Vorwarf erheben und iha mir dem Worrt
Zwangswirtschaft propagandistisch zugkrifiig zuspitzen, auch nichi darum, fiir alle
Menschen Freiheit in der Wirtschaft zu sichern ~ wie kbnnten sie 1bee Kartelle und
Preisabsprachen, shre internactional geiibten Preduktions- und Finanzvercinbarungen
mic emmem solchen Grundsatz verbinden! Fiar sien selbst und thre Uberlegungen, Be-
rarungen und Pline, fiir fhre Enscherdungen und Absichten wiinschen sie Ungeburn-
denbeit, die sie Freiheit neoner vod fir die sie ohne Kontrolle hileiben mchten. Fiir
die anderen aber, die als Arbeiteehmer die eifgenciichen Produzenten sind und als
Verbraucher dic Masse der Kaufer stellen, sind Produkte und Preise, die geplant und
vorbereiter waorden, ohne migliche Widerrede verbinrlich. Planung ist ein tiglicher
Voargang in der Wirtschaty, aber es ist eine Planvrng unwer privaten Gesichrspunkren,
fér das eigene Interesse vnd zum persénlichen Nurzen. Niemand wird gegen povate
ininenuve der Unteroehmer und pegen privates Eigentum Einwinde erheben, wenn
gewils wire, daft scecs zugleich und in gerechtem Male die Inveressen aller, der Volks-
wirtschaft und des Volkes, beriicksichupt werden wiirden.

Es ist also nicht die Frage, ob in der Wirtsdhaft Dispositionen und Planung

eweckmdfiy sind, sondern wer diese Dispasition trifft und tu wessen

Grunsten ste wirke,
Das sozialdempkratiscne Programm behacrr auf der Selbsvyerscindlichkeir, dall es
fiir das Volk und seinen Staat niirzlich ist, wenn cier Sraat sich der Verantwortung
fiir den Wirtschaftsablauf nicht entzichs, weil er sidi nidhr entzichen kann: wenn eine
Digposition der privaten Uncernehmer verlustreich ender, so ist der Ruf nach Su.-
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ventipnen und staatlichen Hilfen jeder Arr ebepso laut wie selbsevcrstindlich su
héren — and er wacd in der Regel befolgr. Wo aber blieb der Staar, als es um die Enr-
scheidung und Verantwortung ging? Es ist unsittlich und unertriglich, dafl der Staar
nur als Blittel benutzt wird, in die Ecke verdammt, wenn die Entscheidungen fallen,
jedoch zur Hilfe gerufen, wenn die Encscheidungen falsch waren. Dhe Sorialdemo-
kraten sagen darum in ihrem Programm:

Er st verantworthel fiir cine voransschanende Kormjunkiarpolitik wnd

sall sidh im wesentlichen anf Methodew dev mittelbaren Beeinflussung der

Wirtschaft beschranken.
Die Entwidklung der Wirtschafe in dert leczren hundert Jahren hat den Binzelberrieb
in ginem vocher kaum geahnten Umfange mit der gesamten Wirtschaft des Volkes zu
ciner Nariopal-oder Volkswirtschaft verbunden, of: geradezu verschmolzen. Nartienal-
budget und gesamtwirtschaftliche Rechnung erscheiren als die natiirli © 1 Falgerungen
aus dieser Tatsache, Sic beschrinken die private Initiative nicht, siv beeintrichtigen
auch nicht das private Eigentum, wie das Programm der Sozizldemokraren anflerdem
ausdriidklich feststellr:

Das private Eigentum an Produktionsmiteeln hat Anspruch auf Schutz

und Forderung.
Aber sie ordnen die Einzelencscheidungen dem Gesamewobl uater, und sie machen
von dem moralischen Prinzip Gebraudh, dafl das Valk mehr isc als der einzeloe.
Darum soll der Aufban einer gerechten Sozialordnung die Grenze sein, die nicht
geldhrdet werden darf durch das private Eigentum an Produktionsmitteln und seinen
Svhutz und seine Firderung durch Staat und Gesi: «hafz,
Was die Sozialdemokraten unter Planung in der Wirtschaft verstehen, das hat niches,
gar nichts mit Zwanzswirtschalt zu tun, wohi aber mic Vernunft und Sinn fiir Ge-
rechtigkei? und Ocednung, dis auch in der Wirtschaft hercschen miissen.

Der moderne Staat ~ einfinft die Wirtschaft stetig durch seine Entschei-

dengen wber Stewers und Finanzen, fiver das Geld- wnd Kroditivesen,

seine Zoll-, Handels-, Soziels und Preispolitik, seine dffentlicher Anf-

tripe sowie aie Landwitscbafts- ind Wobnbaupolisik,
s0 stelit das Programm der SPD fest, und jedermann in Deutschland kann sich tiglich
von der Richtigkeit dieser Feststellung Giuverzeugen, wenn er will. Man sapt, die Starre
der siaailichen Haushaltspline biete nur peringen Spieiraum fiir eine konjunkour-
politische Mirwirkung des Sraaces. Die Praxis aber har bisher gezeigr, daft es fiir dic
staathche EinfluBnahme vnd unmirtelbare Finwiclung Misglichkeiten genug pibe,
wenn der Wille der Regicrung vothanden ist, sich einzuschalten. Acch der andere
Einwand, daff eine Politik planmifliger Wirtschaftsheeinflussung durch den Staar
(nicht nur iiber den Staarshawshalt?) die Wakrung gefihrder, kaon nicht gelten. Wire
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as 5o, dann hitte die bundesdenrsche Wihrung lingst in eine Situation geraten miissen,
in der Alarm zu schlagen war. Wo eine Gefahr dieser Art aufiritt, sind Notenbank
und Parlament aufgerufen, Gegenmafinah.nen zu treffen. Man sollte sich auch, wie zu
Zeiten der Entstehung der Organe des modernen Staates, dariiber Rechenschaft geben,
daf} allein die Tarsache der Errichtung eines Mini.teriums fiir die Wirtschafr der Aus-
dyuck des Willens staatclicher Fihrung war, thre Funktionen auf diesen Bereich aus-
zndehorn, ¢io Wille, der aus der Einsicht in die Notwendigkeir entstanden war, daft
in der differenziercer gewordenen Valkswirtschaft die Dinge nicht einfach ihren Lauf
haben ditrfen, wenn nicht Gefahren entstehen sollten. Heure gehen bereits dreifhig
bis tierzig Prozent des Volkseinkommens durch Gffentliche Kassen, und zwar nicht
nur durch die dffentliche Hand kontrollierr, sandern in graflem Umfange unmittel-
bar durch die dffentliche Hand gesteuert.

Keine Regierung verzichter darauf, die Wirtschaft ihres Landes und anderer Linder
sorpfilrig zu beobachten wnd die eigene dann nach den gemachten Erfabrungen
und Taststetlungen zu lenken. Man trifft Vorsorge fiir den Marks. Ein sich ankiindi-
gender Konjunkcurriidigang [48c ganz wvon selbst awch die Blidte und Gedanken
des Biirgers auf seine Regierung richten: was wird sie tun, um rechtzeitig zu helfen?
Eine hochbrausende Kenjuoktur, die {iberschiumt, enthilt nicht minder Gefahren
und fithrt nicht weniger dazie, daf verzotwortungsbewufite Biirper sich und die
Regierung fragen, was ndtig sei, um die Grenzen der Encfaltung zu wahren und
die Porenz der Wireschafc zu sichern. Man nennt das Stererungsmittel, was da prak-
tiziert und voo Notenbank und Wirtschaftsministerium ausgedacht und getan wird,
um die Wirtschaft des Landes zu Beplanen. Aber wer mit Stenernng oder Lenkang
oder Planung cine freie Gesellschafes- und WirtschafisfGhrung herbeifithrer will, wie
es die Sozialdemokraten wollen, der ist, Dir. Detsc sagre es in Godesberg mit Nach-
druck, in der Wahl dur Mittel nicht frei. Er darf nar Mittel anwenden, durch dic dey
Wee 2 mebr Freiheit und zu meby Gerechtigheit in Wirtschaft und Gesellschaft nidbt
verbant wird.

Die Methoder der mittelbaren Beeinfiussung der Wirtschaft, auf die sich der Staar
nach dem SPD-Programm im wesentlichen beschrinken soll, sollen eine oaz~halrige
Wirkung haben und sollen Richtpankte fir die Wirtschaft geben, die das Redy. der
fraien Entstheidong dabei nneingeschrinkt bebilt. Die Regierung indessen hrauche
ihrerseits zuverldssipe Tatsachen und Informationen, an denen sie ihre Eprecheidungen
und Maflnahmen orientieren kann. |

Das Parlament kann und sollte sie 1br dadurd: schaffen, daf s . - aitiger
Erwigung die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung aufstellc und. o . 7 suonal-
budger einnichet, wie es nach wirtschaftlichen, politischen, kuleurellen und: inter-
pationzlen Gesidhtspunkten zwedomifig wod nadi Meipung der Mebrheit zom
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Wohle des Ganzen eingerichtet werden mufl. Fiir die Regiersrg und ihre Politik
soll nach dem Godesherger Programm der SPD diese Entscheidung des Bundes-
tages iiher Gesamteechnung und Nationalbudget verpilicheend sain. Daneben i
die Notenbark, die Deursche Bundesbank, als ein autonomes Inscrut berufen, nach
stindiger Beabachtung der Wirtschaft in: eigenen Land und in fremden Lindern in
Analysen und Gutachten ihre Auffassung zu grundsitz!ichen wirtschafispolitischen
und wirtschaftlichen Mafinabhmen oder Plinen zu sagen. Fiir sie sellen volkswire-
schaftliche Gesamurechnung und Nationalbudge: eine wicktige Grundlage bilden. Die
Abscufung der Bindungen, die im Programm vorgenommen wurde und die vou der
Verpflichtung der Regierung tiber die wichtige Grundlage der eigenen Stellungnahme
der Bundesbank bis zum Ridetprnkt und der freien Entscheidung fir die Wirtschate
eehr, zeigt deutlich das Bestreben der SPD, das treie Wirtschaften so wenig wie mag-
licdh einzuengen, so sehr es nbtig ist, den emzelnen an die Ptlicht zu mahnen und
schliefllich zu binden, die er vor der Gesamtcheit hat.

Freier Weithewerb und freie Unternebmevinitiative sind wichtige Elemente sozral-
demakratischer Wirtschaftspolitik, sa heillc es im Programm, und dieser Sacz ist ver-
bunden mitc der Feststellung, dall frete Konsurwabl und freie Arbeitsplatzuabl ent-
scheidende Grimdlagen eben dieser Wirtschaftspolitk sind. Der Wille zum Ausgleich,
zur Freiheit und Gerechrigkeic fiir alle Teile, wird unverkennbar und ist im Sinne
eiver auf das Gesamcwoil bedachten Politik des freien Spieles der Krifre mglich
und ndtig.

Die Grundsirze der sozialdemakrarischen Wirtschaftspolitik sind vor Godesberg und
danach in siner Reihe von Vorcrigen und kleineren und umfangreicheren Schrifren
mafigeblicher sozialdemokracischer Politiker und Wirtschaftstheoretiker behanaele
worden, Es kann fitc den, der mit Willen zur sachlichen Informatien die sozialdemo-
kratische Wirtschafispolitik erkennen will, keine Schwierigkeit geben, auch wenn das
Godesherger Programm, wie es einer fiir die politische Arbeir uod Orientierung ge-
schaffenen Ubersiche obliegt, nur in kurzen Siitzen prinzipieil> Aussagen macht. Jedach
hat das Programm in Unterabschnitten zu den Fragen Eigentwm nnd Madsit und
Einkommens- wnd Vermdogensverteilung pesondat Stellung genommen. Dort wird
auch iiber die wrelfdltigen Mafinabmen zu sprechen scin, die daze dienen sollen, die
Fyeibeit in der Wirtschaft zn evbalten,
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Wirtschaft als Mache

Der Mensch soll allein Aufgabe und Zwedk dor Wirtschaft oder des Wirtschafrens
soin. Von diesem Ausgangspunkr her unterstellr das Programm der SPD die fiir Auf-
gabe, Fohrung und Organisation der Wirtschaft erfordeclichen Grundsitze dem
obersten Prinzip: dem Wohlergehen des Menschen. Fr soll, wie es im ersten Sacz des
der Wirtschaft gewidmeren Abschnittes des Programms heiflt, ei: Leben in Freibeit
obne wnwirdige Abbingigke't und obne Ansbentung Fihren kénnen und soll durch
etne gerechie Beteiligung aller am Evirag der Volkswireschaft am wachsenden Wobl-
stand textnehmen. Der Gedanke der Demokratie in Ordoung und &afgabe der Wirt-
schaft kommt hier zu einem nahezu vollkammenen Ausdruck, Es bleibt kein Raum
fitr andere Zwedibestimmungen des Wirtschafiens und der Wirtschaft, die in der
Gesellschaft cine Funktion allein filr das Wehl der Gesellschaft und ihrer eineelnen
Glieder auszuiibea har, Weil die Sozialdemokraten aus der ™ adiiehte ihrer politischen
Bewegung wissen, dafl die Wirtschaft catsichlich diese Fuskton nicht als primire
Verpt .chtung anerkeuat, dafi sie — je weiter in die Vergangenheic zuriick, um so un-
verhiiliter — private Enteressen wahrnimmt wnd wirtschaftiche ¥raft benutzr, um
Madht auszutiben, zundchst Gber die, die Empfinger des von ihr gezahlten Lohoes
sind, dann aber andh iber den Staac, darn wender sich das neue politische Programm
der Sozialdemokraten dicsem Thema sls dem fiir die gegenwirtige und kilnfrige
politische Arbeit zenicalen Problem besonders zu.

In Godesbe-g zeigte sich (wie vorher anch in den Aussprachen in den Unterglie-
derungen der Partei), dafl die volle Aufmerksamkeic der Tatsacke gilr, daBl der
Mensch in der heutigen Wirtschaftsordnueg nicht frei 'st, daf niche Gerechtigkeir
in der Verteilung des gememnsam erarbeiteten Produlries herrschi, daff Macht un-
mittelbar und mittelbar ausgeitht wird, dec sich de: abhiingige Mensch nicht oder
kaum encziehen kapn, Er wird jiber tausendfiltige Kandile zn einem Betriebsobiek:,
sagte Dr, Deist unter dem Beifall der durchaus kritisch und souverin hécenden und

8C

-

| T T T am ke o m— rmm—p amsm a r L i me e =

urteilenden groflen Versammlung in Bad Godesberg. Deist, wie auch zndere Redner,
hatten auf die vielfiluigen Einrichtungen der nnterschwellipen Meinungsbildune bin-
gewiesen, die den Menschen in seinem Willen lihmen. ithm die Entscheidung nehman,
und ihn zum Werkzeug zielbewulliter Verfithrung werden lassen. Die Freiheit in der
Wiertsomaft 1se untrennbar verkniipft mut der Fretheit im Staar — cine Erfahrung, die
gerade die lebende Generation der Deutschen mit bitreren Folsen har machen miissen.
Je mehr sich aber Unternehmer und Kapiralgesellschafren zusammenschlossen, je stir-
ker die Koneentration der Wirtschaft wurde, um so nachhaltiger wurde audh ihe
Machtstreben und vm so grifier diz Mache selber, die sich nun nicht mehr auf den
Berriebsangehirigen erstredire, sondern auch die angrenzenden Bereiche durchdrang.
die Geneinde, den Kreis, das Land. Die Frrernationale des Kapitals trat wenizer
hdrbar als deuclich und empfindlich spiirhar in die Wirkiichkeit auch der Politik ein,
und die Vélker wurden das Objeke thres Willens wie zuvor nur die eigenen Betriebs-
anpgebirigen, die Heimarbeiter, die Lohnabhfingigen jeder Arr.

Dig Erkenntnis dieser Sirvation hat nach dem letzten Kriepge selbst nicht-
sozialistische Kreise in Deutschland zu politischen Willensiuflerun,n veranlafit, die
ducchaus sozialdemokratischen Erfzhrungen entsprachen. In ithrem Ahlener Propramm
stellte sich die Christlich-Dremokratische Unian 1947 dic Aufgabe, die Grun-lstoff-
industrien n Deutschland zu sozialisieren, Kommentare, die das Fntsceher dieses
Programms und auch seine Begriindurg in der Offentlichkedt begleiieten, unterschieden
sich oft kaum von :nzialdemokratischen Betrachtungen. Die Sazialdemokraten konn-
ten hoffen, daff thre Idee sich durchserzen wiicde. Die »Wirtsehaft«, so hérten wir
damals einea der Rufer im christlich-demokrarischen Lager, habe die Schra 1be Lings
aberdrebrt, &s sei eine rationsle Anfgabe, ithre Mackc zi brechen und die gesellschaft-
liche _:dnung durch Demok:ratisieruny der Wirtschaft herzustellen. Aber diese
Willenskeaft ist dann schaell erjahmt, chwokl sich die Situation nichr verinderc har.
Es st zuniichse Sache der CDU, dariiber Rechenschaft zu yeben, warom sie ihzer Er-
kennmis untrew wurde, was oder wer sic dazu veranlafoe Die Xonzentration der
unternehmenden Wireschafr hat sich weiter verstiirke, ihr Wilie zur Ausbbung van
Mazht ist ungebrocher, die Macht selbse {.i drtlich spiirbar. Dic Notwendigheie einer
Newordnung ist damit unverirdert gegehon,

Am 15, Oktober 1959 hat Bundeswirtschafesminister Dr. Ludwig Frhaed diz beutige
Struktur der devzschen Wirtschaft nngesnnd genunnt. Br untersudice die aorrtschafe-
lich und gesellschaftspolitisch unerwiinschte Konzeatrotion, aker er hatre niche sus-
reichendes Zahlen- und Tawsacdhenmaterial =zur Hand und konate nicht Auskunfr itber
den Umfang der drohenden Gefahren gehen; eine Erhebung soll die fehlender Unter-
lagen hetbeischaffen. Immerhin hat der Bundes.irtschaftsminister vor derr Deatschen
Bundestag gesage, dah »eine Gefabr [ir die Gesmntwirtschaft oder einzeine Mirktes
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vorhanden sei. Diese Gefahr set besonders dann gegeben, wenn Marktpartner in ihren
Liefer-, Bezugs- oder Wetthewerbsheziehungan eine beherrschende Stellung erlangen,
wobei es unerheblich sei, ob sich Grofluniternchmen oder vertlachtene Unternchmen in
dieser Stellung befinden (Bulletin, 17. Okrober 1959).

Vier Wodchen vor dieser Rede Erhards war der Entwurf des Programms der SPD
verdffentlicht worden (10. September 1959 im Verwdirts). Dort heifit es, daff e

Sozialdemokraten
den freien Markt bejahen, wo immer wirklich Wetthewerb berrscht, Wo

aber Mirkte unter die Vorherrschaft von einzelnen oder won Gruppen

geraten, bedarf es wielfiltiger Maflnabmen, um die Freibeit in der Wirt-

schaft zu erbalten.
Dic Ahnlichkeit der Auffassungen is* bemerkenswert — und Erhard sprach die seine
einen Monat nach der SPD zus.
Die Madbtkonzentration ist Tatsache, und sie ist cine Gefahr. Die Sozialdemokraten
haben wie ihre Programme ausvrcisen, diese Gefahr seir emnhundert Jauren vor Augen
und haben zuf sie unentwegt hingewiesen. Es ist nicht jhre Schuld, cafl sie es so oft
tun muflten und bis heute nah:zu vergeblich. Im Erfurter Program von 1891,
in ailen folgenden und nidhe zoletzt im Heidelberger von 1925 ist die Gefahr der
Konzentration der Wirtschaft, der Vernichtung von Mittel- und Kleinbetrieben, der
Entmachtung und Entseelung der Menschen durch den Industrialisierungsprozef und
durcr Trusts und Kartelle immer wieder gezeigs worden. Der stindig sids werstir-
kende Konzenmtravionsprozef gehr woiter. Die Grofibetriebe bestimmen weiter die
Entw'thlung dor Wirtschaft und des Lebensstancards, und sie werdnderr audk die
Strukty - von Wirtschaft uad Gesollschaft, Auf dem Parteitag der Sozialdemokraten
in Haunover sagte d=m damulige Vore zende, Dr. RKutrr Scwiaadar, 1946 zu
d:eses Lupes

Seiange ¢ in Deuntschland miglich ist, dafl sich Groflvermigen in der

Hand verantwortungsloser Privater summeln kinnen, ist dic Fiesnolratie

nichit gesichert,
Schumacher sprach avs der Erfahrung der dreifliper Jaure, als dlitler nur mit der
Hilfe miditiger Kapitalgeber seine Partei und seine Kapfiruppe, die SA, bezahlen
und arbeits-, das heifls verbrediensfzhig machen konnte, Soldiz Erfahrunger kinnen
nicht einfach {ibergangen werden, so sehr sich r.ach 1945 mandu der Beivoffenen nun
in Kennrniz der schredkdlichen Folgen ithres Tuns und in siche: ehrlichein Abscheu
dagegen zu wehren versuchen und die Schuld vergessen mache~ mdditen. Auch damals
waren sie gewarnt. Dhe Aufmerksamkeit aller Demokeraten in Deourschland wird ver-
hindern, dafi sich ahnliches wiederholen f-ann.
Jedoch nicht diese extremen Mibriuche der Verfiigungsgewalr iiber Geld und Madhr
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allein sind gefibrlich, Dic Konzentration yrofler Wirtschattsmacht und thre un-
kon:rollierte Handhabung erlauben dem, der der Willen dazu har, einen heimlichen
und svirksamen Einfluff nicht nur im Bereich ae. Wirtschaft, sondern iber ihre
Grenzen hinavs. Wer Korn hat, kann Kultior kanfen, sagt cia sicbenbiirgisches Sprich-
wort; er kann sicher Geist banfen, sich die Denker und Erfinder, diz Plancer und
Konstrukteure dienstbar machen, sich mit threr Hilfe Anseb.n und Ancrhennung,
Zustimmung und Gefolgschaft erwerben, damit mehr Mache und mehr Einfiud.

++

Er kann mehr kaufen: politische Mache. Tas Godesberger Programm hac an dieser
einzigen Stelle des gesamten Textes, an der das Verhidknis von Eigantum und Macht
behandel: wird, den Forderungen und Leitsiitzen einige analysierende Betrachiungen
vrrangestellt, die die Si.aation kennzeichnen und die als Grundlage Fir die Beurier-
lung und als Begriindung fiir die Folgerungen zwedkmilBig erschienen, Sie lauten:
Wer in den Grofliorganisationen der Wirtschaft die Verfiigung iiber
Millionenwerte und #ber Z:bntausende von Arvbeitnehmern bar, der
wirtschaftet nich: nur, er iibt Herrschaftsmacht @her Menschent ans; dic
Abbinaighkeit dey Arbeiter und Angesteilten gebt weit iiber das Okono-
wmisch-Materielle binaus.
Wo das Groflunternchmen vorberrscht, bt o5 keinen freien Wetthewerb,
Wer micht iiber gleiche Macht werfiigt. hat nicht die pleiche Entfaltings-
méglichkeit, gr ist mebr oder minder urfrei. Dir schwichste Stelluny in
deoy Wirtschaft bat der Mensch «ls Verbraucher.
AMit thrar durch Kartelle und Verbinde noch gesteigerten Mach: gewinnen
die fiibrenden Minner der Groflwirtsehaft einer, Emplufl anf Stact und
Politik, der mit demokratischer Grandsdtzsn nicat weveinbar fsi. Sie
usterpicren Stautsgewvatt. Wirtschajtliche Macht qwird zu politischer Madt,
Das Prog-amm der SPD herrachrec diese Enrwil ung ils efqe Herassford. sung ar
alle, Hiir die Freibeit und dens Feodrie, Gerechtigheil cnd seziale Sicherbeit die
Gruidlagen dzr menscblicsen Gesellschaft sind.
Nicht des Groflunterneunen ls solches, als Erscheinungsionin der modernen Wirt-
schaft, ist Cepgenstand des Miflbehagens — es gehort in unrarer Zeit des Massenbedarcis
ur Wirtschafv und erfiillc dorr eine wichtipe Aufgobe. Aber sein Mifbrauch zls
Instrament zur Gewinnung wirtschafclicher und gar sorzilicher Macdhtpositionen soll
uad mul} verhindert werden, Dr. Heinrich Deist schirzr, JaB sechzig bis siebzig Pro-
zent der posamten industriellen Produktion aus Grofunternchmen stammen, Kein
Zwreifel, daf ihre macerielle Kapazitir es ithnen leichter als anderen, kleineren und
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muteren Unternehmen madhen wird, die Produktivitit nody zu steigern, Jden Pro-
duktionsprozeff zu modernizieren. Daraus ergibr sich audh ein griiferer Beitrag zur
Erhthung des allgemeinen Lebensstandards, zumal wenn das Ergeonis der verg+dfier-
ten und verbesserten Leistung nach dem Grundsatz der Gereshiigkeit breit verteilt
werden wiirde. Hierzu ist spiter noch ein Wort zu sagen. Es soll zundcist nur fest-
gehalten werden, dall der Grofibetrieh, daft auch manche, vielleicht viele — aber
keinesfalls alle — der kenzentrivrt zusaramengefiigten ouer frei verbunderen Betriebe
hre volkswirtschaftliche Aufgabe voll ecfilllen kinnen und werden. Es bleibr aber
Tatsache, dafl thre Manager neben dieser unmittelbar produkuven Titgkeit die Ver-
lockung zur Ausdehoung ihrer Verfiigungsdsancen vieifach nicht zuriidiweisen und cs
wahroehmen, daf sie iiber Positionen in Berricben, Aufsichtsriten und Verbinden,
iiber Freundschafren und Verwandrschaften, iiber Klubs und Korps und Kreise
mannigfacher Art Personen, Parteien und Politik io thre Beziehungen urd Pline anf-
nchmen, selbst thnen dienen und sich van iho=n bedienen lassen,

Wer Korn hat, der kann nicht nur Keftnr kaufen, ihm bietet sich auch <ie Hilfe der
gemeinsamen Interessen im Inland und Ausland an. Jener Schliisselroman von Erik
Reger, Union der festen Hand, Koman einer Entwidelung, der 1931 zum ersten Male
erschien und der nich: die Wirklichkeir von Personen und Begebenbriten, sondern
die Wirklichkeit einer Sache wnd eines geistigen Zustandes darstellen will, schilderte
Art und Ergebnis solcher Verbindungen in der Zeit bis zum Ende der ersten deutsthen
Republik, Unschwer sind die Lebren aus salchen Darstellungen vergangener Entwick-
lungen und Krifre fiir dic Gegenwart ze erkeanen, unmBglich ist es, sidh der Ver-
gleichen zu enrzichen, die eigene Ecfahrungen in unseren Tagen dem Beobachter anf-
zwingen. Wir heziehen uns hier auf cinc solche Publikation zum ersten, weil sie von
etnern Manne stammt, dem niemand Beziehungen zu sozialdemckratischen Gedanken-
gingen nachweisen oder auch nur nadchsagen kann, zum anderen, weil sie 1931 ge-
schrieben und fiinfzehn Jahre spiter wiederholt wurde, und zuem dritten, weil sie
ecnsthaft und unpolemisch, sorgliltie und nahezn exake die unwigharen Zusammen-
hinge schildert, die heute so zutreffen wie ehemals, Sie werden zur Verstirkung
cer Maiglichkeiten benutze, die aus dzr cigenen wirtschaftlichen Kraft entstehen,
und sie werden in den Interessenverbinden orgonisiect und legitimiert und treven
in Erscheinung wenn es um die Geundsatzfragen der Macht selbst geht, um Wahrung
oder Teilung des Erfolges, um eine gerechee Ordnung, um Verziche zugunsten der
hiberen Intiressen des Staates und der Gesellschaft oder um das Beharren auf dem
Vorrecht des alleinigen Eigentums am materietlen Zuwachs. ST
Dabel sind es nicht die Gberwiegend anonymen Eigentiimer der Betriebe, die Aktiondre
oder Gesellschafrer, dic diesen Mifibrauch der grafen wireschaftlichen Miplichkeiten
einleiten und {iben, sondern zuerst jene Minmer, die als. Mitglieder oder par Vor-
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sitzzende von Aufsichtsriten in vielen Gesellschaften itig sind wnd ihren Einflull
um so nachdricklicher geltend machen kdnnen, wenn sie gar noch als Bankenleirer
den Stram des Geldes Jenken konnen. Neben ihnen haben dann die von thaen
besteliten und im Grunde abhiingigen Angestellten in leitenden Funktionen vielfach
ihre Chancen wahrgenommen, di¢ Mitglieder der Vorstinde der Aktiengesellsdhafeen,
diz Direktoren der Grofibetriebe, die Manager, wie ein gebriuchlicher Ausdrudk sie
atlgemein bezeichnet. Der Varsitzende eines zentraien Verbandes, der zugleich den
Vorsitz im Kreditausschull der Finanzierungshank oder der Hilfskasse des Gewerbe-
zweiges auslibe, hat weit profere Marbt als der Akrienbesitzer eines von diesem
Vorsitzenden betresten T/niernehmens.
Die Sozialdemolkrarische Partel wendet sic:  eger ~»lche Konzeotration und den
Mifbrauch politischer und wirtschafelicher Moglichno.ten und will mit aller Niich-
ternheit deutlich machen, daf hier fiir un'.re Generation der Kern der wirtschafus-
polinischen wnd politischen Aufgabe liege, die zu bewiligen ist. Die Demokratic
darf niche darauf verzichtep, thre Autoritiit auch in der Wirtschaft durchzusetzen,
das beift die Beachwung ihrer Ordnungregeln in Aufban und Kontrolle und den
Respekt vor ithrem wichtigsten Prinzip der freien Untzrordnung des Willeos und
Handelrs des einzelnen unter die Bediirfnisse und das Wohl dos Ganzen. Die Wirt-
schaft findet jhre legitime Vertretung durch ihre Verbinde, deren fachliche und
allgemeine Aufgaben und deren 6ffentliche Arbeir Aufmerksamkeit veramsnen und
von ernster Bedeurung sind. (Gerade auch diese Organisationen werden geschwiichs,
wenn michtige Finzelmitglieder oder Mirgliedersruppen ohne Disziplin anf eipenen
Wegen eigene Vorteile suchen. Schliefilich bar audh die Wirtschafr wie jeder anders
‘Teil der Gesellschaft ihre grundsitzlichen Direkeiven aus den Beschiiissen der Regie-
rangen und aus den im Bundestag beschiossenen Geserzen zu encoehmen und bat sich
cinzuordanen: Eigentum veroflichrer, und das Iazeresse der Gesamtheit muf dber
dem Einzelinteresse stehen,

Die Bandigung der Madst der Groflwireschaft ist darum zentrale Anf-

gabe einer freibeitlichen Wirtschuaftspolitib. Staat und Gesallschafe diirfen

richt zur Bente mdchiiger Interessenernppen werden ™,

it

Die sargfiltige Beobachtung und Abgrenzung der Rechte und Pflichten der Grofi-
wirtschaly, die kritische Kantrolle von Manipulationen und Aktionen, die Manager

¢ Siehe Anhang: Beschliisse der Parteirage von Hannover und Kéln zur Wirtschafrspolitik,
Energiewictschaft, Verkehespolitik, Preispolitik
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fiir angebrachv halten, stellen eine politische, aber gieichermafen auch volkswirr-
schafrliche Aufgabe, deren Bedeurung kaum fberschdtzr werden kaen. Die SPD welfs,
wie wichtig der Grofbetrieb, die leistungsiihige und entwicklungswillige Grofiwire-
schaft 15r. Sie weiff aber auch, wie ernst die Gefahr fiir Staat nwnd Gesellschaft sein
kann, wenn diese Unternehmen sich nicht als ein Teil des Ganzen verhalten. Wirt-
schaft — das sind nicht nur Unternehmer, sondern auch Verbraucher, Arbeirtgeber und
Arbeit.zhmer.

So wichtig der Grofiberrieb im Gefiige der narionalen Volkswirtschaft ist, so un-
entbehclich ist der Mittel- und Kleinbetrieb. Es liegt nicht im Interesse der Gesamr-
wirtschaft, den mittleren und kleinen Betrieben den Atem zu nehmen, deren Bedeutung
in der Zukuaft eher zu- als abnehmen kann, Etwa die Hilfte aller Arbzitnehmer ist
in der drei bis vier Millionen Mittel- und Kleinbetrieben titig und findet dort Lohn
und Brot, Sie haben oft engere Beziehung zu ihrer Arbeit und zu ihrem Beruf und
gewinnen ein grofleres Mafl an Zufriedenheit und Freude ais dort, wo sie ein kleines
Rad im fast uniibersehbaren Werk bleiben. Alle Betriebe sollen die gleiche Chance 1m
freien Wettbewerh haben, und es soll nicht gedulder werden, dafl die erdiiickende
Macht des einen dem kleineren, der ven vcenherein nur begrenziere Bewegungs-
freiheit hat, die Luft zum Leben und Wirtschafren abschneidet. Eine ungerechr-
fertigte Benadhteiligung der Mirtel- und Kleinbetriebe ist vor aliem durch die bis-
herige Stewerpolitik hervorgerufen worden, die sich als ein schweres Hemmnis fiir die
Entwidklung dieses Sektors der Wirtschaft erwiesen hat. Freilich miissen die mittleren
und kieinen Unternehmen der freien Wirtschafs nach dem Geserz, nach dem sie
angetreten sind, die Auseinandersetzung mit den Groffunternehmen selbst bestehen
und miissen inre Leistungsfihigkeir vnd Existenzberechrigung erweisen — bei gleichen
Chancen und unter dem noch zu errichtenden Schutz, der jede Wiltkiir unterbinder.

Es gibt wirksame Mirrel, um in die wirtschaftliche Auseinandersetzung heilsam und
ordnend eingreifen zu kdnnen. In den letzten Jahren und Jahrzelinten hat sich die
marktregelnde Wirkung &ffentlicber Uinternebmen als wertvolle Hilfe erwiesen
Die Sozialdemokrarie will solche Berricbsformen erhalten, vm den Miflbrauch pri-
vater Marktbeherrschung auch auf diesem Wege (wielfaltice Mafinahmen} zu vep-
hindern.
Wo aus natirlichen oder tedmischen Griinden anerlifiliche Leistungen
Jir die Allgemeinbeit mur unter Ausschlufl eines Wetthewerbs wirtschaft-
lich werniinftiz erbracht werden kbnnen,
so sagt das Programm, sind tffentliche Unternehmen notwendig. Niemand wird etwa
in den Gemeinden auf den Gedanken kommen, die Gas-, Wasser- und Elektrizitits-
werke zu privausieren, niemand wird die Bundespost oder Buadesbahe: aus Sffeni-
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licher Hand nehmea wollen und diese Unternchmen, die im Interesse der Allge-
meinheir unerlifiiiche Leistungen vollbringen, einem kostensteigernden Weithewerh
aussetzen und die Gefal einer Versorgungssidrung heraufbeschwéren, Der wirt-
schatthche Sinn soll den Ausschiag geben, Wie leicht 1afic sich das schreiben, aber
wie hart mufi oft die Anerkennung eines solchen Prinzips erkimpft werden, wenn
sich Gewinnchancen zelgen und daon wirtschafiliche Vernunft von Interessenten-
wiinschen iiberwuchert wird,

In friiheren jahrzehnten hat die Verstaatlichung der Preduktionsmittel als gesicherter
Bestandseil cines sozialistischen Programms gegalten, Verstaatlichung und Vergesell-
schaftung waren dabet zwei Begriffe, die oft durcheinandergewiirfelt wurden, niche
immer nur aus Versehen oder Unkenninis. Das sozialdemokratische Grundsarz-
programm von Godesberg sagt, Sufl auch der Staat Eigentiimer eines Produlirions-
bet-iebes oder eines Produkrionszwelges der Cesamtwirtschaft sein kann, ein Bundes-
land oder der Bund seibst, awch eine Gemeinde, cin Kreis, eine Kérperschafr
offentlichen Rechts. Dariiber soll der beste Nurzen encscheiden ader die dem Zwedk
am besten entsprechende Art der Besitzform: wenn nur die Gesellschaft daven einen
rechten Vorteil gewinnr, materiell oder in der Gewihr sicherer Versorgung und
zuverldssiger Produkrion. Dafl awdch der Staat Eigentiimer sein kanun, heific nicht,
daft nur der Staar Eigentiimer scin soll — eine lapidare Feststeliung, die aber leider
notg ist. Es ist moglich und wird als durchaus offen angeschen, daf in bestimmten
Zwreigen der Wirtschaft andere Eigenrumsformen giinstiger, produktiver, erfolgreicher,
zuverlissiger im Ergebnis sind, Dann sollen sie dort angewender werden: es sind
vielfilige Mafinahmen méglich oder ntig, um die Freibeit in der Wirtschaft zn
erhalten. Welche Form des Eigentums auch immer fiir ein Unternchmen gilt — und
es gibt Unternchmen, fiir die keine der bekannten Eigentumsformen zuzriffr —, stets
ist die Notwendigkeit der planenden und sinnvollen Eingliederung in die Gesamt-
wirtschaft gegeben und andererseits die Gefahr vorhanden, dafl wirtschaftliche Mache
mifibriuchlich angewendet wird, Das gilt auch wnd ausdriicklich fiiy Betricbe in
Staatshand.

Nicht das private Eigentum, auch picht das an den Produktionsmitteln, enrscheider
iber die Zwedimifigkeir der Wirtschaftsstruktur und ihren Erfolg fiir diec Volks-
wirtschaft und fiir die von ihr zu versorgenden Menschen, sondern die Arr seiner
Verwendung und seines Einsatzes fiir die Wirrschaft, Es ist die Frage zu stellen, ob
die Alternative Kapitalismus| Sozialismus, die fir die nationalskonomische und ge-
sellschafiskritische Erkenntnis der Tatsachen von so grofer Bedeutung war, heute
in der praktischen politischen Arbeit noch bedeuten kann oder mufi, daf Kapira-
lismus und Sozizlismus einander #iberall und stets schacf ausschliefen. Die swirt-
schaftiiche Struktur ist in den westlichen Lindern der Erde aus Elementen beider
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Prinzipien zusammengeserzt, und die Grenzen sind kaum noch erkennbar, sie ver-
indern sich fortgesetze. Auch das Eigentum selbst wandelt sich mit den Anderungen
der gesellschaftlichen Wirklichkeit, Auch die Wirtschaft in der Bundesrepublik, mag
sic sich so frei nemnen, wie sie will, wird gelenkt, auch die Markrwirtschaft kennt
Planung, Vorsorge, Regulierung durch Beschliisse freier Gemeinschafren, {ibergeord-
neter Korperschaften und av-h des Parlamentes und der Regierung. Dic Bédndigung
aer Macht der Grofwirtschaft hat lingst begonnen, aber sie i3t in geffhrlicher Weise
unvoilstindig und unzureichend, und sie ist so unsystematisch, dafl zuweilen trotzige
Wilikiir als staatliche Fiirsorge aufgeputzt wird. Die zentrale Aufgabe ist nach wie
vor unpeldst,

Ihre Lisung sehen die Sozialdemokrarten in einem freien Wettbewerb anterschicdiicher
Wirtschaftsformen. Sie gehen von der Tarsache einer gemischten Wirtsdraftsordaung
in unserer Bundesrepublik aus. Neben dem ausdriicklich als schutz- und fSrderungs-
wiirdig bezeichneten privaten Eigentun an Produktionsmirteln, das in seiner Art
wirtschaftet, steht das dffentliche Unternehmen als ein entscheidendes Mittel zur Ver-
biitung privater Marktbeberrschung, stehen die Unternchmen der freien Gemeinwirt-
schaft, die sich am Bedarf und nicht am privaten Erwerbsstreben orvientieren und die,
wie das Programm feststellt, preisregulierend wirken und so dem Verbraucher belfen.
Das Gemeineigentim schlieRlich wird als eine legitime Form der 6ffentlichen Kontrolle
bezeichnet, auf die kein moderner Staat verzichtet. Welche Form auch genannt wird,
und neve Formen kénnen entstehen — alle sollen sie nach diesem Programm der auf-
merksamen Beobachtung durch den Staat unterstehen, weil sie fiir die Gesamtheit
wirken sollen. Investitionskontrolle und Kontrolle der marktbeherrschenden Krifte
werden als die Mittel genannt, mit denen der Staat sich den Einfluf} sichern kann, der
cinen Machtmiflbrauch verhindert, Dazu wird die Forderung nach weitgebender
Publizitit erhoben, die alle Unternchmen iiben miissen, damit die Offenthichkeit
Kenncnis von den Wirtschaftszwedken und -methoden, von Dispositionen und Kalku-
lationen erhilr und sich mit ithnen zustimmend o.  ritisch befassen kann. Die
staztliche Beobachtung wird durch dieses Verfahren zu ciner allgemeinen und Sffent-
lichen Kontrolle, wie sie demokrarischer Verfassung eatspricht, die auch fiir die Wirr-
schaft verwirklicht werden mufh.

Es bravcht kaum noch einmal gesagt zu werden, dafl solche Mafinahmen auch fiir die
Betriebe in &ffentlicher Hand, im Gemeindesigentum und fiir alle andern gelten sollen.
Wie die Uberfithrung von Privateigentum in Gemeineigentum nur dann als zweds-
miflig erkannt wird, wenn andere Moglichkeiten der Eigentumsanwendung zum
Nutzen der Gesamtheit nicht gegeben sind, so ist das Gemeineigentum nichr der
ausschliefiliche oder auch nur bevorzugte Sinn sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik,
nicht das Dogma der sozialdemokratischen Politik, sondern ein denkhares Miteel zur
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Erreichung eines aliein beherrschenden und iibergeordneten Zwedkes, der Freiheir und
der Gerechtigkerr fiir alle Staatsbiirger. Kein Mitrel ist den Sozialdemokraten heilig,
am diesen Zweds zu ereichen, jedes ist vielmehr zu priifen und je nadh der fir diesen
Fall erkannten sinnvollen Verwendungsmdglichkeit anzuwenden. Ven der Beobach-
tung iiber dic Kontrolle, iiber den Wertbewearb durch Betriebe in 6ffentlicher Hand
oder durch genossenschaftlich organisierte Unternchmen, dorch Betriebe in irgend-
welcher Eigentumsform — bis hin zur Uberfihrung in Gemeineigentum sind alle
Méglichkeiten fiir eine gesunde Ordnung der Wirtschaft zu erwiigen und auszu-
schbpfen, Das Programm propagiert nicht das Privateigentum als die Wirtschafrs-
form, es preist nicht das Gemeincigentum als das Ziel der politischen Arbeir. Es
schliefit die Uberfiihrung von Privateigentum in Gemeineigentum nicht aus, es bejahe
ihre Notwendigkeit, wenn zuvor die ZweckmiBigkeit bejaht worden ist, nachdem
eme gerechte Priifung sie ergeben hat, Nicht die Uberfithrung als solche ist wichtig,
sondern der damit zu errcichende Zwedc. In einigen Linderverfassungen in der
Bundesrepublik wird bestimmt, dafi Privarcigentum in Gemeineigentum itberfiihrr
werden mufl, wenn dic Gefahr eines Machtmiflbrauches hesteht. Das ist keine fort-
sehrittlichere Losung, als das Programm der SPD sie vorsiehr, das zu der gleichen
Mafinahme fiihren wird, wenn sie in diesem Falle den groferen Nutzen verspriche,
Die Sozialdemokranie har sich zu keiner Zeit in ihrer Geschichte gepen das privare
Eigentum an sich gewandr, wohl aber — und zwar bis 1221 schlechthin — gegen das
private Eigentum an den Produktionsmitteln und gegen seinen MiBbrauch fiir per-
sénliche, epoistische Interessen und zum Schaden der Interessen der Gesellschafr. Den
schiidlicher und darum unerlaubren Gebrauch des privaten Eigentums an den Mitteln
(Fabrikanlagen, Masdiinen, Grundstoffen), mit deren Hilfe die Produktion erzeuvgt
wird, sah die Sozmaldemokratie vor allem dann, wenr die mit diesem Privarbesicz
crzéugte Produktion nicht dazu benutzt wur's, die grofien Teile des Volkes, die
Arbeiter und Angestellte waren, materiell und peistig von der untersten Stufe der
Gesellschaft aufstetgen zu lassen und ihnen endlich auch die unveriuferlicken Re-hre
des Menschen zu bieten, welche die Eigentiimer der Produkrionsmictel fiir sich und
ihre Kinder seiv langem wahtnahmen. Auch das Biirgerrum hartte sich seine soziale
Stellung ¢rst im Kampf errungen. Die Entwicklung ender nicht, Indem es die eigenen
Arbeitnebmer als potentielle Verbraucher unbeachtet lieff, wirtschafrete das private
Eigentum zugleich unwirtschaftlich fiir den Eigentiimer und fiir die Volkswirtschafe
insgesamt, Das Profitmotiv hat keineswegs automatisch den Woblstand der Massen
gehoben (Bzrbara Ward, englische WNationalSkonomin). In jenen [ahrzehnten des
vergangenen Jzhrhunderts und in den ersten des zwanzigsten, in denen das private
Eigentum noch nahezu schrankenlos die wirtschaftspolitischen Entscheidungen be-
herrschte, entstanden zwar grofle Vermbgen, aber nur fiir wenige, und sie schlossen
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vernichtende Krisen in der Wirtschaft niche aus, die als Folge mangelnder Kaufkraft
der Massen im Inland unzusweichlich schienen. Eine solche Ordnung der Wirtschafrs-
struktur kaon im modernen Massenstazt nich: ertragen werden, weder um Interesse
der Massen, noch des Staates, noch aber auch der Betriebe selbst.
Die Sozialdemokratie denkt heute nicht ungercchter als je iiber die wichrige Frage
des privaten Eigentums, das sie bejaht:
Das private Eigentum an Prodaktionsmitteln bat Anspruch aisf Sdhutz
und Férderung, soweit es nicht den Awfbaw einer gerechten Sozialordnung
hindert.
In der Verfass - vom il. August 1919, die fiir die junge Republik in Weimar
geschaffen worden war, hiefl ein goter Grundsatz: Eigentum wverpflichter, Sein Ge-
brawuch soll zugleich Dienst scin fir das gemeine Beste,
Dieser Artikel 153 der alten Reichsverfassung erscheint als eine in Sinn und Moral
gleicherweise wertvolle Ausdeutung des Programmsatzes der Sozialdemokraten, der
in diesern Geiste von Weimar verstanden werden sollte. Im Grundgeserz von 1949
lanter der Satz fArtikel 14, Absatz 2): Eigemtum verpflichtet. Sein Gebrauds soll
zugleich dem Woble der Allgemeinbeit dienen.

Y

Es ist in den pichtsozialistischen Parteien modern {weil zwedimiflig) geworder, von
der Notwendigkeit einer breiten Streuung von privatem Eigentum zu sprechen, und
s gibt einige Vorginge, die das Entstehen von Kapitaleigentum, von Vermigen sogar,
vortduschen, Sie fithren die Masse der VermiBgens- und Eigentumslosen iiber die
Chancen irre, die ithnen durch solche unzurcichenden Akrionen geboten und auch iiber
die Distanz, in der sie in jedem Fall zu dea traditionellen Eigentiimern verbleiben
werden. Aber wer nun miv ungewdhnlichen Micteln {und zumeist in den Kalender-
jehren, die vor einer Wahl zum Bundestag liegen) bemiiht ist, Eigentum erwa durch
Akrtienbesitz zu schaffen, gibt iz diesem Beeinnen zu, dafi es ndtig sei, eine Gerech-
tigkeit zu pewihren, dic bisher nicht besteht.

Einkommen und Vermigen sind ungerecht wverteilt, stellv das Programm der SPD
fest, und es fiigt hinzu, daf dies micht nur eine Folge massenbafter Vermiégensver-
nichtung durch Krise, Krieg uad Inflation sei, sondern eben im wesentlichen dic
- Schuld einer Wirtschafts- wnd Stewerpolitik, welche die Einkommens- wund Ver-
migensbildung in wenigen Hinder bepiinstigt und die bisher Vermbgenslosen
benachteilige hat.

Hier soll und mwuff Wandel eintieten, nicht vm einer Gleichmacherei willen, die ebenso
unsinnig wie gefihrlich fiir das Funktionieren der Wirtschaft wiire, sondern um das
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einfache Gesetz einer auf dep Marke begriinderen Wirtschafe zu respektieren: Is
miissen stindig geniigend zahlungsfihige und dauerhaft willige Kiufer vorinnden
seirr, um Dispositio.n und Absatz der Produktion zu sichern. Da die Markowireschafe
eine gerechte Vertellung der Finkommen und Vermégen, die solche Schichten ent-
stehen lassen wiirden, nicht von sich aus bring:, mull die Politik des Staates diese
Wirkung erzwingen. Dic Stesergesetzgebung 15t nach sozialen Gesichtspunkeen so zu
andern, dals selbst cine Umverteilung zuch des vorhandenen Eigentums in Deursch-
land ebenso eingeleiter wird, wie die hadikapitalistischen Vereinigten Staaten sic
unter dem Prasidenten Roosevelt begonnen haben, die wufiten, wie niitzlich es der
Prosperitat threr Wirtschaft war.

Steigendes Einkommen Fihre zur Vermdgensbildung, und nur dieser Weg ist sesund
und [Eflc auf Dauerhafrigkeit des Willens der Sparer und auf Bestindigheir von
Eigentum hoffen, zwel Voraussetzungen, die erst das Vermgen volkswirtschafelich
produktiv werden lassen. Freilich miissen die Lebensbedingungen encsprechend sein.
Sicherheit mufl herrschen; die stindigen politischen Experimentc ciner Regicrung
miissen aufhtren, deren Auflenpolitik seir Jahren als Fehlschlag bekanae ist und deren
Innenpohtik diesen Tehlschlag nur noch beschleunigr und verstirkt hac. Das Ver-
trauen des Auslandes in die demokratische Zuverlissigkeit der Bundesrepublik wird
immer wieder Belastungen ausgesetzt und har sid- fiihlbar vermindert. Der Biirger
aber braucht die Gewifhelt einer ungefihrdeten Entwicklung und ist micht zur Ver-
mégensbildung bereir, wenn er gefihrlich leben muf, wenn er die Drohung einer
moglichen Karasicophe emofindet. Alle Schiditen, nicht nur einige gerade im
Mirtelpunkt konjunktureller Vorginge stehende, miissen das Bewuflwsein gewinnen,
dafl sie in gerechter Weise am Erfolg der Wirtschafr teilne, men und nicht in der
Ecke stehen oder zufillige und voriibergehende Besitzer (VW-Akuien, Prenflag) sind.
Nur uster solchen Voraussetzunzen entschiieflen sich die aus vielen Erfahrungen
berechtigterweise vorsichtig und mifStravisch gebliehenen bleinen Lente zur Vermdgens-
bildung — falls sic es Gberhaupt kiinnen, Steigendes Einkommen wiire miglich, wenn
das Sozialprodukr, das Ergebnis der gemeinsamen Arbeit von Unternehmer und
Arbeitnebmer, weiter vermehrt und wenn es gerechr verteily wird.

Gerade bel digcer Betrachrung sollte dic Norwendigkeit besonders deutlich werden,
Strukrur und Praxis des Wirtschafeens ordnenden Prinzipien zu unterwerfen und niche
dem Wilien derer zu iiberlassen, die an den Kassen sitzen. Bs kommt auf die Lobne
an, auf die Gebdlter, die den Arbettnechmern zuflicfen, um es mit den Worren des
tiglichen Umgangs zu sagen. In ¢iner intensiven Wirtschafr, deren Charakrer o enc-
scheidend vom Massenverbrauch bestimmt wir = wie es heate in unserem Lande der
Fall ist, erfiilien Lohn und Gehalt nicht nur die Funkeion eines Entgeles fiir geleistete
Arbeiv und gewshrie Arbeitskrafy, sondern zugleich die eines wirtschaftlich niitzlichen
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Anreizes zur lebhafteren Entwidklung eines steigenden Bedarfs. Die Einkommens-,
Loho- und Gehaltspelitik, die von einer vorausschauenden und + orsorgenden Regic-
rung betriehen wird, ist ein einfluliciches Mittel der wirtschafwspolivisdhizn Fishrung
durch de. Staar und kann und soll als ein Regulator wirken, der die staarspolirisdh
nnertriglichen und volkswirtschafrlich ungesunden riesigen Unterschiede des Ein-
kommens- und Vermbgensstandes im Volke ausgleichen hilft. Aber das darf nicht die
einzige Mafinahme hleiben.
Die Berrichsvermégen sind in der Bundesrepublik in den letzten Jahren ungewshn-
lik schnell und stark gewachsen, nicht alle, aber die allermeisten, Die Folge waren
Investitionen; nicht wenige darunter waren kaum vertretbar oder blieben nur vertret-
bar, weil eine auferordentliche Konjunktur sie ertrug und dic durch sie entstandene
Belastung Giberdedkre, Aber es wurde auch, wie das SPD-Programm sagt,
ein Zeichen wunserer Zeit, dafl sich das private Woblleben privilegicrter
Schivnten sdrankenlos entfaltet, wibrend widstige Gemeinschaftsanf-
gaben, vor allem Wiszenschaft, Forsdhung und Erziehung, in einer Weise
vernachliissigt werden, die einer Kulturnation nnwiirdig ist.
Die Heranzichung der Betriebsverm&gen zu allgemeinen kulturellen und wissenschafe-
lichen Aufgaben des Staates und der Gesellschaft wiire nicht einmal eine Zwedsent-
fremdung der Mirrel. Denn was an wissenschaftlichen Ergebnissen erarbeiter wird,
auch was an allgemeiner oder gar fachlicher Bildung in den breiten Massen sicherer
Besitz wird, das dient der Entwicklung der wirtschaftiichen Produkeion, direkt und
indirekt, Im vergangenen Jahrhundert hat es — leider nur jeweils kurze — Spannen
der Erkenntnis dieser Art gegeben, die immer dann begannen, wenn der Drudk der
Lreigaisse zu anflerordentlichen Mafinahmen zwang. Die Einsicht, dafl die sich aus-
breitende Industrie zinen hoheren Grad der allgemeinen geistigen Entwidilung der
Arbeiter verlangte, als sie bis dahin in den primitiven Schulen zu ereichen war, trug
nichv wenig dazu bei, das Volksschulwesen in den deutschen Lindern zu {8rdern
und aus seiner Aschenbrédelstellung zu befreien. Es ist heute mirt Anerkennung dig
Tarsache zu nenne.1, dafl Stiftungen aus der dentschen Wirtschaft mandie wissenschafr-
liche Entwidilung ermtiglicht oder geférdert huben. Aber das Verhiltnis der Summen,
Jdie fiir solche Zwecke aufgewendet werden, zu denen, die den persdnlichen Bediirf-
nissen jener Schichten zuflieflen, ist beschdmend, ist einer Kulturnation unwiirdig,
Dues kann fesigestellc werden, obwohl Stiftung und Spende noch immer Firen
und Titel, Wohlbehagen als Kulturmizen oder auch rechnerischen Gewinn emnbringen,
Zwar wird von der innersn Beziechung des Berriebsangehiirigen zum Betrieh bei
Festen und Jubilien viel gehalten. Viel weniger jedoch gilt es, wean diese Verbindung
durch ein materielles und gar beide 3eiten bindendes Opfer hergestellt wird. Aun aller-
wenigsten Verstindnis wiirde jedoch zu erwarten sein, wenn durch Steuergesetzgebung
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mannigfacher Art oder durch unmittelbare wirtschaftspolitische Gesetze ein fester
Teil des Vermagenszuwachses in der Groflwirtschaft in aller Regel dem Volke zuge-
fiihee werden wiirde, das acf solche Weise — wenn auch nur in Lescheidencn Um-
fange — zu Eigentum gelaagen konnte.

Dic Sozialdemokraten jind mit der Forderuag nach gerechrer Vermégens- und Ein-
kommensverteilung iiber ihre bisher bekannren programmatischen Ziele hinausgapan-
gen™. Sie wissen, dal s'e damir auf Neuland stehen und dafl konkrere Vorschiige
noch aus der Erfahrung zu entwickeln sind, Vor allem aber wissen sic, dafl dre
Lisung dieses Problems nur anf der Grundlage eines allgemeinen Fortschritts unserer
Wirtschaftsordnung méglich ist (Helmut Seamidt [Hamburg] als Berichterstatcer des
Parteivorstandes in Godesberg).

=

Die Sozialdemokraten haben in den Aussprachen iiber thr Programm und vor allem
auf dem Parteitag in Godesberg, wo es verabschieder wurde, keinen Zweifel daran
gelassen, daf} sie den zu erwartenden Erfolg der deutschen Gesamrwirtschaft fiir die
nichsten Jahre und Jahrzehnte sehr hoch veranschiagen. Denn sic haben auch die
Gefahr vor Augen gehabr, die sich ergibt, wenn die Wireschzft der Sowjetnnion zu-
semmen mit der ihr befreundeter Staaten auf der Grundlage isher ungemessener
Reichtiimer an Bodenschiitzen und mit der Hilfe neuester Erfindungen und Ent-
deckungen den bewundernswerten Aufstieg zur Industrialisierung und Technisierunyg
des Landes nicht nur fortserzr, sondern noch wesentlich erweitert. Diesen Wettstreit
hat die Wirtschafc des Westens — und nach der politischen und geographischen Lage
Dreutschiands vor allem auch die Bundesrepublik — nicht nir auszuhalren, sondern zu
besichen, Alle Anstrengungen auf allen Gebieten sind erforderlich, um den grofe-
moglichen Aufwand an geistiger Leistung, an Schuleng, Ausbildung, Bildung und
Konren zu erzielen, der cas dem kleineren Reservoir des deutschen Volkes nur irgend
erreicht werden kann, das mit dem russischen und anderen Nachbar- und Weltvalkern
in friedlichem, aber gefihrlichem wirtschaftlichen Wettkampf bleiben wird. Dier Kom-
munismus wird nicht immer als ein Proletarismus aufrreten. Auch er wandelt sich
in den Formen seines Erscheinens, nach unerbittlicher Gesetzlichkeit, wie die Wand-
lungen der gesellschaftlichen Tatsachen in der Sowjetunion es thm vorschreiben. Wire
er — mindestens in seiner Theorle — weniger abhiingig von der Wirklichkeit oder

* Biehe Anhang: Beschliisse der Parteitage von Hansover und Ké'n zur Vermdgenshildung,
zur Steuer- und Finanzpolitik und die ,Arbeitsunterlage®, veriffentliche im Prorokell
des Parteitages von Flannover, Seite 719 {f,
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politischen Macht nur des ¢inen Landes, so wire er auch heute schon als politische
Kraft differenzierter und wahrscheinlich wicksamer. Sein Prinzip des Dikeats, der
Welsung, der Gleichschaltung madht ihn in der -wirtschaftlichen Auseinanderserzung
auf die Diaver nicht stiirker, sondern anfilliger, Man kann den Bedarf nicht dirigieren;
von einem gewissen Zustand der gesellschaftlichen Sitvation an kann man ihn nicht
einmal mehr kontngentieren, Aber der Kommunistous bleibt im weltpolitisch-wirt-
schaftlichen Wettstreit um so werhewerhsfihiger, je mehr er sich bemihen wird, sein
System der Starre, das aus der Tatsache der Konstruktion entsteht, mit dem der
arganischen Dypamik auszugleichen, das der Westen lebt. Diezez sich noch entwictelnde
Konkurrenzvechiltnis zwischen Kommunismus und freier Welt ist ein Appell an alle,
die dardiber nachzudenken berufen sind, welche wirtschaftliche Organisationstorm
jederzeit nétig ist, um den jeweils grifiren wirtschaftlichen Effekt zu erzielen, der
allen zum Nuatzen wird .

Weil dies, der Nutzen fitzr alle, die Wohlfahr:, Wiirde und Freiheic alice Menschen,
das Ziel der sozialdemokratischen Politik ist, gibt es keinen Katalog ven Sozialisie-
rungsmalnahmen, Die Sozialdemokratie, die nicht fGr eine ferne Zukonft, sondern
fiir heute und morgen wirker will. durfre sich picht auf «ine Formel und schon gar
nicht a2uf ¢in Diogma festlae=., und verpfliditen. Was immer stetiy wachsendemn Wobl-
stand wnd einer gerechten Beteilipnng aller um Evtrag dev Vollswirtschafe, was einem
Leben in Freibeit obne unwitrdige Abbingickeit wnd obne Ausbentung niirzlich sein
kann, das ist der politischen Arbeic und Mihe wers und das wird von der SPD
getan werden.

Es war cin mutiger Entschlufi, der von der Geschlossznhoic und Krafe dew Macter
zeugt, ¢afl sie sich von pidhts angerem als von dem Willen zur Klarheit iber
ithre gesellschaftliche und politische Position in der Gegenwart leiten liefl, als sie
dieses Programm und insbesendere auch thre Auffassung dber Eigentum und Macht
festlegie. Kein andercs Kapitzl des ein Jabrhundert dauernden Wirkens dieser Partei
ist sa mic Tradition, Vorurtadlen und Mifdeutungen belastet und so dem Vorwurf
des Opportnismus ausgesetzr wic dieses. Mit dem neuen Programm st kein Tor
verschlossen worden, das zu notwendigen Mallnabmen fiihren kdnore. Die Sozial-
demckratie wird die aus der Spaltung der Atomkerne sich entwickelnde neue Grund-
industrie niemale ir private Hand geben. Das Programm zieht die Greozen des

. ¥ 1964, zur Zeit der Durchsichy des Textes hir die dritre Auflapy, “rcigen sich im Bereich
des kommuonistischen Wirtschaftsblockes bereits bemerkenswert deutliche Differenzierum-
gen, diz wiederholt bis zu unmittelbarer Fiiklupgnakme mit der verponten Marke-
wittsthafc der kapfraliscischen Staaten und zu dicekten und. westenden Vergleichen
fiihrten, - ' o |
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Wollens der Parcel eindeutig wnd It den Parrciorganen nidit die Moglichksir, das
zu tun, was ihnen gefillt, sobalu iz Varter die Fiihrung im Staate iibernehmen
wiirde. Das Programm verpilichter. Der Wille zuom Realismur in der politischen
Arbeit und zum politischen Wirken in diesem Landc vnd unter den gegebenen Ver-

tiltnissen watr und bleibr behermschend.
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Bauern - frei und fortschrittlich

MNozh immer wird in der politischen Agpitation unter der Landbevilkerung eine
Behauptung verbreitet, die so dumm wie siedertrdchiig st ie Souiaidemokrazsn
wollen dis Bauvern enteignen! Wir hirtan rie zuerst ‘o unseren Jugendiagein in den
Dirfern des Pyritzer Weizadcers aus dem Munde deursdinationaler und anderer
Gepner der SPD. Dall wir sie heute imimer nodh hiiren, sage etwas fiber die Geistes-
verwandischaft der heutigen mirt jenen R:alktiondren av - deren Palitik wum National-
sozialisimus fibrte.

Was die Bauern produzieren, Jdas essen die Arbeiter; das Ergebois der Agrar-
wirtschaft wird von den Massen der Arbeitnebmer in den grallen und kleinen
Stidten abgenommen, Gebidiren beide wirtschaftlicd. nicht enger zusammen, als sie
zusammenstehen? Die Gegner der Sozialdemokraten fiirchten, d- B sich diese Exlennt-
nis bei der bEverlichen Bevilkerung aushreiten ktinnte, Deshalb verlewrn n sie die
Sozialdemeokrates und thr Wollen.

Die wirtschaftlichen Inceressen des Grofigrundbesitzes und die der Bauern sind micht
identiych, sie waren es nie, und sie sind es heuts weniger als je vorker, wo die Frage
nad: der Veredelung landwirtschafelicher Produkte durch die perstnliche Arbeit des
Rauvern and seiner Fomilie im Verdergrund prakeisdber und nichstliegender Reformen
stehr. Diesen Femilienbe. <=b, der leistungsfibig sein mulfl, wenn ¢r gedethen will,
mufl eine sorgsame Agrarpolitik des Staates schiitzen. Die SozialdemoY:raten ver-
langen, daB ein nenzeitliches Boden- und Pachtrecht die Bavern avf dem von ihnen
bearbeiteten Grundbesitz wirtschafilich und sozial stirken soll:

Das private Eigentum des Bauern am Beden wird bejabt, so fiige das Programm
ausdriicklich und in Wiederholung des jm Wirtschafusteil schon einmal aufgestellien
Grundsatzes hinzu. Was ie dem Grundsatzprogramm der 5 zialdemokraten dber die
Wirtschaftspolitik, ibre Bedentuns, ihre Strukeur, thre Verpflichtung popeniiber der
Allgemeinheir, ibre Bindung an diz : fiche zur Gereditigkeir, fiber die ZwedimzBig-
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keio und Schutzbedieftigheit des privaten Eigentums, Uber den Werthbewerb, tber
cine gerechte Steuerpuotiik, Gber diz Norwendigkeir der Vermdpensbildung gesagt
worden st — z2lle Grundsitze des Frogramms gelten audh fiic die Agrarevrischai,
die vin Teil der nationalen Volkswirtschaft ist. Sie nnrersteht mithin den gleichen
Schutz- und Hilfsverpdlichrungen, die der Staat cingeben mull, nicht minder aud, den
gleichen Lelstungsverpfichtunge die sie in einer freien Wircschaft 2u erfiillen har
Jedoch wird von den Scuial lerolraten fiir die Aprarwirschaft e Abhingigkei.
ihrer Prodsiition von wniceinflufbaren Naturfaktoren gesehen, vnd das Progranim
tolgert darzus die Notwendigkeit besanderer Hilfs- und SchutzmaBnahmen.

Auch in der Agrarwirtschafs sind strudketrrelle Verdnderungen einperreten und werden
-mmer wieder nitig sein. Die Kontinente nunserer Erde sind durch Tedwnik und Ver-
kehr einander so nahe geriickr, die Nationzlwirtschaften mic ihren sehr unterscaied-
lichen Leistungen und Produktionsarten sind so eng miteinander verbunden, daf eme
Finwirkung =-‘rinander unausweichlich geworden ist. Die -leutsche Landwirischate
hac das bit ;» .. fiihlen bekommen, als hilliger acgentinischer und kanadischer Weizen
den Weltmarkt eroberte, Gemiise aus Holland, Qbst ans Italien und Frankreiu,, ja
auck aus Afrika und selbst ans asiatischen Lindern in reichemy Mafle zu uns kam,
Fleisch und Fett von den breiten Flichra des Ostens vad aus den rationell durch-
orp ‘nisicrten und auf die Ausfuhr vorbereizeten Wircschafeen i Skandinavien den
deutschen Marke zu beeinflussen begannen. Schrezmeafnabmen (Z6lle) siad Behelfs-
mittel; sie strapazieren den einen Teil der Gesamrwirtschafe Sir den anceren, aber
sie lassen keine Erleichterung entstehen und keine danerbafte Lésung eckennen, wenn
sig nicht mit gut ausgewogenen Strakt smaftnabmen verbunden werden.

Dic heutige Strukeur des Sekters Agrarwirtschaft im Gesamtgebiet der nationalen Voiks-
wictschaft in der Bundesrepuhlik istweder modern noch zweckmiifliy; sie ist, mehr als
ihr und der Gesamtwirtschaft dienlidy ist, traditiancheschwert. Das wissen weitblickende
Landwirte vor allem, und sie machen kein Hehl aus threr Socge, wic dieser Zuszand
{iherwunden werden kann. Es ist rache b’y Schaid, daff auch im erster Jahrzehot
nach dem letzwen Friege und im Zeichen des Aufbaues der deurschen Wirtschafr, im
Zeicien des Wrrders, kein Ansatz. fiir eine Anderung und grundsitzliche Besserung
in der Lage der Landwirtschaft - reanbar rewoiden ist. Die Bundesregierang hatee
auch auf diesern Gebiet kein Kopzopt, 4.+ vine konscruktive Agracpolink nbug
gewesen wire, uin die Riicksrinde in d~  ¢hnivh und dhemisch-bislegischen Enz-
widklung einigermafien aufzuholen, die vor ullem audh durch die Zwanpgswir-achaft
im Kriege entstanden waren, Man lebte in der offiziellen Regicrungspolitik von der
Hand in den Mund und versuchre sich mit den + rar 1 :kannten, aber auf die Dauer
nic bewihrren Mitteln der Subvention durdizomogeln d~- . Dickicht von gewils
schwierigen, aber nicht enldsharen Aufgahen, deren " £ » Zell der
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Hochkonjunkrur und der neuen weltwirtschaftlichen Ohrientierung leichier gewesen
wire, als ste es in Zokounft sein kann, Einfuhr- und Vorratsstellen, die Preise treiben,
sic aber nichc stabilisicren, nutzen weder dem Verbraucher noch der Landwirtschafs.

Diese braucht wielmehr Sicherheit fiir den Absatz ihrer Produkte, einen amsichtig
geardnetern Markt, der alle Fakvoren beriicksichtigt, Produktion, Flandel, Bedarf,
Kaufkeaft, Awslandsanpgebot und Weltmacktanflufl, angemessene Preme, die nicht
durch unwirtschafthiche Zwischenschaitungen zum Nachteil der Verbraucher wie der
Erzeuger verfilscht werden, Die Landwirtschafy zight ihre wirtschaftliche SouverZni-
tit emer Abhingigkeit von staztlicher Hilfe vor, van jemen stets umstrittenen
Subventionen und ihren unangenehmen, aber unvermeidlichen Begleiterscheinungen der
dffentlichen Auseinandersetzung iiber Licbesgaben, Die Sozialdemokratie regt darum
an, dall in sargfiltiger Planarbeit die deutsche Agrarwirtschatt den gegebenen Ver-
anderungen angepallec wird, damit sie

ihren vollen Beitrag zur Entwicklung der Gesamtwirtschaft leistel wnd

den in ibr titigen Menschen cinen angemessener Lebensstandard sichert.
Die eurapiische Zusammenarbeit mult und kaon audh fiir die Agrarwirtschaft Vorteile
bringen, und es darf in den Planungen, die fiir eine Verbindung der europidischen
WNationalwirtschaften angestelle werden, ~'e besondere Strukeur der devrtschen Agrar-
wirtschaft — im weitesten Sinne — nicht geringere Beadhnmg finden als die der indu-
striellen Teile der Gesamtwirtschafe. Die sozialdemokratischen Parteien in den sechs
Lindern der Eurapdischen Wirtschafespemeinschaft haben in eirem Agr"pmgramm

der Sozialisten fiir diesen Teil Europas die Konsequenzen aus der Taesache der wirt-
schaftlichen Zusammenacbeit gezogen und den Willen bezeugt, die Agrarwirtschaft

nicht anders zu behandeln als die iibrigen Sektoren der Wirtschafr.
Es ist eine Sffentliche Aufgabe, die Modernisierang der Laﬂdw:rtsdmfz

wnd thre Leistungsiibigleit en fordern,

Mit diesem Sarz geht das Programm der SPD auf die prakoischen Polgen 7, die sich aus -

der Forderung nach der Verflechaing der deutschen Landwirtschaft mit der anderer
Linder ergeben. Sieheillen: Madernisierunpund Technisterung, und 2war in einem weit
griferen [Tmfange als war es bisher allgemein in unserem Lande gewdhoe sind ‘War
nicht nur auf grollen amerikanischen Farmen den Stand der Technisierung bewundert
hat, sondern avch in den kleineren Betrishen und in den durchaus yerglernbaren
Bauernhifen etwa Danemarks, der weifl, wie groR der Nachholbedarf fiir viele
Bauern in unserem Lande noch ist, und der weifl auch, dafl disser Bedarf nicht von
thtien allein und nicht iiberall nus eigenen Mitteln gedecke werden kann. Hinzu
kommt = besanders aus dem Vergleich mir Dipemark — die unbezweifetbare Not-
wendigkeit siner systematischen theoretischen Belehrung aus den Erfahrungen anderer
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Linder. Die Jahrzebnte der Autarkie sind nach nicht iherwunden. Damals hat der
Dikratur-Staat die Landwirzschaft in harten Formen bedriingt und zugleich in threr
naciitlicken Entwidklung im Wertsteelt mit der austiodischen Agrarwirrschafr be-
hindert — mégen das die Bauern niche vergessen! Heute mulf dic Demokeatie das
wiedergutmachen und fiir schulische und andere Einrichtungen sorgen, fiir Reisen
und Besichtigungen fremder Wirtschaften, fiir praktischen Erfahrungsaustavsch jeder
Art, um die Entwiddung nachzuholen, dic aus angeblich dibergeordneten Gesichis-
prnkten unmbglich war. Die von der SPD betonte 5ffentlidre Aufgabe liege hier auf
der Hand nnd muf erfiillt werden, wenn nicht ein wichtiger Teil der deutschen Volks-
wirtschafe weiter unverantwortlich vernachlissigr werden soll, eine Haltung, die im
Verg]m& zur staatlichen THilfsbereirschaft gegenuher anderen Wirtschaftszweigen
immer unverstindlicher wird.

Es muf aber gesagr werden, daf weniger das Gesamtvolumen der Staazshilfe
for die Agrarwirtschafc Gegenstand der Kritik zu sein braudit als Art wod
Grundsdrze der Vertellung dieser Betrdge und der Ausdeutung schutzgeserzlicher
MaGnahmen, Es liege im Interesse der Bauern wie der Gesamtwirtschaft, daf diese
akruelle Seive der Agrarpolitik immer wieder ecfirters, immer von nevem iiherprift
wird, eben weil sich die Strukiuren wandeln uad die Bedeutung der untersdiiedlich
grofien, unterschiedlich leisnungsfibigen und untecschiedlich produzierenden Betriebe
wichse und fiillr,

Es liegs nichc minder im Interesse einer unabhiingigen Agrarwirtschaft, dafl sie in
aufgeschiossener Gesinming gewille ist, die Verbesserung ihrer Produktipnsbedin-
gungen cntgegen konservativen Wirtschaftsmethoden wirklich in threm gesamten
Bereich durchzuserzen, Im Wettkampf um den deurschen Markt teifft sie auf harte

-Gegenspieler, Es 1st zuerss und haupisichlich ibre eigene Sadbe, sie durch Qualitit

und Originalicic, durch Preise und andere Vorziige zu iiberwinden. Das isz die
Gesttzlichkeit des freien Wireschafrens, der auch der Agrarsektor untersteht, unhe-
schadet der besonderen Riicksichten, die auf ihn zu oehmen sind, weil unbeeinflullbare
Taktoren seine Mithe vergeblich machen kSnnen. Werden ste wirksam, so hat der
Staat ewnzutreten, Der Verbraucher, zu dem die Landwirtsdhaft engere Kontakee hac
als jeder andere Wirtschaftszweig, erhbht seine Anspriiche am Mafistab des Angebots;
seine Befriedigung bleibt, so schwierig er das Geschiifc mache, die Aufgabe. In der

- basonderen Lage der deutschen Landwirtschaft entstehen aus diesen Tarsachen Span-
nungen, Sie sollten durch sine varsichtige Politik auspeglichen werden, in der Land-

wirtschaft und Sozialdemokratie von Natur mcht Gepner, sondern Vcrhundctc sind,

An dieser Tatsache werd:n Ewmﬁ[ mit dem Hmwms laut, daB die Sozialdemokraten
doch Freunde des Genosserscbaftswesens seien, Es ist picht erkennbar, wie daraus
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cin Grund der Gegnerschaft gegen die Bauern und dic Landwirtschafr insgesamt
hergeleitet werden kénnte. Das Genossenschaftswesen ist nicht zulerzt zum Nutzen
der landwirtschaftlichen Betriebe erdacht und cncwickelt worden und hat sich in
Deutschland und nodch mehr im nahen Ausland {man sehe etwa nach Dinemark) als
anflecordentlich segensreich fiir den Einzelbetrich wie fiir die Gesamtheit erwiesen,
dic einer Genossenschaft angehért,

Die Férdesrung des Genossenschaftswesens ist dey beste Weg, die Leistungs-

fibigheit der kleinen und mittleren Betriehe unter Wakrang ihrer

Selbstandipkelt zu steigern.
Avch in diesem Grundsatz des sozialdemokratischen Programms liegr eine Betonung
in dem Hioweis auf dic Selbstindipgkeit des biueriichen Herriebes, die gewahret wer-
den soll. Der kommunistische Versuch, den genassenschaftlichen Gedanken mit der
Kolchosenwirtschaft zu verbinden und diese mit der guten Idee der gemeinsamen
Bemithung zur Hilfe fiir jeden 2u verteidigen, ist eine der Tauschungen mehe, die
vorgenommen werden, weil man weif}, daff man keive ilberzeugende Neuerung an-
subieten har. Die Kolchose dient nicht wirtschafilichen, sondern politischen Absichten
und ist in- der deutschen Wirtschaft ein Fremdkorper. Diec Genossenschatten der
Bauern, der Winzer, der Obstztichter und entsprechende Qrganisavionen in vielen
anderen Wirtschaftszweigen (Einkaufs- und Verkaufsgenassenschaften) baben ldngst
ikren sicheren Platz in der Wirtschafisordnung errungen, Sie bediirfen weiter der
Pflage uad Firderung, denn sie helfen mit, dafl auch der kleinere und mictlere Becrieb
sich die technischen Vorteile nutzbar machen kann, die dem grofien eine vermehrte
und verbesserre Produktion bringen. Die Genossenschaft gehort darum in die U'br:r-
lepnogen hinein, die der Bauer zur Sicherung seiner Existenz anstellr.
Eine befmdtgende Lisung ihres Existenzproblems wird die Landwirtschaft oor

erreichen, wenn se als Tail der Gesamtwirtschaft aus eigener Wirtschaftskrafe aut

dem Mark: und durch die Preise reguliEErend wirken kann. Die Chance, eine salchc
Position zu erringen, besteht fiir sie, wenn der industrielle Sektor und der Handel,
wenn die iibrige Wirtschaft und thre Produktivitit so leistungsfibig sind, daft sie

einen haben-Bedarf befriedipen k3nnen, und wenn zugleich die Sozial-, Steuer- uad

Einkommenspolitik des Staates sinehohe Massenkaufkrafr 2ulift, diebefriedigt werden
will. In diesen Sog des Schaffens und Vetbrauchens wird die Agrarpreduktion einbezogen.
Die Landwittschaft hat auf der andersn Seive aber auch keine Mglichkeit, sich von
der allgemeinen Wirtschaftspolitik des Staaves zu distanziersn. Sie' sollte lebhaft
daran interessiere sein, dafl die Koufkraft der Massen gestickr wird, dafl die Markt-
und Preispolitik der Regierung den Interessen der Verbraucher gerecht wird, denn
dann sind auch die Interessen der Bauern gewahrt, und die gesamte Volkswircschafe
hat thren MNutzen.
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Untrennbar mic der wictschaftlichen Lage der Landwirtschaft verbunden ist die
kalturelle und soziale Situation acf dem Lande, Sic ist heute wesenthich besser als
noch vor einem halben Jahrhunders, Statistiken werden heute in der Bundesrepublik
wahrscheinlich sogar eine bemerkenswert gute Entwicklung ausweisen. Aber es ist zu
betiicdksichtigen, daf der industrialisierte Westen Gesamrdeuschlands schon tmmer
eine hessere Moglicikeit der kulturellen und sozialen Einbeziehung des Landes in die
Kulturarbeis im gesamten Gebier bor und daff das Gefille sich nach Osten siiirker
neipte. Auch in den westlichen Bereichen unseres Landes ist noch beute viel nach-
zuholen, um der lindlichen Beviikerung gleiche Chancen der Teilnabme am kulre-
rellen Gescheben zu Dbicten. Die Landschrle bedarf besonderer Mafinahmen der
Firdervung und Entwicklung. Die Landarbeiter haben anch heute noch ain Los ge-
zogen, das sie weic von vielen zoderen Bewohaern der Agrargehiete trennt, panz
besanders auch von ibren Arbettgebern.

Der Riidgstand in der sozialen Geserzgebung, von dem das Programm der SPD aus-
gehr, ist miche allein schuld an dieser Tatsache, sondern auch e mangelndes Ver-
standnis der lindiichen Wirtschaft fiir dic Notwendigkeit, dem Menschen auf dem
Lande unverindert wie denen im Industriebetrieb Fresheir und Gerecheighkeit in Lohn-
zumessung, Lebensstandard und Lebensform zuzubilligen und ze gewithren und seine
Wiirde genau so zu achten, wie man wiinscht, daf die eigene als dic des stolzen
Biirgers auf eigenem Grund geachtet wird. Es wird eine schwicrige Aufgabe, Iange
versiumts Maglichkeiten in einer absehbaren Zeit nachzuholen, die dadurch vielfach
und sogar {iberwiegend dadurch ungenutze geblieben sind, dal die stiirmische Ent-
widklung der Industrie in Deutschland die veranswartlichen Regierungen immer nach-
driicklich Fiir die gewerbliche Wirtschaft beanspruchee, dic korkurrenziilig werden
oder bleiben sollte, Fiir die Landwirtschafr fehlten weitgreifende Konzeptionen, Das
begann schon im Kaiserreich, Die Bauern selber miissen jetze helfen, die Klufr
zwischen Stade und Land auf allen Gebisten zu beseitggen, die allen sdhadet, wo
immer sie (hren Platz in der Gesellschaft haben.
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