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Deuischland heule: gesellschaftliche Interessen
und pelitische Aufgaben

:r I

] Zu Beginn ein paar Worte iiber die Vorgeschichte dieses Referats.
1 Wir haben es unter den Titel gestelli: ,Deutschland heute; gesell-
schaftliche Interessen und politische Aufgaben”. Als dieser Tifel im
Friihsommer festgelegl wurde, wollien wir ganz hewulif {ber die
tagespolitischen Fragen hinausgreifen und unsere Arbeif hinein-
stellen in den gréBeren Zusammenhang unserer langfristigen refor-
merischen Aufgaben und Zisle, Aber natiirlich wollien wir auch Stel-
lung nehmen zu der durch die Grofie Koalition ausgeldsten Diskus-
sion in unserer Parfel und in der Bundesrepublik iiberhaupt.
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r Manchinal hat man dahei den Eindruck, als ob zum erstcamal disku-
tieri wiirde. Als ob es sich um ganz ncue Fragestellungen handelte.
K Als ob die Sozialdemokratische Partel Deutschlands die Welt, die
| Bundesrepublik und sich selbst neu zu entdecken hiitte, nur weil

sie jetzt nicht nur in den Lindern, sondern aueh im Bund in der

Regierung ist.

Dieser Tage habke ich mir die Enischliefungen unseres Dorimunder
Parteitages durchgelesen und mein damaliges Referaf zur Lape dex
Nation. Das Ergebnis dieser Lektiire, die ich auch anderen empkEchlen
kann, ist: Wesentlich Neues ist eigentlich nicht zu sager. Und das
ist hochst hefriedigend, denn es zeigt: Die SPD ist weder in ihrem
Wasen noch in ihrem Selbstversiindnis anch nicht in threr Aussage
- verdindert, nur weil sie in der Regierung isf. Sic hat keine neuen
Ziele. Sie hat nichts von dem zurtickzuaehmen oder zu bhedauern,

Herausgel;-ei:-': Vorstand der Sozialdemokretischen Partel Dentschlands, Bonn : | 'was sie damels gesagt hat, ais ihre Regicrungsbeteiligung in den
Drudk: Vorwirts-Dyudk, Bad Godesberg, Kdlner Sir, 108-112 Sternen stand.
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Wenn man dies nach fast einem Jahr der Regierungsbeteiligung,
anderthalk Johre nach dem Dortmunder Parteitag sagen kann, sa

bedeutet es zweierlel;

Erstens ist es der Beweis erfolgreicher Vorarbeit, wenn man fest-
stellen kann, daB man seine Ziele, seine Priorititen, seine Orientie-
rungspunkte, die man in der Opposition aufgestellt hat, im wesent-
lichen bestdtizt fand durch die Erfahrung in der Regierung. Die
Partei ist mit einem verhiltnismaRig guten Rilstzeug in die Regie-

rungsveranfwortung gegangen.

Zweitens haben wir festzustellen: Man kann in ¢lf Monaten nicht in
Ordnung bringen, was in vielen Jabren varher falsch gemacht oder
nicht gemacht worden ist. Insofern mégen manche enttduschi sein,
obwohl viele davon nur zu Ieicht itbersehen, ‘was inzwischen schon
verwirklicht worden ist. Eine Vielzahl unserer Erkenntnisse und
Forderungen zur Aullen- und Deufschlandpolifik, zur Wirtschaita-
und Finanzpolitik, zu den Sozialinvestitionen und Gemeinschaits-
aufgaben, die vor einem guten Jahr noch aus scharfer Gegenposition
bekimpft wurden, sind selbstverstindliche Bestandtelle der Regie-
rungspolitik geworden. So selbstverstindlich, dafl es selbst manchen
von uns schwerfillt, sich it Befriedigung oder sogar mit Stolz daran
zu erinnzrn oder andere daranf avfmerksam zu machen, daff wir
darum noch vor einem Jahr in der — geben witr es olfen zu —
relativen Otmmacht der Opposition zu kimpfen hatien,

AuBerdem bedcutet es aber, daf wir ums an unseren unverinderten
groflen Zielen md grundlegenden Vorsiellungen messen and messen
Iaszen milissen, Daran fithrt kein Weg vorbel. Es gibt weder Grund
zn selbetpefilliper Zufriedenhcit noch zo resignierender Unzufrie-
denheit. Die Koalition war und ist nicht die Frage emes Glaubens-
bekenntnisses, sondern eitte Frape der pralktischen Polifik, Aber sie
ist zngleich cine Herausforderung unserer Parteil, eine Herausforde-
rung jhrer Kraft und ihres Selbstverstindnisses, Sie st in der Tat
auch Kampf. Aber in der Praxis haben wir diesen Kampf nichi zu
fiibren um Hesolutionen und Programme, sondern darnm, dall die
in der Regierungserkliirang vom Dezember 1966 enthaltenen Grund-
siitze der SPD und des gesunden Menschenverstandes nun auch ziigip
verwirklickt werden, Im Grunde ist damit das Wesentliche gesagt.
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Aber es gehort nicht zu unserer Tradition, cin Referat nach nur finf
Minuten zu bheenden.

Man wird sehen, dall es noch sine Menge Wichtiges gibt, wenn man
In die Einzethriten gcht. Und dies wollen wir hier. Dies ist cine
Arbeitskenferenz unserer Parte*, ilso kein vorweggenommener Par-
teitag, wohl aber ein wichtiges Glied in der sachlichen Vorbersitung
des Nirnbergzr Partevitages im nichsten Frithjalir, eine Neuerung,
die der innerparieilichen Demokratie zugute kommi.

Hier wird sachlich diskutiert werden, vad niemand wird hinterher
sagen kinner, hier sei der Aufstand geprobt worden. Hier findet guck
nichf ,der Krach mift den Gewerkschafien® statt, sondern es wird
deuatlich werden, wie sehr die ganze Partei einschlichlich ihrer ilber-
wiegend gevrerkschaltlich erganisierten und dort tAtigen Mitglieder
angewiesen ist aul offene Aussprache iiber Wepe und Kethoden, aber
auch suf Zusnmmenarbeit und Solidaritét, auf Freiheit der Diskues-
sion und Geschlossenheit in der Altion,

Die Formulietung meines heutligen Referats spricht zundchst von
Deutschland. Das heilé einmal die Bundesrepublik unter der Regie-
rung der Grofien Koalition., Das bedeuist zum anderen die Frage
nach dem kilnftigen Verhiltnis zwischen den beiden Teilen Deutsci-
lands,

Wer von gesellschaltlichen Interessen spricht, denlit an die Schich-
ten und Gruppen, zumal die etablierten Gruppen, die verschieden-
artige Interessen haben und deshaib in Konflikte geraten. Wir sind
nicht naiv oder blind; also stellen wir uns den gesellschaitlichen
Tonflikten und denken nicht daran, sie zu verschweigen oder sie zu

verkleistern.

Politische Anfgaben, das heilit die Durdchseizuny weseatlicher Teile
unscrer Vorstellungen in der Regierung und die Orientierung unse-
rer Arheit an Zielvorstellun;en, dio wait liber eine Legislaturperiode
hinausgehen. Auch da verweise ich wieder auf Dorimand, Waa dort
gesapgt wurde, ist in bezug auf die Leitlinien chensoweniz revisions-
bediirftiz wie das, was in dicsem: Godesherger Saal vor acht Jahien
als Programm beschlossen worden isf,
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Ich weiB, die GiroBe Kopalition ist vielen Menschen in unsetem Lande
__ auch manchen Mitgliedern und Freunden unserer Pariel --
fremd, unheimlich und unbehaglich erschienen, Viclleicht darf ich
hicrzu zitieren, was ich am 28, Movember 1966 in einem Brief an
einen hervorragenden Mann avs dem Kreis jener Schrifisteller ge-
sagt habe, die sich zu uns bekanut haben und die sich — wie andere,
wofiir ich um Nachsicht bitte — vernachlissigt ftihlen:

Wenn sith die SPD, schwer genug, Zur Groflen Koalition durch-
ringt, gibt =s alles andere als die Selhstgefilligkeit, s endlich ge-
schafft zu haben‘, Wir wissen, dafl wir Zihigkeit und Kraft und
piiichternheit brauchen, damit der Schritt der SPD unserem Volk
wiitzt und Ihre Sorgen nicht Wirklichkeit werden.

B wird kein Zudedcen von Versiumnissen und Fehlern und keinen
faden politischen Eintopf geben, Die Grofie Koalition wird zu einem
Fehlachlag fithren, wenn sie sich nicht deutlich von dem abhebt, was
in die Repierungskrise gefithrt hat. Dies ist die begrenzte, heute
mégliche Alternative zum bisherigen Trott.

Die SPD wird sich messen lassen an ihren bisherigen Forderungen.
Tn einer Koalition gleichgewichtizer Partner wird Politik erst recht
nicht gegen die SPD gemacht werden kénven, Sorge um das poli-
tische Profil Willy Brandts sollten Sie sich nicht machen.

Sie, Thre Freunde und viele der kritischen jungen Menschen diirfen
sich gerade jeizt nicht in das Abseits der Resignation oder des
blofen Profestes stellen, Die demolkratische Linke und unser Land
wiirden nicht nor #rmer, sondern auch schwiicher werden. Das

Gewissen der Sozialdemokratischen Partei schligt micht auBlerhalb

dieser Pariei.

Niemand sollte den Stab brechen, solsnge wir nichi die Chance
aehabt haben, zu beweisen, was jetzt méglich ist. Fir uns ist dies
ein neuer Beginn, Wir werden in das neue Kapitel der deutschen
Nachkriegsgeschichie wesenflithe heue Elemente einfiihren. Dafiir
werden wir Verantwortung tragen und gerade das geistige Dautsch-
land nichi enttiuschen.”
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Wir hahen uns die Enischeidung damals, Ende November vorizen
Jahreg, nicht leicht gemacht. Sie fiel nicht wegen ideologischer Reize.
Sie fiel such nicnt, weil wir unbedingt einmal , mitregieren” wollten,
sondern weil sie in der gegebenen Lage politisch notwendiz war,
um eine Krise der Wirtschaft und des Staates abzuwenden, und uns
die Mbglichkeit bot, einen Teil unserer WVorstellungen durchzu-
satzen.,

Mancher wird sich vielleicht noch erinnern, da wir einmal eine
Keglerung Erbard hatten. Hatte es frfiher geheiflen, man diirfe nicht
mitten im Strom die Pferde wechseln. so gab es im Herbst des ver-
gangenen Jahres keinen Sirom tehr und keine Pierde, sondern es
gab nur noch eine Handvoll miider Reiter ohne Marschrichtong und
ohne Gefolgschaft in der Wiiste wirtschaltlicher Depression und

aulenpolitischer Isclierung.
(Beilall.)

Der Zusammenbrach der Regierung der CDU/CSIVFDP im Herbst
1366 war micht nur die Bankrotterklirung ciner politisch leistunygs-
unfibigen ERegiernngskoalifion, sondern zuglcick die Offenbarung
ven entscheidenden Versaumnissen, die itber anderthalbk Jahrzehnts
hinweg beim Wicderaufbau bhegangen worden sind.

Nicht ohne Grund haben auch wir uns Iingst daran gewihnt, diese
Zeit die des ,Wiederaufbaus® zu nennen. In der ‘Tat, es ist nach
1945 in Dentschland viel gearbeitet und wiederanfgebaut worden.
So eindrucksvoll diese Leistung auf wirtschaftlichem Gehbiet war, die
grofe Chance des Auibaus einer modernen gesellschaftlichen Ord-
nung ist nicht ergrifien worden. Kennzeichnend war das ungeord-
nete, wild wuchernde, ziel- und planlose, an Gefidlligkeiten orien-
tierie Erneuern alier Sitrukturen. Uie Gelegenheit, nene Ord-
nungen anzusireben, wurde nicht genutzt,

Diese Art von restaurativem Wiederaufbau muBte cines Tages
scheitern, und zwar gerade auch deswepgen, weil sic sich als im
Grunde unighig erwies, die Wirtschaft wirlklick in den Dienst des
Menschen zu stellen. Unfihig, rechizeitig die Lebensunighiglieit alter
Strukiuren zu erkennen und diescr Entwickiung zu begegnen. Un-
fdhig, die Gesellschaft an den Leithildern von Sicherheit, Gerechtig-
ikeil und Humanitit zu formen.



In der Bevilbereng bat man im vergangencn Herbst nicht gewullt,
wie weit der Zerfall der staatlichen Autoriliif vorgeschritien war,
Und wir, die Fithrung der SD, miisscn offen zugchen, dal wir
erst in der Regierung voll erfafit haben, wie tief der voll-antoma-
fisicrie, chromblitzende Wagen im Morast sicckie. Wenn ich das s0
sage, konn niemand daraus cinen Vorwurf an die Menschen in
Jiesem Lande sbleiten wollen. Sie haben sich vielfath won der
Fussade, vom schinen Schein blenden lassen.

Auch unsere Partei braucht sich nichts vorwerfen zu lassen. Es Ist
wirklich so, daB sich niemand auBerhalb der Regierung hat vorstel-
len kénnen oder slauben wollen, wie wenig hinter der Fassade
damalizer Beteuerungen stand. Das ist die Wahrheit und nicht etwa

eine Legende.

Ych erinpere nur an die biticren, fiir die CDU/CSU und FDP sehr
peinlichen, aber wnumgiinglicher Festsicllungen, die dazu in der
Repgicrongserklirung vom 13, Dezember vergongenen Jahres ent-
haltca waren: nachzulesen ima Protokoil {iber die 80. Sitzong des
Deutschen Bundestages. Wenn andere vergelilich zein miichien, so
braucht die SPD dies als konkreten Ausgangspunkt ihres Wertens

und als MaBstab ihres Urteils.

In jener Situation hat die SPD cine Entscheldung gefroffen. s war
und ist eine Entscheidung auf Zeif, Sie basierte neben anderem
darauf, daB wir uns den Zeitpunkt eines Regierungswechsels nicht
aussuchen konnten, 1961 oder sogar noch 1965 wire der Ubergang
zn neuen gesclischaftlichen und politischen Posifionen leichter
gewesen. Danach kam die von uns befiirchtete und vorausgesagte
Krise, Als Folge dieser Krise miissen zur Zeit wichtige Aufgabcen
der nachsten Zukunft, existentielle Fragen unseres Volkes Im
nicheten Jahrzehnt, aufgeschoben werden, damit in der Wirtschait,
in den dffentlichen Haushalten, auch in der klassiachen Staatspolitik
erst eirmal wieder eine Basis gefunden wird, van der aus die Dinge
nach vorn bheweegh werden kénnen, Die feste Basis abe;- kann nur
dan® gefunden werden, wenn wir die exisienziellen Fragen nie ver-
pesser., Das ist nicht leivht, denn bekanntlich ist die Lage dadurch
gekennzeichnet, dall wir im Bundestag :ii-ﬂ_it mit G0 Prazent, sondern
mit 40 Prozent der Abgeordneten vertreten sind.
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In Eortmund habe ich von einer neuen Phase iz der Geschichie der
Bundesrepublik gesprachen, einer Phase, die sich ausdriickt in
«einem relativen Gleichgewicht der politischen Krifte*. Dies wurde
50 interpretiert: ,Wir sind stirker geworden, aber noch nicht starlk
genug; zu groli, um ung abselts stellen zu kénnen: nach nicht graf
genug, um den Kurs bestimmen zu kiénnen.* Weiter: ,,Der Kurs der
SPD 15t aul Durchsetzung der richtigen Politile gerichtet, nicht
darauf, sich in die Mitrepierung zu schleichen., Das Thema eincr
Koalition ist fiir uns nicht aktuell. Wir werden es auch nicht suf-
bringsn, Sollte es frither oder spiter an ung herangetragen werden,
dann wird gewissenhaft zu priifen sein, was unter den dann ge-
gebenen Umstinden dafiir oder dagegen spricht, was sachlich dureh-
geselzt werden konnte, was gut seir wiirde flir unser Volk

Sovweit Dozimund. Was danach kam, nennoc fch weder ein: Lichos-
heirat noch eine Zwangsehe. Wir wurden nicht Regierunpspartner
von Gnaden der CINI/CSU, sondern weil es anders nicht mehr ging.
Getrofien wurde eine pralitisch-politiscie Entscheidunp avf Zeit,
das heiffit bis zum Ende dieser Legislaturperiode 1969. Bis dahin
wird die SPD die Regicrung mittragen und auf die Darchfiihrung
des Regierungsprogramms — und dessen, wae sich daravs ableitet
— dringen. Sie wird nicht bereit sein, mitzamachen oder als Feigen-
blatf zu dienen, wenn rilckwiirispewandte Krifte in den Unions-
partéien die Punkie des Repgierungsprogromics verpessen mezchen
oder verwiissern weollen, dic ilknen unangenehm sind und die sie
vielleicht nur in piner Séhrockeekunde pesciluckt haben.

Es hat eine Diskussion dariber begonnen, was nach 1869 sein wird.
Dazu mbchie ich folgendes sagen: Die Alternative zu dieser Koali-
tion sind die Bundestagswahlen, Es wire jedoch unuoolitisch, eine
Fortsetzung der Koalition auf jeden Fall ausschlicfien zu wollen,
denn man mull das Wahlergebnis kennen, die Situation und die sich
daraus ergebenden Notwendigkeifen, Aber es wiire unklug, ja ver-
hingnisvell, eine Fortsetzung ,arrangieren® zu wollen. Es pibt kein
abgekarietes Spiel, keine geheimen Abreden, und die darf es auch
nicht geben, Der Wihler mul sprechen, das Volk mull entscheiden,
nachdem die Parteien die Bilanz aufgemacht und die Perspektiiven
aufgezeigt haben. |



Is war spat goeworden Ende 1836, aber nicht zu spat. Die Grofe
Koalition zibt nicht nur die Gy :genheilt, einigeu Schutt wegzu-
riumen, den die Versiumnisse zweler Jahrz<hnte hinterlessen
haben, sondern auch ainige der Unterlassungen aufzuarbeiten, Aie
unserern Volk jene Grundiagen im staatlichen, gegellschaftlichen,
sozialen und wirtschafilichen Leben geben, die es in den Stand ver-
setzen, den Ubergang zu den Notwendigkeiten des Jahres 2000 co
z1t bewiltigen, daB seine Fihigkeiten, seine Leislungskraft und sein
Wille zur Cestaltung einer friedlichen Welt sich wirksam entfalten

lkéinnen,

Grolle Koalition in der Bundesrcpublik Deutschland, das meB fiir
die an jhr enischeidend befeciligten Sozizldemokraten heifien, die
Gelepenheit wahrzunchimen, num nicht nur einiges cinigermaben In
Ordnung z.. bringen, sondern auck ecine wmiassende Newordoung
vorzubhereiten,

INie Grundlagen dufiir brauchten wir nicht ncue za Enden; wir hatfen
sie lange bareit. Das Godesherger FProgramm. ven 1959, die Be-
schliisse unserer Paricitage, micht zoletzt des Paréeitages von Dort-
mund 1968, si.i richtungweisende Enischeidunpgen, die nicht nur
in der Opposition zut waren, sondern sich jeizt in unmittelbarer Re-
gierungsverantworiung bewihren miissen.

I1L

Die grofic Gefahr, der wir im vorigen Jabr gegeniiberstanden, war
die einer Wirtschafiskrize und einer sich daraus entwickeInden
Staatskrise, Und wenn {ch ,wir” sage, dann meine ich die Bundes-
republik, ihre Menschen und ihre Sozialdernokratische Fartei, Ich
weil, das Gedichinis vieler Menschen ist kurz, Ich weill auch, man
macht nicht viel Eindruck mit dem Hinweis aui Gefshren, die ab-
pewendet wurden. -

Aher dag findert nichts daran, dafl jedenfalls wizin i Emmldem::-
- kralischen Partei wissen miissen, was war, was drokte, was mich
daraus ergab und nuch gacz anders hiitte ergeben kinnen. Es 1Bt

sich leicht sagen, diejenigen h#Hiten die Suppe ansliffeln soHen, die

. sie eingebrockt hatten. Man wmﬂ jatlm:h aHUS Erfahrung. daf solche

10
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Suppen den breiten Schichien des Volkes serviert wwerden. Inrem
Wesen, ihrem Auférag nach konnte unsere Partei gar nicht anders,
als ihren panzen EinAufl aufzobieten, um die Krise sufzufangen,
dic Angst um den Arbeciteplatz ze itherwinden.

(Beifall.)

Denn dies war die Lage: Millionen Menschen in unserern Lende zitter-
teny um ibren Arbeitsplatz. In den Jehren der Vellbeschiifiigung het-
ten viele vergessen — ader sie hatten diese Erfahrung noch gar nicht
machen Lkénnen —, daB ihre materielle Lage keineswegs gesichert
ist. Damals, vom Sommer zum Herbst 1966, hegann eine gewisse
Radikalisierung um sich zu greifen. Die NFD zog in die Landtage
von Hessen und Bayern ein, nicht weil die Grofle Koalition gebildet
worden war, denn die gab es noch gar nichi, Inzwischen haben wir
auck anderswo gesehen, daB die demokratischen Strukivren noch
bei weitern nichi so pefestigt sind, wie mancher von uns hofien

machte.

Ende vorigen Jahres hatten wir es nicht nur mit einer wirtschafi-
lichen Rezession zu tun, aus der in diesemn Winter anderthalb oder
zwei Millionen Arbeitslose geworden wiren, hitte man rie Dinge
treiben lassen. Wir hetten es auch mit einer schweren, in diesem
Ausmal selbst unseren Experten nicht bewuBten Zerrittung der

Stastsfinanzen zu tun. Das heilit:

Die nene Begierung fihernahm ein furchtbares Erbe. Das kann nicht
oft genug pesagt werdun, und es darf dabei keino Verwicchung der

Verantwortiichkeiten geben.

IInd trotzdem wollen die Menschen natiirlich in erster Linle nicht
wissen, wie hart wir um die Vergangenheit streiten, sondern wie
wirktsam wir ihnen heute und morgen beistehen konnen.

(Beifall.)

Die Grabe Koalition ~— mit ihrem sozisldemokratischen Wirtschaffs-
minister Karl Schiller -— stand vor der doppelten Aufpabe, die Wirt-

| _schaft neu ru heleber und die finanzielle Leistungsfihigkeit des

Stantes wriederherzustellen, Dabel handelte zs sich um eine nicht
11



nur inierdependente, sondern auch widerspruchsvolle Aufgabe:
Sture Finanzpolitik mufite die wirtschafiliche Ankurbelung er-
schweren, bloBe Wirtschaitsiirderung das Finanzchaos verschlim-
mern. Dies ist es, was die Fachleute den Zielkonfli%t genannt haben.

Was ist nun selfdem geschehen? Wir kinnen feststellen, daf es ein
neuves Veriranen in die Wirtschaft gibi. Zweitens, daB der Dhergang
zu einer neuen Pericde wirtschaftlichen Wachstums sichtbar wird,
Drittens, daB diec Angst um den Azheitsplatz wesentlich abgenom-
men hat, Viertens, daB die Gesundung der offentlichen Finanzen
tatsiicklich eingesetzt hat. Finfteny, daB die D-Mark pesichert wer-
den konrte. Sechstens, daB die Preise stabil geblieben sind.

Vermicden warden Massenarbeitsiosigkeiy, Inflation und Abban der
Rentew. Bewegt wurden 20 Milliarden DM auf der Einnahme- und
Ausgahenseite des Bunden.

Fiir mich kann es sich nicht darum handeln, diesen Komplex im ein-
zelnen fachlich abzuhandeln: dazu sind andere berufen. Ich méchte
aber zwei Entscheidungen von prinzipieHer Bedeutung hervorheben,
die in dieer Regierung unter maBgeblicher sozialdemokratischer
Mitwirkung gefallen sind und die meiner Uberzeugung nach auch
nicht mehr zurfickpedreht werden kénnen:

Einmal meine ich damit die Taisache, dall sich die Notwendigkeit
giner aktiven Wirlschaftspolifik durchgesetzt hat.

{Beifall.)

Zum sanderen die Tafsache, dall die Notwendigkeit einer miitel-
fristigen Finanzplanung anerkannt worden ist. Das waren beides
fundameniale sozialdemokratische Erkenntnisse und Forderungen.

(Beifall.)

Es ist klar, daB der erste Versuch einer mittelfristigen Finanzpla-
nung vnter den obwalterden Bedingungen und hichstem Zeitdruck
voller Unzulinglichkeiten sein muBte. Es ist auch nicht zu bestreiten,
dafi die sozialpolitischen Entscheidungen einerseits, die steuerpoli-
tischen . andererseits nicht als- gerecht genug empfunden werden
kinnen. -- L
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Das idrdert jedoch nichts daran, dafl sich die Regierunpg mit der
Finanzplanang unter den ZFivang bepchen haf, vom Gieflkannen-
system wegzukommen und Schwerpunkte zu setzen, nach Priori-
tiiten zn entscheiden. Auch dabei konnte crst cin Anfang gemarlht
werden. Aber wir wollen beispielsweise nicht nnterschiizen, dal
die Mittel Liir Wissenschaft und Forschung eindeutip iitberproportio-
mal an den Steigerungsraten der kommendenr Bundeshaushalte parv-
tizipieren: 16 Prozent za 6 Prozent. Und dann wollen wir ohno
Scheu hinznfiigen: Es war die Sozioldemokratische Partet, die veor
mehr als einem Jahrzehnt zur Mobilisierung des Geistes in der
Bundesrepublil: aufgeruien hat; wir kaben Keine Veranlassung,
uns dieses Ersigeburisrecht sixeitig machen zu lassen.

Nun mull man allerdings verstehen, daB es in den vergangenen Mo-
naten schwer war, den Blick vieler unserer Landslente iiher die
unmnittelparen Tagesfragen hinauszulenken, Dazu trug auch »sei, dal
zahlreicne Unternshmer den konjunkturellen Riickschlag riicksichts-
los ausgenutzt haben. Das, was ir der Zeit des Werbens um die Ar-
beitskraft an freiwilligen iibertariflichen Léhnen und Sozialleistun-
gen angeboten worden war, wurde unter Ausnutzung der allge-
meiner Schwierigkeifen abgebaut, Viel Unmut, manche Unzufrie-
denheit und harte Kritik an Staat und Geselischaft findet gerade in
diesen Erfahrungen ihre Erklirung.

Dempgegenitber bedeutet die neus, aktive Wirtschaftspolitilke eine
Politik der Verantwortunp fiir alle, die am Wirtschafisleben betei-
Yigt sind. Dlas Wohl und das Interesse der arbeitenden Menschen
wird nicht mehr nur als eine Folgeerscheinung der sch aufwiiris-
oder abwirtsentwickelnden Wirtschaft gesehen, =zondern als ein
selbstgewidhltes und notwendigey Ziel der staatlichen Wirtschafts-
politik., Das wird auch nicht dadurch In Frage gestelli, dafi dir not-
wendigen Investitionen zun#chst den Unternehmen zugute kammen.

Dics konnte nur der ersts der nofwendigen Schritie in eing noue
Entwicklung sein; andere miissen folgen. Hie werden folgen, wenn
die Vorausseizongen dofiir geschaffen sind, daB die Tarifpartner
wieder ilher einen Bewegungsraum verfligen. In der weiteren Ent-
witklung wird man sich ernsthaft auseinanderzuseizen haben mit
den Fragen der Vermidgensbildunpg in Arheitnchmerhand, der Be-
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teiligung der arbeifenden Menschen am wachsenden Wirtschafts-
erirag, der Mithestimmung im wirtschaftlichen Lseben. Das cine

bhedinst das andere.

TFm cs 5o zu sagen: Wenn eine solche Krise nicht ohne wesentliche
Belastung der breiten Schichten unseres Volkes gemeistert werden
t-ann — nach dem bekannten, aber schwer widerlegbaren Moatio ,die
Masse bringt es® —, dann mufl dieser demakratische Staat auch der
Staat der breiten Schichten sein. Gerade in diesem Sirne ist die SPD

Volkspartei. -
(Beifall.)

Dies jedenfalls mu sicher sein: Wirtschaftspolitilz ist micht Selbst-
zweck, aber eine leistungsidhige Wirtschaft ist die Vorausseizung
fiir die Inanperiffnahme grundsitzlicher gesellschaftspolitischer Fra-
gen, Wir sprechen von Stabilitét und Wachstum. Nach sozialdemo-
kratischer Auffassung mub Stabilitdt bedeuten Sicherheit fiir alle,
und Wachstum mull eb_nso bedeuten Vermogenszuwachs fiir alle.

Nun haben wir ¢s akut mit einer schweren Strukivrkrise in den
Steinkohlenzehieten an Ruhr und Saar zu tun. Die neue Bundes-
regierung hat diese Strulturprobleme nicht geschaffen, Sie wurden
vererbt, nachdem sie seif Jahren erkannt, aber nicht ernsthait an-
gepackt wworden waren, Gerade die letzien Tage aoliten gezeipt ha-
ben, dafl unser Wirtschaftsminister und wir alle nicht nur Versting-
nis fiir die Sorgen und Schwierigkeiten in den Steinkehlenrevieren
haben, sondern auch die Kraft und den Willen, sie so zu itberwinden,
daB dic Erfordernisse wirtschaftlicher Sicherheit und sozialer Ge-

rechtigkeit erkennbar werden und sich durchgetzen,

Uhber die Kohlenkrise hinans wird der Begriff der Strukturpolitik in
den kommenden Jahren grofi geschrichen werden miissen. Es geht
um cine Reihe repionaler und sektoraler Strukturprobleme, ein-
schlieBlich der Landwirtschafisprobleme, mit denen man leichier
fortig wird, wenn die gesamtwirtschaitliche Entwir:klung nach oben
'@eht, die aber auch dsnn nicht von allein in Ordnung ‘kommmen, son-
dorn zusdtzlichey u_angff'gjscher Anstrengungeﬁ bediirfen. Es nitte nicht
erst der kcnjunﬁtgf'éilen Riicksehlige bediirfen sollen, um die Not-

- wendigkeit der S{rukturpolitik zu erkennen. Jetzt aber koummt es
darauf an, daj bei jedem weiteren Schritt griferes Gewicht auf die
zukunftsichernden Aufpaben des Staates gelegt wird.

14 §
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L.

Iis gehtt das bise Wort um von der ,sozialon Demontage”. Ich meine,
es mull nachdriicklich zuriickgewiesen werden,

"'1 L) L3 mm
Selbstverstindlich wiire es besser gewesen, wenn es sich hiitte ver-
meiden lassen, die Rentner mit zwei Prozent zur Krankenversiche-

rung heranzuzichen. Aher die Benten werden doch micht abgebant
sondern erhéht. |

Die eigentliche sozialpolitische Entscheidung im Rohmen der mittel-
iristigen Finenzplanung war die Beibehaltung der hruttolohndyno-
mischen Rende. Bei einer Regicring ohue Sozialdemokraten wihre
dies System mit groBer Wahrseheinlichleit dher Bord SOSINSe.
Jetzt ist vorentschieden, dall die Renten bis 1971 wrn fast 30 Pro-
zent erhohi werden.

Wir haben uns mit Erfolg gesen den Abbam der Kricgsoplervex-
sorgung gestellt. Wir haben das Arbeitslasengeld erhihi. Wir baben
eine Serie von Verschlechterungen — zum Heispiel Lei den Frei-
betrigen — abgewehrt, die die Arbeitnchmer emplindlich actroffen
haben wiirden.

Tatsache ist, dall die gesamien Sozialleistuneen absolut und ver-
glichen mit dem Sozialprodukt in unserem Lande nock niemals
hther waren als hemte, Bei stopmicrenden Léhnen ungd Gehiltern
liaben die Sozinlleistungen dic Massenkauflraft pesichert. Sie hahen
sich imsowell als cine wichtize Konjankturstiitze ertviesen.

Das war nur mdglich, weil die Sozialleistungen — unter wesent-
licher Mitwirkung der Sozialdemokratischen Partei Deutschiands —
ven 31,2 Milliarden DM im Jahre 1957 und damit 13,8 Prozent duos
Brutiosozialprodukts auf in diesem Jahr 77,3 Milliarden DM oder
16,1 Prozent des Bruttosozialprodultts angewsnchsen sind., Wir sind
entschlossen, auch in Zeiten finaazieller Bedringnis die grundsite-
lichen Positionen der Sozialpolitils zu sichern. Das haben wic he-

wicsen,

Im Sinne unserer Vorstellungen ist vorentschicden worden die Kin-
beziechung aller Angestollten in die Rentenversicherung. Damit ver-
schwindet der Begriff der Schutzbediirftigkeit aus dem Rentenrecht.
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Dem wird folgen — ein enisprechender Auftrag 1st im Kabinr:"f:t
gegeben worden —- die Einbeziehung der selbstandig und frei-
heruflich Tatigen. Das ist ein grundsitzlich wichiiger Durchbruch
in Richtung auf die Volkeversicherung, eine der Ziclvorstellungen,
von dencn Ernst Schellenberg und wir alle mm Wahlkampl 2965
gesprochen haben und um deren schrittweise Verwirlklichung wir
ans weiterhin mit Machdruck zu bemihen haben.

Wir verleuznen weder unsere Zicle noch unsere grundsitzlichen
Verpfichtungen, die wir vor dem Wiihler eingezangen sind. Wir
bitten ouch gar nicht nm mildernde Umstéinde, dal nach knspp
einem Jahr Mifarheit in der Grofien Kealition vicle unserer Vor-
stellungen nicht verwirklicht werden Konnien. Wir wissen, dall es
zunichst darum ging, Schulf wegzuriumen und Weichen zu stellen,
Wir resignieren nicht, Wir sind unserem Wesen und unserem Auk-
trag nach das dynamische Element und das soziale Gewissen. Das
waist die tipliche Arbeit der von uns gefithrien Ministerien aus.
‘Mir hemiihen uns, die gefundenen Lisungen anszabauen, und wir
¢ind cntschlossen, gerade auch im sozialpolifischen Bereich voraus-
cchauende Vorstellungen zu entwickeln. Auf jeden IFall ist alles, was
wir in der Regierung positiv durchsetzen oder verhindern hkonnten,
weitaus mehr, als in der Opposition zu erreichen pewesen wire.

Es ging picht darum, was wir besser in der Opposition oder in der
Regierung tun konnten, sondern ob wir in der Opposition hidtten
mehr sagen als wir in der Regierung beeinflussen kinnen.

Sejen wir uns jedech im klaren: Es ist noch Jange nicht alles in Ord-
nung, vieles liegt noch im Argen: Im organisatorischen Durcheinan~
der, in der Uniibersichtlichkeit der Versicherungssysteme, in der Un-
irlarheit tiber die Leistungen, die der einzelne zu erwarten hat. Das
sind Miingel, die man sehen mufl. Wir glauben, dall es zu einer ge-
spnden sozialen Ordnung in der Zukunft auch gehdren wird, alle
offenen Fragen zu sammeln und dafie Lisungen im Sinne einer um~
faszenden Sozialplanung zu erarbeiten. Wir miissen vom sozial-
politischen Flickenteppich zum Sozialbudget kommen.

Dabei wird auch zu priifen sein, i.n welchen Bereichen der Sowial-
politik — umfassend betrachtet, also unter Einschluli der Gesund-
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fieits- und Familicnpolitik — die filr eine moderne Leistungsgese.i-
schaft erforderlicne Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt nich: bemin-
stigt, sondern gchemmt wird, Es kann sich nicht darum handeln,
Pramien fur soziale Imnmebilitat zu sverteilen. Iis gilt, die breiton
ochichten genan dariiber zu informieren. was im Zuge der rasanten
techmischen Enftwicklung auf die vielen einzelnen zukommt, Jeder
mufl erkennen, dall auch er selbst sich fiir die groBen Umwalzungen
varbereliten mull. Es ist selbstverstandlich, da der Staat hierhel zu
helfen hat. Das von der Bundesregierung verabschiedete Berufsaus-
bildungsférderungsgesetz kann dabel nur ein Anfang sein. Auch die
Sozialpolitik mull der gesamtwirtschaftlichen Rentahbilitdt, dem gesell-
achaftlichen Fortschriti dienen. Sie mull Teil einer progressiven Ge-
sellschafispolitikk sein und nichif eine verbesserte Ausgabe der Armen-
fiirsorge aus GroBvaters Standestaat.

Umgekehrt darf kein Zweifel daran aufkommenr, dalk wir ziclstrebip
darauf hinarbeifen, den demokratischen und sozialen Rechtsstant
zu verwirklichen. Wir meincn, dics ist keine Statvshesckretbung
des Grundgesetzes, auch nmicht nur sozialdemokratische oder pe-
wernschaftliche Progremmafik, sondern ein Auftrag der Verfassnng.

V.

Hier weill jeder, dal die SPD die politische Krait ist, die die
Eriordernisse der Modernisierung und der Demokratisierung in
uhserem Lande durchsetzen will. Vielleicht sollten wir deutlicher
machen, daf} ez dabei zugleich um die Humanisierung gehf. Humani-
sierung durch Demokratisierung und Modernisierung — das ist es
was wir als Ergebnis unserer gesellschaftspolitischen Bestrebungen,
unseter Bemithungen um ein menschenwiirdiges Dasein erreichen
wollen.

Hier geht es flir uns Sozialdemokraten zuniichst and vor aliem dar-
um, dall die Stellung der Arbeifnchmer fundasiental veramdert wird.
Es peht um den gesicherien Arhbeilsplatz. Es geht um Lohn umnd
Gehsalt. Aber es geht nm mehr, niimlich um cinen vom Grunde her
verhesserten Status der Arbeitnehmer in einer sich rasch verfindern-
den und — wenn &5 pach uns geht — sich ernenernden Gesellschaft,
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Wir begegneten heftiger Kritik seitens der CDU, als wir in Dortmund
davon sprachen, daf die Arbeitnehmer noch nickt voll in unseren
Staat integriert sind. Heufe gilt es — ohne jede rechthaberigche
Genugtuung — an Hand der Erfahrungen von der Ruhr festzustellen,
daf -wir leider recht hatien. Diese Aufgabe ist durch die Grolie
Koalition zunichst nicht leichter geworden. Wir miissen sic ldsen,
indem wir unsere Vorstellungen von einem modernen demolrati-
schen und soxislen Staat entwickeln, postulieren, und konkreti-

sierern.

Hier gecht es um die erwéhnien Fragen einer modernen Sozialpolitik,
der Vermogensbildung und der Auswirkungen von Auiomation und
technischem Fortschritt fiir vicle Arbeitnehmer. Aber hier stellen
sich auch die Fragen der Mitbestimmung, einer modernen Unter-
nehmensverfassung, der Betriebsdemolratle. Ts handelt sich Iiir
uns nicht um Konstrulkiionen, die mit den Notwendigkciten einer
modernen Wirtschaft kollidieren, sondern um den BRang und die
Wiirde des arbeilenden Menschen in der modernen Gesellschaft.

Iu dieser Koalition haben wir verhindert, dafl die gnalifizicrte Rit-
bestimmung in der Montan-Industrie cingeschriinkt wurde, Wir
haiten schon vorher darauf hestanden, dafi in der Repiernngserkii-
rung eine Sachverstiindigen-Kommission angekiindigt wurde. Sie
soll Erfahringen auswerten und nichste Schritte abstecken. Es hat
nachdriicklicker Hinweise bedurft, damit die Berufung einer splchet
Kommission nicht paf dem Papier stehenblich. Sic ist endlich ge-

biidet worden.

Und jetzt kommt es darauf an, ihre Arbeit nicht von vornherein ab-
suworten. Sie darf kein Verschiebebahnhof sein, und ich wende mich
nachdriicklich gegen die Auffassung derer, die — von der einen oder
anderen Seite -~ unterstellen, dorf solle nur fiir den Papierkorb
gearbeitet werden. In Wirklichkeit sind die Fragen der Mitbestim-
mung und der wirischaftlicien Demokratie in starkem MaBe auch
ein Problern der éffentlichen Meinung.

Unsere Partei nnterstreicht die Bedeutuag dieses Problems und die
Ernsthaftigkeit ihres eigenen Willens, indem sie selbst eine Mit-
hestimmunpgs-Rommission berufen wird; und darin wixd selbst-
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verséindlich mehr als ein Gewarkschaftstiithrer ein gewichilayes Wort
ziz reden haben. Kan kann auch davon ansgehen, dofi Jdie sozial-
demokratische Bundestagsiraktion hierzn nech in dieser Legisiatur-

periode initiativ werden wird.

Die SPD ist keine Gewerlsschaftspartei. Das ist keine nicue, aver eine
richtige Feststellung, auch im Sinne der Gewerkschaften. Aber die
SPD ist die natiirliche politische Ieimat der Arbeitnehmer, die eine
kontinuierliche Entwicklung zur sozialen Dernokratie wiinschen, die
fiir eine Verwirklichung des demokratischen und sozialen Rechts-
staates eintreten. Es kime einer Preisgabe ihrer entscheidenden
Substanz und damit einer Selbstaufgabe gleich, wenn sich die Partel
nicht jederzeit diesen Zielen verpflichtet fiihlte.

{Lebhafter Beifall}

Ich kenne keine Frage der gesellschaftlichen Ordnung, iiber die wir
uns mit den Gewerkschaften ernstlich entzweien kinnten. Das be-
dentet nicht etwa eine Zumutung za unkritischer Gefolgschafit. Es
gibt keine Bevormundung in der cinen oder anderen Richiung, Wir
weirden wie bisher so freimiitiz miteinander argumentieren, wiz es
der jeweilige Gegenstand erforderi. Aber nicht nur in der Abwehr
restaurativer tuc reaktionfirer Krifte stchen wir iu ciner Front,
sondern auch in der Arheit am Ausban der Demokratie — pelitisch,
wirfschaftlich, kulturell, sozial.

(Beifall.)

Bei dieser Gelegenheit zine Bemerknng iliber den sogenannien
Arbeitnehmerflitrel: Wir schen die Notwcendigkeit, das Verhiilinig
der Partei zu ihren gewerkschaftlich tiitigen Mitgliedern zu verbes-
sern und die Zusammenarbeit zu verstiirken., Dazu brauchen wir
nur die vorhandenen Miglichlreiten zn nutzen und Liinnten ibnen
etwwas hinzufiizen, was dic Parter auch zentral kontimuierlich an Bat
und Sachverstand von Sozialdemokraten in gewerkschaftlichen Qrga-
nisafionen partizipieren liifif. Aber ein Milverstiindnis sollte maon
nicht aufkommen Inssen: Die Arbeitnchmer sind in unscrer Partei
keine Mindarheit, auch keine Sondergruppe; sic kinnen und diirfen
sich durch organisatorische Spiclercien nicht zu einer Randerschei-

nang stempeln Iassen.
(Lebhafter Beifall)
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Il wende mich wieder den gesellschaftspelitischen Vorstellungen zu
und nenne die Rolle der Wissenschaft v .d die Bedeutung der Bil-

dung.

Das jagende Tempo der technologischen Entwicklung hat in der
Geschichte der Menschheit cine Phasge eingeleitet, in der Geltung,
Gewicht, EinfluB eines Staates wesentlich davon abhifingen, ob er im-
stande ist, das Kapital seiner Talente zu mobilisieren. Bei uns i1 der
Bundesrepublik gibt es jedorh noch immer ein Forschungsde rizit
und auch eine unterentwickelte Kooperation zwischen Wissenschaft

und politischer Praxis.

Ich meine, wir miissen den Ehrgeiz einer wissens¢niaftlich-techni-
schen Expansion cntwickeln. Das bedeatet: Unsere Gesellschaft mub
in die Lage verscizi werden, sich radikai zu modernisieren. Denn dle
Intellizenzquote des Volkes wird bald ein entscheidender Faktor sein,

Es ist falsch, zu sagen, wir leisteten uns den Luzxus von zu viel kost-
spieliger Ausbildung. Es ist richtiger, zu sagen, wir kénnen uns nicht
leisten, auch nur einen Menschen nicht teilhaben zu lassen, der fahig
wire, von einer Pachschul- oder Hochschulaushildung zu profitieran.

(Beifall)

Hier geht es um das Potential, das in den Kindern vicier Arbeitneh-
mer steckt: thr Anteil ist auch im Vergleich zu westlichen Indusirie-
staaten noch immer erschreckend niedrig. Es handelt sich weiter um
ein unausgeschipftes katholisches Reservoir, das aul die Eigenheiten
des — sich langsam wandelnden — Schulwesens in Teilen der Bun-
desrepublik zuriickzufithren ist. SchlieBlich miite man an das weib-
liche Bildungsreservoir denken, wenn man nicht alles Gerede liber
Modernitit und Gleichberechtigung zum Spott werden lassen will.

(Beifall.)

Wenn von Wissenschaft und Forschung die Rede ist, wird ja hiufig
iiberschen, was erst noch getan werden mull, um die Schulbildung,
die zusdtzliche Fachausbildung und die Erwachs:nenbildung so zu
antwickeln, wie es einern Staat vom Rang der Bundesrepublik
Deutschland gemif wire. Ich stehe, nicht nur von Amts wegen, aul
dem Boden des Grundgesetzes, einschlieBlich seiner fdderativen Prin-
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zipien. Wenn die Lander — und das heilit hier vor allem: vie Kultus-
minister — sich jedoch nicht bald selbst einen huck wseben, wird
nweigertich ein machtiger Ruf erschallen, dafi Schul- uind Kulblir-
foderalismus nicht auf dem Riicken urserer Kinder ausgotrasin
werden diirfen, Ich weaiBl, daB Carlo Schmid dies genau so sicht und
dafl er — neben dem, was er sonst noch bedeuter — auch als Bun-
desratsminister kimpfen wird, um das Grundgesetz vor didhriuchen
der Burokratien zu bewahren.

(Lebhalter Beifall und Bravo!l — Ruie)

Fast alle Sachkuudigen sind sich einiz, deB die Zusaummenarbeit
swischen Regierungen, Fochschulen and Wirtschaft von Grund ani
neu durchdaché werden muB. Hier liegt ein Schliissel fiir die kiinf-
tire Rolie Deutschiands. Jeder Tag ist ein Verlust, den wir vergehen
lassen, ohne dieses Problem snzonpacken. Andere Liinder sind uns
darin voraus.

Gerade unsere Parfei mud vorurteilsfrei die erkennbaren kinfligen
Entwicklungen priifen und selbst dann Konsequenzen fur die Um-
formung der Gesellschaft ziehen, wenn diese Konsequenzen der cinen
oder =nderen Vorstellung widersprechen, die wir mit uns tragen; sio
kann gestern modern gewesen und morgen veraltct scin. Was houte
richtig ist, darf uns nicht davon abhaiten, zu durchdenken und zu
erkennen, was morgen richtig sein wird.

Eine solche Modernisierung von Staat und Gesellschaft darf natiir-
lich die Partei selbst nicht auvsklammern. Das heillt nicht nur, das
Prinzip der Mobilitdt, der Leistungscrientierung, der Konkurrenz
auch in unserer eigenen Partei zu pflegen. Das heifil vor allem klar-
zumachen, dal die SPD die Partei fur Leute ist, die sich etwas zu-
trauen und die etwas fiir die Zukunft ausrichten weollen.

Ich komme zu einermn dritten Komplex: Wir als deutsche Sozialdemo-
kraten haken in den letzten Jahren die Gemeinschaltsaulgaboen
definiert und haufig dber sie gesprochen. Darunter verstehe ich jetzg
nicht die Abwandlung des Begriffs im Rahmen der anstchenden
Finanzreform fiir Bund, Lander und — nicht zu vergessen —— Ge-
meinden. Auf dieses wichtipe Reformwerk, das die Regierung der
Grofien Kealition auf den Weg gebracht haf, will ich nicht im einzel-
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nen eirgehen. Nur zwel Hinweise: Ob es zu ciner zeltgemdilien Fi-
nanzreformn kommt, hingé auch von den sczialdemoliratisch gefihr-
ten Landesregierungen ah, Und vom Inhalt der Reform hingt es ah,
wie die Gemeinschaftsauigaben im Sinne der vernachlissigten So-
zialinvestilionen und die Strukturprobleme in der Bundesrepublik

angepackt werden kinnen.
(Beifall.)

Iim Laufe der letzten Jahre haben wir viele Vorschlipe enfwickelt.
Jetzl, als gleichherechtigte MMittriger der Bundesregierung, haben
wir die Mdglichkeif, manche davon ih konkrete Gesetzesvorlagen zu
ftassen. Dafiir stehen nunmehr ganz andere Hillsmittel zur Verfi-
gung. Das hat sich auch schon ausgewirkt!

Durch den Plan des Bundesverkehrsministers Georg Leber besteht
zum ersienmal die reale Chance, ¢ine der groflen Gemeinschafts-
auigaben langfrisiig in den Griff zu hekommen, Das ist e¢in groler
Wurf, was bamer noch an Dinzeleimvanden vormebracht werden
mag.

(Beifall)

Unheschadet der gerinpen Kompetenz des Bundes Lkingen wiz We-
sentliches auf dem Gebiet erwarfen, fiir das der Gesundheitsmiti-
ster — oder dic Fran Minister, jedenfalls unsere Kite Strebel —
verantwortlich zeichimef. Jeder von uns weif um die Bedeutung der
Volksgesundheii ucd um die Wichtigheit, das Gesundheitswesen zn

reformieren,
(BEzifall.)

Auf dem Gebict des Weohnungs- und Stidiebanes, fiir das Lauritz

Lauriizen zustiindig ist, diirfen wir uns nicht durch Schwierighkeiten
des Augenblicks verwirren lassen. Die Pline zor Drosselung des
offentlich geforderien und des sozialen Wolmungshaues sind durch-
kreuzt worden. Pas Wohageld ist gewahrt peblieben. Fin Enfwurf
zur Yerbesserunp des sozialen Mictrechts lisgt hereits vor. Auch das
Thema des Bodenrechts — dem men sick selbst im konservativen
Japan nicht mehr cntzieht — wird uns verstirkt za beschiiftigen
haben.

Ein welleres gezellschaftspolitisches Hauptprohlem michie ich so he- -

schreiben: Es ist noch Immer eine sehr miinnliche Welt, in der wir
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lehen. IDer Grundsa: . der Gleichberechiizung von Mann und Frau ist
im Grundgeset: und "1 der Gesetzeebunge verankert., Dennoch schlie-
ien, davon war schorn Ji¢ Rede, sehr viel weniger Madchen als Jun-
gen eine hohere Schulbildung oder ein Studium ab. Der Grundsatz
gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit wird bei weittem nicht {iberall prok-
tiziert, Das geistige Potentizl der Frauen ist nicht susyeschipfl. Es
i5t aber weder in der Wirtschaft noch in Forschung und Lehre noch
in der Politilt enthehrlich,

Auch wir sind jeweils als Person hiufig nicht {rei von veraltsten
Leitbidern. Aker die SFD mul auch heute und morgen die Pariei
der Emanzipation sein. Die Partei mull Vorurtetle abhauen helfen
und den Frauen den Weg zur gicichberechtigven Teilnahme am pali-
tischen und gesellschaiflichen Lehen ebnen., Wir miissen den Frauen
bewullt machien, welche gewaltige Macht sie darstellen. Die fort-
schrittliche Kraft unserer Partel mull eingesetzi werden, um mit
Aussicht auf Erfolg das gaistige Potential der Frauen aus der Schlinge
veralieter Konventionen zu befreien.

Wenn ich nun weiter etwas iber die junge Generation sage, mochte
ich vorweg cinen Gedanken loswerden, von dem ich weid, dafi er
sa nicht zu verwirklichen ist. Aber ich halte es fiir wichtig, daf wir
alle tiher das Prohlem nachdenlken, das dahinter steckt, weil davon
die Zukunit der SPD und auch der zukiinftipe Weg dieser Bundes-
republik abhingt: Also wohl wissend, dall dies so nicht miaglich ist,
habe ich einmal itherlegt, ob man nicht satzungsmibBig festlegen
solite, dall alle Gremien unsersr Partei zu 30 Prozent aus biitelie-
dern bestehen miissen, die jiinger sind als 30 Jahre. Das wiirde uns
nicht den Alltag, vielleicnt aber die Aufgabe erleichicrn.

{Beifall — Bewegung.)

Wir hobhen in den vergangenen Jahren viel dber Jugend pesprochen.
Der Krieg hat die damals jingercn Generationen stinlz dezimiert,
Die Nachkriegszeit hat die mittleren nad dlieren Jahrgiinge so stark
keschiftigt, dal nicht genue Zeit biieb 2um Gesprich mit den jungen
Menscheri. Die Juzend kennt wenig von unseren Erfahrungon, aber
auch wir wissen zu wenig von ihrem Denken und ihrer Ervfahrung.

Ich habe den Eindrucl:, die heutige Jugend ist weithin sachbezogen
und skepiisch, was richt bedeuten mul, dafi sie nicht dennoch — wic
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andere Generaliohen vor inr — die Illusion habhen kénnte, man
hrauche ein Problem nur theoretisch anzugehen, um es auch prak-
lisch 16sen zu kénnen. Wie immer sic sich gebirden mag, ich glauke,
dal} sie eine suchende Jugend ist wic alle Jugend; und deshalb mul3
man ihr helfen, Antworten auf die sie bedriingenden Fragen zu
finden. Denn es darf hei der Bewliltigung der Zukunit keinen Bruch
der Generalionen geben, ung es braucht ihn auch nicht zu peben.

Als ein Mann, der die Finfzig liberschritten hat, glaube ich sagen
zu konnen, dali es keine Farlei der Jugend geben wird. Denn as gibt
ia keine Jugend, die nicht &lter wird. Die Jugcnd kann politische
Abstinenz iiben, was sie gottlob nicht tut Sie kann sich zum extre-
men Radikalismus oder gar zum Nihilismus wenden, weran die
meisten hoffentlich ihre Nlchternheit hindern wird.

Aber wenn es eine Partet gibt, die bereit sein mull, sich anch far
ungewohite und unbegueme Auffasstingen der jungen Generstion
zu ifinen, dann ist es doca die SPD. Welche Partei denn sonst? {nd
wenn wir von Modernisierung, Demolratisiernng und Humanisie-
rung unscres Staates sprecben und der Jugend nicht unsere Tore
dffmen nnd nicht bereit sind, ihry Chancen und Verantwertung zu
gehen, daan werden wir zuletzt weder dic Modernisicrung noch dic
Demokratisicrung nech dic Humanisierung unseres Siaates verwirk-
lichen kinnen. Ich habe keine ausgefeilte Aniwort auf die Frage,
wie wir diese Anfgabe 16sen. Ich weill nur, dall wir sie lésen miis-
sen. Wir, das ist dic ganze Partei in allen jhren Gliederungen und

Schattierongen.
(Beifall.)

Jedenfalls glaube ich, call wir diese Fragen auf einer rationzien
Basis losen miissen, Die unrubige Jugend des Jahres 1967 ist nicht
nur ein Kennzeichen der Bundesrepublik Deutschland. Es gibt sie
in alien Indusirienationen. Die Jugend der Schulen und Universi-
titen kann nicht durch patriarchalisches Moralisieren beeindruckt
werden; allerdings auch nicht dadurch, daB man ihr nach dem
Munde redet. Diese Jugend, auch am Arbeilisplatz, hat in der Tat
eines gelernt und angenommen, nimlich vorhandene Autorititen
in Frage zu stellen. Das diirfen wir ihr aber gerade nicht ankreiden
wollen, Und wir diirfen uns weder wundern noch lirpern, wenn wir
salbst auch in ™rage gesiellt werden.
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Woerauf wir aber hestehen milssen beil dem notwendigen Gespricn
mit einer <eneration, die nur den Wohlstand, nicht die Armut
kennengelernt hat; nur die Spaltung, nichi die Einheil; nur den
xalten Frieden, micht den heifien Krieg — das ist, dafl dicses Ge-
spritch aui der Basis sachlicher, kontrollierharer und dberprufbarer
Argumente gefithrt wird., Alles andere ist Epiclerel und Zeitver-
geudung, fiir alle Beteilipten. UU'nd zumal bei drgerniserrceendem
Unsinn oder gemeingefdhrlichen Exzessen hrauchit man nicht mit-

zuspielen.

Es geht nicht nur um das Gesprich mit der junpgen Generation. Es
et nm gemeinsame Arbeit an lohnenden und {ikerzengenden Ani-
gaben: Bildung und Auwsbildung, Technik und Wisenschaft, Europa
und weltweite Parinerschafl, internationale Zusammenarheit ued
Sicherung des Friedens. Dies sind grofle, [aszinterende Aulzaben,
um die es sich nicht nur zu streiten, sondern an denen es lohnt, zu

arheiten und sich 2w bewiibren.

VL

Ich mochte noch ceinige Fragen aufpgreifen, die fiir den Besland und
die Fortentwicklung der Bundcsrepublik Drutschland von Bedieu-

fung sind.

Erste Frage: Vertrigt sich die Grolie Koalition mit dem Erforder-
nis einer angemessenen, wirksamen QOpposition?

Mun, der demokratische Staat broncht zweiicllos eine effcktive
Qpposition, aber ¢r braucht eben auch emne effekiive Repierung, ond
die gab es vor eicem Jahr nicht roehr. Das wichtigsie Kapital dieser
Kealitionsrepierung, zu dem wir entschcidend beigeiragen habon,
bestcht darin, dall wieder regiert wird. Im Grundgesctz steht such
nirzends gezchrichen, dall die Qpposition tm Dundestag nus ither
200 Abgeordneter zu hestechen habe nnd immer durch dic SPI} dar-

zusiellen set.

Zugegeben jst, dalfi es einer Partei mit 49 Abgeordneten nicht leicht-
fallen xann, alle Aufgaben der Opposition zu ecfilllen, Es wiirde
ihr noch viel schwerer falien, wenn die SPD nicht vorexerziert hiatte,
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was die Plichlen der parlamcntarischen Opposition sind. AuBerdem
gibt es das weitverbreitete MiBverstindnis, die Kontrolle der Re-
gierung sei aliein Aulgabe der Qpposition, wihrend es sich dach in
Wirkiichkeif um eine Aufgabe des Pariaments handelt. Die Be-
haupiungen oder Befiirchtungen, es werde eine geistig-politisthe
kinode gelien, das Parlament werde verkiimmern, die Regierungs-
parteien wiirden Vergangenes und Gegenwiirtiges zudecken, sind
nicht Wirklichleeit geworden. Ich habe das frither schon in Berlin er-
lebt, als wir dort noch die Grofie Koalition hatten: In briden Fral-
tionen geht es dann munterer zu, und beide sind bei einer breiten
pariamentarischen Basis auf eine wirksame Kontrolle der Regierung
bedacht.

Auflerdem, was die I'DP angeht, muli doch wohl auch hinzugefiigt
werden, dall die Situation vom vergangenen Jahr mit avf ihr Ver-
hitlten zuruckzufuhren war. Sie hatte im Grunde nic cine Alter-
native schaiffen helfen, sondern sich stets als Hilfstruppe der Union
bereitgehalten, Der eine und endere, der heute die FDP riihmt,
handelt dabei recht altruistisch.

(Beifall)

Zoveite Frage: Wird uns die Groe Kogzlition ein neues Wahlrecht
bescheren, und wirde dies nicht eine Einengung der demokratis~hun
Wahlfreibeit bedenten?

Dazu michte ich auf die beiden Punkte verweisen, die hierzi in der
Regierungserkidrung enthalten sind, Einmal geht es um den még-
lichen Ubergang zum Mehrheitswahlrecht. Wir haben uns bei der
Bildung der Grolien Koalition dafiir ausgesprochen, daf dieses
Thema durch eine Regierungsvorlage auf den Tisch komunt, und
zwar so, dall mit verfassungsidndernder Mehrheit ein heues Wahl-
recht mit Wirkung ab 1373 verankert werden kénnte.

Dabei ist dem Partner klargemacht worden, dofl niemand von nns
iie Entscheidung der sozialdemokratischen Bundestagsfraktion prijun.

dizicren Ekonnte und daB wir dariiber hinaus pach unseren Be-

schliissen eines Parteitnges hediirfen, bever von uns sus fiber eine
grundlegende Anderang des Wahlrechts befunden werden kann.
Wenn c¢s in den niichsten Monaten zu einer Reginmngéwrlnge
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komami, werden wir uns alse fiir End> 1968 auf einen auwBerordent-
lichen Parieitay einstellen miissen. Inzwischien zeigt sich, dafl dies

ein auch in der CDU umstriticner Gegenstand ist.

Ich michte mei «.i, daB niemandem der Eindruck wvermittelt werden
zollte, als hitter wir Sozialdemokraten Angst vor dem Mehrheits-
wahirecht. Nein, wir haben keine Angst, aber wir haben einen
Widerwillen gegen ein manipuliertes Wahlrecht, Deshalph bleiben
war milltranizsch gegentiber dem, was aus den Reihen der CDU erst
in den letzten Tagen wieder als ,mechrheitsbildendes® Wenlrecht
bezeichnet wurde Fiir uns besteht die Alternative meines Er-
achtens darin, ob es bei dem Verhiliniswahlrecht bleibt, das bei uns
nach dem ersten Weltkrieg durchgesetzt wurde, oder ob es durch
das relative Miehrheitswahirecht abgelist wird, wie man es vor
allem in den angelsichsiaschen Lindern kennt. Das heifit unver-
falschi: Gewahlt ist der Kandidat, der in dem jeweiligen Wahlkreis
die meisten Stimmen hat.

Zum ardexcn w .o in der Regierungserklirung die Rede davon, oh
ptwa schion 1969 ,,mehrheiisbildende™ Elements in einem _Ubcez-
gangswahlrecht” zur Geltung kommen Lénnten. ievzu ist hislang
nichts Uberzeugendes vorgeschlagen worden. Bundeskanzler Kiesio-
ger stimmt mit mir darin Gberein, dafl dieses Thema nickt mehr
alciell scin diiriie.

Iiritte Frage: Was ist mit den exiremen Part:ien?

Die Rechisradikalen stellen sich den Wiiklern, Wir soliten nicht ver-
muten lassen, als ob wir uns nichf zutrasien, uns dieser Heranusfor-
derung zu stcHen. Allerdings soll niemand meinen, wir hitten ver-
gessen, wer uascr Velk ins Verderben Eihrte. Wir werden alle Krii e
nzobilisieren, um unscer Volk nichi erncut auch nur in die Nihe siner
salchen Gefahr geraten zu lassen.

(Ernenter Beifall.)

Zur Mengrindung der KPI} habe ich vor ein paar Tagen vor der
Bundespressckonfercnz meine Meinung gesagi; Innen- und aufien-
politisch hielte ich es fiir cine Erleichicrung, wenn die Kommunisten
in der Bundesrepublik mit den anderen Parteien legal konliurrieren
wollten und kdnnien, Sie kinnten es, im Rahmen unserer Verfossuang.
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Das wissen auch dicjenigen, die vm das Verlassen der Tllegalitit und
dic Nengriindung bemiiht sind. Aher hisher gibt es kein griines Lichi
aus Ost-Berlin, weil man dorf Propaganda und der Polemilk den Vor-
zug  ribt.

Im Gbrigen war jetzt viel von auBerparlamentarischer QOpposition
die Rede, als ob das etwas Neues und vom Grundsatz her ein
Problem wire. Ein Problem, das wir nicht leichf nehmen, sindg anti-
pariamentarische und anti-demokratische Umiriehe von der einen
oder von der anderen Seite, Da fragen wir natiirlich auch nach den
Ursachen. Da wverschliellen wir uns auch nicht der Auseinander-
selzung, Wir lassen uns nicht verriickt machen, aber auch nicht zum
Narren halten.

Vierte Frage: Was wird aus der Gesetzgebung fiir Krisenzeiten,
den sogenannten Notstandsgesetzon?

Dazu mdéchie ich gerade manche unserer Freunde in den Gewerk-
schaften und an den Hochschulen bitten, die verdnderte Lage nicht
zu ubersehen. Wir haben ihre Einwinde nie achtlos beiseite ge-
schoben. Wir waren und sind nicht bereit, die Einwinde gegen
eine Notstandsgesetzgebung als « npesition gegen den Siaat schlechi-
hin abzutun. ¥ch weiB, daB diese Opposition nicht nur aus dem
Grefiihl kommt; auch nicht nur aus der Erinnerung an den MiB-
brauch, der in diesem Land mit dem Artikel 48 getriehen worden
iat. '

{zenauso entschieden michte ich aber einigen Freunden in den Ge-
werkschalten und an den Hochschulen sagen, daB die Fiihrung dieser
Partei nicht an Gedlichtnisschwiiche leidet, und daf — im Sinne eines
Wortes von Kurt Schumacher — unser politisches Handeln nicht zu-
leizt von dam Gesichispunkt bestimmt wird, daB eine Wiedecholung
der Schrecken der Vergangenheit in unserem Land unmiiglich gemacht
werden mull, Es ist unertrhglich, wenn gewisse Lewte nicht nur

denken, sondern auch sapen, der Dentsche Bundestﬂg hestiinde aus
emmer Horde von REdltshrcchern '

(Beﬁall )

Es bleibt bei ﬂem was wir. .hes&gt haben, als wir noch in der l}ppn- |
sltmn waren. Die Noistandsgescize werdl:n entweder Gasetzc zur

" .op

Sicherung der Demokratie und des Staatshiirgers 22in, otier cs wird
ste nicht geben. Dabel wevden wir Leinesfalls verpessen, dali unser
Denken und Handeln darauf gerichtet sein mub, den Notsiandsiall
zu verhindern, nicht aber ihn zu verwalten.

Ich meine, wir sind auf dem richtigen Wege, Diese Regierung hat
sine neue Arbeitsgrundlage unterbreitet, von der ich annehme, dali
gle im Bundestag weiter verbessert werden kann. Dazu wird die
bffentliche Anhdrung von Sachverstindigen beitragen, die auf un-
geren Vorschlag zurtickgeht. Die ,einfachen® Notstandsgesetze sind
durch die jetzige Regierunp, nach Entriimpelung, neu vargelegt wror-
den. Die bedriickenden Schubladengesetze gibt es nicht mehr. Ich
méchte dernjenigen hiren, der behaupten wollte, dies sei keine ver-

inderte Lage.

Fiinfte Frage: Was ist mit dem Strafrecht und den anderen Gesetzes-
vorlagen, fiir die das Bundesjustizministerium zustindig 1517

Hier ist die Person von Gustay Heinemann Symbol einer lberalen
Rechispolitik, die im Dienst der Humanisierung unserer Gesellschaft
steht. Der von ihm vorgelegte Entwurf zur Reform der Rechtsstel-
lung der unchelichen Kinder erfiilit nicht nur endlicc len von
frisheren Bundesregierungen nicht erfiillten Auftrag des Grund-
gesatzon: er macht auch SchluB mit lange gewachsznen Vorurteilen

it - e

fiir Qie in siner modernen demokratischen Gesellschaft kein Platz
mehr seir darf. Die Reform des Eherechts und des Strafrechts —
vor allem auf dem ehenfalls von Vorarteilen gepragien Grenz-
geblet zwischen Strafrecht und Meral — wird im gleichen Geilste
angegangen. Im Dienst des politischen Strafrechts kinnen vermut-
lich in Kiirze dic Fehlentscheidungen revidiert werden, die vor
finfzehn Jahren unter dem Pruck und Eindrudt des Kalten Krieges

-etrofien waorden sind.

.Sﬂdlﬂte Frage: Was wird aus der Sorge um Monopolbildungen im
Pressewesen?

Gprade hier warne ich davor, Kurzschlulireaktionen mit Antwerten
1 verwechseln. Das Thema wird ernst genommen und gewissenhaft
bearbeitet, Fin Zwischenergebnis scheinf klar zu sein: In Uberein-

" gtimmung mit unserem Programm bietet sich keine positive Alter-
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native zu dem Prinzip, dal die Funkanstalten offentlich-rechtlich

organisiert sein miissen.
{Beifall.)

Leizte Frage: Was geschiehf, um die Organisation der Bundes-
regierung zu iiberheien und dem Erfordernis der Modernisierung
unserer Gesellschaft anzupassen?

Hicrzu kenn ich mitteilen, dafl ich dem Bundeskanzler den Vorschlag
cincr umfnssenden wissenschaftlichen Untersuchung ither die not.
wendige Reform des Staatsapparates unterbieitet habe,

VII,

Aullenpolitisch hahe ich festzustellen, dafi die Bundesrepublik
Depisehlana ans dor Gefahr der Isolierong heraus ist. Sie hat ihren
IKurs eindeuwtiz aul Friedenssicherung gerichtet. Jeder weill oder
miilte wissen: Sic hindert dic Entspannung zwischen Ost pnd West
nicht, sandern fordert sie. Sie will anch den anderen Teil Deuts. .-
lands nicht isolieren, sondern ihn einbeziehen. Das will gerade anch
ITerbert Wehner als Minister fiir pesamideutsche Fragen, Unsere
AuBenpolitik besichi nicht aus Nepation, aus Beharrung und Ver-
hinderung, sondern sie hesfeht ans der aktiven Wahrnebhmung un-
serer Interessem — ohne Illusion und ohne Uberheblichkeit.

(Beifall.)

Die Bundesrepublik it erwachsen; sie hat ibre eigenen Inferessen
zu definieren, die funkte gemeinsamer Inieressen  mit anderen in
West und Ost zu suchen und dementsprechend zu handeln, TUnser

Orieatierungspunkt, -der Generalnenner unserer Politik, ist und
bleibt die Sicherung des Friedens.

(Beifall.) |
‘Was inzwischen fast schon zum geldunfigen Repe;tuire der deutschen.
Aulienpolitik geworden ist, kann man im Protokell unseres Dort-

munder, Parteitages nachlesen. Ich denke an Begriffe wie:

- aktive Mitarbeil an der Entspannug in ]E‘iurnpa;

W

ey

S - |
S yerlorenen Krieges. Es war eine Niederlage mit Komiort, aber es

der andere Teil Deutschlands ist keip Ansland;

die Notwendigheit, das Nebencinander der beiden Teile Deutsch-
iands zu regein;

nicht unrealisiische Vorbedingungen, sondern Dreiklang von Fric-
denssicherung, Entspannung und Losang der deutschen Frapge;

Fein deutscher Mitbesitz an Atomwalien;

Firdernng eines internotionalen Abkommens iiber die Nichtweiter-
gabe von atomarcn Walfen.

Wir haben unscre auBenpolitischen und gesamtdeutschen Auffasg-
sunger. nicht aufgegeben, sondern wirksamer gemacht. Allerdings
habe ich manchmal den Eindruck, daB auch gewisse Teile der
CDI/CSU sich wenig gewandelt haben. Ich meine nicht nur diese
Kreise, wenn ich an Siresemann crinnere, or hat auf dem FParteilag
der DVP am 2. Oktcher 1926 gesagl: ,Es gibt eine grofe, michtige
Bartei der Deuischen, das cind dicjenigen, die da beten: Unsere
tigliche IHusion gib uns heute!l Wer gegen diese Partei ankamplit,
muB Mut zur Unpopularitét haben”

Manchmal hat man den Eindruck, daB auBerhalb der eigenen Gren-
zom. — auch van den intelligenten Komomusisten =— besser als beil uns
zu Hause verstanden wizd, was sich seit Dezemlrer 1966 verindert
hat. Wenn ich hisartig wire, kinnte ich hinzafiigen: Manchmal sogor

besser als in der eigenen Partel.

Jedentalls vrurde seit letztem Winter ernsthaft begonnen, die Politik
des Als-ob zu beenden. Fiir die Entwicklung der Dremokratie m
der Bundesrepublik ist es ven entscheidender Bedeutung, dali die
Menschen sich in vollern Umfang bewulit werden, wer den Krieg
verloren hat: Nichi die Bundesrepublik und ihre Ecgierung, ibri-
gens auch nicht die Landslente im anderen Teil Deutschlands _und
ihre Représentonten — was lLnmer man sonst van ihnen me:-._m:n
mag — haben ihn verloren, sondern wir alle tragen die Laslen eines

durch Hitler begonnenen und verlerenen Krieges.

Wir hatten das Glick eines wirtschaftlichen Aufschwungs trotz des
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war iroiz Komforts pine Niederlage. Wir haben einen gigantischen®

Gankroit zu Lguwidieren; das war nur mioglich, indem msan die ver-
blicbenen Aktiva konsolidierte, Niemand aber kann den Bankrott
beseitigen. Die ideologischen Nachfahren der Bankrotiteure tun so,
als sei es mdglich — durch l'rotest, durch Leidenschaft, durch
Sturheit — aus der Illusion, wir hiitten noch, was wir sehabt haben,
Wirklichkeit werden zu lassen.

Dies ist die Methede, LSD in der Palltik zu benutzen. Die Gesell-
schaff kann nicht verhindern, dafl es Menschen gibt, die solche Dro-
gen benutzen, aber das #dndert selbst fiir diese Menschen nichts
daran, dall ithr Rausch die Wirklichkeit nicht veréindert und keine
neuen Realitdien schafft. — Die ,Miinchner kathollsche Eirchen-
zeifung” hat kiirzlich in allar Niichternheit darsuf hingewiesen,
dall in der Geschichte die einmal gesetzten Fakten, gleich ob sie
zU Recht oder zu Unrecht geschehen sind, ein ungeheures Gewicht
haben.

Nicht nur in der Innen-, auch Iz der AeBenpolitik gibt es kontru-
verse Interessen. Das ist cine Tatsache, die sich nicht durck Gesund-
beten aus der Welt schaffen 1ift, Wir alle miissen lernen, mit Kon-
Alikfen zu leben. Wir alle miissen lernen, von der Bewsltipung dieser
Konflikfe nicht ihr Verschwinden za erwarien. ITm Gegenteil: Je
schueller wir lernen, diec Konflikte zz howliltigen, die wir sehen, um
5¢ schiirfer wird unser Blick fiir jene kontroversen Probleme werden,
dis wir bisher nichf geschen haben, die aber dennoch existieren.

Pas gilt auch flir die schiwierige Materie, das sich organisierende
Buropa voranzubringen. Dabei soll niemand glauben, ein Faust-
schlag auf den Tisch oder ein lesrer Stuhl seien ein hinreichender
Ersatz fiir Politik. Aber niemand soll daran zweifeln, daB wir die
Erweiterung des Gemeinsamen Marktes mit den uns zur Verliigung
stchenden Mitteln anstreben: weil dies mégplich ist, weil dies unserer
Interpretation der européischen Interessen entspricht, zugegebener-
mafien auch der eigenen deutschen Interessen und nicht zuletzt, weil
dies der Stabilisierung in Furopa und der Organisierung des Frie-
dens dient, Wir werden also dleser unserer Europapolitik energisch
namgehen —- nicht hullig, aber ziglstrebig.

(Beifall.)
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Der Hinweis auf die Iniercssenlage gilt auch flir die Entwicklungs.
polilik. Es ist von grofer Bedeutung, daB hierfiir unter Hans-Jiirgen
Wischnewski eine neue Konzeption entwickelt wurde, Nur so wer-
den die Menschen besser verstehen, dall s sich nicht darum handelt,
Geld zu verschenken oder Prestigeinteressen zu wehren.

Es gcht — im Sinne unserer Friedenspelitik — darum, cinen deut-
schen Beitrag zu leisten, um den ichensgefihrlichen Konflikt zwi-
schen Mord und Siid, zwischen reicher und hungernden Visllkern zu
[6sen, Wir vor allern wollen solche Formen parinerschoftlicher Zae-
sammenarbeit, durch die wir auinahme “Shige Miirkte entwickeln und
den Absatz unserer eigenen Waren vorberciten. Alse: nns selbst zu
hoelfen, indern wir anderen helfen.

(Beifall.}

Ganz gewiB gilt der Hinweis auf kontroverse Interessen fir den
Einflu der Innenpolitik auf die AuBenpolitik. Er gilt auch dafir,
dafl es nicht allein geniizt, einen Koalitionspartner zZu gewinnen
fiir das, was verniinftig ist, sondern auch unsere aullenpolitischen
Gesprachspartner davon zu liberzeugen, dall wir eine Politik der
Vernunft und des hecute Mdglichenr machen und sie um dasselbe

bitten.

Ich sage dies micht, um etwa ein Mitgefiih! hervorzurufen dafiir,

daBl ez der AuBenminister schwer hat, Ich sage das nur, um klarzu-
machen, daB es mir iiberhaupt nicht hilft, wunderschéne Pline und
Rezepte dafiir zu bekommen, was sein sollte, wenn sie nicht zugleich
mit hrauchbaren Vorschligen dafiir verbunden sind, wieso und
weshalbk meine Gespréchspartner in Washington, Paris, London,
Maskau oder in anderen Hauptstiddten das auch alles schin finden

sollen.

Die SPID wird nichf 2ulassen, dall die positiven Ansiifze der deunt-
schen Aullenpolitik wieder verschiittet worden, Dabei gibt 2g in
widhtizen Fragen in ciner Koalition gleichwertignr Partner nur die
Miplichkeit, sich {iber die Grandlinlen der Politlk zn verstindigen.
Damit jeder klar sicht: In dieser Regierung wiirde der Bundeskanzler
nia versuchen, in einem wichlizen Punkt dem AuBenminister, der
znpleich sein Stcllverireter ist, eine ERichtlinie zan geben, die it
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dessen Uberzengung nicht ithereinstimmt, denn dann hitten er und
wir gleichcrmalBien die Krise dzr Koalition.

(Zustimmung.,)

Nun ist es natlrlich nicht nur fiir uns schwer, sich daran zu ge-
wéhnen, dali wir in der Regierung sind, sondern auch flir den ande-
ren Teil, dic Regierungsverautwortung mit sinem starken Partner
teilen zu miissen. DaBl es Meinungsverschiedenheiten gibt, ist gar
nicht zu bestreiten. Die Grofe Koalition ist doch kein politischer
Einfopi, Es gibt sie im wesentlichen dort, wo &5 um die Ausfiillung
dessen geht, was in der Regierungserkifirung nur sehr grob um-
rissen wurde. Aber das ist gar kein Ungliick, so lange es auf der
Grundlage und im Geiste jener Regierungserklirung geschight.

Inn den letzten Tapen wayr elne soiche Frape wiedernm AnlaB kriti-
scher Zweilel in den Zeitungen. Peshalb folgendes: Es ist klar, dal
wir aneh mit der Sowjetunion das hegonnene Gesprich fortscizen
werden. Genauer gesagt: Ich sehe jotzt eine gewisse Basis, es ernsi-
haft zwu beginnen. Dakei werde ich mich ven innenpolitischen
Querschiissen nicht heirren lassen, und ich werde mich auch durch
Provokationen nicht davon abbringen lassen, es nach Moglichlceit
Intensiv zu {ithren, allerdings nicht auf offenem Marktplatz,

Dabei miissen wir wissen, dall groBe Lisungen heute nicht zu er-
reichea sind, Daflir muB erst das Feld vorbercitot werden, und es
wire etwas Grofles, wenn dies big 1969 gelinge.

Inzwischen werden wir ja auch zu pritfen haben, was sus der Ver-
teidigungskonzeption werden soll, von der wiederum der Verteidi-
gungshaushalt abhingt, Bei der mittelfristigen Finanzplanung ist
vorentschieden wurden, dall die Verteidipung nicht entsprechend
den urspriinglichen Pliinen, sondern unterdurchschnittlich am Wachs-
tum der kommenden Bundeshaushalte partizipieren soll. Ein an-
derer Ausgangspunkt ergibt sich aus der Lage innerhalb der west-
lichen Allianz, Sie war und ist von groBer Bedeutung fiir die Siche-
rung des Friedens in diesern Teil der Welt. Sie bleibt erforderlich
wegen der Sicherheit in Europa und als Voraussetzung ernsthafter
Bemiihungen um bessere Beziechungen zwischen Ost und West, An-
dererseits zoigt es sich, daB es innerhalh der westlichen -Allianz

ad

auPerordentlich schwierig ist und bestenfalls in ganz bescheidenem
Mafle mdzlich sein wird, die Bemithungen um Entspannuny zu Koor-
dinieren, sie halbwegs auf einen pgemeinsamen Nenner Zu bringen.

Trotzdem miissen gerade wir uns gewissenhaft fragen, ob wir den
AnstoB geben diirfen zn ciner Schwiidhung oder gar Zerbrockelung
der westlichen Allianz. Das heifit, die Méhe der Verteidigungslasten
tonn man picht nur aus einer Abwigunpg gegeniiber anderen
Teilen vuseres eigenen Hanshalts crrechnen, sondein onch aus einer
Einschiitzung dessen, was aullenpelitisch moglich und mit dem Blick
auf die erstrebte Entspannang notwemidig 1st.

Zweiundzwanzig Jahre nach dem Kriege ist offensichtlich, dad die
deutschen Interessen nicht gewahri werden kdnnen, wenn man sich
bloB darauf beschranitt, den Rechtsstandpunkt zu wahren. Die blofe
Abwehrhaltung hat die Festigung der tatsachlichen Derrschafisver-
hiltnisse im anderen Teil Deutschlands eher erleichtert. Die Aus-
pangslage zur Ldsung unserer gesamtdeutscren Ziele tm Sinne der
Selbstbestitymung hat sich in den letzten Jahren nicht verbessort,
sondern verschlechert. Wir haben von den heutigen Tatsachen aus-
zugehen, wenn wir die Tatsachen veréndern wollen. Wovon sollen
wir denn sonst ausgehen? Dabei sind wir nicht so konservatiy wie
dicjenigon, die zu glauben vorgeben, einen Status quo der Teilung
und der Anhiufung militérischer Macht geschichtswidrig und anti-
hegelianisch verewigen zu konnen.

Allerdings wissen wir auch heute, dali im anderen Teil Deutschlands
auch in den Fiihrungsgremien der SED dieser Glaube nicht von
allen geteilt wird. Auch dort gibt es Auseinandersetzungen. Sie sind
aber, nicht nur dort, lang und oft schmerzlich. Sie kénnen auch da-
durch nicht abgekiirzt werden, dall, wie gewisse Hinsionisten glau-
ben, von uns beschlossen wird, Ulbricht habe verniinftiger zu werden.

Zu den Tatsachen gehort, dafi die deutschen Ustgebieie sunehmend
in den polnischen Staatsverband einbezogen worden sind, Und wei-
ter, daf es in Ost-Berlin eine nicht vom Willen des Valkes getragene,
also nicht legitimierte, aber dennoch existierende Fegierung mit
einemn Ministerrat und einem Vorsitzenden und einen Saatsrat mit
seinem Vorsitzenden gibt. Das ist iibrigens zur Kenntnis genommen
worden durch Briefe, die frither Heuss und kirzlich Kiesinger ge-

schrieben haben.
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Das hatte und hat wit vilkerrechtlicher Anerkennung nichfs za tun.'

Der andera Teil Deutschiands ist fur uns kein Ausland und kann es
auch nicht werden. Die dort Regierenden sind zunehmend der Ge-
falir ausgesetzt, die frilherc Position anderer einzunehmen, nimlich
znm Stirenfried der Enispanmung in Europa zn werden. Diese
Y*osiiton werden sie nicht halten Eonnen.

Deshalb sagen wir unbeirrt: Nichi-Isolierung und Entspannung zwi-
schen Ost und West unter Einschluf Deutschlands. Diese Politik
wird sich durchsetzen, wenn wir sie beharrlich verfolgen, Weil sie
nicht nur dem deuischen Inferesse entspricht. Sondern weil sie den
Interessen aller europiaischen Volker entsprichi, Weil sie den Frieden
sicherer macht.

Die Bereitschaft zum Gewaltverzicht und seine Formalisierung ist
ein erster Schritl auf diesem Wege. Das wird nicht von heute auf
morgen zu erreichen sein. Aner wir fassen aatiirlich dariiber hinaus-
gehende Schritte eines Sicherheitssystems fitr Huropa und einer
europaischen Friedensordnung ins Auge und arheiten geduldig an
diesen Fragen.

Friedenssicherung und Deutschlandpolitik sind eine Einheit, Solange
es nicht gelingt — und das heillt eben auch konkret, solange die So-
wjetunion nicht bereit ist duzu beizutragen, ein wirksames, besseres
Sicherheitssystem zu entwickeln, mufl die Bundesrepublik mit den
Vereinigien Staaten und Grofdbritannien und anderen fiir die Ir-
haltung der NATO sorgen. Aber es gibt keinen (Grund, nicht mit
allen unseren Verbiindeten, also gerade auch mit dem uns befreun-
deten Nachbarn Frankreich, die Fragen zu erdrfern, die sich fiir die
Sicherheit in den 70er Jahren stellen. Es sind Fragen, die alle euro-
pdischen Volker und Staaten beriihren, fiir die man den gemein-
samen Nenner suchen muB und finden kann. Es gind Fragen, fiir die
ein akiiver Beitrag der Bundesrepublik unenthehrlich ist,

Dies sind einige Schwerpunkie unserer Aullenpolitik. Fiir diese
AuBlenpolitik stebt dexr Vorsitzende der SPD gerade, und fiir die
braucht er keinen Satz zu verleugnen, dex: er vor der B:Illung der

Grofien Koalition als Vorsitzender der SPD pesprochen hat. Hierbei
wzifl ich mich hesonders verbunden mit den Freuwnden in Berlin.

| (Eeifall.} .
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VI

Nun kinnte jemand aufstehen und sagen: ,Du hast hier Ja alles
ganz schén erklirt, was wir in der Groflen Koalition erreicht haben
nnd was nicht, wie sehr wir das Gesicht der Bundesrepublik ge-
prigt haben und wieviel zu tun bleibt. Aber du hast nicht genligend
davon gesprochen, warum es dennoch in diesem Lande und in
unserer Partei viele Fragen gibt, Du hast die Landtagswahlen nicht
erklirt und nicht dic Sorge, ob es unserer Partel nicht abermais so
gehen wird, wie es ihr schon einmal gegangen ist: Sie arbeitet, sie
zieht den Karren aus dem Dreck, und dann gehen wir nach Hause,
weil andere verstehen, das Verdienst daran in ihre Scheuern zu

fahren.”

Uher diese Fragen miissen wir offen sprechen. Wenn ich sie selbst
aufwerfe, so ist das 2unéchst einmal cin Zeichen, dall ich sie selbst
atch sche. Es ist im fibrigen auch ein Zeichen dafiir, dal die Partel-
fithrung es nicht fir richtig hiilt, Xritik zu verbannen, nur weil
wir in der Grollen Kozlition sind.

Bei der Beurteilung der Resultate der letzten Landtagswahlen wird
oft vergessen, daf noch vor Bildung der Groficn Kealition und im
Moment der tiefsten Krise der CDU die Wahlresultate — in Hessen
und Bayern — fiir die SPD nicht so giinstig und fiir die CDU nicht
so ungiinstig ausfielen, wie manche erhofft und erwartet hatten. Es
soll nichts beschonigt werden, Es soll such michis anf die Liinder
abgewiilzt werden, was dort nicht Rechtens seine Ursache hat und
in Ordnung gebracht werden wmufl, Tatsache bleibt, dali dic Wihler
bisher unsere Bemiihungen innerkalb der Grofien Kozlifion kaum
honoriert hoben, Tatsache ist auch, daff wir in einigen traditionell
starken Gebieten empfindliche Einbufien erlitten haben. Es wird
unsere Aufgabe scin, dieses Problem gevau zu analysieren und dic
niotizen SchluBfolgerungen daraus zu ziehen,

Eine Frage méochte ich gleich behandeln: bie Mitglieder der Re-
glerungamannschaft und die Fithrung der Fraktion — mit Helmut
Schmidt und Alex Moller an der Spitze — haben sich nach Bildung
der Crofien Koalition in die Arbeit gestiirzt. Dies war richtig, und
es war ndtig. Es gab mehr Arbeit, als wir geplaubt hatten. Babei
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hat in der Regierungsmannschaft und in der Fraktionsfihrung ein

Proze8 stattgefunden, der sile Kréfte in Anspruch nahm und durel
den diese Vertreter der Partei den Einflufl ausgeiibt haben, den sie

susiiben Ionnten aaf Bonn, in Bonn, von Bonn aus.

Dahei ist eingetreten, dall wir von Bonn aus zu wenig Zeit gefunden
haben, den Freunden im Lande, in den Bezirken, den Unterbezirken
und Orisvercinen unscren «tand der Information, der Entwicklung
gemifB und einigermafen vollstindip, zu vermitteln. Es sind in der
Partei viele Fragen entstanden, die eben durch die Berichterstaitung
in Presse, Funk und Fernsehen nicht beartwortet wurden, Ich hahe
das selbst erlebt, wenn ich, leider zu wenig, in den Bezirlkten hahe
sprechen kinnen. Hier haben wir etwas versiumt, vielleleht unaus-
weichlich, Aber die iiber vierzig Repionaikonferenzen der vergan-
genen Wochen und diese unsere Arbeitskonferenz dienen unter
anderem dazu den Nachholbedarf zu decken.

Was unscre Eegierangsmannschaft leisief, leistet sie im Dienste der
Bundesrepublik, aber auch der Partei. Sozialdemokraten hijren nicht
auf Sozialdemokraten zu sein, weil sie Minister sind.

Von Querircibereien diirfen wir uns nicht irremachen lassen, Unser
ehrbarer Partner hat es natiirlich nicht leicht, sich mit der Teilung
der Macht vertraut zu wmachen, IMe vom ersten Bundeskan:zler ge-
pragie Regierunpswirklichkeit, populdr als Kanzlerdemokratie be-
zeichnet, hat durch das Biindnis gleichpewichiiger Pariner einen
gewissen 3tof erhalten. Damit fertig zu werden, ist fiir die Union
mit vielfidlligen Kriften und Strdmungen gar nicht so einfach.

LEine jrrige Annahme wire es zu meinen, unsere Pariei hiite mit
dem Eintritt in die Regierung den Schwur geleistef, lammiromm zu
sein. Loyalitit ist Lkeine Willfiihrigkeit, unser Verzicht acf iiber-
~fliissige Streitereien bedeutet nicht, dafi wir auf die Verfolgung
unserer Politik verzichten, Wir stehen als Pemakraten in der Partei
und ver dem Velk filr unsere Uberzeupungen und Handlungen ein
und brauchen weder Bernhigungspillen zu verabreichen noch mit
S::hemurgumenten nech Red:tferhgung zu suchen,

Panikmacher diirfen bei uns kein Gehor finden. Din groﬂe Debatte,
die wir unter und iiher uus fiilhren und dic von den Trigern dex
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tifentlichen Meinung iiber dic SPD gefithrt wird, beweist, daid wir
demokratisch sind. Wir diirfen sber nicht zulassen, dali dadurch ein
Scheinbild innerer Zerrissenheit entsteht, die als Schwiiche gedeuntet
werden kenno. Denn dann wiirde die Partei ilre Anziehnngsloraft

varlieren.

Auch gegeniiber dem Koalitionspartner tragen wir Sachliches sach-
lich sus. Reibungsverluste miissen in Kauf genommen werden. Der
Bundeskanzler, den wir als solchen in seiner gewill nicht leichten
Aufgabe unterstiitzen, hat indessen ein Kreuz zu tragen, das ihm
niemand abnehmen kann: Das sind die Folgen aus der Tatsache,
daB die Adenesuer-Ara unwiderruflich zu Ende ist. Die politische
Landschaft der Bundesrepublik hat sich durch die Bidung der
GroBen Koalition grundlegend gewandelt, und sie wird noch wei-
teren Anderungen unterworfen sein.

Unsere Handechrift ist wohl zu erkennen, aber wir haben darauf
zu1 achten, daf unsere Partei der bestimmende Faktor kiinftiger Ent-
wicklungen wird und daB moglichst wenig geschieht, was unsere
Aktion einengt oder schmiilerkt. Dazu hedarf es der Geschlossenheit
aller vnmserer Kriite,

Tch bin fir ein fortlaufendes Gesprich, fiir umfassende Diskussionen,
fiir die demokratische Meinungsbildung, fiir ¢ime lebendige inner-
parteiliche Demokratie. Daran darf sich in unserer Partei nlchis
indern; das mufl eher noch hesser werden.

Hicr darf es keine MiBvrstiindnisse zeben. Ich michic dies mif
Ictzter Klorheit deuflich .  chen. Die Sozisidemokratische Parteid
spielt nicht die ulle dex YU:¥. Sie hiilt sich an dar Repierungspro-
gromm und deingt darouf, dal es durchpgefiihrt wird, daB daran
keine Abstriche vorgenommen werden, Das ist die eine Seite. Und
dobei mub die Partei helfen und reschlossen sein. Wir sind keine
Propagandagesellschaft, sondern cine politische Willensgemein-

_schaft, nnd davon diirien wir uns nicht abbringen lassen, Nur donn
ist die Partei auch ein Instrument fiir praktische olitik.

Ich respekiiere andere Meinungen. Aber Angst vor der eigeien Cou-
rage respekiiere ich nichi. Auch keipe 2] Pessimismus getaritte

Feigheil.
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Wir miissen unsers Arbeit tun, im Bund wie in den Lindern und
Gemeinden. Dakei darf uns nichts davon abhalten, deutlich zu
machen, warum: es 1969 besser wire, die SPD zu wihlen, als die
CDU/CSU. Dies miissen die Menschen wissen, Es wideraspricht nicht
einer Koalition, deutlich zu machen was wir tun wiirden, wenn wir
die Mehrheit oder die Fuhrung hétten. Weshalb es sinnvoll und
nistig Zst stirker zu werden und die Mehrheit zu bekommen.

Das heifit: Unsere Par..i kann, auch wenn sie Teilhaber dieser Re-
gicrung ist, nicht daranf verzichter, die MaBstibe zu entwickeln, dic
sic fiir notwendig hiilt, wm Deutschland, die Bundesrepublik, unscre
Gescllschaft, zu modernisieren und in eine bessere Zukunft zu Hib-

ren. Ich hetone: zu fuhres.

Wir sind keine bloBc Wahlmaschine, sondern wir miissen die Vorhut
der Politik in Deutschland bleihen oder wieder werden, die unserem
Volk iiberzeugend den gangbaren Weg in die Zukunft zeigt. Die
zeigt, was wir tun wiirdzn, wie wir es fun wiirden, mit wem wir es
tun wiirden, wenn wir die Fliihrung haben.

Ich wiederhole: Das i5t kein Widerspruch dazu, auf dem Programm,
auf das sich diese Regierung geeinigi Lat, zu bestehen, ez zu unter-
sflitzen und durchzusetzen. Eg ist ein Programm des Miglichen, so-
lange wir nur knapp 40 Prozent der Stimmen und eiwas mehr ais
4() Prozent der Mandate haben. -

Daneben mul deutlich werden ein Programm des Nitigen filr dieses
Land, fiiz das wir die Fiihrung und die Mehrheit branchen, wm es
durchfiihren zu kionnen, Das ist die Rolle der Partei heute, in dieser
Legislaturperiode, in der Grefen Roalition, und zugleich tiber dlese
Grofic Koalition hinaus fiir unser Volk und fiir ¢ine gute deutsche

Znkunft. - |
(Langanhaltendar lebhafter Beifall)
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