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Vorwort

Gewerkschattliche Forderungen und Vorsiellungen zur Sozialpolitik
orientieren sich an den Interessen und Bediirfnissen der Arbeitnehmerund
ihrer Familian wéhrend ihres gesamten Lebénsweges. Dies gitt auch filr die
Forderungen zur Verbesserung der Lebenssituation &lterer Menschen in
der Bundesrepublik.

Eine Sozialpolitik tr &ltere Menschen kann sich heute nicht mehr darauf
beschrénken, nach AbschiuB des Arbaitslebens ein ausreichendes Alters-
einkommen zur Vertigung zu stellen. Durch den Wandel der Arbeits- und
Lebensbedingungen sowie der Familien- und Sozialbezishungen missen,
soll @in angemessenes Gesamiversorgungsniveau erreicht werden, die
Geldleistungen durch ein breit gefédchertes und bedarfsgerechtes Angebot
an sozialen Hilfen und Diensten ergénzt werden. Dashalb erachten es die
Gewerkschatten als ihre Aufgabe, Vorschidge und Forderungen zur Ver-
besserung der fir weite Teile élterer Menschen noch immer unzureichen-
denLebenslage vorzulegen.

Das vorliegende Programm schlieBt an das 1972 verdifentlichte Ge-
sundheitspolitische Programm des DGB und an das 1975 verétientlichte
Programm des DGB filr &ltere Arbeitnehmer an. Damit liegt in Ergénzung
und Weiterentwicklung dieser Programme ein weiterer Baustain fir einen
umfassenden gewerkschaftlichen Sozialplan fiir die Bundesrepublik
Deutschiand vor. Das Programm basiert dabei auf den Ergebnissen einer
vom Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut des DGB (WSI)
ersteliten Studie Uber die Lebensbedingungen giterer Menschen in der
Bundesrepublik.

Das Programm zur Verbesserung der Lebenssituation élterer Menschen
ist das Ergebnis eines gewerkschaftlichen Diskussionsprozesses. Esrichtet
sich an den Gesetzgeber, an die Kommunen, an die Tréger der freien
Wohlfahrtspflege und an aile Biirger- Seine Durchsetzung erfordert
gin intensives gewerkschaitliches Engagement. Es richtet sich insbeson-
dere an jedes Gewerkschaftsmitglied und méchte den begonnenen Diskus-
sionsprozeB verlielen und intensivieren. Nicht alle Probleme &fterer Men-
schen kénnen durch Geldieistungen und Angabote an sozialen Sach- und
Dianstieistungen geldst werden. Mehr denn je kommt es darauf an, auch
die Eigeninitiative der Menschen zu unterstiitzen, solidarisches Verhalten
der Mitmenschen zu den Alteren zu entfalten. Jeder einzelne istaufgerufen,
zwischenmanichliche Solidaritét zu praktizieren, vor allem auch innerhalb
der Familie.

Diisseidorf, im Oktober 1979 1
Wﬂlﬁf

Heinz O. Vetter Gerd Muhr
(Vorsitzender) {Steltv. Vorsitzender)



1. Die Situation dlterer
Menschen und

die Anforderungen an
die Sozialpolitik

1.1. Probleme
dlterer Menschen

Die Gewerkschaften stelten mit
Besorgnis fest, daB die materielle
wie immaterielle Lebenstage eines
GroBteils der dlteren Menschen in
der Bundesrepublik nicht den Zielen
und Prinzipien einer auf die Wiirde
des Menschen ausgerichteten
demokratischen und sozialen
Gesellschaft entspricht. Die Bedin-
gungen und Chancen einer denindi-
viduellen Fahigkeiten, Neigungen
und Bediirfnissen entsprechenden
Lebensverwirklichung werden vielen
4iteren Menschen verwehrt.

@ Arbeitnehmer leiden vielfach
unter den Anforderungen eines auf
Héchsteistungen zielenden Produk-
tionsprozesses, flir den nur in unzu-
reichendem Umfang die Leistungs-
fahigkeiten und Lebensbedingun-
gen der arbeitenden Menschen
MaBstab sind. Hohe kérperliche und
geistige Belastungen durch den
Arbeitsvorgang, negative Arbeits-
umgebungseinfliisse und
menschenfeindliche Arbeitsorgani-
sation tragen fiir den frithzeitigen
Verschlei der Arbeitskraft und far
haufig nicht wiedergutzumachende
Gesundheitsschidigungen Verant-
wortung. Dies wirkt sich bei dlteren
Arbeitnehmern besonders deutlich
aus.

@ Trotz sichtbarer, gerade von den
Gewerkschaften angeregter Verbes-
serungen im Bereich der finanziellen
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Alterssicherung reicht auch heute
fur viele ditere Menschen das per-
sénliche Einkommen nicht aus, um
ein Leben Uiber dem sozial-kulturel-
len Existenzminimum zu gewéhrlei-
sten. Méngel und Unstimmigkeiten
im System der Afterssicherung fiih-
ren ;.5 uneinheitlichen und haufig
niedrigen Leistungen.

@ Neben den Verzerrungenim Ein-
kommensniveau der verschiedenen
Personengruppen Im Alter bestehen
erhebliche Liicken im bedarfsge-
rechten Angebot an sozialen Sach-
und Dienstleistungen. Geldleistun-
gen zllein reichen nicht aus, umeine
Gefanhrdung und Schwéchung der
Lebenssituation im Alter zu vermei-
den.

@ Durch das héufig lebenslange
Einwirken krankheitsverursachen-
der Arbeits- und Umweiteinfliisse,
aber auch durch den unvermeidba-
ren kérperlichen Abbau verschlech-
tert sich mit zunehmendem Alter der
Gesundheitszustand. Es tritt eine
Vielzahl von Krankheiten und Behin-
derungen auf, die den diteren Men-
schen hilfsbediirftig und von daher
abh#ngig machen. Die gualitativ
unzureichende gesundheitliche Ver-
sorgung in der Bundesrepublik ver-
schiechtert die Lage der kranken
Alteren Menschen noch zusétzlich:
Héutig abgeschoben und ausgeson-
dert, mehr notdiirftig versorgt als
aktivierend behandelt und gepflegt,
so zeigt sich das Bild in vielen Ein-
richtungen der geschlossenen
Altenhilfe. Bereits geringe kdrper-
liche VerschleiBerscheinungen und
Gesundheitsbeeintréchtigungen
fiihren in einer Umwelt, die nicht
bereit ist, die Beeintréchtigungen
auszugleichen, dariiber hinaus zu
weiteren durchaus vermeidbaren
Behinderungen.



@ Oft macht ein enger finanzieller
Spielraum die Lebensbedingungen,
darunter die WohnbedIngungen, filr
viele ditere Menschen untragbar. Es
mangelt an Wohnungen, die den
finanziellen Méglichkeiten sowie den
besonderen baulichen und sanité-
ren Bediirfnissen der #iteren Men-
schen entsprechen und ihre soziale
integration sichern.

@ Das Nachiassen der korperlichen
und geistigen Krifte, das Ausschei-
den aus dem Erwerbsprozes und
der aillmihlicha Verlust des ange-
stammten Verwandten- und Freun-
deskreises traiben viele Menschen
mit zunehmendem Alter hiufig in
soziale und kulturelle {solation und
Vereinsamung. Dies wirkt sich um
so stédrker bei den dlteren Menschen
aus, denen es in den vorangegange-
nen Lebensphasen nicht ermdglicht
wurde, individuelie Interessen und
F#higkeiten selbstdndig zu entfalten.

@ Der ProzeB des Alterns wird nach
dem herrschenden Altersbild mit
Passivitat, Leistungsuntahigkeit und
Krankheit gleichgesetzt. Die Vor-
herrschaft solcher Leitbilder und
Verhaitenserwartungen trigt dazu
bei, daB viele alte Menschen den
Riickzug aus dem aktiven Leben als
natiirlich und notwendig hinnehmen.
Diese negativen Leitbilder, orientiert
am Primat der Jugendlichkeit und
der 8konomischen Lelstungsféhig-
keit, verschiirfen den ProzeB der
verdrangung und Resignation. Sie
legen 4fteren Menschen durch Vor-
urteile gespeiste Verhaltensschran-
ken auf. Alteren Menschen wird
damit die Mdglichkeit genommen,
sich als gleichwertige Mitglieder der
Gesellschaft zu begreifen. In giner
Gesellschatft, die die Wertschétzung
des Menschen ar: seiner dkonomi-

schen Verwertbarkeit und Lel-
stungsféhigkeilt bemiBt und dle
Lebensbeziige auBerhalb der
Arbeltswelt vernachléissigt, werden
ditere Menschen, die nicht mehr
Skonomisch produktivsind, eher als
Last begriffen. individualistische
Konkurrenz und Leistungsnormen
des Produktionsprozesses pragen
weite Bereiche gesamtgeselischaft-
liche: Strukturen und mitmensch-
licher Beziehungen. Solidaritdt und
Hilfe zwischen den Generationen
verkiimmern, &lteren und hilfebe-
durftigen Menschen wird eher teil-
nahmslos begegnet.

Der Altersaufbau der Bevoltke-
rung der Bundesrepublik ist durch
eine langfristige Zunahme des An-
teils der Giber 60- und Uber 65{ahri-
gen an der Gesamtbevdikerung
gekennzeichnet. Die mittlere
Lebenserwartung ist gestiegen, d. h.
mehr Menschen als je zuvor
erreichen ein hdheres Alter. Eine
Verldngerung der absoluten
Lebensspanne konnte jedoch nicht
erreicht werden. Hinweise auf ein
Absinken der durchschnittlichen
Lebenserwartung von Menschen in
mittleren Altersgruppen lassen viel-
mehr einen durch die zunehmenden
Gesundheitsgeftihrdungen beding-
ten Zuwachs der Krankheits- und
Sterblichkeitswahrscheinlichkeiten
erkennen. Diese demographischen
Daten kennzeichnen nicht nur das
quantitative AusmaB des Problems,
sondern deuten zugleich auch die
qualitative Problematik an. Vor dem
Hintergrund weiterer Veréinderun-
gen traditioneller Familienstrukturen
zeigt sich ndmiich das Problem
einer wachsenden Zahl betreuungs-
und behandiungsbedurftiger dlterer
Menschen.
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Eine bestimmte Altersstufe, etwa
65 Jahre oder 60 Jahre, als Kriteri-
um flir den Beginn des Altseins zu
wihlen, entspricht aflenfalls einer
statistischen und gesetzgeberischen
ZweckmaBigkeit. Uber die reale Pro-
blemlage wird damit jedoch nichts
ausgesagt. Der ProzeB des Altwer-
dens und Altseins [48t sich nicht mit
einer kalendarischen Festsetzung
beschrelben, sondern ist abhéingig
von einer Vielzahl| ineinandergrei-
fender und sich verstirkender biolo-
gischer, psychologischer und sozia-~
ler EinfluBfaktoren. Da dem chrono-
lagischen Alter allenfalls ein zusétz-
licher EinfluB zukommt, verbietet es
sich, vom Alter an sich zu sprechen.

Aus einer Vielzaht empirischer
Untersuchungen, aber auch aus den
téglich eriebten Erfahrungen ist
bekannt, daB nicht alle dlteren Men-
schen von einer unzureichenden
materiellen und Immaterlellen
t ebenslage betroffen sind. Genau-
sowenig wie von den Geselischafts-
mitgliedern gesprochen werden
kann, ist es moglich, die alten Men-
schen — losgeldst von ihrer
Schichtzugehdrigkeit — als homo-
gene Gruppe zu betrachten. Die
Problemlage &lierer Menschen ist
ein Resultat lebenslang wirkender
Einfliisse, die sich mit zunehmen-
dem-Alter verschérfen und damit
auch stirker auffallen. Ein GroBteil
der im Alter aufiretenden Probleme
findet die eigentliche Ursache in der
sozialen Stellung, die die Betroffe-
nen in ihrem Lebenszyklus innehat-
ten. Es wird eine enge Beziehung
deutlich: Ein durch schichtenspezi-
fische Erzishungs- und Ausbil-
dungsbedingungen verursachtes
niedriges Bildungsniveau flihrt zu
einer untergeordneten und benach-
teiligten Position im Berufsleben.
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Damit verbunden sind nicht nur
geringere Beschiiftigungs- und Ein-
kommenschancen sowle griBere
Gesundheltsgefihrdungen, sondern
auch unzureichende materielle und
Immaterielle Lebensbedingungen
im Alter. Im Erwerbsleben bereits
bestehende Benachteiligungen ver-
schérfen sich im Alter, wihrend eine
zeltlebens privilegierte Stellung im
beruflichen und geselischaftlichen
Leben auchim Alter ihre Bedeutung
beibehalten wird.

Eine Zuspitzung erfahren die
negativen Lebensbedingungen im
Alter bei den Arbeitnehmern und
ihren Angehbrigen. thre durch
Abhingigkeit und Unsicherheit
geprigte Stellung im Erwerbsleben
setzt sich fort in den Lebensbedin-
gungen wihrend des Alters, Bei der
Altersproblematik handelt es sich
alse nicht um eine ,,neue soziale
Frage", sondern um den Ausdruck
der ,.alten" sozialen Frage, die noch
immer nicht geldst ist. Hier sind die
Gewerkschaften als die umfassende
Organisation der Arbeiter, Ange-
steliten und Beamten aufgerufen,
die Interessen des GroBteils der
dlteren Menschen auch iiber ihre
Erwerbstétigkeit hinaus zu vertreten
und in den unverdndert notwendi-
gen Kamptf fiir gesellschaftliche
Emanzipation und Selbstbestim-
mung der Arbeitnehmer einzuord-
nen. Es Ist traditioneiler Bestandteil
der Solidasitét der Arbeitnehmer,
sich der Bedlirfnisse derer anzuneh-
men, die im Alter eine nur geringe
Durchsetzungsfahigkeit haben.



1.2. Anforderungen an
die Sozialpolitik

Gewerkschaftliche Vorschidge,

Forderungen und AnstdBe zur Ver-

besserung der Lebenslage #iterer
Menschen gehen davon aus, filr alle
Biirger Voraussetzungen zur Siche-
rung der materiellen und immaie-
rieflen Lebensgestaltung zu schaf-
fen. Dies giltinsbesondere fiir ditere
Menschen, die diese Voraussetzun-
gen aus eigener Kraft nicht mehr
erfitlen kdnnen. Der dritte Lebens-
abschnitt hat seine eigene und posi-
tive Bedeutung, er darf nicht zu
einer Phase der resignativen Anpas-
sung an die Veréndes.ing der kor-
perlichen und geistigsn Kréfte und
des Riickzugs aus dem aktiven
Leben werden. Vieimehr missen im
Alter wie auch in allen anderen
Lebensphasen die vorhandenen
Kréfte gemdB den individuellen
Bediirfnissen und Neigungen alisei-
tig genutzt und entfaltet werden.
Einer ihrer gesellschaftlichen Ver-
antwortung bewuBten Sozialpolitik
falit die Aufgabe zu, die Rahmenbe-
dingungen dafir zu schaffen und zu
sichern.

Soziale Schwéche und Hilflosig-
keit im Alter kbnnen nicht aus-
schlieBlich durch eine individuelle,
ausgleichende Altenhilfepolitik oder
durch moralische Appelle an das
soziale Gewissen der Mitmenschen
tiberwunden werden. Durch den
sozialen und okonemischen Ge-
samtzusammenhang der Alterspro-
blematik wird vielmehr deutlich, daf
eine grundlegende Verbesserung
der Lebenslage &lterer Menschen
nur soweit Erfolg verspricht, als die
Sozial- und Altenhlifepolitik Teil
einer aktiven, strukturgestaltenden

Geselischaftspolitik wird. Diese hat
die Ursachen der lebenslangen und
sich im Alter zuspitzenden Benach-
teiligungen von Arbeitnehmern und
ihren Famillen aufzugreifen. Vor-
beugende Sozial- und Altenhilfepoli-
tik mus} in die Gefdhrdungsbereiche
selbst soziale Ziele einbringen und
dort durchsetzen. Die Gewerkschaf-
ten messen gleichwohl auch einer.
erst auf die spétere Lebensphase
abzielenden Altenhiifepolitik groBe
Bedeutung bei. Es darf nichts unter-
lassen werden, um bereits eingetre-
tene Schwichen und Gefdhrdungen
dlterer Menschen zu beseitigen. Das
setzt allerdings voraus, daB die
gegenwdrtige Zersplitterung von
MaBnahmen, Institutionen und Tré-
gern iberwunden wird und die zur
Verfigung stehenden Mittel und
MaBnahmen nicht global, sondern
schicht- und damit problemspezi-
iisch gezielt eingesetzt werden. Die
Versorgung mit sozialen Giitern und
Leistungen muB bedarfsgerecht und
planméBig gestaltet werden.

Die. demokratische Mitwirkung
der &lteren Menschen muB bei allen
sozialpolitischen MaBnahmen
gewdhrleistet werden. Nicht durch
eine caritative Verwaltung, die die
alten Menschen zum Objekt stem-
pelt, sondern nur durch Aktivierung
und Mobilisierung der Betroffenen
kann eine bedarfsgerachte Versor-
gung erfolgen.

Im einzelnen gelten filr die
Gewerkschaften folgende Leitsétze:

1. Die Lebenslage und der soziale
Status des einzelnen Arbeitneh-
mers werden entscheidend durch
seine Einkommenssituation
geprégt. Es mUssen daher in den
Bereichen der Arbeitswelt und
der sozialen Sicherung Voraus-



setzungen geschaffen bzw. erwei-
tert werden, die verhindern, daB
sich die Position des &iter wer-
denden Menschen im Geflige

_ des Lebensstandards ver-
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schiechtert. Es mu sichergestelit
werden, daB alie #lteren Men-
schen Gber ein Elnkommen ver-
fiigen, das dem Entwicklungsni-
veau der Volkswirtschaft ent-
spricht und angepaBt wird sowie
eine volle Teilhabe am geseli-
schaftlichen Leben ermdglicht.

. Jedem muB ungeachtet seines

Lebensalters, seines
Geschlechts, seiner sozialen Her-
kunft und Bildung die Mdglichkeit
gegeben werden, sich enispre-
chend seinen kdrperlichen und
geistigen Fahigkeiten, Eignungen
und Neigungen zu entfalten.
Dafiir muB jedem die Chance
geboten werden, seine Krafte,
Fahigkeiten und Fertigkeiten auf
einem mdglichst hohen Stand zu
halten.

. Die individuell unterschiedlichen

Neigungs- und Eignungsvoraus-
setzungen und deren Verénde-
rungen mit zunehmendem
Lebensalter sind zu beriicksichti-
gen bei der Gestaltung

@ der Arbeitsbedingungen,

@ beruflicher Qualifizierungs-
maBnahmen,

@ beruflicher Eingliederung bzw.
Wiedereingliederung nach lange-
rer Krankheit und bei Behinde-
rungen,

@ des Ubergangs zwischen
Erwerbsleben und Ruhestand.

. in dem MaBe, wie sich die auBer-

hiuslichen T#tigkeiten vermin-
dern, wichst die Bedeutung der
Wohnraumversorgung. Dem dlte-

ren Biirger soll so lange wie mog-
lich die perséntiche Unabhéngig-
keit sowie ein Leben in den
gewiinschten mitmenschlichen
und geselischaftiichen Beziigen
und Kontakten gewihrleistet
sein. Das Interesse und die
Féahigkeit zur Eigenverantwortung
und zur Eingliederung bzw. Wie-
dereingliederung in die Gesell-
schaft solite geweckt, erhaiten
und geférdert werden. Dem
haben alten- und behindertenge-
rechte Planungen im Wohnbe-
reich und in der Wohnumgebung
Rechnung zu tragen.

. Ein bedarfsgerechtes, aufeinan-

der abgestuftes System von
ambulanten, sozialen und pflege-
rischen Hilfen und von teilstatio-
ndren und stationéren Einrichtun-
gen ist eine weitere Vorausset-
zung zur Erhaitung der Selbstan-
digkeit diterer Menschen. Uber
die Einrichtung von Arbeitsge-
maeinschaften ist ein Gesamtver-
sorgungssystem zu entwickeln,
das von den Gebietskdrperschaf-
ten, den Sozialversicherungstré-
gern und den Hilfsorganisationen
unserer Gesellschaft gemeinsam
getragen wird. Der ambulanten
Altenhilfe gebiihrt der Vorrang
vor der stationédren.

. Familienbeziehungen miissen

gefiirdert werden. Der &ltere
Mensch darf aber nicht aus Ein-
kommensgriinden direkt oder in-
direkt in den Famitienverband
gezwungen werden. Ein umfas-
sendes Angebot von sazialen und
kulturellen Einrichtungen und
Leistungen muB dazu beitragen,
Vereinsamung, isolation und
Pandgruppendasein lterer Men-
schen 2u verhindern.



7. Alle haben Anspruch auf Bera-
tung und Hilfe zur Erhaltungihrer
Gesundheit. Der rechtzeitigen
Aufdeckung von Risikofaktoren
mitsamt der Hilfe zu threr Uber-
windung und der Friiherkennung
von Krankheiten kommt gerade
in héherem Lebensalter erheb-
liche Bedeutung zu. Bei krank-
haften Stérungen des kdrper-
fichen und seelischen Wohlbefin-
dens oder der kirperlichen Inte-
gritdt muB neben den Anspruch
auf medizinische MaBnahmen zur
Erhaltung und Wiederherstellung
der Gesundheit ohne Unterbre-
chung bis zum bestmdglichen
Behandlungserfolg ein Anspruch
auf soziale Rehabilitation treten.
Der Betroffene soll zur aktiven
Mitwirkung in individuell zumut-
barem Ausmaf gewonnen wer-
den.

8. Um eine soziale und kulturelle
isolation dlterer Menschen zu
vermeiden, mus von allen Bur-
gern solidarisches Verhalten
gegeniber 4lteren Menschen
entwickelt und vertiett werden. Es
sind alle Voraussetzungen dafir
zu schatfen, da8 freiwillige Hilfen
auch auf Nachbarschaftsebene
sich im téglichen Leben entfalten
kénnen,

\

2. Die Beschiifti-
gungssituation dlterer
Arbeitnehmer

Die soziale Problematik des Alt-
werdens und Altseins findet einen
wesentlichen Ursprung in der beruf-
lichen Stellung der abhéngig Be-
schiftigten wihrend des Erwerbs
tebens. Im ArbeitsprozeB angelegte
soziale Gefdhrdungen prigen sich
mit zunehmendem Alter verschirft
aus und finden nach der Beendi-
gung des Erwerbslebensihren zuge-
spitzten Ausdruck. Eine Sozialpoli-
tik, dle sozlale Risiken und Getahr-
dungen inihrem Ursprung bekdmp-
fen und beheben will, miBt von da-
her elner Politik zur Verbesserung
der Beschéftigungsbedingungen
der Arbeitnehmer allgemeigund der
lteren Arbeitnehmer im besonde-
ren einen vordringlichen Stellenwert
bei.

In die gewerkschaftliche Solidari-
t4t sind gerade die diteren Arbeit-
nehmer einbezogen. Sie unterliegen
derzeit besonderen Beschéftigungs-
benachteiligungen. Sichtbares und
meBbares Zeichen fir die Beschéfti-
gungsprobleme #lterer Arbeitneh-
mer ist ihre hohe und lang andau-
ernde Arbeitslosigkeit. Die Benach-
teiligung élterer Arbeitnehmer
driickt sich dariiber hinausin weite-
ren Erscheinungsformen aus: Beruf-
liche Abstufung, unterwertige
Beschéftigung, die quantitativkaum
gemessen werden kénnen.

Die Grundproblematik der Lage
Alterer Arbeitnehmer auf dem
Arbeitsmarkt besteht in dem Aus-
einanderklatfen zwischen ihrem
Leistungsvermdgen und den prakti-
zierten Beschéftigungs- und Einstel-

1



lungsbedingungen. Die Unterneh-
men und Verwaltungen richten ihre
Politik vielfach auf Rationalisierun-
gen, auf Entlassung und auf Vermei-
dung von Neueinsteliungen aus. Fur
einen flexiblen betrieblichen Einsatz
wird eine Stammbelegschaft még-
lichst gesunder und qualifizierter
Arbeitskréfte bei verschérfier Aus-
sonderung von leistungsgeminder-
ten, kranken, behinderten und ange-
lernten Arbeitnehmern geschaffen.
In weiten beruflichen Tatigkeits-
bereichen bemessen sich die Lei-
stungsnormen an der Hichstbela-
stungsfihigkeit jlingerer Arbeitneh-
mer und antsprechen nicht den
besonderen Leistungsprofilen &ite-
rer Arbeitnehmer. Gerade die
Hochstbelastungen fihren mit
zunehmender Dauer und zuneh-
mendem After zu einem Verschieil
der kérperlichen und geistigen Kréf-
te und zu gesundheittichen Sché-
den. Inhumane Arbeitsbedingungen
und -anforderungen stellen sich
damit als ein Problem fiir alle Arbeit-
nehmer dar, prigen sich aber bei
dlteren Arbeitnehmern und bei
besonderen Branchen, Berufen und
Arbeitsplétzen verstérkt aus.

Durch den Druck von Wirt-
schaftskrisen und lang andauernder
Massenarbeitslosigkeit erfahren die
nicht rnenschen- und nicht gesund-
heitsgerechten Arbeitsanforderun-
gen eine weitere Ubersteigerung.
Das Programm des DGB fir altere
Arbeitnehmer hat von daher noch an
Bedzutung gewonnen, die Durch-
sefzung der in diesem Programm
aufgesteliten Forderungen ist drin-
gender denn je. Um Wiederholun-
gen zu vermeiden, wird das Pro-
gramm im voilen Wortiaut im
Anhang beigefligt.
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3. Probleme
der Einkommens-
situation

3.1. Ménge! des
Systems der
materiellen Sicherung
im Alter

Die unzureichende Lebenslage
alterer Menschen in der Bundesre-
publik ist auch heute noch in weiten
Bereichen finanziell bedingt. Mit
dem Ausscheiden aus dem Arbeits-
leben ist fiir viele dltere Menschen
ein erhebliches Absinken ihres Ein-
kommens und damit ihres Lebens-
standards verbunden. Gerade mit
zunehmendem Alter ergibt sich aber
hiufig ein zusétaicher finanzieller
Bedarf, so daf das persénliche oder
Haushaltseinkommen nicht immer
ausreicht, um dlteren Menschen
eine angemessene und gesicherte
Teilhabe am geselischaftlichen
Leben zu erméglichen. Der finan-
zielle Spielraum bestimmt auch im
Alter weitgehend die Moglichkeiten
und Voraussetzungen zur unabhén-
gigen und individuellen Lebensge-
staltung. Neben einer ausreichen-
den finanziellen Sicherung miissen
jedoch zusétzlich bedarfsgerechte
sffentliche Giiter und Dienste bereit-
gestelit werden, um die Lebensiage
alterer Menschen 2u verbessern.

Die derzeitigen Alterseinkom-
men, die fiir die Arbeitnehmer und
ihre Familien nach Beendigungihres
Erwerbslebens die Haupteinkom-
mensquelle darstelten, genligen
vielfach nicht, um ein ausreichen-
des, den erworbenen Lebensstai-



dard sicherndes Einkommen zu
garantieren. So ist die den Lebens-
standard sichernd2 Funktion der
Rente aus der gesetzlichen Renten-
versicherung auch fiir Arbeitnehmer
mit langer, ununterbrochener Versi-
cherungsdauer und durchschnitt-
lichem Lebenseinkommensverlauf
noch nicht erfiillt, insbesondere
dann nicht, wenn keine zusétzlichen
Versorgungssysteme vorhanden
sind (z. B. betriebliche Altersversor-
gung). Im &tfentlichen Dienst gilt
dies auch fiir Beamte der unteren
Besoldungskategorien, bei denen
der mitdem Ubergang in den Ruhe-
stand verbundene Einkommensab-
fall dazu fiihrt, daB das Altersein-
kommen ein angemessenes Exi-
stenzminimum nicht mehr sicher-
stellt. Versorgungsliicken ergeben
sich weiterhin vor allem bei den
Arbeitnehmern, die in unterbezahl-
ten Wirtschaftszweigen und Regio-
nen gearbeitet haben. Viete der ehe-
maligen Arbeitnehmer miissen des-
halb als materiell unterversorgt
betrachtet werden.

Ein welterer Grund flr die Unter-
versorgung vieler #lterer Arbeitneh-
mer liegt in den mit steigendem
Alter haufig abfatlenden Einkom-
menspositionen. Mit zunehmendem
GesundheitsverschleiB und beruf-
licher Herabstufung verschiechtert
sich die Einkommensposition.

Uber die Aitersgrenze hinaus-
reichende Erwerbstétigkeit bei
Arbeitnehmern ist fast immer ein
Ausdruck finanzieller Not. Als Erfolg
gewerkschaftlicher Tarifpolitik mus-
sen die in vielen Tarifvertriigen ver-
einbarten Schutzbestimmungen gel-
ten, die die Einkommensposition
dlterer Arbeitnehmer entscheidend
verbessern.

Alleinstehende und/oder verwit-
wete Frauen bilden den Kern der
auch in der Bundesrepublik noch
immer bestehenden Armutsbevdl-
kerung: Das hat seine Ursache so-
woh! in den unzureichenden Wit-
wenrenten und -pensionen als auch
in dem unterbrochenen Versiche-
rungsverlauf bei den Renten aus
eigener Versicherung wegen der
fehlenden Beriicksichtigung der Zeit
der gesellschaftlich nitzlichen und
notwendigen Kindererziehung. Auch
die friiher legale Lohndiskriminie-
rung der Frau wirkt sich noch lange
Zeit auf die Alterseinkommen aus.

Die Prinzipien unserer Altars-
sicherung kénnen eine im Erwerbs-
leben benachteiligte Berufs- und
Einkommenslage bei der Renten-
und Pensionsleistung nicht ausglei-
chen. Die Leistungen der Zusatzver-
sorgungseinrichtungen (z. B.
betriebliche Altersversorgung) sind
sehr uneinheitlich gestreut und glei-
chen in der Regel die Benachteiti-
gungen nicht aus, weil sie haufig
denjenigen zugute kommen, die
bereits {iber die gesetzliche Renten-
versicherung ein besseres Versor-
gungsniveau haben.

Hinzu kommt, daB die Einkom-
menshdhe im Alter nicht nur von
individuelien Tatbestdnden abhéngt,
sondern auch davon, ob ein Arbeit-
nehmer im dffentlichen Dienst oder
in der privaten Wirtschaft beschéf-
tigt war.

Das komplizierte Rentenrecht
trigt weiterhin dazu bei, den betrof-
fenen alten Menschen die Leistun-
gen als uniibersichtlich und daher
undurchsichtig erscheinen zu las-
sen. Das fithrt zu versténdiichem
Unmut und zu Unsicherheit.

13



Alte Menschen, die Giber kein
eigenes Einkommen verfligen bzw.
deren Rente/Pension nicht ein Min-
destniveau erreicht, fatlen in den
Kreis der potentiellen Empféanger
von Sozialhilfe. Die Hilfen zum
Lebensunterhalt sind auf eine reine
Existenzsicherung ausgerichtet und
tragen subsididren Charakter. Sie
treten erst dann in Kraft, wenn
weder durch Selbsthilfe noch durch
die Hilfeleistungen Dritter die not-
wendigen Bediirfnisse des téglichen
Lebens erfillt werden kénnen.

Bedenkt man, daf sich rund ein
Drittel aller Soziathilfeempténger
aus &lteren Menschen, insbesonde-
re Frauen, zusammensetzt und dafl
die Zahl der HilfebedUrftigen seit
den letzten Jahren sténdig zunimmt,
wird deutlich, daB die Maschen des
Systems der Alterssicherung noch
zu weit geblieben sind, um materiei-
le Notim Alter zu verhindern. Insbe-
sondere die standige Zunahme der
Pflegebediirftigkeit, der Pflegeféile
und der Pflegekosten stellt die
Sozialhilfe vor hohe finanzielle
Anforderungen (vgl. Kapitel 6). Die
Sozialhilfe ist aber nicht auf die
Behebung lang andauernder finan-
zieller Massennotstdnde angelegt.
Altere Menschen, die ihr Leben lang
gearbeitet haben, empfinden es als
untragbar, unter Umsténden auf den
dauerhaften Bezug von Soziaihilfe
angewlesen zu sein.
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3.2. Gewerkschatftliche
Forderungen

Eine Losung der Einzeiprobleme
der finanzieilen Alterssicherung muB
sich an folgenden Vorstellungen
arientieren:

@ Allen Arbeitnehmern soll —
unabhangig von der Zugehdrigkeit
zu einem bestimmten Alterssiche-
rungssystem bzw. vom Beschiftig-
tenstatus — nach einem erfiillten
Arbeitsleben die Aufrechterhaltung
des bisher erreichten Lebensstan-
dards ermdglicht werden. Damit
auch die diteren Menschen gleich-
berechtigt an der wirtschaftlichen
Entwicklung teilhaben, muB ihr
Alterseinkommen automatisch der
Einkommensentwicklung der
Arbeitnehmer angepaBt werden.

@ Um die finanzielle Benachteili-
gung élterer Frauen abzubauen, ist
der Ausbau der eigensténdigen
sozialen Sicherung der Frau und
eine Neuordnung der Hinterbliebe-
nenversorgung erforderlich, welche
dem Grundsatz der Gleichbehand-
tung von Mann und Frau Rechnung
tragt.

Zur Beseitigung der generelien
Benachteiligung der Frauen in der
Alterssicherung sind VorwegmaB-
nahrnen zum Ausbau des eigenstén-
digen Versicherungsanspruchs der
Frauen zu verwirklichen und durch
Bundeszuschisse zu finanzieren:
@ Rentenrechtliche Berlicksichti-
gung von Zeiten der Kindererzie-
hung.

@ Harteausgleich fir die Lohndis-
kriminierung der Frauen.

@ Gleichbehandlung von Ménnern
und Frauen bei der Pauschalbewer-




tung der ersten 5 Kalenderjahre und
der Ausbildungszeiten.

@ Wiederaufieben des durch die
Heiratserstattung verlorenen Arbeit-
geberantellsin Form einer pauscha-
lierten Regelung.

Die Reform der Hinterbliebenen-
versorgung hat sich an den Prinzi-
pien einer partnarschaftlichen Kon-
zeption, die Im Hinterbliebenenfall
keine Leistungsunterschiede zwi-
schen Mann und Frau vorsieht, zu
orientieren. Beim Tod des Ehegatten
ist dem Hinterbliebenen, falls der
Versicherungsfall des Alters oder
der Invaliditit vorliegt, eine an den
von beiden Ehegatten erworbenen
Anspriichen zu bemessende Hen-
tenleistung zu zahlen (Teilhaberen-
te). Liegt einer dieser Versiche-
rungsfiile noch nicht vor, ist gege-
benenfalls eine Rente wegen Kin-
dererziehung oder vorgeriicktem
Alter zu gewdhren.

Dabei darf diese Reform nicht die
notwendige Neuordnung des
Gesamtbereichs der Altersversor-
gung behindern, sie muB mitihr ver-
kniipft werden. Damit das Renten-
system auch von den Betroffenen
verstanden und {iberschaut werden
kann, darf die Neuordnung nicht mit
siner weiteren Komplizierung und
einem zusitzlichen Verwaitungsauf-
wand verbunden sein.

@ Die Vielfalt der einzelnen Syste-
me und Tréger der finanziellen
Alterssicherung veriangt nach einer
Harmonisierung in Richtung auf ein
den erworbenen Lebensstandard
aufrechterhaltendes System der
Altersversorgung, das versicherten-
nah ausgestaltet ist.

@ Nur durch gine alle Erwerbstéti-
gen umfassende, einkommensge-

rechte Pflichtversicherung kénnen
die Mange! und Unterschiede im
Versorgungsniveau und in personel-
er Hinsicht aufgefiillt und die Konti-
nuitét der Versicherungsveridufe
gewishrleistet werden.

@ Das Alterssicherungssystem muf
in enger Verzahnung mit den ande-
ren Trigern der Sozialleistungen
versichertennah ausgebildet
werden. Der Verbund der Soziallei-
stungstridger muB auch auf die Pro-
bleme der Alterssicherung bezug
nehmen, die nicht {iber Geldleistun-
gen geldst werden knnen. Auch
der Selbstverwaltung wéchst hier
ein besonderes Aufgabengebiet zu.

@ Die Gewerkschaften wenden sich
entschieden gegén jeden sozialen
Leistungsabbau In der Alterssiche-
rung; Wirtschaftskrisen ddrfen nicht
dazu dienen, sozialpolitische Errun-
genschaften einzuschranken.

@ Leistungen aus der betrieblichen
Altersversorgung nehmen — soweit
dle gesetzlichen Rentenleistungen
nicht ausreichen — eine wichtige
Erganzungsfunktion wahr. Es ist
dafir Sorge zu tragen, daB die
betriebliche Altersversorgung sinn-
voll mit dem Gesamtsystem der
Altersversorgung verkniipft wird.

@ Der Sozialhilfe darf nicht lénger
die Aufgabe zukommen, ein Auf-
fangbecken fiir massenhafte und
langandauernde finanzielie Notia-
gen diterer Menschen zu sein. Dies
ist Aufgabe einer Alterssicherung,
die allen 4lteren Menschen eine aus-
reichende Versorgung garantiert.
Der Schwerpunkt einer von Geldlei-
stungen entlasteten Sozial- und
Altenhilte muB in einer Ausrichtung
auf die Behebung immaterieller Pro-
bieme liegen. Das Angebotan sozia-
len Sachleistungen sowle person-
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lichen Diensten und Hilfen ist dabei
auszudehnen. Solange aber noch
Versorgungsliicken im Alterssiche-
rungssystem bestehen, kommtauch
den Hilfen zum Lebensunterhalt
unverdndert Bedeutung zu. lhre
Anpassung an die Einkommens-
und Preisentwickiung ist unabding-
bar, soll Not vermieden werden.
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4. Wohnbedingungen

4.1. Wohnen im Alter

Entsprechend den mit zuneh-
mendem Alter sich &ndernden
Lebensgewohnheiten und -maéglich-
keiten gewinnen die Wohnung und
das Wohnungsumfeld fiir dltere
Menschen an besonderer Bedeu-
tung. Die Bedingungen des Woh-
nens bestimmen im zentraten Mage
die Voraussetzungen zur Lebensge-
staltung, denn in der hauslichen
Umgebung wird der groBte Tell des
Tages verbracht, werden Soziatkon-
takte und Freizeitaktivitdten wahrge-
nommen. Dem ausgeprégten
Bediirfnis diterer Menschen, még-
lichst lange eigenstandig und unab-
hangig zu leben und hierdurch die
Selbstandigkeit zu bewahren, wer-
den die derzeitigen Wohnbedingun-
gen kaum gerecht. Die Wohnungen
entsprechen in Lage, GrBe und
Ausstattung vielfach nicht den
besonderen Bedurfnissen und
Lebensverhiltnissen (Verwitwung,
Trennung von Freunden) diterer
Menschen. Alten- und damit tehin-
dertengerechte Wohnungen zu trag-
baren Mieten sind nur selten vor-
handen.

Normalwohnungen — und dies
vor allem im Altbaubestand — wei-
sen schwerwiegende Mingel bei der
Grofe, der Erreichbarkeit (Treppsn,
Aufziige) sowie der sanitéiren Ein-
richtung auf. Unter qualitativ
schlechten Wohnbedingungen wer-
den ditere Menschen bei nachlas-
sender Leistungsféhigkeit und sich
verschiechterndem Gesundheitszu-
stand bereits vorzeitig gezwungen,
die separate Wohnung aufzugeben



und in Einrichtungen der geschlos-
senen Aftenhilfe umzuziehen.

Der Anstieg des Mietpreisniveaus
vor allemin den innenstédten, sowie
der Wegfall preisgiinstigen Wohn-
raums durch SanierungsmaBnah-
men treibt gerade dltere Menschen
in die stidtischen Randgebiete,
wobei sie bei der Suche nach Wohn-
raum héiufig ins Hintertretfen zu jlin-
geren Mitbewerbern geraten. Ein
Umzug bedeutet fiir dltere Men-
schen mehr als nur den Wechsel der
Wohnung; damit verbunden ist viel-
fach der Wechsel des gesamten
angestammter: Lebensraumes. Der
Verlust der vertrauten Umgebung
und von Sozial- und Nachbar-
schaftskontakten flihrt zu einem tie-
fen, mit grosen seelischen Belastun-
gen verbundenen und nicht mehr
gutzumachenden Einschnitt in die
Lebensgestaltung und beinhaltet die
Gefahr einer Vereinsamung.

Das Wohnen im Mehrgeneratio-
nenhaushalt entspricht mehr finan-
zieller Notwendigkeit als den
Bedurfnissen und Wiinschen &lterer
Menschen und ihrer Kinder. Span-
nungen in der Familie und Konflikte
im Zusammenleben der Generatio-
nen, raumliche Beengthelt und 6ko-
nemische Abhangigkeit weisen For-
derungen nach aligemeiner Rick-
kehr zu dieser tradltionelien Wohn-
farm als eine falsche Sozialromantik
aus.

Gerade fir dltere Menschen ist
die Wohnumwelt bedeutsam. Stéd-
tebauliche Méngel wirken sich hier
besonders deutlich aus und zeich-
nen sich auf die Lebenslage dlterer
Menschen negativ ab. Méngel in der
Infrastruktur flihren bel dem gerin-
geren Aktionsradius élterer Men-
schen zu Hilfebediirftigkeit und
Abhéngigkeit.

4.2, Gewerkschaftliche
Forderungen

Um das Leitbild der Beibehaitung
einer moglichstlangen Unabh#ngig-
kelt und selbsténdigen Lebensfiih-
rung im Aiter realisieren 2u kénnen,
isi eine umfassende Verénderung
der gegenwirtig unzureichenden
Wohnbedingungen dlterer Men-
schen Voraussetzung. Deshalb ist
nach Ansicht der Gewerkschaften
ein Integriertes Wohnungsbau- und
sozialpolitisches Gesamtkonzept
notwendig, das folgenden Leitlinien
entsprechen mug:

@ Der Verblelb dlterer Menschen
in ihrer angestammten Wohnung
solite, solange dies moglich ist,
erleichtert werden. Eine mangel-
hafte Wohnungslage und -ausstat-
tung kann durch dffentlich gefor-
derte RenovierungsmaBnahmen
verbessert werden.

@ Notwendig werdende Umziige in
kleinere, alters- und behindertenge-
rechte Wohnungen soliten, wenn
dies den Wiinschen der Betroffenen
entspricht, auch innerhalb des
urspriingiichen Wohnumfeides
maglich werden. Dies baetrifft in
besonderem MaBe die Sanierungs-
maBnahmen im Bereich der Alt-
bausubstanz.

@ Dle auf den aligemeinen Woh-
nungsbestand gerichteten BaumaB-
nahmen soliten generell behinder-
ten- und altersgerecht getroffen
werden.

@ Es ist aber zusétzlich notwendig,
die auf Sonderwohnformen gerich-
teten BaumaBnahmen erheblich zu
intensivieren. Hier besteht eine
deutliche Lilcke zwischen Angebot
und Bedarf. Nur ein breitgefécher-
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tes, aufeinar.der abgestimmtes
Angebot von Altenwohnungen,
Altenwohnhausern und Altenwohn-
heimen kann den unterschiedlichen
Lebenslagen und -bedingungen der
alteren Menschen gerecht werden.
Sie miissen auf die jeweiligen Grade
der Seibsttindigkeit &lterer Men-
schen ausgerichtet sein:

In den aligemeinen Wohnbestand
eingestreute zweckentsprechende
und preisgilnstige Altenwohnungen
ermoglichen eine stdrkere Verbin-
dung zur jingeren Generation und
bieten gute Voraussetzungen zur
Vertiefung und Entwickiung von
Nachbarschaftshiifen.

AltenwohnhAuser — abgeschlos-
sene Wohnungen in einem Baukom-
plex — férdern Kontakt und Kom-
munikation der diteren Menschen
untereinander, beinhalten aber auch
die Gefahr einer Isolation von jiinge-
ren Generationen.

Altenwohnheime bieten im Bedarfs-
fall Versorgungs- und Betreuungs-
leistungen an und entsprechen
damit den Bediirfnissen der dlteren
Menschen, die in ihrer Leistungsfd-
higkeit und in ihrem Gesundheitszu-
stand starker beeintréchtigt sind.

Die von privaten, gewinnorientierten
Unternehmen errichteten, gut aus-
gestatteten Wohnstifte stehen aller-
dings nur dlteren Menschen zur Ver-
fiigung, die ein hohes Einkommen
im Alter beziehen. Durch &ffentliche
Kontrollen muB verhindert werden,
daB hier ein unverantwortliches
Geschift mit diteren Menschen
getrieben wird. AuBerdem miissen
die Mitbestimmungsmdglichkeiten
der Bewohner stationdrer Einrich-
tungen ausgebaut werden.

@ Alle eigenstéandigen Wohnformen
haben ein ausreichendes Angebot
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an ambulanten Hilfen und Diensten
zur Voraussetzung. Die Erweiterung
und Kaoordinierung dieser Angebote
muf} zum Schwergewicht zukunfti-
ger Altenhilfepolitik werden.

@ Die Versorgung der Wohnumwelt
mit einer alten- und behindertenge-
rechten Infrastruktur (Einkauf,
Dienstleistungen, Unterhaltung,
Erholung, verkehrsméBige Erschlie-
Bung, Behdrden) ist eine weitere
Voraussetzung zur Erhaltung einer
eigenstandigen Wohn- und Lebens-
fihrung.

@ Die schiechten Wohnbedingun-
gen sind auch ein unmittetbarer
Ausdruck des geringen finanziellen
Spielraums vieler &lterer Menschen.
Die skizzierten Wohnformen milssen
deshalb preisgtlinstig angeboten
werden, sollen sie in Reichweite fur
die Mehrzahl der alteren Menschen
gelangen.

@ Die Wohngeldleistungen miissen
dynamisiert werden, um die griBten
finanziellen Engpésse zu liberwin-
den.

@ Die Forderung nach einer eigen-
sténdigen Lebensfithrung mus dann
relativiert werden, wenn der
Gesundheitszustand &lterer
Menschen einen Ubergang in Ein-
richtungen der stationéren Altenhilfe
(Altenheime, Aitenpflegeheime,
mehrgliedrige Einrichtungen) erfor-
derlich macht. Gesundheitsver-
schlechterungen sind aber auch im
Alter behebbar, so daB ein flexibler
Ubergang von institutionelien Wohn-
formen in eigensténdige Wohnfor-
men in Rechnung gestelit werden
muB. Der Ubergang in eine statio~
nére Einrichtung verliert dann den
Charakter der Endgtiltigkeit.



5. Zur gesundheit-
lichen Situation
Alterer Menschen

5.1. Krankheit und
Pflegebediirftigkeit im
Alter und Méngel

der Gesundheitsver-
sorgung

Der Gesundheltszustand des
Menschen prigt seinen Aktivitats-
raum und seine Verhaitensmdglich-
keiten. Krankheiten begrenzen den
Bewegungsrahmen, wirken auf Ein-
stellungen und Erwartungen und
beeinflussen die Lebenszufrieden-
heit. Dies gilt auch und gerade fur
#ltere Menschen. Ein sich mit
zunehmendem Alter verschiechtern-
der Gesundheitszustand fiihrt zu
einer starken Beeintréchtigung der
Lebenslage im Alter.

im allgemeinen ist der Gesund-
heitszustand diterer Menschen
schlechter als der jiingerer. Altere
Menschen leiden hdufiger unter
metireren Krankheiten und sind
Sfter chronisch krank. thre Gene-
sungszeit verlduft langsamer als bei
jungen Menschen. Im Alter mehren
sich die Krankheitsbilder mit nicht
mehr behebbaren Schddigungen.
Viele éltere Menschen sind ilberdies
von seelisch-psychischen Krankhei-
ten betroifen.

Altwerden, Altsein und Krankheit
sind jedoch nichtidentisch und auch
nicht notwendig miteinander ver-
bunden. Nicht jeder Alternsproze
lauft krankhaft ab. Krankheit ist kei-
ne unausweichliche Begleiterschei-

nung des Alters. Lediglich die
Erwartungswahrscheintichkeit
steigt, da mit zunehmendem Alter
Krankheiten auftreten. Durch die
Erfolge der Medizin, aber auch
durch die demographische Entwick-
lung erreichen immer mehr Men-
schen ein hdheres Alter. Damit wird
in Zukunft auch die Zahl — Gberwie-
gend chronisch — kranker #lterer
Menschen zunehmen.

Die nach der sozialen Zugehdrig-
keit unterschiedliche Lebenslage
#iterer Menschen dokumentiert sich
auch in ihrer gesundheitlichen
Situation. Es 148t sich ein enger
Zusammenhang zwischen unter-
schiedlichen Gesundheitschancen
und dem sozialen Status der Betrof-
fenen feststellen. Ein niedriger
Sozialstatus, ausgedriickt durch die
frilhere berufliche Position und
damit verbunden durch das Bil-
dungs- und Einkommensniveau,
fiihrtin der Regel zu einem grdferen
Krankheits- und Sterblichksitsrisiko.
Gesundheitsgefdhrdende, schich-
tenspezifisch wirkende Risikostruk-
turen im Produktions- wie Repro-
duktionsbereich zeigen hier inre
Spiitfolgen. Die fehlende Verzah-
nung der Sozial- und Gesundheits-
politik mit dem Produktions- und
ArbeitsprozeB sowie die lebenstang
erfahrenen Méngel in der Gesund-
heitsversorgung wirken sich auf den
Gesundheitszustand der Mehrzahl
Alterer Menschen nachteilig aus.

Krankneiten und Behinderungen
konnen in keiner Lebensphase ais
unverdnderbare Schicksalsschidge
hingenommen werden. Unabhéngig
vom Alter haben Krankheiten stets
Behandlungsbedurftigkeit unter-
schiedlicher Intensitét zur Folge.
Eine reine ,,Wartung" und Pflege bei
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eingetretenan Krankheiten im Sinne
einer lediglich erhaitenden, verwah-
randen Versorgung entspricht
einem negativen Altersleitbild und
ist von daher sozial- und gesund-
heitspolitisch nicht ldnger zu vertre-
ten. Nicht behebbare Schidigungen
des Gesundheitszustandes bleiben
Krankheiten, die der Behandlung
und Ptlege bedirfen. Auch eine
Theraple, die nur dazu beitrégt, den
augenblicklichen Zustand zu erhal-
ten, ist Behandiung. Die bei der Ver-
sorgung alterer Menschen prakti-
zierte Trennung von Behandiung
und Pflege, der die Trennung der
Institutionen des Gesundheits-
systems und der Altenhilfe ent-
spricht, ist daher abzulehnen.

Die Gewerkschaften stellen mit
Besorgnis fest, dal die derzeitigen
Leistungen der Sozial-, Gesund-
heits- und Altenhilfepolitik in Struk-
tur, Quantitat und Qualitét bei wei-
tem nicht ausreichen, um die
gesundheitlichen Probleme der &ite-
ren Generation entsprechend den
eingangs aufgesteilten Zielen zu
lgsen:

@ die bereits im Gesundheitspoliti-
schen Programm des DGB kritisier-
ten Fehlentwickiungen und Méngel
des Gesundheitssystems in der
Bundesrepublik berithren im beson-
deren Mafe die gesundheitliche
Versorgung diterer Menschen.
Sowonhl die Méngel in der ambulan-
ten Versorgung als auch in der Vor-
sorge und Fritherkennung sowie in
der stationdren Versorgung verhin-
dern eine optimaie Gesundheitsver-
sorgung. Eine verbreitete Unkennt-
nis der Arzte fiir Allgemeinmedizin
wie auch der Fachérzte (iber geria-
trische Probleme-trégt mit dazu bel,
daB die ambulante Behandlung hdu-
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fig nicht den besonderen Bedingun-
gen und Schwierigkeiten kranker
dlterer Menschen entspricht. Noch
immer z#dhlt Gerlatrie zu den ver-
nachldssigten Zweigen medizini-
scher Forschung und Praxis.

@ Auch die Strukturen der stationa-
ren Versorgung entsprechen nicht
den Krankheitsbildern &lterer Men-
schen. Friihzeitige Einweisungen in
Akutkrankenh#user bei oft nur leich-
ten Gesundheitsstdrungen und ver-
langerte Aufenthalte trotz gebesser-
tem Gesundheitszustand fithren zu
Fehlbelegungen. Dies gilt ebenso
bei der Versorgung von chronisch
kranken, dauerpfiegebedilrftigen
diteren Menschen in diesen Einrich-
tungen. Fehlende Speziatkranken-
héuser, wie Langzeitkrankenhéuser,
Geriatrische Kliniken, Nachsorgekli-
niken etc., verhindern ein differen-
ziertes und durchldssiges Leistungs-
angebot, das zwischen dem Krank-
heitsbild der Patienten und dem
Behandlungsziel der Einrichtungen
eine Einheit herstellt. Die gréBten
Ménge! bestehen dabei in der psy-
cho-somatischen und psychiatri-
schen Versorgung und Behandlung,
dies auch im ambulanten Bereich
(u. a. Mangel an niedergelassenen
Psychiatern/Neurologen).

@ Die Zweiteilung in einen Gesund-
heits- und Altenhilfesektor wider-
spricht nicht nur den medizinischen
Erfordernissen einer Verbindung
von Behandlung und Pflege bei allen
Krankheitsbildern. Sie filhrt auch zu
einem planiosen Neben- und
Gegeneinander beider Bereiche mit
der Folge von Fehlplazierungen,
quantitativen und qualitativen sowie
regionalen Ungieichgewichten (Bet-
tenmangei auf der einen, Betten-
iberangebot auf der anderen Seite)



sowie zu einer erheblichen Finanzie-
rungsungerechtigkeit. Eine optimale
und 6konomische Nutzung der vor-
handenen Einrichtungen ist bei die-
ser Institutionelien Trennung nicht
gegeben.

@ Berelts eine leichte Beeintréchti-
gung der kdrperlichen und geistigen
Krifte ist allzu haufig Ursache —
und dies vor allem bei alleinstehen-
den élteren Menschen — fiir ein
Aufgeben der angestammten,
eigenstindigen Wohnung und eine
Unterbringung in einer Einrichtung
der stationéren Altenhilfe. Es ist
immer wieder festzustellen, daB
sltere Menschen abgeschoben wet-
den. Der frithzeitige Ubergang in
eine stationdre Wohnform wire ver-
meidbar gewesen, wenn bei auftre-
tenden gesundheitlichen Schwierig-
keiten, die kelneswegs unheilbar zu
sein brauchen und oft nur zu einer
vorlibergehenden Behinderung fiih-
ren, den betroffenen dlteren Men-
schen zur Aufrechterhaltung der
selbstandigen Lebensfiihrung Hilfen
zuteil geworden wéren. Nicht alten-
gerechte Wohnbedingungen und
-umgebungen lassen die Auswir-
kungen von gesundheitlichen Beein-
trachtigungen vielfach erst ais
Behinderung erscheinen.

@ Es besteht ein groBer Mangel an
burgernahen, einheitlich gestalteten
und angebotenen Leistungen der
ambulanten und teilstationdren
Altenhilfe sowie an ambulanten Hil-
fen und Diensten. Erst mit diesem
Angebot sind die Voraussetzungen
fiir die Beibehaltung einer moglichst
jangen Unabhangigkeit und selb-
stindigen Lebensflihrung zu schaf-
fen.

@ Unter der — falschen — Annah-
me der Unumkehrbarkeit einer Ver-

schlechterung des Gesundheltszu-
standes kommt ein Ubergang iterer
Menschen in Einrichtungen der sta-
tionéren Altenhiife (Altenheime,
Altenpfiegeheime, mehrgliedrige
Einrichtungen) héufig einem endguil-
tigen Schritt gleich. Traditionelle
Altenheime, auf deren Errichtung
und Betrieb sich die Altenhilfe zu
lange konzentriert hat, vermitteln in
vielen Fallen noch immer den Ein-
druck des Abschiebens der #lteren
Menschen in eine anonyme Institu-
tion. Altere Menschen werden allzu
hiufig als verwaltetes Objekt begrif-
fen, einer passivierenden Versor-
gungspflege unterzogen und in eine
seelische Isolierung getrieben. Akti-
vierend-rehabilitative Pflege und
Behandiung, die das Abgleiten in
Unselbsténdigkeit und Abhéngigkeit
verhindern, sind nur selten anzutref-
fen.

@ Die bautiche Ausstattung der
vielfach Uiberaiterten Heime geniigt
oft nicht einmal den Bedingungen
einer menschenwiirdigen Unterbrin-
gung. Unter anderem kennzeichnen
Uberbelegungen in den Zimmern,
Mingel der sanitéren Aniagen, feh-
lende Funktions- und Gemein-
schaftsrdume die Realitdt vieler
Heime. Auch die personelien Pro-
bleme der stationdren Einrichtungen
— esfehitan qualifiziertem pflegeri-
schen, drztlichen und therapeuti-
schen Personal — lassen eine akti-
vierend-rehabilitative Ptiege kaum
zu. Die hdufig anzutreffende Versor-
gung schwer pflegebedurftiger &lte-
rer Menschen in Altenheimen, die
gemdB ihrem Auftrag aber an
Leichtpflege orientiert sind und de-
ren Pflegeabteilungen unzureichend
ausgestattet und zu klein sind, tizhrt
auch im Bereich der stationdren
Altenhilfe zu Fehlbelegungen. Mehr-
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gliedrige Einrichtungen, die durch-
t4ssig sind und ein differenziertes
Leistungsangebot bereitstellen, sind
noch immer zu wenig vorhanden.

@ Die Pfiege diterer Menschen
durch ihre Kinder ist aus vielen
Griinden wilnschenswert, Wenn
heute die Kinder seltener als friiher
ihre behinderten und/oder pflege-
bediirftigen Eltern in den Haushalt
aufnehmen oder aper sie Im Haus-
halt der Eltern pflegen, so ist dies
jedoch nicht mit Verantwortungs-
losigkeit und Undank gleichzuset-
zen. Die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen heutiger Familien (Erwerbs-
tatigkeit der Frau, Kleinwohnungen,
beschriinkte finanzielle Mdglichkei-
ten) lassen eine Pfiege im Familien-
verband nur selten zu. Dariiber hin-
aus stellen gerade schwere Gesund-
heitsbeeintriachtigungen pflegeri-
sche Anforderungen, die von Laien
nicht erfllit werden kénnen und sie
iberfordern. Férderung und Unter-
stiitzung der Familien- und Nach-
barschattshilfen und anderer ehren-
amtlicher Dienste zdhlen zu den
wichtigen Prinzipien einer Sozial-
und Altenhilfepolitik, die in einer
Einweisung 4lterer Menschen in
stationdre Einrichtungen den Aus-
nahme- und nicht den Regelfall
sieht. Dieses Prinzip darf jedoch
nichit zu einer Uberforderung der
Famitienbeziehungen und zu einer
Uberbelastung der objektiven Hilfs-
moglichkeit der Kinder fithren. Es
muB dann eingeschrénkt werden,
wenn der Hilfs- und Pflegebedurftig-
keit nur in den datiir vorgesehenan
und ausgestatteten Einrichtungen
entsprochen werden kann.

@ Die Einrichtungen und Laistun-
gen der Altenhilfe werden von einer
Vieizah! von Tréagern (6ffentliche
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und freigemeinnitzige Trédger) an-
geboten. Eine derartige Vielfalt, die
mit dazu beitrégt, den unverzicht-
baren Kreis ehrenamtlicher Helfer
2u aktivieren, ist zu begriiBen. Sie
darf jedoch nicht dazu fiihren, daB
es — wie haufig — zu einem Kon-
kurrenzdenken, einem Neben- und
Gegeneinander der einzelnen Tré-
ger auf Kosten der Versorgung dlte-
rer Menschen kommt, Das Subsidia-
ritétsprinzip darf nicht als eine Ein-
grenzung der offentlichen Verant-
wortung und der demokratischen
Gestaltung der Altenhilfe migver-
standen werden. Dies um so mehr,
als die Vergabe der finanziellen Mit-
tel fur die Leistungsangebote der
freien Trager durch die offentliche
Hand, d. h. durch Steuermittel
erfolgt. Durch staatiiche Auflagen
muf zudem sichergestellt werden,
daB alle Einrichtungen und Leistun-
gen optimale Standards erfiillen.

@ Die derzeitige Kostenregelung
bei der Unterbringung in Einrichtun-
gen der stationaren Aitenhilfe wider-
spricht sozial- und gesundheitspoli-
tischen Zielen und wirkt sozial unge-
recht. Entsprechend der in der Pra-
xis vorgenommenen, im gegenwarti-
gen Sozialversicherungsrecht auch
festgeschriebenen Trennung zwi-
schen Pflege und Behandlung wer-
den nur die Kosten fir einen Kran-
kenhausaufenthalt von den Kran-
kenkassen getragen. Eine Pflege im
Bereich der Altenhiife mus von den
Betroffenen seiber finanzlert wer-
den. Der expansive Anstieg der Pfie-
gekosten in Heimen in den letzten
Jahren hat aber dazu geflhrt, daB
kaum noch ditere Menschen die
Pflegekosten aus ihren Renten
bezahlen kénnen. in der ibergroBen
Mehrzahl aller Fiille muB die Sozial-
hilfe ergénzend eintreten. Diese



Lelstungen in Anspruch zu nehmen,
entspricht zwar einem formalen
Recht. Die bedirftigen dlteren Men-
schen haben aber das Gefihl, trotz
ihrer lebensiangen Beitragsleistung
zur Sozialversicherung nicht mehr
fiir den eigenen Lebensabend auf-
kommen zu kdnnen und nunaufein
kleines Taschengeld angewiesen zu
sein. Auch fiihrt die Heranziehung
der Kinder als Unterhaltsverpflich-
tete oft zu Spannungen und zu
Abwehrreaktionen #lterer Menschen
gegen elnen auch gesundheitlich
notwendigen Ubergang in eine sta-
tiondre Altenhilfesinrichtung.

5.2. Gewerkschatftliche
Forderungen

Die knappe Situationsbeschrei-
bung der Probleme und Ménge! der
gesundheitlichen Versorgung 4ite-
rer Menschen in der Bundesrepu-
blik hat hinlénglich deutlich
gemacht, daf es notwendlg sein
wird, die Sozial-, Gesundheits- und
Altenhilfepolitik einer umfassenden
Neugestaltung zu unterziehen. Aus
gewerkschaftlicher Sicht hat auch
fiir 4ltere Menschen die Forderung
auf Beratung, Hilfe und Behandlung
zur Erhaltung und Wiederherstel-
lung der Gesundheit — verstanden
als korperliches, seelisches und
gesellschaftliches Wohlbefinden —
unumschrinkte Giiltigkeit, Der
rechtzeitigen Aufdeckung von Risi-
kofaktoren und der Friherkennung
von Krankheiten kammt auch im
héheren Lebensalter zentrale
Bedeutung zu. Bei Beeintrédchtigung
der Gesundheit besteht voiler
Anspruch auf medizinische MaB-
nahmen zur Erhaltung der verblie-
benen Kratte und — soweit wie
moglich — zur Wiedergewinnung
der Gesundheit.

Im einzelnen stellen die Gewerk-
schaften folgende Forderungen auf:

@ Vorbereitung auf das Alter

Um die Entstehung von Krankhei-
ten im Alter soweit wie méglich zu
verhindern, muB die Sozialpolitik
stirker als bisher auf Vorsorge aus-
gerichtet sein. Eine Humanisierung
der Arbeitswelt, die die gesundheits-
gefiihrdenden Einflisse des Pro-
duktionsbereichs elngrenzt und
abbaut, ist zur Erreichung dieses
Zleles ebenso unabdingbar wie eine
frilhzeitige und systematische
Gesundheitserziehung und -beein-
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flussung der gesamten Bevdlke-
rung. Die Beeinflussung des Lebens-
verhaltens muB dabei auf richtige
Ern#hrung, masvollen Gebrauch
von GenuBmitteln, ausreichende
korperliche Aktivitdten sowie sinn-
volle und ausreichende Freizeit-
und Urlaubsgestaltung abzielen.

VorsorgemaBnahmen und Frih-
erkennungsuntersuchungen sind —
wie dies im Gesundheitspolitischen
Programm des DGB bereits gefor-
dert worden ist — auszudehnen. Es
miissen bessere Angebotsvoraus-
setzungen fur die Beteiligtenan die-
sen Untersuchungen geschatfen
werden.

© Verbesserung der Ausbildung
der Arzte

Eine sachgerechte Behandlung
und Pflege dlterer Menschen ver-
langt ein brelites geriatrisches Spe-
zialwissen. Dieses Wissen muB iber
die Ausbildung ailen Arzten vermit-
telt werden.

@ Errichtung und Ausbau eines
differenzierten, bedarfsgerechten
Behandlungs- und Pllegeangebots
im Krankheitstall

Ein gut ausgebautes, bedarfs-
gerechtes Netz ambulanter pflegeri-
scher und sozialer Dienste ist eine
wichtige Voraussetzung fur die Ver-
besserung der Lebenssituation &lte-
rer Manschen. Es muB zum Schwer-
punkt zukiinftiger Altenhlife- und
Sozialpolitik zéhlen, diese Dienste
zu errichten und zu erweitern.
Ambulante Dienste ermdglichen es
den alten Menschen, auch bei leich-
ten korperlichen Behinderungen
und Gesundheitsbeeintrédchtigun-
gen ihre selbstédndige Lebensfiih-
rung im eigenen Haushalt beizube-
halten. Ambuiante Dienste entlasten
dariiber hinaus pflegende Familien-
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mitglieder und beugen einer friihzei-
tigen Heimiiberweisung vor. Als
basonders notwendig. erscheint
dabei ein umfassendes Angebot an
entsprechend qualifizierten Pflege-
kriften (insbesondere Haus- und
Aitenpflege).

Alle ambulanten Dienste sollten
organisatorisch in gesundheits- und
sozialpflegerischen Zentren, etwa in
der Form von Sozialstationen,
zusammengefaBt, gemeinde- und
biirgernah angsboten sowie
bedarfsgerecht geplant werden. Sie
miissen mit den Schwerpunktzen-
tren der stationédren Gesundheits-
versorgung/Altenhilfe in Verbindung
stehen und sich in ein Gesamiver-
sorgungssystem eingliedern.

Dies gilt auch fiir die ambutanten
therapeutischen Dienste (Bewe-
gungstherapie, Sprachtherapie,
Beschiéftigungstherapie). Sie dienen
als Ergénzung des innerhaib von
Rehabititationszentren, Altenzen-
tren, Krankenhdusern, Altenpflege-
heimen u. a. stationdr angebotenen
Therapieprogramms.

Wichtig fiir den Erfolg ambulanter
wie stationérer Dienste ist der Ein-
satz eines quantitativ wie qualitativ
ausreichenden Personals. Es
besteht eine hohe und sténdig
wachsende Personatliicke. Die Aus-
weitung der Etatmittel der offent-
lichen Haushalte zur Deckung die-
ses Personalbedarfs hat dabei
zugleich positive Foigen fur den
Arbeitsmarkt. Um personelle Liik-
ken zu tiberwinden, missen insbe-
sondere die Ausbildungsplétze fiir
Altenpflege, an denen qualifizierte
pflegerische und therapeutische
Kenntnisse vermitteit werden,
erheblich ausgeweitet werden.
Hoher Einsatz und groBer Idealis-
mus der Pflegekrifte finden in der



Regel keine ausreichende Entspre-
chung bei den materiellen Arbeits-
bedingungen. Dies muB gedndert
werden. Uber dle notwendigen Ver-
besserungen der Personaisituation
hinaus sind alle Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, nachbarschafi-
tiche Hilfen anzuregen urid zu unter-
stitzen.

Fiir die Versorgung der #lteren
Menschen mit einer stérkeren
Behandlungs- und Pflegebedurf-
tigkeit muB eine abgestufte und
durchidssige Ketta von Einrichtun-
gen mitteilstationdren und stationé-
ren Behandlungs- und Pflegemdg-
lichkeiten entstehen. Diese Elnrich-
tungskette muB ebenfalls in das
integrierte System der medizini-
schen und pflegerischen Gesamt-
versorgung eingegliedert werden.
Dies erfordest die Schaffung von
Schwerpunktzentren der Gesund-
heitsversorgung/Altenhiife. Sinn-
voile Baustaine dazu kdnnen sein:
@ Sozialstationen zur teilstationdé-
ren und ambulanten Behandiung
und Pflege.

@ Tageskliniken in Anbindung an
geriatrische bzw. geronto-psychia-
trische Einrichtungen und Altenpfte-
geheime/Altenkrankenheime,

@ Altenheime zur vollen Versor-
gung und Behandiung von leicht
Pilegebedirftigen.

@ Altenpfiegeheime/Altenkranken-
heime nach dem Muster der Lang-
zeitkrankenh#user bzw. der Nach-
sorgeklintken.

@ geriatrische Kliniken bzw. geria-
trische Abteilungen an Akutkran-
kenh#dusern.

@ geronto-psychiatrische Kiiniken
bzw. gerento-psychiatrische Abtei-
lungen an geriairischen Kiiniken,
Akutkrankenh#dusern und an psy-

chiatrischen Behandlungseinrich-
tungen.

Die bauliche, apparative und per-
sonelle Ausstattung der stationé-
ren/teilstationdren bzw. geschlosse-
nen/halboffenen Einrichtungen mug
den jeweiligen Behandlungsschwer-
punkten und -zielen entsprachen.

@ Kostentriigerschatt bei
Piegebedlrftigkeit

Zur Neuordnung der Finanzie-
rung der Kosten bei Pfiageflien
schidgt der DGB vor, digin den Ein-
richtungen der Altenhilfe anfallen-
den reinen Pflegekosten kilnftig ais
Sachieistung durch die Krankenkas-
sen zu finanzieren. Die Kosten filr
Wohnraum und Verpflegung sind
weiterhin von den Heimbewohnern
2u tragen. Dies setzt voraus, daB
aitere Menschen entsprechend
jhrem Krankheitsbild und ihrer Pfie-
gebeddrftigkeit und nicht aus finan-
ziellen Erwéigungen In die jeweiligen
Einrichtungen eingewiesen werden.

@ Planung eines bedarfsgerechien
Leistungsangebotis

Um die zweck- und aufgaben-
orientierte Verzahnung der Lei-
stungstréger sowie ein bedarfs-
gerechtes Angabot zu sichern, miis-
sen von seiten des Gesetzgebers
Bedarfsranmenpléne vorgegeben
werden, die anders als die bisheri-
gen Altenpléne nicht unverbindiich
bieiben, sondern verbindiiche Leit-
daten setzen. Einer einheitlichen
Finanzierungsregelung, die die
Finanzierung des Ausbaus und des
Betrieba der stationdren, teilstatio-
ndren und ambulanten Altenhilfeein-
richtungen auf eine umfassende
Grundlage stellt und den Bedarfs-
rahmenpiénen Verbindlichkeit ver-
leiht, kommt dabet eine besondere
Bedeutung zu.
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6. Sozialkontakte
und Freizeitverhalten
Aiterer Menschen

6.1. Gefahren der
sozialen Isolierung und
Vereinsamung

Die immaterielle Lebenslage vie-
ler diterer Menschen zeichr *2 sich
durch eine starke soziale ls:iiarung
und Vereinsamung aus: Art und
Ausman der Aktivitaten, wie Reise-
tatigkeit, Mediengebrauch, Konsum,
Kontakte zu Freunden und Ver-
wandten, Kommunikationshadufig-
keit, vermindern sich mit steigen-
dem Alter. Eine hohe Zahl dlterer
Menschen hat ihre Bezugspersonen
verloren. Es fehltan Hilfe zur Bewal-
tigung der taglich anfaltenden Pro-
bleme — wie Hausarbeiten, Verkehr
mit Behérden. Beratung bei person-
lichen Problemen wird oft vermiBt.

Die haufig zu beobachtende
geringe Teithabe #lterer Menschen
am sozialen und geselischaftlichen
Leben héngt allerdings nur vorder-
griindig von ihrer geringen individu-
ellen Bereitschatft ab. Sie entspringt
vielmehr mafBgeblich aus den objek-
tiven Bedingungen der materiellen
Lebenslage 4iterer Menschen. Der
Einkommensspielraum, das Bil-
dungsniveau, die lebenslang erfah-
renen Arbeitsbedingungen und
auch das Gesundheitsniveau legen
d;n Rahmen der sozialen, kulturel-
len und gesetischaftlichen Entwick-
lungsmdglichkeiten fir die &lteren
Menschen weitgehend fest. Wenn
wihrend der ersten {Unf Jahrzehnte
des Lebens keine iiber den Beruf
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hinausgehenden Fahigkeiten und
Fertigkeiten — wie Hobbys — ent-
wickelt werden konnten, so wird es
im Alter schwerfallen, die geistige
Spannkraft zu aktivieren.

Auch das vorherrschende, in
Medien standig vertretene Altersieit-
bild vom inaktiven, hilfebediirftigen
und zuriickgezogenen dlteren Men-
schen trigt mit dazu bei, die Betrof-
fenen in Passivitat und Isolation zu
treiben.

6.2. Gewerkschaftliche
Forderungen

Zur Vermeidung der Isolierung
und Vereinsamung dlterer Men-
schen muB die Altenhilfe ein breites
Spektrum verschiedener, individuell
gezielter Mafinahmen anbieten:

@ Von entscheidender Bedeutung
ist die Vorbereitung auf das Alter.
Erst durch die Entwicklung von
Fahigkeiten und Fertigkeiten in gei-
stiger und kérperlicher Hinsicht
wihrend des gesamten Lebens-
ablaufs ist es méglich, die Probieme
der Umstellung des Arbeitslebens
auf die arbeitsfreie Zeit des Ruhe-
standes zu bewdltigen. Der Bil-
dungspolitik kammt hierbei eine
besondere Aufgabe zu. Zlelgerich-
tete WeiterbildungsmaBnahmen im
Erwachsenenalter unterstiitzen die-
sen ProzeB. Die vielfaltig praktizier-
ten Ansitze zu einem schrittweisen
Ausscheiden aus dem Arbeitsleben
sind weiterzuentwickeln. Damitkann
ein abrupter Ubergang in den Ruhe-
stand vermieden und eine ailméh-
liche Gewdhnung an die geénderten
L ebensbedingungen erreicht
werden.



@ Es muB alles darangesetzt wer-
den, um das negative, generalisie-
rende Aftersteitbild zu veréindern.
Eine Anderung von Einsteliungen
und Verhaltensweisen gegeniiber
#lteren Menschen |48t sich aller-
dings nicht aliein durch moralische
Appelle erreichen. Zugleich muB die
Sozialpolitik die Aufgabe verfolgen,
die Lebenslage der sozial schwa-
chen dlteren Menschen auch tat-
s4chlich zu verbessern.

@ Als unmittelbare Hitfen zur
Sicherung der Integration &lterer
Menschen mussen von den Trégern
der Altenhilfe breitgeficherte, diffe~
renzierte Angebote geleistet wer-
den. Notwendig sind vor allem:

Beratungs- und Informationsdienste,
TelefonanschiuB und Telefonkstte,
Besuchsdienste,

Vorlese- und Schreibdienste,
Begleit- und Rolistuhidienste,
Ausflugstahrten,

fahrbare Bibliothek,

Sport fiir ditere Menschen,

ErholungsmaBnahmen fir &itere
Menschen,

Hol- und Bringdienste,

gesellige und kulturelle
Veranstaltungen,

Bildungsveranstaltungen,

Preisvergiinstigungen bei kulturel-
jen und Sport-Veranstaltungen.

Diese Angebnte milssen gezielt
diejenigen alten Menschen anspre-
chen, die isoliert leben, kontaktarm
sind und der Anregung bedurfen.
Sie wirken der Gefahr einer Isolie-
rung und Vereinsamung entgegen
und haiten die Kontakte zur Umwelt
aufrecht. Um bedarfsgerecht zu
sein, miissen die Angebote so viel-

f4ltig gestaitet werden, daB sle mdg-
lichst allen Neigungen und Interes-
sen entsprechen.

@ Durch Einrichtungen wie Alten-
tagesstétten oder Altenklubs k8n-
nen diese Angebote auf eine gesi-
cherte institutionelle Grundiage
gestellt werden. Altentagesstétten
dienen der Férderung der Begeg-
nung von dlteren Menschen, ermdg-
lichen den Gedankenaustausch und
den Aufbau neuer Bekanntschaften
und Freundschaften. Ein sinnvolles
Nutzen der verfugbaren Zeitim Alter
wird erlei~htert. Zur optimalen Ertiil-
lung der Aufgaben zur Integrations-
sicherung muB ein gut ausgebilde-
tes Fachpersonal zur Verfligung
stehen, Diz derzeit vorhandenen
breiten Personalliicken missen
durch Stellenvermehrungen umge-
hend abgebaut werden.

@ Die Hilfen zur gesellschaftlichen
und politischen Integration diterer
Menschen miissen auf eine Stimu-
lierung und Aktivierung abzielen. Es
gilt, die auch im Alter noch vorhan-
dene Leistungs- und Lernfahigkeit
zu nutzen. Bei allen MaBnahmen
muB die demokratische Mitwirkung
der Betroffenen garantiert sein.
Allein aus Mitleid gespeiste Angebo-
te zielen an den Bedurfnissen und
Interessen diterer Menschen vorbei
und verhindern eher die Aktivierung
bzw. die Reaktivierung.

@ Altentagesstitten miissen mit
den Einrichtungen der teilstation&-
ren Altenhilfe, die ambulante pflege-
rische und soziale Dienste anbieten,
in enger Verbindung stehen.
Bedarfsrahmenplane missen auch
in diesen Bereich der Altenhilfe
eingreifen.
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7. Bildung von Arbeits-
gemeinschaften

der Leistungstréger
und eines Gesamtver-
sorgungssystems

Die derzeitigen Médngel und Liik-
ken im Bereich der Sozial- und
Altenhitfepolitik sowie die Anforde-
rungen an eine bedarfsgerachte
Politik fiir ditere Menschen machen
eine Kooperation alier Leistungstré-
ger sowie eine Koordination aller
Hiifen und Leistungen notwendig.
Die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften der Leistungstrager isteine
Vorbedingung fur eine Verbesse-
rung sowohi der gesundheitlichen
und pHegerischen als auch der
sozialen Versorgung éiterer Men-
schen. In den Arbeitsgemeinschaf-
ten sollen nicht nur die &ffentlichen
und freien Triger der Altenhiife
zusammenwirken, sondern auch die
Sozialversicherungstréger (z. B.
Krankenkassen und Rentenver-
sicherungstrager), die tber ihre
Geldleistungen hinaus auch das
Angebot an sozialen Diensten und
Einrichtungen beeinflussen miissen.
Aufgabe der Arbeitsgemeinschaften
soll es sein, den Aufbau eines
Gesamuversorgungssystems der
Altenhilfe einzuleiten und zu tragen.

Ein Gesamtversorgungssystem
vermeidet die Uberschneidung und
Zersplitterung der gegenwirtigen
Hitfen und Leistungen und ist in der
Lage, Uber eine Abstimmung und
Zusammenfassung der Einzelmat-
nahmen verschiedener Tréger ein
vielféitiges und gezieltes Angebot
bereitzustellen. Dieses Angebot muB
{ibersichtlich und biirgernah ausge-
richtet sein, die selbstverantwort-
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liche und demokratische Mitwirkung'
der dlteren Menschen gewdihrleisten
und eine bedarfsgerechte, d. h.
durchléssige und abgestufte Kette
von ambulanten, teilstationéren und
stationdren Einrichtungen und Maf-
nahmen sicherstellen. Dabei ist s
unerl#Blich, dad administrative und
institutionelle Barrieren der Zusam-
menarbeit, so die Trennung zwi-
schen Gesundheitssystem und
Altenhilfe, abgebaut werden. Die Bil-
dung von Arbeitsgemeinschaften
und eines Gesamtversorgungssy-
stems ist liberdies Voraussetzung
fiir die Ersteliung der i&ngerfristigen
Bedarfsrahmenpléne, Eine wichtige
Aufgabe des Gesamtversorgungs-
systems wird es sein, alle dlteren
Menschen umfassend zu Informie-
ren, zu beraten und problemgerech-
te Hilfen anzubieten.

All diese MaBnahmen reichen
nicht aus, wenn es in Zukunft nicht
gelingt, solidarisches Verhalten der
Biirger gegeniiber den lteren Men-
schen zu entwickeln und zu vertie-
fen. Anonymitét und Vereinzelung
lassen sich nicht ailein durch die
Angebote der Triger der Altenhilfe
Uberwinden. £s kommt darauf an,
Solidaritat als , Lernziel“ bereits in
der Schule zu verankern und bes-
sere Voraussetzungen fiir die tag-
liche Praktizierung freiwilliger Hilfen
(Nachbarschaftshilfen) zu schaffen.
Soziale Isolation und Versinsamung
dlterer Menschen lassen sich ver-
meiden, wenn ihnen die Umwelt auf-
geschlossen und hilfsbereit gagen-
iibersteht. Schaffung und Erhaltung
mitmenschlicher Solidaritét hat
nicht zuletzt die Durchsetzung der
gewerkschaftlichen Forderungen
zur Bildungspolitik und eine ver-
stirkte gewerkschaftliche Organi-
sierung zur Voraussetzung.



Programm von 1975
des Deutschen
Gewerkschaftsbundes
fir dltere
Arbeitnehmer

(mit Erlduterungen)




30

inhaltsverzeichnung
|. Elnfeitung Selte 32
i1. Zur Beschiltigungssituation &lterer Arbeitnehmer Seite 33
1. Forderungen und MaBnahmen zur Beseitigung von
Beschiiftigungsnachteiien Seite 34
1. Humanisierung der Arbeit Seite 36
1.1. Menschengerechta Arbeitsorganisation Seite 36
1.2. Menschengerechte Arbeitsgestaltung
(Arbeitsplatz und Arbeitsinhalt) Seite 37
1.3. Gerechte Entiochnung Seite 38
1.4. Verbesserung der Arbeitszeitgestaitung Seite 39
1.5. Hdhere Arbesitssicherheit, bessarer
Gesundheitsschutz Selte 41
1.6. Verbesserung der beruflichen Waelterbildung Seite 42
1,7. Umsetzungsprobleme Seite 44
1.8. Sicherung der Arbeitsplitze und
Einkommensgarantie Seite 45
2, Betriebswechsel und Wiedereingliederung &iterer
Arbeitnehmer Seita 47
2.1. Verpilichtung Zum Nachweis eines neuen
Arbeitsplatzes Seite 47
2.2. Keine Diskriminierung élterer Arbeitnehmer bei
Einstellungen Seite 48
2.3, Schaffung von Arbeitsplétzen — Varbesserungen
der Wirtschaftsstruktur Seite 49
3. Verbesserungen des Bildungssystems Seite 50
4, Entscheidung fur vorzeitigen (Ubergang in den
Ruhestand Seite 51




Vorwort

Das vorliegende Programm des Deutschen Gewerkschattsbundes ent-
héit Forderungen und Vorschlédge zugunsten der diteren Arbeitnehmer, de-
ren Situation vielfach durch berufliche Herabstufung und Einkommensver-
luste sowie durch lang dausrnde Arbeitslosigkeit gekennzelchnet ist. Es
soll waitere Schritte zur Verwirklichung gewerkschaftlicher Boschllsss,
insbesondere des DGB-Aktionsprogramms firdern. Zial des DGB ist der
Schutz diterer Arbeitnehmer vor den negativen sozialen Folgen der Verén-
derungen in Wirtschaft und Technik. Der DGB hat dieses Programm im Zu-
sammeanhang mit einer umfa den Studie sel Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Instituts (WS!) zur Verbesserung der Lebenslage
Alterer Menschen entwickelt. Diese Studie wird der Offentlichkelt gleichzei-
tig vorgelegt.

In dem DGB-Programm geht es um die Verbesserung der Chancen filr
altere Arbsilnehmer, eine vollwertige Tétigkeit unter zumutbaren Arbeits-
bedingungen und mit angemessener Entlohnung bis zum Ubergang in den
Ruhestand austiben zu kénnen. Gewerkschaltliche Solidaritit konnte be-
reits maBgebends Erfolge auf diesem Wege erzielen, z. B. in Fragen der
Einkommenssicherung und der Unkindbarkeit ab bestimmten Lebens-
alter. Unter Ausschépfung ihrer Mitbestimmungsrechte nach dem verbes-
serien Betriebsverfassungsgesetz 1972 gelang es vielen Betriabsrdten, die
bisherigen Benachteiligungen dieser Arbeitnehmergruppe zu mifdern. Die
wiihrend dss jiingsten Beschéttigungsriickgangs wachsende Sorge um die
Ausbildungs- und Beschéftigungssituation der Jugendlichen darf nicht
dazu filhren, in den Bemihungen um die Verbesserung der sozialen Situa-
tion der &lteren Arbeitnehmer nachzull Es gilt vielmehr, die bisheri-
gen Erfolge noch breiter durchzusetzen.

Dariiber hinaus sind weitera Hilien und vorbeugende MaBnahmen erfor-
derlich, um bestehende Benachteiligungen diterer Arbsitnehmer auszu-
gleichen und um negative soziale Auswirkungen unseres Wirtschafis-
systems zu verhindern. Hierzu gehdren MagBnahmen im Bereich der
Arbeitsorganisation, der Arbeitszeltgestaltung, der beruflichen Qualitizie-
rung und der Personalplanung, die auf eine Humanisierung der Arbeit und
somit aul Verbesserungen fir alfe Arbeitnehmer hinzielen.

Mit seinem Programm will der Deutsche Gewesrkschaftsbund vor allem
Handlungs- und Gastaftungsmoglichkeiten fir den Betrisbsrat und fir die
Taritvertragsparteien aufzeigen. Dariber hinaus ist aber auch der Geseiz-
geber auigerulen, notwendige gesetziiche Grundiagen filr diese nach Auf-
fassung des DGB unumgénglichen Verbesserungen zu schaffen.

Dilsseldorf, im August 1975

M’ldf#lu’ /JW\ M

Heinz O. Veiter Gerd Muhr’
{Vorsitzender) (stallv. Vorsitzender)
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I. Einleitung

_ Der Deutsche Gewarkschaftsbund fordert Vollbeschéftigung und Siche-
rung der Arbeitspldtze. Jeder Arbeitnehmer hat Anspruch auf einen voli-
wertigen, ssinen Neigungen oder Eignungen entsprechenden Arbeltsplatz
unter zumutbaren Arbeitsbedingungen und mit angemessener Entlohnung.
Dies hat ungeachtet des Lebensalters sowie anderer persdnlicher Merk-
male — insbesondere Geschlecht, Herkuntt, Bildung, berufliche Tatigkeit
— zu gelten.

Altere Arbeitnehmer haben infolge des sténdigen Strukturwandeis und
konjunktureller Schwankungen in unserem wirtschaftsieben besondere
Beschéftigungsnachtetie. Sichtbares und meBbares Zelchen flir Beschifti-
gungsprobleme #iterer Arbeitnehmer ist die hthere und lénger andauern-
de Arbeitslosigkeit. Was jedoch kaumn in Zahlen ausgedrickt werden kann
und oft iiberhaupt nicht bekannt wird, ist das Ausmas der mit den wirt-
schaftlichen und betrieblichen Anderungen verbundenen beruflichen Her-
abstufung durch minderqualifizierte Beschiftigung und Einkommensmin-
derung.

Die auf dem wissenschaftiichen, technischen, arganisatorischen und
wirtschattlichen Wandel beruhenden Verdnderungen der Arbeit und der
Leistungsantorderungen erfoigen unter den Bedingungen elnes vorwie-
gend an Gewinnmaximierung orientierten privat-wirtschaftlichen Wirt-
schaftssystems. Die negativen sozialen Auswirkungen dieser Anderungen
auf die Beschéftigungssituation der Arbeitnehmer werden vernachiéssigt.
Sie werden Uberdies durch M#ngel unseres Bildungs-, Ausbitdungs- und
Fortbildungswesens, bei der Berufswahl sowie in der betrieblichen Perso-
natpolitik verstérkt. Altere Arbeitnehmer leiden in besonderem MaBe dar-
unter. Eine zusétzliche Belastung fir sie ist die sténdig gegenwdrtige Angst
vor dem Veriust des Arbeitspiatzes und vor berutlicher Herabstufung.

Unter dem gewerkschaftiichen Solidaritatsversténdnis verlangt der DGB
verstirkte Bemiihungen zur Erzielung eines qualitativ ausgewogenen Wirt-
schaftswachstums und eine an Arbeitnehmerinteressen orientierte betrieb-
liche und iiberbetriabliche Beschétftigungspolitik.

Die bisherigen Mafnahmen fiir ditere Arbeitnehmer im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik, des Arbeits- und Sozialversicherungsrechts, der Tarif-
potitik sowie der betrieblichen Regelungen zielen zwar darauf ab, die Ent-
lassung 4lterer Arbeitnehmer zu erschweren und finanzielle Nachteile zu
mildern, jedoch wird das eigentliche gewerkschaftliche Ziel siner eig-
nungs- oder neigungsgerechten Beschiftigung noch weitgehend verfehlt.
Verstirite Anstrengungen sind erforderlich, um diese negativen sozialen
Auswirkungen auf Dauer zu verhindern; bereits bestehende Benachteili-
gungen sind auszugleichen. Hierzu bedarf es kurzfristiger Hilfen und um-
fassender vorbeugender MaBnahmen filr alle Arbeitnehmer, Die Erhaltung
und Wiederherstellung der Arbeitskraft des diteren Arbeitnehmers ist eine
vorrangige geselischaftspolitische Aufgabe und Kern des gewerkschaft-
tichen Programms filr &ltere Arbeitnshmer.



Il. Zur Beschiftigungssituation
dlterer Arbeitnehmer

Der Anteil der Arbeitnehmer im hheren Lebansalter an der Erwerbe-
beviikerung der Bundesrepubilk steigt an.
in- und ausilindische Untersuchungen Uber die Leistungefiihigkeit
iterer Menschen machen deutlich, da8 die verbreliste Thess, die Lei-
stungetithigisit sirke generell mit zuneitmendem Lebensalter, nicht zu-
tritft. Unterschiede in der Ldﬂmmdt hiingen visimelw ab von
den Berulskategorien, von den elien beruflicher Qualifizie-
rung, den Arbeitsbedingungen sowle den sich mit zunshmendem La-
bensalter #indernden Leisiungsmerkmalen.
Es trifft nicht zu, ded | .
— iiters Arbeitnehmer der kiirperiichen Belastung des Arbeitsisbens we-
niger gewachsen sind.
Es trifft nicht zu, ded
— ithere Arbeltnehmer hitutiger krank eind.
Es trifft nicht zu, da8 -
— #itere Arbelinehmer stivker unfaligefiihrdet sind.
Es-tritft nicht zu, da8 -
- Siters Arbeitnehmer geistig und Intellektusi weniger leistungstéhig sind.
ES trifft nicht zu, dad :
— Mitere Arbeitnehmer weder fihig noch bereit zur Weiterbildung sind.
Es trift nicht 2u, dag

‘_ #tore Arbeitnehmer weder bereit noch fiihig zur Anpassung an techmi-

sche und wirtschattliche Anderungen sind.

Es trifft nicht zu, da8 .
— #itere Arbeitnehmer geringere Arbeltsbereitschaft zeigen.

Eine genaue Abgrénzung zwischen diteren und jingeren Arbeitnehmern
ist nicht méglich. Biologiaches Alter ahein ist keinesiaiis ein ausreichendes
_Beulmmungsrmrk_mal.

Fiir Arbeitnehmer ab dem 45. Lebensjahr bestehen Schwierigkeiten vor
allem in Hinblick auf die Dauer der Arbeitslosigkeit. Allerdings sind die viel-
féltigen Erscheinungsformen der beruflichen Herabstufung mit forischrei-
tendem Lebensalter bisher noch nicht erfast.

Die offen ausgewiesene Arbeitslosigkeit stellt nur einen Teii der Beschéf-
tigungsprobleme der dlteren Arbeitnehmer dar. Gerade #ltere Arbeitneh-
mer sind hiufig von der sogenannten verdeckten Arbeitslosigkeit betrof-
fen, denn viele von ihnen werden zum vorzeitigen Ausschelden aus dem
Arbeitsleben veranlaBt.

Neben dem Abdrangen in die verdeckte Arbeitslosigkeit, in den vorzeiti-
gen Ruhestand, werden vielfach gerade ditere Arbeitnehmer beruflich und
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einkommensmépig herabgestuft. Dabel handelt es sich bei den Arbeits-
plitzen, die fiir Altere reserviert sind, oft um besonders wanig angesehene
und minderbazahite Tétigkeiten; diese sind in der Reget mit einem Presti-
geverlust, tellweise sogar mit Diskriminierung verbunden.

I1l. Forderungen und MaBnahmen
zur Beseitigung von
Beschiftigungsnachteilen

Alle MaBnahmen zur Sicherung einer der Eignung oder der Neigung ent-
sprechenden Beachitftigung mit 2unshmendem Alter miissen darauf ge-
richiet sein, daB )

—_ die Arbeitsweit menschengerscht gestaitet wird,
— die Arbeitnehmer auch bei zuneh dem Leb tter voli Im Arbeits-

prozeB integriert bleiben und durch beschiftigungspolitische Masnah-
men nichtals eine besondere schutzbediritige Gruppe isoliert werden,

= Hien nicht erst dann einsetzen, wenn Beschilftigungsprobleme aufge-
treten sind, ..o- B

__ die tariftichen und gesetziichen Mittet und Maglichkeiten ausgeschipft
und verbessert werden. -

Die Durchsetzung der gewerkschaftlichen Forderung nach einem nei-
gungs- oder eignungsgerechten Arbeitsplatz unter zumutbaren Arbeitsbe-
dingungen und mit angemessener Entlohnung flr Arbeitnehmer jeden Al-
ters verlangt MaBnahmen

— zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen,
— zur beruflichen Eingliederung und Qualifizierung &lterer Arbeitnehmer,

— zur Gestaltung des Ubergangs vom Erwerbsieben in den Ruhestand
nach den Bedirinissen des #lter werdenden Arbseltnehmers.

Ein gewerkschaftliches Programm fur ditere Arbeitnehmer ist insoweit
gleichzeitig ein Programm flir alle Arbeitnehmer und ein Beitrag zur Huma-
nisierung der gesamien Arbeitswelt. In den Fallen, in denen &itere Arbeit=
nehmer bereits eine berufliche und einkammensmésige Herabstufung er-
fahren haben, missen diese Beschéftigungsnachteile durch kurzfristige
MaBnahmen ausgegtichen oder gemildert werden.

Es ist Aufgabe und Anliegen der Gewerkschaften und der Arbeitnehmer-
vertretungen, die Arbeitsbedingungen und das Arbeits- und Berufsleben
insgesamt an den Interessen der Arbeitnehmer auszurichten; damit wer-
den auch Beschaftigungsnachteile bestimmter Arbeitnehmergruppen (z. B.
der #lteren Arbeitnehmer, Behinderten, Frauen) verhindert bzw. ausge-
glichen.

O——— oy TN



2ur Durchsetzung der erforderlichen MaBnahmen sind die Mittel der

Taritpolitik einzusetzen, die bestehenden Mitbestimmungs- und Mitwir-
kungsrechte in Betrieb, Unternehmen und im Berelch der Seibstverwaltung
auszuschdpfen sowle gezielte Forderungen an den Gesetzgeber zu richten.
Dabel Ist auf folgendes zu achten:

a}

b)

im Wege tarifvertraglicher Vereinbarungen ist ein mdglichst umfassen-
der Schutz besonders auch fir dltere Arbeitnehmer anzustreben, soweit
und solange gesetzliche Regelungen noch nicht bestehen. Es mufl
Raum fiir eine flexible Ausgestaltung und Konkretisierung durch ent-
sprechende Betriebsvereinbarungen bleiben.

Die bestehenden Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte der Be-
triebsrite (gilt entsprechend fUr die Personalriite) — insbesondere die
Rechte in sozlalen Angelegenheiten, bel der Gestaltung der Arbeitsbe-
dingungen, bei der Einfihrung und Durchitthrung der Personalplanung
— sind konsequent und stérker als bisher zur Wahrung der Interessen
der benachteiligten &lteren Arbeitnehmer zu nutzen.

Das Betriebsverfassungsgesetz bringt deutlich zum Ausdruck, daf
die Belange der diteren Arbeitnehmer ganz besonders 2u berlicksichti-
gen sind. Generell hat der Betriebsrat nach § 80 Abs. 1 Zitf. 6 BetrVG die
Beschiftigung aiterer Arbeitnehmer zu férdern und ihre berufliche Wei-
terentwicklung und Anpassung an verénderte wirtschaitliche und tech-
nische Gegebenheiten mit zu ermdglichen. Darliber hinaus verbletet §
75 Abs. 1 Satz 2 BetrVG die Benachteiligung eines Arbeitnehmers we-
gen seines Alters. Weitere Vorschriften des Betriebsverfassungsgeset-
zes, die ein Tatigwerden gerade auch zugunsten der &lteren Arbeitneh-
mer nahelegen und erméglichen, sind in den §§ 90, 91, 92, 94, 95, 96,
g8, 99, 102, 111 bis 113 BetrVG enthalten. Auf diese Mitbestimmungs-
und Mitwirkungsmadglichkeiten des Betrlebsrates wird im folgenden bei
den einzelnen MaBnahmen dieses Programms hingewiesen.

Zur sachgerechien Erfiillung der umfassenden Aufgaben des Be-
triebsrats, z. B. in der Arbeitsgestaltung und der Personalpolitlk und zur
richtigen Einschétzung und Behandlung der Probleme &lterer Arbeit-
nehmer, ist die Teilnahme der Betriebsratsmitglieder an Schulungs-
und Bildungsveranstaitungen nach § 37 Abs. 6 BetrVG zu Themen wie
Personalplanung, Mitbestimmung bei der betrieblichen Lohngestaitung,
menschengerechte Arbeitsgestaltung usw. erfordertich.

Dabei darf nicht iibersehen werden, daB die Mitbestimmungs- und

Mitwirkungsbereiche des Betriebsverfassungsgesetzes, vor allem die-

Personalplanung und Arbeitsplatzgestaltung, abhiinglg sind von den im
wirtschaftlich-kaufméannischen Sektor gesetzten Daten der Investitions-
und Finanzplanung. Hier ist aber eine Mitbestimmung bisher nicht oder
nur unzureichend vorhanden. Jedoch sind auch dort, wo keine Unter-
nehmensmitbestimmung eingefiihrt ist, alle erreichbaren informationen
konsequent fir eine Personalpolitik im interesse der Belegschaft auszu-
nutzen (§ 106 BetrVG — Wirtschaftsausschuf) ",

vgi. dazu 2. B. W h In der Batriebsveriassung, Schriftenreihe

der 1 Druck und E‘apler fur Betriebsrate, Heft 10

.
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¢} Mit forischreitender Anwendung des wiasenschaftlich-technischen Fort-
schritts in der Produktion wird ein dauerhafter Schutz der Arbeltnehmer
vor Arbeltsiosigkeit und Herabstufung zunehmend davon abh#ngig, daf
die von den Gewerkschatten geforderte umfassende betriebliche, tiber-
betriebliche und gesamtwirtschaftiiche Mitbestimmung durchgesstzt
wird.

d) Soweit die Gewerkschaften pereits in den Selbstverwaltungsorganen
Sifentlich-rechtlicher Entscheidungstriger vertreten sind, werden sie
ihre Mdglichkeiten noch besser nutzen. Im Bereich der Bundesanstalt
fir Arbeit milssen die Interessen &iterer Arbeitnehmer bel der Arbeits-
vermittlung, Berutsberatung, beruffichen Fortblidung und Wiederein-
gliederung von den Arbeitnehmervertretern in der Selbstverwaitung
noch stirker zur Geltung gebracht werden.

Initiativen gegeniber dem Gesetigeber sind erforderlich, z. B. zur Ver-
einheitlichung und Verbesserung des Kiindigungsschutzes und zur Ein-
fihrung eines aligemneinen Bildungsuriaubs.

e

1. Humanisierung der Arbeit

Die Annahme, wissenschefticher, technischer, organisatorischer und:
Wwammkuwmm‘

werden ales unternehmen, damit der wisasnachaftiiche,

, Off he und wirtschaftiche Wandet nicht zur Bedro-.

hung des Arbeitsplatzes und zur Verschiechierung der Arbeitsbedingun-

gon fihrt. Dartiber hinaus milssen alle Mdghichkelten zur Verbasserung der
Arbeitssituation genlitzt werden.

Bei der Gestaitung der Arbeitsbedingungen ist der bisher tibliche MaB-
stab fir die Leistungs- und Belastungsnormen zu Giberpriifen. Arbeitshe-
dingungen und Leistungsanforderungen, wie Arbeitstempo, Arbeitszeit,
Arbeitsmenge, kirperliche Anforderungen und Umgebungseinflisse wer-
den heute noch an der Hochstleistungsfdhigkeit und -belastbarkeit gemes-
sen. Die betriebsiibliche Leistung wird vielfach in einer Weise abgefordert,
daB der Arbeitnehmer nur bel einer erheblichen Ubererfillitung der tarif-
lichen Normatleistung bzw. einer anderen zumutbaren Bezugsleistung
einen ausreichendsn Verdienst erzlsien kann. Dies fihrt mit zunehmendem
Alter zu gesundheitlichen Gefahren und Schiden. Die aus dieser Ausbeu-
tung menschlicher Arbeitskraft entstehenden Folgekosten hat die Allge-
rneinheit zu tragen (vorgezogene Rentenleistungen wegen {nvaliditét, me-
dizinische Versorgung usw.). Im Interesse der einzelnen Arbeitnehmer und
der Allgemeinheit sind deshalb Produktionsbedingungen und Produk-
tionsmethoden so zu gestaiten, daB der dltere Arbeitnehmer imstande
bleibt, die Anforderungen und Bedingungen zu erflilten. ’

1.1. Menschengerechte Arbeitsorganisation

Die Fordersing nach siner menschengerechten g der Arbeits-
organisation wird infolge der Arbeitsieiiung und der erhdhten Zahi von Ar-




Deitapilitzen mit sinfSrmiger, sich stilndig wiederholender (repititiver) Teil-
arbeit dringicher. Dis Tendenz zur Ubersisigerien Arbeltsieliung filhrt zu
kirperiichen und ‘sesiisohen Gesundheitsschildon der Arbeitnelimer und
‘bacisutet gleichzeltig eine Verschwendung becuftichen Quakfikationspo-

tentiaie. Deshalt ist Inr entgegenzuwirken. Derliber hinaus besintriichtigt-

sie auch langfristig die gesamtwirtechaftiiche Produldivitiit.

Dem Veriust an Seibatiindigkeht bei der Arbeit, an Dispositionsmdglich-
Kkeiten und sozisien Kontakten der Arbeitnehmer und der Entqualifizierung
visler Titigkelten mu8 durch dis Eintihrung neuer Formen der Arbeitsor-
ganisation begegnet werden. Menschengsrechte Organisation der Arbeit
erméglicht jedem Arbeltneiimer dis Entfattung von Kenntnissen und Fertig-
keiten und vermehrt zugieich das Bedurtnia nach kontinulerlicher Qualifi-
Zisrung.

FUr behingerie Aftere Arbeltnehmor, insbesondere fir Schwerbehinder-
e, miissen mehr geeignete qualifizierte Arbeitspliitze zur Veriligung ge-
stelit werden, Zu diusem Zweck haben die Batriabe aile Moglichkeiten aus-
zuschipfen?), .

Die Arbsitssituation kann dadurch verbessert werden, daB dem einzet-
nen Arbeitnehmer mehrere Arbeitsvorgénge zugeordnet werden mit dem
Ziel, eine sinnvollere Beziehung zum Arbeitsergebnis herzustellen.

In diesem Zusammenhang ist zu {(iberpritfan, ob und inwieweit das Prin-
zip des FlieBbandsystems durch andere Farmen der Arbeitsorganisation
ersetzt werden kann. Eine mehr ganzheitliche Arbeitserfassung beféhigt
den Arbeitnehmer zugleich zu einer besseren Anpassung an die auf Grund
wissenschaftlich-technischer Neuerungen vorgenommenen Veranderun-
gen des Produktionsprozesses.

Im tarifvertraglichen Bereich sind dafiir Grundsitze und Verfahrensre-
geln zu entwickeln und durchzusetzen. Ein wichtiger erster Schritt auf die-
sem Wege Ist 2, B. mit der Verpfiichtung zur Einhaltung van Mindesttakizel-
ten und anderen Regelungen in der Metallindustrie Nordwiirttemberg/
Nordbaden getan worden?),

Die bisher bestehenden Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte des
Betriebsrates im Bereich der Gestaitung der Arbeitsorganisation nach den
§§ 90 und 91 BetrVG milssen erhebiich ausgeweitet und um hinreichende
Mitbestimmungsrechte der Arbeitsnehmervertreter im Bereich der wirt-
schaftlich-kaufm#nnischen Vorentscheidungen ergénzt werden.

1.2. Menschengerechte Arbeitsgestaitung
(Arbeitsplatz und Arbeitsinhalt)

3)  2udieser Verpflichtung vgl. § 11 Abs. 2 Schwerbehindertengesetz
3) Vgl Lohnrahmentarifvertrag §i Nordwirttemberg/Nordbaden Metallindustrie
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— Einkiisse der Umgabung, wie Lirm, Hitze, Feuchtigkeit, Raumtempera-
tur, Gase, Dimpfe, Schmutz, unzursichende Beleuchtung und Blend-
wirkung sowie : -

— sinseitig-statisohe Arbeit, erhdhie Muskelbsanspruchung und Konzen-
tration, Einfrmigkeit und Zeltdruck.

Es muB eine stindige Uberpritung der Arbeitsplatze, besonders durch
den Betriebsrat und den Betriebsmedizinischen Dienst erfolgen*). Dazu ge-
hiren auch das Kontroliieren, ggf. die Anderung von Spitzenbelastungen,
die Uberpriifung der Arbeitsvorgénge mit Hilfe physiologischar Standards
und entsprechende AnpassungsmaBnahmen. Es bestehen auch bei kor-
perlich anstrengenden Tétigkeiten noch nicht ausgeschopfte Moglichkei-
ten der menschengerechten Arbeitsgestaitung. Das muB besonders zugun-
sten der Alteren Arbeitnehmer erfolgen. Flr jUngere Arbeitnehmer mus es
schon dashalb gefordert werden, weil nur so einem vorzeltigen Leistungs-
verschleiB entgegengewirkt werden kann.

Der Betrlebsrat hat in bezug auf Neu-, Um- und Erwelterungsbauten, bei
der Planung neuer Arbeitsplitze, Arbeitsverfahren und Arbeitsabléufe
nach § 90 BetrVG einen tnformationsanspruch, Er kann vom Arbeltgeber
auch verlangen, daB darilber gemeinsam beraten wird. Dabei sollen die
gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse Uber die menschenge-
rechle Gestaltung der Arbeit beriicksichtigt werden. Der Betriebsrat kann
also im Planungsstadium verlangen, daB die Arbeitsplitze den Bedlirinis-
sen dder Arbeitnehmer, insbesondere auch aiterer Arbeitnehmer angepalt
werden,

Nach § 91 BetrVG kann der Betriebsrat veriangen. daf Arbeitsplitze,
Arbeitsabldufe oder die Arbeitsumgebung, soweit sie den gesicherten
arbeitswissenschafilichen Erkenntrissen iber die menschengerechte
Gestaltung der Arbeit offensichtlich widersprechen, veréndert werden.
Auch hier bietet sich ein Ansatzpunkt zur menschengerechten Gestaltung
der Arbeit’).

1.3. Gerechte Enliohnung

Ausgengspunkt gewerkschatilicher Forderungen filr eine sinnvolle
Geetshung der Entiohnung und demit der Bewertung der Arbeit ist die
Erzielung sines ausreiohenden Einkommens unier Beriickeichtigung der
Zumutbaren Lelstungs- Beanspruchungaiithigkeit des Arbeltnehmers,
wobel den Lelstungewandiungen mit zunehmendem Lebensaker Rech-
nung getragen werden mus. o

In den heute iibtichen Lohnanreizsystemen liegen besondere Gefahren,
besonders fir den diteren Arbeitnehmer. Die Gewsrkschaften und die
Belegachaftsvertretungen missen den Gefahren durch tarifliche und

4 vgi. dazy litisches Prog: des D Gewer 8. 23
vgl. auch unten Punkt 1.5. (Ar und hutz)

*) Die Informationsschrift Ar . h ben vom DGB,
BGB, 56B, enthiit elne Folle von informationen 1r die Praxis. Zahiraiche wichtige Hinwelse

dafir, wie Arbeitsplitze beschalfen sein sollen, bletet die Verordnung Ober Arbeitastitten
(ArheitsstittenVO} vom 20. Mirz 1975 — BGBI 1 S. 729 — dieam 1. Mat 197§ in Krati 1ritt.




betrlebliche Aegelungen entgegenwirken, insbesondere durch ~Z3hmung"
des Lohnanreizes. ,,Die Bezugsleistung muB so festgesetzt werden, daf der
Arbeitnehmer bel menschengerechter Gestaltung der Sollarbeitsbedin-
gungen nach Einarbeitung ohne Ricksicint aut Geschlscht, Alter und tig-
liches Schwaniten der Arbeitsisistungsfihigkeit wie des Arbeitsergebnis-
ses ohne gesteigerte Ansirengungen den Tarifiohn seiner Lohn- oder
Arbeitswertgruppe erreichen kann'®).

Dabel ist s z. B. bei Akkordarbeit enischeidend, daB die Erholungszeit,
so wie es die Tarifvertrdge zumeist vorschreiben, als bezahlte Pause aus-
gewiesen und vom Akkordarbeiter auch in Anspruch genommen wird. Die
Versdumnisse und Fehler, die hier stindlg unterlauten, fihren zum friihzei-
tigen VerschleiB. Aber auch der bel anderen Entiohnungsmethoden des
Lohnanreizes ausgetibta Leistungsdruck hat dle gleichen negativen Foigen
fir die Arbeitnehmer

Negativ zu beurtetlen ist auch die Ubliche Abgettung gesundhseitsschidi-
gender Mehrbelastungen durch Zutagen. Die Schitdigung der Gesundheit,
die hiufig erst nach jahrelanger Einwirkung sichtbar wird, 148t sich mit
Geld nicht aufwiegen. Die manschengerechte Gestaltung der Arbelt mu
hier den Vorrang vor der finanzietlen Abgeitung erhalten.

Die Grundlohndifferenzierung muB in Zukunft entscheidend von der Vor-
aussetzung geprégt sein, daB {lr den Ausgangslohn Mindestarbeitsinhalte
vereinbart werden. Sie sollen sicherstellen, daB das mittiere Ma# der kor-
perlichen und geistigen Belastung einerseits, aber auch eine Mindestaus-
bildungszeit und ein bestimmtes Mafl an Gestaltungsméglichkeiten der
eigenen Arbeit andererseits vorhanden sind.

Soweit keine taritlichen Regelungen bestehen, hat der Betriebsrat nach §
87 Abs. 1 Ziff. 10 BetrVG ein Mitbestimmungsrecht bel der betrieblichen
Lohngastaltung sowie bei der Gestaltung der Gehilter der Angesteliten.
Das gilt gleichermaBen fUr die Festsetzung von Akkord- und Pramiensit-
zen einschlieBlich vergieichbarer leistungsbezogener Entgelte nach § 87,
Abs. 1, Ziff. 11 BetrVG. :

1.4. Verbesserung der Arbeitszeitgestaltung

Bei der Verwirklichung menachengerechier Arbeitsbedingungen erniit
die Arbeitszeitgeataitung besonders Bedeutung. Dies gilt zuhiichst Hir die
Dauer der tiglichen und wichentlichen Arbeiiszelt. Ebenso bedeutsam ist

von Erhotungszeiten

A von
4 ‘ fur Schioht- und Naciviarbeit. Eine sinnvolie Arbeitszeit-
gestaitung kiani wesentiich dazu béitragen, die Arbeitnehmer bis zum Ren-
tenaler voliwertig zu besshiiftigen.
. Im Interense der Gesundhelt der Arbaitnéhmer ist zu priifen, inwieweit
Mehr-,Nachi-und Schichtarbeit sowie die Beschattigung an Sonn-und Fei-

°) Vgl § 4.1 des Lohnrahmentaritvertrags Il Nordwlritemberg/Nordbaden Metallindustrie
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ortagen eingeschriéinkt werden konnen. Unter psycho-physischen
Qesichispunkien ist die weitere VerkiUrzung der Arbeitszeit ein Mittel zum
Ausghk;h fUr Tétigkeiten, die unter erschwerten Bedingungen ausgetuhn
weraen

Bezahlte Ruhepausen von auarolchcndor Dauer sind fir jeden Arbelt-
nehmer durchzusetzen. AuBerdem miissen Jedem Arbeitnehmer Erho-
lungszeiten zum Ausgleich der Arbeitsermlidung sowie Zeiten fiir die Erle-
digung persdnlicher Bediirtnisse gewdihrt werden.

Soll der Erholungsuriaub bewirken, daB Leistungsfiihigkeit und Gesund-
heit withrend des ganzen Arbeitgiebens erhalten bleiben, so muB er verlin-
gert und auf den Sommer und Winter verteiit werden. Dabei ist aus medizi-
nischen QGrinden eine Dauer des Urlaubs von jewsiis drei Wochen erfor-
derlich. Zum Ausgleich fir besonders beiastende Arbeitsbedingungen ist
Zusatzuriaub zu gewdhren,

Die Arbeitszeit ist flexibler zu gestaiten, wobel in verstirktem Mafe auf
die Erfordernisse der Arbeitnehmer im fortschreitenden Lebensalter Rlick-
sicht genommen werden mu8.

Erholungszeiten werden in Tarifvertrdgen geregelt’). Vereinbarungen
itber ausrelchende Erholungszeiten sind vor allem bei Arbeiten unter Zeit-
druck (Takt- und FlieBarbeit), bel kdrperlich schwerer Arbeit und bel Haite-
arbeit unter andauernd ungiinstigen Kérperhaltungen erforderlich. So weit
erforderlich, muB die Einfiihrung von Erholungszeiten auch ohne Riicksicht
auf die unmittelbar entstehenden Kosten mit einer Arderung der Arbeitsor-
ganisation Hand in Hand gehen.

Soweit taritvertragliche Regelungen iber die Einfiihrung von Erholungs-
zeiten nicht bestehen, miissen entsprechende Betrisbsvereinbarungen ab-
geschlossen werden. Im Rahmen seines Mitbestimmungsrechts bei der
Festsetzung von Akkord- und Pramiensétzen einschlieliich vergleichbarer
leistungsbezogener Entgelte nach § 87 Abs. 1 Ziff. 11 BetrVG hat der
Betriebsrat die Médglichkeit, bezahlte Erholungszeiten und zumutbare
Arbeitsbedingungen betrieblich durchzusetzen, falls keine abschlieBenden
tariflichen Regelungen bestehen.

Es soliten Vereinbarungen getroffen werden, wonach Arbeitnehmern
von eginem bestimmtien Alter ab ermdgtlicht wird, die tégliche Arbeitszelt
schrittweise zu verklirzen; dadurch kann sichergestelit werden, daf sich
die Wochenarbeitszeit gerade des diteren Arbeitnehmers gleitend bis zur
Erreichung der Altersgrenze vermindert, Der volle Lohnausgleich bet einer
solchen Regelung ist unabdingbar.

Das Angebot an Tellzeitarbeitsplatzen ist nach Moglichkeit auszuweiten.
Jedoch ist darauf zu achten, daB Teilzeitarbeit nicht nur fir gering quaiifi-
zierte, sondern auch fir qualifizierte Tétigkeiten angeboten wird. Besonde-
res Augenmerk muB darauf gerichtet werden, daB Teilzeitarbeitskrifte
nicht in soziale Isolation gegenitber andsren Beschéftigten geraten. Die
soziale Sicherung der Tellzeitarbeitskréfte ist entsprechend auszubauen.

7}y Nach den: Lohnr trag It der Metallindustrie In Nordwir / Nordbaden
steht jedem Arbeltnehmer eine Er von 5 Minutenin der Stunde und 3
Minuten Zelt tiir persdnliche Bedurinisse zu.




Dem Betriabsrat stehen hinsichtlich der Gestaitung der Arbeltszeit Mit-
bestimmungsrecht gem#Bn § 87 Abs. 1 Ziff. 2, 3 und 5 BetrVG zu. S0 kann
der Betriebsrat insbesondere die Durchflihrung von (berstunden ablen-
nen. Durch Aufstellung besonderer Urlaubsgrundsitze kann den differen-
zierten Urlaubsbediirfnissen der Beschéftigten Rechnung getragen wer-
den. Das gleiche gilt hinsichtlich der Pausenregelungen.

1.5. Hohere Arbeitssicherheit, besserer Gesundheitsschutz

AnlaB zu besonderer Besorgnis bietet die auffailende Méufung Yon
Erkrankungen und Arbeitsunfillien in bestimmten Betrisbsabteilungen, bei
bestimmten Arbeitsgruppen und bestimmten Arbeitsvorglingen sowie die
unzureictiende Berlcksichtigung der arbeliswi haftlichen und ar-
bxlﬂnmedlzlnischen Erkenntnisse bel der Planung neuer Arbeitspiiitze und
-verfahren. —

Alie Bemihungen, gesundhetiiclie Schiiden zu verhindern, sowie Ar-
beitsachutz und Arbsitssicherheit zu verbessern, sind zu verstiirken. Die
Zusammenhiinge zwischen Leistungsanforderungen und Gefiihrdungen
der Gesundheit sind mehr als bisher zu erforschen.

Gesundheittichem Schaden der Arbeitnehmer ist vorzubeugen. Aus die-
sem Grund missen der Betriebsmedizinische Dienst ausgebaut und Fach-
kréfte fir Arbeitssicherheit verstirkt bestellt werden. Nachdrlcklich wird
darauf hingewiesen, daf der Betriebsmedizinische Dienst berufsbedingte
Gesundheitsgefahren zu erforschen und 2u beseitigen hat. Er hat dariber
hinaus physiclogische und psychologische Arbeitsplatzstudien und Ar-
beitshygiene zu betreiben, bei Einstellungs- und Eignungsuntersuchungen
mitzuwirken, MaBnahmen der Ersten Hilfe zu leisten und Forschungsarbel-
ten auf dem Gebiet der Arbeitsmedizin durchzufiihren und zu unterstit-
zen?).

Die Anwendung der arbeitswissenschaftiichen Erkenntnisse sowie der
behérdlichen, berufsgenossenschaftiichen und betrieblichen Vorschriften
zum Schutze der Gesundheit der Arbeitnehmer muf unter Wahrung der
gesetzlich vorgesehenen Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates und der
Pflicht zur Zusammenarbeit mit der betrisblichen Vertretung von Betriebs-
arzten, Psychologen, Fachkrétten fur Arbeitssicherheit und Arbeitswissen-
schaft gewdhrleistet sein. Alle diese Fachkrafte haben die Ursachen fur
eine auffallende Hiufung von Erkrankungen in Betriebsabteilungen und
vel bestimmten Arbeitsstaffeln zu erforschen und abzustellen und die
arbeitswissenschaftiichen und arbeitsmedizinischen Erkenntnisse bereits
bei der Planung neuer Arbeitsplatze und Arbeitsrdume zur Geltung zu brin-
gen.

Es ist erforderlich, insbesondere auch die betroffenen Arbeitnehmer so-
wohi bei der Erforschung von Ursachen der Mistande als auch bei deren
Behebung aktiv einzubeziehen.

% Vgl. dazu Backenk Altere Ar — Eine g i drzte, 1975 her-
ban vom R G ium der D Wir schaft (RKW) . V., Frank-

furta. M.
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Um gesundheitlichen Schidigungen des Arbeithehmers rechtzeitig vor-
beugen zu kdnnen, sind routinemaBige Vorsorgeuntersuchungen aller
Arbeltnahmer erforderiish. Diesa MaBnahmen, die dem Wahle des Arbeit-
nehmers diener, stehen unter dem Varschwiegenheitsanspruch des
Batrotienen.

Der Ausbau des in der Bundesrepublik bisher quantitativ und qualitativ
unzureichenden Betriebsmedizinischen Dienstes ist zligig durchzuflihren.
Bestehende Einrichtungen sind zu erweitern und zu verbessern. Damit
auch die in Kiein- und Miltelbeirieben beschéftigten Arbeitnehmer aus-
reichend versorgt werden, sind {iberbet:iebliche Betrlebsmedizinische Ein-
richtungen zu schaffen. Mehr Lehrstiihle fiir Arbeitsmedizin und eine Ver-
besserung der arbeitsmedizinischen Ausbildung sind notwendig®).

Zur Durchsetzung sines wirksamen Gesundheits- und Arbeitsschutzes
hat cor Betriebsrat ein Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Ziff. 7
BetrVG. Der Betriebsrat kann bei der Ausfiillung des Rahmens der gesetz-
lichen, oitentlich-rechitichen Schutzvorschriften und der Unfallverhiitungs-
vorschriften der Berufsgenossenschaften mitwirken (§ 89 BetrVG). Zur Un-
faflverhiitung und zur Einfiihrung eines echten Gesundheitsschuizes kon-
nen nach § 88 Ziff. 1 BetrVG freiwillige Betriebsvereinbarungen {iber zu-
sétzliche MaBnahmen getroffen werden.

§ 89 BetrVG schreibt die Beteiligung des Betriebsrates bei der Zusam-
menarbeit mit den fur den Arbeitsschutz zustandigen Behorden, den Si-
cherheitsbeauftragten und dem SicherheitsausschuB vor. Das neue
Arbeitssicherheitsgesetz™®) raumt dem Betriebsrat in § 9 Abs. 3 das Mitbe-
stimmungsrecht bei der Einstellung dieser Fachkréfte sowie in § 9 Abs. 2
Unterrichtungs- und Beratungsrechte In Angelegenhsiten des Arbeits-
schutzes und der Unfaliverhiitung ein. Die Zusammenarbeit dieser Fach-
krifte mit dem Betriebsrat, insbesondere auch im Rahmen des Arbeits-
schutzausschusses, ist in § 3 Abs. 1 und § 11 zwingend vorgeschrieben.

1.8. Verbesserung der beruflichen Weiterbildung

Rechizeitige und systematische betriebliche und Uberbetriebliche Wei-
terbligungsmaBnahmaen sind notw Voraussetzungen fiir eine qualifi-
zZierte Beschiligung auch der Sileren Arbeit/ishmer. Das Angebot an‘-be--
trisbiichen und Uberbetrieblichen Wellerbild) maBnalunen ist quantita-
tiv und qualitetiv noch weitgehend unzureickiend. Es ist zu verstirken und
zu verbegsssn. Die kiteren Arbeitnehmer sind hierbei melw als bisher zu
beteikgen.

WaiterbiliungsmaBnahmen dirfen keinsatalis nur unter dem Gesichis-
punkt.der Anpassung an kurziristige batrisbiiche Produktionserfordernisse
erfoigen. Vieimehr miseen sis mit dem Ziel der Wiederhersisliung, der
ErhaBung. und der Verbesseruig der Lernfilhigkeit des Asbelinehmers
batrisben werden.

?)  Zu dieser Gesamtthematik vgl. dhei litisches Prog des D Gewerk-
schaftsbundes

%) Genaue h Gesetz Gber te, Sicherheitst i und andere Fach-
krafte fiir Ar helt vom 12. D 1973 — BGBII S. 1865 —




Hierzu ist erforderlich:

— Die WaitarbiidungsmaBnahmen sind rechizeitig, d. h. bereits vor Einfih-
Tung neuer niken und Verfahren einzuleiten und durchzu-
fohren,

— Die Arbeitnshmar sind rechtzeitig Ubsr die Waiterblidungambglichkei-
ten zu informisren.

— Altersgemie Lernbedingungen sind zu schatien und gesignets Lern-
methoden snzuwenden.

— Di Aushiider milssen fachlich und piiiagogiech (s sine erwechsenan-
Wootm*" Waeiterblidung gesignet ssin und MWWJ wellergeblidet
Wi . N

— Bel alisn vom Betrieb versniabien Weiterbliidungsmasnahmen hat der
ArbﬂdewﬂoLohnWﬂungmmKo‘mduMmh-
men zu Gbernehmen.

— Die Anspriiche der Arbeitnehmer mussen rechtlich abg-dch‘;t werden.

Eur alle betrieblichen WeiterbildungsmaBnahmen sind die von den
Betrieben zu zahlenden Forderungssatze durch Tarifvertrége zu regeln, so
lange ein umfassendes und einheitliches Finanzierungssystem noch nicht
in Sicht ist.

§ 96 Abs. 2 BetrVG verpflichtet Betriebsrat und Arbeitgeber, die Tellnah-
me von Arbeitnehmern an betrieblichen oder auBerbetriehlichen Mafinah-
men der Berufsbildung zu ermoglichern. Die Vorschrift weist ausdricklich
auf die Verpflichtung zur Beriicksichtigung der Belange #lterer Arbeitnsh-
mer bel berutlichen BildungsmaBnahmen hin.

Konkrete Einwirkungsméglichkeiten hat der Betriebsrat insbesondere
nach § 98 Abs. 3 BetrVG. Aufgrund dieser Norm kann der Betriebsrat Gber
die Zusammensetzung von Kursen, die der Arbeitgeber im Betrieb durch-
fihrt oder fiir die er die Kosten ibernimmt, mitbestimmen. Der Betriebsrat
kann und soll bei dieser Aufgabe nach § 96 Abs. 1 BetrVG die Hilfe und die
Beratung der flir die Férderung der Rerufsbildung zusténdigen Stellen, z.
B. der Arbeitsamter, in Anspruch nehmen, Die Bundesanstalt fur Arbeit
bietet fachkundige Beratung und Hilfestellungen zur Durchfiihrung von Bil-
dungsmaBnahmen an.

Die Personalplanuira (néheres dazu unter 1.7.) und damit die bettieb-
liche Berufsbildungsplaaung muB den Arbeitnehmerinteressen mehr ais
bisher gerecht werden. Siz istin die Gesamtplanung des Unternehmens zu
integrieren. Dle flir die Arbeitnehmer wasentlichen Gesichtspunkte der
betrisblichen Berufsbildungsplanung im Rahmen der betrieblichen Perso-
nalpianung missen durch entsprechende Betriebsvereinbarungen abgesi-
chert werden.

In die Weiterbildungsmafnahmen sind auch die Arbeitnehmer sinzube-
ziehen, die Teilzeitarbeit austiben bzw. dies aus unabweisbaren Griinden
anstreben.
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1.7. Umsetzungsprobleme

Bel qumm Acboitepiatz
des Batricbes ist siel des j :
__ eine berutichs Herabsiulung des lleren Arbeltnehmers durch minder-
qualifizieris Beachiftigung vermisden wird, i

— sine Einkemmensminderung ausgeachiossan wird. .

Um alteren Arbeitnehmern bel einer Umseizung einen gleichwertigen
und zumutbaren Arbeitsplatz anbieten zu kdnnen, sind vorhandene
Arbeitsplatze den besonderen Bedurfnissen der dlteren Arpeitnehmer an-
zupassen und bel der Neuschaffung von Arbeitsplitzen sine ausreichende
Anzahl Plitze fiir diesen Personenkrels vorzusehen. Mit dern Aufbau einer
leistungsfahigen Personalplanung muB auch die Planung der Umsetzung
Alterer Arbeitnehmer systematisiert werden.

Sowalt sich eine Umsatzung des alteran Arbeitnehmers auf einen niedri-
ger bewerteten Arbeitsplatz durch Umsteliung von Akkord- auf Zeltlohn
nicht vermeiden 1aBt, ist dem &lteren Arbeitnehmer bis zum Ende des
Erwerbslebens voller Lohn- und Gehaltsausgleich zu gewahren. Das kann
auch ein Anreiz sein, den &lteren Arbeitnehmer weiter zu qualltizieren und
entsprechend einzusetzen.

Die Ausgleichsregelung mu8 fiir den Fall, daB kein weiterer beruflicher
Aufstieg erfolgt, auch Regelungen hinsizhtlich einer Dynamisierung des
Einkommenszuwachses enthalten.

Die Lohn- und Einkommensausgleichsregelungen im Falle von Umset-
zungen soliten tarifvertragtich abgesichert sein.

Der Betriebsrat kann tiber sein Mitwirkungsrecht bei Versetzungen und
Umgruppierungen altersbedingte Benachtsiligungen verhindern. Diese
Moglichkeit ist allerdings insoweit eingeschrankt, als die Umsetzung dann
zuldssig ist, wenn betriebliche oder in der Person des Arbeitnehmers lie-
gende Griinde sie rechtfertigen. Umgekehrt kann der Betriebsrat durch
Hinwels auf eine magliche Umsetzung, u. U. nach Umschulungs- oder Fort-
pildungsmaBdnahmen, Kindigungen abwehren. Durch AbschluB einer Ver-
einbarung von Auswahlirichtlinten fiir Umgruppierungen und Versetzungen
kann der Handlungsspielraum des Betriebsrates ausgeweitet werden.

Die in den meisten Betrieben fehlende systematische und langfristige
Personaiplanung ist eine unerlaBliche Voraussetzung dafir, die &lteren
Arbeitnehmer ihren besonderen Fihigkeiten entsprechend einzusetzen.
Die Grundiage fUr die eignungsgerechte Beschiiftigung, tr Personalein-
satz, Umsetzung und FortbildungsmaBnahmen ist die Ersteflung von Antfor-
derungs- und Eignungsprofilen; physische und psychische Aspekte sind
dabei zu beriicksichtigen. Erforderlich sind eine Arbeitsplatzanalyse und




die Erstefiung eines Steflenplans. Auf dieser Grundlage kénnen dann fiir
bestimmte Arbeitnehmer oder bestimmte Personengruppen geeignete
Arbeitspliéitze und Aufgabenbereiche ermittelt werden'’).

Nach § 92 Abs. 2 BatrVG steht dem Betriebsrat das Recht zu, Vorschidge
zur Einfilhrung einer systematischen Personalplanung zu machen.

Der Betriebsrat hat nach § 92 Abs. 1 BetrVG einen Anspruch auf regel-
miBige Informationen (iber den gegenwdértigen und kiinftigen Personalbe-
dart. Eine weitere Mglichkeit zur Erlangung von Informationen als Voraus-
setzung fiir eine Personalplanung im Interesse der Belegschaft besteht in
der entsprechenden Zusammenarbelt mit dem WirtschaftsausschuB (§ 106
BetrVG). Dem WirischaftsausschuB') Ist regelmiBig Uber Produktions-
und Investitiongprogramme, Rationalisierungsvorhaben, Einflihrung neuer
Arbeitsmethoden usw. zu berichten.

Da die wirtschaftlich-kaufménnischen Daten fUr die personellen Verén-
derungen bestimmend sind, dem Betriebsrat aber kein Instrumentarium
zur Beeinflussung dieser Datenvorgabe zur Verflgung steht, gewinnt die
gewerkschaftliche Forderung nach paritétischer Mitbestimmung auch hier
eine besondere Bedeutung.

1.8. Sicherung der Arbeitsplitze und Einkommensgarantie

Die Durchsetzung der Anspriiche siterer Arbeitnehmer auf Sicherung.

eignungs- ader neigungegerschier Arbeitsplitze ist wesentlich abhiingig
nuchmduumdumdmknndigunmchm Es ist erfor-
doruohbddonlunummn um eine Verbesserung des Kundigunge- und
auf die Shuation der kHeren Arbdtnohmorcln
mmkzuddm
Die Kindigungairisten mUssen veriéngert, d«Kundmungmhuuomd
tort werden. Konkrat heiSt das, dal tilr Arbeltnehmaer, die vor einer Schutz-
grenze stehen und deshalb diskriminiert werden knnten (entweder durch
Kiindigung oder durch Ablehnung ihrer Bawerbung), das System eines
stufenweisen, mmwwm-mw-nmmm Kundigungsschut-.
Zes sinzutlhren iet.

Neben die anzustrebende Verbesserung des Kindigungeschutzes mu
g;:nk AhddmunqduMArbdmohm«owm
Absicherung pdoehmohtnuf und dies.
MW!&MMMUW ﬁghoﬂoonsmkom-
mendaituation ausgerichiet sel Woﬁmon Arbeitnehmer

mbestin vieimelw auch an t.riﬂchoﬂ und b‘tﬂlb“chﬂ\ Elnkommensver-
bessertingen uneingeechriinkt telinehmen.

"} Literatur zur Personalplanung {lir die Praxis: F und (Ar
Schrittenreihe der IG Metall, Septembaer 1975;

Rahhehn, Ziele und Verfahren der Personalptanung nach dem neuen Betriebsverias-
sungsgesetz, i, Der Betrlebsrat”, Schriftenrelhe der (G Chemie, Papler, Keramik, Jun} 1972;
Dedering, g und g, Opladen 1872

) Vgl dazu den Hinweis in Fulnote 1)
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Kiindigungsfristen der Altersstufen ab 40 Jahre, 45 Jahre und 50 Jahre
sind in entsprechenden Abstufungen zu verigngern.

Um Diskriminterungen zu vermelden, kénnte das System eines stufen-
weisen, mit zunehmendem Alter langsam ansteigenden Kindigungsschut-
zes wie folgt ausgestaitet werden: Arbeitnehmer, die das 52. Lebensjahr
vollendet haben und mindestens 2 Jahre dem Betrieb angehdren, kénnen
nur noch aus wichtigem Grund (auBerardentliche Kindigung) entiassen
werden'?). Dieser Schutz solite auch fiir Arbeitnehmer von 51 Jahren
abwirts bis zu mindestens etwa 46 Jahren eingeflihrt werden, wobei
jedoch die Voraussetzung der Dausr der Betriebszugehorigkeit etwa wie
folgt zu variieren wére:

Alter Betriebszugehdrigkeit
52 Jahre 2 Jahre
51 Jahre 3 Jahre
50 Jahre 4 Jahre
48 Jahre 5 Jahre
48 Jahre 6 Jahre
47 Jahre 7 Jahre
46 Jahre 8 Jahre

Soweit der besondare gesetzliche Kundigungsschutz (vorléutig) nicht
ausreicht, muB er im Wege tarifvertragiicher Vereinbarungen verbessert
werden.

Der Botriebsrat kann aufgrund seines Mitwirkungsrechtes bei Entlassun-
gen nach § 102 BetrVG verhindern, daB Kindigungen wegen Uberschrei-
tens bestimmter Altersstufen ausgesprochen werden. Das ergibt sich ein-
mat aus § 102 Abs. 3 Ziff. 1 BetrVG, wonach der Betriebsrat einer Kiindi-
gung widersprechen kann, wenn bei der Auswahl des zu kiindigenden
Arbeitnehmers soziale Gesichtspunkte nicht oder nicht ausreichend
beriicksichtigt worden sind, zum anderen verbietet § 75 Abs. 1 Satz 2
BetrVG Jede Benachteiligung wegen bestimmter Altersstufen.

Der Batriebsrat kann nach § 102 Abs. 2 Ziff. 4 BetrVG einer Kuindigung
ferner widersprechen, wenn dem Arbeitgeber nach zumutbaren Umschu-
lungs- oder FortbildungsmaBnahmen eine Weiterbeschiftioung moglich
ist.

SchlieBlich kann der Betriebsrat nach § 102 Abs. 3 Ziff. 3 BetrvG einer
Kiindigung widersprechen, wenn der Arbeitnehmer an einem anderen
Arbeitsplatz in demselben Betrieb oder in einem anderen Betrieb des
Unternehmens welterbeschittigt werden kann. Dies setzt allerdings vor-
aus, daB der Arbeitnehmer seine Bereitschaft zum Wechsel des Arbeits-
platzes erklért hat.

2y Vgl die ] In§9des vertrags der in tterm
berg/Nordbaden. Eine Relhe woiterer Gewerkschaften hat bereils Tarifvertrage Uber
Ar platz- und Verd ung far dltere Ar t — g
noch mit 2umelst lich langerar gkeitsdauer (vgl. z. 8. die Broschiira
der Gawerkschalt NGG ,.f i ng der A o— erfolg
NGG-Politik”)




Der Schutz bei Klndigungen durch das Mitbestimmungsrecht des
Betriebsrats wirkt allerdings nicht absolut, sondern sichert den Arbeitneh-
mer nur bis zur rechiskriftigen Entscheldung durch das Arbeltsgericht.

2. Betriebswechsel und Wiedereingtiederung diterer Ardeitnehmer

Sofern eine Entlassung nicht verhindert werden kann, ist dafUr Sorge zu
tragen, da der Mitere Arbeitnehmer einen qualifikationsgerschten und an-

gemessenan Arbelispletz In einsm anderen Batrieb oder Unternehmen

erhiiit, Dabel istzu vermeiden, das ein Wohnasitzwechsei arforderiich wird.

Um dis Wahimtglichkeiten fir den iieren Arbeltnehmer zwischen wei-
terer Beschilftigung in sinem anderen Betrleb und dem Ruhestand — so-
fern dessen Voraussetzungen vorliegen — zu erhihen, Ist sicherzustelien,
dag der diters Arbeftnehmer keine Nachteile in bezug auf die erworbenen
betriebsbezogenen Rechte erieidet.

Ebenso muB die Wisdersingliederung des arbeitsiosen illteren Arbeit-
nehmers in das Arbeitsleben den Vorrang vor einem frihzeltigen Renten-
bezug hsben. Die bisher festzustsliende Diskriminierung Hiterer Arbeit-
nehmer bel Einstellungen muB beseitigt werden,

2.1. Verpllichtung zum Nachweis eines neuen Arbeilsplatzes

Da die Bereitstellung eines neuen Arbeitsplatzes durch den entlassen-
den Betrieb allein in der Reget nicht wirkungsvoll wahrgenommen werden
kann, ist es erforderlich, im Interesse des dlteren Arbeitnehmers das
Arbeitsamit rechtzeitig einzuschaiten und alle durch die Bundesanstalt fir
Arbeit gebotenen Hilfesteflungen in Anspruch zu nehmen. Hierzu ist zu-
néchst die rechizeitige Bekanntgabe betrieblicher Anderungen und der
genauen Umsténde des jeweiligen Problemfalls gegeniiber dem Arbeits-
amt erforderlich. Eine Verpfiichtung in dieser Richtung ergibt sichaus § 8
Arbeitsférderungsgesetz (AFG). Diese Regelung ist jedoch nicht aus-
reichend, da § 8 AFG nur die Anzeige erkennbarer betrieblicher Verdnde-
rungen Innerhalb der nichsten 12 Monate, die voraussichtlich zu Entlas-
sungen und Umsetzungen grofieren Umfangs tihren werden, vorschreibt.
Damit werden dem Arbeisamt einzeine Problemidlle nicht erkennbar.

Die Arbeitgeber miissen verpflichtet werden, bel Beschéftigungsschwie-
rigkelten von Arbeitnehmern, insbesondere #lterer Arbeitnehmer, rechtzei-
tig das Arbeitsamt einzuschalten und im Zusammenwirken mit der Bundes-
anstalt fur Arbeit konkret einen anderen angemessenen und qualifikations-
gerechien Arbeitsplatz nachzuweisen. Die hierfur erforderlichen Fortbil-
dungs- bzw. UmschulungsmaBnahmen sind rechizeitlg einzuleiten. Das
Unterlassen dieser MaBnahmen durch den Betrieb muf zur Folge haben,
daB die Entlassung des betroffenen Arbeitnehmers bis zur Nachliolung der
MaBnahmen schwebend unwirksam bleibt.

Diese Verpflichtung der Arbeitgeber zum Nachweis eines anderen
Arbeitspiatzes solite — solange eine entsprechende gesetziiche Regelung

47



48

nicht erreicht ist — zun#ichst aut tarifvertraglichem Wege durchgesetzt
werden. Die Sicherung des sozialen Besitzstandes in seiner Gesamtheit (u.
a. auch Hilfen fir Umzug und Beschaffung neuen wohnraums) muB dabel
Mindestinhalt einer Planung des Betriebswechsels #iterer Arbeitnehmer
werden.

Der Betriebsrat muB schon heute auf eina rechtzeitige umfassende Ein-
schaltung des Arbeitsamies zugunsten des #lteren Arbeitnehmers dringen.
So konnen die von der Arbeitsverwaltung angebotenen vielféltigen Hilfen
2ur Erhaltung des Arbeitsplatzes bzw. zur Beschaffung eines anderen
Arbeitsplatzes rechtzeitig nutzbar gemacht werden. Soweit tarifvertragliche
Regelungen nicht vortiegen, sollte der Betriebsrat die Sicherung des sozia-
len Besitzstandes auf dem Wege von Betriebsverainbarungen durchsetzen.
Bei Entlassungen Infolge Betriebsstillegungen oder sonstiger Betriebs#n-
derungen stelit das Gesetz mit den §§ 111, 112 und 113 BetrVG (Interes-
senausgleich, Sozialplan) ein Instrumentarium zur Verfiigung, das in der
Praxis heute schon dem Schutz dlterer Arbeitnehmer dient.

Die Selbstverwaltungsorgane der Bundesanstait fiir Arbeit mussen ver-
starkt darauf drangen, daB die besonderen Schwierlgkeitan alterer Arbeit-
nehmer im Rahmen der Arbeitsvermittlung stérker beriicksichtigt werden.
Dazu ist eriorderlich, daf die Arbeitsimter ihre Kenntnisse iber die Gege-
penheiten der Betriebe in ihrer Region vertiefen und systematisieren.

Um diese Aufgaben sachgerecht und wirksam durchftibren zu kénnen,
milssen die Bundesanstalt fir Arbeit und ihre Dienststellen bessere
Zutritts- und Kontrolirechte erhalten.

2.2. Keine Diskriminierung 3lterer Arbeitnehmer bei Einstellungnn

Die Gewerkschaften treten daflir ein, daB die bisher noch haufig festzu-
stellenden Diskriminierungen dlterer Arbeitnehmer bel der Einstellung
abgebaut werden.

Der Betriebsrat hat nach § 99 BetrVG nur ein Einspruchsrecht gegen
geplante Einsteliungen. Die Auswahl, wer von den Bewerbern 2ur Einstei-
lung vorgesehen wird, trifft der Arbeitgeber. Da der Arbeitgeber aber die
Bewerbungsumerlagen alier Bewerber dem Betriebsrat vorlegen musB,
kann der Betriebsrat, wenn er feststellt, daB der Arbeitgeber altere Arbeit-
nehmer diskriminiert, die Einsteliung der vorgesehenen Bewerber unter
Berufung auf einen VerstoB gegen § 75 BetrVG zun#chst einmal verhindern
(§ 99 Abs. 2 Ziff. 1 BetrVG). .

Sowaeit in den Betrieben Personalfragebogen benutzt werden, kann der
Betriebsrat aut Grund des Mitbestimmungsrechts bel der Aufsteltung von
Personalfragebogen zugunsten &iterer Arbeitnehmer titig werden, indem
er z. B. verhindert, daB iibersteigerte Fragen nach dem Gesundheitszu-
stand die Einstellungschance mindern (§ 94 BetrVG).

im Wege der Mitbestimmung Uber Auswahirichtlinien bei Einstellungen
wie auch bei Versetzungen, Umgruppierungen und Kiindigungen kann der
Betriebsrat zugunsten dlterer Arbeitnehmer tatig werden (§ 95 BetrVG). In
Betrieben mit uniter 1 000 Arbeitnehmern kann die Erstellung von Auswahl-
richtlinien allerdings nicht erzwungen werden.




Der DGB fordert daher von dem Gesetzgeber eine Verbesserung des §
99 BetrVG dahingehend, daB der Betrlebsrat ein eigensténdiges Recht 2ur
Auswahi unter den Bewerbern erhait. Zur Verwirkiichung soziater Wertvor-
stellungen durch den Betriebsrat genligt nicht das blofe Recht zur Ableh-
nung, sondern nus ein elgenstiindiges Auswahirecht.

Der Betriebsrat soll darauf dringen, daB die Mbglichkeiten des § 97
Arbeitsférderungsgesetz (AFG), wonach Zuschilsse zu den Lohnkosten
zusétzlich eingesteliter und beschéftigter dlterer Arbeitnehmer gewihrt
werden kénnen, besser genutzt werden. Nach § 4 der Anordnung nach § 99
AFG™) anerkennt die Bundesanstalt fiir Arbeit eine solche ,Zusétzlich-
Keit..., wenn das arbeitsmarktpolitische Interesse an der Beschéftigung des
Arbeitnehmers groBer ist, als das Interesse des Arbeitgebers an der Ein-
staftung". Aufgrund dieser Vorschrift Ist es mdglich, Zuschiisse flr elnen
seit ldngerer Zelt arbeitsiosen diteren Arbeltnehmer, fiir den eine Wieder-
peschéftigungsmaglichkeit noch nicht in Aussicht ist, zu erhalten.

2.3. Schatfung von Arbeitspliltzen —
Verbesserung der Wirischaftsstruktur

Notwendige Bedingung fur die Gewdhrleistung eignungs- oder nei-
gungsgerechter Beschiftigung fir Arbeitnehmer in hdherem Lebensalter
ist die regional ausgewogene Bereitstellung geeigneter Arbaitsplétze. Hier-
fUr bietet das beschiiftigungspolitische Instrumentarium grundsétzlich fol-
gende Ansatzpunkte:

— Leistungen der Bundesanstalt fur Arbeit zur Arbeitsbeschatfung flr
dltere Arbeitnehmer;

— MaBnahmen der regionalen Strukturpolitik.

§ 98 AFG in Verbindung mit der (unter 2.2. genannten) Anordnung nach
§ 99 AFG erdffnet die Moglichkeit, besondere Arbeitsheschaffungsmal-
nahmen fir dltere Arbeitnehmer, wie den Autbau, die Erweiterung und die
Ausstattung von Betrieben und Beiriebsabteitungen, durch Zuschisse
oder Darlehen zu frdern, wenn das antragstellende Unternehmen

— nach gemeinniitzigen Grundsétzen arbeitet oder

— tberwlegend arbeitslose #ltere Arbeitnehmer einstellt, dle ihm das
Arbeitsamt zugewiesen hat.

Bei den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach dem AFG Ist sicherzu-
stellen, daB sie nicht zur Isolierung der dlteren Arbeitnehmer in Beschiit-
zenden Werkstétten fihren. Vielmehr missen derartige finanzielle Anreize
in der Weise vergeben werden, daB eine dauerhafte und vollwertige Ein-
gliederung des Aiteren in das Arbeits- und Berufsieben erméglicht wird.
Dabet kommt 85 entscheidend auf die Qualitét der gebotenen Arbeitsmdg-
lichkelten an.

) A y tes d fur Arbeit iber MaBnahmen zur

g des Ver er
Arbeitsbeschatfung fUr itere Arbeitnehmer vom 31. Oktoher 1988, g t am 10. Sep-
tember 1874
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Entsprechend Ist zu gewéhrleisten, daB die aus éffentlichen Mitteln
finanzierte Wirtschaftsférderung sich nicht — wie bisher — vorrangig an
der Steigerung des Bruttosozialproduktes ausrichtet, sondern die gualitati-
ven Beschélftigungsprobleme — auch und insbesondere der Arbeitnehmer
in héherem Lebensalter — berticksichtigt. Wenn daher Investitionshilfen
zur Wirtschaftsforderung gewahrt werden, soliten nicht nur die Quantitat,
sondern ebenso die Qualitdt und Dauerhaftigkeit der neu zu schaffenden
Arbeltspiétze im Vordergrund stehen. Denn erfahrungsgemin sind gerade
altere Arbeitnehmer in Reglonen mit stagnlerender und schrumpfender

‘Wirtschaftsstruktur von Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung beson-

ders betroffen.

Neben der Schaffung neuer Arbeitspldtze in beschaftigungspolitischen
Problemregionen sind entsprechende Manahmen zur beruftichen Anpas-
sung bereitzustellen. Diese miissen den besonderen Lernerfordernissen
Erwachsener in hitherem Lebensalter sowie ihren beruflichen und ausbil-
dungsmaBigen Voraussetzungen Rechnung tragen. Nur so kénnen die
beruflichen Anpassungsschwierigkeiten, die &ltere Arbeitnehmer stérker
als jiingere belasten, verringert werden. ’

Die Entwicklung und Durchsetzung einer regionalen Strukturpolitik, die
den Interassen der betroffenen Arbeitnehmer — inshesondere der &lteren
Arbeitnehmer — Rechnung trdgt, erfordert die stérkere Beteiligung der
Gewerkschaften bei strukturpalitischen Enischeidungen. Eine soiche Ein-
fluBnahme auf die Konzipierung und Durchilihrung der Strukturpolitik kbn-
nen die Gawerkschaften nur durch eine umfassende gesamtwlirtschaftliche
Mitbestimmung erreichen. Mindestvoraussetzung hierflr ist etwa die pari-
tétische Beteiligung der Gewerk ~chaiten an den regional und Uberregional
noch zu schaffenden Wirtschafts- und Sozialréten, denen umfassende
strukturpolitische Kompetenzen zuzuweisen sind.

3. Verbesserung des Bildungssystems

Wwigrigkelter #iterer Arbeitneh:
rderungen ;zur: Rgfb,r}m_‘,,gjés‘

©od

de

Unterschiede in der regionalen Vertallung der berufl




dungsmbgiichkeiten, weiche die Berutswehimogiichkeiten sinschrén-i

ken, sind suszugleicher.

~_ Die berutiiche Erstausbiidung mus die Voraussetzungen scbatfen zum’

Weilerlernen. Nur so wird die berufiche Anpessung en. -
andiungen sichargesteit, '

lebensiangen
die technisch-organisatoriachen W

— Der Umschulurigs- und Welterbiidungseektor muBl ale W(:hranglg'-f

Forttihrung der Erstausbildung gestaitet werden.

- Die Letnmethoden sowie Organisation der Lernprozesse misseh an die’

besondersn Lerntihigkeiten dlterer Menschen angepeBt werden. Die
Ausbiider miissen ;U( sine srwachesnengarechie Ausbildung vorberei-
tet werden.

Bel einer derartigen Ausgeastsitung der Erwachsenenbildung und ihrer,
Finanzierung miissen die QGewerkachafien sbenso mitbestimmen, wie dies:

{iir dle berufliche Ausbiidung gefordert wird.

Notwendige Voraussetzung flr die stiirkere Einbeziehung &iterer Arbeit-
nehmer In die Welterbildung st die Elnfthrung sines Bildungsuriaubs for
alle Arbeitnehmer. ’

Die Gewerkschaften weisen auch im Zusammenhang mit den Problemen
Alterer Arbeitnehmer auf die zentrale Bedeutung ciner breiten Qualifikation
der Arbeitnehmer durch eine gute berufliche Ausbildung sowle durch stan-
dige FortbildungsmaBnahmen hin.

Durch sine umfassende berufliche Ausbildung und eine kontinulerliche
Fortbildung aller Arbeitnehmer ist der Im Zuge der Entwicklungzu héheren
Mechanislerungsstufen in der Produktion feststelibaren Polarisierung der
Qualifikationsanforderungen antgegenzuwirken. Diese Entwickiung er-
zeugt auf der einen Seite eine klalne, notwendig hochqualifizierte Gruppe
von Facharbeitern und auf der anderen Seite eine sténdig wachsende Zahl
von un- bzw. angelernten Arbeitnehmern.

Alle Bemihungen zur Behebung der Beschiftigungsschwierigkeiten
alterer Arbeitnehmer missen davon ausgehen, daf die durch den kontinu-
ferlichen Strukturwandet entstehende Belastung der Arbeitnehmer gerade
fir die Alteren in besonderem MaBe durch elne unzureichende ailgemeine
und berufliche Bildung verstérkt wird. Die bildungsmiBigen Voraussetzun-
gen zur Umstellung auf verénderte Produktionsprozesse und Arbeitsanfor-
derungen sind fur &ltere Arbeitnehmer noch ungiinstiger als filr jungere.
Die berufliche Weiterbiidung — die solche Ungleichgewichte am ehesten
verringern konnte — wird von den Alteren absolut unzureichend genutzt.
Es sind verstérkte Anstrengungen erforderlich, um die Téilnahme auch der
Alteren Arbeitnehmer an Weiterbildungsmannahmen durchzusetzen.

4, Entscheidung 1ir den vorzeitigen {bergang in den Ruhestand

Nur insowslt die Verhinderung von Beschiftigungsnachtelien 1r ‘Hltere
Arbeitnehmer-nicht moglich ist, sofite als Alternative die Versetzung in den
vorzeitigen Huhqstand geboten sein. :
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Dabsi et zu gewihrisielen: B
- mwwamwmdwﬁnwnnm;
— gegebenenialis sin Ausglaich (ir sipiretande Remionmingorungen.

Alle durch dig Wribhasiige Vers in den Ruhastand ehtulehbAcen.
Ausgaben |lndmkrw:or._'m,m" L

Die vorzeitige Ldsung des Arbaitsverhdltnisses eines #lteren Arbeitneli-
mers darf nur auf Grund seines ausdrdcklichen Wunsches geschehen.
Liegt ein solcher eindeutiger Wunsch nicht var, miissen aile zuvor genann-
ten Mainahmen und Méglichkeiten ausgeschépft werden, um dem #ieren
srbeitnehmer seinen Neigungen oder Eignungen entsprechend eine Wei-
tarbeschaftigung zu ermbglichen.

Die Flexibilit4t der Altersgrenze im Rahmen der gesetzlichen Hentenver-
sicherung und die daraus sich ergebende Wahimdglichkalt muB erweitert

werden.
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