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GRUNDSICHERUNG FUR
SELBSTSTANDIGE:
Dauerzustand oder Intermezzo?

AUF EINEN BLICK

Nicht nur abhdngig Beschéftigte, sondern auch Selbst-
standige sind mitunter zusatzlich zu ihrem Erwerbs-
einkommen auf Arbeitslosengeld Il (ALG Il) ange-
wiesen. Allerdings gelingt es der Mehrheit der
Selbststandigen, den ALG ll-Bezug relativ rasch zu
beenden. Demnach besitzt die Grundsicherung fir
Selbststandige auch wirtschaftspolitische Relevanz
- und zwar dann, wenn es Selbststandigen wahrend
des Bezugs gelingt, ihr Geschaftsmodell anzupassen
und unternehmerische Krisen zu tGiberwinden.

AUSGANGSLAGE

In den ersten zehn Jahren seit Einfihrung der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende bzw. des Arbeitslosengeldes Il (ALG II)
erhielten insgesamt 16,7 Millionen Personen zumindest zeit-
weilig Leistungen auf Grundlage des Sozialgesetzbuches ||
(SGB 1). Rund eine Million Leistungsberechtigte waren in
diesem Zeitraum ununterbrochen auf die Grundsicherung an-
gewiesen. Wahrend der bisherige Hochststand im Frihjahr
2006 mit etwa 7,5 Millionen Personen erreicht wurde (Seibert
et al. 2017), befanden sich im Oktober 2019 immerhin noch
5,6 Millionen Personen in der Grundsicherung (Bundesagentur
fur Arbeit 2020).

Angesichts dieser dauerhaft hohen Anzahl von Leistungs-
berechtigten befassen sich Studien nicht nur mit dem Be-
stand bzw. der Dynamik in der Grundsicherung, sondern auch
mit Hemmnissen, die einem erwerbsbedingten Abgang
aus der Grundsicherung entgegenstehen kénnen (Beste/
Trappmann 2016). Hierbei zeigt sich, dass die Gruppe der
Leistungsbezieher_innen sehr heterogen ist. Ein Teil schafft es,
den ALG II-Bezug relativ schnell zu beenden, wahrend an-
dere sehr lange in der Grundsicherung verharren. Eine reine
Betrachtung der Bestandszahlen tduscht daher tber eine
durchaus vorhandene Dynamik hinweg.

Zu den ALG ll-Empfanger_innen zahlen auch erwerbstatige
Leistungsberechtigte, sogenannte ,Aufstocker”, die trotz

Erwerbstatigkeit ihren Lebensunterhalt nicht ohne zusatzliche,
das Erwerbseinkommen ergdnzende SGB lI-Leistungen be-
streiten konnen. Das gilt grundsatzlich auch fur Personen,
die einer selbststdndigen Erwerbstatigkeit nachgehen. Deren
Zahl stieg nach Einfuhrung des SGB Il deutlich an und ver-
harrte bis 2015 auf einem Niveau von ca. 120.000 Personen.
In dieser Zeit war fast jede/r zehnte erwerbstatige Leistungs-
bezieher_in selbststandig. Im Jahresdurchschnitt 2018 be-
trug der Anteil der Selbststandigen in der Grundsicherung an
allen Aufstockern noch 7,5 Prozent (Bundesagentur fur Arbeit
2019) und in Relation zu den insgesamt gut vier Millionen
Selbststéndigen in Deutschland 2,1 Prozent.

Wahrend sich die bisherige Forschung Uberwiegend auf
abhangig erwerbstatige Leistungsberechtigte konzentriert,
setzt sich dieser Beitrag explizit mit der Dynamik des ALG II-
Bezugs selbststéndig Erwerbstatiger auseinander.

VERWEILDAUER DER SELBSTSTANDIGEN
IN DER GRUNDSICHERUNG

Fir die empirische Analyse des Verbleibs und der Charakteris-
tika von Selbststandigen in der Grundsicherung werden die
anonymisierten Daten des Panels ,Arbeitsmarkt und soziale
Sicherung” (PASS) des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung herangezogen.! Anhand dieser Daten ist es moglich,
Haushalte sowohl hinsichtlich eines etwaigen Bezugs von
ALG Il als auch des Erwerbstatus ihrer Mitglieder zu differen-
zieren. Auf diese Weise kdnnen anschlieBend auf den Monat
genau die Verweildauern im ALG II-Bezug von Haushalten
mit einer selbststandigen Erwerbsperson und Haushalten ohne
selbststandige, aber mit abhdngig beschaftigter Erwerbs-
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person verglichen werden. Die Ergebnisse eines solchen Ver-
gleichs, bei dem der Erwerbsstatus bei Eintritt in die Grund-
sicherung maBgeblich ist, sind in Abbildung 1 dargestellt. Es
zeigt sich, dass die Halfte der Haushalte mit einem Selbst-
standigen nach etwa einem Jahr nicht mehr auf die zusatz-
lichen staatlichen Leistungen angewiesen ist. Diese scheinen
also grundsatzlich in der Lage zu sein, den ALG ll-Bezug
schnell wieder zu beenden. Theoretisch kdnnte die Beendi-
gung des Leistungsbezugs in einer Bedarfsgemeinschaft
zwar auch aus einer Anderung der Einkommenssituation des
Partners/der Partnerin resultieren.? Die Zahlen zeigen aller-
dings, dass dies wohl nur eine untergeordnete Rolle spielt:
Selbststandige, denen der Austritt aus der Grundsicherung
gelang, konnten ihr Einkommen im Vergleich zum Vorjahr um
durchschnittlich 179 Prozent steigern. Auch betragt der durch-
schnittliche Anteil der Nettoeinkommen der Selbststdndigen
am Gesamtnettoeinkommen der Bedarfsgemeinschaft mehr
als 90 Prozent (Pahnke et al. 2019: 21).

Allerdings ist in etwa jeder vierte Haushalt mit einem
Selbststandigen nach drei Jahren noch auf Grundsicherung
angewiesen. Dies kdnnte mit einer dauerhaft schwierigen
Geschéftslage in Zusammenhang stehen, die nicht kurzfristig
zu beseitigen war. Zusatzlich wird ersichtlich, dass sich die
Verweildauern in der Grundsicherung fir Haushalte mit selbst-
standigen und abhangig Beschaftigten dhneln.

Der grundsatzlich positive Befund, dass es einer groBBen
Anzahl von Selbststandigen gelingt, den ALG I[l-Bezug relativ
rasch zu beenden, lasst noch keine Aussagen dariber zu,
ob sich das Einkommen im Zuge der selbststandigen Tatigkeit
verbesserte oder ob die Einkommenssteigerungen mit einem
Berufswechsel, beispielsweise der Aufnahme einer abhén-
gigen Beschéftigung, verbunden gewesen sind. Eine ent-
sprechende Analyse des Erwerbsverlaufs von selbststandig
erwerbstatigen ALG Il-Bezieher_innen flr den Zeitraum von
2013 bis 2017 zeigt in diesem Zusammenhang, dass rund zwei
Drittel der Selbststandigen, die im Jahr 2013 selbststandig
waren und Grundsicherung bezogen haben, auch 2017 selbst-

Abbildung 1
Verweildauer in der Grundsicherung unter Beriicksichtigung des
Erwerbsstatus bei Eintritt in den ALG II-Bezug (Kaplan-Meier-Schatzer)
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Quelle: Scientific Use File des PASS Datensatzes, Wellen 4 bis 11. Eigene Berechnungen.

standig tatig gewesen sind. Dabei ist mehr als der Halfte
dieser Selbststandigen der Ausstieg aus der Grundsicherung
gelungen. Somit beenden viele bei fortgesetzter Selbststan-
digkeit den Leistungsbezug (Pahnke et al. 2019: 26f.).3

CHARAKTERISIERUNG VON PERSONEN
MIT KURZFRISTIGEM UND LANGFRISTIGEM
ALG II-BEZUG

Wahrend der Wechsel in eine abhangige Beschaftigung beim
Austritt aus der Grundsicherung fur die betroffenen Selbst-
standigen nur eine untergeordnete Rolle spielt, gelingt es
einer kleineren Gruppe allerdings auch langfristig nicht, den
Bezug von ALG Il zu beenden. Damit zeigt sich bei den
Selbststandigen in der Grundsicherung zundchst eine gewisse
Heterogenitat bei den Verweildauern, die durchaus mit der
Dynamik des Leistungsbezugs von abhangig Beschaftigten
vergleichbar ist (Seibert et al. 2017). Eine weitere Parallele
zwischen Selbststandigen und abhéangig Beschaftigten in der
Grundsicherung ist, dass sich mit zunehmender Dauer des
Leistungsbezuges auch dessen Beendigung zunehmend
schwieriger zu gestalten scheint. Es ist somit ein sich selbst
verstarkender Effekt der Bezugsdauer zu vermuten. Damit
ist die (bisherige) Verweildauer in der Grundsicherung als
ein Hemmnis anzusehen, das der Beendigung des ALG II-
Bezugs entgegensteht (Beste/Trappmann 2016; Pahnke et
al. 2019).

Vor diesem Hintergrund ist von Interesse, in welcher Hin-
sicht sich die dauerhaft in der Grundsicherung befindlichen
Selbststandigen von denjenigen unterscheiden, die den
ALG II-Bezug schnell wieder beenden kdnnen. Entsprechende
Schatzergebnisse weisen auf die Bedeutung des Alters der
Selbststandigen hin.* Im Vergleich zu jingeren Selbststandigen
(nicht alter als 25 Jahre) zeigt sich insbesondere bei Personen
ab 46 Jahren eine signifikant geringere Wahrscheinlichkeit, den
ALG lI-Bezug innerhalb von zwdlf Monaten zu beenden (vgl.
Abbildung 2). Dabei ist fuir Personen ab 55 Jahren die Wahr-
scheinlichkeit fur einen dauerhaften Bezug von ALG Il am
héchsten. Ein dhnliches Bild zeigt sich auch bei Personen ohne
berufliche Ausbildung. Deren Wahrscheinlichkeit fir eine
Bezugsdauer von mehr als zwolf Monaten ist hoher, als es fr
Personen mit Berufsbildung der Fall ist. Diese positive Korre-
lation von fehlender beruflicher Ausbildung und hoher Ver-
weildauer in der Grundsicherung lasst darauf schlieBen, dass
mit Hilfe formaler Bildung(sabschlsse) (Erwerbs-)Armut
eher vermieden werden kann. Dies bestatigt auch die inter-
nationale Literatur, die auf einen positiven Zusammenhang
zwischen dem wirtschaftlichen Erfolg von Selbststandigen und
deren Bildung hinweist (bspw. Shane 2008). Aber auch
Alleinerziehende haben eine signifikant hohere Wahrschein-
lichkeit fur einen dauerhaften Bezug von ALG Il als Allein-
stehende. Letztere kdnnen auf Grund geringerer familiarer
Verpflichtungen ihre Arbeitszeit eher ausweiten und auch
hinsichtlich der Arbeitseinteilung flexibler agieren als Personen
mit Partner_innen und/oder Kindern. Zuletzt zeigen die Er-
gebnisse auch, dass Frauen haufiger als Manner den Bezug
von ALG Il innerhalb von zwolf Monaten beenden kénnen.
Den beiden betrachteten Gruppen von Selbststandigen in der
Grundsicherung - diejenigen, die kirzer als zwolf Monate
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Abbildung 2
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Quelle: Scientific Use File des PASS Datensatzes, Wellen 7 bis 11. Eigene Berechnungen.

Ergebnisse des Probit Modells zur Beschreibung derjenigen, die den ALG II-Bezug innerhalb von 12 Monaten beenden: Marginale Effekte®

Alter (Ref.: nicht &lter als 25 Jahre) oo

Ausbildung (Ref.: keine Ausbildung) o

Bedarfsgemeinschaftstyp (Ref.: alleinstehend) oo

weitere Merkmale oo

Anmerkungen: Durchschnittliche marginale Effekte (n = 205). Die Ergebnisse zu den Kontrollvariablen fur das Eintrittsjahr in den ALG II-Bezug (Dummy-Variablen) sind nicht abgebildet.

-0,247
-0,180
-0,393*
-0,566***

0,199**
0,245**

0,047
0,141*
0,014

in der Grundsicherung verweilen sowie die mit ldangerem
Grundsicherungsbezug — gelingt es dabei in erster Linie, den
ALG II-Bezug durch Einkommenserhéhung zu beenden

(vgl. Tabelle 1, hier noch weitere Austrittsgrinde abgebildet).®

Tabelle 1

Austrittsgrinde differenziert nach Dauer des ALG II-Bezugs

der Selbststandigen

Austrittsgrund Austritt nach ...
hochstens mehr als

12 Monaten 12 Monaten

Anteil in % Anteil in %

Einkommenserhéhung durch Arbeitsauf- 80,4 71,2

nahme bzw. hohere Verdienste

sonstige Griinde 71 77

Einkommenserhéhung durch Zuzug 3,6 77

von Personen

Renteneintritt bzw. Grundsicherung 3,6 1,5

(Alter, Erwerbsminderung) statt ALG Il

Ausreichendes Einkommen, weil weni- 1,8 3,8

ger Personen im Haushalt leb(t)en

Aufnahme eines Studiums oder Beginn 1,8 3,8

einer Ausbildung

Bezug von Kinderzuschlag oder Wohn- 0,0 1,9

geld statt ALG Il

Anzahl Beobachtungen 112 52

Quelle: SUF PASS, Wellen 4 bis 11; eigene Berechnungen.

DISKUSSION UND EINORDNUNG
DER ERGEBNISSE

Nicht nur abhangig Beschaftigte geraten in Situationen, in
denen sie aufgrund zu geringer Arbeitnehmerentgelte zu-
satzlich noch aufstockende Leistungen der Grundsicherung
in Anspruch nehmen mdissen. Auch eine Vielzahl von Selbst-
standigen mit voribergehend oder dauerhaft schwieriger
Geschaftslage machen ihren Anspruch auf ALG Il geltend.
Prinzipiell muss zwar jede/r Unternehmer_in damit rechnen,
dass das von ihm oder ihr geleitete Unternehmen in eine
Krisensituation gerat. Dennoch handelt es sich bei den Er-
werbseinkommen von Selbststandigen — im Gegensatz zu den
Lohnen abhangig Beschéaftigter — um Residualeinkommen.”
Wirtschaftliche Probleme im Betrieb oder externe Schocks
wie die Corona-Pandemie kdnnen daher schnell zu einem
Einkommenseinbruch fihren.

Fur die Falle, in denen diese Einkommenseinbriiche einen
aufstockenden Bezug von ALG Il begriinden, legen die Er-
gebnisse dieses Beitrags nahe, dass ein GroBteil der hilfebe-
dirftigen Selbststandigen den ALG Il-Bezug innerhalb eines
Uberschaubaren Zeitraums Uberwinden kann. Dafir ist in den
meisten Fallen eine positive wirtschaftliche Entwicklung der
selbststandigen Tatigkeit ursachlich: Sie machen wieder mehr
Gewinn. Demgegenuber gibt es eine zwar kleinere, aber
nicht unwesentliche Anzahl von Selbststandigen, die dauer-
haft bzw. vergleichsweise sehr lange in der Grundsicherung
verharren. Oftmals handelt es sich dabei um Personen ohne
formalen beruflichen Bildungsabschluss, wodurch die Be-
deutung formaler Abschlisse in Deutschland — insbesondere
im Hinblick auf die Armutsbekdmpfung — verdeutlicht wird.
Daruber hinaus spielen aber auch das Alter und der familiare
bzw. Haushaltskontext der Selbststandigen eine Rolle.
Damit zeigen sich deutliche Ahnlichkeiten zu den abhéngig
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Beschaftigten bei den Abgangen aus der Grundsicherung
(Beste/Trappmann 2016). Jedoch unterscheiden sich selbst-
standige und abhangig erwerbstatige Leistungsbezieher_
innen erheblich: So ist bspw. der Anteil Selbststandiger unter
den Aufstockern ohne Ausbildungsabschluss vergleichsweise
gering, wahrend erwerbstatige Leistungsberechtigte mit relativ
hohen Abschlissen (Meister, Diplom, Promotion) Uberpro-
portional oft selbststandig sind (Koller et al. 2012). Dies ist
moglicherweise darauf zurlickzufiihren, dass sich Personen
mit vergleichsweise hohen Abschlissen vermehrt auch in
Beschaftigungsverhaltnissen mit ausreichend hohem Lohn-
niveau befinden und somit nicht leistungsberechtigt sind.
Bei Selbststandigen hingegen kdnnen die Residualeinkommen
mitunter stark schwanken, was auch dazu fthren kann, dass
sie zumindest temporar zum Kreis der Leistungsberechtigten
gehdren konnen.

Grundsatzlich l8sst sich festhalten, dass die Grundsicherung
fur Selbststandige durchaus ein wichtiges sozialpolitisches
Instrument ist, das es vielen Selbststandigen ermdglicht, auf
Veranderungen im wirtschaftlichen Umfeld ihres Unterneh-
mens zu reagieren und ihr Geschaftsmodell anzupassen. Im
Anschluss an einen relativ kurzen Bezug von ALG Il sind
viele wieder in der Lage, ihre Existenz aus den Ertragen ihrer
unternehmerischen Tatigkeit zu bestreiten. Aus wirtschafts-
politischer Perspektive missen jedoch auch wettbewerbsre-
levante Herausforderungen bedacht werden: So kann es zu
unfairem Wettbewerb kommen, wenn Unternehmen auf
Grund der Konkurrenzsituation dauerhaft mit wirtschaftlich
nicht tragfahigen Preisen und bewusster Inanspruchnahme
von ALG Il kalkulieren. Da sich die konkreten Geschaftsmo-
delle von Selbststandigen mit ALG ll-Bezug und deren ge-
schaftspolitischen MaBnahmen mit den vorliegenden Daten
nicht analysieren lassen, bleibt die Beantwortung solcher
wettbewerbsrelevanten Fragestellungen ein spannendes Feld
fur weitere Forschung.
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Anmerkungen

1 - Der Datenzugang erfolgte Uber einen Scientific Use File (SUF), der Gber
das Forschungsdatenzentrum der Bundesagentur fur Arbeit im Institut

fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu beziehen ist. Eine ausfuhrliche
Beschreibung des Datensatzes findet sich bei Trappmann et al. (2010).

2 - Der Leistungsbezug orientiert sich rechtlich an dem Einkommen einer
Bedarfsgemeinschaft. Daher kdnnen auch andere Personen das Ende des

ALG II-Bezugs herbeifuhren, bspw. indem eine abhangige Erwerbstatigkeit
aufgenommen oder ein héheres Einkommen aus abhéngiger Beschaftigung
erzielt wird. In unseren Analysen wurden nur Haushalte berlcksichtigt, die
aus einer Bedarfsgemeinschaft bestehen.

3 - Eine Betrachtung des Zeitraums von 2010 bis 2014 fihrt zu vergleich-
baren Ergebnissen.

4 - Hierbei wurde auf ein Probit-Modell zurlickgegriffen. Die Auswahl der
betrachteten Charakteristika (bzw. Variablen) orientiert sich dabei an
Studien zu den Abgangen von abhangig Beschéftigten aus der Grund-
sicherung (wie bspw. Beste/Trappmann 2016 oder Seibert et al. 2017).

5 — Eigenschaften mit positiven (negativen) geschatzten Effekten deuten
auf eine hohere (niedrigere) Wahrscheinlichkeit hin, dass der ALG II-Bezug
innerhalb eines Jahres beendet wird.

6 — Allerdings spielen in der Gruppe der Selbststandigen, die langer als
zwolf Monate in der Grundsicherung verharren, auch weitere Griinde im
Vergleich eine etwas starkere Rolle. Dies gilt insbesondere fir den Zuzug
weiterer Personen in den Haushalt und einer damit verbundenen
Verbesserung der Einkommenssituation. Darlber hinaus geht ein relativ
hoher Anteil in die Rente bzw. den Altersruhestand tber.

7 - Residualeinkommen stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Ergebnis einer wirtschaftlichen Aktivitat. Dies birgt Risiken, bietet aber auch
Chancen: Einerseits sind negative Einkiinfte (fast) nur bei Selbststandigen zu
beobachten. Andererseits sind unternehmerische Einkommen im Vergleich
zu den Einkinften aus abhangiger Erwerbstatigkeit unter den Top 1 Prozent
der Einkommen Uberreprasentiert.
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