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Das Aschenputtel-Konzept: Die Guten ins Topfchen,
die Schlechten ins Kropfchen?

Die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen des
Arbeitsmarktzugangs fur Flichtlinge

Claudius Voigt' o )
Die Moglichkeit, den eigenen Lebensunterhalts durch

eine frei gewdhlte oder angenommene Arbeit zu ver-
dienen, ist fir jedermann (und jedefrau) in Deutsch-
land Menschenrecht.? Dies gilt fiir Inldinder_innen
wie fur Ausliander_innen.?

Doch ist es insbesondere fiir Fliichtlinge mit einem
ungesicherten Aufenthaltsstatus nach wie vor nur
unzureichend umgesetzt: In den letzten Jahren wur-
den die Zugangsmoglichkeiten zu Arbeit und be-
trieblicher Ausbildung fiir Personen mit einer Aufent-
Auf einen Blick haltsgestattung oder einer Duldung zwar verbessert
und jene dadurch eher als ,Bildungs- und Arbeits-

Die Moglichkeiten der friihzeitigen marktsubjekte“* anerkannt - aber nicht etwa auf-
Arbeitsmarktteilhabe fiir Fliichtlinge mit grund menschenrechtlicher, sondern in erster Linie
ungesichertem Aufenthalt sind in den aufgrund volkswirtschaftlicher und migrationspoli-
letzten Jahren verbessert worden. Dennoch tischer Erwdgungen.
bestehen weiterhin Schwierigkeiten wie
fehlender Zugang zu Sprachkursen und Und: Die Gewdhrung oder Verweigerung eines Zu-
biirokratische Hiirden. Die Gewahrung gangs zum Arbeitsmarkt wird mehr und mehr zu
oder Verweigerung der Arbeitserlaubnis einem Instrument der Klassifizierung in , gute” und
droht ein Instrument zur Einsortierung »schlechte” Flichtlinge. Das Koordinatensystem der

in ,gute” und ,schlechte” Fliichtlinge Zuschreibungen ist dabei gleich doppelt belegt:
zu werden. Das Recht auf Arbeit sollte

als Menschenrecht verstanden und ,Gut” ist, wer eine hohe Anerkennungsquote im
von auslanderrechtlichen Kategorien Asylverfahren hat und zusétzlich tiber gut verwert-
entkoppelt werden. bare Berufsqualifikationen verfiigt (Beispiel: syrische
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Staatsangehorige). Eine Arbeitsmarktintegration
soll so frith wie mdoglich beginnen, es besteht ein
umfangreiches Angebot an Férderung und die 6f-
fentliche Wahrnehmung ist iiberwiegend positiv.

»Schlecht” hingegen ist, wer eine niedrige Aner-
kennungsquote im Asylverfahren hat und zusitz-
lich nur tber wirtschaftlich schlecht verwertbare
Qualifikationen verfiigt (Beispiel: Staatsangeho-
rige der Westbalkanstaaten, insbesondere ethni-
sche Minderheiten). Die Arbeitsmarktteilhabe
wird verweigert, eine Forderung gibt es faktisch
kaum und die offentliche Wahrnehmung ist
iiberwiegend negativ.

Die Schere offnet sich. Eine fortschrittliche Mi-
grations- und Teilhabepolitik indes sollte diesem
»~Aschenputtel-Konzept” entgegentreten — und die
Selbstorganisation der Betroffenen fordern und
das Einfordern von Rechten unterstiitzen.

1. ,Fliichtlinge”: Uber wen reden wir
eigentlich?

Unter ,Flichtlingen” kénnen unterschiedliche

Gruppen verstanden werden:

— Im engeren Sinne sind dies Personen, denen
ein Schutzstatus zuerkannt worden ist: die
Asylberechtigung, der internationale Schutz
oder der nationale Schutz. Diese Gruppe be-
sitzt Aufenthaltserlaubnisse nach dem Para-
grafen 25 Abs. 1, 2 oder 3 Aufenthaltsgesetz.

— Dariiber hinaus werden meist auch alle ande-
ren Personen mit anderen Aufenthaltstiteln
aus humanitédren Griinden als Fliichtlinge be-
zeichnet - dies sind knapp 20 verschiedene
Aufenthaltserlaubnisse und Niederlassungs-
erlaubnisse.

Hinzu kommen Personen mit einer Aufenthalts-
gestattung oder Duldung. In der aktuellen Debat-
te um die Arbeitsmarktoffnung fiir Flichtlinge
geht es vor allem um diese beiden Gruppen.

- Die , Aufenthaltsgestattung” ist das Papier, das
Personen wihrend eines Asylverfahrens be-
sitzen. Uber den Asylantrag von Personen mit
einer Aufenthaltsgestattung ist noch nicht
entschieden, ihre Aufenthaltsperspektive ist
quasi ,ergebnisoffen”. Ende 2014 lebten bun-
desweit knapp 180.000 Personen mit einer
Aufenthaltsgestattung®.

— Personen mit einer ,Duldung” sind (meist nach
abgelehntem Asylverfahren) ausreisepflichtig,

A

allerdings kann oder soll eine Abschiebung aus
rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden ak-
tuell nicht durchgefiihrt werden.

Eine Duldung wird tiblicherweise nur kurz er-
teilt (zum Beispiel fiir drei Monate) und immer
wieder verlidngert, solange das Abschiebungs-
hindernis fortbesteht. In diesem Fall spricht
man von ,Kettenduldungen”, die aber den-
noch keine Aufenthaltsperspektive mit sich
bringen. Ende 2014 lebten tiber 113.000 Men-
schen mit einer Duldung in Deutschland, da-
von gut 31.000 seit mehr als sechs Jahren.®

- -
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2. Zahlen und Fakten: Uberraschendes
zum Asylverfahren

— Im Jahr 2014 dauerte ein Asylverfahren bis zur
Entscheidung durch das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF) durchschnittlich
7,1 Monate. Dabei schwankt die Verfahrens-
dauer je nach Herkunftsland erheblich (zwi-
schen durchschnittlich 3,6 Monaten fiir alba-
nische Staatsangehorige und 15,7 Monaten fiir
pakistanische Staatsangehorige).”

— Auch die Anerkennungsquote ist je nach Her-
kunftsland extrem unterschiedlich: Die so ge-
nannte ,bereinigte Gesamtschutzquote” — also
der Anteil der positiven Asylentscheidungen
bezogen auf die Gesamtzahl der inhaltlich
(und nicht nur formal) entschiedenen Verfah-
ren — lag 2014 bei insgesamt 48,5 Prozent. Die
Spanne erstreckt sich dabei von 0,3 Prozent
(serbische Staatsangehorige) bis 99,9 Prozent
(syrische Staatsangehorige). Weitere Staaten
mit einer iberdurchschnittlich hohen ,be-
reinigten Gesamtschutzquote” sind Eritrea,
Afghanistan, Somalia, Irak und Iran.?

— Ein weiteres Faktum ist als Argument fiir die
moglichst frithe Arbeitsmarktteilhabe von be-
sonderer Bedeutung: Nach Auskunft der Bun-
desregierung lebten Ende 2014 bundesweit gut
530.000 Menschen, deren Asylantrag irgend-
wann einmal negativ entschieden worden
war. Davon verfiigen mittlerweile aber fast die
Hilfte iiber einen unbefristeten und weitere
38 Prozent iiber einen befristeten Aufenthalts-
status. Nur knapp 15 Prozent sind weiterhin
ausreisepflichtig (also , geduldet”).

Das heif3t: Fast die Hilfte aller Asylsuchenden,
iber deren Asylantrag im vergangenen Jahr in-
haltlich entschieden worden ist, hat einen Schutz-
status erhalten. Aber auch abgelehnte Asylsuchen-
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de wachsen oft frither oder spater dennoch in
einen rechtméfligen und lidngerfristigen Aufent-
halt hinein.

3. Der Rahmen: Rechtliche Regelungen
zum Arbeitsmarktzugang

Im Zuge der Fachkriftediskussion ist auch die

Nutzung der Ressourcen von Asylsuchenden und

Personen mit Duldung immer starker in den

Fokus gertickt. Die gesetzlichen Vorschriften sind

in den vergangenen Jahren mehrfach verdndert

worden - letztmalig im November 2014. Fiir

Flichtlinge mit einer Aufenthaltsgestattung oder

einer Duldung gelten aktuell folgende abgestufte

Regelungen:

- In den ersten drei Monaten des Aufenthalts
darf normalerweise keine Beschiftigung aufge-
nommen werden.

— Ab dem vierten Monat des Aufenthalts kann
eine Erlaubnis fiir eine konkrete Beschaftigung
durch die Ausldnderbehorde erteilt werden.
Meist muss jedoch zusitzlich die Zentrale Aus-
lands- und Fachvermittlung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit (ZAV) ihre Zustimmung erteilen.
Diese priift hierfiir, ob fiir den angestrebten
Arbeitsplatz bevorrechtigte Deutsche, EU-An-
gehorige oder andere ausldndische Staatsan-
gehorige zur Verfiigung stehen (,,Vorrangpri-
fung”) und ob vergleichbare Beschiftigungs-
bedingungen - etwa Tariflohn oder ortsiibli-
cher Lohn - eingehalten werden (,Lohnprii-
fung”). Nur wenn beide Priifschritte positiv
ausgehen, stimmt die ZAV zu, und die Ausldn-
derbehorde darf eine Beschiftigungserlaubnis
erteilen.

— Ab dem 16. Monat des Aufenthalts entféllt die
,Vorrangpriifung”. Die Beschiftigungsbedin-
gungen werden jedoch weiterhin gepriift.

— Ab dem 49. Monat des Aufenthalts entfdllt die
gesamte Zustimmung durch die ZAV. Es kann
eine allgemeine Beschiftigungserlaubnis fiir
jede Tatigkeit ausgestellt werden. Auch Leih-
arbeit ist nun moglich.

— Fiir betriebliche Berufsausbildung, Freiwilligen-
dienste, Praktika im Rahmen einer schulischen
Ausbildung oder eines EU-geforderten Pro-
gramms gilt eine Sonderregelung: Diese kon-
nen bereits ab dem vierten Monat (fiir Perso-
nen mit Aufenthaltsgestattung) bzw. ab dem
ersten Tag des Aufenthalts (fiir Personen mit
einer Duldung) ohne Priifung durch die ZAV
erlaubt werden.

WIS

irekt Mai 2015

— Weitere Erleichterungen gibt es unter bestimm-
ten Bedingungen fiir Personen mit Hochschul-
abschluss oder fiir nicht-akademische Fach-
krifte in einer Reihe von Mangelberufen.!”

Die Regelungen haben jedoch mehrere Haken:
Zum einen sind die Vermerke in den Aufenthalts-
papieren oft unklar und wenig transparent, so
dass weder potenzielle Arbeitgeber_innen noch
die Betroffenen selbst, noch Arbeitsvermittler_
innen wissen, was moglich ist und was nicht.

Zum anderen liegt die endgiiltige Entscheidung
uber die Erteilung oder Verweigerung der Arbeits-
erlaubnis bei der Auslinderbehérde. Und diese
kann die Beschiéftigung verbieten, obwohl die ZAV
zugestimmt hat oder gar keine Zustimmung erfor-
derlich ist. Die Auslinderbehorden als ,rechtliche
Tiirsteher_innen” haben weitreichendes Ermessen
— und {iben dieses hochst unterschiedlich aus.
Die Teilhabechancen hidngen oft vom Wohnort
ab.!!

Besonders problematisch ist dartiber hinaus Para-
graf 33 der Beschiftigungsverordnung: Danach
darf eine Arbeitserlaubnis (auch fiir eine betrieb-
liche Ausbildung!) ndmlich nicht an eine Person
mit einer Duldung erteilt werden, wenn diese aus
Sicht der Auslanderbehoérde nicht ausreichend
an ihrer eigenen Abschiebung mitwirkt oder die-
se aktiv verhindert.

Dies ist ein Teufelskreis: Wenn ich nicht an mei-
ner Abschiebung mitwirke, darf ich nicht arbei-
ten. Wenn ich mitwirke, diirfte ich womoglich
arbeiten, werde aber abgeschoben. Diese Rege-
lung ist ein unrithmliches Beispiel fiir die (ana-
chronistische) Vermischung von Arbeits- und
Sozialpolitik auf der einen und Innenpolitik auf
der anderen Seite.

Ein weiteres Beispiel hierfiir ist eine Regelung in
Bayern. Das bayerische Innenministerium ver-
sucht aktuell per Erlass, die rechtlichen Verbes-
serungen beim Arbeitsmarktzugang fiir viele
Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung oder Dul-
dung auszuhebeln. So hat es Ende Mirz die
bayerischen Auslinderdmter angewiesen, Asyl-
suchenden aus ,sicheren Herkunftsstaaten” sowie
Personen, deren Asylantrag als ,offensichtlich un-
begriindet” abgelehnt wurde, ,ab sofort grund-
sdtzlich keine Beschidiftigungserlaubnisse (...) mehr zu
erteilen oder zu verlingern. (...) Die Versagung der
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Beschiiftigungserlaubnis soll deutlich machen, dass Was ist zu tun: Menschenrecht statt
mit dem Stellen aussichtsloser Asylantrige nicht das Auslanderrecht sollte der MaRBstab sein
Ziel einer Beschiiftigung in Deutschland verfolgt wer-
w12 ey . .
den kann. So positiv die Verbesserungen der Arbeitsmarkt-
teilhabe fiir Flichtlinge mit ungesichertem Auf-
Dies bedeutet jedoch, dass in Bayern fast kein ab- enthalt zu bewerten sind - sie sind auf halbem
gelehnter Asylsuchender mehr eine Arbeitserlaub- Wege stehen geblieben.
nis erhalten darf, denn zuletzt sind (bundesweit)
knapp 90 Prozent aller negativen Asylentscheidun- Die Gewidhrung einer Arbeitsmarktteilhabe als
i i i1 4 13 .. .. .
gen als ,offensichtlich unbegriindet” ergangen. »Belohnung” fiir ,gute Fliichtlinge” (und deren
Verweigerung fiir die ,schlechten”) ist genauso
Es liegt auf der Hand, gegen wen sich das baye- abzulehnen wie zur reinen Befriedigung aktueller
rische Vorgehen in erster Linie richtet: Menschen, volkswirtschaftlicher Bediirfnisse.
die aus den Westbalkanstaaten (Serbien, Mazedo-
nien, Bosnien-Herzegowina, Albanien, Kosovo) Die Teilhabe an Arbeit und Ausbildung sollte
nach Deutschland fliehen. Ihre Asylverfahren vielmehr als das betrachtet werden, als das sie
werden fast immer abgelehnt — was jedoch kei- der UN-Sozialpakt definiert: ein Menschenrecht,
nen zwingenden Rickschluss auf die Aufent- das von ausldnderrechtlichen Einschridnkungen,
haltsperspektive zuldsst. Ausschliissen, Vorbehalten und Sanktionierun-
gen befreit werden sollte. Dies muss flankiert
Haufig entwickelt sich trotz abgelehnten Asyl- werden mit friihzeitiger Férderung durch die
antrags aus unterschiedlichsten Griinden friiher Arbeitsagenturen fiir alle Betroffenen, dem Zu-
oder spdter ein rechtméafliger Aufenthalt; die Fol- gang zu Sprachkursen ab dem Beginn des Auf-
ge ist, dass dann die Integration in den Arbeits- enthalts unabhingig von Herkunftsstaat und
markt nachgeholt werden muss, nachdem sie Aufenthaltsstatus sowie die Schaffung und Stér-
zuvor jahrelang gleichsam verboten worden war. kung von Netzwerken der relevanten Akteure
Genau diese Erkenntnis hat unter anderem bun- vor Ort.
desweit zu den rechtlichen Verbesserungen ge-
fithrt — nur scheint sie nicht in der ganzen Re-
publik angekommen zu sein.

1 Claudius Voigt (geb. 1974) ist Dipl. Sozialarbeiter und arbeitet seit 2004 bei der Gemeinniitzigen Gesellschaft zur Unterstiitzung Asylsuchen-
der e. V. (GGUA Flichtlingshilfe) in Miinster. Gemeinsam mit zwei Kolleg_innen fiihrt er fiir das ,Projekt Q — Qualifizierung der Fliichtlings-
beratung” Fortbildungen zum Aufenthalts- und Sozialrecht fiir Wohlfahrtsverbande, Beratungsstellen, Jobcenter und Arbeitsagenturen
durch.

2 Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (WSK-Pakt); Art. 6; Bundesgesetzblatt (BGBI) 1976 1I, S. 428.

3 Korner, Marita: Das internationale Menschenrecht auf Arbeit. Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Berlin 2004, S. 19-21.

4 Schreyer, Franziska; Bauer, Angela: Regional ungleiche Teilhabe — Geduldete Fluchtmigranten und duale Ausbildung in Deutschland, in:
Sozialer Fortschritt, Band 63, Nr. 11 (2014), S. 285.

5 Bundestags-Drucksache 18/3987 (10.2.2015); Antwort auf Frage 20.

6 Bundestags-Drucksache 18/3987 (10.2.2015); Antwort auf Frage 19.

7 Bundestags-Drucksache 18/3850 (28.1.2015); Antwort auf Frage 4.

8 Bundestags-Drucksache 18/3850 (28.1.2015); Antwort auf Frage 1.

9 Bundestags-Drucksache 18/3987 (10.2.2015); Antwort auf Frage 23.

10 Vgl.: GGUA Flichtlingshilfe: ,Zugang zu Arbeit mit Duldung und Aufenthaltsgestattung” (November 2014); GGUA Flichtlingshilfe:
,Erleichterungen beim Arbeitsmarktzugang fiir Personen mit Duldung und Aufenthaltsgestattung” (November 2014).

11 Vgl.: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: IAB-Kurzbricht 1/2015.

12 Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr: Erlass vom 31.3.2015 ,Ausldnder- und Asylrecht; Beschiftigung und
Berufsausbildung von Asylbewerbern und Geduldeten”.

13 Bundestags-Drucksache 18/3850 (28.1.2015); Antwort auf Frage 9.
Impressum: © Friedrich-Ebert-Stiftung | Herausgeber: Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik
der Friedrich-Ebert-Stiftung | Godesberger Allee 149 1 53175 Bonn | Fax 0228 883 9205 | www.fes.de/wiso |
ISBN: 978-3-95861-162-7

Eine gewerbliche Nutzung der von der FES herausgegebenen Medien ist ohne schriftliche Zustimmung durch die FES
nicht gestattet.

i

b



