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Zuwanderung aus Sudosteuropa

Die aktuelle Entwicklung und Diskussion als integrationspolitischer Testfall

Alexander Gotz'

Auf einen Blick

Der weit iiberwiegende Teil der Zuwanderer und
Zuwanderinnen aus Siidosteuropa geht einer
Beschiftigung nach. Von einem Missbrauch der
Sozialsysteme kann nicht gesprochen werden.
Eine Reihe von Kommunen, und in diesen
wiederum speziell benachteiligte Stadtteile,
stehen jedoch vor besonderen Herausforde-
rungen der Integration von bereits in den
Herkunftslindern besonders benachteiligten
und diskriminierten Personengruppen. Diese
Stiadte benotigen dringend auch materielle
Unterstiitzung. Bund, Linder, Kommunen und
die EU-Politik miissen verstiarkte Anstrengungen
unternehmen, die neuen Zuwanderinnen und
Zuwanderer zu integrieren.

»Wer betriigt, der fliegt.” — Mit dieser irrefithrenden
und gefdhrlichen Wendung hat die CSU zu Jahresbe-
ginn die offentliche Diskussion um die Zuwanderung
aus Stidosteuropa, namentlich aus Bulgarien und Ruma-
nien, befeuert. Es wird der Eindruck erweckt, aus bei-
den Landern kdmen vor allem Menschen nach Deutsch-
land, die Sozialleistungen begehren und dies ohne
rechtmifliige Grundlage tun. Beides ist falsch und ver-
stellt den Blick auf tatsdchliche Herausforderungen. Es
sind in erster Linie die besonders betroffenen Stddte,
die seit geraumer Zeit auf den damit verbundenen
Handlungsbedarf hinweisen. Deshalb bedarf es einiger
Erlduterungen zur Sachlage, bevor man sich sinnvoll
mit dem Thema ,Armutszuwanderung” auseinander-
setzen kann.

Ein objektivierter Blick auf die Zahlen

Zundchst sollte tiber ,,Zuwanderung” und (noch) nicht
iber ,Armutsmigration” gesprochen werden. Denn
natiirlich gibt es nicht erst seit dem 1.1.2014 und der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir EU-Biirgerinnen und
-biirger aus Rumédnien und Bulgarien eine starke Zu-
wanderung aus diesen Lidndern. Tatsdchlich wachsen
die Zuziige aus Bulgarien und Ruméinien stetig. Seit
2006, dem Jahr vor dem EU-Beitritt beider Linder,
haben sie sich verfiinf- (Rumédnien) bzw. fast veracht-
facht (Bulgarien). 2012 kamen 117.000 Ruménen und
59.000 Bulgaren und damit rund 176.000 Menschen
nach Deutschland. Zugleich zogen im gleichen Jahr
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iiber 100.000 Personen wieder weg, was darauf hin-
weist, dass sich diese Zuwanderung sehr dynamisch
gestaltet. Zum 31.12.2012 lebten hierzulande etwa
324.000 Menschen aus Rumdénien und Bulgarien,
was mehr als einer Verdoppelung seit dem EU-Bei-
tritt entspricht.

Dabei handelt es sich aber um Menschen, die weit
iiberwiegend und sogar tiberdurchschnittlich hau-
fig einer Erwerbstdtigkeit nachgehen und iber
eine berufliche Qualifikation verfiigen. Nach den
Zahlen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB)? lebten zur Jahresmitte 2013 insge-
samt 167.000 abhidngig Beschiftigte aus Bulgarien
und Rumdinien in Deutschland. Zusammen mit
weiteren 35.000 Selbststdndigen lag die Erwerbsta-
tigenquote bei tiber 60 Prozent. Die Arbeitslosen-
quote hingegen betrug nur 7,4 Prozent und war da-
mit etwas geringer als im Bevolkerungsdurchschnitt
und blieb deutlich unter dem Anteil bei der ausldn-
dischen Bevolkerung insgesamt (14,7 Prozent). Das
wiederum heift: Gerade aus den siidosteuropé-
ischen EU-Staaten kommen Menschen zu uns, die
den migrationspolitischen Zielen eines 6konomisch
starken Zuwanderungslandes entsprechen. Inwie-
weit nun mit der ab Jahresbeginn geltenden Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit der Zuzug weiter oder sogar
drastisch zunimmt, kann derzeit niemand verlass-
lich sagen.

Was ist Armutszuwanderung und
welche Probleme verbinden sich damit?

Fakt ist also: Zuwanderung aus Stidosteuropa darf
nicht mit Armutsmigration gleichgesetzt werden.
Wabhr ist aber auch: Es gibt trotzdem Armutszuwan-
derung. Sie 16st vor Ort in betroffenen Stadten und
Quartieren erhebliche Belastungen aus, obwohl sie
statistisch gesehen und auf das gesamte Land ge-
rechnet vergleichsweise gering erscheint. Kenn-
zeichnend fiir die Situation ist dabei, dass sich diese
Form der Zuwanderung auf Stiddte und dort wie-
derum auf Quartiere konzentriert, die ohnehin von
besonderen sozialen Herausforderungen und Pro-
blemlagen geprigt sind. Hier sind Armut und Ar-
beitslosigkeit regelmafiig am grofiten. Viele der be-
troffenen Kommunen und Stadtteile haben ohne-
hin hohe Soziallasten zu tragen und leiden unter
finanziellen Problemen.

Bei den aus Armutsgriinden Zuwandernden handelt
es sich um Menschen, die hdufig bereits in ihren
Herkunftsldndern sozial benachteiligt, ausgegrenzt
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und zum Teil Opfer rassistischer Diskriminierung
sind. Viele von ihnen sind Roma. Ihre Motivation,
nach Deutschland zu kommen und hier auch lin-
gerfristig bleiben zu wollen, ist vor diesem Hinter-
grund verstdandlich. Schon der hierzulande mog-
liche Kindergeldbezug erdffnet eine Perspektive, die
sie gegentiber den durchschnittlichen Verdienstmaog-
lichkeiten in ihrer Heimat materiell besserstellt. Da-
ran andert auch der Umstand nichts, dass sie hdufig
Opfer von kriminellen Strukturen werden, die die
Notlage dieser Menschen ausnutzen. Vielmehr fiithrt
das nur zu einer Verfestigung von Abhédngigkeiten,
die eine Integration erschweren und das Konflikt-
potenzial im direkten Umfeld erh6hen.

Thre prekdren Lebensverhiltnisse fithren zu erheb-
lichen Herausforderungen fiir das kommunale Bil-
dungs-, Sozial- und Gesundheitssystem, auflerdem
fiir den lokalen Arbeits- und Wohnungsmarkt. Viele
der Betroffenen kommen ohne Sprachkenntnisse,
soziale Absicherung und berufliche Perspektiven.
Sie verfiigen héufig tiber keinen nachweisbaren und
belastbaren Krankenversicherungsschutz und keine
amtliche Meldung. Der Zuzug erfolgt vielfach in
verwahrloste Immobilien, organisiert von Schlep-
pern gegen horrendes Entgelt und mit der Folge
fortgesetzter Abhdngigkeit. Kriminelle Strukturen
missbrauchen die soziale Notlage durch die Vermitt-
lung von Wohnraum zu Wuchermieten und die
Vorbereitung von Kindergeldantrigen und Gewer-
bezulassungsverfahren. Hierdurch entsteht zusitz-
licher Druck, sich auch illegal Einkommen zu ver-
schaffen, zu Dumpingléhnen zu arbeiten oder der
Prostitution und Bettelei nachzugehen.

Tatsdchlich findet Armutszuwanderung nicht in
allen, sondern bislang in etwa zwei Dutzend deut-
schen Stddten statt. Diese sind im Ubrigen meist
integrationserprobt und haben sich bislang als sehr
aufnahmefidhig erwiesen. Das erkldrt auch, warum
die damit verbundenen Herausforderungen so lan-
ge auf tberortlicher Ebene unbeachtet bleiben
konnten. Allerdings ist inzwischen eine Situation
entstanden, die die betroffenen Quartiere und
Nachbarschaften tiberfordert und die Handlungs-
moglichkeiten der Kommunen ibersteigt. Auch
wenn es regionale und lokale Schwerpunkte gibt,
kann die Problemloésung nicht einfach dorthin de-
legiert werden. Denn die Ursachen sind letztlich im
europdischen Kontext zu suchen und die Auswir-
kungen gehen inzwischen weit tiber die betroffenen
Stddte hinaus. Die Gefahrdung des sozialen Friedens
vor Ort wird medial weitervermittelt und beein-
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flusst gesamtgesellschaftliche Wahrnehmungen. Zu-
dem gibt es vermehrt Anzeichen dafiir, dass rechts-
extreme und fremdenfeindliche Krifte dieses The-
ma aufgreifen und instrumentalisieren.

Findet Missbrauch oder sogar unberech-
tigter Bezug von Sozialleistungen statt?

Sozialleistungen werden in Deutschland nach Recht
und Gesetz gewdhrt. Fiir Zuwandernde aus Lindern
der Europdischen Union bestehen hierfiir entspre-
chende Regelungen, die zur Zeit noch teilweise strit-
tig sind und derzeit vor deutschen Gerichten und
auch vor dem Europdischen Gerichtshof verhandelt
werden. Das heifdt aber nicht, dass ein Leistungs-
bezug auf Missbrauch oder Betrug basiert.

Entscheidend sind vor allem die Dauer und Dauer-
haftigkeit des Aufenthalts in Deutschland. So haben
Unionsbiirgerinnen und -biirger, die in Deutsch-
land keiner Arbeit nachgehen, grundsitzlich auch
keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld II. Bei dauer-
haftem Wohnsitz in Deutschland entsteht jedoch
zumindest ein Anrecht auf Kindergeld. Es ist kaum
zu bestreiten, dass dies eine Anreizwirkung fiir Men-
schen darstellt und so gesehen eine Zuwanderung
in Sozialsysteme stattfinden kann. Auch hiermit
aber verbindet sich kein Missbrauch. Es stellt sich
eher die Frage, inwieweit solche Leistungen stdrker
an Bedingungen gekniipft werden kénnen. Sobald
Personen aus anderen EU-Staaten hier arbeiten, sind
sie immer leistungsberechtigt nach dem SGB II,
wohingegen fiir Nicht-Erwerbstatige deutliche Ein-
schrankungen gelten.

Rechtlich umstritten ist derzeit vor allem, ob Unions-
biirgerinnen und -biirger, die sich nur zum Zweck der
Arbeitssuche in Deutschland aufhalten, leistungs-
berechtigt sind. Die deutsche Rechtsprechung und
die Rechtsauffassung der Europdischen Kommission
deuten darauf hin, dass bei langerem rechtmafigem
Aufenthalt hierzulande ein SGB II-Anspruch ent-
steht und ein genereller Leistungsausschluss somit
nicht in Betracht kommt.

Hieraus wiederum darf indes nicht gefolgert wer-
den, dass eine unbegrenzte Inanspruchnahme maog-
lich sei und derzeit schon passiere. Wichtiger sind
hier vor dem Hintergrund laufender Gerichtsver-
fahren leistungsrechtliche Klarstellungen, eine rea-
listische Einschdtzung und die entsprechende Kon-
sequenz im Handeln: EU-Biirgerinnen und -biirger,
die aus 6konomischen und sozialen Griinden nach
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Deutschland kommen, konnen wir schon aus hu-
manitiren Griinden nicht einfach abweisen. Sie
wahlen ihren Weg, weil sie es diirfen, sich materiell
verbessern und hier eine wirtschaftliche Perspektive
erlangen wollen. Sie und ihre Familien dabei wirk-
sam zu unterstiitzen, also in Bildung und Arbeit zu
integrieren, stellt daher die wirksamste Strategie
dar, um steigende Leistungsanspriiche zu vermei-
den - eine Finsicht, die im Ubrigen genauso fiir alle
anderen sozial benachteiligten Gruppen und die
grofle Zahl von Langzeitarbeitslosen und Dauer-
leistungsbeziehern nach dem SGB II gilt.

Was ist zu tun?

Die Armutszuwanderung aus Sidosteuropa stellt
kein Phanomen dar, dem allein durch sozial- oder
ordnungsrechtliche Mafinahmen sinnvoll zu begeg-
nen wadre. Natirlich miissen Leistungsanspriiche
daraufhin tiberpriift werden, ob sie im Einklang mit
den europarechtlichen Obliegenheiten so gestaltet
werden konnen, dass sie keine unerwiinschte An-
reizwirkung entfalten. Anzuerkennen ist aber auch,
dass es angesichts des Wohlstandsgefalles und der
unterschiedlichen sozialen Sicherungsniveaus in
FEuropa immer eine gewisse Sogwirkung geben wird,
die in einem offenen Europa nicht unterbunden
werden kann und im Ubrigen auch nicht verhin-
dert werden sollte. Viel zu sehr profitieren wir von
Zuwanderung und einem gemeinsamen Markt. Des-
halb ist seitens des Bundes und der Linder, aber
ebenso von der europdischen Politik ziigiges Han-
deln erforderlich, um die Situation in den Her-
kunftslandern zu verbessern und hierzulande die
Kommunen bei der Bewdltigung sozialer und inte-
grativer Herausforderungen zu unterstiitzen — im
Sinne der neu zuwandernden wie auch der bereits
hier lebenden Menschen. Wichtig ist vor allem,

— dass die Herausforderung der Armutszuwande-
rung mit einer Groflenordnung von mehreren
zehntausend betroffenen Menschen als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe anerkannt und als sol-
che adressiert wird;

— dass Bund und EU die Verantwortung der Her-
kunftslander fiir die Verbesserung der Lebens-
verhiltnisse von Zuwandernden einfordern und
diese Lander dabei unterstiitzen;

— dass sich der Bund gegentiber der EU dafiir ein-
setzt, dass Mittel aus dem Europdischen Sozial-
fonds (ESF) flexibler genutzt und in den Her-
kunfts- und Ziellindern der Armutszuwanderung
eingesetzt werden kdonnen;
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- dass der Bund Soforthilfe leistet: mit ESF-finan-
zierten Bundesprogrammen, einer ausreichenden
Ausstattung bzw. Aufstockung von Programmen
wie dem Programm ,Soziale Stadt”, einem die
erhohten Sozialausgaben deckenden Lasten-
ausgleich zugunsten betroffener Kommunen,
Sprachkursen sowie erhdhten Eingliederungsmit-
teln und Personalkapazititen im SGB II;

— dass ordnungsrechtliche Mafinahmen gepriift
und umgesetzt werden, wo Leistungsmissbrauch,
kriminelle Strukturen und Ausbeutung Integra-
tion behindern und zulasten der Zuwandernden
selbst gehen.

Wie geht es weiter?

Immerhin haben die wiederholte Problemanspra-
che von Kommunen, Spitzenverbdanden, der Bundes-
SGK und anderen Organisationen dazu gefiihrt, dass
sich die neue Bundesregierung nun sehr umfassend
den beschriebenen Problemen zuwendet. Ein Staats-
sekretdrsausschuss von zehn Ressorts soll Mafinah-
men entwickeln, die den Stidten und Quartieren
helfen. Bereits im Friihjahr soll ein erster Zwischen-
bericht vorliegen, der auch materielle Hilfen vor-
sieht. Zwar konnte in den Koalitionsverhandlungen
ein Sofortprogramm, das die o. g. Mainahmen zum
Gegenstand hitte, nicht durchgesetzt werden. Je-
doch arbeiten inzwischen einige Bundesministerien
an Mafinahmen, die eine erste Entlastung in Aus-
sicht stellen — so etwas das Bundesumwelt- und
-bauministerium, das im Bereich des Programms
,Soziale Stadt” mehr Mittel mobilisieren will. Es
gilt, gute Ansitze, wie sie in Dortmund, Mannheim
und auch in Berlin bestehen, zu verstetigen. Der
Schwerpunkt der Mafinahmen liegt auf der gesund-
heitlichen Versorgung sowie der schulischen und
beruflichen Eingliederung von Kindern und Jugend-
lichen. Dartiber hinaus gilt es, den Missbrauch der

A; "~ Friedrich-Ebert-Stiftung
y- e Vsl

prekdren Situation der Zugewanderten zum Beispiel
durch Mietwucher oder Frauen- und Menschen-
handel zu unterbinden.

Zum Erfolg gefithrt werden konnen solche Ansdtze
jedoch nur, wenn dafiir dauerhaft die erforderlichen
Ressourcen zur Verfiigung stehen. Als Teil einer
teilhabeorientierten und vorsorgenden Sozialpolitik
muss es folglich darum gehen, frithzeitige Integra-
tions- und aufnahmeunterstiitzende Leistungen fiir
Zuwandernde zu etablieren, die nicht nur jenen
Personengruppen zur Verfligung stehen, die derzeit
unter teilweise schwierigsten Bedingungen aus Siid-
osteuropa zu uns kommen. Vielmehr bedarf es der
Entwicklung eines gesamtstaatlich finanzierten und
in die Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen eingebun-
denen Leistungsrahmens, der Kommunen bei der
Wahrnehmung zuwanderungsbedingter Aufgaben
langfristig unterstiitzt. Wenn es gelingt, vor dem
Hintergrund der aktuellen Debatte um Zuwande-
rung und Armutsmigration aus Stidosteuropa die-
sem Ziel ndher zu kommen, wire viel gewonnen.

Dabei miissen die Problemansprache und die For-
mulierung von Losungsansidtzen so erfolgen, dass
sich neben den Zuwandernden auch die bereits in
den Zielstidten und Quartieren lebenden Menschen
angesprochen fithlen. Ihre Integrationsleistung ver-
dient Wertschdtzung, ihre Bediirfnisse miissen von
entsprechenden Mafinahmen ebenso erfasst wer-
den. Zugleich bedarf es einer Integrationskultur, die
willkommen heif3t, fordert, aber auch fordert. An-
gebote an Menschen, die hier bleiben wollen, miis-
sen die Bereitschaft zur Integration unterstiitzen
und sich vor allem an Frauen und Kinder richten.
Wenn wir das als Gemeinschaftsaufgabe von Bund,
Lindern und Kommunen erreichen, stellt das einen
wichtigen Fortschritt dar und entzieht einfachem
Populismus die Grundlage.
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