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Auf einen Blick

»Wettbewerbsfihigkeit” wird falschlicherweise
als wichtigster Ausweg aus der Krise in der Euro-
zone propagiert. Die Bedeutung der Drittstaaten-
exporte fiir die gesamtwirtschaftliche Nachfrage

bzw. fiir die Losung von Leistungsbilanzproble-
men wird meist iiberschitzt. Anstelle einer
verstarkten Kooperation zwischen den Mitglied-
staaten zur gemeinsamen Erhohung der Produk-
tivitit wird so Konkurrenz v.a. iiber die Lohn-
stiickkosten gefordert. Dies fiihrt zu insgesamt
niedrigeren Lohnen und damit fehlender Nachfrage
in der Eurozone. Die Folgen sind offensichtlich
eine schlechtere gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung mit hoherer Arbeitslosigkeit, eine laufende
Umverteilung zu Kapitaleinkommen und somit
eine zunehmend ungleicher werdende Verteilung
sowie ein erschwerter Abbau von Staatsschulden
und Defiziten.
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Europadische Wettbewerbsdesorientierung

Im Zuge der Neuausrichtung der europdischen wirt-
schaftspolitischen Steuerung steht spdtestens seit der
wachsenden Kritik an der tbertrieben restriktiven
fiskalpolitischen Ausrichtung ein Thema im Mittel-
punkt: Wettbewerbsfdhigkeit. Das Konzept ist keines-
wegs neu: Schon seit Anfang der 1990er Jahre wurde es
seitens der EU-Kommission im Weiffbuch , Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschiftigung” als Allheilmittel
propagiert.

Damals wie heute steht beim Wettbewerbsdiskurs der
»Imperativ der Reduktion der Arbeitskosten“? im Vor-
dergrund. Bundeskanzlerin Merkel brachte in Davos die
neue alte Ausrichtung auf den Punkt: ,,... ein Weg, des-
sen Leitplanken Strukturreformen fiir mehr Wettbe-
werbsfdhigkeit auf der einen Seite und Konsolidierung
der Staatsfinanzen auf der anderen Seite sind. ... Dabei
wird es oft um Dinge wie Lohnzusatzkosten, Lohn-
stiickkosten, Forschungsausgaben, Infrastrukturen und
Effizienz der Verwaltungen gehen.”

Das Wettbewerbs-Projekt tibertragt unternehmerische
Logiken auf Nationalstaaten unter Ausklammerung der
Frage, ob diese Analogie sinnvoll ist. Bereits 1994 zeig-
te der nunmehrige Wirtschaftsnobelpreistrager Paul
Krugman, dass ,die Wettbewerbsfahigkeit” zur Bekamp-
fung der Wachstums- und Beschiftigungsschwiche
eine ,gefdhrliche Obsession” darstellt, da sie zu fal-
schen Ableitungen fiir die Wirtschaftspolitik fiihrt.
Nicht Nationen, sondern Unternehmen stehen in
einem wirtschaftlichen Wettbewerb auf spezifischen
Markten. Wettbewerbsorientierung sei insgesamt nur
ein schlechtes Substitut fiir die eigentlich relevante
Frage nach der Produktivitdtsentwicklung.
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Konkurrenz statt Kooperation?

Den politischen Erfolg der Wettbewerbsorientie-
rung konnten diese Einwdnde kaum bremsen. In
der Lissabon-Strategie wurde sie im Jahr 2000 sogar
zum Leitziel auserkoren. Mit der Finanz- und Wirt-
schaftskrise wurde der Begriff diskursiv nationa-
lisiert. Nun geht es um die Stairkung der Wettbewerbs-
fahigkeit jedes einzelnen Mitgliedstaates. Da Wettbe-
werbsfahigkeit aber ein relatives Konzept ist, wird so
die Konkurrenz zwischen den Staaten gefordert.

Die tibliche Wettbewerbserzdhlung lautet in etwa
wie folgt: Die sukzessiv abnehmende Wettbewerbs-
fahigkeit in den peripheren Staaten - ausgelost
durch zu hohe Lohnsteigerungen - fithrte zu hohen
Leistungsbilanzdefiziten, die nun zu anhaltender
Wachstumsschwiche fiihren. Spiegelbildlich wird
als Krisenlosung ein Wiedergewinn der Wettbe-
werbsfahigkeit durch reale oder sogar nominelle
Lohnsenkungen und der Abbau von Arbeitsmarkt-
standards gefordert, um sich dem vermeintlich er-
folgreichen Deutschland anzunédhern. So iiberzeu-
gend diese These auf den ersten Blick wirken mag,
so unplausibel ist sie bei ndherer Betrachtung.

Inlandsnachfrage wichtiger als Exporte
fur wirtschaftlichen Erfolg

Erstens suggeriert sie, wirtschaftlicher Erfolg basiere
auf Exporterfolgen. Dem steht gegentiber, dass gerade
Deutschland in der Zeit mit tiberdurchschnittlichen
Exportzuwédchsen vor der Krise das zweitlangsamste
Wirtschaftswachstum aller EU-Mitgliedstaaten er-
zielte. Dass die deutsche Wirtschaftsleistung nach
der Krise schneller gewachsen ist als im Rest der
Eurozone liegt zwar auch an den Exporten, in erster
Linie allerdings an der nun relativ besseren Ent-
wicklung der Inlandsnachfrage: Gegentiiber 2007
legte sie real um 3,5 Prozent zu, wahrend sie im Rest
der Eurozone (bzw. der zwolf Mitglieder zum Zeit-
punkt der Bargeld-Einfiihrung) um 6,4 Prozent sank.

Ein Grund fir die fehlende Wahrnehmung dieser
Relation liegt in der iiblichen, aber wenig aussage-
kraftigen Maf3zahl der Exporte als Anteil am Brutto-
inlandsprodukt, bei der eine Teilmenge des Umsat-
zes (Exporte im Zidhler) mit einer konzeptionell
unterschiedlichen Wertschopfung (BIP im Nenner)
verglichen wird. Spétestens wenn man typische
Handelsnationen wie Hong Kong oder Singapur mit
Exportquoten von iber 200 Prozent des BIP oder
Luxemburg und Irland mit tiber 100 Prozent des BIP
betrachtet, sollten die Interpretationsprobleme auf-
fallen.
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2012 betrug die tiblicherweise ausgewiesene, unech-
te deutsche Exportquote 51,5 Prozent, wovon mehr
als die Halfte auf die Europdische Union entfiel. Be-
rechnet man analog zu dieser unechten Export-
quote die unechte Inlandsquote (Inlandsnachfrage
in Prozent des BIP), dann lag diese mit 94,3 Prozent
deutlich hoher als die unechte Exportquote.

Sinnvoller ist es, echte Quoten zu bilden, indem
man den Anteil der Exportwertschopfung am BIP
misst. Dafiir fehlt aber noch die Datengrundlage,
weshalb die Berechnung des Exportanteils an der
Gesamtnachfrage die bessere Option ist. Dieser be-
trug fiir Deutschland 2012 ca. 35 Prozent der Ge-
samtnachfrage. In der Eurozone insgesamt lag er
2011 bei lediglich etwa 16 Prozent. Spiegelbildlich
betrdgt die echte Inlandsquote in Deutschland etwa
zwei Drittel und in der Eurozone sogar fiinf Sechstel.

Angesichts dieser Groflenverhiltnisse ist es wenig
iberraschend, dass der wirtschaftliche Erfolg der
Mitgliedstaaten tiberwiegend durch das Inland be-
stimmt ist. Kontrdr zur Wettbewerbsthese zeigt sich
tendencziell: Je starker die — von der Lohn- und Kre-
ditentwicklung stark beeinflusste — Binnennachfrage
steigt, desto rascher wachsen Wirtschaft und Be-
schéftigung. Die Entwicklung der Nachfrage ist des-
halb nach wie vor nicht zu vernachldssigen. Auch
bei jedem einzelnen Unternehmen ist die erste rele-
vante Frage bei einer Investitionsentscheidung jene
nach der Nachfrageentwicklung. Der einzige Unter-
schied ist, dass die Nachfrage durch die eigene Be-
legschaft nicht jene Bedeutung hat wie die aller
unselbststdndig Beschiftigten auf gesamtwirtschaft-
licher Ebene.

Von Importdefiziten zur europdischen
Desintegration

Eine weitere nicht haltbare Verkiirzung im Wettbe-
werbsdiskurs ist die gerade im deutschsprachigen
Raum beliebte Gleichsetzung von Exportperfor-
mance und Leistungsbilanziiberschiissen. Unter-
belichtet bleiben die anderen Teile der Leistungsbi-
lanz: Importe, Vermégenseinkommen und laufende
Transfers. Okonomisch ist das besonders erstaun-
lich, da es fiir den Zeitraum seit der Einfiithrung des
Euro bis zur Finanz- und Wirtschaftskrise keinen
klaren Zusammenhang zwischen Exportwachstum
und Leistungsbilanzentwicklung gibt. Beispielsweise
gehoren Irland und Spanien in diesem Zeitraum
sowohl zu den iiberdurchschnittlich erfolgreichen
Exportnationen als auch zu den Lindern mit einer
starken Verschlechterung des Leistungsbilanzsaldos.
Angesichts des Verhaltnisses zwischen Inlands- und
Exportnachfrage kann es eigentlich wenig {iberra-
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schen, dass — neben der Abhdngigkeit von Energie-
exporten bzw. deren Preisentwicklung — vor allem
die national unterschiedlichen Dynamiken der In-
landsnachfrage aussagekriftiger sind. Zumindest
fiir den Zeitraum vor der Krise wire es daher tref-
fender, im Falle Deutschlands und anderen Lin-
dern mit einem positiven Leistungsbilanzsaldo von
L,Importdefiziten“ denn von ,Exportiiberschiissen”
zu sprechen.

Letztendlich bleibt von der Wettbewerbserzahlung
nur die Tatsache {iibrig, dass dauerhaft negative
Leistungsbilanzsalden mangels wirtschafts- und
fiskalpolitischer Integration auch innerhalb der
Wihrungsunion ein Problem darstellen. Die Im-
portiiberschiisse sind laufend zu finanzieren und
entfalten — verstarkt durch die iiber die Zeit wach-
senden Vermdogenseinkommensdefizite aufgrund des
immer starker steigenden Finanzierungsbedarfs — spa-
testens dann Sprengkraft, wenn die Kreditriickzah-
lung nicht mehr gesichert erscheint.

Allerdings ist zu berticksichtigen, dass Importiiber-
schiisse von einigen Landern nicht ohne Importdefi-
zite anderer Lander und deren daraus erwachsendes
Finanzierungspotenzial mdoglich sind. Der aus der
Wettbewerbsorientierung abgeleitete Versuch ins-
besondere der in Deutschland wirtschaftspolitisch
Verantwortlichen, dauerhafte Importdefizite anzu-
streben, ist politisch wie dkonomisch destabilisie-
rend. Das gilt nicht nur fiir ihre Folgen in jenen
Lindern, die notwendigerweise dauerhafte Import-
iberschiisse aufweisen, sondern auch fiir das In-
land: Einerseits verursacht der damit einhergehende
Konsum- oder Investitionsverzicht ein schwicheres
Wachstum und Verteilungskonflikte, andererseits er-
hoht sich die Gefahr von Forderungsabschreibungen
bzw. Vermogensverlusten. Denn die Importe der Kun-
den miissen finanziert werden und wenn dies nicht
durch Exporte nach Deutschland passiert, muss es
durch Kapitalzufliisse aus Deutschland erfolgen.

Zahlreiche Studien haben auf die gemeinsame Wur-
zel der Leistungsbilanzdefizite und -tiberschiisse
hingewiesen, die die laufend steigende Krisenanfal-
ligkeit der Eurozone seit ihrem Bestehen begleitete:
die zunehmende Ungleichheit von Einkommen
und Vermogen. Als Reaktion auf die dadurch indu-
zierte chronische Nachfrageschwiche kristallisier-
ten sich zwei unterschiedliche Wachstumsmodelle
in der Wihrungsunion heraus:* Einerseits ein durch
Finanzmarktliberalisierung und -versagen geforder-
tes kreditgetriebenes Modell in Lindern wie Spa-
nien (und der damit einhergehenden Immobilien-
blase), andererseits ein exportgetriebenes Regime
wie etwa in Deutschland.
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Wirtschaftspolitisch ist es fiir die Uberwindung der
Krise in der Eurozone und dariiber hinaus wichtig,
hohe Leistungsbilanzsalden symmetrisch zu korri-
gieren. Dazu muss zuvorderst in den Uberschuss-
lindern die Nachfrage angehoben werden. In den
Defizitlindern braucht es nicht nur eine Férderung
der Exporte, sondern vor allem auch niedrigere Zin-
sen zur Senkung der an das Ausland zu zahlenden
Vermogenseinkommen (nationale Leistungsbilanz-
Teildefizite bis zu 7,0 Prozent des BIP bzw. in Irland
und Luxemburg sogar dariiber hinaus) sowie In-
vestitionen in die Okologisierung der Wirtschaft
zur Reduktion der Olimporte (nationale Leistungs-
bilanz-Teildefizite bis zu 9,5 Prozent des BIP).

Lohnstiickkosten und Gewinne

Ein wesentlicher Teil des Wettbewerbsmythos be-
ruht auf der These, die Lohnstiickkosten wiirden
Wettbewerbsfiahigkeit und Exporterfolg bestimmen.
Wenn aber beispielsweise in Spanien die Lohnkos-
ten im Inland im Exportsektor nur mehr 13 Prozent
der Gesamtkosten betragen® und somit andere Kos-
ten wie Energie-, Material- und Finanzierungskosten
mengenmaflig relevanter sind, ist diese Reduktion
der Argumentation auf die Arbeitskosten 6kono-
misch nicht begriindbar. Gleichzeitig ist sie folgen-
schwer, da sie zu einer Umverteilung von Lohn- zu
Gewinn- und Besitzeinkommen fiihrt. Das ldsst sich
an der Lohnquote erkennen, die konzeptionell
weitgehend identisch ist mit der Lohnstiickkos-
tenberechnung.’

Betrachtet man den Zeitraum nach der Einfithrung
des Euro bis vor der Krise (2000 bis 2007), so war
diese Politik der Umverteilung auch ,erfolgreich”.
In dem diesem Beitrag zugrunde liegenden Policy
Paper zeigen wir anhand der Zerlegung der Preis-
entwicklung (BIP-Deflator) in die drei Einkommens-
komponenten Lohne (,Lohnstiickkosten”), Ge-
winn- und Besitzeinkommen (,Gewinnstiickkos-
ten”) sowie indirekte Produktionssteuern (,Steuer-
stiickkosten”), dass in der Eurozone die hoheren
Gewinne den stirksten preistreibenden Effekt hat-
ten. Vom weitgehend mit dem EZB-Inflationsziel
in diesen acht Jahren (17,2 Prozent) kompatiblen
Gesamtpreisanstieg von 17,5 Prozent entfallen 9,3
Prozentpunkte auf die Gewinn- und Besitzeinkom-
men, wdhrend die Lohne lediglich 6,1 Prozent-
punkte beitrugen. Da die Lohne aber einen gro-
fReren Anteil an der Wirtschaftsleistung haben,
hitte die verteilungsneutrale Relation in etwa um-
gekehrt sein miissen (Lohnanteil 8,7 Prozentpunkte
und Gewinn- und Besitzanteil 6,8 Prozentpunkte).
Die Folge ist somit eine steigende Gewinn- und
eine fallende Lohnquote.
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Nationale Divergenzen

Diese Einkommens- und Preisentwicklungen der
Eurozone insgesamt gehen jedoch auf grofie Un-
terschiede zwischen einzelnen Mitgliedstaaten zu-
riick. Insbesondere das wirtschaftliche Schwerge-
wicht Deutschland ist ein Ausreifler, da dort die
Lohne sogar einen deflationdren Beitrag leisteten.
Selbst die EZB halt dazu fest:® ,Die tiber Lohn-
moderation und verstdrkten Vorleistungsbezug aus
Niedriglohnldndern entstandenen Kostenvorteile
wurden offensichtlich auch zur Erh6hung der Ge-
winnmargen genutzt.” Dementsprechend schlecht
entwickelten sich die deutsche Binnennachfrage
und somit die Importe, wodurch grofe Leistungs-
bilanziiberschiisse erzielt wurden. Demgegeniiber
standen die boomenden Okonomien wie Irland
und Spanien, die deutlich stirkere Preissteigerun-
gen zu verzeichnen hatten. Allerdings sind auch in
diesen Landern die Verteilungseffekte zum Teil ne-
gativ gewesen. Gerade in Spanien kam es zu einer
deutlichen Umverteilung von Lohnen zu Gewinn-
und Besitzeinkommen, da letztere ihren vertei-
lungs- und preisstabilen Zielwert sogar um mehr
als das Doppelte tibertrafen.

Mittlerweile hédufen sich in der Eurozone die Bei-
spiele, bei denen ein Riickgang der Lohnstiickkos-
ten zu keiner entsprechenden Preisanpassung fiihrt.
2011 gingen die Lohnstiickkosten in Spanien bei-
spielsweise zuriick, die Preise legten allerdings wei-
ter zu. Wenn gleichzeitig das milliardengrofie Han-
delsbilanzdefizit in nur vier Jahren trotzdem beinahe
verschwindet, so ist das einmal mehr auf die (ne-
gative) Nachfrageentwicklung zurtickzufiihren.

Politokonomisch auffallend ist erstens, dass nun-
mehr offenbar Frankreich als neues Ziel der neo-
liberalen Austeritits- und Wettbewerbs-Befiirwor-
terinnen und Beftirworter auserkoren wurde, ob-
wohl die dortige Lohnentwicklung de facto die vor-
bildlichste in der Eurozone ist, da sie seit der
Einfiihrung des Furo dem Grundsatz einer produk-
tivitdtsorientierten Lohnpolitik (reale Produktivi-
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tatsentwicklung plus Zielinflationsrate der EZB) am
besten entsprach. Zweitens ist angesichts des rapi-
den Riickgangs der Lohnstiickkosten in den Krisen-
landern bereits eine so starke einseitige Anpassung
erfolgt, dass der kumulierte Anstieg der Lohnsttick-
kosten seit der Euro-Einfiihrung grof3teils bereits
Ende des Jahres unterhalb des preisstabilen Pro-
duktivitdtsspielraums liegen wird.

Wirtschaftspolitischer Kurswechsel
gefragt

Auf europdischer Ebene wird die Wettbewerbsorien-
tierung als strategischer Fokus in der europdischen
Wirtschaftspolitik allerdings weiter ausgebaut. Mit
dem neu geschaffenen Verfahren zur Vermeidung
und Korrektur makrookonomischer Ungleichge-
wichte wurde die Wettbewerbsdesorientierung sogar
verstirkt, indem nun eine national abweichende
Wirtschaftspolitik sanktioniert werden kann. Bis
Ende des Jahres sollen dariiber hinaus noch soge-
nannte ,Pakte fiir Wettbewerbsfahigkeit” durchge-
setzt werden, mit denen alle (Euro-)Mitgliedstaaten
vertraglich auf Reformen zur Férderung der Wettbe-
werbsfdahigkeit verpflichtet werden sollen — sofern
es iiberhaupt zu einer Einigung kommt.

Diese Strategie wird nicht zu einer nachhaltigen
Stabilisierung der Wahrungsunion fithren. Dem zu-
nehmenden Konkurrenzdruck zwischen den Mit-
gliedstaaten ist eine auf Kooperation ausgerichtete
europdische Wirtschaftspolitik entgegenzusetzen,
die auf eine Forderung des immer noch mit Abstand
grofleren Teils der Wirtschaftsleistung — der euro-
pdischen Binnenokonomie — entlang des tiberge-
ordneten europdischen Vertragszieles des Wohler-
gehens aller abzielt. Statt Wettbewerbsorientierung
wiirde dann z.B. das hochst dringliche Problem des
Abbaus der Rekordarbeitslosigkeit, eine produkti-
vitdtsorientierte Verteilungspolitik und eine ausge-
wogene auflenwirtschaftliche Entwicklung als zen-
trale Voraussetzungen fiir eine stabile und starke
Nachfrage- und Wirtschaftsentwicklung in der Euro-
zone in den Mittelpunkt riicken.
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