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Vorbemerkung

,Der Himmel iiber dem Ruhrgebiet muss wieder
blau werden”, lautet die von Willy Brandt 1961
geduflerte Forderung, die als Beginn der Umwelt-
politik in Deutschland gilt. Zugleich markiert sie
ein Umdenken, das die Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen zu einem zentralen
politischen Anliegen machte. Doch angesichts
der starken Kopplung unseres Wirtschaftssystems
und damit unserer Wohlstandsmehrung an den
Verbrauch natiirlicher Ressourcen hat die For-
derung Willy Brandts auch nach 50 Jahren nicht
an Dringlichkeit verloren. Klimaschutz und
Ressourcenschonung erfordern einen Okologi-
schen Strukturwandel, der dhnlich tief greifend
sein wird, wie es der einstige Umbruch der
Schwerindustrie im Ruhrgebiet war. Die politi-
sche Antwort muss deshalb tiber die blofie Forde-
rung der Produktion griiner Technologien und
Giter hinausgehen. Ziel ist die Entwicklung 6ko-
logisch nachhaltiger, langfristig orientierter und
sozial vertraglicher Produktionsstrukturen.

Zu diesem Schluss kommen die Autoren der
vorliegenden Studie, die im Auftrag des Arbeits-
kreises Nachhaltige Strukturpolitik der Friedrich-
Ebert-Stiftung erstellt wurde. Die historische Ana-
lyse zeigt die langwierige Entwicklung der Um-
weltpolitik nach 1961 in der Bundesrepublik und
in NRW auf. Gerade ihre zentrale Verankerung in
der sozialdemokratischen Programmatik musste
erheblichen Widerspruch und einige Riickschldge
hinnehmen, bis sie mehrheitsfihig war. Der
heutige Weg zu einer ressourcenschonenden und

Dr. Philipp Fink

Leiter des Arbeitsbereichs

Nachhaltige Strukturpolitik

Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik

kohlenstoffarmen Produktionsweise steht vor
dhnlichen Hindernissen. Zwar wird heute im
Vergleich zu damals, als Willy Brandt seine For-
derung stellte, die Umweltfrage in einem viel gro-
feren Umfang international diskutiert. Doch
dhnlich wie die Umsetzung der ersten umwelt-
politischen Mafinahmen in NRW als Vorreiter fiir
die spatere Entstehung der Umweltpolitik in der
Bundesrepublik diente, ist die lokale und regio-
nale Ebene entscheidend fiir den erfolgreichen
strukturellen Wandel zu einer nachhaltigen Wirt-
schaftsweise in Form einer Blue Economy. In einem
weiteren Schritt prdsentieren die Autoren Vor-
schldge, wie NRW und insbesondere das Ruhr-
gebiet diesen Wandel vollziehen und somit erneut
eine Vorreiterrolle einnehmen konnen.

Damit setzt die vorliegende Studie die Arbeit
des Arbeitskreises Nachhaltige Strukturpolitik zu
den politischen Antworten auf den Struktur-
wandel fort. Sie liefert einen wichtigen Beitrag
zur aktuellen Diskussion um die 6kologisch-
soziale Modernisierung der Wirtschaftsstrukturen.
Sie zeigt, dass die Unterscheidung zwischen ,,sau-
berer” und ,dreckiger” Industrie bzw. , Verlierern“
und , Gewinnern” nicht zum Erfolg fiihren kann.
Im Gegenteil, der erfolgreiche 6kologische Wan-
del betrifft die bestehenden Produktionssektoren.
Er setzt einen gesellschaftlichen Konsens voraus,
der auf den Erfahrungen fufdt, die auf regionaler
und lokaler Ebene gemacht wurden.

Wir wiinschen Thnen eine anregende Lekttire!

Hans Eichel

Bundesminister a. D.
Sprecher des Arbeitskreises
Nachhaltige Strukturpolitik
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Executive Summary

Friedrich-Ebert-Stiftung

Willy Brandts Vision vom ,,Blauen Himmel tiber
der Ruhr” aus dem Jahr 1961 markiert den Be-
ginn moderner Umweltpolitik. Eine vergleichba-
re Wirkung konnte heute die Vision einer Blue
Economy besitzen. Damit ist eine nachhaltige
Wirtschaftsweise gemeint, die internationale Zu-
sammenhidnge mitdenkt und den Ausgleich 6ko-
logischer, 6konomischer und sozialer Faktoren
anstrebt. Dazu muss die klassische Strukturpolitik
neu definiert werden.

In Nordrhein-Westfalen ist die Bilanz seit der
Rede Brandts beeindruckend. Die Umweltbelas-
tungen sind deutlich zurtickgegangen, der Him-
mel tber der Ruhr ist wieder blau. Dazu haben
zahlreiche Faktoren beigetragen: Hirtere Gesetze,
effektivere Kontrollen, wissenschaftliche Erkennt-
nisse, ein Umdenken bei Aufsichtsbehorden und
Unternehmen und nicht zuletzt neue Techniken.
Die Erfahrungen zeigen auch, welche zum Teil
konkurrierenden Wege die Umweltpolitik be-
schreiten musste, um den schwierigen Ausgleich
zwischen Okonomie und Okologie zu finden. Der
Politik kam und kommt dabei die wichtige Auf-
gabe zu, Rahmenbedingungen festzulegen, die
Wissenschaft zu foérdern und zu neuen Wegen zu
ermutigen.

Die Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen
verdeutlichen, dass jede Strukturpolitik definie-
ren muss, an welchem Wohlstandsverstandnis sie
sich orientiert. Aufgrund der globalen Umwelt-
krise erscheint die Entkopplung von Wohlstand
und Ressourcenverbrauch als unvermeidlich. Die
Vision der Blue Economy ist daher der Ruf nach
einer energieeffizienten und ressourcenschonen-
den Wirtschafts- und Gesellschaftsweise, die den
Erhalt der Reproduktionskapazititen der Erde
konsequent beachtet. Diese Entkopplung erfor-
dert deutliche Strukturverdnderungen, die nur
iiber innovative Systemldsungen erreicht werden

konnen. Solche Uberginge zu nachhaltigen Ge-
sellschaften werden in der Transition-Forschung
als radikaler, struktureller Wandel eines gesell-
schaftlichen Systems definiert. Welche wichtigen
Impulse Visionen fiir solche Prozesse geben, zeigt
Brandts Forderung von 1961. Auch spezifische
regionale Gegebenheiten sind, insbesondere auf-
grund der foderalen Struktur Deutschlands, bedeut-
sam. Die Bundeslinder haben Handlungsspielrdu-
me, um Strukturwandelprozesse zu unterstiitzen.
Nur eine intelligente Strukturpolitik ebnet
den Weg zur Vision der Blue Economy. Zu den
zentralen Faktoren nachhaltiger Strukturpolitik
gehoren dabei die ,Infrastrukturen in unseren
Kopfen“, also Leitbilder, die den Akteuren eine
Orientierung und dem Gesamtprozess eine Rich-
tung geben. Die Weiterentwicklung des ,Blauen
Himmels” zu einer Blue Economy ist ein solches
Leitbild. Ziel ist es, eine globale Vision nachhal-
tiger Entwicklung durch die Verkniipfung mit
konkreten, regionalen Verdnderungsprozessen in
iiberzeugende Bilder zu fassen. Nordrhein-West-
falen bietet sich dafiir im Jahr 2012 genauso an
wie im Jahr 1961: In dieser dicht bevolkerten
Industrie-Agglomeration kann vorgelebt werden,
wie sich Umwelt, Soziales und Wirtschaft gemein-
sam denken und leben lassen. Eine Biindelung
europdischer, nationaler und regionaler Aktivi-
titen in einer NRW-weiten strukturpolitischen
Strategie zur Schaffung einer Blue Economy kann
Synergien erschlieflen. So konnen regionalpoliti-
sche Impulse gesetzt, die Wirtschaft gestarkt und
Forschungsanreize gegeben werden. Die ,Blue
Economy Ruhr” steht also fiir die Fortentwick-
lung eines fiihrenden industriellen Ballungs-
raums zu einer Industrieproduktion mit globa-
ler Vorbildfunktion fiir eine nachhaltige Wohl-
standsentwicklung: Nordrhein-Westfalen kann
also erneut eine Vorreiterfunktion einnehmen.
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Aufbau

Auch wenn die umweltpolitische Wende in
Deutschland selbst wohl eher dem Wechsel zur
sozialliberalen Koalition im Jahr 1969 zuzuord-
nen ist, stellte Willy Brandt mit der Forderung
nach einem ,Blauen Himmel iiber der Ruhr” im
Wahlkampf des Jahres 1961 wichtige Weichen.
Das Regierungsprogramm von 1961 — ein Pro-
gramm der ,inneren Gesundung” - setzte das
Thema Umweltschutz als eine von zehn ,,grob-
lich vernachldssigtfen]“ Gemeinschaftsaufgaben
auf die politische Tagesordnung und machte da-
mit ein bisher allenfalls regional wahrgenom-
menes und hdufig beldcheltes Thema zum Ge-
genstand des Bundestagswahlkampfs. Welche
Rolle Brandts Vision eines ,,Blauen Himmels tiber
der Ruhr” und einer weltweiten Entwicklungs-
partnerschaft fiir die Etablierung der deutschen
Umweltpolitik und die Entstehung eines inter-
nationalen Diskurses iiber nachhaltige Entwick-
lung gespielt hat, wird in der vorliegenden Studie
erarbeitet und als Ausgangspunkt fiir die aktuelle
Gestaltung einer Blue Economy genommen. Die
Studie besteht dabei aus insgesamt drei Teilen.

Das Kapitel 1 liefert eine historische Rekon-
struktion der deutschen und nordrhein-westfd-
lischen Umweltpolitik in den Jahren nach der
Rede von Willy Brandt. Dabei wird intensiv auf
die Rolle der SPD und der Sozialdemokratie einge-
gangen, die vor allem im Rahmen der sozialliberalen
Koalition ab 1969 mit zahlreichen regulativen und
institutionellen Mafinahmen den Grundstein fiir
eine moderne Umweltpolitik in Deutschland legte.
Dieser erste Teil stellt die wichtigsten Entwicklun-
gen dar, geht aber auch auf die zentralen Heraus-
forderungen und Konflikte ein, mit denen sich die
Umweltpolitik in Deutschland und Nordrhein-
Westfalen immer wieder konfrontiert sah.

Kapitel 2 stellt die zentralen Herausforde-
rungen des 21. Jahrhunderts aus einer globalen
Perspektive in den Mittelpukt. Es geht zunédchst
auf die Entwicklung und Prinzipien des interna-

tionalen Nachhaltigkeitsdiskurses ein und zeigt
mogliche Stellschrauben fiir einen Wandel hin zu
einer global nachhaltigen Entwicklung auf. Der
dargestellte Transition-Ansatz konzeptualisiert vor
dem Hintergrund dieser globalisierten Heraus-
forderungen zentrale Elemente der Analyse und
Gestaltung solcher Wandelprozesse oder Uber-
ginge. Die konzeptionellen Ausfiihrungen des
Kapitels 2 bilden mithin das Bindeglied zwischen
historischer Rekonstruktion und kiinftigen Poli-
tikempfehlungen. In Kapitel 3 der Studie werden
vor diesem Hintergrund die Eckpunkte einer
kiinftigen ,Strukturpolitik 3.0“ in Nordrhein-
Westfalen entworfen. Dabei wird deutlich, dass
Nordrhein-Westfalen durch eine Re-Interpreta-
tion des ,Blauen Himmels iiber der Ruhr” — wenn-
gleich unter stark verdnderten 6kologischen und
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen - ein
wichtiger regionaler Bezugspunkt fiir einen glo-
balen Wandel hin zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung werden kann.

Brandts Vision des ,Blauen Himmels”“ kann
dabei heute in Anlehung an Gunter Pauli (2010)
die Vision einer ,Blue Economy” sein — eine Wirt-
schaftsweise, die in der Lage ist, ihre 6kologischen,
o0konomischen und sozialen Grundlagen kontinu-
ierlich zu reproduzieren, und die die Gestaltung
Okonomischer Rahmenbedingungen konsequent
in einen internationalen Zusammenhang einbet-
tet. Sie steht fiir eine Innovations- und Struktur-
politik, die Wohlstand fiir viele mit einem
Minimum an Umweltbelastungen verbindet.
Nordrhein-Westfalen als Kernland der deutschen
Industrie und Energiewirtschaft kann mit einer
entsprechenden Ausgestaltung seiner Struktur-
politik im Sinne einer Strukturpolitik 3.0 auf
zahlreiche bestehende Instrumente, Akteursnetz-
werke und Initiativen aufbauen, um hier mit
gutem Beispiel voranzugehen und Innovations-
potenziale zu heben.



WJ

20

iskurs

Friedrich-Ebert-Stiftung

1. Historische Rekonstruktion der Umwelt- und dkologischen
Strukturpolitik seit der Rede von Willy Brandt im Jahr 1961

1.1 Entwicklung der Umweltpolitik und
die Rolle der SPD

»Reine Luft, reines Wasser und weniger Lirm diirfen
keine papiernen Forderungen bleiben. Erschreckende
Untersuchungsergebnisse zeigen, dass im Zusammen-
hang mit der Verschmutzung der Luft und des Was-
sers eine Zunahme von Leukdmie, Krebs, Rachitis
und Blutbildverdnderungen sogar schon bei Kindern
festzustellen ist. Es ist bestiirzend, dass diese Gemein-
schaftsaufgabe, bei der es um die Gesundheit von
Millionen Menschen geht, bisher fast villig vernach-
ldssigt wurde. Der Himmel iiber dem Ruhrgebiet muss
wieder blau werden.”!

Diese Forderung, die Willy Brandt 1961 beim
Bundestagswahlkampf erhob, ist zu Recht be-
rihmt geworden. Zum ersten Mal thematisierte
ein derart prominenter deutscher Politiker Belas-
tungen der Umwelt und setzte sich fiir deren Be-
kdmpfung ein. Dabei fand er allerdings nicht
sofort Unterstiitzung. Die erforderlichen Maf3-
nahmen wurden nur zogerlich ergriffen, wobei es
wiederum Brandt war, unter dessen Regierung
1969 die moderne Umweltpolitik begann. Diese
fihrte dazu, dass seitdem die Belastungen von
Wasser, Boden und Luft deutlich abnahmen, der
Himmel iiber dem Ruhrgebiet wieder blau und
die Luft sauber wurde.

Es spricht deshalb einiges dafiir, die Rede
Brandts als wegweisend und die Umweltpolitik
der vergangenen Jahre als Erfolgsgeschichte zu
betrachten. Diese Sichtweise klingt plausibel,
denn die Verbesserungen sind in der Tat beein-
druckend. Zugleich wissen wir aber, dass weiter-
hin grofle Probleme bestehen, darunter die Sorge
um die Artenvielfalt, die Angst vor schwinden-
den Ressourcen und vor allem der befiirchtete

1  Zitiert nach Vierhaus 1994: 86.

globale Anstieg der Temperaturen. Hinzu kommt,
dass die Bedeutung der Rede Willy Brandts im
Jahr 1961 umstritten ist. Eine aktuelle Untersu-
chung sieht darin beispielsweise eine ,der am
meisten {berschdtzten Wahlkampfparolen der
bundesdeutschen Geschichte” (Uekotter 2003:
430).

Diese Bewertung ist weit liberzogen, sie hat
aber dennoch einen zutreffenden Kern, da die
Rede erst einmal weitgehend folgenlos blieb. Es
gibt deshalb Anlass, genauer zu untersuchen, in
welchem Kontext sie gehalten wurde und wel-
chen Einfluss sie tatsdchlich hatte. Dabei kommt
es nicht darauf an, die Person Brandts in den Mit-
telpunkt zu stellen, so wichtig dieser auch war.
Vielmehr soll gefragt werden, wie sich seitdem
die Situation der Umwelt veranderte; welche Fak-
toren hierauf Einfluss nahmen; ab wann von
einer eigenen Umweltpolitik gesprochen werden
kann; welche Elemente diese auszeichnete und
vor allem: welche Rolle die SPD dabei spielte.

Eine Feststellung kann dabei vorweg gestellt
werden: Die Situation der Umwelt hat sich - wie
erwahnt - in den vergangenen fiinf Jahrzehnten
deutlich gebessert. Das war jedoch kein einfacher
und vor allem kein geradliniger Prozess, sondern
vielmehr geprdgt von zahllosen Faktoren und Ak-
teuren, die einander oft widersprachen und sich
auch bekdmpften; von sehr unterschiedlichen
Konzepten, Strategien und Zielsetzungen, die
sich fortwdhrend dnderten und vielfach nur mit
groflen Anstrengungen durchgesetzt werden
konnten; von ungewollten Konsequenzen und
schliefflich von Entwicklungen, die nicht nur
positiv zu sehen sind. Damit ist vor allem der
Riickgang der Schwerindustrie (Kohle, Eisen,
Stahl) gemeint, der zahlreiche Arbeitsplédtze kos-
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tete und in weiten Teilen des Ruhrgebiets erheb-
liche Probleme verursachte, aber zu einer Abnah-
me der Emissionen fiithrte und dadurch der Um-
welt zugutekam.

An diesen Entwicklungen war die SPD in be-
sonderer Weise beteiligt und durch sie heraus-
gefordert, zumal in den Anfdngen. Die SPD war
(und ist) eine Partei, die vor allem fiir soziale Ge-
rechtigkeit steht, die Interessen der Beschiftigten
vertritt und wirtschaftlichen und technischen
Entwicklungen (meist) positiv gegeniibersteht.
Mit anderen Worten: Von ihrer Herkunft her
musste sie in der Umweltpolitik von Beginn an
einen Ausgleich zwischen Okonomie und Oko-
logie finden.

Es gehort zu den Gemeinpldtzen der Um-
weltdebatte, dass zwischen Okonomie und Oko-
logie kein Gegensatz bestehe. Bei einer langfristi-
gen Perspektive und auf einer abstrakten Ebene
trifft diese Aussage zu. Bei kurz- und mittelfristi-
gen Entscheidungen sowie Prozessen hingegen
gab und gibt es immer wieder Gegensitze und
Zielkonflikte. Das wird besonders deutlich, wenn
wir die Gewerkschaften betrachten und ihre Tra-
ditionen, Pfadabhidngigkeiten oder Zielvorstel-
lungen berticksichtigen, die sich — meist aus gu-
tem Grund - nur allméhlich d&ndern und eine
gewisse Zeit bendtigen, auf neue Herausforde-
rungen zu reagieren, wie sie die Umweltpolitik
hervorbrachte.

Das gilt umso mehr, als diese Herausforde-
rungen inhaltlich und konzeptionell in den ver-
gangenen vier Jahrzehnten erhebliche Verdnde-
rungen erlebten. Als Brandt seine Rede hielt, ging
es vor allem darum, durch gesetzliche Vorschrif-
ten und technische Maflnahmen die Emission
von Schadstoffen moglichst weitgehend zu sen-
ken. Doch schon Anfang der 1970er Jahre wurde
dieses Vorgehen als unzureichend kritisiert. Statt-
dessen war von Grenzen des Wachstums die Rede,
ein Nullwachstum schien den einzigen Ausweg
zu bieten, die befiirchtete Umweltkatastrophe zu
verhindern. Vergleichbare Forderungen bestehen
bis heute, doch mehrheitlich hat sich der Versuch
durchgesetzt, die Industriegesellschaft zu moder-

nisieren. Dazu wurden unterschiedliche Vorschli-
ge entwickelt, darunter zuletzt das umfassende
Konzept der Nachhaltigkeit, aber auch begrenz-
tere Ansitze wie Okosteuern, Effizienzrevolution
oder Okologisierung der Produktionsstrukturen.

Die SPD war prominent an diesen Debatten
beteiligt, sowohl zustimmend wie auch ableh-
nend. Mehr als andere Parteien und Organisa-
tionen - insbesondere mehr als die Griinen bezie-
hungsweise die Umweltbewegung — musste sie
sich bemiihen, den schwierigen Ausgleich zwi-
schen Okonomie und Okologie zu finden, auf
sehr unterschiedliche Interessen Riicksicht zu
nehmen und Mehrheiten fiir ihre Umweltpolitik
zu erreichen. Dagegen gab es erheblichen Wider-
stand, auch in den eigenen Reihen. Doch gerade
deshalb ist es so wichtig, das Verhaltnis von SPD
und Umweltpolitik genauer zu betrachten. Dieser
Politik fehlte und fehlt es nicht an gut gemeinten
Absichten und anspruchsvollen Konzepten. Doch
ihr Problem liegt darin, diese Konzepte umzuset-
zen und dafiir die erforderliche Akzeptanz zu fin-
den - wozu SPD und Gewerkschaften seit der Rede
von Willy Brandt wichtige Beitrdge leisteten.

Es ist deshalb an der Zeit, die vergangenen
funt Jahrzehnte genauer zu betrachten und dabei
den Schwerpunkt auf Nordrhein-Westfalen zu
setzen. Hier stellte die SPD meist die Regierung,
war also fiir die Umweltpolitik verantwortlich,
und hier hatten beziehungsweise haben die gro-
Ben Industriegewerkschaften ihre Basis. Schon
deshalb bedeutete es in diesem von der Industrie
gepragten Bundesland eine besondere Herausfor-
derung, Ideen und Zielsetzungen einer Umwelt-
politik auch tatsdchlich umzusetzen. Um deren
Entwicklung zu beschreiben und zu analysieren,
empfiehlt es sich, einzelne Phasen voneinander
zu unterscheiden. Dies geschieht nicht, um eine
blofie Chronologie zu erstellen. Vielmehr erlaubt
es dieses Vorgehen, die wichtigen Akteure, die
konkurrierenden Konzepte, die ergriffenen Maf3-
nahmen und deren Wirkung zu erfassen, Erfolge,
aber auch Sackgassen und Niederlagen herauszu-
arbeiten und zu einer Bewertung zu kommen.
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1.2 Die vergangenen finf Jahrzehnte

1.2.1 1967 bis 1969/70:
Anfange einer Umweltpolitik

Als Willy Brandt einen ,Blauen Himmel tiber der
Ruhr” forderte, herrschten dort erschreckende
Zustande. Jedes Jahr gingen 300.000 Tonnen
Staub herunter, an einzelnen Stellen mehr als
finf Kilogramm je 100 Quadratmeter. Allein 1961
mussten die Bewohner des Ruhrgebiets 1,5 Mil-
lionen Tonnen Staub, Asche und Rufs sowie vier
Millionen Tonnen Schwefeldioxid ertragen. Forster
stellten entmutigt fest, dass leider ,auch die deut-
sche Eiche bei uns in vielen Féllen” versagte. Hin-
zu kamen zahlreiche andere Schadstoffe, da die
Produktion der Zechen und Stahlwerke einen Ho-
hepunkt erreichte. Nach dem Zweiten Weltkrieg
besafl die Schwerindustrie des Ruhrgebiets zen-
trale Bedeutung fiir den Wiederaufbau nicht nur
der Bundesrepublik, sondern auch Westeuropas.
Entsprechend stiegen die Menge der gefdrderten
Kohle und die Produktion der Eisen- und Stahl-
industrie. Hinzu kamen ein Ausbau der chemi-
schen Industrie und der Einsatz schwefelhaltigen
Erdols, sodass die Belastungen der Luft, des Bodens
und der Gewdsser dramatisch zunahmen und
Sturm Kegel, der Direktor des Siedlungsverbandes
Ruhrgebiet (SVR), von einem Generalangriff sprach
(Briggemeier/Rommelspacher 1992: 63).

Diese Belastungen waren nicht neu, sondern
hatten bereits im Kaiserreich ein erhebliches Aus-
maf} erreicht. Brauchbare Messungen liegen aller-
dings erst aus den 1960er Jahren vor, sodass fiir
die Jahre davor keine exakten Angaben gemacht
werden kénnen. Doch auch ohne diese Daten er-
geben die vorliegenden Schilderungen ein ein-
deutiges Bild. Weite Teile des Ruhrgebiets waren
bereits im Kaiserreich massiv belastet, die Vege-
tation starb ab und in den Gewdssern, vor allem
in der Emscher, konnten nur rudimentdre For-
men tierischen und pflanzlichen Lebens tiber-
dauern. Dagegen gab es Widerspruch, der jedoch
weithin vereinzelt blieb und aus zahlreichen
Griinden wenig erreichte. Als besonders nachtei-
lig erwies sich das Argument der Ortsiiblichkeit,
demzufolge Kurorte oder gutbiirgerliche Stadttei-
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le von den Belastungen der Industrie verschont
werden sollten. Fiir das Ruhrgebiet hingegen wur-
den diese Belastungen als ortsiiblich bezeichnet
und mussten akzeptiert werden — so selbst das
Reichsgericht.

Dieses entschied 1915 iiber die Klage eines
Besitzers von Obstbdumen, die durch Emissionen
einer Kokerei eingegangen waren. Das Gericht
teilte zwar diese Beurteilung. Es gebe keinen Zwei-
fel daran, dass die Kokerei die Biume geschadigt
habe. Das sei allerdings nicht ungewohnlich,
sondern im Ruhrgebiet geradezu die Norm. Uberall
sehe man kranke und tote Obstbdume, und so-
weit diese vereinzelt noch gesund seien, triigen
sie keine Friichte mehr. Eine Entschddigung miis-
se die Kokerei deshalb nicht zahlen, zumal, so das
Gericht weiter, die Bevolkerung sich ,in ihrer
Allgemeinheit” damit abgefunden habe (Briigge-
meier/Rommelspacher 1992: 16f.).

Ob die Bevolkerung sich wirklich damit ab-
gefunden hatte, ist schwer zu beurteilen. Sie
musste jedoch immer wieder erfahren, dass sie
kaum Moglichkeiten besafy, gegen die Belastun-
gen vorzugehen. Das lag nicht nur an den Ge-
richten, sondern auch an den Parlamenten und
Parteien, die sich um diese Fragen wenig kim-
merten. Zudem waren sie ohnehin der Meinung,
der beste Weg, die Belastungen durch die Indus-
trie zu begrenzen, bestehe darin, diese in einigen
Gebieten zu konzentrieren, die anderen hingegen
davon zu verschonen. Daran dnderte sich in den
folgenden Jahrzehnten wenig, wenngleich im
Ruhrgebiet immer wieder Versuche erfolgten,
eine Besserung zu erreichen. Das galt vor allem
fir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
(SVR), der in den 1920er Jahren erhebliche An-
strengungen unternahm, die Zahl und Menge der
Luftschadstoffe zu mindern. Dazu setzte der SVR
eine Kommission ein, die einmal mehr feststellte,
wie erheblich die Emissionen und die dadurch
verursachten Schiadigungen waren. Sie entwickel-
te zahlreiche Vorschldge, um eine Besserung zu
erreichen. Doch die damit verbundenen Kosten
wollte in der Weimarer Republik, die durch zahl-
reiche Krisen geprdgt war, keiner aufbringen. Die
Kommission resignierte und empfahl letztlich,
nach industriefesten Baumen zu suchen, welche
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die Schadstoffe besser iiberleben konnten. Mit
anderen Worten: Sie empfahl, die Natur an die
Industrie anzupassen (Spelsberg 1984: 119ft.).

Diese Argumente pragten auch die 1950er
Jahre. Als die Belastungen zunahmen, kam es er-
neut zu Beschwerden, doch wiederum verwiesen
die Behorden darauf, dass diese im Ruhrgebiet
ublich und deshalb in Kauf zu nehmen seien.
Dieses Argument verfing jedoch immer weniger.
Der Protest nahm zu, organisierte sich, und erste
Biirgerinitiativen entstanden. Parallel dazu er-
schienen medizinische Untersuchungen, denen
zufolge Kinder im Ruhrgebiet kleiner waren, hiu-
figer an Rachitis erkrankten und weniger wogen
als Vergleichsgruppen vom Lande. Ihre Viter hat-
ten zudem ein hoheres Risiko an Krebs zu ster-
ben. Derartige Aussagen waren nicht neu, beruh-
ten jetzt jedoch auf soliden, wissenschaftlich ab-
gesicherten Untersuchungen, auf die Brandt sich
bezog, als er in seiner Rede ,eine Zunahme von
Leukdmie, Krebs, Rachitis und Blutbildverdnde-
rungen sogar schon bei Kindern” beklagte (Wei-
chelt 1997).

Hierbei stiitzte sich Brandt auf den erwdhn-
ten Direktor des SVR, Kegel, der bei der Ausar-
beitung der Rede geholfen und zuvor mit seiner
Institution erneut einen Anlauf unternommen
hatte, die Situation zu verbessern. Jetzt waren die
Ausgangsbedingungen gtinstiger als bei seinem
Vorgédnger in den 1920er Jahren. Insbesondere
die Parteien zeigten mehr Verstdndnis fiir die
Umweltbelastungen. So debattierte der Landtag
in Disseldorf im Dezember 1955 erstmals tiber
das Problem der Luftverschmutzung und im Jahr
darauf auch der Bundestag, da die SPD die Regie-
rung aufgefordert hatte, tiber den Stand der Luft-
verunreinigung zu berichten und Vorschldge zu
deren Bekdmpfung zu unterbreiten. Im selben
Jahr veroffentlichten die Magazine Stern und Spie-
gel grof3e Reportagen tiber die Luftverschmutzung,
sodass auch die CDU-gefiihrte Landesregierung
von Nordrhein-Westfalen sich dieses Themas an-
nahm. Franz Meyers,
sprach dariiber 1960 auf dem Bundesparteitag der
CDU, doch die Resonanz blieb gering (Weichelt
1993; Hiinemorder 2004: 89f1f.).

der Ministerprdsident,

Dies dnderte sich erst durch die Rede von
Willy Brandt. Er war, wie erwdhnt, der bis dahin
bei Weitem bekannteste Politiker, der tiber das
Problem der Luftverschmutzung sprach, und er
hatte zudem mit der Forderung nach einem
,Blauen Himmel tiber der Ruhr” eine iiberaus
griffige Formulierung gefunden. Das Echo war
enorm, aber widerspriichlich. Im Ruhrgebiet, wei-
ten Teilen Nordrhein-Westfalens und einigen an-
deren Regionen wie dem Saarland war bekannt,
welche Schaden die Emissionen der Industrie ver-
ursachten. Hier fand Brandt Zustimmung, doch
andernorts war davon wenig zu spiiren. Denn die
Politik, die Belastungen in einzelnen Gebieten zu
konzentrieren, hatte die anderen weitgehend
verschont. Hier rief die Rede von Brandt deshalb
einiges Erstaunen hervor, wurde teils sogar be-
lachelt und bestdrkte die Auffassung, dass ver-
schmutzte Luft und vergleichbare Belastungen
ein Problem einzelner Regionen seien, jedoch
nicht das ganze Land betréfen.

Entsprechend zeigte der Vorstandssprecher
der CDU wenig Verstdandnis fiir Brandts Rede. Im
Gegenteil, er sah in dessen Forderungen ,eine
Freikarte fiir eine gefdhrliche Fahrt ins Blaue,
das sichere Rezept fiir den Bankrott des Staates
und ein Dokument der Verantwortungslosigkeit”
(Briiggemeier 1998: 199). Andere CDU-Politiker
beschworen ,die Gefahr einer demagogischen
Behandlung dieser Fragen in der Offentlichkeit”
(Hiinemorder 2004: 62). Brandt warnte vor derart
Jtorichten Behauptungen”. Doch insgesamt blie-
ben die Auswirkungen der Rede gering, zumin-
dest auf Bundesebene, wo nichts geschah. Im
Ruhrgebiet und in Nordrhein-Westfalen hinge-
gen waren die Belastungen zu grofd und der Un-
mut zu ausgepragt. So verabschiedete der Landtag
1962 ein Immissionsschutzgesetz, das erste Lan-
desgesetz zur Reinhaltung der Luft. Hinzu kam
1964 eine Verordnung, die fiir die wichtigsten
Stoffe Grenzwerte festlegte. Zuvor waren Ande-
rungen des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) und
der Gewerbeordnung erfolgt, die das Argument
der Ortsiiblichkeit schwichten, die Klagemog-
lichkeiten verbesserten und es erleichterten, den
Betrieben stdrkere Auflagen zu machen (Brigge-
meier/Rommelspacher 1992: 62f.).
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Damit war ein Neuanfang gemacht, doch in
kleinen Schritten, die an den etablierten Struktu-
ren und Vorgehensweisen nur allmdhlich etwas
anderten — trotz der Smogkatastrophe, die im De-
zember 1962 im Ruhrgebiet herrschte und bei
Kindern, Kranken und alten Menschen erhebli-
che Atem- und Kreislauferkrankungen verursach-
te. Vorherrschend blieb die Auffassung, dass die
Umweltbelastungen vor allem einzelne Gebiete
betrdfen, dass dort die Bevolkerung ein hoheres
Ausmaf} akzeptieren miisse und dass vor allem et-
was strengere Vorschriften sowie technische Lo-
sungen Abhilfe bringen wiirden. Dazu kam es
auch, wenngleich langsam, wahrend zugleich das
Interesse an den industriellen Umweltbelastun-
gen abnahm, auch in der SPD. Andere Themen
rickten in den Vordergrund, darunter die Wirt-
schaftskrise 1966/67, die Studentenbewegung
oder die Neue Ostpolitik. Als 1969 der Bundes-
tagswahlkampf stattfand, der die sozialliberale
Koalition an die Regierung bringen sollte, spiel-
ten Fragen des Umweltschutzes keine Rolle.
Schon der Begriff ,Umweltschutz” war nur einer
kleinen Minderheit bekannt. Das sollte sich bin-
nen kiirzester Zeit grundlegend dndern.

1.2.2 1969/70 bis 1985:
Grundlagen, Aufschwung und Grenzen
der Umweltpolitik

In seiner Regierungserkldrung vom 28. Oktober
1969 forderte Brandt dazu auf, ,mehr Demokra-
tie zu wagen”, und versprach einen Neuanfang
auf zahlreichen Gebieten. Dazu zdhlten ein bes-
serer Schutz von Natur, Erholungsgebieten und
Tieren sowie - erstmalig in einer Regierungser-
kldrung — wirksame Gesetze zum ,ausreichenden
Schutz vor Luft- und Wasserverunreinigung und
vor Larmbeldstigung”. Um diese Ziele zu erfiillen,
entfaltete die neue Regierung zahlreiche Aktivi-
taten, richtete im Juni des folgenden Jahres einen
eigenen Kabinettsausschuss fiir Umweltfragen
ein und verabschiedete im September ein Sofort-
programm fiir den Umweltschutz. Hierauf auf-
bauend erarbeitete sie das erste umfassende Um-
weltprogramm und verabschiedete in rascher
Folge mehrere Gesetze zur Bekdmpfung des Flug-
und Bauldrms, der Luftverschmutzung und der
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wachsenden Abfallmenge. Sie tiberarbeitete das
Wasserhaushalts- und Pflanzenschutzgesetz, ver-
bot den Einsatz des Insektizids Dichlordiphenyl-
trichlorethan (DDT), erweiterte durch Anderun-
gen des Grundgesetzes die Bundeskompetenz
beim Umweltschutz, forderte die Grundlagenfor-
schung auf diesem Gebiet und griindete 1974 das
Umweltbundesamt. Kurz: Die Regierung legte die
Grundlagen der modernen Umweltpolitik (Miil-
ler 1986: 55ft.).

Diese Entwicklung kam tiberraschend, selbst
fir die Regierung. Im Wahlkampf hatte der Be-
griff ,Umwelt“ noch keine Rolle gespielt, wurde
in der Regierungserkldarung jedoch gleich dreimal
erwahnt, allerdings in ganz unterschiedlichen
Zusammenhidngen: der Raumordnung und Stdd-
tepolitik, der Friedensforschung sowie der Ge-
sundheitspolitik. Ein umfassender oder gar oko-
logischer Umweltbegriff war zu diesem Zeitpunkt
in Politik und Offentlichkeit allenfalls in Ansit-
zen zu erkennen. Entsprechend unklar war, was
genau mit Umweltpolitik gemeint war, welche
Mafinahmen dazu ergriffen und welche Konzepte
oder Zielsetzungen dafiir leitend sein sollten. Die
damit verbundenen Vorstellungen dnderten sich
in den kommenden Jahren mehrfach, schwank-
ten zwischen technokratischen Mafinahmen und
apokalyptischen Visionen und konnten sowohl
einen Ausbau der Atomenergie als auch zusitz-
liche Kohlekraftwerke anstreben.

Ahnlich uniibersichtlich war die Situation
bei den Akteuren. Die Parteien waren von diesem
neuen Thema ebenso iiberrascht wie Industrie,
Gewerkschaften oder andere grofie Gruppierun-
gen, die sich allesamt darauf einstellen mussten.
Das galt auch fiir die Medien und die allgemeine
Offentlichkeit, wenngleich hier Ende der 1960er
Jahre das Interesse deutlich zugenommen hatte.
Hinzu kamen neue Akteursgruppen, insbeson-
dere Biirgerinitiativen und Umweltgruppen, die
sich zunehmend organisierten, durch einzelne
Konflikte einen enormen Aufschub erhielten und
zehn Jahre spdter mit den Griinen eine eigene
Partei hervorbrachten. Und schlie8lich sind mar-
kante Freignisse wie die Olpreiskrise, der Bericht
,Die Grenzen des Wachstums” an den Club of
Rome und die wirtschaftlichen Auf- und Ab-
schwiinge zu beriicksichtigen, die ebenfalls den
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Verlauf und die Ausprdgung der Umweltpolitik
wesentlich pragten.

Akteure

War der Begriff ,,Umweltschutz” — wie erwdhnt —
bei Antritt der sozialliberalen Koalition 1969
noch kaum bekannt, so nahm das offentliche In-
teresse daran seit der Regierungserklirung von
1969 deutlich zu. Im November 1971 gaben bei
einer Umfrage mehr als 90 Prozent an, davon ge-
hort zu haben, 1973 bezeichneten fast 65 Prozent
die Einddimmung der Verschmutzung von Luft
und Wasser als eine wichtige Aufgabe. Innerhalb
kiirzester Zeit hatten die Themen Umweltschutz
und Umweltpolitik eine erstaunliche Karriere ge-
macht. Sie waren ins Zentrum von Politik und
Offentlichkeit geriickt und fiihrten zu neuen, bis
dahin kaum bekannten Formen des Engagements,
darunter vor allem Biirgerinitiativen, die zu den
unterschiedlichsten Themen entstanden. Ein
wichtiges davon war der Umweltschutz, der be-
reits 1972 zur Griindung des Bundesverbandes
Biirgerinitiativen Umweltschutz (BBU) fiihrte, der
als Dachverband etwa 1.000 Organisationen mit
rund 500.000 Mitgliedern umfasste (Wey 1982;
Hiinemorder 2004).

Zu diesem raschen Anstieg trug die Regie-
rung wesentlich bei, da sie kurz nach der Regie-
rungserklarung auf zahlreichen Gebieten aktiv
wurde und schon dadurch das Umweltthema in
der Offentlichkeit bekannt machte. So errichtete
sie im Juni 1970 den erwdhnten Kabinettsaus-
schuss fiir Umweltfragen, verabschiedete bald da-
rauf das Sofortprogramm fiir den Umweltschutz
und forderte selbst die entstehenden Biirgerini-
tiativen, die sie in diesem neuen Themenfeld als
wichtige Verbiindete sah. Diese Aussage mag
uberraschen, gilt doch die Umweltpolitik gera-
dezu als Musterbeispiel fiir ein Thema, das sich
,nicht von oben nach unten, sondern von unten
nach oben” (Eppler) durchsetzte. Die neuen sozia-
len Bewegungen und Biirgerinitiativen héatten der
Umweltdebatte zum Durchbruch verholfen und
den Staat in Zugzwang gebracht (Vierhaus 1994).

Das klingt tiberzeugend, wenn wir an die
zahlreichen Konflikte und Bewegungen denken,
die ab Mitte der 1970er Jahre so grofie Prominenz
erlangten, es gilt jedoch nur bedingt fiir die An-

tangszeit. So nahmen an der Griindungsver-
sammlung des BBU Beamte des Innenministeri-
ums teil, das bei vielen Teilnehmern sogar die
Reisekosten iibernahm, um die so gewiinschte
offentliche Unterstiitzung der neuen Politik zu
sichern. An der Spitze dieses Ministeriums stand
Hans-Dietrich Genscher (FDP), der fiir sich und
fiir seine Partei ein modernes Thema suchte, da-
bei auf die Umweltpolitik stiefd und sie forderte,
da sie besonders geeignet schien, das eigene Pro-
fil zu schdrfen und neue Wihlerschichten anzu-
sprechen.

Die CDU hingegen tat sich damit schwerer.
Sie sah ebenfalls die Bedeutung der Umweltpro-
bleme, und einzelne ihrer Politiker forderten ent-
sprechende Mafinahmen, doch insgesamt blieb
das Interesse gering. Sie besafi allerdings mit Her-
mann Gruhl einen Abgeordneten, der sich nach-
driicklich fiir einen Schutz der Umwelt engagierte,
1975 den Bestseller ,Ein Planet wird gepliindert”
veroffentlichte und die Partei fiir seine Ziele ge-
winnen wollte. Dazu verfasste er 1973 einen ver-
traulichen Bericht an den damaligen Fraktions-
vorsitzenden, Karl Carstens, schlug praktische
Schritte und eine Klausurtagung vor, um die Ab-
geordneten besser zu informieren. Doch Carstens
blieb skeptisch, da ,nur wenige mitarbeiten”
wiirden. Gruhl sah dennoch Raum fiir ein gro-
Beres Engagement, wurde jedoch zunehmend
enttauscht. 1978 trat er aus der CDU aus, griin-
dete die Griine Aktion Zukunft und 1982 die
Okologisch Demokratische Partei (Briiggemeier
1998: 2171.).

Im Gegensatz dazu besafy die SPD mit Willy
Brandt einen prominenten Befiirworter des Um-
weltschutzes, wenngleich sein Schwerpunkt auf
der Neuen Ostpolitik und anderen Themen lag.
Doch er war der Umweltpolitik gegeniiber sehr
aufgeschlossen — auch in Erinnerung an seine
Rede von 1961 (Miiller 1986: 58). In seinem Auf-
trag draingte Horst Ehmke das Innenministerium
dazu, konkrete Vorlagen und ein umfassendes
Umweltprogramm zu erarbeiten, und mit seiner
Kompetenz als Kanzler setzte Brandt neue Struk-
turen durch, die dem Querschnittscharakter der
Umweltpolitik Rechnung trugen. Das gelang,
auch in der Partei fand dieses Thema immer mehr
Unterstiitzung. So engagierten sich im Bundes-
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tagswahlkampf 1972 bereits mehrere Abgeordne-
te, darunter die Minister Erhard Eppler und Hans-
Jochen Vogel, fiir den Umweltschutz.

Doch nicht alle angestrebten Ziele wurden
erreicht, denn viele Gruppierungen blieben skep-
tisch gegeniiber der neuen Politik. Das galt nicht
nur fiir die Wirtschaft oder einschldgige Interes-
senverbdande wie den Automobil-Club ADAC. Als
Hindernisse erwiesen sich auch die Bundeslinder
und konkurrierende Interessen anderer Ressorts
oder Ministerien. So erkannte der Bundesverband
der Deutschen Industrie grundsétzlich die Not-
wendigkeit von Mafinahmen zum Schutz der
Umwelt an, verwies aber auf die damit verbun-
denen Kosten und warnte vor zu weitgehenden
Regelungen. Ahnlich argumentierten einzelne
Gewerkschaften, die um Arbeitsplétze fiirchteten
und der Umweltpolitik lange Zeit wenig abgewin-
nen konnten. Das gilt besonders fiir die IG Berg-
bau, die ohnehin um den Erhalt ihrer Industrie
kdmpfte. Ansonsten zeigten sich die Gewerk-
schaften aufgeschlossen, so die IG Metall, die im
April 1972 den ersten groflen Umweltkongress in
Oberhausen veranstaltete. Einen Monat spater
verabschiedete der DGB Leitsdtze zum Umwelt-
schutz und 1974 ein eigenes Umweltprogramm,
in dem er ,das Recht auf eine menschenwiirdige
Umwelt als ein soziales Grundrecht” bezeichnete
(DGB 1972: 589).

Parallel dazu nahm das offentliche Interesse
an Umweltthemen zu, die Medien berichteten
intensiv dariiber und die Zahl der Biirgerinitia-
tiven wuchs sprunghaft. Besondere Bedeutung
erlangte der Konflikt um das geplante Atomkraft-
werk in Wyhl. Dagegen wehrte sich die ortliche
Bevolkerung, vielfach Winzer, Bauern, Hausfrau-
en und andere Personen, die ansonsten bei der-
artigen Konflikten nicht hervortraten, in Wyhl
aber die Aktionen bestimmten. Hinzu kam die
Unterstiitzung von Studierenden aus Freiburg
und zunehmend von Wissenschaftlern, sodass
ein ungewohnlich breites Blindnis entstand. Die-
ses trug wesentlich zum Erfolg der Wyhler-Pro-
teste bei, zumal Politiker wie Eppler und die ba-
den-wiirttembergische SPD bereits um 1975 ihre
Bedenken gegen den Ausbau der Atomenergie
formulierten (Engels 2006: Kap. 9).
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Dieses Thema konnte grofie Bevolkerungs-
gruppen mobilisieren, wie kurz darauf die Protes-
te in Brokdorf und Kalkar zeigten, die aber auch
zu einer Radikalisierung und erheblicher Militanz
fihrten. Dazu trug das Vorgehen der Polizei bei,
aber auch radikale Gruppierungen der auslaufen-
den Studentenbewegung. Diese pragten auch die
Bemiihungen, die Proteste politisch zu organisie-
ren, was nach 1976 zu verschiedenen Initiativen
beziehungsweise Listen und 1980 schlief3lich zur
Griindung der Griinen fiithrte. Wie bei jeder neu-
en politischen Partei fiel es auch hier anfangs
schwer, gentigend Wihler zu mobilisieren — zu-
mindest auf Bundesebene, wo diese Partei gerade
einmal 1,5 Prozent der Stimmen erzielte. Auf
Landesebene waren groflere Erfolge zu verzeich-
nen, so 1979 in Bremen, wo die Bremer Griine
Liste als erste in ein Parlament einzog. Doch der
spdtere Aufstieg war noch nicht abzusehen, zu-
mal bei den Griinen verschiedene — rechte wie
linke — Stromungen bestanden, die miteinander
konkurrierten und einander auch bekampften.
Teilweise wurden linksradikale Positionen for-
muliert, was nicht nur viele Wahler abschreckte,
sondern auch die SPD, die lange Zeit in den Grii-
nen keinen Biindnisgenossen fiir ihre Umwelt-
politik sehen konnte. Dazu trug auch bei, dass es
sehr unterschiedliche Auffassungen dariiber gab,
wie Umweltpolitik aussehen sollte.

MaBnahmen, Konzepte und politische Umsetzung
Nach Erstellung des Umweltprogramms verab-
schiedete die sozialliberale Koalition in rascher
Folge die erwdhnten Gesetze zur Bekdmpfung des
Flug- und Bauldrms, der Luftverschmutzung und
der wachsenden Abfallmenge, iiberarbeitete das
Wasserhaushalts- und Pflanzenschutzgesetz und
verbot den Einsatz von DDT. Damit bewegte sie
sich weitgehend im Rahmen traditioneller Politik
und wollte eine Verbesserung der Situation vor
allem durch technische Mafnahmen, strengere
Grenzwerte oder Verbote erreichen. Doch zu-
gleich ging sie dariiber hinaus, erweiterte die
Bundeskompetenz beim Umweltschutz, forderte
die Grundlagenforschung auf diesem Gebiet und
griindete 1974 das Umweltbundesamt.
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Ein vielversprechender Anfang war gemacht,
doch die Handlungsmoglichkeiten wurden gerin-
ger, als 1973/74 die OPEC-Linder ihre Olforde-
rung drosselten und nicht nur einen enormen
Preisanstieg, sondern auch die Furcht auslosten,
die Versorgung mit Ol sei nicht linger gesichert.
Dieser Olpreisschock trug wesentlich zur Wirt-
schaftskrise der folgenden Jahre bei, die den
Umweltschutz an den Rand dridngte und denje-
nigen Auftrieb gab, die vor allem dessen Kosten
betonten.

Eine andere Folge dieses Schocks war ein
Aufschwung der Kernenergie. Diese hatte seit ih-
rem Beginn in den 1950er Jahren grofie Hoffnun-
gen ausgelost und sollte nicht nur Strom liefern,
sondern auch Schiffe und sogar Automobile an-
treiben. Wie die anderen Parteien sah auch die
SPD darin die Grundlage eines neuen Zeitalters,
das allgemein mehr Wohlstand und Frieden brin-
gen und konkret zahlreiche Vorteile bieten wer-
de. So sollte die Kernenergie den Raubbau an den
Kohlegruben beenden und die Natur schiitzen —
was auch prominente Naturschiitzer faszinierte.
Sie lehnten die zahlreichen Stauseen mit ihren
Ddammen ab, die damals zur Gewinnung von
Elektrizitdt errichtet wurden und einen erheb-
lichen Eingriff in die Landschaft bedeuteten, der
jetzt nicht mehr erforderlich schien. Daneben
gab es auch skeptische Stimmen, die jedoch in
der Minderheit blieben, zumal nach dem Ol-
preisschock. Gerade jetzt schien die Atomenergie
einen Ausweg zu bieten. Mit breiter Unterstiit-
zung in Bundestag und Offentlichkeit beschloss
die Bundesregierung deshalb 1973 ein neues
Atomprogramm, das die Zahl der Kraftwerke
erhdhen und zugleich Natur und Umwelt schiit-
zen sollte.

In eine andere Richtung verwies der 1972
erschienene Bericht an den Club of Rome mit
dem Titel ,,Die Grenzen des Wachstums”. Gestiitzt
auf Computermodelle entwarf er mehrere Sze-
narien zur weiteren Entwicklung der Menschheit.
Im Einzelnen kamen diese zu unterschiedlichen
Befunden, doch eine Konsequenz war anschei-
nend nicht zu umgehen: Um katastrophale Zu-
spitzungen zu vermeiden, sollten die Industrie-
linder das Wachstum ihrer Wirtschaft beenden,

die Rede war von einem Nullwachstum. Dabei
war eine Zunahme von Umweltproblemen nur
eine der moglichen Konsequenzen, welche die Mo-
delle erwarteten. Ihre zentrale Sorge galt einem an-
deren Aspekt: Sie warnten davor, dass bei anhal-
tendem Wachstum die Rohstoffe zur Neige gin-
gen (Meadows 1972).

In einem ganz allgemeinen Sinne war diese
Aussage korrekt. Bei anhaltender Nutzung wiir-
den die Rohstoffe irgendwann zur Neige gehen.
Doch damit war nicht viel gewonnen. Entschei-
dend war, wie lange dies dauern wiirde und ob es
Moglichkeiten gab, diesen Zeitpunkt hinauszu-
schieben, etwa durch neue technische Verfahren,
die Entwicklung von Alternativen oder das Auf-
finden weiterer Rohstofflager. Auf diese Moglich-
keiten ging der Bericht nicht ndher ein, sondern
stellte fest, dass bei einer Fortschreibung der ak-
tuellen Entwicklungen wichtige Ressourcen —ins-
besondere das Erdol — bald erschopft seien, in
absehbarer Zeit (um 2050) elementare Verknap-
pungen auftraten und weitere 50 Jahre spéter ein
allgemeiner Hungertod zum Zusammenbruch der
jetzigen Zivilisation fiihren werde.

Diese Ausfiihrungen fanden grofien Wider-
hall. Das Buch erschien in kiirzester Zeit in allen
wichtigen Sprachen, und bereits ein Jahr nach
dessen Erscheinen erhielten der Club of Rome
beziehungsweise Dennis Meadows, der den Be-
richt wesentlich verfasst hatte, den Friedenspreis
des Deutschen Buchhandels. Bei der Verleihung
bedankte sich Meadows fiir die Auszeichnung,
klagte jedoch auch dartiber, dass die verantwort-
lichen Politiker und Unternehmer nicht auf
den Bericht horten und keine Maf3nahmen ergrif-
fen, um das weitere Wachstum zu verhindern
(Meadows 1974: 98).

Fir deren Zogern gab es zahlreiche Griinde,
nicht nur das Festhalten an vertrauten Gewohn-
heiten. Vielmehr waren die Vorschlédge so radikal,
dass ihre Umsetzung schwerwiegende Konse-
quenzen gehabt hétte und politisch nicht durch-
setzbar war. Hinzu kam, dass die Vorhersagen
zwar auf den modernsten Computermodellen be-
ruhten, tatsdchlich aber grofie Schwichen auf-
wiesen und wichtige Aspekte nicht beachteten,
insbesondere nicht die Moglichkeit, technische
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Fortschritte zu erzielen, die Effizienz zu steigern
oder Alternativen zu entwickeln. Darauf wiesen
zahlreiche Kritiker hin, nicht zuletzt die Gewerk-
schaften und die SPD. So setzte sich Hans Apel,
damals stellvertretender Vorsitzender der SPD-
Bundestagsfraktion, mit dem Bericht bereits kurz
nach dessen Erscheinen auseinander. Er verwies
auf dessen Schwichen und warnte davor, der
Weltbevolkerung eine stationdre Armutsgesell-
schaft aufzuzwingen. Um die fraglos grofien Pro-
bleme, gerade der weniger entwickelten Lander,
zu losen, seien Wirtschaftswachstum, weitere
Forschung und eine verbesserte Technik erfor-
derlich (Apel 1972).

Ungeachtet dieser Kritik betonte auch Apel
das erhebliche Ausmafl der Umweltverschmut-
zung und schlug zu deren Bekampfung vor allem
vor, ihre Quellen aufzuspiiren und die Verur-
sacher haftbar zu machen. Das entsprach der da-
maligen sozialdemokratischen Umweltpolitik,
die in erster Linie auf strengere Vorschriften und
technische Losungen setzte, inzwischen aber
durch einen anderen Ansatz erweitert wurde, der
eine neue Perspektive bot: die Forderung nach
mehr Lebensqualitdt. Diese verlangte nicht nur
frische Luft, reines Trinkwasser oder eine bessere
Gesundheit. Ebenso wichtig war es, den Konsum
materieller Giiter zu mindern und eine qualita-
tive Hebung des Lebensstandards anzustreben.

Mit der Forderung nach mehr Lebensqua-
litdt, die gerade Brandt vertrat, griff die SPD das
Unbehagen an Fehlentwicklungen der Industrie-
gesellschaft auf, lehnte diese aber nicht grund-
sdtzlich ab und wollte sie nicht — wie der Club of
Rome — durch einen Wachstumsstopp einfrieren.
Sie wollte sie vielmehr beibehalten und suchte
nach neuen Wegen, nach Reformen innerhalb
der Industriegesellschaft — ein klassisches Merk-
mal sozialdemokratischer Politik, die traditionell
der sozialen Frage galt und jetzt auch die Bedeu-
tung der Umweltpolitik erkannte und nach We-
gen suchte, Arbeit und Umwelt miteinander zu
versohnen. Da die Entwicklung zur modernen
Industriegesellschaft weder gestoppt noch riick-
gangig gemacht werden konnte — und auch kei-
nen Ausstieg erlaubte —, ging es darum, diese bei-
den Elemente nicht nur in programmatischen
Forderungen, sondern auch in der konkreten Pra-
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xis miteinander in Einklang zu bringen und die
Lebensgrundlagen der modernen Industriegesell-
schaft zu sichern.

Dazu dufierte sich Willy Brandt als SPD-Vor-
sitzender auf einer Konferenz im Oktober 1984
und erlduterte das Konzept der okologischen
Modernisierung. Er betonte die Notwendigkeit,
beim Umweltschutz nicht nur Nachsorge zu be-
treiben und auftretende Schidden zu mindern,
sondern durch Vorsorge diese moglichst gar nicht
erst entstehen zu lassen. Dazu miissten techni-
sche Innovationen gefordert und Produktions-
prozesse
gestaltet werden. Es gelte, den Energieverbrauch
zu senken, die Ressourcen effektiver zu nutzen

sowie Produkte umweltfreundlicher

und mit Luft, Wasser und Boden sorgfiltiger um-
zugehen. Das schone die Umwelt und verursache
nicht nur Kosten. Dieses Vorgehen fiihre viel-
mehr zu einer Modernisierung der Industriege-
sellschaft, stirke die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Industrie und erschlieffe zukunfts-
trdchtige Absatzmarkte.

Damit waren neue Perspektiven formuliert,
die es erlaubten, in der Umweltpolitik innovative
Wege zu gehen und Arbeit und Umwelt bezie-
hungsweise Okonomie und Okologie mitein-
ander zu verbinden. Dafiir gab es bereits Anhalts-
punkte: So verwies Brandt darauf, dass die Indus-
trie im Umweltbereich inzwischen 250.000 Per-
sonen beschiftigte, betonte aber auch, dass die
Okologische Modernisierung sowohl volkswirt-
schaftliche wie auch betriebswirtschaftliche As-
pekte berticksichtigen miisse. Diese Hinweise
waren den Gewerkschaften wichtig, denn in den
Jahren zuvor hatte es zahlreiche Konflikte gege-
ben, bei denen Arbeitsplatzsicherheit und Um-
weltschutz, Betriebsrdte und Biirgerinitiativen
einander gegeniiberstanden. Eine Okologische
Modernisierung der Wirtschaft erforderte es, die
Arbeitnehmer dafiir zu gewinnen. Das konnten,
so Brandt, weder die Griinen noch die CDU leis-
ten, sondern nur die SPD.

Diese Aussage war fraglos politisch zuge-
spitzt, hatte aber einen zutreffenden Kern. Die
CDU tat sich weiterhin schwer, eigene Perspek-
tiven fiir die Umweltpolitik zu entwickeln. So
trat sie zum Bundestagswahlkampf 1982 mit der
Zielsetzung an, die Belastungen der Wirtschaft
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abzubauen und dazu vor allem Auflagen zum
Im Gegensatz
dazu definierten sich die Griinen geradezu durch

Umweltschutz zurtickzufahren.

den Umweltschutz, ohne aber ein Konzept zu
besitzen, das — wie die Vorstellungen einer dko-
logischen Modernisierung — sowohl realistisch
wie zukunftsweisend war. Verbreitet waren viel-
mehr radikale 6kologische und pazifistische For-
derungen, insbesondere zu wirtschafts- und so-
zialpolitischen Fragen. Hier besaflen marxistische
Einfliisse grofie Bedeutung, wesentlich vertreten
von den sogenannten K-Gruppen - radikale Aus-
ldufer der Studentenbewegung. Auseinanderset-
zungen zwischen ihnen und den Realos pragten
in den 1980er Jahren die Partei, bis sich schlief3-
lich die Realos durchsetzten und die Fundis
marginalisierten, sofern sie nicht — wie Jirgen
Trittin — ihre radikalen Positionen korrigierten.

Wihrend die Griinen versuchten, ihre Ge-
burtswehen zu tiberwinden, sah die Mehrheit der
Gewerkschaften inzwischen die Vorziige einer
Umweltpolitik. Diese verursachte zwar Kosten,
minderte aber auch die Belastungen, unter denen
gerade ihre Mitglieder litten, die oft in Industrie-
gebieten oder der Ndhe von Fabriken wohnten.
Zudem war zu erkennen, dass der Umweltschutz
Arbeitspldtze und neue Absatzmdirkte schuf, auch
im Ausland. So schlug der DGB bereits 1977 ver-
mehrte Anstrengungen im Umweltschutz vor,
um qualitatives Wachstum und Vollbeschifti-
gung zu erreichen. In seinem Aktionsprogramm
aus dem Jahr 1979 und dem Grundsatzprogramm
von 1981 widmete er dem Umweltschutz jeweils
einen eigenen Abschnitt. Grofle Unterstiitzung
fand er bei der IG Chemie, die sich in diesen Jah-
ren nachdriicklich fiir hértere gesetzliche Rege-
lungen (Chemiegesetz, Storfallverordnung, Um-
weltkriminalitdat) einsetzte — zu einer Zeit, als
die chemische Industrie selbst massive Umwelt-
probleme verursachte (Miiller 1986: 126).

Das Engagement dieser und anderer Organi-
sationen, das grofie 6ffentliche Interesse an Um-
weltfragen, deren Behandlung in Parlament und
Parteien und die mittlerweile bestehenden Ge-
setze und Institutionen fiihrten dazu, dass Mitte
der 1970er Jahre die Wirtschaftskrise den Ausbau
der Umweltpolitik zwar erschwerte, jedoch das
bereits Erreichte nicht zurtickgenommen wurde.

Zugleich zeigte sich allerdings, dass bei konkreten
Féllen umstritten war, wie genau eine angemesse-
ne Umweltpolitik aussehen sollte. Ein gutes Bei-
spiel dafiir sind die Bemiihungen, die Belastun-
gen der Luft zu mindern. Hier spielten Nordrhein-
Westfalen und insbesondere das Ruhrgebiet aus
mehreren Griinden eine Schliisselrolle. In dieser
Region war die Belastung besonders grof3, hier
konzentrierten sich die Betriebe, die einen An-
stieg der Kosten befiirchteten und die bei der Ab-
lehnung weiterer Auflagen von ihren Beschaftig-
ten ebenso unterstiitzt wurden wie von den Ge-
werkschaften, insbesondere der 1G Bergbau und
der Landesregierung. Denn die Montanindustrie
befand sich seit Jahren in einer tiefen Krise, die
Zahl der Arbeitspldtze ging zurtick, und zusitz-
liche Auflagen drohten, den Niedergang zu be-
schleunigen.

Doch es greift zu kurz, dieses Verhalten ledig-
lich auf eine kurzsichtige Interessenpolitik zu-
riickzuftihren. Bei genauer Sicht zeigt sich, dass
auch Pfadabhingigkeiten, sich dndernde Zielset-
zungen und die Frage eine grofe Rolle spielten,
in welchem Zeitraum Verdnderungen realisiert
werden konnten, ohne zu grofie Kosten zu ver-
ursachen. All diese Faktoren verloren jedoch an
Gewicht, als ein ungewohnliches Ereignis die
Rahmenbedingungen wesentlich verdnderte: die
Debatte um das Waldsterben.

1.2.3 Fallbeispiele Luftverschmutzung und
Waldsterben

Luftverschmutzungen hatten seit Beginn der In-
dustrialisierung erhebliche Probleme verursacht,
heftige Kontroversen ausgelost und zu zahllosen
Bemiihungen gefiihrt, eine Besserung zu erzielen.
Die Erfolge blieben lange begrenzt, und als wah-
rend des Wirtschaftswunders die Produktion
drastisch anstieg, nahmen auch die Emissionen
zu, sodass Brandt 1961 seine eingangs zitierte
Forderung nach einem ,Blauen Himmel {iber der
Ruhr” erhob. Kurz darauf (1964) verabschiedete die
CDU-gefiihrte Landesregierung in Nordrhein-
Westfalen strengere Grenzwerte, die nach und
nach zu einer Verbesserung fiihrten. Das lag an
neuen Elektrofiltern, schadstoffirmeren Brenn-
stoffen, gednderten Produktionsverfahren und
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anderen technischen Neuerungen. So gingen die
Emissionen zuriick, blieben aber auf einem ho-
hen Niveau und schienen zunehmend Gebiete zu
betreffen, die weit aufierhalb des Ruhrgebiets la-
gen. Anfang der 1970er Jahre gab es deshalb Be-
mithungen, die Technische Anleitung (TA) Luft
zu novellieren, um strengere Grenzwerte durch-
zusetzen. In diesen Debatten wurde unter ande-
rem gefordert, die Grenzen in sogenannten Rein-
luftgebieten besonders niedrig anzusetzen, um
den dort vorhandenen Bestand an Tieren und
Pflanzen zu schonen. Als Ausgleich sollte in In-
dustriegebieten lediglich ein Schutz der Gesund-
heit angestrebt werden, was hohere Werte erlaub-
te (Miiller 1986: 284f.; Wolf 1986: 193-200).

Dies hitte eine Neuauflage der Ortsiiblich-
keit bedeutet, die im Ruhrgebiet inzwischen je-
doch auf so viel Widerstand stiefd, dass andere
Wege gesucht wurden, darunter der Plan, die
Emissionen durch noch hohere Schornsteine ab-
zuleiten. Dazu veranstaltete das nordrhein-west-
falische Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales 1980 ein Kolloquium zum Thema , Hohe
Schornsteine als Element der Luftreinhaltungs-
politik in NRW*. Es schlug vor, die Ableitung der
Emissionen auf wenige Orte zu konzentrieren
und zu diesem Zweck etwa 20 Schornsteine mit
einer Hohe von bis zu 300 Meter zu errichten.
Zahlreiche Experten stimmten diesem Vorschlag
zu, der versprach, die Belastungen nicht langer
auf das Ruhrgebiet abzuladen, das inzwischen seit
mehr als 100 Jahren besondere Belastungen zu
ertragen hatte. Auch fielen dabei geringere Kos-
ten an als bei Filteranlagen. Doch zugleich wurde
heftige Kritik gedufiert und der Bau dieser Filter
gefordert, die mittlerweile die schwefligen Be-
standteile weitgehend zurtickhalten konnten
(Briiggemeier/Rommelspacher 1992: 67).

Die dazu erforderliche Technik war grund-
satzlich seit Langem bekannt, wobei die konkrete
Anwendung allerdings Probleme aufwarf und er-
hebliche Kosten verursachte. Das Kostenargu-
ment gilt fiir jede Umweltpolitik, fiel damals aber
besonders ins Gewicht, da es sich bei den zur Ver-
fiigung stehenden Verfahren meist um nachge-
schaltete (End of Pipe) Technologien handelte.
Diese setzen am Ende des Produktionsprozesses
an und sollen die in dessen Verlauf erzeugten
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Schadstoffe abfangen. Bemiithungen, diese Schad-
stoffe gar nicht erst entstehen zu lassen und ent-
sprechend die Verfahren zu dndern beziehungs-
weise ganz neue zu entwickeln, bildeten sich erst
langsam heraus. Der zentrale Ansatz bestand des-
halb darin, bereits vorhandene Anlagen nachzu-
riisten, was ganz unmittelbar zu einem Konflikt
zwischen Okonomie und Okologie fiihrte. Denn
bestehende, technisch und 6konomisch funktio-
nierende Verfahren mussten durch zusitzliche
Mafinahmen und damit durch zusétzliche Kosten
aufgeriistet werden, was das zogerliche, wenn
nicht ablehnende Verhalten von Unternehmen,
Gewerkschaften und auch Landesregierung er-
klart.

Zu Konflikten kam es vor allem, wenn Kohle-
kraftwerke errichtet wurden, nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen. Grofes Aufsehen erregte Anfang
der 1980er Jahre der Fall Buschhaus, wo ein neues
Kraftwerk errichtet wurde, das Braunkohle ver-
feuern und keinen Filter, sondern nur einen sehr
hohen Schornstein erhalten sollte. Dieser Fall er-
regte umso mehr Aufsehen, als damals befiirchtet
wurde, der deutsche Wald werde innerhalb der
nachsten 20 Jahre absterben, wenn nicht die
Luftverschmutzung drastisch abnehme. Busch-
haus galt als eklatantes Beispiel fiir ein Versagen
der Politik, in diesem Fall der CDU, die in Nieder-
sachsen die Landesregierung und in Bonn die
Bundesregierung stellte. Doch auch in Nordrhein-
Westfalen gab es vergleichbare Konflikte, hier um
ein Kohlekraftwerk bei Ibbenbiiren, das ebenfalls
keine Filter zur Entschwefelung besaf3. In diesem
Fall hatten selbst Parteifreunde und Kabinettskol-
legen den Ministerprdsidenten Johannes Rau ge-
beten, diese Filter vorzuschreiben. Doch es ging
um 2.500 Arbeitspldtze, die fiir ihn im Vorder-
grund standen (Spiegel 1985 (50): 27-29).

Damit setzte Rau die kohlefreundliche Poli-
tik seiner Regierung fort, die auf einem breiten
offentlichen Konsens beruhte. Die Olpreiskrise
hatte die Notwendigkeit unterstrichen, langfris-
tig die Energieversorgung zu sichern. Dazu bot
sich voriibergehend die Atomenergie an, die je-
doch rasch an Rickhalt verlor. Im Vergleich dazu
barg der Einsatz von Kohle deutlich weniger Risi-
ken, selbst wenn deren Verbrauch erhebliche
Mengen an Staub und SOZ2 freisetzte. Diese Emis-
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sionen fithrten zu Konflikten, die jedoch nicht
den grundsitzlichen Einsatz von Kohle betrafen,
zumal damals die Sorge vor einem globalen Tem-
peraturanstieg, ausgeldst durch CO,, noch keine
Rolle spielte.? Entsprechend kam es 1980 zum
Jahrhundertvertrag zwischen der Energiewirt-
schaft und dem Bergbau, der der Kohle einen
Vorrang bei der Energieversorgung einrdumte,
dazu deren langfristige Lieferung und zugleich
Arbeitsplétze sicherte. Im Gegenzug erschien die
Belastung durch Emissionen hinnehmbar (Di-
ding 1998: 170).

Dieses Argument wurde jedoch immer weni-
ger akzeptiert und verlor geradezu tiber Nacht an
Bedeutung, als im November 1981 die Debatte
iber das Waldsterben ausbrach, ausgeldst durch
einen Artikel im Spiegel. Ihm zufolge tick(t)e in
den Wildern eine Zeitbombe, Tannen und Fich-
ten stiirben grofiflichig ab, eine ,weltweite Um-
weltkatastrophe” stehe bevor. Wissenschaftler
unterstrichen diese Angste. Die ersten groflen
Wailder wiirden in finf Jahren absterben, im Jahr
2002 existiere praktisch kein Wald mehr. Der
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) sprach von einem 6kologischen Hiroshi-
ma, und die Griinen formulierten: , Erst stirbt der
Wald, dann stirbt der Mensch” (Briiggemeier
1998: 224).

In der Bevolkerung breitete sich grofie Be-
sorgnis aus, die Medien berichteten tdglich und
die Politik geriet unter Druck — auch die CDU-
Regierung, die seit 1982 im Amt war und eigent-
lich in der Umweltpolitik der Wirtschaft ent-
gegenkommen wollte. Jetzt jedoch musste sie
handeln und erlief’ strengere Gesetze, sodass nur
wenige Jahre spdter (1988) 90 Prozent der Koh-
lekraftwerke sehr wirksame Anlagen zur Ent-
schwefelung besafien. Zu einem Waldsterben ist
es nicht gekommen. Ob es jedoch an den neuen
Gesetzen und Filtern lag, ist umstritten. Vielmehr
spricht vieles dafiir, dass die damaligen War-
nungen weit tiberzogen waren und auf - wie
wir heute wissen - unsicheren methodischen

Grundlagen sowie problematischen Erhebungs-
methoden beruhten (Spiecker u.a. 1996; Went-
zel 2001).

Selbst wenn diese Kritik zutrifft: Die Sorge
um sterbende Wilder hat weitreichende Auswir-
kungen gehabt. Die neuen Gesetze fiihrten zu
deutlichen Verbesserungen der Luftqualitdt, die
Belastungen durch Kohlekraftwerke gingen dras-
tisch zuriick, und das Interesse an Umweltfragen
gewann eine neue Qualitit und Quantitdt. Auf
dieses Thema mussten sich spatestens seit die-
sem Zeitpunkt alle Parteien einstellen, von denen
die Griinen die grofiten Nutzniefer waren. Wih-
rend die Debatte tiber die Atomkraft stark polari-
siert und die fundamentalen Strémungen viele
Waihler abgeschreckt hatten, sprach die Sorge um
sterbende Wilder nahezu alle Gruppen an, unab-
hingig von Alter, Geschlecht, Beruf oder Status
und eréffnete den Griinen ganz unverhofft einen
Weg in die Mitte der Gesellschaft.

Doch vorerst blieben sie eine Partei, die
durch heftige Fliigelkdmpfe gepragt war und sich
in erster Linie durch Einzelthemen (Waldsterben,
Atomkraft) profilierte, wihrend in der SPD bereits
neue und weiterreichende Konzepte diskutiert
wurden, auch in Nordrhein-Westfalen. Hier hatte
die Landesregierung schon 1978 den weiteren
Ausbau des Schnellen Briiters in Kalkar blockiert
und eine Plutonium-Wirtschaft abgelehnt — gegen
den Willen von Bundeskanzler Schmidt. Und als
dieses Atomkraftwerk 1985 fertiggestellt war, ver-
weigerte sie die Betriebsgenehmigung (Duding
1998: 223ff.).

1.2.4 1985 bis heute: neue Probleme und
Konzepte

Etwa zu dieser Zeit erfuhr die Umweltpolitik in
Nordrhein-Westfalen eine neue Ausrichtung.
Dafiir kdmpfte lange Zeit vor allem Hans-Otto
Baumer, seit 1979 Landwirtschaftsminister. Er
strebte ein Biindnis von , Malochern und Waldlau-
fern” an, um den Aufstieg der Griinen zu brem-

2 Strittig war vor allem, ob die verhaltnismaRig teure deutsche Kohle die Versorgung sichern sollte oder preiswerte Importe. Hier versuch-
te die SPD, Arbeitspldtze im Ruhrgebiet zu sichern, setzte hohe Subventionen durch und sah den dazu vereinbarten Jahrhundertvertrag

als grofien Erfolg.

WJ

20

iskurs



W

20

iskurs

20

sen. Bei der Landtagswahl 1980 hatten diese nur
drei Prozent erreicht, doch fiir 1985 wurde ihnen
der Einzug ins Parlament zugetraut, was die Mehr-
heit der SPD gefdhrdet hitte (Der Spiegel,
20.6.1983). Doch mit seinen Bemiihungen fiir
einen besseren Natur- und Umweltschutz stief er
im Kabinett auf Widerspruch, bis er schlief3lich
wegen der Kohlevorrangpolitik 1983 seinen
Riicktritt erklarte. IThn 16ste Klaus Mathiesen ab,
der am 10.6.1985 zum Umweltminister ernannt
wurde, durch seinen Einsatz einen Neuanfang
auf diesem Gebiet verkorperte und dabei mehr
Unterstiitzung erhielt als zuvor Baumer (Diiding
1998: 212-16).

Ein Ausdruck davon war der Ausbau der Lan-
desanstalt fiir Okologie, Landschaftsentwicklung
und Forstplanung, die zahlreiche neue Aufgaben
und zusatzliche Stellen bekam, sodass der Um-
weltschutz eine bessere institutionelle Absiche-
rung erhielt. Auflerdem wurde 1986 zum 40. Jah-
restag des Landes Nordrhein-Westfalen die Lan-
desstiftung Natur, Heimat und Kultur gegriindet,
die an bestehende Strukturen und Traditionen
ankntipfte, aber auch zusétzliche Aufgaben zum
Schutz der Natur erhielt. Parallel dazu erhielt die-
se Aufgabe eine neue Ausrichtung. Vom Behor-
denapparat unabhidngige Instanzen wurden ge-
starkt, die breite Bevolkerung sowie vor allem
Naturschutzorganisationen stdrker eingebunden
und finanzielle Anreize fiir eine 6kologisch ver-
tragliche Flachennutzung eingefiihrt. Zusétzlich
wurde 1986 mit dem Naturschutzprogramm
Ruhrgebiet erstmals gezielt die Industrieland-
schaft zum Objekt dieser Bemiihungen.

Kurz darauf trat Johannes Rau als Spitzen-
kandidat im Bundestagswahlkampf von 1987 an,
in dem die SPD eine 6kologische Modernisierung
forderte und damit das schon von Brandt for-
mulierte Konzept zur zentralen Aufgabe erklérte.
Daran kniipfte die Landesregierung in Diisseldorf
wenige Jahre spdter an, als sie 1991 das Wupper-
tal Institut fir Klima, Umwelt und Energie ins
Leben rief. Dieses entwickelte das Konzept der
Okologischen Modernisierung weiter, etwa mit
Forderungen nach einer Effizienz-Revolution
(Faktor Vier), der Bestimmung 6kologischer Ruck-
sicke oder dem Konzept der Materialintensitit
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pro Serviceeinheit (MIPS). Damit erreichte das
Wuppertal Institut eine herausragende Position
in den internationalen Debatten tiber Umwelt-
schutz und Umweltpolitik und sah seine zentra-
le Aufgabe darin, wissenschaftliche Konzepte in
politisch und wirtschaftlich handhabbare Emp-
tehlungen zu tiberfithren. Anders formuliert: Das
Institut war ein weiterer Ansatz, neue Wege zu
entwickeln, um den seit Langem von der Sozial-
demokratie diskutierten Ausgleich von Okologie
und Okonomie, von Arbeit und Umwelt zu er-
reichen. Dies vollzog sich hier in der Form eines
unabhdngigen Instituts, das zudem in seinen
Projekten und zu seiner Finanzierung die enge
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft sucht und
auch auf diese Weise die Verbindung von Arbeit
und Umwelt aufzeigen will.

Ein anderer Ansatz, diese Ziele zu verwirk-
lichen, war die Internationale Bauausstellung
Emscherpark, ein auf zehn Jahre (1989-1999) an-
gelegtes Programm der Landesregierung. Die Em-
scherzone im nérdlichen Ruhrgebiet ist beson-
ders stark von den negativen Folgen der Indus-
trialisierung betroffen, hier mussten Umwelt und
Natur ausgeprdgte Belastungen ertragen. Zudem
leidet gerade dieses Gebiet unter dem Riickgang
der Schwerindustrie, der Zehntausende Arbeits-
plitze kostete und eine Gegend zuriicklief3, die
sich schwertat, neue Perspektiven zu entwickeln
beziehungsweise neue Investoren anzulocken.
Die Internationale Bauausstellung (IBA) Emscher
Park hatte deshalb die Aufgabe, stdadtebaulich,
sozial, kulturell, 6kologisch und wirtschaftlich
neue Impulse fiir den Wandel dieser Industrie-
region zu setzen. Wie das Wuppertal Institut griff
sie damit internationale Debatten auf, entwi-
ckelte sie zugleich weiter und erlangte eine weit
iber Deutschland hinaus reichende Bedeutung
(Urban 2008).

Im engen Zusammenhang damit standen die
Bemiihungen, das Emscher-System umzubauen.
Dieser Fluss und seine Vorfluter hatten sich wih-
rend der Industrialisierung zu Kloaken entwickelt,
die weitgehend ungekldrte Abwésser von Indus-
trie, Stidten und Haushalten aufnehmen muss-
ten und allenfalls noch Spuren biologischen Le-
bens aufwiesen. Beginnend in den 1980er Jahren
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wurden erste Schritte unternommen, hier gegen-
zusteuern. In den 1990er Jahren gewannen diese
rasch an Bedeutung und haben mittlerweile dazu
gefiihrt, dass Abwasserkandle und Zufliisse re-
naturiert und - soweit wie moglich - in die Ge-
wasser zuriickverwandelt wurden, die sie friiher
einmal waren.

Diese Erfolge sind nicht nur ein Verdienst
von Technik und Umweltpolitik, sondern wur-
den auch dadurch ermdoglicht, dass Zechen und
Fabriken der Schwerindustrie, die jahrzehntelang
Abwiésser weitgehend ungekldrt einleiteten, ge-
schlossen wurden. Deren Niedergang hielt an,
und neben der Sorge um die Umwelt bestand
(und besteht) eine zentrale Aufgabe der Landes-
politik darin, diesen Wandel sozial abzufedern.
Diese Aufgabe fiihrte immer wieder zu Konflikten
und erforderte zahlreiche Kompromisse, bis fiir
den Bergbau vereinbart wurde, diesen nur noch
bis 2018 fortzufiihren. Ein Thema, das Sozial-
demokraten in Nordrhein-Westfalen (und auch
in der Bundespolitik) seit Beginn der Kohlekrise
Ende der 1950er Jahre erheblich beschiftigte, ist
damit zu einem Ende gekommen - zu ertrdglichen
Bedingungen fiir die davon Betroffenen. Die damit
verbundenen Kosten waren und sind fraglos
hoch, doch im internationalen Vergleich — etwa
zu den Kohlerevieren in Grofibritannien oder
Frankreich - bedeutet diese Politik einen Erfolg
und einen wichtigen Beitrag zu einem 0Okolo-
gischen Strukturwandel.

Dieser zeigt sich auch auf vielen anderen Ge-
bieten, nicht zuletzt im Wachstum der Umwelt-
wirtschaft im Ruhrgebiet und dariiber hinaus in
Nordrhein-Westfalen, die im internationalen Ver-
gleich tiberaus wettbewerbsfihig und innovativ
ist. Es mag tiberraschen, dass sie ausgerechnet im

Ruhrgebiet reiissiert, doch ,aus den grofiten Pro-
blemverursachern des Ruhegebiets (sind) bedeu-
tende Problemloser geworden” (Kilper 1996: 15).
Gerade die Energie-, Chemie-, Stahl- und Kohle-
unternehmen, die so lange die Umwelt belaste-
ten, besitzen die Strukturen und Kenntnisse, um
Angebote fiir den Umweltschutz zu entwickeln.
Bereits 1992 produzierten sie Giiter zum Schutz
der Umwelt im Wert von 20,2 Milliarden DM,
etwa ein Drittel der gesamten Produktion in der
Bundesrepublik (Nordhause-Janz 1995: 67). 2009
waren in Nordrhein-Westfalen im Umweltschutz
und in der Umwelttechnik mehr als 3.500 Un-
ternehmen mit tber 250.000 Beschiftigten ak-
tiv. Die Umweltwirtschaft, die vor allem durch
kleine und mittlere Unternehmen gekennzeich-
net ist, erwirtschaftete einen Jahresumsatz von
fast 45 Milliarden Euro.3

Die weiteren Aussichten dieses Sektors wer-
den unterschiedlich beurteilt. Moglich scheinen
sowohl eine Verdopplung des Umsatzes in den
nédchsten 20 Jahren wie eine Schrumpfung. Denn
bisher stellt die Umweltwirtschaft vor allem nach-
sorgende Produkte her, die bereits vorhandene
Schadstoffe abfangen sollen. Das eigentliche Ziel
einer oOkologischen Modernisierung besteht je-
doch darin, die Produktionsverfahren so umzu-
stellen, dass diese moglichst nicht entstehen,
sodass nachsorgende Verfahren immer weniger
gebraucht werden. Ob beziehungsweise wann
dieses Ziel erreicht wird, ist jedoch fraglich. Zu-
mindest auf internationaler Ebene wird das noch
viele Jahre dauern. Filter, Kldranlagen und ver-
gleichbare Techniken werden deshalb benétigt,
sodass die Umweltwirtschaft ihre Position wohl
halten und sogar noch ausbauen wird.

3 Vgl http://www.nrw.de/meldungen-der-landesregierung/umweltwirtschaft-beste-voraussetzungen-fuer-einen-boom-10036/

Artikel vom 22.11.2010, zuletzt abgerufen am 21.3.2011.
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1.3 Zusammenfassung:
Bilanz und Perspektiven

Fir das Ruhrgebiet und Nordrhein-Westfalen ist
die Bilanz der Umweltpolitik seit der Rede Brandts
beeindruckend. Die Belastungen von Boden,
Wasser und Luft sind deutlich zurtickgegangen,
der Himmel tiber der Ruhr ist wieder blau. Be-
sonders beeindruckend ist die Entwicklung der
Luftschadstoffe, wie die Tabelle 1 zeigt.

Auch die Gewdsser sind deutlich sauberer als
noch in den 1980er Jahren. In den Rhein sind die
meisten Lebewesen zuriickgekehrt, selbst in der
Wupper finden sich wieder empfindliche Mu-
scheln und Larven, wenngleich hier noch ein
Nachholbedarf besteht (Landesumweltamt 2000:
91ff.). Das gilt insbesondere fiir die Emscher und
ihre Vorfluter, die sich zu offenen Abwasserkana-
len entwickelt hatten. Ernsthafte Bemiihungen,
die Situation zu verbessern, finden erst seit weni-
gen Jahren statt, sodass noch viel zu tun ist.

Zu den Erfolgen haben zahlreiche Faktoren
beigetragen, darunter hirtere Gesetze und Aufla-
gen, effektivere Kontrollen, neue wissenschaft-
liche Erkenntnisse und Nachweismethoden, ein
Umdenken bei Aufsichtsbehorden und Unter-

Tabelle 1:

Abnahme der Luftschadstoffe im Rhein-Ruhr-Gebiet*
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nehmen, der (nicht immer freiwillige) Verzicht
auf besonders belastende Produktionsverfahren,
ein Ausbau der zustdndigen Institutionen und
nicht zuletzt neue Techniken. Auch wurden und
werden unterschiedliche Verfahren eingesetzt, so
beispielsweise gesetzliche Regelungen und biiro-
kratische Kontrollen, Aushandelsprozesse, Abga-
ben auf Emissionen oder damit verbundene Zer-
tifikate und Entschddigungen, aber auch eine
grofere Mitsprache von Anwohnern und Offent-
lichkeit bei Genehmigungsverfahren oder dem
Betrieb von Anlagen. Hinzu kam, gerade im Ruhr-
gebiet, die Stilllegung von Betrieben oder ganzer
Industrien: Stahl- und Eisenhiitten, zahllose Berg-
werke, chemische Anlagen oder Kokereien, die
besonders schddliche Emissionen freisetzten. Ob
mit der Stilllegung Umweltprobleme geldst oder
lediglich nach auflen, das heif3t in andere Linder,
verlagert wurden, ist ebenso eine offene Debatte
wie die Frage, ob es in der Umweltpolitik K6nigs-
wege gibt. Die Erfahrungen der vergangenen fiinf
Jahrzehnte sprechen nicht dafiir. Diese Zeit war
vielmehr von einem Mix unterschiedlicher Ver-
fahren und Ansdtze gekennzeichnet, der wohl
weiter bestehen wird.

Verbindung % Abnahme Seit (Jahr) Konzentration 1988
Schwebstaub - 1968 40,00 pg/m3
Blei 97 1974 0,04 pg/m3
Cadmium 86 1974 1,40 ng/m3
Benzo[a]pyren 77 1985 0,97 ng/m3
Coronen 72 1985 0,38 ng/m3
Benzol 51 1989 2,35 ng/m?
S0, 95 1964 10,00 ng/m3
NO 49 1981 19,00 ng/m3
NO, 34 1981 35,00 ng/m3
Ozon Zunahme ~ 15 % 1983 32,00 ng/m3

Quelle: Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen.

4 Zur Verfiigung gestellt von Dr. Gladtke.
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Auch bei den Konzepten und Zielsetzungen
ist eine erhebliche Bandbreite festzustellen. Zu
Beginn herrschten technologische Ansdtze vor,
die bis heute wichtig sind. An Bedeutung verlo-
ren haben allerdings nachgeschaltete (End of
Pipe) technische Verfahren. Sie wurden von
Bemiihungen abgel6st, Schadstoffe und andere
Belastungen moglichst nicht entstehen zu lassen.
Daneben wurde mehrfach tiiber Grenzen des
Wachstums diskutiert. Gerade in der aktuellen
Diskussion wird der Wachstumsbegriff proble-
matisiert und (einmal mehr) versucht, fiir die
Messung des Wirtschaftswachstums und des
Bruttosozialprodukts Kriterien zu entwickeln, die
externalisierte Kosten und andere Belastungen
der Umwelt berticksichtigen.

Auch unabhingig von derart grundsatzli-
chen Fragestellungen lassen sich fiir die vergan-
genen 50 Jahre erhebliche Unterschiede in den
Konzepten feststellen, so bei der Kohle, die trotz
erheblicher Belastungen lange Zeit als Garant
einer sicheren Energieversorgung und als Alter-
native zur Kernenergie galt. Diese wiederum
weckte anfangs grofle Hoffnungen, auch und
gerade bei Naturschiitzern. Die Olpreiskrise ver-
starkte diese Hoffnungen noch einmal, bis dann
zunehmend Zweifel und Ablehnung aufkamen,
verstarkt durch Katastrophen in Tschernobyl und
aktuell in Fukushima. Kurz vor diesem aktuellen
Ereignis schien es allerdings, dass die Kernenergie
einen Ausweg versprach, um den Anstieg von
CO, zu bremsen. Diese Erwartung ist weitgehend
zerstoben - zumindest in Deutschland, wahrend
international weiterhin ein erheblicher Ausbau
dieser Industrie angekindigt ist.

Jenseits von derart unterschiedlichen Bewer-
tungen haben zwei Konzepte in den letzten Jah-
ren breite Zustimmung gefunden: die Vorstellung
einer 6kologischen Modernisierung beziehungs-
weise 6kologischen Industriepolitik und der Be-
griff der Nachhaltigkeit. Eine 6kologische Indust-
riepolitik soll die Effizienz steigern und weniger
Ressourcen, insbesondere weniger Energie ver-
brauchen, moglichst keine Schadstoffe freisetzen,
weniger Abfall produzieren, Wirtschaftskreislaufe
stirken und eine nachhaltige Mobilitdt etablie-
ren. Dazu gibt es vielversprechende Ansitze, doch
es bleibt abzuwarten, in welchem Umfang die er-

hofften Effekte eintreten. So ist es bisher zwar ge-
lungen, Wirtschaftswachstum mit einem gerin-
geren Ressourcenverbrauch zu erreichen. Doch
dies gilt nur relativ, absolut nahm der Verbrauch
weiter zu. Eine absolute Entkopplung und vor
allem der angestrebte Riickgang des Verbrauchs
stehen noch aus.

Weiter gefasst ist der Begriff der Nachhaltig-
keit, zumindest in der aktuellen Diskussion. Ur-
spriinglich war dessen Bedeutung begrenzter und
bezog sich auf eine Wirtschaftsweise, die nicht
mehr Ressourcen benutzt, als nachwachsen be-
ziehungsweise ersetzt werden, und nur so viele
Schadstoffe freisetzt, wie nattirliche Prozesse auf-
nehmen beziehungsweise verarbeiten konnen.
Schon dies war ein ehrgeiziges, fiir Industriege-
sellschaften auf absehbare Zeit nicht zu verwirk-
lichendes Ziel. Zusétzlich wurde der Begriff im-
mer weitergefasst und meint inzwischen neben
einer okologischen und wirtschaftlichen auch
eine soziale Nachhaltigkeit, die wiederum die ge-
nerationelle Dimension ebenso umfasst wie den
Gender-Aspekt oder das Verhdltnis unterschied-
licher Kulturen und Ethnien zueinander. Diese
Ausweitung des Begriffs ist sinnvoll, um eine
nachhaltige, das heif3t auf Dauer tragfahige Ent-
wicklung zu erreichen, doch zugleich ist es deut-
lich schwieriger geworden, konkrete Schritte oder
die allgemeine Richtung genauer zu bestimmen.

Eng damit verbunden ist die Frage nach den
Gewinnern und Verlierern der Umweltpolitik seit
der Rede Brandts. Fraglos zu den Gewinnern zahlt
die Umwelt selbst, wo die erwdhnte deutliche
Verbesserung eingetreten ist. Diese Feststellung
kann leicht missverstanden und als naives Lob-
lied gesehen werden. Denn weiterhin bestehen
erhebliche Herausforderungen etwa beim Natur-
schutz, der Artenvielfalt oder dem Flichenver-
brauch. Doch gegeniiber der Ausgangssituation
der 1960er Jahre sind auf zahlreichen Gebieten
erhebliche Erfolge zu verzeichnen, allerdings
auch Verluste. Dazu zdhlen vor allem die Mon-
tanindustrie und die damit verbundenen Arbeits-
pléatze, die erheblich geschrumpft sind und im
Bergbau demnichst fast ganz verschwinden.
Doch diese Verluste waren wohl nicht zu vermei-
den und sind auch nicht unbedingt zu beklagen.
Dazu waren die Belastungen der Umwelt zu aus-
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geprdgt und die Arbeitsplédtze zu anstrengend und
gefahrlich. Hinzu kommt, dass die Montanin-
dustrie nicht nur geschrumpft ist, sondern sich
auch neu orientiert und eine wichtige Position
in der Umweltwirtschaft gesichert hat.

Von diesen insgesamt positiven Entwicklun-
gen gibt es wichtige Ausnahmen. Dazu zdhlt die
Schwierigkeit, eine tatsichliche Okologisierung
in Produktion und Verbrauch zu erreichen und
deutlich weniger Ressourcen zu verbrauchen.

Die Notwendigkeit, den Ausstoff von CO,
und den damit verbundenen Anstieg der Tempera-
turen zu drosseln, bedeutet die vermutlich drin-
gendste Herausforderung. Das erfordert die er-
wiahnte Steigerung der Effizienz, einen deutlich
geringeren Verbrauch vor allem an Energie und
grundsdtzlich die Abkehr von fossilen Energien.
Hierfiir gibt es zahlreiche Ansdtze, doch Losun-
gen, die nicht zu hohe Kosten verursachen, die
erforderliche Infrastruktur besitzen und deren
Realisierung (grof}flichige Wind- und Solaran-
lagen, Speicher, Uberlandleitungen) tatsichlich
akzeptiert wird, stehen noch aus.

Schliefdlich hat eine weitgehende Verlage-
rung der Umweltprobleme von der Produktion zu
den Produkten stattgefunden, gut zu sehen am
Beispiel der Chemieindustrie. Diese verursachte
in den 1980er Jahren erhebliche Belastungen, hat
inzwischen jedoch nahezu emissionsfreie Pro-
duktionsverfahren etabliert und wohl besser als
andere Industrien auf die Herausforderungen
der 6kologischen Modernisierung reagiert, wah-
rend zugleich ihre Produkte — zumal des alltdg-
lichen Konsums - weiterhin zahlreiche Proble-
me aufwerfen.

Es wird nicht gelingen, fiir die noch beste-
henden Probleme kurzfristig Losungen zu finden.
Auch bieten sich keine Konigswege an. Wie die
Erfahrungen der vergangenen Jahrzehnte zeigen,
wird die Umweltpolitik vielmehr weiterhin meh-
rere, auch konkurrierende Wege beschreiten.
Dazu gehoren technische Losungen, Kontrollen
und Verbote, Anreize und Forderungen. Diese
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werden es weiterhin erlauben, Belastungen zu re-
duzieren, jedoch nicht verschwinden zu lassen,
was moglicherweise erhebliche Folgen haben
wird — insbesondere durch den befiirchteten Tem-
peraturanstieg. Die kiinftige Umweltpolitik wird
deshalb auch vor der Aufgabe stehen, Moglich-
keiten und Verfahren zu entwickeln, um mit die-
sen Folgen umzugehen und sich gegebenenfalls
daran anzupassen.

Der Politik kommt dabei eine wichtige Auf-
gabe zu, die vor allem darin besteht, die Rahmen-
bedingungen festzulegen, die Wissenschaft zu
fordern und zu neuen Wegen zu ermutigen. Auch
muss sie der Wirtschaft weiterhin Impulse geben,
praktikable Losungen zu finden und die notwen-
dige Verbindung von Okonomie und Okologie
zu gewdhrleisten. Dazu ist die Mitarbeit der Be-
schiftigten ebenso erforderlich wie eine breite
offentliche Zustimmung, damit die zu ergreifen-
den Mafinahmen sowohl effektiv sind wie auch
im Konsens erfolgen.

Nicht nur die aktuellen Konflikte um Grof3-
projekte, sondern gerade die Erfahrungen, welche
die SPD mit ihrer Umweltpolitik seit der Rede von
Willy Brandt machte, zeigen aber, dass sich dieser
Konsens nicht von alleine einstellt. Wie andere
Bereiche der Politik erfordert auch die Umwelt-
politik schwierige Entscheidungen, ist mit Zumu-
tungen und Kosten verbunden, muss gelegentlich
Entscheidungen korrigieren oder auch Fehler ein-
gestehen und immer wieder bereit sein, neue
Wege zu gehen. Das ist kein einfacher Prozess,
wie die SPD mehrfach schmerzhaft erfahren
musste. Doch gerade diese Erfahrungen sind
wichtig und zeigen, dass es auch in der Umwelt-
politik darauf ankommt, nicht nur die richtigen
Entscheidungen zu fillen, sondern auch die not-
wendigen Mehrheiten zu finden und die erfor-
derlichen Kompromisse zu schliefden. Das hat die
SPD in den vergangenen fiinf Jahrzehnten besser
vermocht als die anderen Parteieien. Sie bietet
deshalb die besten Voraussetzungen, um die an-
stehenden Herausforderungen zu bewidltigen.
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2. Transition: konzeptioneller Rahmen fir eine kinftige Umwelt-

und Strukturpolitik

2.1 Globalisierte Herausforderungen

Das vorangehende Kapitel hat gezeigt, inwiefern
Willy Brandts Vision eines ,Blauen Himmels tiber
der Ruhr” ein wichtiger Impuls fiir die Entwick-
lung der Umweltpolitik in Nordrhein-Westfalen
und Deutschland ab den 1970er Jahren war. Die
Erfahrungen der vergangenen fiinf Jahrzehnte
lassen deutlich werden, welche bisweilen kon-
kurrierenden Wege die Umweltpolitik dabei regio-
nal wie national beschreiten musste, um den
schwierigen Ausgleich zwischen Okonomie und
Okologie zu finden, auf sehr unterschiedliche In-
teressen Ricksicht zu nehmen und Mehrheiten
erreichen zu konnen. Mit seiner Vision einer
weltweiten Entwicklungspartnerschaft war Willy
Brandt zudem ein maf3geblicher Wegbereiter der
internationalen Umwelt- und Nachhaltigkeits-
politik und des Nord-Siid-Dialogs. Als Vorsitzen-
der der sogenannten Nord-Siid-Kommission hat
er — zusammen mit weiteren fithrenden europé-
ischen Sozialdemokraten — den Grundstein fiir
den heutigen Nachhaltigkeitsdiskurs gelegt.
Dieses Kapitel stellt die zentralen Herausfor-
derungen des 21. Jahrhunderts aus einer globalen
Perspektive in den Mittelpunkt. Es geht zundchst
auf die Entwicklung und Prinzipien des interna-
tionalen Nachhaltigkeitsdiskurses ein und hebt
mogliche Stellschrauben fiir einen Wandel hin zu
einer global nachhaltigen Entwicklung hervor.
Der dargestellte Transition-Ansatz konzeptuali-
siert vor dem Hintergrund dieser globalisierten
Herausforderungen zentrale Elemente der Ana-
lyse und Gestaltung solcher Wandelprozesse. Die
Ausfiihrungen in diesem Kapitel bilden mithin
das Bindeglied zwischen historischer Rekonstruk-
tion und kiinftigen Politikempfehlungen, deren
Ausarbeitung das folgende Kapitel am Beispiel
Nordrhein-Westfalen vornimmt.

2.1.1 Umwelt und Entwicklung —
der Weg nach Johannesburg

Die Berichte dreier wegweisender Kommissionen,
flankiert von institutionellen Entwicklungen in
der internationalen Politik, brachten ab den
1970er Jahren den Diskurs iiber nachhaltige Ent-
wicklung in die internationale wissenschaftliche
sowie auch politische Debatte.

Erster Meilenstein in der Entwicklung des
Nachhaltigkeitsdiskurses ist zweifelsohne die im
Auftrag des Club of Rome erstellte Studie ,Die
Grenzen des Wachstums” (Meadows et al. 1972).
Auf der Basis unterschiedlicher Szenarien wurden
die Wechselwirkungen zwischen Bevdlkerungs-
wachstum, Nahrungsmittelressourcen, Landnut-
zung, Energie, Material und Kapital, Umweltaus-
wirkungen und weiterer Aspekte untersucht. Die
Autoren kamen zu dem Schluss, dass , [w]enn die
gegenwadrtige Zunahme der Weltbevolkerung, der
Industrialisierung, der Umweltverschmutzung,
der Nahrungsmittelproduktion und der Ausbrei-
tung von natiirlichen Rohstoffen unverdndert
anhdlt, die absoluten Wachstumsgrenzen auf der
Erde im Laufe der ndchsten 100 Jahre erreicht
[werden]. Mit grofier Wahrscheinlichkeit fiihrt
dies zu einem ziemlich raschen und nicht auf-
haltbaren Absinken der Bevolkerungszahl und
der industriellen Kapazitdt” (ebd.: 17). Eine der
zentralen Schlussfolgerungen des Club of Rome
ist, dass insbesondere das Problem wachsender
Ungleichheiten zwischen Entwicklungs- und In-
dustrielandern sowie der Zusammenhang zwi-
schen Entwicklung und Umwelt ,nur im Rahmen
einer gemeinsamen globalen Strategie erfolgreich
sein [kann]“ (Meadows et al. 1972: 172).

Zu Beginn der 1970er Jahre trat das Thema
Umweltschutz auch in der internationalen Poli-
tik verstdrkt auf den Plan. 1972 fand die erste in-
ternationale Umweltschutzkonferenz im Rahmen
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der Vereinten Nationen in Stockholm statt. Sie
markierte mit der gemeinsamen Stockholm-
Deklaration der UN-Mitgliedsstaaten, der Verab-
schiedung der ersten UN-Umweltabkommen so-
wie der Griindung des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen den Anfang einer institutio-
nell verankerten internationalen Umweltpolitik.

Die Frage der sozialen Ungleichheit und da-
mit der internationalen Gerechtigkeit griff die
unter dem Vorsitz von Willy Brandt gefiihrte Un-
abhingige Kommission fiir Internationale Ent-
wicklungsfragen (sogenannte Nord-Stid-Kommis-
sion) auf. Im Vorwort ihres Berichts von 1980
,Das Uberleben sichern. Gemeinsame Interessen
der Industrie- und Entwicklungslander” schreibt
Willy Brandt: , Unser Bericht griindet sich auf das
wohl einfachste gemeinsame Interesse: Dass die
Menschheit tiberleben will und — wie man hinzu-
fiigen konnte — auch die moralische Pflicht zum
Uberleben hat. Dies wirft nicht nur die Klassi-
schen Fragen nach Krieg und Frieden auf, son-
dern schlief3t auch ein, wie man den Hunger in
der Welt besiegt, wie man das Massenelend tiber-
windet und die herausfordernden Ungleichhei-
ten in den Lebensbedingungen zwischen Reichen
und Armen. Auf einen einfachen Nenner ge-
bracht: Dieser Bericht handelt vom Frieden.” Die
Kommission zieht eine erniichternde Bilanz der
bisherigen Entwicklungspolitik und wollte mit
der Vision einer partnerschaftlichen Gestaltung
der Beziehungen zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern eine Wende der Entwicklungs-
politik einleiten. Mit Empfehlungen zu einer
konsequenten Integration der Entwicklungslian-
der in die Weltwirtschaft, einer gezielten Erho-
hung der Entwicklungshilfe, einer internationa-
len Energiestrategie sowie einem globalen Nah-
rungsmittelprogramm wollte die Kommission
Antworten auf eine Verschirfung der Erndh-
rungs-, Bevolkerungs-, Umwelt- und Ressourcen-
krise geben.

Kristallisationspunkt der bis zu diesem Zeit-
punkt immer noch weitestgehend parallel ge-
fiihrten Diskurse iber Umwelt einerseits sowie
wirtschaftliche und soziale Entwicklung anderer-
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seits wurde die 1983 von den Vereinten Nationen
eingerichtete Weltkommission fiir Umwelt und
Entwicklung. Unter dem Vorsitz des damaligen
sozialdemokratischen Ministerprasidenten Nor-
wegens, Gro Harlem Brundtland, erarbeitete die
Sachverstandigenkommission die Definition und
damit den Handlungsrahmen des bis heute giil-
tigen Leitbildes von nachhaltiger Entwicklung in
Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit (vgl.
Hauff/Kleine 2009: 6). Die Brundtland-Kommis-
sion und der von ihr im Jahr 1987 vertffentlichte
Bericht ,Unsere gemeinsame Zukunft” (Hauff
1987) zeigten auf, dass Umwelt einerseits und
Entwicklung andererseits vor dem Hintergrund
einer nachhaltigen Entwicklung als zwei Seiten
derselben Medaille angesehen werden miissen:
»Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung, die
die Bedirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne
zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre
eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen”
(Hauff 1987: 46). Nachhaltige Entwicklung ist
damit ,[ilm wesentlichen [...] ein Wandlungs-
prozef3, in dem die Nutzung von Ressourcen, das
Ziel von Investitionen, die Richtung technolo-
gischer Entwicklung und institutioneller Wandel
miteinander harmonieren und das derzeitige
und kiinftige Potenzial [...], menschliche Bediirf-
nisse und Wiinsche zu erfiillen”, vergroflert wird
(Hauff 1987: 49).

Diese Definition bildete auch die Grundlage
tiir den folgenden globalen Dialog tiber Ziele und
Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung, der
im Jahr 1992 auf der Konferenz der Vereinten
Nationen tiber Umwelt und Entwicklung in Rio
de Janeiro einen ersten Hohepunkt fand (Hauff/
Kleine 2009: 7).

In der Rio-Erkldrung bekannten sich 178 Staa-
ten zum Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung.
Handlungsleitend fiir diese Selbstverpflichtung
wurde die Agenda 21 — ein Aktionsprogramm mit
zahlreichen, wenn auch nicht quantifizierten
und teils widerspriichlichen Zielen und Vor-
haben, in denen Umwelt- und Entwicklungsas-
pekte zusammengefiihrt wurden (vgl. Hauft/Klei-
ne 2009: 8; Grunwald/Kopfmiiller 2006: 24).5

5 Neben der Rio-Erklarung sowie der Agenda 21 wurden auf der Weltkonferenz fiir Umwelt und Entwicklung auch die Klimarahmen-
konvention (UNFCCC) sowie die Biodiversitatskonvention beschlossen.
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Dem Spirit of Rio sollte allerdings spétestens
auf dem Folgegipfel 2002 in Johannesburg Er-
niichterung folgen. Nur wenige Staaten hatten
bis dahin konsistente Nachhaltigkeitsstrategien
erarbeitet. Symptomatisch dafiir, dass eine konse-
quente Verbindung von Umwelt- und Entwick-
lungsaspekten weitestgehend hinter der Rhetorik
der Rio-Dokumente zuriickblieb, ist der langwie-
rige Weg zur Verabschiedung des Kyoto-Proto-
kolls (vgl. Hauff/Kleine 2009: 8; Grunwald/Kopf-
miiller 24ff.). Dennoch wurden mit dem Imple-
mentierungsplan von Johannesburg erneut Ziele
und Programme beschlossen, die auch die klar
quantifizierten Millenium Entwicklungsziele der
Vereinten Nationen enthalten.

Daran wird sich die internationale Staaten-
gemeinschaft in den kommenden Jahren — spa-
testens 2015 (Zeitpunkt fiir die Realisierung der
Millenium Entwicklungsziele) beziehungsweise
2012 (geplante Bestandsaufnahme 20 Jahre nach
der ersten grofien Konferenz in Rio de Janeiro) —
messen lassen miissen. Die Aussichten auf eine
erfolgreiche Erreichung dieser Ziele erscheinen
jedoch diister. Die seit dem Bericht der Brundt-
land-Kommission im Nachhaltigkeitsdiskurs ver-
ankerten drei Dimensionen des Nachhaltigkeits-
begriffs verdeutlichen den schwierigen Spagat
zwischen Umweltschutz einerseits und dem Inte-
resse an einem globalen 6konomischen und so-
zialen Ausgleich andererseits.

2.1.2 Prinzipien nachhaltiger Entwicklung —
Herausforderung fir die Entwicklung
von Strategien

Die enge Verkniipfung von Umwelt und Entwick-
lung mag angesichts der Problematik von Bevol-
kerungswachstum und dem damit einhergehen-
den steigenden Ressourcenverbrauch sowie stei-
genden Treibhausgasemissionen als selbstver-
standlich erscheinen, birgt aber gerade fiir das
Verhaéltnis zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern viel Konfliktpotenzial. Die Kontroversen
um das Prinzip der Generationengerechtigkeit wer-
den in der Klimapolitik besonders deutlich. Die-
ses Prinzip bezieht sich einerseits auf eine
intergenerationelle Gerechtigkeit, d.h. die Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse zukiinftiger Genera-
tionen diirfen nicht durch die Lebensweisen ge-

genwartiger Generationen beeintrachtigt werden.
Angesichts der zu erwartenden Auswirkungen
eines ungebremsten Klimawandels (beispielsweise
zunehmende Wetterextreme, Ansteigen des Mee-
resspiegels, Erwdrmung der Meere) und den damit
einhergehenden langfristigen soziookonomischen
Auswirkungen (zum Beispiel Ernteausfille und
Hungersnote, Uberflutung von Kiistenregionen
und tief gelegenen Inseln und Kiistengebieten,
Schidden durch Wetterextreme) erscheinen eine
massive Reduktion der Treibhausgasemissionen
sowie verstdarkte Anpassungsmafinahmen an Folge-
wirkungen der Klimaverdnderungen als logische
Konsequenz. Dies steht jedoch aufgrund der da-
fir notwendigen hohen Investitionen vor allem
in Entwicklungslindern im Widerspruch zum
Prinzip der intragenerationellen Gerechtigkeit, also
einem ,gerechten Ausgleich zwischen den Interes-
sen der Menschen in Industrie- und Entwicklungs-
landern” (Hauff/Kleine 2009: 7). Umwelt- und Ent-
wicklungsaspekte stehen hier in einem fiir nach-
haltige Entwicklung symptomatischen Zielkon-
flikt: Viele Entwicklungslinder fordern, von
Klimaschutzverpflichtungen ausgenommen zu
werden, um ihre wirtschaftliche und industrielle
Entwicklung nicht zu gefihrden. Gleichzeitig se-
hen viele Industrielander ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit durch die mit Klimaschutz-
mafinahmen verbundenen Kosten in Gefahr.

Ein weiteres Gerechtigkeitsproblem ist, dass
in erster Linie Entwicklungslinder zu den Leid-
tragenden der Folgen des Klimawandels gehoren
und aufgrund der Kostspieligkeit substanzieller
Anpassungsmaflinahmen auch in Zukunft wohl
verwundbarer sein werden als die entwickelten
Industrienationen. Gleichzeitig sind sie aber
nicht verantwortlich fiir die Treibhausgasemis-
sionen, die in den vergangenen 150 Jahren In-
dustrialisierung in den entwickelten Staaten
emittiert wurden. Aus diesem Dilemma heraus
hat sich u.a. in der Klimapolitik das Prinzip der
gemeinsamen aber differenzierten Verantwortung
entwickelt. Es rdumt Entwicklungsldandern auf
der einen Seite Spielrdume zu weiteren Umwelt-
belastungen als Folge wirtschaftlichen Wachstums
ein. Die Industrieldinder auf der anderen Seite
verpflichten sich zu grofieren Anstrengungen im
Bereich des Umweltschutzes sowie zur Bereit-
stellung ,neuer und zusdtzlicher finanzieller Res-
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sourcen” fiir Mafinahmen in Entwicklungsldndern
(Schipulle 1997; vgl. auch Kellersmann 2000).

Das in den Industrielindern verfolgte Ent-
wicklungsmodell der vergangenen 150 Jahre
stof3t bereits jetzt an physische Grenzen. Die zen-
trale Herausforderung fiir die Realisierung einer
global nachhaltigen Entwicklung besteht also
darin, vor dem Hintergrund dieser Prinzipien,
umweltgerechte Entwicklungsstrategien zu ent-
werfen, die auch sich entwickelnden Staaten er-
lauben, ihren Wohlstand zu vermehren.

Klimawandel, Ressourcenkrise, Bevolkerungs-
wachstum und nach wie vor alarmierende Ent-
wicklungsdisparitdten machen dabei einen glo-
balen Wandel notwendiger denn je. Dieser trifft
jedoch heutzutage aufgrund der nicht ausrei-
chenden Reichweite rein technischer Losungsan-
satze auf sehr viel komplexere Ausgangsbedingun-
gen. Aus der Perspektive der Transition-Forschung
lasst sich nachhaltiger Wandel vor dem Hinter-
grund dieser Ausgangsbedingungen analysieren
und gestalten. Der folgende Ansatz des Transition
Enabling betont dabei das fiir Wandelprozesse not-
wendige Zusammenspiel von handlungsleitenden
Visionen — wie der eines , Blauen Himmels tiber der
Ruhr” — sowie Experimentier- und Lernprozessen
in regionalen und urbanen Raumen.

2.2 Zur Analyse und Gestaltung
sozio-technischer Wandelprozesse

Wir beobachten in den vergangenen Jahrzehnten
eine Zunahme sogenannter persistenter Proble-
me, die sich durch eine besonders hohe Komple-
xitdt von Ursachen und Folgewirkungen sowie
durch eine hohe gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Komplexitdt auszeichnen. Die Losung die-
ser persistenten Probleme - wie beispielsweise
Klimawandel oder die Ubernutzung von natiir-
lichen Ressourcen — steht spétestens seit der Rio-
Konferenz im Jahr 1992 und der Verabschiedung
der Agenda 21 auf der politischen Tagesordnung,
konnte bisher aber allenfalls Teilerfolge verzeich-
nen. Insgesamt hat sich die Umweltqualitdt in
vielen Bereichen trotz umweltpolitischer Maf3-
nahmen nicht verbessert (SRU 2002: 21f.).

Vor dem Hintergrund der globalen Umwelt-
krise erscheint eine konsequente Entkopplung
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von Wohlstand und Ressourcenverbrauch als un-
vermeidlich (Weizsdacker 1995; 2010). Dies kann
unter anderem durch energie- und ressourceneffi-
ziente Techniken erreicht werden. Die bisherigen
Effizienzbemiihungen haben jedoch gezeigt, dass
technisch realisierte Effizienzgewinne grofiten-
teils durch vermehrte Nutzung und Konsum
wieder tiberkompensiert werden (sogenannter
Bumerang- oder Rebound-Effekt). Die Entkopp-
lung von Wohlstand und Ressourcenverbrauch
kann langfristig also nicht nur durch system-
optimierende Optionen (Effizienzstrategien) er-
reicht werden, sondern auch und vor allem iiber
innovative Gesamtsystemldsungen, die einen tief
greifenden Transformationsprozess erfordern.

Technischer Fortschritt fiir sich genommen
ermoglicht aber keine nachhaltige Entwicklung,
und neue Techniken per se sind nicht nachhaltig.
Sie sind immer eingebettet in gesellschaftliche
Strukturen, das heif3t ihre potenzielle Nachhaltig-
keitswirkung entfaltet sich immer erst in ihrem
Zusammenspiel mit der ,gesellschaftlichen Ak-
zeptanz und Nutzung [...], sowie entsprechender
Konsum- und Verhaltensmuster” (Grunwald
2003: 13). Die Bewiltigung persistenter Probleme
erfordert also tief greifende strukturelle Verdnde-
rungen in Industrie und Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft — sie erfordert einen sozio-techni-
schen Wandel.

2.2.1 Ebenen und Muster sozio-technischer
Entwicklungen

Solche Wandelprozesse beziehungsweise Uber-
ginge hin zu nachhaltigen Gesellschaften — so-
genannte Transitions — werden in der Transition-
Forschung definiert als radikaler, struktureller
Wandel eines gesellschaftlichen Systems — als Ko-
Evolution von 6konomischen, kulturellen, tech-
nischen, 6kologischen und institutionellen Ent-
wicklungen auf unterschiedlichen Ebenen (Rot-
mans/Loorbach 2010: 108). Es handelt sich hier-
bei um Verdnderungsprozesse auf drei zentralen,
funktionalen Ebenen (vgl. Geels/Schot 2010: 18ff.,
Rotmans/Loorbach 2010: 131ff.).

Die erste Ebene bildet die sogenannte sozio-
technische Nische. Solche Nischen sind gekenn-
zeichnet durch das Zusammenwirken von Akteu-
ren, Technologien und Routinen, aus denen her-
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aus sozio-technische Innovationen entstehen.
Die zweite Ebene ist das sozio-technische Regime.
Das Regime zeichnet sich aus durch kognitive
Strukturen (Weltanschauungen, Leitbilder, Pro-
blemdefinitionen, Ziel- und Innovationsperspek-
tiven sowie zentralen Heuristiken), Normen (Wer-
te, Rollen, Verhaltensweisen) und formalisierte
Regeln (Gesetze, Richtlinien), die zumeist von
den dominanten Akteuren einer Gesellschaft —
beispielsweise Regierungen, Unternehmen, Zivil-
gesellschaft und Wissenschaft — geprégt sind. Das
Regime ist in gewisser Weise das Machtzentrum
einer gesellschaftlichen Struktur. Die dritte und
letzte Ebene ist die sozio-technische Landscape
(Landschaft). Sie umfasst kaum beeinflussbare,
exogene Faktoren wie zum Beispiel das Erdklima,
grundlegende, langsame, globale Trends wie Indi-
vidualisierung oder Urbanisierung. Die Konstella-
tionen auf der Ebene der Landscape bilden damit
die grundlegenden — kaum beeinflussbaren — Rah-

Abbildung 1:

Die Mehr-Ebenen-Perspektive des Transition-Ansatzes
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Wandel entsteht in der Regel durch das Auf-
kommen und die Entwicklung von sozio-techni-
schen Nischen, die sich durch Anhédufung und Ver-
starkung zu Nischen-Regimen entwickeln konnen.
Die Innovationen eines Nischen-Regimes konnen
Teil der Ebene des Regimes werden, wenn dort In-
stabilititen entstehen, die die Beharrungskrifte
der Regime-Strukturen abschwidchen. Instabilitdten
auf der Regime-Ebene kénnen durch drei Muster
ausgelost werden: Erstens, ein bottom up-Muster,
bei dem Nischen-Regime so dominant werden,
dass der Druck auf die Regime-Ebene dazu fiihrt,
dass das bestehende Regime ,gestiirzt” wird und
vom Nischen-Regime tibernommen wird. Beim
zweiten Muster, dem sogenannten top down-
Muster, gerdt das bestehende Regime durch die
plotzliche Zunahme bestimmter Landscape-Ent-
wicklungen unter Druck. Dieser Schock auf der
Landscape-Ebene fiihrt letzten Endes zu einem
Wandel des Regimes durch die Annahme be-
stimmter Nischen-Innovationen. Das dritte Mus-
ter, quasi ein Hybrid aus den beiden ersten Mus-
tern, fihrt auf Grund von Lern- und Anpassungs-
prozessen auf der Ebene des Regimes zur Annahme
von Innovationen aus dem Nischen-Regime, um
die Leistungsfahigkeit des Regimes zu optimieren
(vgl. Rotmans/Loorbach 2010: 137f.).

Vieles, was sich in der Umwelt- und Nach-
haltigkeitsdiskussion seit der Rede von Willy
Brandt ereignete (und teilweise eben auch nicht
ereignete, wenn man auf die erniichternde Um-
setzung der Ergebnisse der Konferenz von Rio im
Jahr 1992 schaut), kann sehr gut als ein Zusam-
menspiel der unterschiedlichen Ebenen verstan-
den werden (vgl. Kapitel 3.2.3).

2.2.2 Zyklische Gestaltung von
Wandelprozessen

Die Realisierung nachhaltiger Entwicklungspfade
erfordert eine strategische Gestaltung sozio-techni-
scher Entwicklungen. Klassische rationale Steue-
rungsansatze stoflen jedoch angesichts der Kom-
plexitat der Wechselwirkungen zwischen Nische,
Regime und Landscape, die sich aufgrund ihrer
ko-evolutiondren Entwicklungen rationalen Ur-
sache-Wirkungs-Analysen verschliefen, an ihre
Grenzen (vgl. Vo8 2008: 243).
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Zum einen entzieht sich bereits das Ziel
»,Nachhaltigkeit” aufgrund der Dreidimensiona-
litdt und der inhdrenten Zielkonflikte einer ein-
deutigen Definition und Operationalisierung, die
je nach gesellschaftlicher Perspektive variieren,
sich zum Teil widersprechen beziehungsweise
spatestens im Moment der Gewichtung in Kon-
flikt geraten. Da aber die Akzeptanz aller gesell-
schaftlichen Akteure ein maf3gebliches Legitima-
tionskriterium fiir die Verfolgung nachhaltiger
Entwicklungspfade ist, muss die Ambivalenz un-
terschiedlicher Zielvorstellungen ,erkennbar und
diskutierbar” sein (durch die Beteiligung unter-
schiedlicher Akteure von unterschiedlichen poli-
tischen Ebenen) und sich im Zweifelsfall auch in
politischen Entscheidungen widerspiegeln (bei-
spielsweise durch zundchst vorldufige Entschei-
dungen und/oder die parallele Verfolgung unter-
schiedlicher Entwicklungsoptionen im Rahmen
von Experimenten) (Vo3 2008: 244f.).

Eine zweite Herausforderung besteht in
einem grundsatzlich unsicheren Wissen tiber die
Gesamtsystemwirkungen unterschiedlicher Ent-
wicklungsoptionen. Die Komplexitdt sozio-tech-
nischer Ko-Evolutionsprozesse tuibersteigt die
Analyse- und Prognosefahigkeiten von Praxis und
Wissenschaft. Diese Unsicherheit erfordert eine
Integration der Wissensbestdnde aus unterschied-
lichen praktischen Handlungsbereichen und For-
schungsdisziplinen. Die Realisierung langfristiger
Visionen muss dariiber hinaus in einem Lern-
prozess mithilfe von Experimenten angegangen
werden, um negative Folgewirkungen frithzeitig
zu antizipieren und langfristige Entwicklungs-
pfade an gednderte Rahmenbedingungen an-
zupassen (Vo3 2008: 245f; Rotmans/Loorbach
2010: 144ft.).

Drittens sind die Einflussmoglichkeiten auf
die Etablierung nachhaltiger Entwicklungspfade
gesamtgesellschaftlich verteilt (Rechtsetzung und
Ordnungspolitik, privates Konsumverhalten, in-
dustrielle Produktionsmuster, Wissenschaft, Ge-
schéftsstrategien und so weiter). Die Gestaltung
von Wandelprozessen erfordert daher die Be-
teiligung und Koordination dieser verteilten
Machtressourcen im Rahmen interaktiver und
partizipativer Austausch- und Lernprozesse (Vof3
2008: 247f.; Rotmans/Loorbach 2010: 150ff.).
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Ambivalente Ziele, unsicheres Systemwissen
und verteilte Machstrukturen erfordern also eine
reflexive, partizipative Gestaltung sozio-techni-
schen Wandels (vgl. Vo3 2008). Genau dies
versucht der im Rahmen der niederlindischen
Transition-Forschung ausgearbeitete Transition
Enabling-Ansatz (vgl. Schneidewind et al. 2011:
17-26).° Die Erkenntnisse aus dem Mehr-Ebenen-
Konzept sowie tiber die Muster von Wandelpro-
zessen wurden — in Anlehnung an das Modell des
Politikzyklus — in ein iteratives Gestaltungsmo-
dell iibersetzt, das mit diesen drei zentralen Pro-
blemen umzugehen versucht (vgl. Schneidewind
et al. 2011; aulerdem Loorbach 2010, 2007; Rot-

Abbildung 2:

mans/Loorbach 2010: 155f., s. Abb. 2). Ziel des
Ansatzes ist es, das Zusammenspiel aus Lern- und
Experimentierprozessen im Rahmen eines parti-
zipativen Gestaltungsmodells zu organisieren,
ohne zu riskieren, einerseits der Komplexitdt von
gesamtsystemischen Wandelprozessen nicht ge-
recht werden zu konnen - also Raum zu schaffen
fir Lern- und Experimentierprozesse vor dem
Hintergrund handlungsleitender Visionen. Ande-
rerseits soll die Offenheit der moglichen Anpas-
sungsleistungen, die mit Blick auf stindige Unsi-
cherheiten notwendig sind, nicht durch praskrip-
tive Vorgaben infrage gestellt werden (vgl. Loor-
bach 2010: 168).

Der Transition Enabling-Zyklus in Anlehnung an Loorbach
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Quelle: Loorbach 2010: 173.

In der Primarliteratur eigentlich ,Transition Management”. Mit dem Begriff des Transition Management soll einem zu grofien Steue-

rungsoptimismus allerdings nicht das Wort geredet werden. Es geht nicht um klassische Steuerung im Sinne von staatlichen ,,command
and control“-Regelungen und auch nicht um eine planungs- und organisationsbezogene Managementaufgabe. Im Folgenden wird aus
diesem Grund von ,Transition Enabling” gesprochen (vgl. Schneidewind et al. 2011: 17-26 unter Bezug auf Rotmans/Loorbach 2010,

Loorbach 2007, Loorbach 2010, Kemp et al. 2007).
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Die Formulierung langfristiger, handlungs-
leitender Visionen unter der Bedingung unsiche-
ren Wissens erfordert zunédchst eine integrative
Problemanalyse. Diese Analyse erfolgt im Kon-
zept des Transition Enabling im Rahmen von Ak-
teurs-Plattformen (Transition Arena), in denen in-
novative Vorreiterakteure aus unterschiedlichen
in einem geschiitzten
Netzwerk agieren konnen. Geschiitzt meint hier

Gesellschaftsbereichen

weitestgehend unabhidngig von dominanten
Regime-Strukturen - gleichwohl aus Legitimations-
griinden — mit Unterstiitzung wichtiger Regime-
Akteure (zum Beispiel Ministerien, Wirtschafts-
verbiande). Transition-Plattformen dienen zunichst
einmal einer gemeinsamen integrativen System-
analyse (vgl. Schneidewind et al. 2011: 24f.; Rot-
mans/Loorbach 2010: 157f., Loorbach 2010: 173f.).

Im Rahmen dieser Plattformen werden dann
konkrete Visionen und Konzepte der Umsetzung
(in Bezug auf Technologien, organisatorische Ma-
nagementmafinahmen, politische Mafinahmen)
entwickelt. In einem evolutiondren Zielfindungs-
prozess, dessen Inhalte immer wieder angepasst
werden missen (zum Beispiel aufgrund von neuen
Erkenntnissen aus Experimenten oder aufgrund
verdnderter Rahmenbedingungen) werden die
wesentlichen Weichen fiir Experimente mit un-
terschiedlichen Entwicklungsoptionen gestellt.
Ziel dieser Phase ist es, moglichst viele Akteure
aus unterschiedlichen Gesellschaftsbereichen fiir
Experimente zu mobilisieren (vgl. Schneidewind
et al 2011: 25; Loorbach 2010: 175f., Rotmans/
Loorbach 2010: 125f.).

Auf der Basis von Visionen und Konzepten
werden Experimente durchgefiihrt. Die Auswahl
der Kriterien fiir die Durchfithrung von Experi-
menten ist dabei zentral, denn Experimente mit
Auswirkungen auf das Gesamtsystem konnen
auch riskant sein. Experimente miissen aus die-
sem Grund der langfristigen Vision der Nach-
haltigkeit eines Systems wirklich zutrédglich sein.
Gleichzeitig sollten sie aber auch ein Portfolio
an moglichen Entwicklungsoptionen erdffnen,
um gegebenenfalls notwendige Anpassungsmaf3-
nahmen vorzunehmen (vgl. Schneidewind et al.
2011: 25; Loorbach 2010: 176, Rotmans/Loorbach
2010: 159).
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Der gesamte Kreislauf von Systemanalyse,
Schaffung von Plattformen, Visions- und Kon-
zeptentwicklung sowie Experimenten muss im-
mer Gegenstand gewissenhafter Reflexion durch
die Akteure sein. Um zielfihrende soziale, tech-
nologische und institutionelle Lerneffekte zu ge-
nerieren, missen der in die Wege geleitete Wan-
delprozess sowie die Folgen der Verdnderungen
stindig und kritisch bewertet und beobachtet
werden (materielle Verdnderungen beispielsweise
in der Infrastruktur und deren Auswirkungen, Re-
gime- und Nischen-Dynamiken sowie deren Zu-
sammenspiel, das Verhalten kollektiver und in-
dividueller Akteure). Nur so kénnen innovative
Verdnderungen in der Breite implementiert wer-
den (vgl. Schneidewind et al 2011: 25; Rotmans/
Loorbach 2010: 160, Loorbach 2010: 177).

Das iterative, zyklische Modell des Transition
Enabling-Ansatzes, das auf der stindigen Wieder-
holung von Visionsentwicklung, Experimenten
und Lernprozessen im Rahmen von Netzwerk-
strukturen beruht, ermdglicht eine reflexive Ge-
staltung partizipativer, offener Lern- und Experi-
mentierrdume, die einerseits geschiitzte Bereiche
fiir Nischen und Vorreiter zur Verfiigung stellen
und andererseits durch den iterativen und reflexi-
ven Charakter stdndige Antizipations- und An-
passungsleistungen unterschiedlicher sozio-tech-
nischer Entwicklungsoptionen ermoglichen.

2.2.3 Der , Blaue Himmel tiber der Ruhr” —
von der Vision zum Wandel

Welche wichtigen Impulse Visionen fiir sozio-
technische Ubergangsprozesse geben, zeigt nicht
zuletzt Willy Brandts Vision von einem ,Blauen
Himmel tiber der Ruhr”. Dass die Vision einer so-
zial und 6kologisch gerechten Wirtschaftsweise
ausgerechnet fiir das Ruhrgebiet formuliert wur-
de und weitere umweltpolitische Entwicklungen
nicht zuletzt in Nordrhein-Westfalen ihren Ur-
sprung fanden, soll hier im Folgenden mit den
konzeptionellen Grundlagen der Transition-For-
schung kurz analysiert werden.

Das sozio-technische Regime im Ruhrgebiet,
also die kognitiven Strukturen (Weltanschauun-
gen, Leitbilder), formalisierten Regeln und Nor-
men (Werte, Rollen, Verhaltensnormen), erwie-
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sen sich lange Zeit als sehr stabil und forderlich
fiir die weitestgehende Nichtbeachtung der Um-
weltauswirkungen der Ruhrindustrie. Kohle und
Stahl waren schon lange das Herzstiick der indus-
triellen Prozesse im Ruhrgebiet. Diese Industrie-
zweige waren so sehr an das Ruhrgebiet gebun-
den, dass schon Anfang des 20. Jahrhunderts das
Prinzip der Ortsiiblichkeit dafiir sorgte, dass die
durch die Industrie verursachten Umweltbelas-
tungen im Ruhrgebiet zu akzeptieren seien. Darii-
ber hinaus herrschte, auch durch den immensen
Wirtschaftsaufschwung seit den 1950er Jahren,
ein Primat der Wirtschaft vor. Die Ruhrindustrie
sicherte und schuf Arbeitspldatze und trug maf3-
geblich zum deutschen Wirtschaftswunder bei.

Dennoch: Das Regime aus Ortsiiblichkeit
und Primat der Wirtschaft geriet immer wieder
unter Druck und forderte schnelle Verteidigungs-
reaktionen. Aber alle Versuche, die Industrie zum
Einbau von Filteraggregaten zu bewegen, wurden
mit dem Argument zu hoher Kosten, die den
Standort in Gefahr bringen, abgeschmettert (vgl.
Der Spiegel 1961). Die empirisch gesicherten wis-
senschaftlichen Ergebnisse iiber die schwerwie-
genden gesundheitlichen Auswirkungen, die be-
reits Ende der 1950er Jahre vorlagen, konnten
daran zundchst nicht viel dndern — erhdhten aber
den Druck durch die Landscape-Ebene.

Das Regime geriet jedoch spdtestens mit der
Rede Willy Brandts im April 1961, in der er die
Vision des , Blauen Himmels iiber der Ruhr” zum
Thema des Bundestagswahlkampfs machte, ins
Wanken. Mit dieser Vision wurde der enge Zu-
sammenhang zwischen 6kologischen und sozia-
len Fragen deutlich. Die griffige Metapher fiihrte
nicht zuletzt dazu, dass 1962 in Nordrhein-West-
falen mit dem Landesimmissionsschutzgesetz das
erste Luftreinhaltegesetz in Deutschland verab-
schiedet wurde.

Wenngleich die umweltpolitische Wende in
Deutschland erst mit der sozialliberalen Koali-
tion — auch diesmal unter der Fiithrung Willy
Brandts — im Jahr 1969 eingeldutet wurde, zeigen
diese Entwicklungen, welche wichtigen Impulse
langfristige Visionen fiir sozio-technische Wan-
delprozesse geben kdonnen.

Nichtsdestotrotz ist die Situation der 1960er
Jahre nicht ohne Weiteres mit den deutlich kom-

plexeren Problemstellungen heutiger Nachhaltig-
keitspolitik zu vergleichen. Schliefdlich handelte
es sich beim Problem der Luftreinhaltung im
Ruhrgebiet zundchst in erster Linie um End of
Pipe-Losungen. Die Realisierung eines ,Blauen
Himmels tiber der Ruhr” war angesichts der noch
stdrkeren Bedeutung einer rahmensetzenden Ord-
nungspolitik vermutlich wesentlich leichter ein-
zuldsen als ein heute notwendiger fundamentaler
Werte- und Strukturwandel.

Die Komplexitdt heute vorherrschender per-
sistenter Umweltprobleme und die damit einher-
gehenden Grenzen rationaler politischer Steue-
rung — wie oben erwdhnt — machen reflexive Ge-
staltungsansdtze vor dem Hintergrund hand-
lungsleitender Visionen sehr viel bedeutender als
noch vor 50 Jahren.

2.3 Die Bedeutung von Regionen fir
Ubergangsprozesse

Global denken - lokal handeln - dies ist wohl
eines der bedeutendsten Paradigmen der Nach-
haltigkeitsdebatte. In gewisser Weise ist es die
Kurzform fiir das Zusammenspiel von Visionen
und Umfeldentwicklungen mit konkreten
Nischen-Ansédtzen vor Ort. Wirkliche Verdnderun-
gen passieren genau in einem solchen Geflecht.

Welche Rolle lokalen und regionalen Réu-
men in gesamtsystemischen sozio-technischen
Ubergangsprozessen tatsichlich zukommt, ist da-
bei aber eine von der Transition-Forschung bis-
lang noch unzureichend beantwortete Frage.
Eines der zentralen Forschungsdesiderate der
Transition-Forschung ist aus diesem Grund eine
explizit geografische Perspektive auf Wandelpro-
zesse, um hier das theoretische Fundament tiber
hindernde und begiinstigende Faktoren zu stér-
ken (vgl. Steering Group of the STRN 2010: 18;
Coenen et al. 2010).

Dass Regionen jedoch eine wichtige Rolle in
Transition-Prozessen spielen konnen, zeigt das
Beispiel des ,Blauen Himmels tiber der Ruhr”.
Und es liegt auch wissenschaftlich aus unter-
schiedlichen Griinden nahe:

Erstens liegen innerhalb von lokalen und
regionalen Wirtschaftsrtiumen immense, bisher
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nicht geborgene Nachhaltigkeitspotenziale brach,
die ausgeschopft werden konnen. Kirzere Wert-
schopfungsketten, kiirzere Transportwege und
eine damit einhergehende Verkehrsvermeidung
sind eine wesentliche Antwort auf dringende Kli-
ma- und Ressourcenprobleme. Die ,Renaissance
der Regionen” in der Nachhaltigkeitsdebatte wird
deutlich durch Schlagworte wie regionale Stoff-
kreislaufe, regionales Stoffstrommanagement,
Urban Mining, 100 Prozent erneuerbare Energie-
Regionen, Okonomie der kurzen Wege etc. Sie
lassen die Moglichkeiten erahnen, die fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Regionen noch exis-
tieren. All diese Entwicklungsprozesse tragen zu
erheblichen Umweltentlastungen bei und stdrken
dabei gleichzeitig die regionale Wertschopfung
und Teilhabe (vgl. Brot fiir die Welt et al. 2010).

Zweitens werden nicht zuletzt aufgrund die-
ser Potenziale Regionen und Stadte zunehmend
als zentrale Innovationsmotoren auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Entwicklung angesehen, die
helfen konnen, immer starker zu beobachtende
Blockaden auf nationaler und internationaler
Ebene zu durchbrechen. Aufgrund unterschied-
licher Faktoren bieten sich rdaumlich begrenzte
Einheiten unterhalb der internationalen oder
nationalen Ebene aus einer Perspektive des
Transition Enabling sehr gut fiir eine Bereitstellung
gemeinsamer Lern- und Experimentierrdume fiir
nachhaltige Entwicklungspfade an.

Betrachtet man die Bedeutung interaktiver
Austausch- und Lernprozesse bei der Gestaltung
des Wandels, so kann beispielsweise aus einer
regionalen Governance-Perspektive (vgl. Kapitel
3.1.4) die Rolle regionaler Raume hervorgehoben
werden: Die Stdrke regionaler Ansédtze der Selbst-
steuerung ,liegt im kollektiven Entwerfen von
regionalen Handlungslinien, in kreativen Pro-
zessen der Offnung von Moglichkeiten, und im
wechselseitigen Lernen, sowohl bezogen auf Ein-
schdtzungen von Situationen als auch bezogen
auf Losungsmoglichkeiten” (Fiirst 2004: 64) — also
in genau den einer Transition-Perspektive zen-
tralen Anliegen.

Ahnliche Frkenntnisse liefert auch die re-
gionale und lokale Wirtschaftsgeografie. Es hat
sich gezeigt, dass trotz einer globalisierten Welt-
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wirtschaft, die regionalen und lokalen Bezugs-
punke — infrastrukturell, institutionell wie auch
kulturell - fiir Wirtschaft und Unternehmen
einen wichtigen Innovationsrahmen darstellen.
Wissensbasierte Innovationssysteme, die fiir die
Etablierung nachhaltiger Entwicklungspfade von
besonderer Bedeutung sind, haben sich vor allem
als besonders erfolgreich erwiesen, wenn sie in
regionale Cluster- und Netzwerkstrukturen ein-
gebettet sind. Solche regional gebundenen Netz-
werkstrukturen haben gegentiber geografisch un-
gebundenen Netzwerken entscheidende Vorteile
fir die Gestaltung integrativer Lern- und Expe-
Niedrigschwellige, haufige
Kontakte sowie regionale Identitdten erleichtern

rimentierprozesse:

den Aufbau von Vertrauensbeziehungen und die
Entwicklung gemeinsamer Visionen und Leitbil-
der. Diese rdumlich gebundenen Vertrauensbe-
ziehungen sind dariiber hinaus wichtig fiir die
Weitergabe sogenannten kontexutalisierten und
impliziten Wissens, zum Beispiel tiber die Inno-
vations- und Experimentierfreude bestimmter
Akteure, was wiederum die Realisierung notwen-
diger Experimente wesentlich erleichtert (vgl.
Heidenreich 2000; vgl. auch Malmberg/Maskell).
Gleichzeitig erlauben geografisch begrenzte Riu-
me eine intensivere Einbeziehung und Mobili-
sierung von Biirgerinnen und Biirgern sowie von
zivilgesellschaftlichen Interessengruppen.
Drittens spielt aus einer institutionellen Pers-
pektive die subnationale Ebene, vor allem in f6-
deralen Systemen wie in Deutschland, eine zen-
trale Rolle. Die deutschen Bundesldnder verfiigen
iber eigenstindige Kompetenzen in der Wirt-
schaftspolitik und sind nach Art. 30 GG fiir die
wirtschaftliche Entwicklung in Regionen zustdn-
dig. So kdnnen sie beispielsweise in der Struktur-
politik eigene rdumliche und sachliche Schwer-
punkte setzen. Sowohl im Rahmen der ,Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” als auch in der europdischen
Strukturpolitik weisen die Bundesldnder eine
weitestgehend eigene Kompetenz in der Verwal-
tung der Mittel und der Programmplanung auf
(www.bmwi.de). Durch diese Kompetenz kénnen
die Bundesldnder mafigeblich Richtung und Leit-
planken regionaler Innovationssysteme beein-
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flussen und spielen damit eine zentrale Rolle in
der Gestaltung von Transition-Prozessen hin zu
einer nachhaltigen Entwicklung.

Die spezifischen regionalen Gegebenheiten,
die regionale Verankerung von Innovationssys-
temen im Rahmen regionaler Netzwerk- und
Clusterstrukturen, die ein hohes Innovations-
und Integrationspotenzial besitzen, spielen also
eine wichtige Rolle in Ubergangsprozessen. Hin-
zu kommen - insbesondere in Deutschland auf-
grund seiner foderalen Strukturen - die Hand-
lungsspielraume der Bundesldnder in der Struk-
turpolitik, die dadurch zentrale Strukturwandel-
prozesse raumlich und sachlich mafigeblich flan-
kieren und unterstiitzen konnen.

Eine Neuinterpretation des ,Blauen Himmels
iber der Ruhr” gut 50 Jahre nach der Rede von
Willy Brandt sollte diese Impulse aufgreifen und
weiterentwickeln: Es geht darum, eine weitge-
hende globale Vision nachhaltiger Entwicklung
dadurch in iiberzeugende Bilder zu fassen, dass
sie mit konkreten Verdnderungsprozessen auf
regionaler Ebene verkniipft wird. Gerade das
Ruhrgebiet im engeren und Nordrhein-Westfalen
im weiteren Sinne bieten sich dafiir im Jahr 2012
genauso ilberzeugend an wie im Jahr 1961: In
dieser global mit am dichtesten bevolkerten In-
dustrie-Agglomeration kann vorgelebt werden,
wie sich Umwelt, Soziales und eine erweitert ver-
standene Form von wirtschaftlichem Wohlstand
gemeinsam denken und leben lassen.
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3. Strukturpolitik 3.0: vom ,Blauen Himmel” zur Blue Economy

36

Was heifst der ,Blaue Himmel tiber der Ruhr”
ubersetzt in das Jahr 2012? Wie lassen sich die
Erfahrungen aus fiinf Jahrzenten erfolgreicher
Umweltpolitik in Nordrhein-Westfalen sowie in
Deutschland in die globalen Herausforderungen
von morgen ibertragen? Welche Konsequenzen
fir eine moderne Strukturpolitik fiir den Indus-
triestandort NRW lassen sich daraus ableiten? Die
Antworten auf diese Fragen miissen der Tatsache
Rechnung tragen, dass sich nicht nur die Qualitat
der 6kologischen Herausforderungen seit Anfang
der 1960er Jahre radikal gedndert hat, sondern
auch die 6konomischen Bedingungen, unter de-
nen heute Strukturpolitik gedacht werden muss.

Bei der Rede von Willy Brandt 1961 stand ein
klar eingrenzbares Umweltproblem im Zentrum:
Schadstoff-Emissionen. Die Luftbelastungen im
hochindustrialisierten Ruhrgebiet hatten ein Aus-
mafd erreicht, das die Gesundheit von immer
mehr Menschen nachweislich beeintrachtigte.
Wihrend alle vom geschaffenen Wohlstand pro-
fitierten, waren es insbesondere die Arbeiter und
sozial Schwicheren in unmittelbarer Néahe der
Industrieanlagen, die mit ihrer Gesundheit fiir
diesen Wohlstand bezahlen mussten. Die Forde-
rung nach dem ,Blauen Himmel” war daher die
Aufforderung, den wirtschaftlichen Erfolgspfad
so zu gestalten, dass alle davon uneingeschrankt
profitieren konnen. Der ,Blaue Himmel” stand
fiir weit mehr als eine 6kologische Vision, er war
von vorneherein auch eine Vision sozialer Ge-
rechtigkeit — allerdings regional begrenzt.

Hierin verbindet sich viel mit der von Willy
Brandt ebenfalls mit auf den Weg gebrachten Vi-
sion einer nachhaltigen Entwicklung. Thr liegt
ein dhnlich strukturierter Befund wie beim , Blau-
en Himmel” zugrunde: Es sind die massive Aus-
beutung von begrenzten stofflichen und energe-
tischen Ressourcen sowie die kostenfreie Nutzung
der Atmosphire als CO,- und Schadstoffsenke,

die ab 1950 den gewaltigen Fortschritt der indus-
trialisierten Gesellschaften ermoglichten. Gleich-
zeitig blieb dieser Wohlstand aber auf bestimmte
Teile der Welt beschrdankt, und noch gravieren-
der: Durch die nicht riicknehmbare Belastung des
Globus wurden die Entwicklungschancen kiinf-
tiger Generationen erheblich beeintrdchtigt.

Der Ruf nach einem ,Blauen Himmel“ ist
heute daher konsequent ein Ruf nach einer ener-
gieeffizienten und ressourcenleichten Welt, also
nach einer Wirtschafts- und Gesellschaftsweise,
die ihren Wohlstand mit einem Minimum an
Material-, Energie- und Landeinsatz befriedigt
und insbesondere darauf achtet, dass die Repro-
duktionskapazititen der Erde nicht tiberschritten
werden. Die Formel ,Vom Blauen Himmel zur
Blue Economy*” greift mit dem urspriinglich von
Gunter Pauli (2010) geschaffenen Begriff der Blue
Economy eine Wirtschaftsweise auf, die ihre 6ko-
logischen, 6konomischen und sozialen Grund-
lagen Kkontinuierlich reproduziert und die die
Gestaltung 6konomischer Rahmenbedingungen
konsequent in einen internationalen Zusammen-
hang einbettet. Sie steht fiir eine Innovations- und
Strukturpolitik, die Wohlstand fiir viele mit einem
Minimum an Umweltbelastungen verbindet.

Die Vision des ,Blauen Himmels“ soll damit
unter verdnderten und erweiterten Rahmenbe-
dingungen ausbuchstabiert werden. Die visiondre
und metaphorische Kraft wie die des ,Blauen
Himmels“ bleibt dabei bestehen und hilft, eine
Orientierung fiir die aktuell anstehenden wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwick-
lungsprozesse zu geben.

In den folgenden Abschnitten stehen einer-
seits die erheblich verdnderten dkologischen, dko-
nomischen und politischen Bedingungen im Vorder-
grund, das heifst, die rein technische Losungen
ubersteigenden Perspektiven zum Umgang mit der
Umweltfrage (Kapitel 3.1.1), die Debatte iiber
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einen ,Kapitalismus 3.0 der immer mehr zu
einer Hintergrundfolie zum Verstindnis moder-
ner Strukturpolitik wird (Kapitel 3.1.2), die Inter-
nationalisierung der Nachhaltigkeitsdebatte (Ka-
pitel 3.1.3) und die damit einhergehende Verdn-
derung der politischen Steuerungsmuster weg von
rein staatlicher Regulierung (Government) hin
zu einem differenzierten Steuerungsmix (Gover-
nance) (Kapitel 3.1.4).

Das abschliefiende Kapitel 4 entwirft vor die-
sem Hintergrund die Eckpunkte fiir eine Struktur-
politik 3.0 fiir Nordrhein-Westfalen.

3.1 Zur Neurahmung der 6kologischen und
sozio-okonomischen Herausforderung

3.1.1 Von End of Pipe-Lésungen zur
Systeminnovation

Ein wichtiger Unterschied zwischen 1961 und
2012 liegt im Spektrum der Losungsansdtze zur
Bewidltigung der Herausforderungen. Der Weg
zum ,Blauen Himmel” war eine technische Ent-
wicklungsgeschichte: Er begann mit hoheren
Schornsteinen, setzte sich tiber Filteranlagen fort
und erreichte mit einem produktionsorientierten
Umweltschutz (PIUS - das heif3t der Umstellung
der Produktionsprozesse auf von vornherein
schadstoffarme Verfahren) seinen Endpunkt.
Durch den technischen und nachgeschalteten
Charakter von End of Pipe-Losungen hatte der
Weg zum ,Blauen Himmel“ keine direkten und
tief greifenden Auswirkungen auf die bestehen-
den Industriestrukturen. Die gleichen Industrie-
anlagen standen weiterhin im Zentrum, es ging
dabei in erster Linie darum, deren Produktions-
verfahren sauberer zu gestalten.

Okonomisch 16ste diese friihe Orientierung
hin zu einer ,sauberen Produktion” auch wich-
tige Entwicklungen fiir den Standort aus. Deutsch-
land und insbesondere Nordrhein-Westfalen ent-
wickelten sich zu einem wichtigen Standort einer
neuen Umwelttechnikindustrie, die ausdifferen-
zierte Filter- und sonstige End of Pipe-Losungen,
spdter auch zunehmend Losungen des produk-

tionsintegrierten Umweltschutzes entwickelte

und erfolgreich auf dem Weltmarkt anbot (Reh-

teld/Schepelmann 2007).

Der heute drangende Ruf nach einer nach-
haltigen Entwicklung ist allerdings mehr als eine
technische Optimierungsaufgabe. Nachhaltige
Entwicklung impliziert auch einen weitergehen-
den Branchenstrukturwandel als dies mit der
Entstehung neuer Umwelttechnikbereiche und
-unternehmen in den 1960er bis 1990er Jahren
der Fall war. Mit ihr geht sowohl ein intrasekto-
rieller (das heiflt eine Verschiebung von Wert-
schopfungsanteilen innerhalb einer Branche) als
auch ein intersektorieller (also eine Verschiebung
von Wertschopfungsanteilen zwischen verschie-
denen Sektoren) Strukturwandel einher. Eine be-
sondere Rolle spielt dabei die Verschiebung von
rein technischen hin zu gesamtsystemischen In-
novationen. Beispiele hierfiir sind:

— Computer- und elektronische Biirogerdteher-
steller, die heute einen Grofdteil ihrer Wert-
schopfung durch Software- sowie intelligente
Finanzierungs- und Leasingldsungen erzeugen
(unter anderem um eine lidngere Gerdtenut-
zung zu ermoglichen);

— Baukonzerne, die heute immer mehr auch
Facility Manager sind (also beispielsweise ein
Gebdude nach seiner Fertigstellung im Hinblick
auf seinen Energieverbrauch entlang eines ge-
samten Produktlebenszyklus betreuen);

— Automobilhersteller, die sich zunehmend im
Feld von Flottenmanagement-, Leasing- und
Sharing-Losungen engagieren.

Dies sind nur einige Beispiele fiir einen intra-

strukturellen Branchenstrukturwandel.

Verschiebungen zwischen den Sektoren zei-
gen sich ebenfalls in vielen Bereichen:

— die erhebliche gewachsene Bedeutung der Pro-
duktion von regenerativen Energieanlagen im
Vergleich zu klassischer Kraftwerkstechnik;

— die Zuriickdrangung des Energietrdgers Kohle
zugunsten anderer Energietrager.

Die Umsetzung einer Blue Economy ist daher
nicht nur 6kologisch, sondern auch 6konomisch
sehr viel weitgreifender und reicht deutlich tiber
die weitgehend technisch orientierte Umwelt-
politik zur Sicherstellung des ,Blauen Himmels”
hinaus.
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3.1.2 Auf dem Weg zum Kapitalismus 3.0 —
zur neuen 6konomischen Rahmung
einer Strukturpolitik

Der ,Blaue Himmel tiber der Ruhr” war ein poli-
tisches Gestaltungsprojekt unter den Rahmenbe-
dingungen der 1970er und 1980er Jahre: mit star-
ker nationaler Gesetzgebung. Auch in seiner poli-
tischen Rahmung war er daher ein Kind eines
,Kapitalismus 2.0“7 und seiner Institutionen, die
insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg tiber
geeignete Rahmenbedingungen sowohl den so-
zialen und ab den 1970er Jahren zunehmend
auch den 6kologischen Ausgleich organisierten.
Zu Beginn des 21. Jahrhunderts erweisen sich
diese nationalen Steuerungsmuster als immer we-
niger zielfihrend (vgl. auch Minsch et al. 1998,
Schneidewind et al. 1997). In der wirtschaftspoliti-
schen Debatte nehmen die Stimmen zu, die die

Abbildung 3:

Zentrale Ansatzpunkte eines Kapitalismus 3.0
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Herausbildung eines , Kapitalismus 3.0“ (vgl. u.a.
Barnes 2006, Rodrik 2009, Scharmer 2010a,
2010b) anmahnen. Im Kern geht es dabei darum,
das in den nationalen Okonomien im Rahmen des
Kapitalismus 2.0 entwickelte Gleichgewicht zwi-
schen marktlicher Freiheit und staatlicher Regu-
lierung (zur Sicherstellung sozialer und 6kolo-
gischer Belange) auf die internationale Ebene zu
iibertragen. Diesen Umbau zu einer globalen
gemischten Okonomie gilt es dabei unter den
begrenzten Steuerungsbedingungen im interna-
tionalen Kontext zu realisieren. Die Europdische
Union liefert hierfiir zahlreiche Beispiele. Die von
Scharmer skizzierten Ansatzpunkte eines Kapita-
lismus 3.0 (siehe Abbildung 3) machen deutlich,
was fiir ein mehrdimensionaler Mix aus ,harten”
und ,weichen” Steuerungsmechanismen dabei
entstehen wird.

Zentrale Ansatzpunkte eines Kapitalismus 3.0 nach Scharmer/MIT, Boston (Scharmer 2010a, 2010b)

(1) Erweiterung der konventionellen Koordinationsmechanismen der Regulierung hin zu gemeinschaftlichen Handlungs-

formen auf der Grundlage gemeinsamer Visionen;

(2) Schaffung von Eigentumsrechten fiir lebenswichtige Gemeingtiter (insbesondere Naturressourcen);

(3) Schaffung einer neuen Form von ¢konomischen Menschenrechten, die ein Grundeinkommen und Zugang zu Gesund-
heit, Bildung und unternehmerischer Betatigung fiir alle einschlieBen;

(4) Entwurf eines besser aushalancierten Finanzsystems, das die Uberversorgung mit Investitionskapital fiir hohe finan-
zielle Rendite und geringe soziale Rendite und die Unterversorgung des Sektors mit hoher sozial-6kologischer und

geringer finanzieller Rendite ausgleicht;

(5) Neuausrichtung 6ffentlicher und privater Investitionen hin zu griinen und sozialen Technologien und Gestaltung von
Eigentumsrechten in einer Weise, die deren Nutzen fiir die Gesellschaft fordert;
(6) Neuerfindung von Erziehung und der Bildung von Fiihrungskraften, die es ihnen erlaubt, von der entstehenden Zukunft

her zu lernen;

(7) Neuerfindung 6ffentlicher Kommunikation und Reflexion zur Wiederbelebung von Demokratie.

Quelle: Schramer 2009, 2010.

7 Vgl. zu den Kapitalismus-Klassifizierungen 1.0 bis 3.0 z.B. Brandt 2011.



Wirtschafts- und Sozialpolitik

Weitere zentrale Bedeutung des industriellen
Sektors

Die Hinwendung zu einer solchen internatio-
nalen Perspektive hat eine bedeutende Konse-
quenz: Industrielle Kerne bleiben von zentraler
Bedeutung fiir die 6dkonomische und struktur-
politische Betrachtung. Denn angesichts des mas-
siven tkonomischen und sozialen Aufholbedarfs
in den Entwicklungs- und Schwellenldndern wird
ein Kapitalismus 3.0 nur bei massiver Ausdeh-
nung industrieller Produktion zu erreichen sein.
Diese industrielle Expansion gilt es jedoch in
einem den Herausforderungen angemessenen
sozialen und o6kologischen Rahmen zu organi-
sieren. Es gilt daher industrielle Entwicklungen
und Technologien intelligent einzubetten (vgl.
Schneidewind 2010) - ganz im Sinne der weiter
oben geschilderten Systeminnovationen. Die Vi-
sion einer Blue Economy steht genau fiir einen
solchen Prozess, der unterschiedliche Branchen
weiterentwickelt, damit diese Beitrdge zur nach-
haltigkeitsorientierten Losung zentraler globaler
Herausforderungen leisten konnen. Ein solcher
Weg ist auch mit neuen wirtschaftspolitischen
Perspektiven verbunden. Denn der durch die
Realisierung des ,Blauen Himmels” ausgeloste

Abbildung 4:

Schliisselherausforderungen der Fraunhofer-Gesellschaft

)

) Gesundheit: Bezahlbare Gesundheit;
) Umwelt: Produzieren in Kreislaufen;
)
)

Quelle: Bunkowski et al. 2011. 8

Boom der Kklassischen Umwelttechnikindustrie
erfuhr erstmals in den 1990er Jahren eine Stag-
nation. Kiinftige wirtschaftliche Potenziale erge-
ben sich daher erst durch eine Erweiterung der
Entwicklungsperspektive, die in der Vision einer
Blue Economy angelegt ist.

Abbildung 4 illustriert dies sehr eindrucks-
voll am Beispiel der von der Fraunhofer-Gesell-
schaft in einem Strategieprozess identifizierten
zentralen Schliisselherausforderungen. Die Fraun-
hofer-Gesellschaft als zentrale Forschungsinstanz
fir anwendungsorientierte Technologieentwick-
lung in Deutschland zeigt deutlich die Vielfdl-
tigkeit der Entwicklungsherausforderungen einer
Blue Economy auf, die weit tiber den Industrie-
sektor hinausreicht: Eine ,bezahlbare Gesund-
heit”, ,nachhaltige Mobilitdt in Stadten“ oder
»lebenzyklus-optimierte Produktion” sind weit
mehr als technische Innovationen. Sie erfordern
technische Losungsbausteine, die aber in neue
Geschiftsmodelle und geeignete institutionelle
Settings eingebettet sein miissen. Und die Um-
setzung dieser Strategien erstreckt sich sowohl
auf Industrie- als auch auf vielfdltige Dienstleis-
tungsbranchen.

Energie: Verlustarme Erzeugung, Verteilung und Nutzung elektrischer Energie;

Mobilitat: Emissionsarme, zuverlassige Mobilitat in urbanen Raumen;
Sicherheit: Erkennen und Beherrschen von Katastrophen.

8  Vgl. auch http://www.fraunhofer.de/fraunhofer-forschungsthemen/uebermorgen-projekte/.
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Nordrhein-Westfalen und insbesondere das
Ruhrgebiet umfassen den fiir diese Herausforde-
rungen notwendigen Branchenmix (vgl. Abbil-
dung 5) und kénnen damit als eine der interna-

Abbildung 5:

Leitmarkte in NRW

— Leitmarkt Mobilitat und Logistik;

— Leitmarkt Maschinen- und Anlagenbau;

— Leitmarkt Informations- und Telekommunikationswirtschaft;
— Leitmarkt Medien- und Kreativwirtschaft;

— Leitmarkt Neue Werkstoffe;

— Leitmarkt Gesundheit;

— Leitmarkt Energie- und Umweltwirtschaft;

— Leitmarkt Life Science.

Quelle: MWEBWV 2011: 17 f.

3.1.3 Vom regionalen Umweltraum zum
internationalen Vorbild

Das Streben nach dem ,Blauen Himmel” war in
erster Linie eine nationale Umweltherausforde-
rung, die sich regional manifestierte. Sie lief3 sich
auch national, anfangs teilweise sogar regional
losen (mit Maffnahmen wie héheren Schornstei-
nen, die die Probleme allerdings in andere Regio-
nen verschoben, wie sich beispielsweise im Rah-
men des Waldsterbens Anfang der 1980er Jahre
zeigte). Bei nachhaltiger Entwicklung hin zu ei-
ner Blue Economy geht es jedoch um komplexe,
internationale Umweltherausforderungen und
Visionen global gerechter Wirtschaftsweisen.
Dennoch sind bei dieser Transformation
einige Lander und Regionen in besonderer Weise
gefordert, weil sie eine Vorreiter- und Leitbild-
funktion haben: Die Losungsansdtze in diesen
Liandern und Regionen markieren den Weg fiir
nachfolgende, aufholende Volkswirtschaften.
Durch das grundsitzliche Aufzeigen der Moglich-
keit, wachsenden Wohlstand mit abnehmender
Umweltbelastung zu verbinden, stirken sie zu-
dem die Bereitschaft zu politischen Entwicklun-

Friedrich-Ebert-Stiftung

tional bedeutendsten Industriestandorte wieder
Vorbild fiir eine Wirtschaftsentwicklung sein, die
okonomische, soziale und 6kologische Belange in
einer iberzeugenden Weise zum Ausgleich bringt.

gen auf nationaler und internationaler Ebene, die
genau eine solche Entwicklung befordern. Die
»Blue Economy Ruhr” steht in diesem Sinne fiir
die Weiterentwicklung einer der fithrenden in-
dustriellen Ballungsraume hin zu einer Industrie-
produktion, die globales Vorbild fiir eine nach-
haltige Wohlstandsentwicklung darstellt.

3.1.4 VVom Government zur Governance

Eine weitere zentrale Verschiebung zwischen
1961 und 2012 liegt auf der Ebene der politischen
Steuerungsmuster und findet in den Forderungen
nach einem Kapitalismus 3.0 ihren Niederschlag:
Der ,Blaue Himmel” wurde moglich durch eine
konsequente nationale Emissionsschutzgesetz-
gebung (und den entsprechenden Vollzug). Die
Entwicklung vollzog sich in einer Welt des star-
ken Nationalstaates (Government), der klare Rah-
menbedingungen fiir die wirtschaftlichen Akteu-
re setzen kann.

Die Situation moglicher politischer Steue-
rung stellt sich im Jahr 2012 anders dar: Die fiir
eine Blue Economy relevanten Umweltfragen
sind globale Umweltfragen, die nicht mehr auf
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der Ebene einzelner Staaten bewdltigt werden
konnen. Zudem haben sich die politischen Hand-
lungsmoglichkeiten fiir den einzelnen National-
staat erheblich verdndert. An die Stelle klassischer
nationalstaatlicher Steuerung (Government) tritt
daher heute eine Mehr-Ebenen-Governance, d. h.
Steuerungsmuster, die sich aus politischen Im-
pulsen unterschiedlicher Ebenen und dem Ein-
fluss regierungsunabhdngiger Akteure (aus Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft) zusammensetzen.
Im Transition-Ansatz wurde dieses Zusammen-
spiel als Regime beschrieben, das mehr ist als nur
die staaliche politische Kraft.

Dem eingeschriakten Spielraum national-
staatlicher Steuerung steht eine zunehmende Be-
deutung subnationaler, regionaler Strukturpolitik
gegentiiber (Esser et al. 1996). Diese sogenannte
Mesopolitik (Meyer-Stamer 2000) ist vor allem
durch zunehmende Verhandlungen zwischen Re-
gierung und regierungsunabhédngigen Akteuren
gekennzeichnet sowie durch Netzwerke und in-
termedidre Institutionen, die regionale Speziali-
sierung und Clusterbildung befordern. ,Meso-
politik ist die Gesamtheit der Politiken, die ver-
suchen, den wirtschaftlichen Strukturwandel und
seine Folgen zu gestalten” (Meyer-Stamer 2000: 1).
Sie ist ,,im Kern das, was in NRW gemeinhin un-
ter Strukturpolitik verstanden wird” (Giese 2002:
16). Dies betrifft beispielsweise auch die bran-
chentiibergreifende strategische Kompetenz der
Ressourceneffizienz. Wihrend die allgemeine
Umweltpolitik der Makroebene zuzuordnen ist,
ist die Ausbildung von Kompetenzen etwa im
Bereich Energie- und Materialeinsparung der Me-
soebene zuzuordnen, da hier oft sektor- und
standortspezifische Umstdnde beriicksichtigt wer-
den miissen.

Staatliche Mesopolitik kann Marktversagen
und mangelnde makrodkonomische Steuerung
teilweise kompensieren. Sie ist daher ein zen-

traler Bestandteil von Governance im Mehr-
Ebenen-System. Netzwerke und Cluster definie-
ren auf der Mesoebene ihre Steuerungsbeziehun-
gen. Die Selbstorganisation auf der Mesoebene
kann daher zu einem grofien Teil zielorientierte
Wirtschaftspolitik (Strukturpolitik) ermoglichen
oder verhindern (Schepelmann 2010).°

Eine kooperative Form der Steuerung wird
auch den fiir eine Blue Economy notwendigen
Innovationen viel eher gerecht: Systeminnova-
tionen lassen sich nicht anordnen,
brauchen das Zusammenspiel von Unternehmen,
Verbrauchern, Gesellschaft und Staat. Es bedarf
daher Steuerungsmuster, die Kreativitat und neue
Losungen fordern. Von zentraler Bedeutung einer

sondern

gelungenen Governance ist das Mehr-Ebenen-
Zusammenspiel, das auch im Transition-Ansatz
eine zentrale Rolle einnimmt: Oft sind es Nischen-
Akteure, Innovateure in einzelnen Unternehmen
und Regionen, die erhebliche Verdnderungen
auslosen konnen. Vorreiterregionen wie das Ruhr-
gebiet kdnnen in diesem Sinne eine zentrale Be-
deutung fiir die Umsteuerung haben.

Eines bleibt jedoch bei beiden Steuerungs-
mustern identisch: Am Anfang der Steuerung
steht eine Vision. 1961 war es Willy Brandts
,Blauer Himmel”. 2012 im Zeichen einer neuen
Governance braucht es ganz im Sinne des Tran-
sition-Zyklus am Anfang wiederum einen visio-
ndren Impuls. Diesen gilt es dann im Rahmen
von Experimenten und Lernprozessen in unter-
schiedlichen Governance-Strukturen zum Erfolg
zu bringen.

Abbildung 6 fasst die verdnderten Rahmen-
bedingungen und daraus resultierend die not-
wendigen Stratgieverdnderungen zwischen 1961
und 2012 - zwischen dem ,Blauen Himmel” und
einer Blue Economy — noch einmal kompakt zu-
sammen.

9  Dass ungehemmte staatliche politische Kraft zu erheblichen Irrwegen fiihren kann, zeigt beispielsweise ein Vergleich der franzosischen
mit der deutschen Atompolitik. Wahrend die Zivilgesellschaft und Teile der Wissenschaft in Deutschland den hemmungslosen Ausbau
der Nuklearwirtschaft erfolgreich verhindert haben, gelang es der franzosischen Regierung und Energiewirtschaft, sich tiber die in Frank-
reich vorhandenen Bedenken hinwegzusetzen. Frankreich hat sich damit in eine technische Sackgasse begeben, welche die Wirtschaft
tiber Jahrzehnte hinaus von einer Technologie abhidngig macht, die inzwischen auch von der Bundesregierung als nicht zukunftsfahig

erachtet wird.
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Abbildung 6:

Vom ,,Blauen Himmel” zur Blue Economy — ein Vergleich

Friedrich-Ebert-Stiftung

»Blauer Himmel"

Blue Economy

Beides Visionen einer dkologischen, sozialen und 6konomischen Transformation

Dominanter Innovationstypus

End of Pipe, Produktions-integrierte Innovationen

Integrierte Produkt- und Systeminnovationen

Bendtigte Innovations-
kompetenz

Primdr ingenieur-wissenschaftlich

Breite Kreativitdt/Innovationskompetenz nétig
(Technologien, Produkte, Geschéftsmodelle,
Beteiligungsverfahren, Leitbilder etc.)

Betroffene Branchen

Insbesondere Emissions-intensive Industriebranche

Breites Spektrum an Industrie- und Dienstleistungs-
branchen mit Beitragen zu den , Grand Challenges”

Reichweite

National, Impuls fiir die nationale Umweltpolitik

Global, Impuls fiir globale, nachhaltige Wirtschaft

Steuerungsmuster

,Government” (strikte Emissionsregeln),
nationale Politikintegration, , Kapitalismus 2.0"

.(Global) Governance” (Mischung harter und
weicher Instrumente), Einbettung in globale
Politikmuster, ,Kapitalismus 3.0"

Rolle des Ruhrgebietes

Inbegriff fiir die nationale industrielle Entwicklung
und ihrer 6kologischen Folgen, Losungsraum fir
ein nationales Umweltproblem

Inbegriff fiir hoch entwickelten industriellen Kern,
Nachhaltigkeits-Transformation mit globaler
Vorbildfunktion fiir andere Industrierdume

Ziel der Strukturpolitik

Forderung von Umweltschutztechnik

Forderung von Material- und Energieeffizienz
(Ressourceneffizienz) sowie Klimaschutz als
Querschnittskompetenz

Elemente der Strukturpolitik

Klassische Technikférderung

Forderung von strategischen Kompetenzen in
Wirtschaft, Politik und Wissenschaft (triple helix)

Quelle: Eigene Darstellung.
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4. Eine Strukturpolitik 3.0 fur Nordrhein-Westfalen

Was bedeuten die gerade skizzierten o6kologi-
schen, ©konomischen, gesellschaftlichen und
politischen Verschiebungen zwischen 1961 und
2012 konkret fiir eine angemessene Strukturpoli-
tik im Jahr 2012? In Anlehnung an Brandt (2011)
soll eine solche Strukturpolitik als Strukturpolitik
3.0 (angelehnt an einen Kapitalismus 3.0) be-
zeichnet werden. Acht Aspekte dieser Struktur-
politik 3.0 erscheinen uns hierbei als zentral:

(1) Die Notwendigkeit eines umfassenden
neuen Wohlstandsverstandnisses als Grundlage
fir eine moderne Strukturpolitik.

Bei der Diskussion tiber die 6kologische Versehrt-
heit unseres Planeten geht es nicht um eine ge-
nuin o6kologische Forderung, sondern um ein
soziales Gerechtigkeitsprinzip. Jede zukiinftige
Strukturpolitik muss daher definieren, an wel-
chem Wohlstandsverstdndnis sie sich orientiert.
Wenn Raumentwicklungs- und Strukturpolitik
auf eine — wie im Grundgesetz festgelegt — Gleich-
wertigkeit der Lebensverhiltnisse abzielt, dann
ist die Debatte tiber grundlegende Wohlstands-
modelle ein zentraler Baustein einer effektiven
Strukturpolitik. Dabei muss die Frage nach der
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse ange-
sichts globalisierter Herausforderungen auch zu-
nehmend in einem globalen Kontext gesehen
werden. Hier zeichnet sich neben der Korrektur
des Bruttoinlandsprodukts um wohlstandsaverse
Faktoren (beispielsweise Schdden) in alternativen
Sozialproduktmessungen wie dem Nationalen
Wohlfahrtsindex (NWI) (Diefenbacher/Zieschank
2008) eine umfassendere Wohlstandsorientierung
ab, die insbesondere vier Dimensionen umfasst
(vgl. dazu das sogenannte Wohlstandsquartett )'°:

10 Vgl. www.wohlstandsquartett.de.

— die Entwicklung des 6konomischen Fortschritts
(BIP/Kopf);

— die Verteilung von Einkommen in der Gesell-
schaft (z.B. im Rahmen einer 80:20-Regel,
also eines angemessenen Verhiltnisses des
Einkommens der am besten und am schlech-
testen verdienenden 20 Prozent in einer Be-
volkerung);

— die wahrgenommene Integrationsqualitdt einer
Gesellschaft (welcher Anteil der Bevolkerung
fihlt sich nicht mehr in die Gesellschaft inte-
griert);

— der Beitrag zu einem umfassenden okologi-
schen Fortschritt (z.B. durch Messung der Ma-
terial- und Energieintensitat der Wirtschaft).

Uber eine solche differenzierte Wohlstandmes-

sung zeichnet sich bereits in vielen nationalen

und internationalen Gremien Konsens ab. Aller-
dings bestehen noch erhebliche inhaltliche und
methodische Unsicherheiten, wie die jeweiligen

Indikatorensysteme gestaltet werden sollten. Die

Unterlegung erweiterter Wohlstandsmessung mit

einzelnen Indikatoren sollte daher unter Einbin-

dung von Akteuren, Experten und statistischen

Amtern politisch legitimiert werden.

Indealerweise wdren diese Systeme sowohl
auf nationaler, regionaler, aber auch lokaler Ebe-
ne messbar. Einen wichtigen Beitrag daftir bietet

z.B. die deutsche Umweltgesamtrechnung, die

jetzt in dhnlicher Form auch auf europdischer

Ebene Anwendung findet. Ein solcher weiterent-

wickelter Kompass konnte dann abbilden, in

welchem Mafle Strukturpolitik zu einer wirklich
erhohten Lebensqualitdt fiihrt. Die Herstellung
von Integrationsqualitdt und Identitat passiert in
entscheidender Weise auf regionaler Ebene. Auch
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in dieser Hinsicht ist das Ruhrgebiet als Leit-
region fiir die Blue Economy geradezu pradesti-
niert — als eine Industrieregion, die sich nicht nur
in einem 0konomischen, sondern auch in einem
sozialen, integrationspolitischen und demogra-
fischen Wandel befindet. Die Belastbarkeit alter-
nativer Wohlstandskonzeptionen kann und muss
sich gerade hier erweisen.

(2) Das Verstandnis einer Strukturpolitik 3.0 als
polyzentrisches Projekt, das auf ein intelligentes
Mehr-Ebenen-Zusammenspiel von lokaler,
regionaler, nationaler und internationaler Ebene
angewiesen ist.

Schon bei der Einfiihrung des Transition-Ansatzes
wurde deutlich, dass Verdnderungsprozesse in
modernen Gesellschaften nur im Zusammenspiel
von top down- und bottom up-Impulsen verstan-

Abbildung 7:

Mehr-Ebenen-Zusammenspiel einer Strukturpolitik

Friedrich-Ebert-Stiftung

den werden konnen. Dies gilt angesichts der ver-
anderten Governance-Bedingungen umso mehr
auch fiir eine moderne Strukturpolitik. Abbil-
dung 7 gibt das Zusammenspiel idealtypisch wie-
der: ,Harte” regulatorische Instrumente (beispiels-
weise Emissionsbegrenzungen, technische Aufla-
gen) gehen einher mit ,weichen” Ansétzen der
Steuerung (beispielsweise der Forschungs- und
Innovationspolitik, Wettbewerbsverfahren).

Um ein zielgerichtetes Zusammenspiel der
unterschiedlichen Instrumente zu gewdhrleisten,
kommen verbindlichen Zielvorgaben (wie zur
CO,-Reduktion und anderen Umweltgrofien) eine
zentrale Bedeutung zu, weil sie fiir alle beteilig-
ten Akteure Orientierung sowie Erwartungs- und
Planungssicherheit schaffen. Die Strukturpolitik
auf regionaler und Ldnderebene sollte sich die
Zielvorgaben der nationalen und internationalen

Europa 2020-Strategie
Europaische Klima- und Ressourcenpolitik (Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa” ...,
EU ETS, 20-20-20-Ziele)

Bund

Umsetzung Ubergeordneter Ziele in nationale Zielvorgaben

Nationales Reformprogramm 2011, Nachhaltigkeitsstrategie ...

Regionen

Stadte

Branchen/

!nternehmen

Umweltschutz (PIUS)

- Umweltmanagement

Lander
@haltigkeit als Querschnittsthema in Innovations-, Bildungs-, Forschungs- und Strukturpolitik
Aufbau und Unterstlitzung aktivierender Institutionen auf regionaler Ebene (z.B. EFA NRW,
Clusterstrategien ...)

- GroBe regionenspezifische, strukturelle Innovationspotenziale fiir
eine nachhaltige Entwicklung, fiir deren Ausschdpfung insbesondere
regionale Akteurskonstellationen férderlich sind

- Zentrale Experimentierorte fiir eine Verkniipfung von technologischen
Umbauszenarien mit sozialen und ékonomischen Visionen

- Nachhaltige Wertschopfungsketten durch
- Okoeffiziente Innovationen und Produktion, Produktionsorientierten

/

Quelle: Eigene Darstellung.
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Ebene zum Orientierungspunkt ihrer eigenen
flankierenden Mafinahmen machen. Dabei soll-
ten sich Vorreiterregionen auf iibergeordneter
Ebene durchaus fiir noch ambitioniertere Ziele
einsetzen und deren Durchsetzung durch die
eigene Vorreiterpolitik unterstiitzen.!

Einen aktuellen Anlass fiir die Entwicklung
einer regionalen Vorreiterpolitik im Mehr-Ebenen-
System der EU bietet die Leitinitiative ,Ressour-
censchonendes Europa” im Rahmen der Europa-
2020-Strategie (vgl. http://ec.europa.eu/europe
2020/). Die Vision eines ressourceneffizienten
Europas deckt sich weitgehend mit den Zielen der
Bundesregierung, die mit ihrer Nachhaltigkeits-
strategie das Ziel einer Verdopplung der Rohstoff-
produktivitdt bis zum Jahr 2020 verfolgt. Dieses
Ziel wurde durch das Bundeskanzleramt mit Ele-
menten einer Rohstoffstrategie flankiert. Dartiber
hinaus forciert der Bundesumweltminister die
Leitidee einer 6kologischen Industriepolitik, die
das Ziel der Ressourceneffizienz (Energie- und
Materialeffizienz) mit der Entwicklung von 6ko-
logischen Leitmdrkten verbindet (Schepelmann
2010). Kommission und Bundesregierung haben
sich damit bereits mittel- bis langfristig ressour-
cenpolitisch ausgerichtet. Auftrieb erhalten diese
Ansdtze nicht nur seitens der Umwelt- und Wirt-
schaftspolitik, sondern zur Eindimmung von be-
stehenden und potenziellen Krisenherden auch
von der Aufden- und Sicherheitspolitik.

In der Wirtschaft selbst sind diese ressour-
cenpolitischen Ansitze jedoch noch nicht in die-
ser Breite wahrnehmbar, vielleicht auch wegen
der fehlenden Nidhe zwischen den Akteuren. Der
Politik der EU und des Bundes fehlen regional-
politische Ansdtze, die insbesondere fiir ein in-
dustrielles Kernland wie NRW wichtig sind und
die in den Unternehmen wahrgenommen wer-
den. In NRW bleiben trotz hohen Entwicklungs-
standes grofde Potenziale der Ressourceneffizienz
zur betrieblichen Kostensenkung und damit zur
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit nach wie
vor weitgehend ungenutzt. Dadurch droht eine

Abkopplung der nordrhein-westfdlischen Wirt-
schaft im doppelten Sinne: Erstens entscheidet
sich die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen
zukiinftig immer mehr an ihrem Material- und
Energieeffizienzstandard, zweitens drohen Zu-
kunftstechnologiemarkte in strategischen Feldern
verpasst zu werden.

(3) Umfassende Nutzung der gesellschaftlichen
und 6konomischen Selbstregulationskrafte.

Die Klimaverhandlungen der vergangenen 20 Jah-
re zeigen, wie schwierig die Etablierung interna-
tional verbindlicher Regelungen fiir die Realisie-
rung einer globalen Vision wie der einer Blue
Economy ist. Daher kommt der Stirkung von
Selbstregulationskridften hier eine zentrale Be-
deutung zu - diese gilt es, auf individueller und
institutioneller sowie auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene zu stirken. Denn je 6kono-
misch, sozial und oOkologisch ,resilienter” die
Einheiten eines Gesamtsystems sind, desto eher
scheint eine Blue Economy auch als globale
Vision realisierbar.

Dabei stimmen die Ergebnisse der globalen
Werteforschung optimistisch (vgl. Welzel 2011):
Moderne Gesellschaften zeichnen sich durch eine
steigende Bedeutung emanzipativer Werte aus,
gleichzeitig korreliert der Grad an Emanzipation
in Gesellschaften mit der Wertschdtzung von
Werten wie Nachhaltigkeit. Eine moderne Struk-
turpolitik sollte diese Potenziale nutzen. Das Em-
powerment von Menschen sowie die Schaffung
von institutionellen Mitwirkungs- und Betei-
ligungsmoglichkeiten sind daher von zentraler
Bedeutung (z.B. durch Bildungspolitik und neue
Beteiligungsformen). Strukturpolitik wird da-
durch zu einem ,emanzipatorischen Projekt” und
zu weit mehr als einer auf Technik und Unter-
nehmen ausgerichteten Innovationspolitik.!?

Initiativen der Selbstregulation gilt es auch
auf regionaler (beispielsweise im Bereich von
100-Prozent-Erneuerbare-Energie-Regionen) und
auf der Ebene von Branchen (im Bereich von

11 Vgl. z.B. den Konvent der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister in Europa (http://www.eumayors.eu/), dem auch elf Stidte aus NRW

angehoren.

12 Vgl. z.B. die aktuelle Initiative ,Fortschritt NRW* des Wissenschaftsministeriums NRW
(http://www.wissenschaft.nrw.de/landdertalente_nrw/Fortschritt NRW/index.php).
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Energie- und Materialeffizienzstrategien, Schlie-
Bung von Stoffkreisldufen, Umstellung auf er-
neuerbare Rohstoffe) zu stirken. Diese Initiativen
sind wichtige Ansatzpunkte, um die Stabilitat
von Systemen (hier dem Energiesystem) und
Branchen und auch deren Unabhingigkeit zu
sichern und dabei gleichzeitig wichtige Beitrdge

Abbildung 8:

Elemente einer Strukturpolitik 3.0

Friedrich-Ebert-Stiftung

zur Losung der globalen okologischen Krise zu
leisten. Die hier skizzierten Ansatzpunkte einer
auf Selbstregulation setzenden Strukturpolitik
decken sich in vielen Teilen mit den von Brandt
geforderten Umorientierungen einer Struktur-
politik 3.0 (siehe Abbildung 8).

— Priorisierung zugunsten von Qualifizierung, Forschung und Entwicklung (F&E) sowie Wissensvernetzung
— Schwerpunktverlagerung von der technischen zur wissensbezogenen Infrastruktur
— Thematische Schwerpunktsetzung zugunsten der Ldsung gesellschaftlicher Probleme
(Ressourcen- und Energieeffizienz, erneuebare Energie, Gesundheit, intelligente Mobilitatskonzepte)
— Ausbau von Kompetenznetzwerken entlang der thematischen Schwerpunktfelder

— Ausbau von landesweiten Innovationszentren

— Umorientierung von der Investitions- zur Innovationsférderung

Weiterentwicklung der Investitions- zu Innovationsbanken
Verstdrkter Einsatz von Wettbewerbsverfahren, um Kreativpotenziale der Teilregionen zur Geltung zu bringen
Klare Prioritatensetzungen zugunsten interregionaler Kooperationen (Metropolregionen, Wachstumsregionen)

— Uberwindung von Ressortdenken zugunsten einer verstarkten Interaktion und Kooperation der Fachressorts

(zum Beispiel gemeinsame Strategie von Wirtschafts- und Wissenschaftspolitik)

Quelle: Brandt 2011: 3.

Dabei ist zu berticksichtigen: Alle diese Ansatz-
punkte sind ,weiche” Instrumente. Es bestehen
bisher wenig gesicherte Erkenntnisse tiber erfolg-
reiche Muster ihrer Ausgestaltung. Daher muss
eine solche Strukturpolitik mit einer systemati-
schen Erfolgskontrolle einhergehen: Es braucht —
wie im Konzept des Transition Enabling angelegt —
eine Kultur des Experimentierens und Lernens,
um das ganze Potenzial einer Strukturpolitik 3.0
zu entfalten. Hier kommt auch der Wissenschaft
die Rolle zu, diese Experimente systematisch zu
entwickeln und zu begleiten.

(4) Die besondere Bedeutung von Stadten und
Branchen als Experimentierorte fiir einen Wandel.
Dem Transition-Ansatz folgend kommen (Nischen-)
Experimenten eine zentrale Rolle zu, um neue
Strategien zu erproben. Erfolgreiche Nachhaltig-
keitsinnovationen fiir eine Blue Economy brau-
chen aus diesem Grund inspirierende Experi-
mentierorte. Dies gilt insbesondere fiir System-
innovationen, wo sich neue Technologien in kon-
kreten Anwendungskontexten bewdhren miissen.
Stddte und Branchen sind solch geeignete Experi-
mentierorte. Kaum eine andere Region in Europa
verfligt {iber eine solche Dichte von Experimen-
tierorten wie NRW und das Ruhrgebiet.
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In Stddten beispielsweise lassen sich Energie-
effizienz-, Energieversorgungs- und Mobilitats-
konzepte mit einer groflen Zahl an Beteiligten
entwickeln und vernetzt miteinander erproben
sowie Erfahrungen gewinnen, die auf andere
Stadte tibertragen werden konnen. Von zentraler
Bedeutung ist dabei, dass sich erst auf regionaler
und/oder lokaler Ebene Innovationen mit En-
gagement und Identitdt einer Stadt verbinden
lassen. Diese Identifikation ist notwendig, um
verdnderte Handlungsmuster aller Beteiligten zu
ermoglichen.?* Das Ruhrgebiet als einer der glo-
bal bedeutendsten Metropolraume wird damit zu
einem fast idealtypischen Innovationsort fiir eine
Blue Economy. Die Region nimmt diese Vorrei-
terfunktion 6konomisch und kulturell in den
vergangenen Jahren immer stirker an. Mit Wett-
bewerben wie dem der ,InnovationCity Ruhr”
kommt es in die Situation, immer mehr auch
okologischer und Nachhaltigkeitsvorreiter zu
werden.

Zweiter zentraler Experimentierort mit Mo-
torfunktion fiir eine Blue Economy sind Unter-
nehmen und Branchen. Sie konnen zum Beispiel
durch Maflnahmen im Bereich des produktions-
integrierten Umweltschutzes mafigeblich zur Er-
reichung der Energie- und Ressourceneffizienzzie-
le der Europa-2020-Strategie beitragen. Aus NRW
heraus strahlen vielfdltige Branchen global aus.
Sie spiegeln sich unter anderem in den in Leit-
markten zusammengefassten 16 Clustern der
nordrhein-westfdlischen Innovationspolitik wi-
der. Die in diesen Branchen entstehenden Nach-
haltigkeitslosungen sind ein Motor dafiir, die Vi-
sion einer Blue Economy Wirklichkeit werden zu
lassen, so wie es im Nachgang zu 1961 letztlich die
technischen Losungen in den betroffenen Bran-

chen und ihren Zulieferindustrien waren, die den
»Blauen Himmel” moglich gemacht haben.

Die bisherigen Aktivititen der Effizienzagen-
tur NRW zeigen, dass Ressourceneffizienz in
Schliisselbranchen wie Chemie, Metall, Papier,
Lebensmittel schon heute einen wichtigen Bei-
trag zur Erhaltung des Industriestandorts NRW
leisten. Schliisselbranchen wie die nordrhein-
westfilische Chemieindustrie erweisen sich dabei
im internationalen Kontext als fiihrend. Leit-
markte wie die der Gesundheitswirtschaft pragen
aktiv die Formen eines neuen Wohlstands mit.
Hier gilt es, frith Branchenleitbilder zu entwickeln
und zum Orientierungspunkt einer branchenspe-
zifischen Strukturpolitik zu machen (beispiels-
weise Kldrung der Frage, was die ,Verbundidee”
konsequent durchdekliniert fiir die nordrhein-
westfdlische Chemieindustrie bedeutet).

(5) Die Rolle von Infrastrukturen fiir eine
moderne Strukturpolitik.

Die Schaffung von Infrastrukturen gilt als ein
Schlisselelement fiir eine nachhaltige Struktur-
politik (vgl. u.a. Scharmer 2010a, 2010b). Intelli-
gente Infrastrukturpolitik ebnet den Weg zu einer
Blue Economy: Sie entscheidet, wie nachhaltig
wir zukiinftig Mobilitdt, Energieversorgung und
Produktionsprozesse umsetzen konnen. Dabei
gilt es den ,Infrastrukturbegrift” weit zu fassen.
Neben technischen Infrastrukturen (wie Energie-
netze, Verkehrsinfrastrukturen, Informations-
und Kommunikationsinfrastrukturen) sind dar-
unter auch institutionelle und ideelle Infrastruk-
turen zu verstehen. Gerade die Raum- und Stadt-
planung wird zu einem zentralen Hebel fiir eine

nachhaltige Infrastrukturpolitik.

13 So kann der ,Blaue Himmel” beispielsweise in Gelsenkirchen zu den , Blau-Weiflen Solarmodulen” werden, ein Bild, mit dem die Solar-
stadt Gelsenkirchen e.V. die Solarstrategie der Stadt mit den Farben des traditionsreichen Fuf3ballclubs Schalke 04 und damit dem zen-

tralen Identitdtspol der Stadt verbindet.
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Abbildung 9:

Unterschiedliche Infrastrukturebenen

Infrastrukturen (31)

als Ausgangspunkt fir nachhaltige
Ubergangsprozesse

Quelle: Eigene Darstellung.

Die ,harten” Infrastrukturen gilt es, mit geeigne-
ten institutionellen Infrastrukturen zu begleiten.
Passende Mitwirkungs- und Beteiligungsverfah-
ren sind dabei ein wichtiger Baustein, der in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der Umsetzung
von technischer Infrastruktur steht. Ein solcher
ko-evolutiondrer Ansatz der Infrastrukturentwick-
lung entspricht auch dem im Transition Enabling
angelegten Konzept der Ko-Evolution sozio-tech-
nischer Wandelprozesse, fiir die Experimentier-
und Lernorte bereitgestellt werden miissen. Open
Source-Plattformen, also Plattformen, die der
breiten Wissensdiffusion dienen, konnen eben-
falls eine bedeutende Infrastruktur darstellen (vgl.
Scharmer 2010a, 2010b). Gerade fiir die Organi-
sation verteilter Lernprozesse sind sie von Bedeu-
tung und sollten daher zum Instrumentenkasten
einer Strukturpolitik 3.0 gehoren.

Auch im Hinblick auf die EU-Leitinitiative
fiir ein ressourcenschonendes Europa verfiigt das
Land tiber Kompetenzen, die heute schon welt-
weit wahrgenommen werden. Die Energieagen-
tur NRW beispielsweise hilft KMU sowie Verbrau-
chern und Kommunen dabei, mit weniger Ener-
gieeinsatz zu wirtschaften. Die Effizienzagentur
NRW unterstiitzt vor allem KMU dabei, tiber PIUS
Ressourcen und Umwelt zu schonen. Beide Agen-
turen wurden in NRW einige Jahre vor den ent-

Friedrich-Ebert-Stiftung

Ideen

(,Infrastrukturen in unseren Képfen)
Narrative, Lebensstile, Routinen ...

Institutionen
(Institutionelle Infrastrukturen)
Gesetze, Regeln, wirtschaftliches
Gleichgewicht, Bildungssystem ...

Technologische Infrastrukturen

Produktionsstandorte, Technologien, Stral3en,
Schienen, Netze (IT, Energie, Mobilitat) ...

sprechenden Einrichtungen des Bundes ins Leben
gerufen und stellen seitdem auch international
ein Vorbild fiir die Griindung dhnlicher Institu-
tionen dar. Durch die Ausrichtung der EU-Struk-
turfonds auf die Leitinitiativen der Europa-2020-
Strategie bieten sich nun zahlreiche Mdglichkei-
ten, durch eine ebenso konsequente Ausrichtung
der regionalen Wirtschaftsférderung eine euro-
pdische und sogar globale Vorreiterrolle bei der
Errichtung einer intelligenten, nachhaltigen und
integrativen Wirtschaftsstruktur einzunehmen.

(6) Gemeinsame Visionen zur Koordination

und Konvergenz der unterschiedlichen
strukturpolitischen Zugange.

Eine der bedeutendsten Infrastrukturen im Rah-
men einer Strukturpolitik 3.0 sind die ,Infra-
strukturen in unseren Kopfen”, also Leitbilder
beziehungsweise Leitideen oder Narrative, die der
Vielzahl der Akteure eine Orientierung und dem
Gesamtprozess der Strukturpolitik Richtungs-
sicherheit geben. Dafiir bietet die Europa-2020-
Strategie der Europdischen Kommission einen
aktuellen Anlass und gleichzeitig einen attrak-
tiven wettbewerbspolitischen Rahmen. Dabei
gilt: Je weicher die Instrumente werden, desto
wichtiger werden richtungssichere Narrative. Die
Weiterentwicklung des starken Bildes des ,Blauen
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Himmels” zu einer Blue Economy ist ein Ansatz-
punkt, um ein neues starkes Bild zu schaffen. Da
das Bild der Blue Economy jedoch ein sehr viel
komplexeres Beziehungsgeflecht transportiert, ist
es darauf angewiesen, {iber Beispiele immer wie-
der plastisch vermittelt zu werden. Hierbei kommt
der Politik eine wichtige Rolle zu.

Die zentrale Aufgabe einer neuen, dem Leit-
bild einer Blue Economy verpflichteten Landes-
politik ist es, der Vielfalt der Einzelinitiativen ein
Dach und eine Richtung zu geben, das heifst
insbesondere — ganz im Sinne eines Transition
Enabling:

— eine gemeinsame Vision einer Blue Economy
zu erarbeiten, die als zentraler, handlungslei-
tender Orientierungspunkt fiir die Initiativen
der Akteure in Stadten und Branchen dient;

— Rahmen- und Randbedingungen zu fordern,
die die Kreativitdt der Akteure sowie die Lern-
prozesse zwischen unterschiedlichen Akteuren
und Initiativen unterstiitzen;

- die nationale und internationale Vernetzung
der nordrhein-westfdlischen Initiativen zu be-
fordern.

(7) Konkrete Empfehlungen fiir eine
leitmarktorientierte Strukturpolitik.

Der ,Blaue Himmel” war in seinem Ansatz struk-
turpolitisch begrenzt: Er hat im Wesentlichen da-
rauf abgezielt, die Produktionsprozesse bestehen-
der Branchen zu 0kologisieren. Die Tatsache, dass
durch diesen Impuls neue Zuliefer- und Techno-
logiebranchen mit spezifischem umwelttechni-
schem Know-how entstanden und expandierten
war ein Sekundareffekt.

Die Vision einer Blue Economy reicht struk-
turpolitisch sehr viel weiter:

— Sie zielt einmal auf einen intrasektoriellen
Strukturwandel: Bisherige Produktangebote
beziehungsweise Technologien sollen durch
den Ausbau begleitender Dienstleistungen in
einen umfassenderen Systemkontext tiberfiihrt
werden (zum Beispiel Facility Management in
Gebduden, Mobilitdtsdienstleistungen, Ener-
giedienstleistungen etc.). Es gilt, gesamte Wert-
schopfungsketten durch innovative Produk-
tions- und Vermarktungsprozesse ressourcen-
und energieeffizient zu gestalten.

— Sie zielt auf einen intersektoriellen Struktur-
wandel: Ob im Hinblick auf den Modal Split in
der Logistik, im kiinftigen Energieproduktions-
mix oder dem Werkstoffeinsatz in unterschied-
lichen Verwendungen soll es zu erheblichen
okologisch motivierten Verschiebungen kom-
men, die auch Branchenstrukturen beeinflus-
sen werden.

— Schliefilich zielt eine Blue Economy auf eine
interregionale Strukturpolitik. Regionale Bran-
chenschwerpunkte mit Losungen fiir globale
Umweltherausforderungen (zum Beispiel die
Materialwissenschaften im nordrhein-west-
fdlischen Energiecluster) sollen erheblich ex-
pandieren.

Eine kiinftige Strukturpolitik sollte im Hinblick

auf die von ihr gefdrderten Leitmadrkte frih struk-

turelle Visionen und Leitbilder entwickeln, die
auch die Anpassung kinftiger Wohlstandsmo-
delle einbeziehen (vgl. examplarisch Abbildung

10). Auf dieser Grundlage lassen sich dann die

von Brandt (2011) erwdhnten Bausteine einer

Strukturpolitik geeignet justieren.
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Abbildung 10:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Leitmarkte NRW und magliche Leitbilder fiir eine Strukturpolitik

Leitmarkte NRW

Magliche Leitbilder/Erweiterte Wohlstandsperspektiven

Maschinen-/Anlagenbau

Umwelt- und ressourceneffiziente Produktionsstrategien

Informations-/Telekommunikationswirtschaft

Enabling-Technologie fiir andere Felder (Energie, Mobilitat)

Mobilitat/Logistik

Schrumpfende Logistik (vgl. auch Manager Magazin 5/2011 zum Trade-Off Energie-
Mobilitdt), Strategien fir kiinftige Stabilisierung des globalen Transportes

Neue Werkstoffe

Lebenszyklusweite ressourcen- und energieeffiziente Lésungen

Gesundheit

Verbindung mit anderen Handlungsfeldern (Mobilitat, Ernahrung)

Energie- und Umweltwirtschaft

Entwicklung zu einem Anbieter globaler Lésungen

Life Science

Lebensqualitatsorientiertes Innovationsverstandnis (Embedded Technology)

Medien- und Kreativwirtschaft

Breit verstandene Kreativitdt als zentraler Baustein kiinftiger Wohlstandsverstandnisse

Quelle: Eigene Darstellung.

(10) Starken biindeln

NRW hat mit seiner hohen Dichte von Akteuren
und Institutionen auf der Mesoebene einen Wett-
bewerbsvorteil, der ein brachliegendes Potenzial
verbirgt. Oft miissen bereits vorhandene Stdrken
lediglich gebtindelt werden. Das Land NRW
konnte beispielsweise analog zur EU-Leitinitiative
fir ein ,Ressourcenschonendes Europa” (http://
ec.europa.eu/resource-efficient-europe/) seine
vorhandenen Ansitze und die damit verbundene
Infrastruktur in Wirtschaft, Wissenschaft und Re-
gierung im Rahmen einer iibergeordneten Leitin-
itiative ,Ressourcenschonendes NRW* weiter
ausbauen und europaweit zur Geltung bringen.

Vor dem Hintergrund einiger vorbildlicher
Landesinitiativen in NRW haben Effizienz- und
Energieagentur tiber Jahre den Beweis angetreten,
dass durch Ressourceneffizienz betriebliche Pro-
duktionskosten gesenkt werden konnen. Den-
noch erreicht die Botschaft, dass es als Mittel ge-
geniiber wirtschaftlichem Druck zu Standortver-
lagerung und Arbeitsplatzabbau Alternativen
gibt, noch nicht im ausreichenden Mafie die Un-
ternehmen in NRW.

Die jingste Kostenexplosion bei den Roh-
stoffen hat die Amortisierung der Mafinahmen
der Ressourceneffizienzsteigerung noch einmal
deutlich verkirzt. Gerade kleine und mittelstidn-

dische Unternehmen tun sich dennoch schwer,
ihre Ressourceneffizienzpotenziale und die damit
verbundenen Moglichkeiten der Produktionskos-
tensenkung zu erkennen.

Dartiber hinaus miissen tibergeordnete stra-
tegische Aspekte beriicksichtigt werden, um die
Wirtschaft in NRW durch eine verbesserte Res-
sourceneffizienz zu stirken. Durch friihzeitige
Analyse der wertschopfenden Prozesse in NRW
sollten Unternehmen in die Lage versetzt werden,
die Belastung durch steigende Ressourcenkosten
abzubauen, neue Geschaftsfelder zu erschliefien
und zukunftsfihige Technologien und Dienstleis-
tungen anzuwenden.

Eine Biindelung europdischer, nationaler
und nordrhein-westfdlischer Aktivitdten in einer
NRW-weiten Strategie kann Synergien im Land
erschlieBen und dadurch deutliche regionalpoli-
tische Impulse setzen sowie die Wirtschaft stir-
ken. Sie kann auflerdem wichtige innovative Im-
pulse in Forschung und Lehre geben.

NRW kann beim Thema Ressourcenetfizienz
die Fihrung tibernehmen. Dazu sollte die Kom-
petenz im Land genutzt und weiter ausgebaut
werden. Ziel ist die Entwicklung einer , Triple-He-
lix” (Etzkowitz/Leydesdorff 2000) aus Unterneh-
men, 6ffentlichen Akteuren sowie Forschung und
Lehre, die NRW zum ressourceneffizientesten
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Produktionsstandort in Europa macht. Im Sinne
einer integrierten Regionalpolitik und einer Biin-
delung der Kréfte miissen bisher parallel laufende
Aktivitdten der Ministerien fiir Forschung, Wirt-
schaft und Umwelt kiinftig noch starker mitein-
ander verzahnt und weiterentwickelt werden.

Eine Leitinitiative ,Ressourcenschonendes NRW*
konnte beispielsweise auf der Clusterpolitik des
Landes NRW aufbauen und die existierenden In-
strumente des Landes, des Bundes und der EU zur
Forderung von Ressourceneffizienz koordiniert
nutzen.
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Die aktuelle Nachhaltigkeitsdebatte steht in der
Kontinuitdt der Vision, die Willy Brandt mit sei-
ner Forderung nach einem ,Blauen Himmel tiber
der Ruhr” im April 1961 angestoflen und dann
selber international — im Rahmen der Nord-Siid-
Kommission — entscheidend mitgeprédgt hat. Sie
bildete gemeinsam mit der ersten internationa-
len Umweltkonferenz in Stockholm 1972, der
Brundtland-Kommission und der letztlich daraus
folgenden Konferenz fiir Umwelt und Entwick-
lung 1992 in Rio de Janeiro die mafigeblichen
Entwicklungsschritte einer 50-jahrigen Geschich-
te internationaler Umwelt-, Entwicklungs- und
Klimapolitik.

Es ist diese Entwicklung und Rahmung, die
die Rede von Willy Brandt im Jahr 1961 auch
heute — 50 Jahre spédter — in einem solch aktuellen
Licht erscheinen ldsst. Und trotz der ganz ande-
ren Globalitdt, mit der die Umweltfrage heute im
Vergleich von 1961 gesehen wird, behalt der re-
gionale Bezug eine genauso zentrale Bedeutung.
Dies sind die Lehren, die wir aus der Forschung
zu nachhaltigen Systemiibergidngen (der Transi-
tion-Forschung) ziehen.

In diesem Sinne ist die Re-Interpretation des
,Blauen Himmels tiber der Ruhr” reizvoller denn
je. Der ,Blaue Himmel“ steht heute fiir den Uber-
gang zu erneuerbaren und ressourcenleichten
Gesellschaftsformen, zu Wirtschafts- und Gesell-
schaftsformen, die 6kologische Effizienz, sozialen
Zusammenhalt und neue Formen des 6konomi-
schen Wohlstands geeignet miteinander verbin-
den. Dass solche Uberginge moglich sind, muss
sich dort beweisen, wo industrielle Produktion
und der Grofiteil der Bevolkerung auch kiinftig
global zusammenkommen: in den metropoli-
tanen Ballungsrdaumen dieser Welt.

Das Land NRW hat in der Vergangenheit im
Hinblick auf eine o6kologische Industriepolitik
(Schepelmann 2010a) Starken gezeigt, die einen
weltweiten Vergleich nicht scheuen missen
(Schepelmann 2004, 2010b). Seit Willy Brandt in
den 1960er Jahren einen , Blauen Himmel iiber
der Ruhr” forderte, hat sich Nordrhein-Westfalen
erstaunlich verdndert. In einem politischen Kraft-
akt wurde das Land oOkologisch modernisiert:
Fliisse wurden gereinigt (zum Beispiel Rhein und
Emscher), Luftemissionen auf breiter Front zu-
riickgedrdangt und industrielle Altlasten wurden
mit Milliardenaufwand saniert. Durch eine kon-
sequente und im weltweiten Mafstab friihzeitig
umgesetzte Umweltpolitik konnte und kann
NRW seitdem sogenannte early mover advantages
ausschopfen, indem es von einer Branchen-
struktur mit tiberproportionalem Anteil von um-
weltindustriellen Unternehmen profitiert. Es gibt
wohl kaum eine Region in der Welt, in der ein so
grofler Umsatzanteil und so viele Arbeitspldtze
von der Umweltindustrie geschaffen wurden.

Das Ruhrgebiet und Nordrhein-Westfalen
stehen also auch historisch exemplarisch fiir eine
solche ,Region des Ubergangs“ und kénnen da-
her — wie vor 50 Jahren — zum Orientierungspunkt
fiir eine Strukturpolitik der Blue Economy werden.

Dabei erfordert die fiir eine 6konomisch,
okologisch und sozial nachhaltige Entwicklung
notwendige Entkopplung von Wohlstand und
Ressourcenverbrauch tief greifende sozio-tech-
nische Strukturverdnderungen, die nur tber in-
novative Systemldsungen erreicht werden kon-
nen. Die Gestaltung der dafiir notwendigen
gesamtgesellschaftlichen Wandelprozesse macht
angesichts von unsicherem Wissen, ambivalen-
ten Zielsetzungen und verteilten Machtressour-
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cen eine reflexive Herangehensweise notwendig,
die Raum fiir Visionen, Experimente und Lern-
prozesse schafft.

Der hier vorgestellte Ansatz des Transition
Enabling stellt ein solches reflexives Gestaltungs-
modell zur Verfiigung. Es wurde gezeigt, dass sich
insbesondere Stidte und urban geprdgte Regio-
nen sowie Unternehmen und Branchen fiir die
Bereitstellung von Raum fiir Visionen, Experi-
mente und Lernprozesse eignen, da hier die not-

wendigen Netzwerkstrukturen besondere Innova-
tionspotenziale aufweisen.

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen bietet die
Re-Interpretation des ,Blauen Himmels tiber der
Ruhr” im Sinne einer Blue Economy NRW im
Jahr 2012 die Chance, in dhnlicher Form natio-
naler und internationaler Schrittmacher sowie
Orientierungsbild fiir eine nachhaltige Zukunft
zu werden, wie dies mit der Rede Willy Brandts
im Jahr 1961 passiert ist.
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