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Vorbemerkung

Der Ubergang von der Schule in Ausbildung und
Beschiftigung stellt heute fiir immer mehr Ju-
gendliche ein Problem dar. Obwohl eine duale
Ausbildung bei ihnen hohe Attraktivitdt besitzt,
gelingt vielen der direkte Zugang nicht. Die Zahl
der angebotenen Ausbildungsplédtze reicht ins-
gesamt nicht aus, um alle ausbildungsreifen Ju-
gendlichen zu versorgen — auch wenn sich die
Situation in den Regionen unterschiedlich dar-
stellt. Im Jahr 2008 konnte die Einmiindungs-
quote der Schulabgédnger/innen zwar auf 67,7%
erhoht und damit ein Teil der hohen Altbewer-
ber/innenbestdnde abgebaut werden. Prognosen
sagen allerdings voraus, dass die Wirtschaftskrise
im Jahr 2009 zu einem Einbruch der Zahl voll-
qualifizierender Ausbildungspldtze fithren wird.
Viele Schulabgédnger/innen, die keinen Ausbil-
dungsvertrag abschlieffen oder eine Ausbildung
im Schulberufssystem beginnen, sind auf berufs-
vorbereitende und andere Ubergangsmafinahmen
im sog. Ubergangssystem verwiesen. Mittlerweile
hat sich dieser Bereich erheblich ausgedehnt und
ist auf ca. 500.000 Jugendliche angewachsen. Die
Bandbreite der Angebote ist grof3. Insgesamt sind
die Mafinahmeangebote u.a. durch mangelnde
Transparenz, fehlende Abstimmung der Inhalte
und der Zertifizierung von Abschliissen gekenn-
zeichnet. Fiir viele Jugendliche ist ein solcher
Ubergang in die Arbeitswelt prekir, frustrierend
und zeitraubend. Expert/innen sind sich einig,
dass hier dringender Handlungsbedarf besteht.
Die lokale Ebene ist der Ort, wo sich diese
Ubergangsprobleme manifestieren. Was liegt also
naher, als die dort bestehenden Handlungsmog-
lichkeiten ndher auszuloten und nach Losungen
zu suchen. Allerdings ist die Auffassung, dass die
Probleme vor allem auf der 6rtlichen Ebene ange-

gangen werden sollten, nicht unstrittig. Argu-
mentiert wird u.a., dass Verantwortlichkeiten
auch und vor allem auf anderen Ebenen liegen
und Durchsetzungschancen begrenzt sind.

Der gemeinsame Workshop , Politische Ge-
staltung des kommunalen Ubergangsmanage-
ments an der Passage von der Schule in die Ar-
beitswelt” der Universitdt Duisburg-Essen (FB Bil-
dungswissenschaften, Fachgebiet Wirtschaftspa-
dagogik), der Sozialforschungsstelle Dortmund
(sfs) an der Technischen Universitait Dortmund
und der Friedrich-Ebert-Stiftung (Abt. Wirtschafts-
und Sozialpolitik) hat dieses Themenfeld aufge-
griffen und die lokale Ebene in den Mittelpunkt
geriickt. Die Beitrdge geben einen Uberblick iiber
die Debatte aus der Sicht von Wissenschaft und
Praxis. Sie beleuchten an Beispielen aus Nord-
rhein-Westfalen unterschiedliche Ansdtze und
die Sichtweisen verschiedener Akteure. Es gibt
ermutigende Konzepte, die verdeutlichen, was
durch gemeinsam abgestimmtes Handeln auf der
lokalen Ebene moglich ist.

Wir bedanken uns bei allen Mitwirkenden
an dem Workshop und bei den Autoren/innen
fir ihr Engagement und wiirden uns freuen,
wenn die Veroffentlichung Impulse fiir die wei-
tere Diskussion geben und zur Lésung von Uber-
gangsproblemen beitragen konnte.

Ruth Brandherm
Friedrich-Ebert-Stiftung

Prof. Dr. Rolf Dobischat
Universitdat Duisburg-Essen

Dr. Gertrud Kiihnlein
Sozialforschungsstelle Dortmund
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Zusammenfassung

Die Situation mehr oder minder fehlender Aus-
bildungspldtze im Dualen System der Berufsaus-
bildung kennzeichnet die berufsbildungspoliti-
schen Diskussionen in den letzten 30 Jahren. Dies
korrespondiert mit der Erkenntnis, dass Berufs-
und Lebensverldufe heute insgesamt ,entstandar-
disierter” verlaufen und sich nicht mehr genau
planen lassen.

Die traditionelle Stirke des Dualen Systems,
ein breites Spektrum verschiedener Ausbildungs-
berufe anzubieten, das den unterschiedlichen Be-
gabungsniveaus der Schulabgidnger gerecht wird
und auch Kinder aus bildungsferneren Familien
beruflich und sozial integriert, hat durch ver-
schirfte Selektionsprozesse in der Ubergangszone
von der Schule in den Beruf an Kraft verloren.
Gegenwartig sind zudem keine aussichtsreichen
Strategien zu erkennen, die Zahlen der Bewer-
ber/innen mit eher geringen Qualifikationen, de-
nen am Arbeitsmarkt allenfalls prekédre Beschafti-
gungsverhaltnisse geboten werden, zu reduzieren
und deren Potenzial angesichts des demographi-
schen Wandels und der drohenden Facharbeiter-
liicke zu nutzen.

Seit einigen Jahren ist zu konstatieren, dass
die Uberginge von der Schule in die Arbeitswelt
insgesamt komplizierter geworden sind. Viele Ju-
gendliche hatten und haben Schwierigkeiten bei
der Bewdltigung des Schritts in Berufsausbildung
und Arbeitswelt, die Uberginge folgen nicht
mehr den klassischen Wegen der Vergangenheit,
sondern sie haben sich pluralisiert: Es gibt eine
Vielzahl moglicher Einstiegswege in den Beruf.
Somit ist der Ubergang von der Schule in die Ar-
beitswelt auch als Gestaltungsherausforderung
fir die Gesellschaft problematisch geworden.

Das Konsortium Bildungsberichterstattung
hat im Nationalen Bildungsbericht 2006 zur Er-

hoéhung der Transparenz beruflicher Ausbildungs-
strukturen den Orientierungsrahmen einer Drei-
gliederung der Berufsbildung wunterhalb der
Hochschulebene vorgestellt. In dieser Aufstellung
wird erstmalig auch das so genannte ,Berufliche
Ubergangssystem* — neben dem Dualen System
und dem Schulberufssystem — als eigenstdndiges
Segment des Berufsbildungssystems eingefiihrt;
dazu zdhlen verschiedenste berufsorientierende
und berufsvorbereitende Bildungsgdnge, deren
GemeinsamKkeit darin besteht, dass sie zu keinem
anerkannten (Ausbildungs-)Beruf fiihren.

Korrespondierend zum Bedeutungsverlust
der Ausbildung im Dualen System ist das Beruf-
liche Ubergangssystem in den vergangenen Jah-
ren explosionsartig gewachsen: Die Anzahl der
Neueintritte in das Berufliche Ubergangssystem
ist mittlerweile beinahe so hoch wie die Anzahl
der Neueintritte in eine duale Berufsausbildung.

Der quantitative Ausbau in diesem ,Uber-
gangssystem” ist damit faktisch zum Ausdeh-
nungsraum fiir den Nachfragetiberhang nach be-
trieblichen Ausbildungsplitzen geworden. Diese
Entwicklung, so scheint es, kann nicht mehr als
eine nur tempordre, mit Krisenmanagement ab-
zufedernde Ubergangsphase angesehen werden.
Man wird wohl eher von einer relativ dauerhaften
neuen Normalitdt ausgehen miissen.

Angesichts dieser bildungspolitischen Ent-
wicklungen ist die Gestaltung von beruflichen
Ubergidngen, im Sinne einer Optimierung der
Einstiegswege in Ausbildung und Arbeit (,,Uber-
gangsmanagement”), in das Zentrum bildungs-
und sozialpolitischer Aufmerksamkeit geriickt.
Dabei wichst der kommunalen Ebene - obgleich
formal nicht immer zustindig — verstarkt Verant-
wortung zu. Allgemeines Ziel der Verantwor-
tungsiibernahme beim Ubergangsmanagement
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ist es, im Zuge des — biografisch weit gefassten —
Ubergangs die Ausgrenzung Jugendlicher aus Bil-
dung, Ausbildung und perspektivreicher Arbeit zu
verhindern, durch koordinierte Mafinahmen zu
bekdmpfen und die beruflichen und Lebensper-
spektiven aller Jugendlichen vor Ort zu be-
fordern.

In groBer Ubereinstimmung wird in den ein-
schldgigen Fachdebatten darauf hingewiesen,
dass berufliche und soziale Integrationsbemiihun-
gen eine zentrale gesellschaftspolitische Aufgabe
der Kommunen darstellen, die dort auch gelost
werden miisse. Denn auf der Ebene der einzelnen
Kommune und auf sozialrdumlicher Ebene ent-
scheidet sich letztlich, ob die notwendigen Hilfe-
stellungen fiir Jugendliche mit Berufsstartschwie-
rigkeiten zur Verfligung stehen und ob Jugend-
arbeitslosigkeit erfolgreich und nachhaltig be-
kdmpft werden kann: In den Kommunen zeigt
sich, ob Integration gelingt oder misslingt. Er-
folge der Integration — aber auch Probleme - sind
hier am deutlichsten sptirbar.

Immer mehr Kommunen sehen in dieser
Entwicklung auch eine Chance, sich die Gestal-
tung von ,lokalen Bildungslandschaften“ und
die Restrukturierung des gesamten Beruflichen
Ubergangssystems zur politischen Aufgabe zu
machen. Auch die kommunalen Spitzenverbdande
sprechen sich seit einigen Jahren fiir eine weitere
Kommunalisierung des gesamten Bildungsbe-
reichs aus.

Allerdings sind diesem Engagement Grenzen
gesetzt: Weder verfiigen die Kommunen tiber ent-
sprechende finanzielle Spielrdume noch iiber aus-
reichend rechtliche Gestaltungsmaoglichkeiten,
weil Kommunen - im Unterschied zu Bund und
Liandern —nicht tiber Gesetzgebungskompetenzen
verfiigen. Alle kommunalen Aktivitdten sind da-
her auf das freiwillige Engagement der Akteure
angewiesen und entfalten — zundchst — lediglich
lokal begrenzte Wirkungen. Zudem fehlen klare
Zustandigkeits- und auch Finanzierungsregeln
zwischen Landern und Kommunen.

Vor dem Hintergrund dieser sdkularen bil-
dungs- und beschéaftigungspolitischen Entwick-
lungen und angesichts der zunehmenden Trends
zur Regionalisierung und Kommunalisierung von

(beruflicher) Bildung, veranstalteten die Sozial-
forschungsstelle/TU Dortmund, die Universitat
Duisburg-Essen und die Friedrich-Ebert-Stiftung
im Juni 2008 einen gemeinsamen Experten-
Workshop.

Ziel des Workshops war es vor allen Dingen,
bildungspolitische Denkanstofie zur Neuformu-
lierung bzw. Weiterentwicklung von Zielen und
Leitlinien kommunaler Bildungs- und Arbeits-
marktpolitik zu liefern. Erste Erfahrungen aus
ausgewdhlten Modellregionen und Projekten
stellten fiir diese Debatte eine empirische Grund-
lage dar. Dabei wurde bewusst ein Schwerpunkt
auf Kreise und Stddte aus Nordrhein-Westfalen
gelegt, weil hier — nicht zuletzt durch entspre-
chende Landesprogramme - das Thema Regio-
nales/Kommunales Ubergangsmanagement seit
einigen Jahren eine herausragende Rolle spielt.

Im Rahmen des Workshops wurden — fokus-
siert auf gemeinsame (Leit-) Fragestellungen — diverse
Praxisbeispiele zur politischen Gestaltung und zur
kommunalen Koordinierung von beruflichen
Ubergangsprozessen vorgestellt. Basierend auf
den bisherigen Erfahrungen wurden die kommu-
nalen Gestaltungsoptionen sowie Grenzen der
Handlungs- und Entscheidungsspielrdume in lo-
kalen Bildungslandschatten zur Debatte gestellt.

Eingeladen waren Expertinnen und Experten
aus verschiedenen Akteursbereichen, insbeson-
dere aus Kreisen und Stadten in NRW, in denen
Modelle einer Kommunalen Koordinierung des
Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt be-
reits praktiziert werden.

Die in diesem Band dokumentierten Refe-
rate/Statements sowie die Diskussionsbeitrdage
machen aus unserer Sicht vor allem zweierlei
deutlich: Zum einen zeigen sie, wie aktuell und
brisant das Themenfeld ,Kommunales Uber-
gangsmanagement” ist. Alle Expertinnen und Ex-
perten, die in den letzten Jahren verstirkt damit
befasst waren, sind davon {iiberzeugt, dass sich
der derzeitige Trend zur Kommunalisierung der
Bildungslandschaften und zur Dezentralisierung
der Arbeitsmarktpolitik eher noch weiter verstar-
ken wird, auch wenn dies keineswegs nur als eine
Entwicklung zum Positiven interpretiert wird.

“‘"‘v_'l |<I:' _‘.'
Diskurs
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Auf der anderen Seite kann man den Bei-
tragen entnehmen, dass es auch weiterhin er-
heblichen Kldrungsbedarf gibt. Auch in den Re-
gionen resp. Kommunen, in denen - wie zum
Beispiel in Bielefeld, in Dortmund oder im Kreis
Herford - Ansdtze kommunaler Koordinierung
bereits seit einigen Jahren modellhaft imple-
mentiert werden, kann die Reflexion der eigenen
Rolle im Kontext von institutionen-iibergreifen-

Friedrich-Ebert-Stiftung

den Zusammenhdngen noch keineswegs als
selbstverstindlich angesehen werden. Fine Uber-
windung des sprichwortlichen , Forderdschun-
gels“ im Bereich des Beruflichen Ubergangssys-
tems und die Entwicklung von gemeinsamen
bildungspolitischen Perspektiven setzt aber die
Bereitschaft aller beteiligten Akteure voraus, sich
theoretisch und praktisch miteinander ins Be-
nehmen zu setzen.
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, Kommunales Ubergangsmanagement” —
begriffliche Klarung und berufshildungspolitische Hintergriinde

Problemstellung

Die Frage nach der Beziehung zwischen dem Bil-
dungs- und Beschiftigungssystem hat bereits in
den 1960er und 70er Jahren in wissenschaftlichen
Debatten wie auch in der seinerzeit ambitionier-
ten staatlichen Bildungsplanung und Bildungs-
politik eine bedeutende Rolle gespielt. Fragen der
Gestaltung individueller Uberginge vom Bildungs-
ins Beschiftigungssystem konzentrierten sich
dabei vor allem auf die wichtige Ubergangszone
von der Schule in den Beruf. Empirische Untersu-
chungsergebnisse, zum Beispiel des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB), legten
bereits zu diesem Zeitpunkt offen, dass sich der
Ubergang Jugendlicher von der Schule in die Ar-
beitswelt insbesondere unter regionalen Aspekten
schwierig gestaltete. Dies betraf nicht nur die ers-
te Schwelle, also den Ubergang von der Schule in
eine Berufsausbildung, sondern auch die zweite
Schwelle des Ubergangs nach beendeter Ausbil-
dung in eine stabile Erwerbstadtigkeit (mdoglichst
im erlernten Beruf). Angesichts der Bedeutung
dieser Statuspassage im Hinblick auf einen mog-
lichst dauerhaften Erfolg im individuellen Er-
werbsverlauf riickte in der Folgezeit die wissen-
schaftliche Untersuchung von Ubergangs- und
Berufsstartproblemen Jugendlicher verstarkt ins
Blickfeld der Forschung. Flankiert wurden diese
Aktivitdten durch entsprechende bildungspoli-
tische Forderprogramme.

Die Situation mehr oder minder fehlender
Ausbildungspldtze im dualen System der Berufs-
ausbildung kennzeichnet die berufsbildungspoli-
tische Diskussion in den letzten 30 Jahren. Dies
korrespondiert mit der Erkenntnis, dass Berufs-

und Lebensverldufe heute insgesamt ,entstan-
dardisierter” verlaufen und sich nicht mehr ge-
nau planen lassen.

Friktionen im Bildungs- und Erwerbsverlauf
konnen jedoch sehr schnell ein enormes arbeits-
marktliches Risikopotenzial entstehen lassen, was
die individuelle Anschlussfdhigkeit im Beschafti-
gungssystem bzw. den Eintritt in eine stabile Be-
schéftigungsperspektive gefahrdet. Um die nega-
tiven Folgen von massiven Berufsstartproblemen
Jugendlicher abzufedern, muss daher tiber ange-
messene Unterstiitzungsstrukturen (,,Ubergangs-
management”) auf regionaler/kommunaler Ebe-
ne nachgedacht werden.

Berufseinmindung — prekére Ubergange
von der Schule in die Arbeitswelt

Die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage nach
Ausbildungspldtzen hat sich, bei konjunkturellen
Schwankungen, die es auch in der Vergangenheit
immer schon gegeben hat, in den letzten Jahren
weiter vergrofiert. Ein Blick in die Statistik macht
deutlich: Das Verhiltnis von Angebot und Nach-
frage nach betrieblichen Ausbildungspldtzen
klafft seit Beginn der 1990er Jahre — abgesehen
von periodischen Schwankungen - immer weiter
auseinander; damit hat sich auch die Bedeutung
der betrieblichen Ausbildung im Vergleich zu
anderen (schulischen) Ausbildungsformen deut-
lich relativiert. Diese negative Entwicklung wird
durch die ansteigende Zahl der Schulabgidnger
noch verschirft, so dass das Duale System seine
dominante Stellung in der beruflichen Ausbil-
dung eingebiif3t hat: Wahrend 1992 noch tiber
78% der Absolventen allgemeinbildender Schu-
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len dual ausgebildet wurden, sank diese Quote
im Jahr 2005 erstmals unter 60 % (mit 58 % nahm
sie zu diesem Zeitpunkt einen historischen Tief-
stand ein).

Fir viele Absolventen der Hauptschule, zu-
nehmend aber auch der Realschule, haben die
Verknappung des Angebots an dualen Ausbil-
dungspldtzen einerseits und die gestiegenen An-
forderungen in den modernisierten Berufen an-
dererseits in eine doppelte Ungleichheitsfalle ge-
fihrt, die die bekannten Markierungslinien der
sozialen Schlieffung beim Zugang zu einer Ausbil-
dung immer enger zieht. Chancengleichheit hat
de facto abgenommen, da neue Zugangsbarrieren
fir marktbenachteiligte und leistungsbezogene
Forderfdlle etabliert wurden. Die an der so ge-
nannten ersten Barriere der Passage von der Schu-
le in die Berufswelt stolpernden Jugendlichen fin-
den sich zwangsldufig in einem von unterschied-
lichsten Trigern betriebenen , Ubergangssystem*
wieder, dessen Ausmafl in den letzten Jahren
deutlich gestiegen ist.

Die traditionelle Stirke des Dualen Systems,
ein breites Spektrum verschiedener Ausbildungs-
berufe anzubieten, das den unterschiedlichen Be-
gabungsniveaus der Schulabgidnger gerecht wird
und auch Kinder aus bildungsferneren Familien
beruflich und sozial integriert, hat durch ver-
schirfte Selektionsprozesse in der Ubergangszone
von der Schule in den Beruf an Kraft verloren.
Gegenwartig sind zudem keine aussichtsreichen
Strategien zu erkennen, die Zahlen der Bewer-
ber/innen mit eher geringen Qualifikationen, de-
nen am Arbeitsmarkt allenfalls prekdre Beschafti-
gungsverhaltnisse geboten werden, zu reduzieren
und deren Potenzial angesichts des demogra-
phischen Wandels und der drohenden Fachar-
beiterliicke zu nutzen.

Der quantitative Ausbau im ,Ubergangssys-
tem” ist faktisch zum Ausdehnungsraum fiir den
Nachfragetiberhang nach betrieblichen Ausbil-
dungspldtzen geworden. Diese Entwicklung, so
scheint es, kann nicht mehr als eine nur tempo-

Friedrich-Ebert-Stiftung

rire, mit Krisenmanagement abzufedernde Uber-
gangsphase angesehen werden. Man wird wohl
eher von einer relativ dauerhaften neuen Nor-
malitdt ausgehen miissen.

Das Berufliche Ubergangssystem —
zeitstabil oder temporar?

Das Konsortium Bildungsberichterstattung hat
im Nationalen Bildungsbericht 2006 zur Erho-
hung der Transparenz beruflicher Ausbildungs-
strukturen den Orientierungsrahmen einer Drei-
gliederung der Berufsbildung unterhalb der Hoch-
schulebene vorgestellt (vgl. auch Baethge u.a.
2007, S. 14). In dieser Aufstellung wird erstmalig
auch das so genannte ,Berufliche Ubergangssys-
tem“! als ein eigenstandiges Segment des Berufs-
bildungssystems eingefiihrt. Demnach gliedert
sich das Berufsbildungssystem in drei Bereiche
auf:

e Das Duale System, in dem eine betriebliche
Ausbildung mit begleitendem Berufsschulbe-
such fiir einen anerkannten Ausbildungsberuf
nach Berufsbildungsgesetz oder Handwerks-
ordnung absolviert werden kann;

e das Schulberufssystem, das eine vollzeitschuli-
sche Ausbildung in einem gesetzlich anerkann-
ten Beruf anbietet, der per Bundesrecht (Berufs-
bildungsgesetz oder Handwerksordnung) oder
Landesrecht (u.a. Schulgesetz) geregelt ist;

e das Berufliche Ubergangssystem, bei dem es
sich um eine Reihe verschiedenster Bildungs-
gange handelt, deren Gemeinsamkeit darin be-
steht, dass sie zu keinem anerkannten (Ausbil-
dungs-)Beruf fithren. Es umfasst berufsvorberei-
tende und/oder berufsorientierende Mafinah-
men, die auch eine anrechenbare Teilqualifi-
zierung fir den Eintritt in das Duale System
oder in das Schulberufssystem beinhalten kon-
nen. Zudem kann in einigen Bildungsgdngen
ein allgemeinbildender Schulabschluss nach-
traglich erworben werden. Einen grofien Anteil

1  Kritisch anzumerken ist an dieser Stelle, dass von einem ,System” insofern keine Rede sein kann, als die Mafinahmen, die in diesem
Segment angeboten werden, keineswegs systematisch aufeinander abgestimmt sind. Wir halten im Folgenden dennoch an dieser Begriff-
lichkeit fest, weil sie in der Fachliteratur mittlerweile allgemein gebrauchlich ist.
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an den Bildungsgingen des Ubergangssystems
haben die berufsvorbereitenden Mafinahmen
der Bundesagentur fiir Arbeit, die sich in der
Regel an markt- oder bildungsbenachteiligte
Jugendliche richten (Konsortium Bildungsbe-
richterstattung 2006, S. 80).
Von diesen drei Bereichen ist im Vergleichszeit-
raum des letzten Jahrzehnts das Segment des Be-
ruflichen Ubergangssystems am stirksten ange-
wachsen: Zwischen 1995 und 2006 wurden im
Beruflichen Ubergangssystem erstmals fast so
viele Neueintritte verzeichnet wie im Dualen Sys-
tem (s. dazu nachfolgendes Schaubild).

In einer aktuellen Studie, die im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung durch das Institut der Deut-
schen Wirtschaft erstellt wurde, ist versucht wor-
den, die gesamtwirtschaftlichen Kosten der der-
zeitigen Probleme beim Ubergang von der Schule
in Ausbildung und Beschiftigung zu erfassen.
Nach diesen Berechnungen betrugen im Jahre
2006 die direkten Kosten, die von Bund, Landern

Schaubild:

und Kommunen sowie von der Bundesagentur
fir Arbeit fiir Maflnahmen zur Integration Ju-
gendlicher in Ausbildung und Arbeit verausgabt
wurden, 5,6 Milliarden Euro (Werner u.a. 2008,
S.314).2

Diese quantitative Expansion des Ubergangs-
systems beinhaltet unter anderem, dass in Zeiten
der Unterversorgung mit betrieblichen Ausbil-
dungspldtzen die Betriebe in der komfortablen
Lage sind, ihre Auszubildenden aus einem relativ
groflen Nachfragepool auswdhlen zu konnen.
Dies fiihrt zu erheblichen Creaming-Effekten und
16st Verdrangungsprozesse aus, deren Ergebnisse
sich wiederum im Ubergangssystem abbilden und
dort zu strukturellen Verfestigungen fiihren. Was
sich im Ubergangssystem folgenschwer etabliert
hat, ist somit letztendlich der passive Resonanz-
boden einer ,systemfremden” Entwicklung in
der beruflichen Erstausbildung. Wdihrend fiir
mittlere und hohere Qualifikationssegmente eine
Verkiirzung und Verdichtung von institutiona-

Verteilung der Neuzugange auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen und Schatzungen auf Basis der Schulstatistik,
Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen, Konsortium Bildungsberichterstattung 2008, S. 96

2 Rein rechnerisch, so ein weiteres Ergebnis dieser Studie, verweilt im gesamtdeutschen Durchschnitt jede/r Schulabsolvent/in mit maxi-
mal einem Hauptschulabschluss 1,4 Jahre in Manahmen der Berufsvorbereitung (Werner u.a., 2008, S. 317)
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lisierten Bildungszeiten stattfindet, gilt fiir viele
Jugendliche im Ubergangssystem, dass fiir sie kei-
ne aussichtsreichen Strategien zu erkennen sind,
deren Zahlen zu reduzieren und deren Potenzial
angesichts des demographischen Wandels und
der drohenden Facharbeiterliicke zu nutzen. Dies
gilt vornehmlich fiir diejenigen mit geringen
oder gar nicht vorhandenen Qualifikationen, de-
nen am Arbeitsmarkt allenfalls eine prekédre Be-
schiftigung geboten werden kann. Auf dem Weg
in einen Beruf im Ubergangssystem angelangt,
miissen sich die ohnehin benachteiligten Jugend-
lichen nicht auf Zeitgewinn einstellen, sondern
auf weitere Absorption ihrer Lebens- und Bil-
dungszeit in Bildungsgdngen, die nur wenig An-
schlussfihigkeit und Arbeitsmarktakzeptanz im
Vergleich zu einer traditionellen Berufsausbil-
dung aufweisen. Sie miissen notgedrungen Zeit-
verluste in Kauf nehmen, wihrend die Bildungs-
privilegierten durch Zeitverdichtung mehr leisten
mussen.

Mit Blick auf diese Entwicklungen bezeich-
net Greinert (2007) daher das Ubergangssystem
als eine ,Verlegenheitsbezeichnung” fiir den so-
zialpolitisch skandalésen Dschungel von , Warte-
schleifen”, da es eine explizite Parkfunktion fiir
die offizielle Berufsbildungspolitik einnimmt.
Faktisch zum Ausdehnungsraum fiir den Nach-
fragetiberhang nach betrieblichen Ausbildungs-
pldtzen geworden, bleibt die Frage, ob die gestie-
gene Ausweitung nur als eine tempordr ,Krisen”
l6sende Ubergangsphase angesehen werden kann
oder ob das System nicht bereits dauerhafte
Normalitdt ist. Die ehemals traditionelle Stdrke
des Dualen Systems, ein breites Spektrum ver-
schiedener Ausbildungsberufe anzubieten, ver-
liert durch die zunehmenden Ausleseprozesse an
Bedeutung und konnte sich zukiinftig zum selek-
tiven Restprogramm mit negativen Folgen fiir
niedrigere Schulabschliisse entwickeln. Die Exis-
tenz des Beruflichen Ubergangssystems verweist
somit auf eine allgemeinere und dramatischere
Krise des gesamten Gefliges von Bildungs- und
Berufsbildungssystem, das seine Integrations-
und Allokationsfunktionen ganz offensichtlich
zunehmend schlechter erfiillen kann.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Schliefdlich ist grundsidtzlich die Frage zu
stellen, wie das Ubergangsmanagement, also die
Schnittstelle zwischen Bildung und beruflicher
Ausbildung fiir jene rund 50% der Schiilerschaft
des Ubergangssystems konzipiert und auf den
Weg gebracht werden kann, denen eine qualifi-
zierte Ausbildungsperspektive ganz augenschein-
lich nicht zu vermitteln ist - und zwar trotz er-
heblicher finanzieller Anstrengungen der offent-
lichen Hand und trotz erheblicher individueller
Anstrengungen und Investitionen in Lebens- und
Lernzeit seitens der betroffenen Schiilerinnen
und Schiiler. Die Probleme, so ldsst sich resii-
mieren, die im Kontext des Ubergangssystems zu
konstatieren sind, weisen weit tiber dieses Zwi-
schensegment hinaus; denn sie sind grof3enteils
auf die mangelhafte Architektur des Gesamtsys-
tems zurtickzufithren und folglich ohne dessen
grundlegende Reform kaum zu bewdltigen.

Kommunales Ubergangsmanagement:
Neugewichtung und Bedeutungsgewinn
der lokalen/regionalen Ebene

Angesichts dieser bildungspolitischen Entwick-
lungen ist die Gestaltung von beruflichen Uber-
gingen, im Sinne einer Optimierung der Ein-
stiegswege in Ausbildung und Arbeit, in das Zen-
trum bildungs- und sozialpolitischer Aufmerk-
samkeit geriickt. Dabei wichst der kommunalen
Ebene - obgleich formal nicht immer zustindig
— verstdarkt Verantwortung fiir die Gestaltung der
Ubergangswege (Ubergangsmanagement) zu. Hier
ist ein neues kommunales Handlungsfeld im
Dreieck von Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Jugend-
politik entstanden (Kiithnlein 2008).

Einen besonderen Schub erhielt der bereits
langjdhrig zu beobachtende Trend zur Starkung
der lokalen Verantwortung durch die neuen Ge-
setze und Initiativen der letzten Jahre. Im Gefolge
der Arbeitsmarkt- und Sozialreformen (, Gesetze
fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt”)
werden Kommunen und Landkreise verstarkt in
die Pflicht genommen. So weist das neue Sozial-
gesetzbuch II den Kommunen neben der Funk-
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tion als Trager der Grundsicherung eine neue Rol-
le bei der Betreuung von Arbeitslosen zu, die zu-
vor im Wesentlichen Sache der Bundesanstalt/
Bundesagentur fiir Arbeit war. Dazu zédhlt auch
die Aufgabe, den Prozess der beruflichen Integra-
tion ihrer ,Kunden” systematisch zu gestalten
und dabei mit anderen Akteuren zu kooperieren
(vgl. Bertelsmann Stiftung 2007, S. 65 ff.). Fiir die
berufliche Integration von Jugendlichen, die un-
ter das Sozialgesetzbuch II fallen (weil sie selbst
oder ihre Eltern im Sinne des SGB II , erwerbsfi-
hig“ und ,hilfebediirftig” sind), tragen die Kom-
munen somit unmittelbare Verantwortung (wenn
sie ,,optiert” haben) oder tibernehmen Mitverant-
wortung (wenn sie gemeinsam mit der Arbeits-
verwaltung eine ARGE gebildet haben).

In groler Ubereinstimmung wird vor diesem
Hintergrund in den einschldgigen Fachdebatten
darauf hingewiesen, dass berufliche und soziale
Integrationsbemiihungen eine zentrale gesell-
schaftspolitische Aufgabe der Kommunen dar-
stellen, die dort auch geldst werden miisse. Denn
auf der Ebene der einzelnen Kommune und auf
sozialrdiumlicher Ebene entscheidet sich letztlich,
ob die notwendigen Hilfestellungen fiir Jugendli-
che mit Berufsstartschwierigkeiten zur Verfiigung
stehen und ob Jugendarbeitslosigkeit erfolgreich
und nachhaltig bekdmpft werden kann: ,In den
Kommunen zeigt sich, ob Integration gelingt
oder misslingt. Erfolge der Integration — aber auch
Probleme - sind hier am deutlichsten sptirbar.”?

Es gibt insofern de facto eine ,kommunale
Letzt-Verantwortung” fiir gelingende Uberginge
in das Arbeits- und Erwerbsleben, obwohl es da-
fiir keine formale, rechtliche Zustdndigkeit gibt
(vgl. dazu ausfiihrlich auch den Beitrag von
W. Kruse in dieser Dokumentation). Die Kommu-
ne — als ,der Ort, an dem schulisches, soziales
und emotionales Lernen und Bilden stattfindet” —
ist somit ,die zentrale Plattform fiir die Bildung
junger Menschen” (Deutscher Verein 2007, S. 2).

Zu beobachten ist, dass immer mehr Kom-
munen in dieser Entwicklung auch eine Chance
sehen, sich die Gestaltung von ,lokalen Bildungs-
landschaften“ und die Restrukturierung des ge-

samten Beruflichen Ubergangssystems zur poli-
tischen Aufgabe zu machen. Auch die kommu-
nalen Spitzenverbdande sprechen sich seit einigen
Jahren fiir eine weitere Kommunalisierung des
gesamten Bildungsbereiches aus. So verlangt der
Deutsche Stddtetag eine Starkung der kommu-
nalen Planungskompetenzen, will diese aber
nicht nur im Rahmen kommunaler Gestaltungs-
moglichkeiten verankern, sondern als Zustindig-
keit im Zusammenspiel von Kommune und Lin-
dern gesichert wissen. Der Deutsche Stddtetag
wie auch der Deutsche Stddte- und Gemeinde-
bund fordern daher — gerade auch als Konsequenz
der Foderalismusreform von 2006 — eine systema-
tischere Abstimmung zwischen den gesetzlichen
(Neu-)Regelungen auf Bundes- und Landerebene
und den Kommunen.

Reichweite und Grenzen kommunaler
Handlungsansatze

Mit dem Verweis auf die Entstehung neuer kom-
munaler Gestaltungs- und Handlungsfelder sind
ansatzweise auch die Grenzen lokaler Interven-
tion markiert. Diese sind in erster Linie dadurch
gekennzeichnet, dass Kommunen - im Unter-
schied zu Bund und Liandern - nicht tiber Gesetz-
gebungskompetenzen verfiigen. Zum einen sind
daher alle kommunalen Aktivititen auf das frei-
willige Engagement der Akteure angewiesen und
entfalten — zundchst — lediglich lokal begrenzte
Wirkungen. Zum anderen konnen lokale/kom-
munale Anstrengungen durch Gesetze und Akti-
vitdten der Lander und des Bundes ganz empfind-
lich beeintrachtigt oder gar konterkariert wer-
den.

Kritisch kommentiert wird von vielen Exper-
ten die Komplementaritdt eines zunehmenden
Handlungsdrucks in Bezug auf ,Integrationsauf-
gaben” und einer zunehmenden Schwichung der
politischen Handlungsfahigkeit auf lokaler Ebe-
ne. Unter Verweis auf das vor Ort vorhandene
Wissen und die sich daraus ergebenden lokalen
Problemldsungskompetenzen werde die Verant-

3 Stadtetagsprasident Christian Ude auf der Hauptversammlung des Deutschen Stadtetages am 24. Mai 2007 in Miinchen.
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wortung nach unten delegiert, ohne dass ihnen
die entsprechenden politischen und finanziellen
Entscheidungs- und Gestaltungsmoglichkeiten in
die Hand gegeben wiirden (vgl. Dahme und
Wohlfahrt 2007).

Im Ergebnis, so die von vielen Experten for-
mulierte Gefahr, fehlen oft die politischen Hand-
lungsspielrdume, um auf kommunaler Ebene
nicht nur technokratisch-umsetzend, sondern
auch politisch-gestaltend agieren zu kénnen.

Eine weitere Begrenzung kommunaler Hand-
lungsspielrdume ergibt sich — gerade bei der Ge-
staltung des Ubergangs von der Schule in die Ar-
beitswelt — aus den rechtlichen Zustdndigkeiten.
So konnen lokale Akteure nur begrenzt Einfluss
auf die Qualitdt von Unterricht und schulischen
Bildungsgidngen nehmen, weil die gesetzliche Re-
gelung von Bildungsfragen Angelegenheit der
Lander ist.

Aus Sicht des Deutschen Stddtetags sind hier
vor allem klare Zustdndigkeits- und auch Finan-
zierungsregeln zwischen Lindern und Kommu-
nen dringend erforderlich. So sei es fiir die Stddte
nicht hinnehmbar, wenn ihnen als Trdger der
Jugendhilfe in einigen Ldndern die Finanzver-
antwortung fiir padagogisches Erganzungsperso-
nal, zum Beispiel fiir Sozialpddagogen, zugescho-
ben werden solle. ,Geschulte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sind unverzichtbar, um in den
Schulen Jugendliche mit besonderen Lernproble-
men zu férdern. In einer gemeinsamen staatlich-
kommunalen Verantwortung fiir eine bessere Bil-
dung missen aber sowohl die Kompetenzvertei-
lung als auch die Finanzierung klar und fair ge-
regelt werden“.*

Ausdriicklich verweist der Deutsche Stddte-
tag in diesem Zusammenhang auf das , Konnexi-
tatsprinzip”; damit ist in den Landesverfassungen
der meisten Bundeslander geregelt, dass das Land
Kostenersatz fiir die mit Aufgabenzuweisungen
verbundenen Belastungen leisten muss.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Aktuelle Férderprogramme zur
Starkung des Regionalen/Kommunalen
Ubergangsmanagements

Bereits seit einigen Jahren sind auf Bundes- und
Landerebene diverse strukturbildende Forder-
Programme und Projekte angestof3en worden, die
dazu beitragen sollen, eine kohdrente Forderstruk-
tur aufzubauen und die Herausbildung von regio-
nalen/kommunalen Bildungslandschaften sowie
die lokale Gestaltung von Ubergangsprozessen zu
forcieren.

Dazu zdhlen vor allem das Programm des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF) ,Lernende Regionen — Forderung von Netz-
werken”, das Bund-Linder-Programm ,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt” (kurz: Soziale Stadt) in der Verantwortung
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]); die Programmplatt-
form E&C ,Entwicklung und Chancen junger Men-
schen in sozialen Brennpunkten”, die ergdnzend
dazu ins Leben gerufen wurde; das Sonderpro-
gramm ,XENOS — Leben und Arbeiten in Vielfalt”;
die Modellprojekte resp. Entwicklungspartner-
schaften, die im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-
tive EQUAL entstanden sind; das BMBF-Programm
~Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung
fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf” (BQF-
Programm) sowie — darin integriert — die ,Beruf-
lichen Qualifizierungsnetzwerke fiir Migrantinnen
und Migranten” (BQN); das Modellprogramm des
Europédischen Sozialfonds (ESF) ,Kompetenzagen-
turen” im Rahmen des Programms , Arbeitsweltbe-
zogene Jugendsozialarbeit” (BMESF]). In diesen Zu-
sammenhang gehodren zudem die Programme des
BMBF zur Gewinnung neuer Ausbildungspldtze
und zur Verbesserung der regionalen Ausbil-
dungsstrukturen: das Programm ,JOBSTARTER -
Fiir die Zukunft ausbilden” und dessen Vorlaufer-
Programme STARegio, RegioKom und KAUSA.

4  Zitiert aus: Pressedienst des Deutschen Stiddtetages vom 22. November 2007: ,Die Stadte wollen in der Bildungspolitik eine stirkere

Rolle spielen — Linder miissen dazu mehr Spielraum schaffen.
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Schlie8lich sind zwei aktuelle Forderpro-
gramme des BMBF zu nennen, die sich ausdriick-
lich zum Ziel gesetzt haben, die Bildungsverant-
wortung von Kreisen und kreisfreien Stidten zu
starken; beide richten sich an Kommunen, die
sich ihrer gewachsenen kommunalen (Bildungs-)
Verantwortung bewusst sind und Strategien zu
deren Optimierung erproben wollen.

e Im Jahr 2008 startete die Forderinitiative ,Re-

gionales Ubergangsmanagement” (im Rahmen
des BMBF-Programms ,Perspektive Berufsab-
schluss®).
Ziel des BMBF-Programms — mit bundesweit
27 Projekten - ist es, unter Koordinierung der
Kommune alle relevanten regionalen Akteure
so einzubinden, um so erfolgversprechende
Ansdtze zu einem effektiven, handlungsorien-
tierten Leitfaden fiir regionales Ubergangsma-
nagement zusammenfiihren zu kdnnen. Dabei
sollen die Kriterien fiir ein erfolgreiches Uber-
gangsmanagement sowohl den spezifischen
regionalen Situationen Rechnung tragen als
auch tbertragbare Losungen fiir andere Re-
gionen bieten.

e Das Forderprogramm ,Lernen vor Ort” startet

im Herbst 2009. Dabei handelt es sich um eine
offentlich-private Initiative (ausgestattet mit
Fordermitteln des BMBF und des ESF sowie mit
Mitteln eines Stiftungsverbunds, dem bisher
26 deutsche Stiftungen angehoren).
Im Rahmen des Programms sollen integrierte
Konzepte in Kommunen und Kreisen gefordert
werden, die die verschiedenen Bildungsberei-
che - allgemeine und berufliche Bildung, kul-
turelle und politische Bildung — miteinander
verzahnen. Ziel ist die Entwicklung von loka-
len Bildungsmanagements vor Ort, die lebens-
langes, aufeinander abgestimmtes Lernen und
erfolgreiche Bildungsbiografien fiir alle Biir-
gerinnen und Biirger ermoglichen.

Anliegen des Expertenworkshops
,Politische Gestaltung des kommunalen
Ubergangsmanagements Schule —
Arbeitswelt” und ein erstes Fazit

Vor dem Hintergrund dieser sdkularen bildungs-
und beschidftigungspolitischen Entwicklungen
und angesichts der zunehmenden Trends zur
Regionalisierung und Kommunalisierung von
(beruflicher) Bildung, veranstalteten die Sozial-
forschungsstelle/TU Dortmund, die Universitit
Duisburg-Essen und die Friedrich-Ebert-Stiftung
im Juni 2008 einen gemeinsamen Experten-
Workshop.

Ziel des Workshops war es vor allen Dingen,
bildungspolitische Denkanstofle zur Neuformu-
lierung bzw. Weiterentwicklung von Zielen und
Leitlinien kommunaler Bildungs- und Arbeits-
marktpolitik zu liefern. Erste Erfahrungen aus
ausgewdhlten Modellregionen und Projekten
stellten fiir diese Debatte eine empirische Grund-
lage dar. Dabei wurde bewusst ein Schwerpunkt
auf Kreise und Stddte aus Nordrhein-Westfalen
gelegt, weil hier — nicht zuletzt durch entspre-
chende Landesprogramme — das Thema Regiona-
les/Kommunales Ubergangsmanagement seit ei-
nigen Jahren eine herausragende Rolle spielt.

Im Rahmen des Workshops wurden - fokus-
siert auf gemeinsame (Leit-) Fragestellungen — diverse
Praxisbeispiele zur politischen Gestaltung und zur
kommunalen Koordinierung von beruflichen
Ubergangsprozessen vorgestellt. Basierend auf
den bisherigen Erfahrungen wurden die kommu-
nalen Gestaltungsoptionen sowie Grenzen der
Handlungs- und Entscheidungsspielraume in lo-
kalen Bildungslandschaften zur Debatte gestellt.
Auch das neue Modellprogramm in NRW (,,Ein-
Topf”) wurde auf dem Experten-Workshop in zwei
Beitrdgen ausfiihrlich erldutert.
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Leitfragen fiir die Diskussion

Friedrich-Ebert-Stiftung

1. Isteine besondere ,6ffentliche Verantwortung” fiir die berufliche und soziale Integration der

Jugendlichen in der Region erforderlich?

2.  Wie sehen Sie (in Ihrer beruflichen Funktion) Ihre spezifische Rolle fiir die berufliche und

soziale Integration von Jugendlichen?

3. Wie sehen aus Ihrer Sicht die forderlichen und hemmenden Rahmenbedingungen fiir die
politische Gestaltung des Ubergangsmanagements von der Schule in die Arbeitswelt aus?

4. Welche Rolle sollte aus Ihrer Sicht in Zukunft die duale Berufsausbildung in Bezug auf gelin-

gende Uberginge spielen?

Eingeladen waren Expertinnen und Experten aus

verschiedenen Akteursbereichen, insbesondere

aus Kreisen und Stddten in NRW, in denen Mo-
delle einer Kommunalen Koordinierung des

Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt be-

reits praktiziert werden.

e Vertreter/innen aus aktuellen Projekten zur
kommunalen Steuerung und Gestaltung von
lokalen Bildungslandschaften im Rahmen ak-
tueller Bundes- und Landesprogramme,

e Wissenschaftler/innen, die im Rahmen von
Begleitforschung bzw. als Projekttrdger an der
Durchfiihrung dieser Programme beteiligt sind
sowie

e Vertreter/innen der Sozialpartner (aus Kam-
mern sowie aus dem gewerkschaftlichen Um-
teld).

Die nachfolgend dokumentierten Referate/State-

ments sowie die Diskussionsbeitrdge machen aus

unserer Sicht vor allem zweierlei deutlich: Zum
einen zeigen sie, wie aktuell und brisant das The-
menfeld ,Kommunales Ubergangsmanagement”
ist. Alle Expertinnen und Experten, die in den
letzten Jahren verstarkt damit befasst waren, sind
davon tiberzeugt, dass sich der derzeitige Trend
zur Kommunalisierung der Bildungslandschaften
und zur Dezentralisierung der Arbeitsmarktpoli-
tik eher noch weiter verstarken wird, auch wenn
dies keineswegs nur als eine Entwicklung zum

Positiven interpretiert wird.

Auf der anderen Seite kann man den Beitra-
gen entnehmen, dass es auch weiterhin erheb-
lichen Kldrungsbedarf gibt. Auch in den Regionen
resp. Kommunen, in denen — wie zum Beispiel in
Bielefeld, in Dortmund oder im Kreis Herford -

Ansdtze kommunaler Koordinierung bereits seit
einigen Jahren modellhaft implementiert wer-
den, kann die Reflexion der eigenen Rolle im
Kontext von institutionen-iibergreifenden Zu-
sammenhidngen noch keineswegs als selbstver-
standlich angesehen werden. Fine Uberwindung
des sprichwortlichen ,Forderdschungels” im Be-
reich des Beruflichen Ubergangssystems und die
Entwicklung von gemeinsamen bildungspoli-
tischen Perspektiven setzt jedoch die Bereitschaft
aller beteiligten Akteure voraus, sich theoretisch
und praktisch miteinander ins Benehmen zu set-
zen.

In dieser Hinsicht lassen sich schlief3lich
nicht nur Handlungsbedarfe, sondern auch wei-
terer Forschungsbedarf identifizieren. Dieser be-
zieht sich in erster Linie auf eine stdrkere Syste-
matisierung der Umsetzungserfahrungen, die vor Ort
- unter jeweils unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen und mit unterschiedlichen Schwerpunkt-
setzungen — bereits gemacht worden sind. Denn
bisher wurden zwar diverse einschldgige For-
derprogramme und Modellprojekte auf den Weg
gebracht, eine vergleichende Analyse aber — ins-
besondere unter dem Fokus der betroffenen Jugend-
lichen — steht weiterhin aus.

Eine solche Fokussierung aber ware dringend
notig, um entsprechende Handlungsbedarfe,
Ziele und Leitlinien kommunaler Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik ,,aus Arbeitnehmersicht” for-
mulieren zu kdnnen. Zudem miissen neue insti-
tutionelle Arrangements vor Ort gefunden wer-
den, damit die Interessen der jungen Menschen
im Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt
addquat vertreten werden konnen.
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Wilfried Kruse

Kommunale Verantwortung beim Ubergangsmanagement

Auf dem Weg zur Gestaltung lokaler
,Ubergangssysteme”

Die Uberginge von der Schule in die Arbeitswelt
sind in den vergangenen Jahren im umfassenden
Sinne , problematischer” geworden. Viele Jugend-
liche hatten und haben Schwierigkeiten bei der
Bewdiltigung des Schritts in Berufsausbildung und
Arbeitswelt, die Ubergidnge folgen nicht mehr
den klassischen Wegen der Vergangenheit, sie ha-
ben sich pluralisiert. Somit ist der Ubergang von
der Schule in die Arbeitswelt auch als Gestal-
tungsherausforderung fiir die Gesellschaft pro-
blematisch geworden. Allgemeines Ziel der Ver-
antwortungs-Ubernahme beim Ubergangsmana-
gement ist es demnach, im Zuge des — biogra-
phisch weit gefassten — Ubergangs die Ausgren-
zung Jugendlicher aus Bildung, Ausbildung und
perspektivreicher Arbeit zu verhindern, durch
koordinierte Mafinahmen zu bekdampfen und die
beruflichen und Lebens-Perspektiven aller Ju-
gendlichen vor Ort zu befordern (vgl. zur folgen-
den Argumentation Kruse 2007a; Kruse et al.
2008).

Netzwerke bieten nicht gentigend
Nachhaltigkeit

Im Zentrum vieler Forderansdtze haben in den
letzten Jahren regionale Netzwerkansidtze gestan-
den, aus denen mittlerweile eine Fiille von Pro-
dukten und Erfahrungen vorliegt. Ganz generell
lasst sich zeigen, dass systematische und ,akti-
vierende” Netzwerkentwicklungen zu einer er-
heblichen Mobilisierung von Potenzialen und
Synergien fithren konnen. Auf der anderen Seite
brechen allerdings auch viele Netzwerke schon
vor, vor allem aber am Ende der Forderung zu-

sammen oder konnen keine ausreichende Nach-
haltigkeit erzeugen. Hierfiir gibt es verschiedene
Griinde. Zwei sind fiir den hier thematisierten
Zusammenhang besonders wichtig: Netzwerke
leiden oftmals unter einem unterentwickelten
Steuerungs- und Konsensbildungs-Potenzial und
ihnen fehlt oftmals jene offentliche und demo-
kratische Legitimation, {iber die z. B. Institutio-
nen, die in einem klaren Auftrag handeln, verfii-
gen.

Diese beiden, oftmals zu beobachtenden De-
fizite wirken sich dann negativ und hemmend
aus, wenn es um weiterfithrende, insbesondere
strukturbildende Entscheidungen geht: Kontinu-
itdit und Verantwortungsiibernahme als Heraus-
forderung. Bei der Frage danach, wer zu einer
kontinuierlichen Verantwortungsiibernahme fiir
die Forderung der Uberginge in die Arbeitswelt
bereit und in der Lage ist und in Hinblick auf die
angemessene Handlungsebene, geriet die regio-
nale, genauer noch, die kommunale Ebene im-
mer starker in den Blick. Zugleich setzt sich immer
mehr die Auffassung durch, dass wirksame Struk-
turentwicklung in Bildungslandschaften letztlich
offentlich verantwortet werden muss. ,Lokale
bzw. regionale Verantwortungs-Gemeinschaften”:
Dies konnte eine Formel fiir zivilgesellschaftlich-
offentliche Kooperation in diesem Handlungsfeld
sein.

Auch vor dem Hintergrund einer erntich-
ternden Bilanzierung der vielféltigen Netzwerk-
erfahrungen wurde zunehmend stdrker nach
einer Einbindung in institutionalisierte und legi-
timierte regionale bzw. lokale Politikstrukturen
gefragt. Auf der anderen Seite muss beachtet wer-
den, dass projektformige Netzwerk-Initiativen
auch deswegen vielfach produktiv und innovativ
wirken konnten, weil sie zundchst in einem weit-
gehend institutionenfreien und nicht so stark
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vermachteten Raum agieren konnten. Dieses Im-
pulspotenzial ist auflerordentlich wichtig und
darf nicht im Zuge der erneut einsetzenden Suche
nach Institutionalisierungen verloren gehen.

Berufsintegration ,, Vor-Ort” als
Daueraufgabe

Die Prdmisse lautet: Die soziale und damit auch
die berufliche Integration von Jugendlichen fallt
letztendlich in die kommunale Verantwortung
zurtick — und zwar beinahe unabhidngig davon,
wie die hierauf bezogenen rechtlichen Zustandig-
keiten geordnet sind.

Zundchst ist damit nicht mehr, aber auch
nicht weniger gemeint, als dass die nicht gelin-
gende soziale Integration auf die kommunale Ge-
meinschaft zuriickfdllt, im Sinne von sozialen
Problemen und sozialen Kosten. Nicht gelungene
Integration ist fiir die Betroffenen oftmals eine
leidvolle Situation mit hohen Risiken, sie ver-
schlechtert aber auch die Lebensqualitdt fiir die
stadtische Gesellschaft insgesamt.

Gelingende soziale Integration ist ohne Teil-
habe an Arbeit und beruflicher Tatigkeit schwer
vorstellbar und lebbar. Wie immer auch die insti-
tutionellen Zustdndigkeiten fiir die berufliche In-
tegration Jugendlicher bislang geregelt sind, ver-
bleibt deshalb bei den Kommunen eine faktische
Herausforderung zur Verantwortung, weil auf der
kommunalen Ebene misslingende soziale Inte-
gration nicht in Kauf genommen werden kann.
Kommunale Verantwortung heif3t in diesem Zu-
sammenhang keineswegs nur stddtische oder
Kreisverantwortung. Alle Akteure der Stadtgesell-
schaft, die etwas zur sozialen und beruflichen In-
tegration Jugendlicher beitragen (kénnen), sind
hierin im Sinne einer lokalen Verantwortungs-
Gemeinschaft einzubeziehen.

Von der anderen Seite her betrachtet aber ist
die gelingende soziale Integration ein wichtiger
Aspekt stadtischer Lebensqualitit und ein nicht
unerheblicher , weicher” Standortfaktor, den man
oftmals gering schitzt, wenn die Effekte von Des-
integration im Stadtbild (noch?) nicht sichtbar
werden. Fir die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen selbst enthélt die lokale Handlungs-
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ebene die Chance auf den Bezug zu Lebenswelten
und zu dem Zugehorigkeitsgefiihl, das oftmals
etwas verschamt als Heimat bezeichnet wird.
Einschldgige Regionaldefinitionen nehmen
immer den Daseins-Nahraum der Biirger als zen-
tralen Bezug auf, der einen Erwartungs- und
Handlungshorizont beschreibt. So heifst es z. B. in
regulationstheoretischer Perspektive: ,Region ist
(...) wirtschaftlicher, sozialer und ©6kologischer
Lebensraum wie auch kultureller Identifikations-
und politischer Entscheidungs- und Regulations-
raum” (Lapple 2000). Oder z.B. im Kontext des
Programms Lernende Regionen: ,(...) fiir die Er-
kenntnisinteressen einer Lernenden Region ist es
zweckmafig,
und tberschaubaren Handlungs- und Gestal-
tungsraum regionaler Akteure zu definieren, um
so eine Fokussierung auf regionale Entwicklungs-
potenziale zu ermdglichen (...) und damit die
wechselseitigen Beziehungsgefiige zwischen ver-
schiedensten regionalen Akteuren transparent
und ausbaufdhig erscheinen zu lassen” (Nuissl/
Dobischat/Hagen/Tippelt 2006, S. 25).

Region als entwicklungstihigen

Ubergénge als Teil des lokalen
Bildungssystems

Im Zusammenhang mit den immer problema-
tischer werdenden Ubergingen in die Arbeitswelt
wurde im Nationalen Bildungsbericht 2006 vom
beruflichen Ubergangssystem als einem eigen-
stindigen Teilsystem der Beruflichen Bildung ge-
sprochen, das im Wesentlichen durch diverse
Mafinahmen unterhalb der Schwelle vollwertiger
Abschliisse zu kennzeichnen sei (...). Eine hieran
anschlieRende Definition lautet z. B.: ,Das Uber-
gangssystem, d.h. (Ausbildungs-)Angebote, die
unterhalb einer qualifizierten Berufsausbildung
liegen bzw. zu keinem anerkannten Ausbildungs-
abschluss im Sinne des dualen oder des Schulbe-
rufssystems fithren. (...) Die Angebote reichen
von Berufs- und Berufsfachschulen bis zu freien
Tragern und Betrieben (...). Einen wesentlichen
Anteil am Ubergangssystem haben die von der
Bundesagentur fiir Arbeit initiierten und finan-
zierten Maflnahmen zur Berufsvorbereitung (...)“
(Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 14 f.). Eine solche



Wirtschafts- und Sozialpolitik

Sichtweise betrachtet im Prozess der Einmiindung
in die Arbeitswelt (oder ins Studium) nur jenen
Teil der Ubergangswege als ,Ubergangssystem*,
die hinsichtlich ihrer Qualitit und ihrer Ab-
schliisse unterhalb des Niveaus der geregelten Be-
rufsbildung liegen, also das, was populdr oftmals
als Warteschleifen oder Sackgassen bezeichnet
wird.

Fir lokale Handlungsstrategien ist es aller-
dings nicht unproblematisch, sich ausschlief3lich
auf dieses augenfillig besonders problematische
Segment zu beschrdnken. Aus der Perspektive ei-
ner lokalen oder regionalen Bildungspolitik for-
muliert die ,Weinheimer Initiative” deswegen ein
umfassenderes Verstindnis von (lokalem) Uber-
gangssystem:

,Als ,Lokales Ubergangssystem’ soll die Ge-
samtheit aller Bildungs-, Ausbildungs- und Qua-
lifizierungsgidnge und Angebote, Berufsorientie-
rungen, Beratungen und Unterstiitzungen ver-
standen werden, die Jugendlichen bzw. jungen
Erwachsenen ,vor Ort’, von der Sekundarstufe I
ausgehend, fiir die Integration in das Berufs- und
Arbeitsleben zur Verfligung stehen. Dieses Ver-
stindnis von ,Ubergangssystem’ schlieft also
ausdriicklich — und im Unterschied zu anderen
vorgeschlagenen Definitionen — die schulischen
Bildungsgidnge der Sekundarstufe II ebenso ein
wie die duale und vollzeitschulische Berufsaus-
bildung, aber z. B. auch Arbeitsgelegenheiten, wie
sie nach dem SGB II bereit gestellt werden.”

Dort heifdt es weiter: ,Es geht nun darum,
diese Ubergangssysteme neu zu denken und zu
gestalten und ihre Qualitdt durchgreifend zu ver-
bessern. Wenn dies aus der Perspektive der méann-
lichen und weiblichen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, ihrer Ubergangs-Biografien und
der Eroffnung von Entwicklungsoptionen heraus
geschieht, wird zugleich das wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Zukunftspotenzial der Stadte
und Regionen gefordert.” (Weinheimer Erkldrung
2007, S. 11).

Das Erfordernis, die Ubergangssysteme ins-
gesamt neu zu denken und zu gestalten, folgt der
Einsicht, dass es die Konigswege zur erfolgreichen
Integration in die Berufs-, Arbeits- und Erwachse-
nenwelt nicht mehr gibt, sondern dass wir es mit
einer zunehmenden Pluralisierung von Uber-

gangsverldufen zu tun haben, die aber gegenwar-
tig ganz unterschiedlich chancenreich sind. Da
das unterschiedliche Chancenpotenzial der ver-
schiedenen Ubergangswege soziale Ungleichheit
verfestigt, geht es um die Gestaltung sowohl des
gesamten Ensembles der Ubergangswege und ih-
rer wechselseitigen Zugédnglichkeit und Ergin-
zung, als auch jedes einzelnen dieser Wege unter
dem Gesichtspunkt, solide Bildungs- und Berufs-
perspektiven zu ermdglichen.

Schwieriger Kontext fir kommunales
Engagement

Auf die Kommunen richtet sich also ein erheb-
licher und zunehmender Erwartungsdruck — so-
wohl von innen als auch von aufien. Dahinter
bleiben allerdings ihre Problemldsungsressourcen
— Ressourcen hier im umfassenden Sinne verstan-
den - weit zuriick.

Stadte und Kreise kdnnen sich zwar hinsicht-
lich ihrer Handlungslegitimation in allgemeiner
Weise auch im Feld des Ubergangs auf ihre grund-
satzliche Aufgabenbestimmung im Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland beziehen. Dort
heifdt es in Artikel 28, Absatz 2: ,Den Gemeinden
muss das Recht gewdhrleistet sein, alle Ange-
legenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rah-
men der Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln. (...) Die Gewdhrleistung der Selbstverwal-
tung umfasst auch die Grundlagen der finanzi-
ellen Eigenverwaltung (...).“

Vor dem Hintergrund aber der allgemeinen
Wirtschaftslage und der gegebenen Steuerstruk-
turen bestimmen die — von hoéheren Ebenen -
iibertragenen sogenannten ,Pflichtaufgaben” den
Alltag der Kommunen,; fiir die sogenannten frei-
willigen Aufgaben, die die eigenen Gestaltungs-
moglichkeiten ausmachen und zu denen nach
allgemeinem Verstdndnis auch das ,Ubergangs-
management” zdhlt, bleibt wenig Raum.

Die Kompliziertheit der rechtlichen und fi-
nanztechnischen Grundlagen kommunalen Han-
delns, ihre schwache Stellung im foderativen
Gefilige sowie widerspriichliche Interessen und
Konflikte um die verbleibenden kommunalen
Strategiespielrdiume erschweren die kommunale
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Verantwortungsiibernahme. In den vergangenen
Jahren gehorten dariiber hinaus regelmaifiig jene
Turbulenzen zu den Hindernissen fiir eine kon-
zertierte integrierte Strategiebildung ,vor Ort”,
die durch die Umsetzung der Arbeitsmarktre-
formen hervorgerufen wurden, aber auch durch
Unklarheiten, was die Konzepte der Jugendhilfe
im Verhdltnis zu den SGB II-Prinzipien und ihrer
Umsetzung betrifft.

Stiadte und Kreise, die bereits Ubergangsver-
antwortung tibernommen haben, fiihlen sich auf
der einen Seite zunehmend in ihren Bemithungen
und in ihrer grundsitzlichen Uberzeugung, dass
Ubergangsprobleme am besten lebensweltnah
und in ,lokaler Verantwortungs-Gemeinschaft”
zu 16sen sind, anerkannt. Auf der anderen Seite
fiirchten sie, dass sie zunehmend fiir etwas ,zur
Verantwortung gezogen“ werden, das sie auf-
grund der gegebenen Rahmenbedingungen und
der gegenwartig vorhandenen finanziellen, recht-
lichen und auch kompetenzbezogenen Ressour-
cenausstattung nicht befriedigend 16sen konnen.
Sie kénnen demzufolge billigerweise erwarten,
dass in dem Maf3e ihrer kommunalen Verantwor-
tungsiibernahme auch die Rahmenbedingungen
fiir ihre Handlungsfahigkeit verbessert werden.

Kommunale Koordinierung und lokale
Verantwortung als Ansatz

Als institutionelle Figur, tber die sich die kom-
munale Verantwortung vor allem umsetzen soll,
steht die kommunale Koordinierung im Zentrum
der Aufmerksamkeit. Sie setzt sowohl die Bereit-
schaft zur Koordinierung und zum Koordiniert-
werden voraus.

Hier zeigt sich zugleich ein weiteres Feld von
Schwierigkeiten, die damit zusammenhdngen,
dass wichtige Akteure im Ubergang Schule — Ar-
beitswelt, die man fiir die Koordinierung beno-
tigt, nicht oder nicht hauptsdchlich und direkt
im Regelungsbereich kommunaler Politik und
Verwaltung angesiedelt sind. Dies gilt in jeweils
unterschiedlichen Graden und Ausprdgungen fiir
Schulen (Kruse 2007b) und Bildungseinrichtun-
gen, Maflnahmetrédger, fiir die Kammern, Ver-
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biande und Gewerkschaften, fiir die Betriebe, die
Agenturen, die Arbeitsgemeinschaften.

Bislang entspricht der zunehmenden Anfor-
derung an Stddte und Kreise, im Feld des ,Uber-
gangs” koordinierende Verantwortung zu tiber-
nehmen, kein eigenes Steuerungsrecht. Demzu-
folge hdngt das faktische kommunale Koordinie-
rungsgewicht davon ab - und dies ist empirisch
an vielen Beispielen nachvollziehbar —, ob es den
kommunalen Spitzen gelingt, das — oben skiz-
zierte — fundamentale kommunale Interesse an
gelingenden Ubergidngen in die Arbeitswelt und
das Erwachsenenleben als moralisch-politischen
Konsens so zur Geltung zu bringen, dass sich die
anderen Akteure dem nicht entziehen konnen.
Die Situation ,vor Ort“ ist eben dadurch charak-
terisiert, dass die Kommunen gegenwdrtig ihren
Koordinierungsanspruch nur gegeniiber den ih-
nen nach geordneten Behorden, Einrichtungen
und Betrieben durchsetzen kénnen.

Alle anderen Akteure des Ubergangs miissen
sich zur Koordinierung bereit finden. Es ist alles
andere als einfach, die vorhandenen und aus den
jeweils spezifischen Aufgaben (der Kammern aus
dem Berufsbildungsgesetz, der Agenturen und
der Arbeitsgemeinschaften aus den entsprechen-
den Sozialgesetzbiichern) entstehenden Koordi-
nierungskonkurrenzen einzuddmmen und in eine
sich arbeitsteilig ergdnzende, transparente Ko-
operation zu tberfiihren.

Kommunale Koordinierung ist eine einfache
und {iberzeugende Idee, die unter gegebenen
Bedingungen aufierordentlich schwer zu realisie-
ren ist. Es existiert eine breite Landschaft von
Kommunen, die sich auf dem Weg zu einer funk-
tionsfdhigen kommunalen Koordinierung befin-
den, wobei die bislang erreichten Koordinierungs-
qualititen noch sehr unterschiedlich, in keinem
Fall aber wohl wirklich befriedigend sind.

Flankierend wire es also erforderlich, dass
die anderen Akteure ,vor Ort“ dazu ermuntert
und angehalten werden, sich der kommunalen
Koordinierung aktiv zuzuordnen. Hieraus erge-
ben sich z.B. Bedarfe an Reformulierungen fiir
die Abstimmung von Jugendkonferenzen im
Rahmen von SGB II, eine Anerkennung der Rolle
von kommunaler Koordinierung fiir die Tatigkeit
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der Agenturen, die Reanimierung der Idee lokaler
Ausbildungskonferenzen, wie sie im Entwurf zum
Berufsbildungsgesetz vorgesehen waren, die Ver-
pflichtung der Schulen, sich im Zusammenhang
mit der Stirkung von Berufsorientierung und
Offnung zu Betrieben und Gesellschaft aktiv dem
lokalen Ubergangsmanagement zuzuordnen, usw.

Ohne eine solche Flankierung bleibt auf-
grund von Koordinierungskonkurrenzen ,vor
Ort“ die Wirksamkeit von Koordinierung weit
unteroptimal.

Verantwortung in der lokalen Gesellschaft

Ganz ausdriicklich soll im Hinblick auf lokale
Verantwortung das Augenmerk neben der Rolle
der Kommunen auch auf Engagement und Akti-
vitdten aus der Mitte der lokalen Gesellschaft ge-
richtet werden, die im Sinne des Prinzips der
,gemeinsamen Verantwortungsiibernahme” zu
verstehen sind. Dieser Ansatz mit seinen verschie-
denen Komponenten der zielorientierten Koope-
ration (Netzwerke), des zivilgesellschaftlichen
und des biirgerschaftlichen Engagements wird
hier zusammenfassend , Lokale Verantwortungs-
Gemeinschaft” genannt.

Wihrend es zur Koordinierung mittlerweile
verschiedenste Beispiele gibt, die eine gewisse
Varianz zeigen und regelméfig auf zentrale Mo-
dellelemente verweisen, ist das Handlungsfeld
»Lokale Verantwortungs-Gemeinschaft” viel we-
niger ausgelotet, jedenfalls, soweit es den Uber-
gang und eine stabile Verbindung zu ,Koordinie-
rung” betrifft. Dies erstaunt insofern, als ,biir-
gerschaftliches Engagement” zu den grofden The-
men dieser Zeit zahlt.

Als ein weiteres ,kritisches Handlungsfeld”
ist, gerade dann, wenn Ubergangsmanagement
nicht auf Benachteiligung reduziert, sondern
breit aufgefasst wird, die wirksame Verschrédn-
kung beider zu sehen. Es kann beobachtet wer-
den, dass die Forderung von Ubergingen in die
Arbeitswelt fiir Benachteiligte und die Etablie-
rung eines allgemeinen Ubergangsmanagements
hédufig nebeneinander stehen oder nur ,das eine”
oder ,das andere” betrieben wird. Besonders

sichtbar wird diese wechselseitige Ausblendung
am Beispiel von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund.

Lokale Ubergangssysteme: und die
Gewerkschaften?

Man wird also davon auszugehen haben, dass
die lokalen ,Ubergangsarrangements” zu einem
dauerhaften Teil des sich gegenwirtig neu struk-
turierenden Bildungssystems werden. Wie bereits
skizziert, spricht hierfiir zunéchst: Es ist nicht zu
erwarten, dass jene Berufsstartschwierigkeiten fiir
verschiedene Gruppen von Jugendlichen, die zu
lokalen Aktivitdten gefiihrt haben, gidnzlich ver-
schwinden, auch wenn moglicherweise giinsti-
gere konjunkturelle oder strukturelle Vorausset-
zungen zu ihrer Bewidltigung entstehen. Unsere
modernen Gesellschaften sind so komplex und
differenziert, dass sie dazu tendieren, immer wie-
der Ungleichheiten und Risiken zu produzieren.
Entscheidend ist, wie friih sie erkannt und beo-
bachtet werden und wie rasch und umsichtig auf
sie reagiert wird. Im Ubrigen ist auch fiir eine sol-
che sozialer
Ungleichheiten im Sinne eines Frithwarnsystems
der sozial-rdumliche Bezug unverzichtbar, was

Beobachtung zur Entstehung

wiederum auf die lokale Handlungsebene hin-
weist.

Damit ist aber zunadchst vor allem die , sozial-
politische Seite” der Frage nach dem Bedeutungs-
gewinn der lokalen Handlungsebene angespro-
chen. Bildung als Standortfaktor und als wich-
tiger Motor fiir eine gedeihliche wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Zukunft der Stidte und
Kreise: Diese Gesichtspunkte gewinnen gegen-
wartig erheblich an Aufmerksamkeit und spielen
bei dem verstarkten Engagement von Stiadten
und Kreisen im Bereich der Bildung eine erheb-
liche Rolle. Diese doppelte Motivlage — Vermei-
dung von negativen Folgen nicht gelingender
beruflicher Integration und Nutzung von Bildung
als Zukunftsfaktor — pragt jene Stellungnahmen,
die fiir eine kommunale Bildungsverantwortung
und -politik plddieren, wie z.B. die , Aachener
Erklarung” des Deutschen Stddtetages, die Schul-
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und Berufsschulpapiere des Hessischen Land-
kreistages, aber auch den Kooperationsverbund
von Stddten, Kreisen, Stiftungen und Experten,
der unter der Uberschrift ,Weinheimer Initiative”
bekannt geworden ist. Die aktuelle Forderinitia-
tive des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung zu ,Kommunalem Ubergangs-Mana-
gement”, die insgesamt 29 Stadten und Kreisen
zugute kommt, nimmt diesen Ansatz ebenfalls
ausdriicklich auf.

Damit steht nicht mehr die punktuelle kom-
munale Reaktion auf Problemlagen, sondern eine
bewusste und systematische Gestaltung lokaler
Ubergangssysteme als Teil kommunaler Bildungs-
politik auf der Tagesordnung, ohne dass es hier-
fir bereits addquate und ausreichend forderliche
rechtliche, institutionelle und ressourcenbezo-
gene Rahmenbedingungen gibt (s.0.). Uberall
aber, wo mit der lokalen Verantwortungsiiber-
nahme ernst gemacht wird, ist deren zentraler
operativer Ansatz der einer ,Koordinierung aus
einer Hand“, um Ubersicht zu erhalten, Abspra-
chen treffen zu konnen, Synergien zu erreichen,
aber auch, um eine ausreichende offentliche Auf-
merksamkeit erzeugen zu kdnnen.

Das heifst im Klartext: Nicht neben, sondern
iiber den verschiedenen Kooperationsbeziigen, in
denen die lokalen Akteure des Ubergangs ange-
siedelt sind und die unterschiedlichen Rechts-
kreisen und Zustdndigkeiten entsprechen, etab-
liert sich eine neue, ndmlich eine den gesamten
lokalen Raum umfassende kommunale Hand-
lungsebene, die nach Lage der Dinge ein erheb-
liches faktisches Gewicht erlangen kann. Sie ist
fiir ihr Funktionieren allerdings auf Vertrauens-
bildung, Konsens und den , Appell” an das lokale
Gemeinwohl angewiesen.

Fiir die lokalen Akteure des Ubergangs stellt
sich also die Frage, ob und wie sie auf dieser Ebe-
ne vertreten sein wollen bzw. vertreten sind. Dies
gilt auch fiir die Sozialpartnerorganisationen.
Moglicherweise stellt sich diese Frage aber fiir die
Gewerkschaften besonders dringlich, denn es ist
Kklar, dass mit der Gestaltung des lokalen Uber-
gangssystems fundamentale, ndmlich Bildungs-
interessen der Bevolkerung und damit vor allem
der (jetzigen und) kiinftigen Arbeitnehmer/innen
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angesprochen sind. Bisher gibt es eine gesicherte
Reprdsentation der Arbeitnehmerinteressen auf
lokaler Ebene nur in Teilbereichen, wie z.B. in
den Ausschiissen der Kammern, dem Beirat der
Agentur fiir Arbeit, den entsprechenden Gremien
der ARGEn.

Nun ist anzunehmen, dass bei der Ausgestal-
tung der kommunalen Koordinierung Agentur
und ARGEn wegen ihrer Ressourcenmacht und
Kammern und Betriebe wegen ihres Potenzials,
»Ausbildungs- und Praktikumsplédtze” einzubrin-
gen, eine erhebliche Aufmerksamkeit finden. Dies
trifft auf die Gewerkschaften vermutlich nicht in
derselben Weise zu, zumal sie gerade im Zuge der
Entstehung neuer Arrangements mit ihrer Posi-
tion der Sicherung von Arbeitnehmerinteressen
oftmals unbequeme Partner sind. Bei einer Durch-
sicht der mittlerweile zahlreichen lokalen Koor-
dinierungsansétze, seien sie aus vorgingigen
Bundesprogrammen oder aus eigener lokaler Ini-
tiative entstanden, zeigt sich m. E. eine deutliche
Untervertretung der Gewerkschaftsseite. Sicher-
lich hat dies auch mit gewissermaflen ,hausge-
machten” Problemen der Gewerkschaften selbst
zu tun, wie z.B. ihrer nachlassenden Pridsenz auf
lokaler Ebene oder ihrer Fixierung auf klassische
Handlungsfelder, wie das des ,,Dualen Systems”.

Eine mangelnde Prasenz der Gewerkschafts-
seite und damit das Fehlen einer systematischen
und legitimierten Formulierung von Arbeitneh-
merinteressen kann allerdings der ,Kommunalen
Koordinierung” nicht gut tun. Denn sie ist so-
wohl in ihrer Wirksamkeit als auch in ihrer poli-
tischen und offentlichen Legitimitdt daran ge-
bunden, ob sie konsensfihig lokale Bildungsan-
sdtze zu gestalten in der Lage ist oder nicht. Auf
der anderen Seite brauchen die Kommunen und
ihre Vertretungen auf den Ebenen von Land und
Bund durchsetzungsfihige Biindnispartner fir
eine addquate Ausstattung der kommunalen Ebe-
ne mit jenen Rechten und Ressourcen, die erfor-
derlich sind, um im Feld von Ubergang und Bil-
dung dauerhaft wirksam handeln zu kénnen.

Ein solches ,politisches Biindnis“ scheint
mir nur dann tragfihig, wenn es mit fairen und
abgesicherten Kooperationsarrangements ,vor
Ort” korrespondiert. Wihrend also jene lokalen
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Teilsysteme interessenpolitisch reguliert sind, die
mit dem Arbeitsmarkt bzw. mit dem arbeitsmarkt-
nahen Dualen System der Berufsausbildung zu
tun haben, fehlen solche ,Regulierungen” so-
wohl fiir die lokalen Bereiche von Bildung als
auch fiir die Ebene der kommunalen Koordinie-
rung. Manche Stddte und Kreise behelfen sich

mit ,Beirdten”, wie dies z.B. die Stadt Dortmund
in Hinblick auf ihre Ubergangsstrategie ,Zeitge-
winn“ macht. Ein Blick in das Nachbarland Da-
nemark, zum Beispiel, konnte zeigen, wie man
der lokalen Ebene von Bildung und Beschifti-
gung durch kooperative Strukturen ein erheb-
liches Gewicht verleihen kann.
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Das Berufliche Ubergangssystem — politische Akzentuierungen und
Gestaltungsoptionen im Land Nordrhein-Westfalen

Die Krise des Ubergangssystems ist hausgemacht,

sie ist nicht neu, sondern begleitet uns mit zu-

nehmendem Konfliktpotenzial schon seit Jahren.

Thre auffilligsten Erscheinungsformen liegen auf

zwei Ebenen:

e Zum einen wird das Ubergangssystem genutzt
als Auffangbecken fiir marktbenachteiligte
Ausbildungsplatzbewerber, die sich - als Alt-
bewerber definiert — insbesondere in den Bil-
dungsgdangen der Berufskollegs wiederfinden
und diese in vielen Fillen im Sinne einer War-
teschleife nutzen, ohne Abschliisse zu erwer-
ben. Der Anteil der Altbewerber an allen Aus-
bildungsplatzbewerbern liegt seit Jahren bei
50% und mehr;

e zum anderen ist aufgrund des wachsenden Be-
darfs eine quantitative Ausweitung und inhalt-
liche Differenzierung der berufsvorbereitenden
Mafinahmen insbesondere fiir Sozial- und
Lernbenachteiligte festzustellen.

Im Ubergang von der Schule in die Ausbildung

sind immer mehr Jugendliche auf Angebote des

Ubergangssystems angewiesen. Nicht umsonst ist

das mittlere Ausbildungseinstiegsalter von 16,4

Jahren im Jahr 1970 auf 19,8 Jahre im Jahr 2005

gestiegen. Diese Entwicklung geht zurtick auf

Strukturprobleme des Ausbildungs- und Schulsys-

tems:

e Auf der Angebotsseite am Ausbildungsmarkt
istin den letzten Jahrzehnten ein quantitativer
Abbau von Ausbildungspldtzen im sekundédren
Bereich festzustellen. Demgegentiber ist der
Ausbau der Beschiftigung im tertidren Bereich
nicht begleitet worden von einem entspre-
chenden Aufbau von Ausbildungsverhaltnis-
sen. Gleichzeitig ist die Quote der ausbilden-
den Betriebe an allen ausbildungsberechtigten

Betrieben insbesondere in den 90er Jahren zu-
riickgegangen und liegt derzeit bei ca. 50 %.
Auf der Nachfrageseite ist aufgrund geburten-
starker Jahrgidnge die Anzahl der Absolventen
aus allgemeinbildenden Schulen erheblich
gestiegen. Lag ihre Anzahl im Jahr 1992 in
Deutschland noch bei 749.700, stieg sie bis
zum Jahre 2007 auf 946.200 Schulabginger.
Im gleichen Zeitraum verringerte sich die An-
zahl von Ausbildungsplatzangeboten um fast
80.000 auf 644.000 Angebote. Dies entspricht
einer rechnerischen Quote der Ausbildungsan-
gebote je 100 Schulabgdnger von 68,1% im
Jahr 2007 gegentiber 95% im Jahr 1992.

Ein weiteres Problem zeigt sich in den Entwick-
lungen der Qualifikationsanforderungen der
Ausbildungsberufe, die gekennzeichnet sind
von hoheren Anforderungen insbesondere im
kognitiven Bereich. Dies fiithrt zu Verdrin-
gungseffekten auf dem Ausbildungsmarkt zu-
gunsten von Jugendlichen mit héherer Schul-
bildung und zu Lasten von Jugendlichen ohne
oder mit schlechtem Schulabschluss.

Eine besondere offentliche Aufmerksamkeit er-
langte als weiteres Strukturproblem die Funkti-
onsschwiche des Schulsystems. Die Ergebnisse
der PISA-Studien haben belegt, dass in den all-
gemeinbildenden Schulen im Vergleich mit
anderen europdischen Landern deutliche Defi-
zite bei der Vermittlung von Kernkompetenzen
festzustellen sind. Zudem ist offenkundig, dass
die Schulen nur unzureichend in der Lage sind,
ihre Schiiler durch eine ausreichende und
qualitativ hochwertige Berufsorientierung und
-vorbereitung angemessen auf die Anforderung
von Ausbildung, Beruf und Beschiftigung vor-
zubereiten.



Wirtschafts- und Sozialpolitik

Mit Blick auf das Ubergangssystem stellen sich

vor diesem Hintergrund Herausforderungen:

e Zum einen zur Ausweitung der Ausbildungska-
pazititen. Die Akteure des Ausbildungskon-
senses in NRW? leisten hier einen wichtigen
Beitrag im Rahmen der Ausbildungsstellenver-
mittlung, der Nachvermittlung und mit spezi-
ellen Programmen fiir nicht versorgte Jugend-
liche. Ein Ausgleich von Angebot und Nach-
frage auf dem Ausbildungsmarkt kann damit
jedoch noch nicht hergestellt werden. Dies be-
legt die Quote der Altbewerber, die in NRW
nach wie vor bei tiber 50% aller Ausbildungs-
platzbewerber liegt.

e Zum anderen geht es um eine Starkung der Be-
rufsorientierung und -vorbereitung und eine
Stiarkung der Funktionsweise des Ubergangssys-
tems fiir diesen Bereich.

Im Folgenden sollen Problemstellungen und

Herausforderungen im Ubergangssystem zusam-

mengefasst dargestellt werden. Anschliefiend soll

anhand von zwei Pilotprogrammen des Landes

NRW aufgezeigt werden, wie durch neue innova-

tive Ansitze die Strukturen des Ubergangssystems

weiterentwickelt werden kénnen.

Charakteristika des Ubergangssystems
und Handlungsanforderungen

Die Problematik des Ubergangssystems mit seiner
quantitativen Ausweitung und seinen ausdiffe-
renzierten, uniibersichtlichen Strukturen ist Fach-
experten und beteiligten Akteuren ldngst be-
kannt. Insoweit besteht kein Erkenntnisproblem,
eher ein Steuerungs- und Abstimmungsproblem.
Im Wesentlichen geht es um folgende
Schwachstellen bzw. Herausforderungen, auf die
eine Antwort gefunden werden muss:
¢ Die Ausweitung der nachschulischen Angebote
zur Berufsorientierung und -vorbereitung ha-
ben eine wesentliche Ursache darin, dass die
Schule ihre Aufgaben in diesem Bereich nicht
ausreichend erfiillt. Hier besteht ein erheb-
licher Nachholbedarf im Hinblick auf die friih-

zeitige Integration von arbeits- und berufsbe-
zogenen Themen im Unterricht, einer intensi-
veren individuell ausgerichteten Berufsorien-
tierung, einer engeren Kooperation mit Be-
trieben und einer Ausweitung und Begleitung
von Praxisphasen.

e Die Anschliisse zwischen Schule und Uber-
gangssystem finden in der Regel nicht oder
nicht organisiert und abgestimmt statt. Wel-
cher Schiiler nach Verlassen der allgemeinbil-
denden Schule z.B. in welchem Bildungsgang
der Berufskollegs auftaucht, wissen die Betei-
ligten beider Systeme oft erst, wenn der Schritt
vollzogen ist. Eine begleitete und abgestimmte
Ubergabe durch die verantwortlichen Fach-
krifte beider Systeme findet in der Regel nicht
statt.

e Die Anzahl, Ziele und Strukturen der berufs-
vorbereitenden Angebote im Ubergangssystem
haben sich in den letzten Jahren stark ausge-
weitet und differenziert. Die politisch verant-
wortlichen Ebenen von Bund, Landern und
Kommunen mit ihren beteiligten nachgeord-
neten Behorden und Strukturen haben in
Wahrnehmung ihrer Verantwortung Eigenini-
tiativen und Programme ins Leben gerufen.
Diese folgen aus Legitimationsgriinden ihrer
eigenen Logik: Sie miissen sich unterscheiden
und abgrenzen von den Angeboten anderer,
sie werden in den eigenen systembezogenen
Organisations- und Kommunikationsstruktu-
ren umgesetzt und ihr jeweiliger programm-
spezifischer Erfolg muss eindeutig nachweisbar
sein. Diese einerseits zu begriilenden Initia-
tiven und Programme fithren andererseits auf
regionaler Ebene zu einer Intransparenz der
Angebote, ihrer Regeln und Umsetzungsstruk-
turen. Wie sich die unterschiedlichen Ange-
bote voneinander abgrenzen oder inwieweit
sie durch ihre Kombination nutzbar gemacht
werden konnen, ist auch fiir Experten kaum zu
durchschauen.

Die Auswahl der berufsvorbereitenden Angebote

im Hinblick auf ihre individuelle Passfahigkeit im

Ubergangssystem ist — sowohl an den horizonta-

5 Partner im Ausbildungskonsens NRW sind (Vertreter/innen der) Landesregierung, Organisationen der Wirtschaften, Gewerkschaften,

Arbeitsverwaltung und Kommunen.
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Abbildung 1:

Angebote der Berufsvorbereitung

Friedrich-Ebert-Stiftung

Berufsvorbereitende
MaBnahmen (BvB)

Angebote BA I EQ) Berufsgrundschuljahr
I Berufsorientierungsjahr
Werkstattjahr Klassen mit Schuler/innen ohne
|

Angebote Land

Angebote der

schulische Angebote

Berufsausbildung (KSOB)
KSOB mit Praktika

Berufsvorbereitung

Angebote ARGEn/ BVB

Berufsfachschulen
(1-, 2- oder 3-jahrig)

Zweiter Bildungsweg

Optionskommune

weitere Angebote
Uber SWL finanziert

(Abendrealschule,
Angebote der VHS)

Quelle: MAGS 2008b

len wie vertikalen Schnittstellen — intransparent

und fiihrt zu Fehlentscheidungen bei der Einbin-

dung in berufsvorbereitende Angebote.

e Die Folgen dieser Intransparenz zeigen sich da-
ran, wie Zuginge zu oder innerhalb des Uber-
gangssystems organisiert werden. In der Regel
erfolgen sie schematisch bzw. pauschal statt in-
dividuell und nach zum Teil problematischen
Kriterien (Zufalligkeit, Tragerinteresse etc.). Er-
forderlich wire stattdessen die Organisation
von individuell ausgerichteten Ubergingen
unter Berticksichtigung aller vorhandenen An-
gebote unterstiitzt durch unabhédngige Berater
und mit Beteiligung der infrage kommenden
systembezogenen Ansprechpartner.

e Ein weiterer Schwachpunkt im Bereich der Be-
rufsvorbereitung liegt in der mangelhaften An-
schlussfdhigkeit der erworbenen Qualifikatio-
nen an das Ausbildungssystem. Es existieren
keine allgemein anerkannten und verwertba-
ren Zertifikate, die die Position der Jugendli-
chen am Ausbildungsmarkt wesentlich verbes-
sern wiirden. Die Verzahnung und Anrechnung
von Vorqualifikation im Rahmen berufsvorbe-
reitender Angebote auf eine sich anschliefiende
Ausbildung steckt - trotz inzwischen entwi-
ckelten und nutzbaren Qualifizierungs- und
Ausbildungsbausteinen — noch in den Kinder-
schuhen.

Um zielgerichtete, individuell zugeschnittene
Uberginge der Jugendlichen zwischen Schule,
Berufsvorbereitung und Ausbildung besser orga-
nisieren zu konnen, sind alle Akteure gefordert,
insbesondere gilt dies fiir Fordergeber, deren Pro-
gramme, Maflnahmen und Umsetzungsstruktu-
ren ein hoheres Mafl an Flexibilitat, Kombinier-
barkeit und regionaler Abstimmung erméglichen
mussen.

Dies gilt aber auch fiir die Kommunen, die
auf regionaler Ebene als offentlich legitimierter
Akteur mit Verantwortung fiir den schulischen
Bereich stdrkere Abstimmungs- und Steuerungs-
funktionen {tbernehmen miissen. In den ver-
gangenen Jahren hat sich hier einiges getan. So
haben inzwischen zahlreiche Kommunen die
Verantwortung fiir Projekte zum regionalen Uber-
gangsmanagement (RUM) iibernommen und
fihren bislang landes- und ESF-finanzierte Pro-
jekte weiter.

Eine effektive Steuerungsfunktion setzt aller-
dings auch die Verfiigbarkeit von (Individual-)
Daten zu den beteiligten Schiilern und ihren
angestrebten bzw. realisierten Bildungswegen
voraus. Diese Daten sind in der Regel nicht ver-
figbar. Eine integrierte Ausbildungsstatistik, an
deren Vorbereitung das Arbeitsministerium des
Landes NRW zurzeit arbeitet, konnte hier Abhilfe
schaffen.
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.Ein-Topf": Berufsvorbereitung aus einer
Hand

Vor dem Hintergrund der dargestellten Probleme
versucht das nachfolgend geschilderte Modell-
vorhaben ,Ein-Topf” des Ministeriums fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales (MAGS) des Landes
NRW diesen Herausforderungen gerecht zu wer-
den, indem ein neuer, einheitlicher und auf die
individuelle Forderung der Jugendlichen ausge-
richteter Ansatz der Berufsvorbereitung entwi-
ckelt wird. Dabei wird ausdriicklich auf das so-
genannte ,Neue Forderkonzept” und die grund-
legende Struktur der BvB-Mafinahmen der Bun-
desagentur fiir Arbeit Bezug genommen.

Bereits in den 1980er Jahren wurden dem
»Ein-Topf“ vergleichbare Ansdtze unter dem Be-
griff ,Lokale Verbundsysteme” diskutiert. Die
konsequente Umsetzung eines derartigen Netz-
werks scheiterte damals jedoch an unterschied-
lichen Interessen, Zustdndigkeiten und Finanz-

Abbildung 2:

Die Idee ,Ein-Topf"

verantwortlichkeiten. Das Konzept ,Ein-Topf”
versucht auf ambitionierte Weise, praventiv an-
zusetzen, strukturiert und koordiniert auf lokaler
Ebene vorzugehen und durchgingig die indivi-
duelle Forderung in Verbindung mit klaren An-
forderungen an die Jugendlichen umzusetzen.

Ziel ist die Schaffung einer einheitlichen,
transparenten Angebotsstruktur der Berufsvor-
bereitung mit einem ,Mafnahme-Prototyp*, fiir
den einheitliche Qualitétskriterien gelten. Dieser
Maflnahmetypus wird bei unterschiedlichen
Dienstleistern von allen Jugendlichen mit Forder-
bedarf individuell auf der Grundlage einer neu-
tralen Beratung und Forderplanung bzw. -verein-
barung absolviert. Der personliche Durchlauf der
Jugendlichen endet mit Erreichen der nachge-
wiesenen Ausbildungs- bzw. Beschéftigungsfahig-
keit. Diese neue Struktur soll deutlich wirksamer
und wirtschaftlicher sein als die bisherige Ange-
botsvielfalt.

Idee ,Ein-Topf”

Zielgruppe: Jugendliche mit Forderbedarf

Forderschulen

Ein-Topf
Forderung
) Klassen
Schulische 8-10
Ausbildung
Betriebliche ElnB—Tgpf
Ausbildung v

BAE

Quelle: MAGS 2008b
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Wesentliche Zielgruppe sind alle Jugend-
lichen mit Forderbedarf nach dem Absolvieren
der allgemeinen Schulpflicht. Praventiv werden
jedoch bereits alle Jugendlichen mit Forderbedarf
ab Klasse 8 der allgemeinbildenden Schule, die
voraussichtlich das Ziel der Ausbildungsreife
nicht erreichen werden, einbezogen. Der indivi-
duelle Forderbedarf wird zu diesem Zeitpunkt
von der Schule und ggf. der Jugendhilfe fest-
gestellt und bis zum Erfiillen der Schulpflicht in
Federfithrung der Schule bzw. der Jugendhilfe,
ggt. ergdnzt um zusitzlich notwendige Elemente,
sowie in Kooperation mit externen Partnern um-
gesetzt.

Im letzten Pflichtschuljahr wird der indivi-
duelle Forderbedarf auf der Grundlage einheit-
licher Kriterien von einem Beratungs- und For-
derteam — unter Federfithrung der Berufsberatung
der Agenturen fiir Arbeit — beschrieben und in
einem Forderplan- bzw. einer -vereinbarung do-
kumentiert sowie begleitet und nachgehalten.
Soweit dabei Leistungen der Jugendhilfe in An-
spruch genommen werden sollen, ist das Einver-
nehmen mit dem Trager der Jugendhilfe herzu-
stellen. Dabei ist die Zeitdauer der Vermittlung

Friedrich-Ebert-Stiftung

individuell flexibel, wobei eine Mischung bzw.
Ergdnzung aus Pflicht- und Wahlbausteinen sinn-
voll ist.

Vorgeschaltet vor grofleren Einheiten der
personlichen und fachlichen Qualifizierung sind
regelmifige Kompetenzfeststellungen zur Erfas-
sung vorhandener Fihigkeiten, Fertigkeiten und
Kompetenzen sowie zur Vermeidung unnétiger
Qualifizierungseinheiten.

Notwendiger und regelmafiiger Bestandteil
aller Qualifizierungsdurchldufe sind betriebliche
Praktika (i. d. R. mindestens 30 %), um die betrieb-
liche Erfahrungswelt als Anwendungsfeld und
Realitdtsbezug kennen zu lernen.

Alle Qualifizierungseinheiten, Tests und
Praktika sowie weitere vorhandene Kompetenzen
und arbeitsmarktrelevante Erfahrungshintergriin-
de werden in einem einheitlichen Dokument —
dem Berufspass — festgehalten.

Die Jugendlichen erhalten eine einheitliche
Aufwandsentschddigung bei allen absolvierten
Qualifizierungseinheiten im Umfang von 192,-€/
Monat.

Die Biindelung der organisatorischen Ver-
antwortlichkeit fiir den Gesamtprozess erfolgt bei

Tabelle 1: Festgelegte Rolle und Aufgaben von Kommunen und Arbeitsagenturen

Kommune/Kreis Arbeitsagenturen

Geschaftsstelle

Berufsorientierung/-beratung

Erfassung der Zielgruppe ab Klasse 8

Information und Teamberatung (Federfhrung) in
Klasse 10

Organisation zusatzlicher Férderung in der Schule

Ausschreibung und Zuweisung fur alle Jugendlichen
mit Forderbedarf

Information, Beratung, Diagnose,
Berufsorientierung, zusatzliche Praktika

Controlling und Dokumentation der BvB-MaBnahmen/
Verbleib der Jugendlichen

Kompetenzfeststellungsverfahren + Forderplan
bzw. -vereinbarung (individuell)

Einbezug der Jugendhilfe und anderer Organisationen

Auswahl/Felder/Inhalte der Ein-Topf-MaBnahme

Prozessbegleitung + -dokumentation
(Entwicklungsprozesse der Jugendlichen)

Transparenz + Austausch

Quelle: MAGS 2006, S. 5
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einer zentralen, verabredeten Stelle/Institution,
in der Regel die Kommune, mit der Zuweisung
klarer Kompetenzen und Zustdndigkeiten an die-
se Organisation sowie die beteiligten Arbeitsagen-
turen bzw. ARGEn.

Das MAGS NRW fordert auf der Grundlage
einer Zielvereinbarung 50% der forderfihigen
Gesamtkosten. ,Ein-Topf” wird zurzeit an fol-
genden Standorten umgesetzt: Stadt Miilheim,
Stadt Essen, Stadt Oberhausen, Kreis Siegen/Witt-
genstein, Stadt Bielefeld, Kreis Minden-Liibbecke.

Die regionalen Projekte haben Ende 2007
bzw. Anfang 2008 begonnen und werden zu-
ndchst bis Ende 2009 gefordert; bei nachweis-
barem Erfolg des Ansatzes erfolgen weitere Durch-
ldufe in den Folgejahren.

Das Land finanziert die Kosten des zentralen
Controllings im Rahmen einer fachlichen Beglei-
tung; Bund und Land finanzieren gemeinsam
eine wissenschaftliche Evaluation.

Der 3. Weg in der Berufsausbildung in NRW

Mit dem Pilotprojekt ,3. Weg in der Berufsausbil-
“ versucht das MAGS zentrale
Herausforderungen im Bereich des Ubergangssys-
tems sowie des Ausbildungssystems mit einem
neuen Ausbildungskonzept zu bewdltigen. Mit

dung in NR

dem Konzept des 3. Wegs wird auf Entwicklungen

im Ubergangs- und Berufsbildungssystem rea-

giert, die zu Lasten einer Lebens- und Berufspers-

pektive fiir insbesondere lernschwache und sozial
benachteiligte Jugendliche geht. Festzustellen ist,

e dass die allgemeinen und fachlichen Anfor-
derungen an Auszubildende und Beschiftigte
tendenziell ansteigen,

e dass die Anzahl der betrieblichen Ausbildungs-
stellen sowie der Arbeitsplétze fiir An- und Un-
gelernte weiterhin sinkt,

e dass ca. 15% der Schulabgédnger aus der Sekun-
darstufe I (10. Klasse) pro Jahr den Anforde-
rungen einer reguldren dualen Berufsausbil-
dung trotz einer Vielzahl von Mafinahmen
nicht im vollen Umfang gewachsen sind,

e dass nur ca. 35% der Jugendlichen, die sich in
berufsvorbereitenden Mafinahmen des Uber-
gangssystems befinden, im Anschluss den Ein-
stieg in das Ausbildungs- und Beschaftigungs-
system finden.

Der 3. Weg in der Berufsausbildung zielt daher

darauf ab, ausbildungs- und arbeitswilligen Ju-

gendlichen und jungen Erwachsenen, die auf-
grund ihrer personlichen und schulischen Vo-
raussetzungen derzeit und absehbar, trotz der
vorhandenen Fordermafinahmen im Rahmen der
bestehenden Regelausbildungssysteme (Schule,

Betrieb), keine anerkannte berufliche Qualifizie-

rung oder Ausbildung mit den entsprechenden

Abschliissen erwerben werden, einen zielgrup-

pengemédflen Weg zur Erlangung von beruflicher

Handlungs- und Beschiftigungsfahigkeit durch

den Erwerb anerkannter beruflicher Kompe-

tenzen und Qualifikationen, in Verbindung mit
betrieblicher Erfahrung bis hin zu einem voll-
wertigen Berufsabschluss zu ermoglichen.

Damit ergdnzt der 3. Weg das bisherige Aus-
bildungsangebot in NRW. Konzeptionell und
zielgruppenbezogen werden Berufsvorbereitung
und -ausbildung in einem Angebot zusammen-
geftihrt.

Die Ausbildung im 3. Weg kann flexibel ge-
staltet werden. Fir die Jugendlichen steht ein
Zeitfenster von fiinf Jahren fiir die Ausbildung in
den zwei- bzw. dreijdhrigen Ausbildungsberufen
zur Verfiigung. D.h. bei vorliegenden person-
lichen oder sozialen Problemstellungen der Ju-
gendlichen kann die Ausbildung nach Verein-
barung individuell unterbrochen und nach Kla-
rung bzw. Regelung der Problemstellungen fort-
gefiihrt werden.

Die Ausbildung erfolgt in 14 zwei- bzw. drei-
jahrigen Ausbildungsberufen und wird inhaltlich
durch Ausbildungsbausteine strukturiert.

Das Ausbildungskonzept und die Ausbil-
dungsmethoden miissen in besonderer Weise auf
die Starken und den Entwicklungsbedarf der Ju-
gendlichen eingehen. Daher wird die Ausbildung
im 3. Weg in der Berufsausbildung in NRW in
Ausbildungsbausteine gegliedert. Sie sind durch
folgende Merkmale gekennzeichnet:
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Abbildung 3:

Der 3. Weg in der Berufsausbildung in NRW

Friedrich-Ebert-Stiftung

Jugendliche ohne Ausbildung

«Marktbenachteiligte”

ausbildungs- und
vermittlungsfahig

~Heranfihrbare”

«Nicht Ausbildungsfahige”

Uber bvB und Berufskolleg-MaBnahmen | Unter gegebenen Rahmenbedingungen
ausbildungs- und vermittlungsfahig

nicht ausbildungs- und vermittlungsfahig,
aber qualifizierungs- und arbeitswillig

Berufsvorbereitende und
ausbildungsvorbereitende

MaBnahmen
(z.B. bvB, BGJ, EQJ, etc.)

1. + 2. Weg

Ausbildung im
Dualen System
oder
Vollzeitschule
bzw. Hochschule

Quelle: MAGS 20083, S. 6

Ausbildungsbausteine

e sind tatigkeitsorientiert, d. h. ihr Zuschnitt er-
folgt gemdf praxisbezogener Kerntdtigkeiten,

¢ sind in sich abgeschlossen,

e beschreiben Qualifizierungsergebnisse (Out-
come) auf dem Niveau der beruflichen Hand-
lungskompetenz der jeweiligen Ausbildungs-
ordnung,

e werden auf der Grundlage der jeweiligen nach
BBiG und HWO erstellten Ausbildungsord-
nung entwickelt und haben einen klaren und
verbindlichen Bezug zum jeweiligen Ausbil-
dungsrahmenplan,

e haben einen klaren und verbindlichen Bezug
zum Rahmenlehrplan fiir die Berufskollegs
und

coee
(ggf. Umstieg)

Ausbildung in auBerbe-
trieblichen Einrichtungen

(BaE, Partnerschaftliche
Ausbildung)

Werkstattjahr

Erwerb von
Ausbildungsbausteinen
und betrieblicher Praxis
Uber ldngere Zeitraume

e Bildungscoaching

e Dokumentation in ein-
heitlichem Berufspass

Abschlusspriifung

e schlieffen mit einer Leistungsfeststellung/ei-
nem Kompetenznachweis durch den Trager
ab.

Bei der Erstellung wurden Eckwerte, die vom Bun-

desinstitut fiir Berufsbildung und von den Kam-

mern in Nordrhein-Westfalen fiir die Entwick-
lung empfohlen wurden, berticksichtigt. Die Er-
stellung und Abstimmung erfolgte durch die

Industrie- und Handelskammern Nordrhein-

Westfalen oder durch den Zentralverband des

Deutschen Handwerks mit der Zentralstelle fiir

die Weiterbildung im Handwerk, jeweils zusam-

men mit Experten aus Schule und Wirtschaft. Das

Bundesinstitut fiir Berufsbildung hat eine fach-

liche Qualitatspriifung der Ausbildungsbausteine

durchgefiihrt.
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Tabelle 2: Die zwei- bzw. dreijahrigen Ausbildungsberufe im 3. Weg

Ausbildungsangebot im ,,3. Weg”

Bauten- und Objektbeschichter/in (2 J.)

Weiterfiihrender Ausbildungsberuf

(gemaB § 5 Abs. 2 Nr. 4 BBiG)

Maler/in und Lackierer/in

Hochbaufacharbeiter/in (2 J.)

Maurer/in, Beton- und Stahlbetonbauer/in, Feuerungs-
und Schornsteinbauer/in

Ausbaufacharbeiter/in (2 J.)

Zimmerer/in, Warme-, Kalte- und Schallisolierer/in,
Trockenbaumonteur/in, Stuckateur/in, Fliesen-/Platten-/
Mosaikleger/in, Estrichleger/in

Tiefbaufacharbeiter/in (2 J.)

StraBenbauer/in, Rohrleitungsbauer/in, Kanalbauer/in,
Brunnenbauer/in, Spezialtiefbauer/in, Gleisbauer/in

Anderungsschneider/in (2 J.)

MaBschneider/in, Modeschneider/in

Fachverkaufer/in im Lebensmittelhandwerk (3 J.)

Maschinen- und Anlagenfuhrer/in (2 J.)

... Fachrichtung Metall- u. Kunststofftechnik

Verfahrensmechaniker/in fr Kunststoff- u. Kautschuk-
technik, Feinwerkmechaniker/in, Industriemechaniker/
in, Werkzeugmechaniker/in, Zerspanungsmechaniker/in

... Fachrichtung Textiltechnik

Textilmechaniker/in-Weberei, -Bandweberei, -Spinnerei,
-Maschinenindustrie, -Vliesstoff, -Tufting, Schmuck-
textilhersteller/in

Teilezurichter/in (2 J.)

Fachlagerist/in (2 J.)

Fachkraft fur Lagerlogistik

Servicefahrer/in (2 J.)

Fachkraft im Gastgewerbe (2 J.)

Restaurantfachmann/-frau, Hotelfachmann/-frau,
Hotelkaufmann/-frau, Fachmann/-frau fur System-
gastronomie

Produktionsfachkraft Chemie (2 J.)

Fachkraft fur Mébel-, Ktichen- und Umzugsservice (3 J.)

Quelle: MAGS 2008c

Die Begriindung fiir die Verwendung der
Ausbildungsbausteine im 3. Weg ergibt sich aus
der Individualisierung und Flexibilisierung des
Ausbildungsverlaufs: Je nach individuellem Ent-
wicklungs- und Leistungsstand konnen kiirzere
oder ldngere Zeiten fiir bestimmte Ausbildungs-
inhalte benotigt werden. Prinzipiell sind sowohl
Unterbrechungen als auch die Nachbesetzung
frei gewordener Pldtze durch neue Auszubildende
im laufenden Ausbildungsjahr vorgesehen. Hier-
fiir werden Instrumente zur Untergliederung der
Ausbildung benétigt, die eine Planung und Do-
kumentation individueller Ausbildungsverldufe
sowie eine Abstimmung der Lernprozesse zwi-
schen den drei Lernorten Bildungstrdger, Berufs-

kolleg und Betrieb ermoglichen. Mit Hilfe der
Zertifikate flir absolvierte Bausteine konnen die
Jugendlichen ihren individuell erreichten Ent-
wicklungsstand nachvollziehen. Die Betriebe ha-
ben die Moglichkeit, die Jugendlichen entspre-
chend der schon erworbenen Kompetenzen ein-
zusetzen.

Ausbildungsbausteine haben klare Beziige zu
den Lernfeldern, so dass eine Abstimmung der
Lernprozesse zwischen Berufsschule und Ausbil-
dungstrager moglich ist. Die betrieblichen Quali-
fizierungsphasen erfiillen die Funktion der Erwei-
terung und Vertiefung der bereits erworbenen
beruflichen Kompetenzen im Arbeitsalltag.

WISO

29

Diskurs



W50

Diskurs

30

Mit dem Einsatz von Ausbildungsbausteinen
sind damit folgende Zielsetzungen verbunden:
Ausbildungsbausteine
e dokumentieren die erworbenen (Teil-)Qualifi-

kationen,
e sollen die Ausbildung an den drei Lernorten
miteinander verzahnen,
e sollen die Transparenz fiir die notwendigen
Abstimmungsprozesse ethéhen,
e sollen die individuelle Qualifizierungs- und
Forderplanung inhaltlich strukturieren,
e sollen dazu beitragen, Ausbildungsabbriiche
zu verringern.
Zentrale Funktion fiir das Arrangement der Lehr-
und Lernprozesse beim 3. Weg ist das Bildungs-
coaching. Bildungscoaching ist als prozessbeglei-
tendes Beratungs- und Unterstiitzungsangebot
tir die Jugendlichen wéahrend des gesamten Aus-
bildungsverlaufes zu gewdhrleisten. Bildungscoa-
ching soll die Jugendlichen befdhigen, die fiir sie
richtigen Entscheidungen zu treffen und damit
selbst die Verantwortung tiber ihren weiteren be-
ruflichen Entwicklungsprozess zu ibernehmen.

Coaching ist eine ergebnis- und zielorien-
tierte Dienstleistung. Es bezieht sich auf beruf-
liche Handlungssituationen an allen drei Lernor-
ten: Ausbildungstrdger, Berufskolleg und Betrieb.

Abbildung 4:

Lernortverzahnung im 3. Weg

Bildungstrager

Ausbildungsbausteine

Quelle: Buschmeyer 2009

Friedrich-Ebert-Stiftung

Im Rahmen der individuellen Qualifizierungs-
und Forderplanung definieren die Beteiligten
Ziele, die die Auszubildenden in einer begrenzten
Zeit erreichen konnen. Die Jugendlichen werden
dabei unterstiitzt, angemessene Handlungsstrate-
gien und Verhaltensweisen zu entwickeln, insbe-
sondere in Krisen- und Konfliktsituationen. An-
dere Lebensbereiche werden einbezogen, sofern
sie Auswirkungen auf den beruflichen Lern- und
Entwicklungsprozess haben.

Individuelles Coaching ist ein formalisierter
Gesprachsprozess zur Vereinbarung und Umset-
zung individueller Ziele im Zusammenhang mit
der Ausbildung im 3. Weg und allen damit ver-
bundenen Lebensbereichen. Coaching unter-
stiitzt die Umsetzung der in der individuellen
Qualifizierungs- und Forderplanung vereinbarten
Ziele. Coaching ist zugleich aber auch eine Me-
thode zur Unterstiitzung des selbststandigen und
eigenverantwortlichen Lernens in allen Bereichen
der Ausbildung beim Trdger, im Berufskolleg und
im Betrieb, die auch in der theoretischen und be-
rufspraktischen Ausbildung Anwendung findet.

Neben der individuellen Begleitung der Aus-
zubildenden hat Bildungscoaching auch eine Ko-
ordinierungsaufgabe zwischen den drei Lernor-
ten. Die Qualifizierungsziele zur Umsetzung der

— Berufsschule

Betrieb
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Ausbildungsbausteine sollen zwischen den drei

Lernorten so abgestimmt werden, dass fiir die

Auszubildenden zusammenhidngende, miteinan-

der verzahnte Lernprozesse gestaltet werden.

Bildungscoaching umfasst dartiber hinaus die
folgenden Aufgabenschwerpunkte:

1. Bildungscoaching an den Schnittstellen, bei
Unterbrechungen, bei Wiederaufnahme oder
beim Verlassen des 3. Weges (Ubergangsma-
nagement),

2. Kompetenzentwicklung (Methoden-, Sozial-
und Personalkompetenz),

3. individuelle Qualifizierungs- und Forderpla-
nung,

4. integrierte sozialpadagogische Begleitung.

Der 3. Weg soll in ein regionales Ubergangsma-

nagement integriert sein. Die Fallkonferenz sorgt

fir die Abstimmung von individuellen Forder-
prozessen beim Eintritt, bei Unterbrechungen
oder beim Austritt mit anderen Institutionen und

Partnern.

Das zustdandige Team des Tragers tibernimmt
zusammen mit den beteiligten Lehrkrdften des
Berufskollegs und den Fachkriften der Berufsbe-
ratung (SGB III) bzw. des Fallmanagements (SGB
II) an den weiteren Schnittstellen die Funktion
einer Fallkonferenz.

Fallkonferenzen fiir die gesamte Ausbildungs-
gruppe finden mindestens zweimal jdhrlich statt.
Insbesondere vor Ablauf der Probezeit, anldsslich
der Anmeldungen zu Zwischen- und Abschluss-
priifungen und der Reflexion der Ergebnisse des
Ausbildungsjahres, bei Vertragsdnderungen, bei
Ubergidngen in Betriebe oder beim vorzeitigen
Ausscheiden aus dem 3. Weg verstidndigt sich die
Fallkonferenz auf gemeinsame Empfehlungen,
die von ihren Mitgliedern in eigener Verantwor-
tung entschieden und umgesetzt werden. Zwi-
schendurch notwendige Entscheidungen werden
auf Empfehlung des Teams im Einvernehmen
zwischen Bildungscoach und der zustdndigen
Fallbearbeitung getroffen und in der Fallkonfe-
renz spater reflektiert. Die Regionalagenturen sol-
len die Bildungstrdger bei der Durchfiihrung der
Fallkonferenzen unterstiitzen und deren Durch-
fihrung sicherstellen.

Der Start des Pilotprojektes , 3. Weg in der
Berufsausbildung” erfolgte am 16.10.2006 fiir
850 Jugendliche in NRW. Zum 01.09.2008 hat ein
zweiter Ausbildungsdurchgang mit 900 Ausbil-
dungspldtzen begonnen. Voraussichtlich {iber
500 Auszubildende werden bereits im Winter
2008/2009 ihre Ausbildung mit Erfolg beenden.
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,Ein-Topf” — Modellvorhaben zur Entwicklung einer effizienteren
Struktur berufsvorbereitender BildungsmaBnahmen am Beispiel des

Kreises Siegen-Wittgenstein

Problemstellung

Die besondere Aufmerksamkeit der arbeitsmarkt-
politischen Akteure erfahren jiingere Arbeitslose.
Mit Recht gilt dabei der Ubergang von der Schule
in den Beruf als wesentlich, wenn es darum geht,
jungen Menschen Perspektiven in Wirtschaft und
Gesellschaft zu verschaffen. Gesellschaftliche Teil-
habe jedoch ist ohne Arbeit und ohne Ausbildung
nicht zu organisieren.

In der Entwicklung und Durchfiihrung zahl-
reicher Sonderprogramme der offentlichen Hand
bestand in den vergangenen Jahren die politische
Antwort auf dieses gesellschaftspolitische Pro-
blem. Die Vielzahl der Programme 16st mittler-
weile jedoch administrative Selbstblockaden aus.

Die bestehenden Forderprogramme sind in-
haltlich nicht sauber abgegrenzt und in finanzi-
eller Hinsicht héchst unterschiedlich strukturiert.
In der Konsequenz fiithren sie nicht nur zu erheb-
lichen politischen Steuerungsproblemen, wie zu-
letzt beim , Werkstattjahr“ der NRW-Landesregie-
rung zu beobachten war. Die Programmvielfalt
fihrt vor allem auch bei den geforderten Ziel-
gruppen zu erheblichen Ungleichbehandlungen,
die der Sache nach nicht zu rechtfertigen sind.

Die handlungsleitende Zielsetzung des Pro-
jekts besteht darin, ein neuartiges und effizi-
enteres Konzept fiir sinnvoll abgestimmte Pro-
grammstrukturen bei berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafinahmen zu entwickeln. Angestrebt wird
somit eine Struktur, die gerechter und transpa-
renter ist als die bisherigen und die hohere Grenz-
ertrdge der eingesetzten finanziellen Mittel eben-
so gewdhrleistet wie eine reibungslose politisch-
administrative Steuerung der Programme selbst.

Hierbei wurde in einem zweistufigen Verfah-
ren vorgegangen. Zundchst ist aus der Region he-
raus ein innovatives Konzept erarbeitet worden.
In die Erarbeitung dieses Konzepts hat der Pro-
jekttrager regional ausgewiesene Fachleute aus
Kammern, Unternehmen, Agentur fiir Arbeit und
Berufskollegs ebenso einbezogen wie externen
Sachverstand aus anderen Regionen des Landes
NRW. Auch wurden in die Erarbeitungsphase
durch das Expertengremium Vertreter von Be-
zirksregierungen sowie der Regionaldirektion der
Bundesagentur fiir Arbeit in Diisseldorf einge-
bunden.

Im Anschluss an diese halbjahrige Konzept-
entwicklung wird die neue Programmstruktur seit
2007 in drei unterschiedlich strukturierten Regio-
nen (an insgesamt fiinf Standorten) in Nordrhein-
Westfalen modellhaft umgesetzt.

Die regional entwickelte Vorstellung geht da-
bei dahin, durch die Umsetzung den Nachweis zu
fithren, dass es gelingt, die Jugendlichen im Uber-
gangssystem wesentlich effizienter und kosten-
gilinstiger zu qualifizieren, so dass mit einem Ein-
sparvolumen von bis zu 25% gerechnet werden
kann. Die Projektidee kann daher als ein Beitrag
fir einen effizienteren Umgang mit 6ffentlichen
Mitteln in der beruflichen Qualifizierung gewer-
tet werden.

Begriindung des Modellvorhabens

Es waren sehr unterschiedliche Entwicklungen,
die in den vergangenen Jahren die Situation auf
dem Arbeitsmarkt verdnderten. Hiervon war auch
der Lehrstellenmarkt direkt betroffen, da die Aus-
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bildung im Regelfall in gewissem zeitlichen Ab-
stand der Beschiftigung folgt. Zu den struktu-
rellen Problemen, die bereits seit Jahren den
Lehrstellenmarkt beeinflussen, zdhlen insbeson-
dere folgende Entwicklungen:

Die internationale Arbeitsteilung hat sich in
den vergangenen Jahren in fast unvorstellbarem
Ausmaf intensiviert. Der Druck auf die Unterneh-
men zu strikter Kostendisziplin stieg unaufhor-
lich. Ein gelegentlich falsch verstandener ,Share-
holder-Value-Ansatz” verstdrkte diesen Druck zu-
satzlich.

In der Tendenz fiihrte diese Entwicklung
dazu, dass die Kapitalgesellschaften ihre Aktien-
kurse steigerten, wahrend die tiberwiegend mit-
telstdndisch gefiihrten und eigenttimer-strukturier-
ten Personengesellschaften Beschéftigung sicher-
ten und Ausbildungskapazitaten ausbauten. Diese
Bemiihungen stiefien gleichwohl nahezu flichen-
deckend an ihre Grenzen, da sich Ausbildung
rechnen muss.

Dies um so mehr, als das deutsche Ausbil-
dungssystem unter Fachleuten zwar als qualitativ
hochwertig und eng auf das Beschaftigungssy-
stem hin ausgelegt gilt, jedoch auch als zu teuer
und hoch reguliert. Es muss bei fortschreitender
Globalisierung immer stdrker auch mit Systemen
konkurrieren, die billiger, unternehmensbezoge-
ner, aber auch schmalspuriger, insgesamt ggf. je-
doch flexibler qualifizieren.

Zudem ist ein stark verdndertes Eltern-Wahl-
verhalten zu beobachten, was die Bildung ihrer
Kinder angeht. Es ist auch die Konsequenz eines
Bildungsverstdndnisses, das Qualifizierung ein-
seitig als Selbstzweck, nicht jedoch auch als Mit-
tel zum Zweck versteht. Daher gelingt es nicht
mehr, das Drittel der Hochqualifizierten eines
Altersjahrganges in nennenswertem Ausmafd fiir
eine Ausbildung im dualen System zu gewinnen.
Als normal gilt heute nicht mehr der junge
Mensch, der nach einer Lehre im Beruf ,wachst”,
sondern derjenige, der Abitur ,hat“.

Umgekehrt ist fiir das am schwichsten be-
gabte Viertel eines Altersjahrganges mittlerweile
fast keine Perspektive im Beschéaftigungssystem
mehr erkennbar: Einfache Arbeitsplédtze sind im-
mer weniger verfligbar. Vielfach fielen sie in der
Vergangenheit aus Kostengriinden der Rationali-

sierung zum Opfer. Gleichzeitig stiegen die quali-

tativen Anforderungen an die ,normalen Arbeits-

platze” standig.

Im Ergebnis haben die aufgezeigten Entwick-
lungen einige wenige Konsequenzen hervorge-
bracht, die nachstehend beschrieben werden.
Diese Konsequenzen sind in NRW sicherlich in
regionaler Hinsicht unterschiedlich stark aus-
geprdgt. Dies dndert jedoch nichts daran, dass
hieraus Handlungsbedarf abgeleitet werden muss.
e Das Lehrstellenvolumen, das die Wirtschaft,

Industrie, Handel und Handwerk angesichts
der oben beschriebenen strukturellen Entwick-
lungen noch bereithdlt, ist zwar in den letzten
zehn Jahren in der Tendenz gewachsen. Das
Wachstum fiel jedoch deutlich schwicher aus,
als angesichts der Schulabgédnger-Zahlen wiin-
schenswert gewesen wdire. Die Wirtschaft
nimmt heute sicherlich immer noch mehr als
die Halfte der Schulabgédnger auf. Es darf je-
doch bezweifelt werden, ob ihr Anteil noch
60% erreicht. Tendenz: weiter abnehmend -
mit weiter steigenden Kosten fiir die offent-
liche Hand und erheblichen Legitimationspro-
blemen fiir die Politik.

e Die Berufskollegs kamen hierdurch immer
mehr in die Situation, durch vollzeitschulische
Bildungsgdnge Personen aufnehmen zu miissen,
die angesichts ihrer individuellen Vorausset-
zungen auf dem Lehrstellenmarkt kaum oder
nur ausgesprochen schwer Fuf3 fassen konn-
ten.

e Esentstand zudem ein Markt fiir Bildungs- und
Beschiftigungstrédger. Diese Trdger , qualifizieren”
und ,verwahren” iiber das Instrument der be-
rufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen mitt-
lerweile Zehntausende von Personen in soge-
nannten Stiitzmaflnahmen. Vielfach haben
diese Trager grofes Interesse daran, dass die
Zahl ihrer Klienten mindestens stabil bleibt.

e Esmacht immer weniger Sinn, tiber das Instru-
ment der Uberredung Unternehmen dazu zu
bringen, Lehrstellen anzubieten. Die klassische
Lehrstellenwerbung ist ein Instrument der Ver-
gangenheit geworden.

In bildungs- und arbeitsmarktpolitischer Hinsicht

fihrten die oben beschriebenen Entwicklungen

und deren Konsequenzen dazu, dass in den letz-

WISO

33

Diskurs



WISO
Dfslkurs

34

ten Jahren ein immer untibersichtlicheres Biindel

an berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen

sowie vollzeitschulischen Bildungsgdngen entwi-
ckelt wurde, das in sich nicht kohdarent ist und
miteinander im Wettbewerb steht.

Diese Mafinahmen werden von sehr unter-
schiedlichen Gebiets-Korperschaften finanziert.
Hier sind die EU, der Bund, das Land, zum Teil
aber auch die Kreise und Kommunen als Finan-
ziers eingebunden.

Im Kern beziehen sich die Mafinahmen fast
ausnahmslos immer auf dieselbe Klientel: auf
junge Leute, die mehr oder minder stark ausge-
prigte Einstellungsbarrieren kennzeichnen. Uber-
wiegend sind dies junge Menschen, die (noch)
nicht in Arbeit oder Ausbildung einmtinden kon-
nen, weil es ihnen entweder am erforderlichen
Konnen oder am notwendigen Willen fehlt oder
an beidem. Gelegentlich werden die staatlich an-
gebotenen Mafnahmen jedoch auch, obwohl
dies dem Grundanliegen der meisten Programme
widerspricht, von so genannten ,,Marktbenachtei-
ligten“ besucht. Insgesamt stehen der Gesamtheit
der jungen Menschen, die auf dem Lehrstellen-
markt nicht Fufd fassen konnen, derzeit am Ende
ihrer Schulzeit vollig unterschiedliche Bildungs-
und berufliche Einstiegswege offen. Hierzu zédh-
len u. a.

e Berufsgrundschuljahre an den Berufskollegs,
zuweilen auch Vorklassen zu diesen Berufs-
grundschuljahren,

e cinjdhrige vollzeitschulische Bildungsmaf-
nahmen, wie z. B. die Handelsschule oder be-
stimmte Formen der Berufsfachschule,

e zweijdhrige vollzeitschulische Bildungsgidnge,

e der Besuch so genannter berufsvorbereitender
Bildungsmafinahmen, die von Bildungstrdgern
im Auftrag der Bundesagentur fiir Arbeit durch-
gefiihrt werden,

¢ berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen ver-
gleichbare Bildungsgidnge, die von Bildungs-
trdgern im Auftrag des Landes und der EU fiir
diese Zielgruppe durchgefiihrt werden,

e das Absolvieren so genannter Einstiegsqualifi-
zierungs-Praktika nach dem EQJ-Programm der
Bundesregierung,

e die Teilnahme am Landesprogramm ,Jugend
in Arbeit plus“, das im Januar 2006 startete

Friedrich-Ebert-Stiftung

und das seit 1998 laufende Programm ,Jugend
in Arbeit” fortsetzt,

e die Inanspruchnahme des so genannten Werk-
stattjahres, das sich seit Oktober 2005 in NRW
in der Umsetzung befindet,

e die Moglichkeit, in so genannte , partnerschaft-
liche Ausbildung” bei Trdgern und Betrieben”
einzumiinden,

e die Inanspruchnahme von Programmen wie
»Arbeit statt Sozialhilfe“ oder ,Ausbildung statt
Sozialhilfe“, die in einigen Regionen unter die-
sen oder (seit der Anderung der gesetzlichen
Grundlagen im Zuge der Hartz-Gesetze) unter
dhnlichen Uberschriften zur Durchfiihrung ge-
langen.

Die Forderstruktur, die den Ubergang vom allge-
meinbildenden Schulsystem in das Berufsleben
flankieren will, ist — allein dies macht die hier
vorgenommene Aufzdhlung deutlich — vollkom-
men intransparent. Selbst ausgewiesene Experten
sehen mittlerweile ,den Wald vor lauter Biumen*
nicht mehr.

Es sind jedoch nicht nur unterschiedliche
Geldgeber, die hier mit unterschiedlichen Pro-
grammen tadtig werden. Es sind auch jeweils stark
voneinander abweichende Umsetzungsstruktu-
ren, in die diese Programmvielfalt hineingepresst
wird. Zumeist ist die regionale Agentur fiir Arbeit
beteiligt, in letzter Zeit verstdrkt auch die ARGEn
(,Hartz IV*), vielfach die Kreisverwaltungen und/
oder die Kommunen, in den meisten Fillen auch
die Kammern und Verbande, hier und da kirch-
liche Einrichtungen, gelegentlich ebenfalls Bil-
dungstrager.

Auch in ihrer finanziellen Dotierung unter-
scheiden sich diese Programme vollstindig. Zu-
weilen wird den jungen Leuten kein , Gehalt” fiir
die von ihnen durchlaufene berufliche Bildung
geboten, gelegentlich werden ihnen die Fahrtkos-
ten bezahlt, in manchen Fillen erhalten sie zudem
eine Vergiitung von 250 €, vielfach wird auch die
Sozialversicherung vom Staat finanziert. Mittler-
weile sind auch Mischformen der Forderungen
denkbar. Es liegt damit gewissermafien im Belieben
derjenigen Berater, in deren Hiande die jungen Leu-
te ,fallen”, welchen Bildungsweg sie mit welcher
Dotierung in welcher Bildungseinrichtung mit
welcher Perspektive schliefdlich durchlaufen.
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Aber auch die durchfiihrenden Einrichtun-
gen unterscheiden sich erheblich voneinander.
Vom klassischen Berufskolleg tiber kirchliche Ein-
richtungen, von der traditionellen Lehrwerkstatt
bis zum gewerkschaftlich ausgerichteten Bil-
dungsanbieter, von Volkshochschulen bis hin zu
Beschiftigungsgesellschaften mit verhalten aus-
gepragter Unternehmensndhe — hier ist mittler-
weile alles vertreten, was aber auch nur ansatz-
weise mit unternehmensnaher Qualifizierung in
Einklang zu bringen ist. Das Forder-System hat
einen Komplexitdtsgrad erreicht, der von politi-
scher Seite fast keine Steuerbarkeit mehr erlaubt.

Der Staat handelt jedoch nicht nur in zu
komplexen Umsetzungsstrukturen. Er erzeugt zu-
gleich erhebliche Ungerechtigkeit bei der eigent-
lichen Zielgruppe. Man kann zwar argumentie-
ren, dass die Personen dieser Zielgruppe ihren
individuellen Nutzen in einem gegebenen kom-
plexen System maximieren. Dies kann jedoch an-
gesichts des Lebensalters der jungen Leute und
unter dem Gesichtspunkt des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes keine zielfiihrende Perspektive
sein.

Die unterschiedlichen Ebenen des Staates
haben eine verworrene, ineffiziente, nicht ab-
gestimmte und in Teilen auch ungerechte Be-
treuungs-Infrastruktur geschaffen, von der im
Wesentlichen eine immer ausdifferenzierte Tra-
gerlandschaft profitiert, die aber nicht in erster
Linie den jungen Leuten zu Gute kommt.

Der gegebene Korrekturbedarf gilt in der
Fachwelt nahezu als unbestritten. Zugleich wer-
den zielfithrende Problemldsungen nicht hinrei-
chend in Angriff genommen, weil die Anzahl der
beteiligten Ebenen und die komplexen Interes-
senlagen einer Vielzahl beteiligter Einzelakteure
gewissermafien einen ,Konservatismus aus Kom-
plexitdt” (Niklas Luhmann) erzeugen. Auf Dauer
erscheint dies jedoch weder bildungs- noch ar-
beitsmarkt-, geschweige denn finanz- oder gesell-
schaftspolitisch hinnehmbar. Diese Erkenntnis
ist die eigentliche Triebfeder des Modellvorha-
bens.

Ziele des Vorhabens

Die Zielsetzung des Modellvorhabens besteht zu-

nédchst darin, unabhéngig von den bestehenden

Forderansitzen im Bereich des Ubergangs von der

Schule ins Berufsleben die Eckwerte einer neuen

und widerspruchsfreien Programmstruktur im

Bereich der berufsvorbereitenden Bildungsmaf3-

nahmen zu entwerfen.

An diese ,ideale Programmstruktur” wurden
dabei unterschiedliche Anforderungen formu-
liert:

e Die Struktur soll einfach zu durchschauen sein
und ein Hochstmafl an Klarheit aufweisen.
Dies bedeutet, dass sie in zeitlicher und inhalt-
licher Hinsicht eine moglichst ,saubere Glie-
derung” aufweist.

e Die Programmstruktur soll es ermoglichen,
dass alle interessierten jungen Menschen unter
denselben inhaltlichen, zeitlichen und finan-
ziellen Bedingungen die Berufsvorbereitung
durchlaufen. Sie ist so zu ,bauen”, dass es ne-
ben dem normalen Einstieg in das Berufsleben
iiber eine Erstausbildung in Industrie, Handel,
Handwerk, offentlichem Dienst oder freien
Berufen einzig die Einmiindung iiber diese
Struktur in das Beschiftigungssystem gibt, da-
mit eine moglichst kostengiinstige Losung
denk- und umsetzbar wird.

e Von dieser Prdmisse ausgenommen werden
sollen lediglich zwei Personengruppen: Zum
einen diejenige mit ausbildungs- bzw. beschéf-
tigungshemmenden Behinderungen, die be-
sonderer Forderung und Unterstiitzung bedarf.
Zum anderen diejenige Personengruppe, die
sich in vollzeitschulischen Bildungsgingen
mit realer Beschiftigungsperspektive befindet.

e Die Struktur sollte gewdhrleisten, dass aus-
schlieBlich Bildungseinrichtungen und Berufs-
kollegs in die Umsetzung eingebunden wer-
den, die die definierten inhaltlichen und orga-
nisatorischen Anforderungen vollstindig zu
erfiillen in der Lage sind.

e Das Umsetzungsmodell soll gewdhrleisten,
dass fiir die betroffenen jungen Menschen eine
leistungsfahige und unabhéngige Beratungska-
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pazitat aufgebaut wird, die bei der Wahl der
Qualifizierungsgdnge unterstiitzend zur Seite
steht.

e Insgesamt soll die zu entwickelnde Struktur
das ,,Warteschleifen-Problem” moglichst besei-
tigen und einen effizienten Einsatz finanzieller
Ressourcen erzwingen.

e Zugleich wird damit die Erwartung verbunden,
dass aus den konzeptionellen Uberlegungen
ebenfalls Nutzen fiir die inhaltliche, organisa-
torische und finanzielle Ausgestaltung von bil-
dungs- und arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten fiir andere arbeitslose Personengrup-
pen abzuleiten ist.

Der Projektstart in Siegen-Wittgenstein erfolgte

zum 1. Juni 2006. Begleitet wird das Projekt zum

einen regional durch Vertreter von IHK, IG Me-
tall, ARGE, Arbeitsagentur, Schulrédtin, Bezirks-
regierung, Vertreter des MAGS und des MSW,

Projekttrager und zum anderen {iberregional

durch Vertreter der drei Modellregionen, BMAS,

MAGS, MGFFI, Regionalagenturen und Arbeits-

agenturen.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Erste Schritte:

e Identifizierung der Schiilerinnen und Schiiler
ab Klasse 8, die ohne zuséatzliche Forderung die
Ausbildungsreife nicht erreichen (600-700
pa),

e Frarbeitung einheitlicher Kriterien fiir indivi-
duelle Forderpldane (Langzeitprofiling),

e Angebot von Forderunterricht (Mathematik,
Deutsch, soziale Kompetenzen),

e Identifikation der Bedarfe fiir Mafinahmepro-
totyp,

e Identifikation von , Warteschleifen”

— Abfrage bei den Kollegs
— Abfrage Uberginge von BVB, EQJ, Werkstatt
jahr.

Erreichtes: (Stand: Juni 2008)

e Flichendeckende Information an die betref-
fenden Schulen,

¢ entwickeltes Profiling der Schiiler,

e gemeinsame Definition von Forderbedarf,

e Projekt nimmt durchgehend neue Schiiler der
teilnehmenden Schulen auf (zurzeit 460 Ju-
gendliche in 48 Kleingruppen/2x2 Unterrichts-
stunden pro Woche/40 Unterrichtsstunden
pro Schul-Halbjahr/Férderung bis zu drei
Schulhalbjahre),

e Einfiihrung des Berufswahlpasses in den For-
dergruppen,

e Schulungsangebot fiir Eltern (Berufsorientie-
rung bzw. soziale Kompetenzen) in Wilnsdorf
fiir die Hauptschulen Wilnsdorf, Burbach und
Neunkirchen.
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Norbert Wichmann

Die politische Gestaltung des kommunalen Ubergangsmanagements
aus der Perspektive des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Problemstellung

Zu Beginn meines Beitrags mochte ich etwas Was-
ser in den Wein gielen. Das Ubergangsmanage-
ment, insbesondere das regionale Ubergangsma-
nagement, wird im Zusammenhang mit der Krise
am Ausbildungsstellenmarkt wie eine Zauberfor-
mel gehandhabt.

Das Ubergangsmanagement ist mittlerweile
zum Schwerpunkt der politischen Strategien auf
Bundes- wie auf Landesebene geworden. Deshalb
mochte ich vor einem Irrtum warnen. Vieles erin-
nert mich an die Diskussion um die Neuausrich-
tung der Arbeitsmarktpolitik. Vermittlungsan-
strengungen konnen keine Arbeitspldtze schaffen
und die Perfektionierung der Ubergangssysteme
kann nicht die grundsétzlichen Probleme am
Ausbildungsstellenmarkt 16sen. Nach wie vor gibt
es einen gravierenden Mangel an qualifizierten
Ausbildungsplédtzen, der iiber Mafinahmen des
Ubergangsmanagements nicht behoben werden
kann.

Bereits seit zehn Jahren sehen wir, dass das
vorhandene Potenzial an Ausbildungspldtzen
sehr gut genutzt wird. Entgegen einiger Aufe-
rungen sind Jugendliche sowohl flexibel hinsicht-
lich der angebotenen Berufe als auch regional
mobil. Stindig sinkt der Anteil der zum 30.09.
noch verbliebenen offenen Ausbildungspldtze, so
dass die Nutzung noch offener Kapazitidten end-
lich ist.

Ein weiteres Problem stellt der hohe Anteil
von 10-15% der Jugendlichen dar, die sich laut
PISA auf den untersten Kompetenzstufen befin-
den und zur sogenannten Risikogruppe der Be-
werber gezdhlt werden missen. Hier bedarf es
intensiver schulischer Forderung und einer neu-

en Schulstruktur, um der Bildungsbenachteili-
gung in unserem hochselektiven Schulsystem
entgegenzuwirken. Es gilt die Ursachen von Bil-
dungsbenachteiligung zu beseitigen, anstatt an
Symptomen zu kurieren.

Doch ein Kernproblem bleibt: Das Marktver-
sagen des Ausbildungsmarktes fithrt zu einem im-
mer grofier werdenden Anteil an Jugendlichen,
die nicht in Ausbildung integriert werden. Das
Problem der Ausbildungslosigkeit ist mittlerweile
zum Massenphdnomen geworden. Noch vor zwei
Jahren hat die Bundesagentur fiir Arbeit die Ju-
gendlichen statistisch erfasst, die arbeitslos ge-
meldet waren und keine Berufsausbildung durch-
laufen haben. Dies waren bei den unter 25-Jah-
rigen 50.000 Jugendliche und bei den unter
30-Jahrigen 100.000 junge Menschen in NRW.
Das sind die schwarzen Locher des Ausbildungs-
marktes, in denen die Jugendlichen verschwin-
den, obwohl angeblich alle versorgt waren. Trotz
des steigenden Fachkréftebedarfs haben sie kaum
Chancen, von einer positiven Entwicklung am
Arbeitsmarkt zu profitieren. Zusdtzlich gibt es
nach konsensualen Einschdtzungen im Landes-
ausschuss fiir Berufsbildung in NRW zwischen
40.000-50.000 Jugendliche in Warteschleifen der
Berufskollegs sowie einen explodierenden Anteil
an Altbewerber/innen.

Vielfach sind Tragermafinahmen oder auch
Bildungsgidnge der Berufskollegs der Beginn von
Maflnahmekarrieren, die den Jugendlichen keine
wirklichen Perspektiven vermitteln konnen. Aus
gewerkschaftlicher Sicht sind insbesondere die
Mafinahmen des Ubergangsmanagements Fluch
und Segen zugleich. Die positive Zielsetzung, Ju-
gendliche nicht ins Bergfreie fallen zu lassen, ver-
kehrt sich vielfach ins Gegenteil. Am Ende stehen
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hdufig sogar der Verlust von Kompetenzen und
Qualifikationen sowie eine Demotivation der Be-
troffenen. Deshalb geniigt die Optimierung des
Ubergangsmanagements nicht.

Weil der Markt versagt, brauchen wir eine
groBere offentliche Verantwortung. Bis heute en-
det die offentliche Verantwortung vielfach mit
dem Ende der UbergangsmafRnahmen. Nach wie
vor gibt es fiir viele Jugendliche keine Perspekti-
ve. Dies registrieren die Jugendlichen selber sehr
genau. Insofern wirkt ihre Situation indirekt auf
die pddagogischen Anstrengungen und Aktivi-
tdten in den Mafinahmen selbst zurtick. Deshalb
scheitern die Bemiihungen der Trager hdufig an
den Umstdnden und nicht, weil ihre Konzepte
unzureichend sind.

Die Reaktion der Jugendlichen ist verstind-
lich. Sie fragen sich: ,,Warum soll ich mich an-
strengen, wenn ich kein Ziel vor Augen habe?“
Fir die Jugendlichen sind die Mafinahmen wie
ein Laufrad im Hamsterkéfig. Diesen Kreislauf gilt
es zu durchbrechen.

Das ,Konsortium Bildungsberichterstattung”
hat bereits 2006 festgestellt, dass die Expansion
des Ubergangssystems moglicherweise die ,fol-
genreichste und problematischste Strukturver-
schiebung” im System der beruflichen Bildung
darstellt.

Und mit der dramatischen Entwicklung am
Ausbildungsstellenmarkt reagiert die Politik zu-
nehmend erfinderisch mit neuen Mafinahmen,
Warteschleifen in den Ubergangssystemen. Hiu-
fig nutzen Politiker Programme zur eigenen Profi-
lierung und zum Nachweis der Handlungsfahig-
keit angesichts der nach wie vor dramatischen
Situation des steigenden Anteils der Jugendlichen
ohne Ausbildung. Sie sind deshalb vielfach Aus-
druck einer symbolischen Politik, die den Men-
schen suggeriert, ,schaut her, wir tun etwas”,
ohne dass das Kernproblem der Einzelnen gelost
wurde. Unter Haushaltsgesichtspunkten fehlt es
an der Nachhaltigkeit derartiger Bemiihungen.
Wenn ich ein Bild wihlen kdonnte, so wiirde ich
die Situation mit einem Kranken vergleichen, der
aus Kostengriinden nur die Hélfte der verschrie-
benen Antibiotika einnimmt. Im Endeffekt ist der
Schaden grofier als der Nutzen, obwohl man sich
doch objektiv bemiiht hat.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Gerade wenn die jeweilige Aktivitdt mit ho-
hen Subventionen verbunden ist, wie bei den
Einstiegsqualifizierungen, relativiert sich der Er-
folg sehr deutlich. Der Anteil der Jugendlichen,
die aus EQJ-Maflnahmen in Ausbildung wech-
seln, entspricht exakt dem Anteil der gut bis sehr
gut vorqualifizierten Bewerber. Vielfach verkehrt
sich aber auch die gute Intention ins Gegenteil,
so verldngert sich die Ausbildungszeit im Einzel-
fall unverhdltnisméafig, Ausbildungskapazitdaten
werden blockiert, sodass positive Ergebnisse
durch negative Tendenzen kompensiert werden.

Die Umsetzung 6ffentlicher Programme wird
z.'T. verbunden mit aufwidndigen Evaluationen.
Da die 6ffentliche Hand jedoch exorbitante Mil-
lionenbetrdge ausgibt, sind die Ergebnisse dieser
Evaluationen mit Vorsicht zu geniefden. Mir ist
keine Evaluation bekannt, die sich grundsatzlich
kritisch mit den Aktivitdten des eigenen Finanz-
gebers auseinandersetzt. Deutlichere Worte fin-
den z.T. die Berichte des Bundes- bzw. Landes-
rechnungshofes. Hier wird z.T. auf die gravieren-
den Defizite hingewiesen. Sie zeichnen ein realis-
tischeres Bild von den vorhandenen Problemen
und den unerwiinschten Nebenwirkungen und
operativen Fehlern derartiger Programme.

\Was musste getan werden?

Der DGB setzt sich seit ldngerem fiir eine grofRere
offentliche Verantwortung ein und fordert ein
Recht auf Ausbildung. In Osterreich gibt es so et-
was. Da die Marktmechanismen keine Vollversor-
gung gewahrleisten konnen, miissen wir umsteu-
ern. Insbesondere die 6ffentlich geférderten Maf3-
nahmen des Ubergangsmanagements sollten
zugunsten einer direkten Investition in aufler-
betriebliche Ausbildung drastisch reduziert wer-
den.

Wichtig ist dabei allerdings ein umfangrei-
cher praktischer Teil, der in Betrieben absolviert
werden sollte. Kern bleibt dabei der Erwerb einer
vollwertigen Berufsausbildung, die den Einstieg
in den Arbeitsmarkt ermoglicht. Der Umfang der
auflerbetrieblichen Mafinahmen hat sich am Be-
darf der Jugendlichen zu orientieren und muss
dem Grundsatz der Berufswahlfreiheit entspre-
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chen. Es stellt sich allerdings in diesem Zusam-
menhang die Frage der Finanzierung der beruf-
lichen Bildung neu.

Wir brauchen mehr angebotene Ausbil-
dungspldtze als Bewerber. Jugendliche, die nicht
als ausbildungsreif und als Risikogruppe gelten,
bediirfen einer intensiven Forderung in entspre-
chend konzipierten Ausbildungsgingen, wie dem
3. Weg in der Berufsausbildung. Er ist in der Lage,
die soziale Benachteiligung im Bildungswesen
wenigstens ansatzweise zu kompensieren. Eine
Vorabselektion, die die Jugendlichen auf abge-
senkte Ausbildungsstandards festlegt, lehnt der
DGB ab. Abgesenkte Ausbildungsstandards fol-
gen der Begabungsideologie, die den vermeint-
lich benachteiligten Jugendlichen vermeintlich
passgenaue Angebote offerieren wollen. Diese
vordemokratische Denke hat uns im allgemein-
bildenden Schulwesen in eine Abseitsposition ge-
bracht. Deshalb plddiert der DGB dafiir, auf so
genannte , Aufstiegsmodelle” zu setzen, die den
Jugendlichen die Chance ermoglichen, eine voll-
wertige Berufsausbildung zu erwerben. Nur fiir
den Fall, dass Einzelne es nicht schaffen, sollten
entsprechende Zertifikate fiir erbrachte Leistungen
ausgestellt werden. Leitbild unserer Idee ist es,
dass nicht jeder eine komplette Berufsausbildung
schaffen wird, aber dass jeder dazu eine Chance
bekommt. Kein Jugendlicher darf zurtickbleiben.
Wir brauchen ein Maximum an Anstrengung, um
dieses Ziel zu erreichen. Mit dem steigenden An-
teil ausgebildeter Jugendlicher sinkt gleichzeitig
auch der Anteil sozialer Transferleistungen, die
spater zu zahlen sind. Investitionen in derartige
Projekte kennen keine Verlierer und sie rechnen
sich.

Die Umsetzung derartiger Modelle sollte im
Ubrigen, dhnlich wie beim regionalen Ubergangs-
management, in der jeweiligen Region liegen.
Die Steuerung entsprechender Kapazitdten ldsst
sich kaum tiber die Landes- oder tiber die Bundes-
ebene regeln. Erfahrungen aus den 80er Jahren
zeigen, dass Fehlallokationen bei einer zentralis-
tischen Vorgehensweise vorprogrammiert sind.
In der Regel wissen die Akteure in der Region am
besten {iiber arbeitsmarktbezogene Bedarfe und
betriebliche Notwendigkeiten Bescheid.

Die regionale Umsetzung entspricht der Vor-
gehensweise im Ausbildungskonsens NRW, der
auch auf regionale Strukturen setzt. Bei den je-
weiligen Industrie- und Handelskammern gibt es
so genannte regionale Koordinierungsstellen, die
sowohl im Bereich des Ubergangsmanagements
als auch in der Vermittlung in betriebliche wie
auflerbetriebliche Ausbildung eingebunden sind.
Deutlich unterbelichtet ist allerdings die Einbe-
ziehung der kommunalen Ebene bzw. die Vernet-
zung mit anderen Aktivitdten. Vieles hdangt auch
von den personlichen Kontakten vor Ort ab.

Dass der DGB Bezirk die Regionalisierung be-
vorzugt, kann ich auch an anderen Beispielen
deutlich machen. Neben der auferbetrieblichen
Ausbildung gibt es nun auch nach dem neuen
Berufsbildungsgesetz die Moglichkeit, dass Ju-
gendliche, die eine vollzeitschulische Berufsaus-
bildung durchlaufen, zur Kammerpriifung zuge-
lassen werden konnen. Die Kompetenzen hat der
Gesetzgeber beim zustdndigen Landesausschuss
fir Berufsbildung des jeweiligen Bundeslandes
angesiedelt. In den Verhandlungen zwischen
Schulministerium, Kammern, Arbeitgebern und
dem DGB haben wir uns in Nordrhein-Westfalen
dazu entschlossen, die Aktivititen auf die Regio-
nen zu verlagern. Die Landesregierung hat mit
der Berufskollegsanrechnungs- und -zulassungs-
verordnung (BKAZVO) die Grundlagen dafiir ge-
legt, dass die ortlichen Akteure die Entscheidung
dariiber fdllen, welche Bildungsgdnge zur Kam-
merpriifung zugelassen werden sollen und wel-
che nicht. Zur Einfithrung der vollzeitschulischen
Ausbildung ist der ausdriickliche Konsens von Be-
rufskollegs (und damit auch Schultrdgern), Agen-
tur fiir Arbeit, zustindigen Kammern (je nach
Bedarf eine oder mehrere Kammern, so z.B. In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskam-
mern, Kammern der freien Berufe, Landwirt-
schaftskammern) und Spitzenorganisationen der
zustandigen Gewerkschaften (DGB) notwendig.

Ein weiteres Beispiel fiir eine Initiative im
Ubergang von Schule zum Beruf, das die Sozial-
partner initiiert haben und das bewusst die nega-
tiven Konsequenzen der anderen Mafinahmen
im Ubergangssystem vermeiden mochte, ist der
Tarifvertrag zur Ausbildungsférderung (TV-FAF)
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im Bereich der Metall- und Elektroindustrie (vgl.
IG Metall Bezirksleitung NRW/METALL NRW,
2008). In der Prdambel beschreiben die Tarifver-
tragsparteien Hintergrund und Zielsetzung des
Tarifvertrages, der als Instrument der Nachwuchs-
sicherung von Betrieben genutzt werden kann.
Danach bekommen schwichere Jugendliche eine
betriebliche Ausbildungsvorbereitung angeboten,
die tiber die weitgehende Integration in die Beleg-
schaft des Betriebes und in den betrieblichen Ar-
beitsprozess motiviert und gefdrdert werden soll.
Dies ist insbesondere eine Chance fiir schulmiide
und schulaggressive Jugendliche. Es handelt sich
hier nicht um eine klassische Warteschleife oder

Friedrich-Ebert-Stiftung

Maflinahme, denn das Wichtigste, die Anschluss-
perspektive der Teilnehmer, ist gesichert. Die Ju-
gendlichen haben einen tarifvertraglich abgesi-
cherten Anspruch, in Ausbildung tibernommen
zu werden, wenn sie die Ausbildungsvorberei-
tungsphase erfolgreich durchlaufen. Dieses Ange-
bot an noch nicht ausbildungsreife Jugendliche
ist ein aktiver Beitrag der Sozialpartner. Es setzt
bewusst nicht auf Subventionen, sondern stellt
das betriebliche Interesse, die Suche nach geeig-
neten Bewerbern in den Vordergrund. Insbeson-
dere die Aktivitditen mit einem hohen betrieb-
lichen Anteil haben in der Vergangenheit auch
relativ hohe Erfolgsquoten gezeigt.
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Bernd Kassebaum

Probleme einer Gestaltung des kommunalen Ubergangsmanagements
aus der Sicht der Industrie Gewerkschaft Metall

Ressourcen der Gewerkschaften im
Ubergangssystem

Die Gewerkschaften sind Ordnungspartei in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung, sie sind Be-
triebspartei und kdonnen {iber die betriebliche In-
teressenvertretung nach dem Betriebsverfassungs-
gesetz unmittelbar Einfluss auf berufliche Aus-
und Weiterbildung nehmen, sie sind Tarifpartei,
indem sie z.B. auch Weiterbildungstarifvertrage
abschlieflen und sie beanspruchen fiir sich auch
in der Bildungspolitik ein ,gesellschaftspoliti-
sches Mandat“. Gleichwohl sind sie regional an
einer Vielzahl von schulbezogenen Mafinahmen
oder auch MaBnahmen der Ubergangsgestaltung
beteiligt. Dazu gehort u.a. die Beteiligung an ortli-
chen Mentoring-Projekten, die Organisation oder
Beteiligung an Berufsbildungsmessen, der Besuch
von Schulklassen in beruflichen und weiterfiih-
renden Schulen, die Vermittlung und Durchfiih-
rung von Betriebsbegehungen, die Herausgabe
von Unterrichtsmaterialien, die Beteiligung an
der Lehrerfortbildung u.a.m.

Entlang der Initiative Schule/Arbeitswelt sol-
len im Folgenden in einem biografischen Ver-
stindnis der notwendigen Mafinahmen zunéachst
die schulpolitischen Aktivitdten skizziert werden,
um im zweiten Schritt im Vergleich zur betrieb-
lichen , Einstiegsqualifizierung” (EQ) den von der
IG Metall NRW und Metall NRW abgeschlossenen
Tarifvertrag zur Forderung von Ausbildungsfahig-
keit vorzustellen. Danach sollen dann von diesen
beiden Blickpunkten aus Schlussfolgerungen fiir
das ortliche/regionale Ubergangsmanagement ge-
zogen werden. Ausgangspunkt der Uberlegungen
ist, dass Benachteiligung strukturelle Ursachen
hat und demzufolge strukturverindernde MafR-

nahmen verlangt. Gleichzeitig muss auch ein Set
von Initiativen bereitgestellt werden, um indivi-
duelle Fordermafinahmen und auch Schritte des
Ubergangs zu definieren.

Die gewerkschaftstbergreifende Initiative
Schule/Arbeitswelt

Das deutsche Bildungssystem ist sozial ungerecht,
es verteilt Bildungschancen nach sozialer Her-
kunft und ist nicht in der Lage, die fiir eine wis-
sensbasierte Okonomie notwendige Mobilisie-
rung qualifizierter Arbeitskrdafte zu bewerkstelli-
gen. Wer diese Missstinde beseitigen will, darf
nicht erst aktiv werden, wenn sich die sozialen
Verwerfungen in den Menschen verfestigt haben.
Eine an Chancengleichheit orientierte gewerk-
schaftliche Bildungspolitik ist daher gut beraten,
ihre Forderungen entlang der Bildungsbiografie
zu entwickeln und insbesondere die Ubergangs-
probleme zwischen den verschiedenen Systemen
im Blick zu haben. Dies meint einerseits, bereits
die Schwellen zwischen Grund- und weiterfiih-
render Schule zu thematisieren, meint anderer-
seits, Bildung von der vorschulischen Erziehung
bis zur Weiterbildung im Sinne des lebensbeglei-
tenden Lernens an den Mafigaben der Chancen-
gleichheit, Gleichwertigkeit und Durchldssigkeit
auszurichten.

Nachdem die beteiligten Gewerkschaften ge-
meinsam mit dem DGB schon iiber einen Zeit-
raum von zwei Jahren im Sinne eines Pilotpro-
jektes regionale Arbeitskreise ,Schule/Gewerk-
schaften” gegriindet und unterstiitzt hatten, ha-
ben zwei gemeinsam von ver.di, IG Metall, 1G
BCE und GEW formulierte Antrédge fiir den letz-
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ten DGB-Bundeskongress der Schulpolitik der
Gewerkschaften die Richtung gewiesen.

Inhaltlich setzen sich die Gewerkschaften
seitdem gemeinsam fiir ,Eine gute Schule fir
alle” ein und fordern damit den Abschied vom
dreigliedrigen Schulsystem und die schulpoli-
tische Orientierung an einem gemeinsamen Ler-
nen bis zur 10. Schulklasse, an der individuellen
Forderung der einzelnen Schiiler/innen in hete-
rogen zusammengesetzten Lerngruppen und sie
setzen sich auch in diesem Kontext fiir eine
starkere Berticksichtigung arbeitsweltlicher und
berufsorientierender Themenstellungen im Un-
terricht ein.

Die Verbindung von weitreichender schul-
politischer Strukturreform und praktischem schul-
politischen Handeln zur Verbesserung der schuli-
schen Lernkultur driickt sich in den verschiede-
nen Mafinahmen aus. So sollen einerseits schul-
politische Debatten am Ort und in der Region
unterstiitzt, andererseits der Kontakt zwischen
Schulen und Arbeitswelt aus gewerkschaftlicher
Sicht verbessert werden. Die Arbeitskreise und
Initiativen sollen damit eine gewisse gewerk-
schaftliche Prasenz zeigen, ohne dass zu erwarten
ist, dass die Gewerkschaften den weitreichenden
und ressourcenstarken Aktivititen der Wirtschaft
nur anndhernd etwas entgegensetzen konnen
(vgl. GEW, Privatisierungsreports).

Einstiegsqualifizierung (EQ) und Tarifvertrag
zur Férderung von Ausbildungsfahigkeit
(TV FAF) in Nordrhein-Westfalen

Zu den betrieblichen Mafinahmen der Eingliede-
rung gehoren die Mafinahmen zur Einstiegsquali-
fizierung (EQ, frither EQJ). Diese gehen auf den
zwischen Bundesregierung und den Spitzenver-
bdanden der Wirtschaft im Juni 2004 abgeschlos-
senen ,Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenach-
wuchs” zuriick und sollten insbesondere Jugend-
lichen mit niedrigen Schulabschliissen helfen, in
der betrieblichen Praxis Fufy zu fassen. Im giins-
tigsten Fall sollte die Einstiegsqualifizierung fiir
die Jugendlichen unmittelbar in eine betriebliche
Ausbildung miinden. Seit Oktober 2007 sind die
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EQ auf Druck der Arbeitgeber auch in das SGB III
ibernommen worden.

An der EQ teilnehmen und gefordert werden
kann der Personenkreis, der sich zusammensetzt
aus den bei der Agentur fiir Arbeit gemeldeten Be-
werber/innen, deren Vermittlungsperspektiven
eingeschrankt sind und die auch in Nachvermitt-
lungsaktionen keinen Ausbildungsplatz bekom-
men haben, Auszubildenden, die noch nicht iiber
die erforderliche Ausbildungsbefihigung verfii-
gen sowie lernbeeintrachtigte und sozial benach-
teiligte Auszubildende. Gefordert werden Maf3-
nahmen, die auf einen anerkannten Ausbildungs-
beruf hinfiihren.

Die DGB-Jugend kritisiert in einer Hand-
lungshilfe, dass die Praxis insofern ganz anders
ist, als — regional unterschiedlich — auch viele
Realschiiler/innen in diese Mafinahmen aufge-
nommen werden: Ihnen wird damit zwar indivi-
duell geholfen, durch die soziale Selektivitdt der
Teilnehmenden wird die eigentliche Zielgruppe
jedoch nicht nur nicht erreicht, sondern deren
Chancen auf ein reguldres Ausbildungsverhdltnis
werden sogar noch weiter geschmailert (DGB
2008). Daher ist auch der scheinbare Erfolg dieser
Mafnahmen (die Ubergangsquote in ein Ausbil-
dungsverhiltnis betragt immerhin 60 Prozent)
kritisch zu hinterfragen.

Kritisiert wird auch die Unklarheit des dem
Praktikum dhnlichen Berufsvorbereitungsverhalt-
nisses, das zudem nicht daran gekoppelt ist, dass
die beteiligten Betriebe ,ausbildungsberechtigt”
sind. Daher werden nicht nur Qualititsméangel in
Kauf genommen, sondern es ist auch die Versu-
chung grof3, reguldre Ausbildungsverhdltnisse
durch EQs zu ersetzen, da sowohl die Vergilitung
von 192 € wie auch die Sozialversicherungskos-
ten voll von der Arbeitsagentur getragen werden.
Den Qualitdtsmadngeln versucht man durch die
Standardisierung von Qualifizierungsbausteinen
zu begegnen und so eine Mindestqualitat zu
schaffen, die ihrerseits auch die Voraussetzung
ist, damit Bestandteile der EQ auf die Ausbildung
angerechnet werden konnen.

Einen anderen Weg beschreitet dagegen der
von der IG Metall gemeinsam mit Metall NRW
auf den Weg gebrachte Tarifvertrag zur Forderung
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von Ausbildungsfahigkeit. ,Wahrend der TV FAF

diesen Weg mafdgeblich tiber die Integration in

die Arbeitswelt unmittelbar im Anschluss an die

Schule sucht, setzt EQ auf ein Langzeitprakti-

kum.” Beide Wege stehen den Betrieben inner-

halb des Tarifgebietes ,zur freien Wahl” offen; sie
diirfen aber nicht kombiniert werden. Damit wird
ausgesagt, dass es sich beim TV FAF um eine zu-
satzliche Option handelt.

Der TV FAF schafft mehr Verbindlichkeit als

EQ und damit mehr Sicherheit fiir die Jugend-

lichen:

e Der Tarifvertrag ist an Betriebe gebunden, die
auch ausbilden,

e der erfolgreiche Abschluss der Berufsvorberei-
tungsmafinahme fiihrt in ein Ausbildungsver-
hiltnis,

e die Berufsvorbereitungsmafnahme wird ver-
glitet,

e das Angebot des Betriebes muss sich auf einen
anerkannten Beruf beziehen,

e {iber die Forderung der Agentur fiir Arbeit kon-
nen Mafinahmen zur sozialpddagogischen Be-
gleitung festgelegt werden,

e es gibt eine Berufsschulpflicht,

e der Betrieb hat einen geeigneten Betreuer be-
reit zu stellen,

e der Betriebsrat wird weitgehend beteiligt.

Schlussfolgerungen fur das kommunale
Ubergangsmanagement

Bisher hat das Thema ,kommunales Ubergangs-

management” in den Gewerkschaften dort, wo

sie lokal oder regional in Projekte eingebunden
waren und sind, selbstverstindlich eine grofe

Rolle gespielt. Oft ging der Impuls zur Zusam-

menarbeit der verschiedenen Institutionen und

Amter von den Gewerkschaften aus. Folgende

Ansatzpunkte lassen sich auf der Basis dieser Er-

fahrungen und in Kenntnis der verschiedenen

Maflnahmen nennen:

e Die Maflnahmen haben eine unterschiedliche
Qualitdt. Es muss also im Interesse der Jugend-
lichen darum gehen, Mindeststandards der
Einzelmaflnahmen zu definieren und umzu-

setzen. Verschiebemafinahmen werden abge-
lehnt, Malnahmen, die den Einstieg fordern,
werden unterstiitzt. So ist die Kritik an den
Maflnahmen der Berufsfachschulen zu verste-
hen, die keine Qualifizierung in einem nach
dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerks-
ordnung geregelten Ausbildungsberuf vorse-
hen, sondern im Kern als , Durchlaufstation”,
,Parkplatz” oder ,Ausweichstrategie” gelten
(Zitate nach Nef3 2007, S. 127) und bestenfalls
eine berufliche Orientierung geben kénnen.
Der ,Mafinahmedschungel” muss beseitigt
werden. Zumindest muss es im Interesse der
Jugendlichen moglich sein, dass es einfache
klare Regelungen und Zugangsmoglichkeiten
gibt. Heute hat man den Eindruck, dass die
Maflnahmen von den Institutionen her ge-
dacht werden, nicht aus der Nutzerperspektive.
Auf Maflinahmeinflationen entlang der Kon-
junktur von Bundes- und Landtagswahlen
kann getrost verzichtet werden.

Die Qualitdt der Mafinahmen resultiert aus der
Verkniipfung auf der regionalen Ebene, aber es
muss auch eine Verkniipfung in der vertikalen
Richtung geben, zwischen den Standards der
Berufe, auf die hin orientiert bzw. fiir die Brii-
cken gebaut werden sollen. Ein Beispiel fiir
diese Verkniipfung sind die im Rahmen des
Innovationskreises Berufliche Bildung festge-
stellten Verfahren zur Qualitdtssicherung der
Qualifizierungsbausteine, die in den Mafinah-
men zum Tragen kommen. So wird einhellig
festgestellt, dass die , heute bestehende Vielfalt
an Qualifizierungsbausteinen” die Transparenz
und Anschlussfdahigkeit nicht fordert. Die Qua-
lifizierungsbausteine ,sollen bundesweit ein-
heitlich geregelten inhaltlichen Standards” ge-
nugen.

Nimmt man diesen Hinweis ernst, so ist es fiir
die Bestimmung eines , kommunalen Manage-
ments” unerldsslich zu kldren, was auf welcher
Ebene (Bund, Land, Kommune) gemacht wird
und welche Budgets und Regelungskompe-
tenzen mit welchen Aufgaben verbunden sind.
Die Kommunen diirfen nicht gedrangt werden,
Defizite aus anderen Regelungsebenen und
Defizite der Privatwirtschaft zu kompensieren.
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Sie bendtigen im Feld der Ubergangsmafi-
nahmen einen Gestaltungsauftrag. Aber es darf
auch nicht sein, dass zusdtzlich zum Wettbe-
werbsfoderalismus zwischen den Landern nun
auch noch ein bildungspolitischer Wettbewerb
zwischen den Kommunen systematisch entwi-
ckelt wird. Mit anderen Worten: Das kommu-
nale Management bendétigt Rahmensetzungen
iber die Lander und den Bund. Hierzu gehort
auch die Abstimmung mit bundeseinheitlich
wirksamen Institutionen wie der Bundesagen-
tur fiir Arbeit.

Damit - um im Beispiel zu bleiben - die Quali-
fizierungsbausteine aber wirksam werden kon-
nen, miissen sie angewendet werden. Dafiir
miissen die Betriebe informiert werden, miis-
sen Erfahrungen gesammelt und evaluiert wer-
den, miussen Mafinahmen zwischen Betrieben
und Berufs- und allgemeinbildenden Schulen
aufeinander abgestimmt werden. Der Innova-
tionskreis Berufliche Bildung spricht sich in
diesem Zusammenhang fiir die Bildung ,lo-
kaler und regionaler Kooperationsnetzwerke”
und fiir ein ,Bildungsmonitoring auf lokaler
Ebene” aus, um die Jugendlichen an der
Schnittstelle Schule/Ausbildung zu unterstiit-
zen und um die Zusammenarbeit zu professio-
nalisieren. Dafiir sollten ,in enger Zusammen-
arbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden
Modelle von Rahmenvereinbarungen” erarbei-
tet werden. Daran - dies diirfte unstrittig sein
- sind die Gewerkschaften zu beteiligen.

Die Zusammenarbeit zwischen Schule und Ar-
beitswelt ist zu verbessern und zu verstetigen.
Wie ist die Arbeitswelt als Lerngegenstand im
Unterricht verankert und wie wird das Thema
Berufsorientierung im Unterricht behandelt?
Leider wird im Papier des Innovationskreises
zwar auf die Arbeitsgemeinschaft ,Schule/
Wirtschaft” mit nahezu 450 regionalen Arbeits-
kreisen Bezug genommen, nicht aber auf die
vielfaltigen Mafinahmen, die von den Gewerk-
schaften angestoflen wurden oder an denen
die Gewerkschaften beteiligt sind. Dabei geht
es nicht nur um die Sicherstellung von forma-
len Beteiligungsrechten, die in der allgemeinen
Bildungspolitik und im Feld der Ubergangs-
mafinahmen in der Regel nicht zugegen sind.
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Es geht auch um ein Gegengewicht zu der zwei-
felsohne vorhandenen Sogkraft der Okonomi-
sierung und ,Verbetriebswirtschaftlichung”
des in den Mafinahmen verfolgten Qualifika-
tionserwerbs. Bildung und Qualifikation miis-
sen aber eine Einheit bilden. Berufsorientie-
rung kann nur heifen, auch ein gehoriges Maf3
an Reflexivitdt gegentiiber Arbeit, Betrieb und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen he-
rauszubilden.

Schlussfolgerungen fir die duale Ausbildung

Die IG Metall hat in einem bemerkenswerten Pro-
jekt namens PIA die Richtung vorgegeben. PIA
steht fiir ,Projekt Integration benachteiligter Ju-
gendlicher in den ersten Ausbildungsstellenmarkt”.
Die Teilnehmer/innen wurden dabei wihrend der
Ausbildung von Sozialpddagogen betreut, die ih-
nen dabei halfen, selbststindig zu werden und
den Anforderungen der Berufsausbildung zu ge-
niigen. PIA ist ein Erfolgsmodell und es steht
nicht allein. Entsprechend fiihrten der DGB und
die Einzelgewerkschaften auch die Diskussion um
das seit 2005 geltende neue Berufsbildungsgesetz.
Sie kritisierten, dass viele Mafnahmen nicht zum
anerkannten Ausbildungsberuf, sondern zum
»Erwerb arbeitsmarktfahiger Bescheinigungen”
(Nehls 2005, S. 79) fiihrten und dass auf eine
Differenzierung von lernbeeintrichtigten, sozial
benachteiligten oder behinderten jungen Men-
schen verzichtet wurde. Kernforderung aber war,
dass benachteiligte Jugendliche einen Anspruch
auf Fordermafinahmen haben sollten.

In der Wissenschaft gibt es diverse Stimmen,
die ein Informations-, Beratungs-, Bildungs- und
Maflnahmeangebot auch jenseits der Bewdlti-
gung der Unterversorgung auf dem Lehrstellen-
markt flir notwendig halten und hierbei auf
strukturelle Verdnderungen der Einstellungspra-
xis (,Generation Praktikum®), auf die Auflosung
des sog. Normalarbeitsverhaltnisses und auf kul-
turelle Prozesse bei den Jugendlichen verweisen.
Zu den vielen Fragen, die an diese Argumentation
zu richten ist, gehort die Abwédgung, ob es sich
hierbei um eine quantitativ wirksame oder quali-
tativ ausgerichtete Struktur handeln kann. Ein
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Ubergangsmanagement in diesem Sinn hitte ei-
nen ganz anderen Charakter als heute. Es wird zu
prifen sein, ob die abgebenden und aufneh-
menden Institutionen diese Aufgaben eines aus-
differenzierten Ubergangsmanagements {iber-
nehmen oder ob sie auf zusétzlich strukturell ver-
ankerte Unterstiitzung angewiesen sind.

Auch in der Bildungspolitik der Gewerk-
schaften bahnt sich ein Prozess an, der auf diese
Verdnderungen zu reagieren versucht. Dieser ist
durch zwei Stichworter zu bezeichnen, namlich

erstens durch eine starkere Integration beruflicher
und allgemeiner Bildungspolitik und zweitens
durch die Erweiterung des in der Industriegewerk-
schaft typischen Betriebsansatzes hin zur Region.
Hierbei hat die Mitgestaltung der Schwellenpro-
bleme im schulischen System, zwischen Schule
und Beruf, aber auch zwischen Ausbildung und
Beschiftigung und auch zur und in der hoch-
schulischen Ausbildung, z.B. in der Zugangs-
problematik, eine besondere Bedeutung.
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Der Beitrag der Industrie- und Handelskammern zum kommunalen
Ubergangsmanagement aus der Sicht der IHK Bielefeld

Ausgangslage

Die Lage auf dem Ausbildungsmarkt hat sich in
den letzten beiden Jahren deutlich entspannt. Bei
allen Aktivititen sollte das duale Ausbildungs-
system nicht zur Randerscheinung degenerieren,
sondern durch flankierende Mafinahmen gestiitzt
werden. Allein im IHK-Bezirk Ostwestfalen (Bie-
lefeld) sind in den letzten zwei Jahren 25 % mehr
Ausbildungsvertrdge eingetragen worden, ein An-
stieg, der auch ungefdahr im NRW-Durchschnitt
erreicht worden ist.

Griinde fiir die positive Entwicklung sind
nach den gelungenen Reformen der 90er Jahre,
beispielsweise die schnellere Entwicklung neuer
Berufsbilder sowie die bessere Kooperation der
Berufskollegs und der Unternehmen im Rahmen
des Ausbildungskonsenses NRW, in den letzten
zwei bis drei Jahren vor allem die konjunkturelle
Entwicklung und gute Stimmung in der Wirt-
schaft.

Dazu kommt das seit Monaten immer inten-
siver zu sptirende Problem des Fachkraftemangels
nicht nur auf Akademiker-Niveau, sondern auch
bei Facharbeitern und Fachkriften in kaufman-
nischen Ausbildungsberufen. Dem versucht die
Wirtschaft durch Ausbildung iiber Bedarf entge-
genzuwirken.

Weiterentwicklungen

Die weitere Entwicklung ist von vielen Faktoren
abhingig, wird aber auch in den ndchsten Mona-
ten gestiitzt durch eine positive konjunkturelle
Entwicklung. Allerdings zeigt sich in den IHK-
Umfragen nach dem Ausbildungsverhalten der

Unternehmen, dass die mangelnde Ausbildungs-
reife und das Desinteresse vieler Jugendlicher vor
allem an gewerblich-technischen Ausbildungsbe-
rufen zunehmend als Ausbildungsbremse wirkt,
da die Schulabgdngerzahlen in Nordrhein-West-
falen tendenziell wieder sinken. Daher wird es
entscheidend darauf ankommen, mehr Jugendli-
che in Zukunft fiir duale Ausbildungsberufe zu
interessieren und eventuell auch Vollzeitschiiler
fiir die duale Ausbildung (zuriick) zu gewinnen.
Das Instrument der sogenannten Einstiegs-
qualifizierungspraktika (EQ), das mit dem Natio-
nalen Pakt fiir Ausbildung entwickelt worden ist,
hat sich bewadhrt und dient in vielen Fallen dazu,
Jugendliche an Arbeitsinhalte und -rhythmen zu
gewohnen. Vielen Jugendlichen wird im An-
schluss eine duale Ausbildungsstelle angeboten.

Weitere Anforderungen an das
Ubergangsmanagement

Die Kommunen sollten nicht als Koordinator des
regionalen Ubergangsmanagements auftreten,
sondern sich in die bestehenden Systeme einord-
nen. Im Rahmen des Ausbildungskonsenses NRW
sind Strukturen geschaffen worden, die die Ver-
héltnisse der Partner untereinander geordnet ha-
ben. Auf Einladung der Regionalen Koordinie-
rungsstelle, d. h. der regional verantwortlichen
[HKs, tauschen sich die Partner, d. h. die Agen-
turen fiir Arbeit, die Gewerkschaften, die Berufs-
kollegs, die Bezirksregierungen sowie die Kam-
mern, Uber die regionale Ausbildungsmarktlage
aus und sprechen gemeinsame Mafinahmen ab.
Zu diesen gemeinsamen Mafinahmen gehort
vor allem die mittlerweile sehr effizient durchge-
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fiihrte Nachvermittlungsaktion nach dem 30. Sep-
tember, zu der alle Jugendlichen eingeladen wer-
den. Hier werden den Jugendlichen von den Be-
rufsberatern der Agenturen fiir Arbeit sowie der
Ausbildungsberater der Kammern gezielte Ange-
bote, die aktuell akquiriert worden sind, unter-
breitet. Erstaunlich ist, dass lediglich knapp 50%
der Jugendlichen, die zum 30. September fiir eine
Ausbildung bei den Agenturen fiir Arbeit gemel-
det sind, die Einladungen zu diesen Nachvermitt-
lungsterminen annehmen. Im Regelfall konnte
in den letzten beiden Jahren bis zum Jahresende
allen ausbildungswilligen und -fahigen Bewerbern
eine Qualifizierungsmoglichkeit wie z.B. eine Aus-
bildungsstelle, eine Einstiegsqualifizierung oder
eine auflerbetriebliche Ausbildung angeboten
werden.

Im Rahmen des kommunalen Ubergangsma-
nagements sollten sich die Gebietskdrperschaften
darauf konzentrieren, die Schulstrukturen (allge-
meinbildende Schulen und Berufskollegs) weiter
zu stirken und die Offnung, vor allem gegeniiber

der Wirtschaft, zu begleiten. Multiplikatorenpro-
jekte wie z.B. das von der IHK Ostwestfalen ko-
ordinierte Projekt ,Kooperation IHK - Schule -
Wirtschaft” sollten offentlich unterstiitzt werden.
Diese Projekte dienen dazu, dass Schiiler und
Lehrer frithzeitig berufliche Inhalte in den Unter-
richt einbauen und alle Facher einbeziehen kon-
nen. Damit wird das Verstindnis der Jugendli-
chen fiir Arbeitsinhalte deutlich gestarkt, da sie
eigenes Interesse entwickeln, die jeweiligen Pro-
jekte mit zu gestalten.

Ein weiteres, bisher noch unerschlossenes
Feld ist die Forderung der frithkindlichen Bildung
und Lernneugier. Hier sollten unter Einbeziehung
der Kommunen friithzeitig vor allem MINT-Pro-
jekte fiir Grundschulen und Kindergirten ent-
wickelt werden, in die die Wirtschaft aktiv einzu-
beziehen ist. Dieses Feld wird im Gegensatz zu
den o. g. Bereichen bisher noch zu wenig bear-
beitet und sollte einen Schwerpunkt der ndchsten
Jahre, vor allem auch fiir die Kommunen, bil-
den.
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Kommunales Ubergangsmanagement aus der Sicht der Berufskollegs

Offentliche Verantwortung

,Herausragende Bedeutung ist den Ubergingen
im Bildungssystem, zwischen dessen Stufen und
Bildungsgidngen, als einem prdagenden Merkmal
der Bildungsbiographien von Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen, sowie dem Ubergang
ins Beschiftigungssystem beizumessen. Bereits
im Schulwesen sind gravierende Unterschiede in
der Bildungsbeteiligung und im Kompetenzer-
werb je nach sozio6konomischer und soziokul-
tureller Herkunft der Kinder und Jugendlichen
offenkundig. Diese Disparitdten lassen sich nur
reduzieren, wenn es gelingt, die Ubergangs- und
Passungsprobleme zu mildern” (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2008).

Dieser thematische Fokus des Bildungsbe-
richtes fiir Deutschland wird bei einer Bewerber-
zahl von 6.845 fiir 3.891 gemeldeten offenen
Ausbildungsstellen in der Region zu Recht im
kommunalen Bildungsbericht Dortmund (2008)
aufgegriffen. Ein grofler Teil der jugendlichen
Schulabgidnger durchlduft zundchst unterschied-
liche Formen berufsvorbereitender Mafinahmen,
die mittlerweile unter dem Begriff Ubergangssys-
tem zusammengefasst werden. Hierzu werden
hdufig auch die vollzeitschulischen Bildungsgin-
ge der Berufskollegs gerechnet. Der Dortmunder
Bildungsbericht spricht im Kontext des ,regio-
nalen Ubergangsmanagements noch von unnéti-
gen Warteschleifen; dies erfordert jedoch eine
differenziertere Betrachtungsweise.

Das Berufsbildungsgesetz geht noch immer
vom Hauptschulabschluss als notwendige Vo-
raussetzung fiir eine Berufsausbildung aus; doch
zeigt die Wirklichkeit gerade in den Zukunfts-
branchen IT/Medien und Mikrotechnologie, dass
es nur einer geringen Zahl von Bewerbern gelingt,

mit dem mittleren Bildungsabschluss (FOR) ei-
nen Ausbildungsplatz zu bekommen. In den ge-
nannten Branchen zuzuordnenden Ausbildungs-
berufen Fachinformatiker (alle Fachrichtungen),
Mediengestalter Bild und Ton und den Fachkraf-
ten fiir Veranstaltungstechnik verfiigen tiber 80 %
der Auszubildenden tiiber die Hoch- oder Fach-
hochschulreife, dabei hat der grofite Teil dieser
Bewerber seine Qualifikation im einem Bildungs-
gang eines Berufskollegs erworben. In vielen
kaufmiénnischen Berufen, aber auch in einigen
Berufen des Handwerks, wie z.B. den Augenopti-
kerinnen/Augenoptikern stellt sich die Situation
dhnlich dar.

Die Analyse der Anforderungsprofile, der
Ausbildungsinhalte und Lehrplédne in diesen Aus-
bildungsberufen zeigt durchaus in vielen Be-
reichen eine Vergleichbarkeit mit entsprechenden
Bachelorstudiengdngen. Dies hat zur Konsequenz,
dass der Schultrdger in dieser Region fiir diese
Ausbildungsberufe ein in Anzahl und Qualitét
entsprechendes Bildungsangebot in den zur
(Fach-) Hochschulreife fithrenden Bildungsgin-
gen bereitstellen muss.

Gravierender als der Ubergang der oben ge-
nannten Gruppe von der Schule in die Berufsaus-
bildung ist die Qualifizierung der Jugendlichen
ohne Schulabschluss. Mit 490 Schiiler/innen stel-
len sie einen Anteil von 8,4% dar (Bildungsbe-
richt Dortmund 2008). Fast ein Viertel dieser Ab-
gianger ohne Abschluss sind Schiiler/innen aus-
landischer Abstammung. Bei der Suche nach
einem Ausbildungsplatz ist diese Gruppe nahezu
chancenlos. Da das Scheitern an dieser ersten
Schwelle in der Regel zu einer dauerhaften sozia-
len Ausgrenzung fiihrt, gebiihrt dieser Gruppe
alle Anstrengung fiir eine berufliche Qualifika-
tion und einen Einstieg ins Berufsleben.



Wirtschafts- und Sozialpolitik

Seit dem ersten im Jahr 1996 ins Leben geru-
fenen und 2001 fortgeschriebenen , Ausbildungs-
konsens NRW* hat es eine Vielzahl von Mafinah-
men gegeben, die sich an den Bereichen Beratung,
Berufsvorbereitung und Forderung der Berufsaus-
bildung orientieren. Hinzu kommen ,Sonderpro-
gramme zur Forderung der Ausbildung von be-
nachteiligten Jugendlichen: ,Der dritte Weg",
»,Das neue NRW-Landesprogramm* sowie ,,5.000
zusdtzliche auflerbetriebliche Ausbildungsplatze”.
An diesen Maflnahmen ist eine Vielzahl von Ak-
teuren beteiligt, ohne dass es aufgrund der ge-
gebenen Struktur zu einer Abstimmung der Maf3-
nahmen kommt. Sind auch in jeder beteiligten
Organisation der Mafinahmen vielfdltige Opti-
mierungsmoglichkeiten denkbar und machbar,
so fehlt es doch an einem {bergreifenden Netz-
werk zur Koordinierung der Mafinahmen und
vor allem an einer auf jeden einzelnen Schul-
abgidnger orientierten, an seine individuellen
Schwiachen, aber auch Starken orientierten Steue-
rung und Zuschneidung von Mafinahmen. Nur
so kann eine Aneinanderreihung von Mafinah-
men vermieden werden, die letztlich nicht zu
einer nachhaltigen Qualifizierung und zum Ein-
tritt ins Berufsleben fiihrt.

Eine zentrale Bedeutung in diesem Netzwerk
haben die abgebenden Schulen der Sekundar-
stufe I und die Berufskollegs. In den Schulen der
Sekundarstufe I erfolgt bereits die erste Phase der
Berufsberatung und Berufsorientierung, durch
die Berufsschulpflicht stellen die Berufskollegs
die gemeinsame Schnittmenge in allen Mafinah-
men dar. Hieraus ergibt sich die besondere Ver-
antwortung des Schultridgers beim ersten Uber-
gang. Die grofien Anstrengungen der Stadt Dort-
mund, die Rahmenbedingungen fiir Bildung,
Erziehung und Betreuung so zu verbessern, dass
allen Kindern und Jugendlichen Zukunftschan-
cen eroffnet werden, zeigen sich in der Férderung
innovativer Schulprojekte durch den Schulent-
wicklungsfond.

Im Jahr 2005 fand in Dortmund die Auftakt-
veranstaltung zum Projekt ,Zeitgewinn“ statt.
Die Koordinierung dieses Projektes obliegt dem
Regionalen Bildungsbiiro der Stadt Dortmund,
welches aus dem Modellversuch ,Selbststindige

Schule” hervorgegangen ist. Die Leitideen des
Projektes sind die Verbesserung der schulischen
Voraussetzungen und die Entwicklung eines regi-
onalen Ubergangsmanagements. Diese Leitideen
binden zwangsldaufig neben den allgemeinbilden-
den Schulen und den Berufskollegs auch die an-
deren am Ubergang beteiligten Akteure ein.

Durch den Modellversuch ,Selbststandige
Schule” ist den Schulen eine hohes Maf§ an Ver-
antwortung fir die Qualitdt der Ausbildung zuge-
wiesen worden. Auch nach Ablauf des Modellver-
suchs wird durch das neue Schulgesetz die hohe
Eigenverantwortung der Schulen ausdriicklich
fortgeschrieben. Bei der Koordinierung der inner-
halb der Schulen stattfindenden Entwicklungen
zur Qualitdtsverbesserung und der Einbindung
der nicht am Modellversuch teilnehmenden
Schulen kam dem Regionalen Bildungsbiiro eine
zentrale Stellung zu.

War die erste Phase der Arbeit im Rahmen
des Projektes ,Zeitgewinn” auf die Arbeit in der
Sekundarstufe I konzentriert, so erweiterte sich in
der ndchsten Phase die Zielrichtung hin zum re-
gionalen Ubergangsmanagement. Gemeinsam
mit den fiinf gewerblichen Berufskollegs wurde
das Vorhaben zum Aufbau einer ,Zeitgewinn-
Agentur” erarbeitet.

Diese soll zentrale Funktionen des Ubergangs-
managements vereinigen: als Serviceeinrichtung
fiir Jugendliche und ihre Eltern und in zentraler
kommunaler Verantwortung fiir die weitere Ge-
staltung des Ubergangssystems.

Rahmenbedingungen fir die politische
Gestaltung des Ubergangsmanagements

Neben der Vielzahl von Mafinahmen im Rahmen
der Berufsvorbereitung hat es in den letzten Jah-
ren eine Reihe von strukturellen Verbesserungen
gegeben, die sich forderlich auswirken. Eine der
bedeutsamsten Mafinahmen ergab sich aus der
Anderung des Berufsbildungsgesetzes, das eine
Offnung der Kammerpriifung fiir Absolventen
schulischer Bildungsgdnge ermoglichte. Denn
trotz aller denkbaren Verbesserungen der Quali-
fikation der Schulabgidnger bleibt das Missver-
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héltnis von angebotenen zu nachgefragten Aus-
bildungsstellen. Hier setzte die Landesregierung
NRW mit der ,Berufskolleganrechnungs- und -zu-
lassungsverordnung” (BKAZVO) an. Neben der
Regelung der Anrechnung vollzeitschulischer Bil-
dungsgdnge der Berufskollegs konkretisiert die
BKAZVO zwei verschiedene Formen der vollzeit-
schulischen Ausbildung mit der Moglichkeit, ne-
ben dem schulischen Abschluss die Zulassungs-
moglichkeit zur Kammerpriifung in einem dqui-
valenten Beruf zu erlangen. Zeigt sich hier deut-
lich der politische Wille, der mangelnden Zahl
von Ausbildungsplitzen tragfahige Losungsan-
sdtze entgegenzusetzen, so sind die Hirden zur
erfolgreichen Umsetzung durch die zurtickhal-
tende Einstellung zu alternativen Formen der Be-
rufsausbildung bei den zustdndigen Kammern
und dem Zwang zur Konsensfindung bei der Ein-
richtung dieser Ausbildungsgidnge sehr hoch an-
gesetzt. Eine breite Unterstiitzung durch den
Schultrdger und die Agentur fiir Arbeit ist fiir eine
erfolgreiche Durchfithrung in arbeitspolitisch
nennenswerter Groflenordnung hier zwingend
erforderlich.

Im Bereich der Berufsorientierung ist es
durch die Initiative der Bildungskommission,
aber auch durch Anstrengungen der Landesregie-
rung zu einer Professionalisierung der Beratungs-
tatigkeit gekommen. Berufswahlkoordinatoren
sollen neben der bisher schon erfolgten Bera-
tungstatigkeit an den Schulen die konzeptionelle
Weiterentwicklung auch in Zusammenarbeit mit
aufBerschulischen Partnern forcieren.

Die Unterstiitzung der padagogischen Arbeit
und das Abfedern spezifischer Probleme sozialer
Randgruppen durch die Arbeit von Sozialarbei-
terinnen und Sozialarbeitern vor Ort in den Schu-
len und ihr zusitzlicher Fokus auf den Ubergang
Schule und Beruf in unterschiedlichen Formen
beginnt zunehmend Wirkung zu zeigen. Hier
miissen aber Rahmenbedingungen geschatfen
werden, die einen kontinuierlichen Einsatz dieser
Mitarbeiter sicherstellen. Der Erlass zur Schulso-
zialarbeit ist hier ein wichtiger Schritt.

Das grofite Hemmnis beim Ubergang Schule-
Beruf ist neben der zu geringen Zahl von Ausbil-
dungsplitzen, die das kommunale Ubergangsma-
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nagement nur bedingt beeinflussen kann, sicher-
lich die fehlende Koordination der Vielzahl von
Maflnahmen zur Berufsvorbereitung. Hier ist
durch die Arbeit der neu geschaffenen ,Zeitge-
winn-Agentur” der Stadt Dortmund eine tiefgrei-
fende Verbesserung notig und auch moglich.

Duale Ausbildung im
Ubergangsmanagement

Das Duale System der Berufsausbildung stellt
noch immer die weitaus meisten Plitze fiir eine
anerkannte berufliche Qualifizierung der Jugend-
lichen zur Verfiigung. Die Anpassung eines Be-
rufsausbildungssystems an die Anforderungen
der Zukunft erfordert eine hohe Flexibilitdt des
Systems. Eine verstarkte Konzentration auf Kern-
berufe in den einzelnen Branchen und die Mog-
lichkeit der individuellen Profilbildung, die die
unterschiedlichen Anforderungen und Schwer-
punkte der Ausbildungsbetriebe berticksichtigt,
scheint hier der richtige Weg zu sein. Dies wird
bestdtigt durch die teilweise erfolgte Umsetzung
dieser Forderung, die in der Moglichkeit betriebs-
spezifischer praktischer Priiffungen in einigen
Ausbildungsordnungen ihren Niederschlag ge-
funden hat.

Die verstdarkte Nutzung des Angebotes der
Doppeltqualifizierung durch den Erwerb der
Fachhochschulreife wahrend der Ausbildungszeit
ermoglicht den Auszubildenden auf dem Weg in
die Arbeitswelt, der Forderung nach Flexibilitat
und nach lebenslangem Lernen nachzukommen
und ihnen die Moglichkeit der Weiterbildung zu
offnen. Dies konnte auch ein wirksamer Beitrag
sein, dem vielseitig beklagten Mangel an Ingeni-
euren und Naturwissenschaftlern entgegenzu-
wirken.

Die konsequente Nutzung der BKAZVO er-
moglicht ein ausreichendes Angebot an Ausbil-
dungsmoglichkeiten in Berufen mit einem gerin-
gen Ausbildungsangebot, aber einer hohen Nach-
frage an ausgebildeten Arbeitskriften und kann
so auch als Malnahme der Wirtschaftstérderung
zur Strukturverbesserung in der Region beitragen,
was auf diesem Wege wiederum zu einer Starkung
des Dualen Systems fiihrt. Die durch die BKAZVO
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geregelte Ausbildungsverkiirzung ermoglicht fak-
tisch eine Erhohung der Zahl der Auszubildenden
bei gleicher Zahl der Ausbildungspldtze. Durch
die Moglichkeit der Konsenspartner, die Zahl der
Jugendlichen in Ausbildungsberufen gemifl der
BKAZVO zu begrenzen, kann eine negative Aus-
wirkung auf die Duale Ausbildung verhindert
werden.

Vor dem Hintergrund der Europdisierung der
Berufsausbildung ist bei der Festschreibung ent-
sprechender Standards darauf zu achten, dass
die Duale Berufsausbildung den Stellenwert be-
kommt, der ihr den Status eines attraktiven Weges
in eine Berufsausbildung sichert.
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Der Beitrag der Bundesagentur fUr Arbeit zur Gestaltung des
kommunalen Ubergangsmanagements am Beispiel der Stadt Dortmund

Offentliche Verantwortung

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge reduzierte sich im Bezirk der Arbeits-
agentur Dortmund (Dortmund, Liinen, Schwerte
und Selm) von 2000 bis 2005 um 700, stieg dann
aber bis 2007 wieder auf das Niveau von 2000 an.
Diese Entwicklung lduft parallel mit der Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt und entspricht dem
konjunkturellen Verlauf. Das Problem ist aber,
dass die Zahl der Schulabginger von 2000 bis
2006 um 500 gestiegen ist. Die Zahl der offiziell
gemeldeten Bewerber um eine Ausbildungsstelle
stieg nur um 100 an. Die Diskrepanz zwischen
Angebot und Nachfrage ist dementsprechend
grofier geworden. Dass sich dieses dann in den
offiziellen Statistiken zunédchst nicht umfinglich
widerspiegelt, hat damit zu tun, dass Jugendliche
die Situation adaptieren und entsprechende Aus-
weichstrategien wihlen. Tatsdchlich fielen bei der
Selektion im zunehmenden Umfang nicht nur
fir eine Ausbildung ungeeignete Jugendliche
durch das Raster, sondern eben im zunehmenden
Mafe auch junge Menschen, die die Ausbildung
erfolgreich durchlaufen hétten. Damit wurden
volkswirtschaftlich gesehen Potenziale nicht ent-
wickelt, die nach vielfacher Einschédtzung in eini-
gen Jahren fiir die Sicherstellung des Fachkréfte-
bedarfes erforderlich sein werden. Die dann erfor-
derlichen Kosten sind erfahrungsgemaf deutlich
hoher.

Fiir die nicht erfolgreichen jungen Menschen
ist die Erfahrung an der ersten Schwelle ins Be-
rufsleben zundchst eine nicht positive. Waren
1998 bundesweit noch ca. ein Drittel der Bewer-
ber Schulabgidnger des gleichen Jahrganges, so
liegt diese Quote aktuell bei ca. 40%. Der Staat
reagiert einerseits mit der Ausweitung des schu-

lischen Angebotes an den Kollegschulen. Einen
nicht geringen Teil der Kosten fiir die Abfederung
dieses Marktversagens haben andererseits die Bei-
tragszahler geleistet. So gibt die Agentur fiir Ar-
beit in Dortmund fiir berufsvorbereitende Maf3-
nahmen und aufierbetriebliche Ausbildung in
diesem Jahr ca. 12 Mio. € aus. Besonders kritisch
ist die Situation fiir Absolventen von Hauptschu-
len. In Nordrhein Westfalen haben nur 14,8%
der Hauptschulabsolventen, die bei der Berufs-
beratung als Bewerber gemeldet sind, zwischen-
zeitlich einen Ausbildungsplatz gefunden (Stand
Mai 2008). Dabei steigt die Chance der Integra-
tion mit der erreichten Qualitdt des Hauptschul-
abschlusses (10 A oder 10 B). Nur ein Drittel der
Bewerber mit Hauptschulabschluss werden in
diesem Jahr die Schulen verlassen. Hier liegt der
aktuelle Versorgungsgrad immerhin bei 24,1%.
Die iibrigen Bewerber haben die Hauptschulen
im letzten Jahr oder in den Jahren davor verlas-
sen. Je linger der Zeitpunkt des Verlassens der
Hauptschulen zuriickliegt, umso geringer werden
die Chancen, in eine Ausbildung integriert zu
werden.

Um die Jugendlichen in dieser Situation
nicht allein zu lassen, aber auch um den Fach-
kraftebedarf der Zukunft zu sichern, tibernimmt
der Staat einen Teil der Verantwortung fiir die be-
rufliche und soziale Integration der benachtei-
ligten Jugendlichen. Diese 6ffentliche Verantwor-
tung wird in verschiedenen Programmen wahr-
genommen. Dabei lassen sich zwei grundsétzliche
Muster darstellen. Zum einen die Berufsvorberei-
tung in schulischen und auflerschulischen Maf3-
nahmen. Diese Mafinahmen verleihen keine voll-
qualifizierenden Abschliisse. Zum anderen die
Forderung aufierbetrieblicher Berufsausbildungs-
gange bzw. auch die Gewdhrung von ausbildungs-
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begleitenden Hilfen. Welche Dynamik die Berufs-
vorbereitung zwischenzeitlich erreicht hat, zeigt
ein Blick auf die Zahlen: Von 2005 bis 2007 stieg
die Zahl der Eintritte in berufsvorbereitende Maf3-
nahmen der Agentur fiir Arbeit in Dortmund um
500 auf 1.681. Im gleichen Zeitraum wurden die
Eintritte in auflerbetriebliche Berufsausbildung
auf 450 verdoppelt.

Das Angebot der Bundesagentur fir Arbeit
beim Ubergang von Schule in den Beruf

Die Funktion der Berufsberatung ist im Sozialge-
setzbuch als Aufgabe der Bundesagentur fiir Ar-
beit zugewiesen. Diese Aufgabe nimmt die Bun-
desagentur in Form differenzierter Angebote
wahr, die von der allgemeinen berufskundlichen
Aufkldrung im Rahmen der Berufsorientierung an
den allgemeinbildenden Schulen bis hin zur Aus-
bildungsstellenvermittlung bzw. der Forderung
der beruflichen Ausbildung reicht. Das erste An-
gebot, mit dem die Berufsberatung in den Berufs-
wahlprozess einsteigt, ist die in §33 SGB III gere-
gelte Berufsorientierung. , Die Agentur fiir Arbeit
hat zur Vorbereitung der Jugendlichen (...) auf die
Berufswahl (...) Berufsorientierung zu betreiben.
Dabei soll sie iiber Fragen der Berufswahl, tiber
die Berufe und ihre Anforderungen und Aussich-
ten, iiber Wege und Forderung der beruflichen
Bildung sowie {iiber beruflich bedeutsame Ent-
wicklungen in den Betrieben, Verwaltungen und
auf dem Arbeitsmarkt umfassend unterrichten.”
Eine anspruchsvolle Aufgabe, wenn man bedenkt,
dass es tiber 300 Ausbildungsberufe gibt, von de-
nen im jeweiligen regionalen Umfeld sicherlich
noch immer tiber 100 relevant sind. Hinzu kom-
men noch zahlreiche schulische Ausbildungs-
und Qualifizierungswege. Und alle unterliegen
einem kontinuierlichen Wandel. Die Berufsbera-
tung ist der einzige Anbieter im BO-Markt, der
mit einem ganzheitlichen Ansatz herangeht und
dabei keine spezifischen Interessen eines Ausbil-
dungstragers vertritt. Die berufliche Orientierung
beginnt in der Regel in den 9. Klassen der allge-
meinbildenden Schulen. Das Angebot zur Berufs-
orientierung kann sowohl an den Schulen als
auch in den Berufsinformationszentren der Ar-

beitsagenturen erfolgen. Das Angebot richtet sich
sowohl an Klassenverbdnde als auch an anders
zusammengesetzte Gruppen. Dabei gilt es in en-
ger Abstimmung mit den Schulen spezifische An-
gebote zu unterbreiten. In diesem Jahr werden
hierzu erstmalig verbindliche Vereinbarungen
zwischen den Schulen und den Berufsberatern
getroffen. Grundlage hierfiir ist eine Vereinba-
rung der Bundesagentur fiir Arbeit mit dem Schul-
ministerium in Diisseldorf.

Im Rahmen der Berufsorientierung werden
Strategien vermittelt, sich in dem Informations-
dschungel zurechtzufinden. Es wird erarbeitet,
wer helfen kann, welche Medien wo zur Verfii-
gung stehen und es wird umfassend {iber das wei-
terfiihrende Schulsystem informiert. Es werden
Berufswahlfahrplidne als Entscheidungs- und Ori-
entierungshilfen erarbeitet. Die Jugendlichen ler-
nen, sich mit den Anforderungen der Berufe und
Betriebe auseinander zu setzen und diese zu den
eigenen Fdhigkeiten ins Verhdltnis zu setzen.
Letztendlich wird die Berufswahlkompetenz op-
timiert. Das Methodenspektrum dazu ist breit
und angepasst an die jeweiligen Zielgruppen. Das
Internet gewinnt dabei an Bedeutung. So liefert
das BERUFENET der Bundesagentur fiir Arbeit
umfassende Informationen iiber 3.100 aktuelle
Berufe und Berufsbilder.

In die Orientierungsarbeit einbezogen sind
die Eltern in Form von Sprechzeiten und gezielten
Seminarangeboten. Psychologische Tests und érzt-
liche Untersuchungen runden das Angebot ab.

Im Rahmen der beruflichen Einzelberatung
werden Ausbildungsreife, Berufseignung und Ver-
mittelbarkeit festgestellt. Die Ausbildungsreife
liegt vor, wenn die Mindestvoraussetzungen ei-
ner Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz
erfiillt sind. Jugendliche, die die Ausbildungsreife
noch nicht erlangt haben, sollen diese mit Hilfe
berufsvorbereitender Mafinahmen erreichen. Die
Berufseignung setzt dariiber hinaus voraus, dass
der Bewerber den Anforderungen gerecht wird,
die fiir die Ausiibung eines bestimmten Berufs-
bildes erforderlich sind. Damit werden dem Be-
rufsberater schwierige prognostische Einschét-
zungen abverlangt. In Zweifelsfragen wird ergian-
zend zu den Beratungsgesprdachen, mit Einver-
standnis der Ratsuchenden, der psychologische
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oder drztliche Dienst hinzugezogen. Mit der Ver-
mittelbarkeit wird verstdrkt das aktuelle Marktge-
schehen einbezogen. Es werden Bewerberprofile
erstellt und mit den konkreten Anforderungen
von Ausbildungsbetrieben abgeglichen. In dieser
Phase riickt das Fordern und Fordern in den Mit-
telpunkt. Im Rahmen von Eingliederungsverein-
barungen verstandigen sich Jugendliche und Be-
rater iiber den konkreten Ablauf der weiteren In-
tegrationsbemiihungen in die Ausbildung.

Die Rolle des Dualen Systems

Das Duale Ausbildungssystem wird zurzeit nicht
allen Anforderungen gerecht. Insbesondere fehlt
es an einer ausreichenden Zahl von qualifizierten
Ausbildungspldtzen. Es gibt aber keine andere
Ausbildungsform, bei der das theoretische Wis-
sen so aktuell und praxisnah untermauert wird.
In keinem anderen Ausbildungssystem kann ein
so umfassendes Fundament fiir weitere Qualifi-
zierung gelegt werden. Es kommt nattirlich da-
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rauf an, dass Ausbildungsinhalte, Lehrpldne und
Priffungsformate der jeweils aktuellen Anforde-
rung der betrieblichen Realitdt entsprechen, aber
auch Kompetenzen und Potenziale der Auszubil-
denden zu berticksichtigen. Da bin ich mir nicht
ganz sicher, ob das immer so gelingt. Das Duale
System ist ein marktwirtschaftliches System mit
allen Vorteilen, aber auch mit allen Risiken. Im
Idealfall entstehen dort die Ausbildungsplitze,
wo spéter der Bedarf an Fachkriften herrscht und
tendencziell ist das auch so. Wegen der nicht mar-
ginalen Kosten der Ausbildung neigen allerdings
Betriebe auch dazu, das Risiko fehlender Fachkrafte
in der Zukunft unterzubewerten. Das ist kein spe-
zifischer Vorwurf, sondern das Ergebnis individu-
ell rationalen Verhaltens und fehlender Transpa-
renz (also Marktversagens). In solchen Phasen ist
es Aufgabe des sozialen Staates, appellativ und
regulativ zu intervenieren (also soziale Marktwirt-
schaft). Und das hat er auch in verschiedenster
Form in den vergangenen Jahren getan. Die Mog-
lichkeiten staatlicher Intervention sind begrenzt,
soll das Duale System erhalten bleiben.
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Entwicklung der Dortmunder Strategien und Aktivitaten zum

Ubergangsmanagement

Angesichts der langjdhrigen schwierigen Entwick-
lungen auf dem Ausbildungsstellenmarkt haben
auch die Debatten darum, in welchem Verhiltnis
offentliche und private Bildungsverantwortung
stehen (sollten), an Brisanz gewonnen.

In der Sozialforschungsstelle bearbeiten wir
seit vielen Jahren Fragen der Gestaltung von
Ubergdngen zwischen den Systemen Schule —
Ausbildung, Ausbildung — Beschiftigung.

Seit gut sieben Jahren beschiftigen wir uns
nicht nur systemisch mit , Ubergangsfragen” im
Lebensverlauf, sondern sind auch in konkrete
Regionalentwicklungsprojekte eingebunden und
beraten Stidte und Kreise bei der Gestaltung re-
gionalen Ubergangsmanagements: zum Beispiel
den Kreis Offenbach, dort noch einmal speziell
die Stadt Rodgau, die Stadte Weinheim und
Hoyerswerda, im Rahmen des Programms ,Ler-
nende Regionen - Forderung von Netzwerken”
(BMBF) den Kreis Lippe und - sehr umfassend —
die Stadt Dortmund.

Die Robert Bosch Stiftung hat uns mit der
externen Evaluierung ihres Programms ,LISA -
Lokale Initiativen zur Integration von jugend-
lichen Spéataussiedlern in Ausbildung und Arbeit”
beauftragt, das 2005 bundesweit startete und tiber
das aktuell Projekte an 30 Standorten (Kreise und
Kommunen) geférdert werden.

Wilfried Kruse hat das Programm , Kompe-
tenzen fordern. Berufliche Qualifizierung fiir Ziel-
gruppen mit besonderem Forderbedarf — BQF“
(BMBF) durch seine Beteiligung im Beirat mit-
gestaltet und war insbesondere verantwortlich
fir die wissenschaftliche Begleitung des BQN-
Programms, eines Teilprogramms, das die Gestal-
tung lokaler Netzwerke zum Thema hatte, mit
dem speziellen Fokus der Integration von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund.

Parallel zu diesen Aktivitdten entstand unter
Begleitung der Sozialforschungsstelle die , Wein-
heimer Initiative. Lokale Verantwortung fiir Bil-
dung und Ausbildung”, die mittlerweile von zahl-
reichen Kommunen, Kreisen und Akteuren aus
Wissenschaft und Politik unterzeichnet wurde.

In Vorbereitung auf das neue Programm des
BMBF ,Perspektive Berufsabschluss” haben wir
zudem im Jahr 2007 das Gutachten ,, Kommunale
Koordinierung und Lokale Verantwortungs-Ge-
meinschaft fiir die Gestaltung eines Ubergangs-
managements Schule — Beruf” erstellt.

Ich mochte gern die Gelegenheit nutzen und
Thnen kurz die Entwicklung der Dortmunder Stra-
tegien und Aktivititen zum Ubergangsmanage-
ment vorstellen, in die die Sozialforschungsstelle
seit mittlerweile sechs Jahren eingebunden ist.

Kommunale Koordinierungs-Strukturen sind
in Dortmund mit der vom Oberbiirgermeister im
Jahr 2000 berufenen Bildungskommission und
dem 2002 als operative Einheit beim Fachbereich
Schule der Stadt Dortmund eingerichteten Regio-
nalen Bildungsbiiro bereits seit einigen Jahren
vorhanden.

Das Regionale Bildungsbiiro wurde im Kon-
text des Modellprojektes ,Selbststindige Schule”
als Unterstiitzungsstruktur fiir die Dortmunder
Schulen aufgebaut. Es bietet seit 2002 Beratung,
Vermittlung, Qualifizierung, Koordinierung, Pro-
jektentwicklung und -begleitung im Kontext der
Qualitatsentwicklung von Schule an.

Mit Ratsbeschluss von Mai 2005 ist der Ent-
wicklungsschwerpunkt Optimierung des Uber-
gangs Schule — Arbeitswelt hinzugekommen.

Das im Jahr 2002 gestartete Lernende Re-
gionen Projekt ,LernDO! - leben, lernen und ar-
beiten in Dortmund” hat wichtige Impulse fiir
die Entwicklung eines regionalen Ubergangsma-
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nagements gegeben. Der Fokus von LernDO! war
darauf gerichtet, lebensbegleitendes Lernen als
verbindende Strategie zwischen Bildung und Ar-
beit zu fordern und zu unterstiitzen. Innerhalb
der aktiven und akteursreichen, aber bis dato we-
nig koordinierten Bildungslandschaft Dortmunds
konnten Vernetzung und Koordinierung verdich-
tet und erweitert werden. Die Verstandigung auf
eine Ausgestaltung der Dortmunder Bildungs-
landschaft entlang des biografischen Verlaufs ei-
nerseits und eine sozialrdumliche Fokussierung
der Aktivitdten andererseits konnte erreicht wer-
den und ist in den jetzt beschlossenen Initiativen
und Projekten strukturell wirksam. Das Regionale
Bildungsbiiro offnete sich zunehmend dem Er-
fordernis einer koordinierten Herangehensweise
an das Handlungsfeld ,,Ubergang”.

2005 erweiterte die Bildungskommission des
Oberbtirgermeisters ihre Thematik ausdriicklich
auf die durchgreifende Verbesserung des Uber-
gangs von der Schule in die Arbeitswelt. Der Rat
der Stadt Dortmund beschloss — auf seine Initia-
tive hin - hierzu ein mit erheblichen Finanz-
mitteln ausgestattetes , Zeitgewinn-Projekt”. Das
LZeitgewinn-Projekt” zielt darauf, Zeitgewinn
bzw. die Vermeidung von Zeitverlust zu einem
Leitthema fiir mehr Qualitit im Ubergang zu ma-
chen. Ein Konzept zur Zeitgewinn-Strategie wurde
entwickelt, von einem Unterausschuss der Bil-
dungskommission beraten und von der Bildungs-
kommission verabschiedet. Das Regionale Bil-
dungsbiiro wurde mit seiner operativen Umset-
zung beauftragt.

Parallel hierzu wurde vom Land NRW ein aus
ESF-Mitteln mit gefordertes Projekt zum Aufbau
des lokalen Ubergangsmanagements bewilligt
(RUM-Projekte) und ebenfalls beim Regionalen
Bildungsbiiro angesiedelt. Unter anderem ver-
folgte dieses Projekt den Ansatz, exemplarisch in
— zundchst zwei, dann vier — ausgewdhlten Stadt-
teilen mit , besonderem Erneuerungsbedart” Mo-
delle von um Schulen zentriertem stadtteilbezo-
genem Ubergangs-Management zu erproben.

Ein Zeitgewinn-Beirat ,Regionales Ubergangs-
management Schule — Arbeitswelt” wurde vom
Oberbiirgermeister einberufen, in dem namhafte
Vertreter der Stadt Dortmund, der Schulen, der
Wirtschaft, der Kammern und Sozialverbiande in
Dortmund gemeinsam daran arbeiten, mehr Qua-
litdt im Ubergang fiir alle Jugendlichen zu erzie-
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len. Er nahm im Herbst 2006 seine Arbeit auf. Der
Beirat hat die konzertierte Zeitgewinn-Aktion als
gemeinsame Linie der Selbstverpflichtung verab-
redet und sich dabei auf fiinf Handlungstelder
geeinigt: schulische Voraussetzungen verbessern,
Ausbildungsabbriiche reduzieren, Zuginge zur
Arbeitswelt 6ffnen, Zweite Chancen sichern, Mi-
grationspotenziale nutzen. Der Zeitgewinn-Beirat
,Regionales Ubergangsmanagement — Schule-Ar-
beitswelt” arbeitet als Beratungsgremium auf stra-
tegischer Ebene. Er verabschiedet jahrlich Leit-
projekte, fiir die Bildungs-Benachteiligungen und
besondere Schwierigkeiten bei der Einmiindung
in die Arbeitswelt handlungsleitend sind.

Damit sind in Dortmund wichtige Vorausset-
zungen und Meilensteine auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Etablierung einer systematischen
kommunalen Koordinierung erreicht worden.

Mit der Beteiligung der Stadt Dortmund am
neuen BMBF-Programm ,Perspektive Berufsab-
schluss. Forderlinie Regionales Ubergangsmanage-
ment” soll nun die Zeitgewinn-Strategie zu einem
abgestimmten ressourcenorientierten Leitbild
Ubergang Schule — Arbeitswelt weiter entwickelt
werden. Mit zunehmender Verbindlichkeit sollen
Instrumente und Routinen fiir die Zusammenar-
beit vor Ort entwickelt, ein funktionierendes
Qualitatsmanagement aufgebaut und eine poli-
tische Legitimation sowie eine gute Offentliche
Verankerung erreicht werden.

Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld ist der
Aufbau eines regionalen Ubergangsmonitorings
(Ubergang allgemeinbildende Schule — berufliche
Schule) und die Entwicklung und Umsetzung
eines Konzeptes fiir einen Berufsintegrationsbe-
richt, der Daten und Informationen liefert zu den
Ubergangsverliufen von Jugendlichen vom Ver-
lassen der allgemeinbildenden Schule bis zum
Ubergang in Ausbildung und Beschiftigung.

Eine Reihe weiterer Kommunen und Kreise
in NRW haben sich in den letzten Jahren auf den
Weg gemacht und Strukturen fiir ein lokal bzw.
regional verantwortetes Ubergangsmanagement
aufgebaut - befordert durch Programme des
Bundes, aktuell insbesondere das Programm Per-
spektive Berufsabschluss, oder auch der Linder
(so z.B. in NRW das Modellvorhaben , Ein-Topt*,
das in mehreren Modell-Regionen durchgefiihrt
wird).
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Uwe Lehmpfuhl

Bildungsberichterstattung auf kommunaler Ebene —

Das Beispiel der Stadt Dortmund

Fragestellungen zum Beitrag

(Wie) Konnen Dialogische Berufsschulentwick-
lungsplanung und Regionale Bildungsberichter-
stattung als Ansdtze zur Optimierung des Regio-
nalen Ubergangsmanagements im Sinne seiner
zielgerichteten Ausgestaltung genutzt werden?
Und unter welchen Gesichtspunkten sind hierzu
Integrationsberichte erforderlich?

Aktuelle Handlungsansatze zur
Bewaltigung der Ubergangsproblematik

Angesichts der Dimensionen der Problematik im
Ubergang von den allgemeinbildenden Schulen
in die berufliche Bildung (vgl. u.a. Baethge/Solga/
Wieck 2007, aber auch Beicht/Ulrich 2008) und
der damit verbundenen, bislang tiberhaupt noch
nicht bezifferter Folgekosten individueller wie ge-
sellschaftlicher Art, ist es kaum {iiberraschend,
dass den dort zu beobachtenden Problemen mitt-
lerweile mit einer Vielzahl von Mafnahmen auf
den verschiedenen Ebenen entgegengewirkt wird,
die u.a. auf eine Optimierung des Regionalen
Ubergangsmanagements abzielen.

Zu diesen Regionen gehort auch die Stadt
Dortmund, die sich bereits vor einigen Jahren auf
den Weg gemacht hat, die Probleme beim Uber-
gang in die berufliche Bildung zu bewaltigen.

Voraussetzungen zur Steuerung auf
regionaler Ebene

Da an dieser Schnittstelle von Schule, Berufsbil-
dungssystem und Arbeitsmarkt nicht nur ver-
schiedene Akteure beteiligt sind, sondern auch

unterschiedliche Bedarfe auf Angebots- und Nach-
frageseite wirksam werden, erfordert ein effektives
regionales Ubergangsmanagement einerseits die
Einbeziehung aller relevanten Akteure zur ge-
meinsamen Verstindigung tiber Handlungsbe-
darf und eine einheitliche lokale Koordination
der Aktivitdten unter Mitwirkung aller wichtigen
Institutionen.

Andererseits bedarf allerdings die lokale Ko-
ordinierung von Akteuren und Aktivititen rele-
vanter Daten und Informationen, die Auskunft
iiber die jeweils regionale Ausprigung der Uber-
gangsproblematik geben: Hierzu gehtren zum
einen Daten zum Regionalen Ausbildungsstellen-
markt, die dazu geeignet sind, die Groflenord-
nung der Probleme zu beschreiben: Das Verhalt-
nis gemeldeter Stellen zu Bewerber/-innen um
einen Ausbildungsplatz, die Anzahl neu abge-
schlossener Ausbildungsvertrige sowie unver-
sorgter Bewerber/-innen und unbesetzter Stellen.
Zu erweitern ist dieser Datenkranz um Zahlen zur
Bevolkerung, zu Schulabgidnger/-innen aus allge-
meinbildenden Schulen nach Schulform und Ab-
schlussart sowie zu Schiiler/-innen der berufli-
chen Schulen nach Bildungsgangen.

All diese Zahlen sind zwar im Prinzip bereits
vorhanden, werden aber von verschiedenen
Institutionen (Arbeitsagentur, Kammern, Gebiets-
korperschaften) zu verschiedenen Zeitpunkten
(z.B. 30.09., 15.10. sowie 31.12.) sowie in unter-
schiedlicher Systematik erhoben und konnen
iiberdies auch noch unterschiedliche regionale
Beziige aufweisen (Agenturbezirk, Kammerbezirk,
Kommune). Um sich aber in diesem ohnehin
ausgesprochen vielfdltigen und komplexen Feld
des Ubergangs orientieren und handeln zu kon-
nen, brauchen die Akteure und Entscheidungs-
trager ein zumindest halbwegs geschlossenes, da-
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tengesttitztes Bild der Situation, das sich gewisser-
maflen wie ein Puzzle aus den hier genannten
Bausteinen zusammensetzt.

Entsprechende Instrumente und Verfahren
zur Bereitstellung und Einbringung solcher Daten
in einen gemeinsamen Prozess sind auf regionaler
Ebene zumindest in Ansédtzen bereits vorhanden
und konnen nach Uberzeugung des Verfassers
auch fiir die Optimierung des Regionalen Uber-
gangsmanagements modifiziert werden.

Kommunale Schulentwicklungsplanung
und lokale Bildungsberichterstattung als
Instrumente regionaler Problembearbeitung

Das gilt einerseits fiir die bereits in den 1970er
Jahren eingefiihrten und seither weiterentwickel-
ten Formen der kommunalen Schulentwicklungs-
planung und andererseits auch fiir die aktuellen
Formen der lokalen Bildungsberichterstattung,
wie sie in den letzten Jahren vermehrt zu be-
obachten sind.

Das im Kontext kommunaler Schulentwick-
lungsplanung entstandene Instrumentarium zur
»dialogischen Berufsschulentwicklungsplanung”
wurde in den 1990er Jahren am Institut fiir Schul-
entwicklungsforschung der TU Dortmund ent-
wickelt und ist inzwischen bereits in unterschied-
lichen regionalen Kontexten angewendet und
erprobt worden (vgl. Lehmpfuhl 2004). Als Kern-
stiick dieses Modells partizipativer Bildungspla-
nung fiir das berufliche Schulwesen ldsst sich die
umfassende Beteiligung aller relevanten Institu-
tionen am Planungsprozess bezeichnen (beruf-
liche Schulen, Schultrdger und Schulaufsicht,
Kammern, Arbeitsagentur, ARGE, Wirtschaftsver-
biande, Gewerkschaft, andere stidtische Amter).
Ziel solcher Planungsprozesse ist es, sich auf der
Grundlage der insgesamt verfligbaren Daten tiber
Ausgangssituation und Entwicklungsperspekti-
ven der beruflichen Schulen des jeweiligen Schul-
tragers zu verstandigen, der im Rahmen kommu-
naler Daseinsvorsorge verpflichtet ist, ein bedarfs-
gerechtes Schulangebot vorzuhalten.

Als Datengrundlage dienen hierzu Analysen
zur Bevolkerungsentwicklung in den berufsbil-
dungsrelevanten Altersjahrgdngen, zur Entwick-
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lung der Schiiler- und Absolventenzahlen aus den
allgemeinbildenden Schulen nach Schulform
und Abschlussart, zur Entwicklung von Angebot
und Nachfrage nach beruflicher Bildung sowie
zur Entwicklung der Schiiler- und Klassenzahlen
an den beruflichen Schulen nach Schulformen
bzw. Bildungsgidngen und Fachrichtung. Die im
Rahmen der Analysen identifizierten Entwick-
lungstrends werden in Gestalt von Szenarien in
die Zukunft fortgeschrieben und mit den am
Planungsprozess Beteiligten im Hinblick auf ihre
Plausibilitit und dem daraus resultierenden
Handlungsbedarf diskutiert.

Im Ergebnis steht
schliefdlich ein mit den Beteiligten abgestimmtes
Konzept, das neben einer Ubersicht der Hand-
lungs- und Gestaltungsmoglichkeiten zur rdum-

dieser Bemiihungen

lich-sachlichen Versorgung auch Empfehlungen
zur Optimierung der Angebotsstrukturen und zur
Abstimmung mit benachbarten Schultrdgern so-
wie zur Reaktion auf qualitative Anforderungen
an die Schulen enthalten kann.

Neben der Bereitstellung der hierzu erforder-
lichen Daten schafft der dialogisch organisierte
Prozess gleichzeitig die Voraussetzungen fiir eine
gemeinsame Verstdndigung tber regional abge-
stimmte Handlungsstrategien. In seiner bislang
praktizierten Fokussierung auf die Belange der
beruflichen Schulen und die Belange des Schul-
tragers ist dieses Verfahren der Bildungsplanung
allerdings nur begrenzt dazu geeignet, die Opti-
mierung des Regionalen Ubergangsmanagements
zu unterstitzen.

So enthilt etwa das auf diesem Wege ent-
standene ,Entwicklungskonzept Dortmunder Be-
rufskollegs”, das von den Verantwortlichen bei
der Weiterentwicklung der dortigen Schulland-
schaft bereits durchaus zu Steuerungszwecken
genutzt worden ist, nur relativ wenige steuerungs-
relevante Informationen bzw. konkrete Hinweise
zur Optimierung des Regionalen Ubergangsma-
nagements (vgl. Lehmpfuhl 2008).

Ahnliches gilt auch fiir den im Jahr 2007 vor-
gelegten ,Ersten kommunalen Bildungsbericht
fiir die Schulstadt Dortmund”, obwohl das The-
ma ,Uberginge in die berufliche Bildung” hier
mit einem eigenen Kapitel in den Fokus genom-
men wurde. Die Empfehlungen der Verfasser blie-
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ben auf der Grundlage der dort aufbereiteten Da-
ten seinerzeit eher allgemein: Zum einen wurde
die Verbesserung der Berufsvorbereitung an den
allgemeinbildenden Schulen durch eine Optimie-
rung der Beratungsprozesse und zum anderen
eine effizientere Zugangssteuerung an die Dort-
munder Berufskollegs angeregt (Stadt Dortmund
2008, S. 120 £.).

Als ein zentrales Problem dieser beiden In-
strumente (Schulentwicklungsplanung und Bil-
dungsberichterstattung) erweist sich die Begrenzt-
heit der tiblicherweise verfiigbaren Daten: So ent-
halten etwa die statistisch erfassten ,Neuzugin-
ge” an die Beruflichen Schulen eines Schultrédgers
in NRW neben den unmittelbaren Uberginger/in-
nen aus den allgemeinbildenden Schulen der je-
weiligen Kommune auch solche Schiiler/innen,
die zuvor bereits einen anderen Bildungsgang in
einer beruflichen Schule besucht haben, sowie
Schiiler/innen, die aus anderen Orten kommen.

Auf der Grundlage dieser Daten lassen sich
die Ubergidnge an der ersten Schwelle dabei nur
sehr eingeschrdankt beschreiben: So kann z.B.
nicht festgestellt werden, inwieweit es sich bei
den Neuzugidngen um Altbewerber/innen, Bil-
dungsgangwechsler/innen oder um Jugendliche
aus anderen Stddten handelt. Vor diesem Hinter-
grund wird deutlich, dass nicht nur in Dortmund
(trotz Berufsschulentwicklungsplanung und Bil-
dungsberichterstattung) immer noch statistische
Kennzahlen fehlen, die als Steuerungswissen fiir
das Regionale Ubergangsmanagement benotigt
werden.

Hierzu gehoren vorrangig die tatsdchlichen
Ubergangsquoten von den allgemeinbildenden
Schulen in die verschiedenen Bildungsgange der
Berufskollegs. So kann berechtigterweise vermu-
tet, aber nicht eindeutig nachgewiesen werden,
dass von den Ubergangsproblemen Schulabgin-
ger/innen aus den Hauptschulen in besonderem
Mafe betroffen sind. Ahnliches gilt fiir andere
Einflussfaktoren wie soziale Herkunft und Migra-
tionshintergrund, denen nach aktuellen Erkennt-

nissen der Bildungsforschung ebenfalls erheb-
liche Bedeutung zuzuschreiben ist (vgl. Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2008, S. 161).

Des Weiteren fehlen Informationen zum
weiteren Verlauf von Bildungskarrieren, d.h. zu
den eventuell spiter erfolgenden Ubergingen aus
dem Ubergangssystem in eine schulische oder be-
triebliche Ausbildung bzw. {iber den Verlauf von
Bildungskarrieren unter besonderer Berticksichti-
gung der eben genannten Merkmale, wie sie z. B.
im DJI-Ubergangspanel untersucht worden sind.

Mit Blick auf diese Anforderungen erscheint
es erforderlich, die tiber Bildungsplanung und
-berichterstattung bereitgestellte Datengrundlage
im Sinne einer Integrationsberichterstattung be-
darfsgerecht zu ergidnzen: Hierzu miissten einer-
seits die Abgidnger/innen aus den allgemeinbil-
denden Schulen nach Herkunftsschule, Schul-
form, Abschlussart, Geschlecht und Migrations-
hintergrund differenziert erfasst werden. Und auf
der anderen Seite miisste auch die Verteilung der
Neuzugidnge an die Berufskollegs in der gleichen
Differenzierung, d.h. mit Angabe der jeweiligen
Herkunftsschule ermittelt werden. Auf der Grund-
lage dieser Informationen konnte das bestehende
Berichtssystem dann zu einem Instrument des
Ubergangsmonitorings ausgebaut werden, das
perspektivisch um eine langsschnittliche Dimen-
sion zu ergdnzen ware, um auch individuelle Bil-
dungskarrieren nachzeichnen zu kénnen.

Ein solches Instrument wére nach Einschét-
zung des Verfassers am ehesten dazu geeignet,
den Bedarf der lokalen Akteure und Entscheider
nach steuerungsrelevanten Informationen zur
Optimierung des Regionalen Ubergangsmanage-
ments zu befriedigen. Auch wenn damit sicher
nicht das Problem fehlender betrieblicher Ausbil-
dungsangebote zu beheben ist, das auch in Dort-
mund unbestreitbar nach wie vor gegeben ist, so
konnten damit doch zumindest die Zugdnge von
Jugendlichen in individuell bedarfsgerechte An-
schlussoptionen vollzeitschulischer oder aufler-
betrieblicher Art zielgerichtet gesteuert werden.
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Konzept eines regionalen Ubergangsmanagement im Kreis Herford

Kooperations- und Steuerungsstrukturen
als Grundlage fur ein gelingendes
regionales Ubergangsmanagement

Seit 1997 arbeitet der Kreis Herford gemeinsam
mit den relevanten Akteuren am Aufbau einer re-
gionalen Bildungslandschaft. Dies geschieht auf
der Grundlage eines in der Region entwickelten
und abgestimmten Leitbildes. Generelles Ziel ist
es, allen Kindern und Jugendlichen im Kreis Her-
ford bestmogliche Bildungs- und Ausbildungs-
moglichkeiten zu eroffnen.

Ein Ausgangspunkt fiir diese Entwicklungen
war und ist die Beteiligung und wesentliche Mit-
gestaltung im Rahmen der Schulentwicklungs-
projekte ,Schule & Co.” (1997-2002) und , Selbst-
stindige Schule“ (2002-2008). Uber diese Projekte
wurden regionale Steuerungs- und Kommunika-
tionsstrukturen erprobt und etabliert, die es der
Region auch nach Ende der Projekte erméglichen,
das Erreichte zu sichern und weiterzuentwickeln.
Wesentliche Bestandteile dieser Strukturen sind
die Kooperationsvereinbarungen zwischen dem
Kreis Herford und der Bezirksregierung Detmold
und die Bildungsvereinbarungen mit jeder ein-
zelnen Schule in der Region. Eine zusdtzliche Ab-
sicherung erfuhren diese Strukturen durch die
Unterzeichnung einer Kooperationsvereinbarung
des Kreises Herford mit dem Land NRW im Juni
2008. Eine wesentliche Komponente in dieser
Vereinbarung, deren Unterzeichnung zundichst
nur den 19 Modellregionen des Projektes ,Selbst-
standige Schule” angeboten wurde, ist die Absi-
cherung der bereits im Kreis Herford erprobten
und etablierten regionalen Steuerungsstrukturen.

Diese Strukturen beinhalten als Kernele-
mente den Lenkungskreis und das Regionale Lei-

tungsteam. Der Lenkungskreis setzt sich zusam-
men aus der Landrdtin, dem Amtsleiter ,Jugend,
Schule und Kultur”, der Abteilungsleitung , Bil-
dungsbiiro”, der Leitung der Schulabteilung der
Bezirksregierung Detmold und dem Dezernenten
der Bezirksregierung Detmold und einem Schul-
aufsichtsbeamten. Das Regionale Leitungsteam
wiederum setzt sich zusammen aus jeweils zwei
Vertretern des Kreises, des Landes, der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden und drei schu-
lischen Vertretern. Ergdnzend hinzu kommt eine
»Regionale Bildungskonferenz®, {iber die die wei-
teren wesentlichen regionalen Akteure in die
Weiterentwicklung der regionalen Bildungsland-
schaft mit einbezogen werden.

Auf der Basis der Leitentscheidungen im Len-
kungskreis und Leitungsteam iibernimmt das be-
reits im Jahr 1999 eingerichtete Bildungsbiiro die
Umsetzung und Koordination der Aktivitdten.
Als Abteilung des Amtes ,Jugend, Schule und
Kultur” des Kreises Herford versteht es sich dabei
vor allem als Dienstleistungs-, Entwicklungs- und
Unterstiitzungsagentur fiir die beteiligten Insti-
tutionen und Zielgruppen.

Erganzt werden diese grundlegenden Struk-
turen durch weitere Gremien, die die operative
Umsetzung und regionale Abstimmung zwischen
den beteiligten Akteuren sicherstellen. Zu nen-
nen sind hier der Arbeitskreis der Schulformen,
mit jeweils einem Vertreter von jeder Schulform,
der Arbeitskreis der Schultrager, mit jeweils einem
Vertreter aller neun Schultrdger im Kreisgebiet,
und der Arbeitskreis der Schulaufsichten, mit je-
weils der/dem fiir die Schulen im Kreis Herford
zustandigen Schulaufsichtsbeamtin bzw. -beam-
ten. SchlieRlich wird die inhaltliche Arbeit auf
der strukturellen Ebene durch weitere Abstim-
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Abbildung 5:

Regionale Steuerungsstrukturen — Kommunal-staatliche Verantwortungsgemeinschaft

Lenkungskreis

Landratin/Landrat
Kreis Herford

Leiterin/Leiter Schulabteilung
Bezirksregierung Detmold

Leitung Jugend, Schule und Kultur
Abteilungsleitung Bildungsbiro

Abteilungsleitung
Bildungsbiiro

Regionales Leitungsteam

Dezernentin/Dezernent
Schulaufsichtsbeamtin/ -beamter

Dezernentin/Dezernent
Bezirksregierung Detmold

Stadte/Gemeinden
(2 Vertretungen)

Kreis Herford
(1 Vertretung)

Land NRW
(1 Vertretung)

Schulen
(3 Vertretungen)

Schultrager Schulformen

Eltern

Schulaufsicht

Quelle: Eigene Darstellung

mungsgremien, wie beispielsweise dem Schul-
entwicklungsgesprach bzw. dem Laborgesprach®
im Bereich der beruflichen Bildung, sicherge-
stellt.

Insgesamt ergibt sich auf der Basis dieser ab-
gesicherten Strukturen eine Kommunikations-
und Kooperationskultur, die — neben der politi-
schen Verankerung — eine Grundvoraussetzung
fiir die Etablierung eines systematischen regiona-
len Ubergangsmanagements darstellt.

Regionales Ubergangsmanagement als
Aufgabe von der frihen bis zur beruflichen
Bildung

Im Sinne des im Kreis Herford verfolgten bil-
dungsbiographischen Ansatzes muss ein syste-
matisches Ubergangsmanagement alle Lebens-

phasen der Kinder und Jugendlichen in den Blick
nehmen. Im Kreis Herford wird diesem Aspekt
durch vielfdltige Aktivitditen Rechnung getra-
gen.

Mit Blick auf die frithe Bildung ist zunéchst
das Projekt , Kita & Co.” zu nennen, das seit 2005
gemeinsam mit der Carina-Stiftung durchgefiihrt
wird. Ziel ist es, die Chancen der frithkindlichen
Erziehung und Bildung von Kindern bestmaoglich
zu nutzen. Der flieBende Ubergang vom Kinder-
garten in die Grundschule ist dabei eine zentrale
Schnittstelle, die sowohl an die Kinder als auch
an die beteiligten Fachkrédfte besondere Anfor-
derungen stellt. Durch gezielte Qualifizierungs-
angebote - als gemeinsame Lernplattform fiir
Professionelle in beiden Institutionen — und den
Ausbau kooperativer Strukturen werden die er-
folgreichen Grundlagen dazu in der Region Her-
ford geschaffen. Derzeit beteiligen sich an dem

6  Die Schulentwicklungs- und Laborgesprache dienen der Abstimmung der Weiterentwicklung des Angebots in der beruflichen Bildung.
Mitglieder sind die Schulleitungen der Berufskollegs, der Schultrdger, die Bezirksregierung Detmold und - zusdtzlich im Laborgesprach

- die im Kreistag vertretenen Fraktionen.
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Projekt elf Grundschulen und 21 Kindertages-

einrichtungen an vier Standorten.

Zu den weiteren wesentlichen Aktivitdten im
Bereich des Ubergangsmanagements gehoren ins-
besondere die im Schnittfeld von schulischer und
beruflicher Bildung angesiedelten Mafnahmen
zur systematischen Berufswahlorientierung und
-vorbereitung. Sie sind vorzugsweise im schu-
lischen Bereich angesiedelt, weisen jedoch mit
Blick auf die individuelle Bildungslaufbahn deut-
lich dartiber hinaus. Insgesamt tragen sie im
Sinne der bestmoglichen Bildungs- und Ausbil-
dungschancen dazu bei, den Ubergang von der
Schule in den Beruf fiir alle Jugendlichen zu er-
moglichen und entsprechend ihrer Bediirfnisse
zu gestalten.

Im Sinne eines Gesamtkonzeptes umfassen
die Angebote in diesem Bereich folgende Ele-
mente:

e KURS - Kooperation von Unternehmen in der
Region mit einer Schule zur Integration der be-
trieblichen Wirklichkeit in den Fachunterricht,

e Assessment zur Kompetenzprofilanalyse zur
Dokumentation der Stdarken der Schiiler im
iiberfachlichen Bereich,

Abbildung 6:

Friedrich-Ebert-Stiftung

e Berufsnavigator als Instrument zur Berufser-
mittlung,

e kommunale Bildungsforen mit dem Schwer-
punkt ,Berufsorientierung und Berufswahl”
zur Information der Schiiler bzw. deren Eltern,

e Ubergangsberatung zur individuellen Unter-
stiitzung der Schiiler.

Diese Elemente werden seit 2007 im Rahmen der

vertieften Berufsorientierung nach § 33 SGB III in

Kooperation mit der Agentur fiir Arbeit durchge-

fihrt und gemeinsam mit der Agentur fiir Arbeit

weiterentwickelt. Dies ist eine wesentliche Vo-
raussetzung zur weiteren Systematisierung des

Ubergangsmanagements im Ubergang von der

Schule in den Beruf.

Die Verbindung zum berufsbildenden Be-
reich erfolgt durch den Einsatz von ,SchiilerOn-
line”. Dieses zentrale Anmeldesystem fiir die Be-
rufskollegs liefert grundlegende Daten zur wei-
teren Steuerung des Ubergangs von der Schule in
den Beruf. Gleichzeitig hat sich durch das erfor-
derliche Unterstiitzungssystem zur Durchfiihrung
des Verfahrens die Information tber das schu-
lische Angebot im Sekundarbereich II erhoht und
die Abstimmung zur Vermittlung der Jugend-

Elemente der Berufsvorbereitung und -orientierung im Kreis Herford

Berufs- Berufs- Kompetenz- Berufs- Bildungs-
vorbereitung orientierung profilanalyse wahl beratung
durch als Entwicklung durch durch durch
Schilerpraktika, des Unterrichts starkenorientiertes konkrete Berufs- Begleitung und
Erkundungen, durch Kooperation Assessment. empfehlung UnterstUtzung der
Schlerfirmen, von Schulen mit und -findung. Jugendlichen beim
etc. Unternehmen. Ubergang in die
berufliche Bildung.

Quelle: Eigene Darstellung

7 ,Perspektive Berufsabschluss” ist ein Forderprogramm des BMBE, das aus Bundesmitteln und aus Mitteln des Européischen Sozialfonds
(ESF) finanziert wird. Weitere Informationen unter: http://www.perspektive-berufsabschluss.de
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lichen in addquate Angebote nach Abschluss der
Sekundarstufe I verbessert.

Darauf aufbauend soll nun durch die Teil-
nahme am BMBF-Forderprogramm , Perspektive
Berufsabschluss“’ das Ubergangsmanagement im
Bereich der berufsvorbereitenden Bildungsgidnge
der Berufskollegs (inkl. der Klassen fiir Schiiler
ohne Berufsausbildungsverhiltnis und der Maf3-
nahmeklassen) verbessert werden. Der Schwer-
punkt liegt dabei in dem im Juli 2008 durch das
BMBF bewilligten Projekt auf dem Aufbau eines

Netzwerks zur Systematisierung des Ubergangs-
managements im Bereich der Berufskollegs, in
dem alle relevanten Akteure (z. B. Berufskollegs,
Agentur fir Arbeit, ARGE, Arbeitgeberverband,
Gewerkschaft, Bezirksregierung Detmold) dieses
Bereichs eingebunden sind.

Insgesamt sind damit im Kreis Herford gute
Grundlagen geschaffen, um ein systematisches,
regional abgestimmtes Ubergangsmanagement
zu etablieren bzw. weiterzuentwickeln.
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