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Wirtschafts- und Sozialpolitik

Vorbemerkung

Verdnderungen in der Erwerbslandschaft, der de-
mographische Wandel und die Globalisierung
gelten neben anderen Einflussfaktoren wie der
Erosion der Finanzierungsbasis der sozialen Siche-
rungssysteme und der Staatsverschuldung als we-
sentliche Griinde fiir eine Neuausrichtung des
Sozialstaats. Diese Debatte um die Zukunft des
Sozialstaats hat uns veranlasst, auf ausgewdhlte
Aspekte dieses Themas intensiver einzugehen und
sie mit Vertreterinnen und Vertretern aus Wissen-
schaft, Politik und Verbdnden zu diskutieren. Ihre
Beitrdge in Form von Impulsreferaten und Kom-
mentaren sind in den vorliegenden Broschiiren
abgedruckt. Damit wollen wir zu einer Konkretisie-
rung des Begriffs , vorsorgender Sozialstaat” bei-
tragen.

Im Zentrum standen die Sozial-, Arbeitsmarkt-
und Beschiftigungs- sowie Bildungs- und Familien-
politik, erganzt durch wirtschaftspolitische Bei-
trage. Wir veroffentlichen das umfangreiche Ma-
terial in drei Berichten zu den drei genannten The-
menfeldern, wobei der hier vorliegende Text den
Bereich Bildungs- und Familienpolitik abdeckt.
Die Texte haben teilweise einen analytischen Cha-
rakter, teilweise bieten sie Interpretationen zur
Sozialstaatskonzeption an. Mit ihnen wird ein ers-
ter Abschnitt unserer Arbeit zum Thema dokumen-
tiert, die 2008 fortgesetzt wird. Trotzdem moch-
ten wir in einer Zwischenbilanz einige Ergebnisse
der bisherigen Arbeit festhalten:

Es bestand bei den Teilnehmern und Teilneh-
merinnen der Workshops Konsens, dass die nor-
mativen Grundlagen des gegenwartigen wie zu-
kiinftigen Sozialstaats durch Werte wie Gerech-
tigkeit, Solidaritdt, Teilhabe und Freiheit gepragt
sind. Durch diesen Wertekanon findet eine deut-
liche Abgrenzung gegeniiber marktwirtschaft-
lichen, ausschlie8lich an privatwirtschaftlichen
Interessen orientierten Konzepten statt.

Im Unterschied zum jetzigen soll sich der zu-
kiinftige Sozialstaat durch eine Neujustierung sei-
ner Struktur, seiner Funktionen und seiner insti-
tutionellen Ausgestaltung auszeichnen, die in
erster Linie auf Vorsorge ausgerichtet sind. Dabei
kommt Mafinahmen zur Aktivierung, Investiti-
on, Pravention und Innovation eine hohe Bedeu-
tung zu. Von der Wirksamkeit der Vorsorge wird
es zukiinftig abhdngen, wie viel Nachsorge noch
erforderlich sein wird.

Selbst bei diesem gemeinsamen Grundver-
stdndnis tiber das, was ein vorsorgender Sozial-
staat sein konnte, existiert eine grofie Bandbreite
alternativer politischer Handlungsmaoglichkeiten,
die dieses Ziel erreichen konnten. Ein Beispiel aus
unserer Diskussion war die kontroverse Debatte
dariiber, wo der Schwerpunkt kiinftiger Finanzie-
rung der sozialen Sicherungssysteme liegen soll-
te: zunehmend tiiber Steuern oder nach wie vor
eher tiber Beitrdge — ergdnzt durch eine Teilkapi-
taldeckungsvariante. Damit werden nicht nur Fi-
nanzierungsfragen beriihrt, sondern auch Vertei-
lungsfragen. Denn je nachdem, welcher Weg (z.B.
Einbeziehung anderer Einkommensarten und Be-
schéftigtengruppen) gewahlt wird, kann Ungleich-
heit abgebaut oder verstarkt werden.

Auflerdem gab es — ebenfalls auf der Basis
eines gemeinsamen Grundverstdndnisses zum vor-
sorgenden Sozialstaat — divergierende Einschét-
zungen hinsichtlich arbeitsmarktpolitischer Erfol-
ge, insbesondere was den Abbau der Arbeitslosig-
keit betrifft. Der Beitrag der Arbeitsmarktpolitik
— dartiiber bestand Einvernehmen - wird allzu oft
uberschétzt. Arbeitsmarktpolitik hat zwar nicht
versagt, aber fundamentale marktwirtschaftliche
Faktoren wie Investitionskosten fiir neue Arbeits-
pléatze, Produktivitdt der Beschéftigten oder Ab-
satzchancen fiir Produkte beschrianken ihre Wir-
kung. In der Folge entstehen im Niedriglohnsek-
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tor weniger neue Arbeitsplétze als erhofft. Vorsor-
gende Sozialpolitik kann also auch an Grenzen
stoflen, die im Eigeninteresse der Politik aner-
kannt werden sollten, da ansonsten nicht einlos-
bare Versprechen gegeben werden.

Weitgehenden Konsens gab es im bildungs-
und familienpolitischen Bereich. Allerdings eilen
die hier vorgestellten Konzepte und Vorschlédge
der bestehenden Praxis erheblich voraus. Fami-
lien- und Bildungspolitik treten im Kontext eines
vorsorgenden Sozialstaats aus ihrem Schatten-
dasein heraus und werden zu einem wesentlichen
politischen Ansatzpunkt fiir die Steigerung des
gesamtgesellschaftlichen Wohlstandes.

Gerade wenn Politik tiefer in die Lebenswelt
eingreift, sind den Biirgern grof8ere Freiheits- und
Beteiligungsrechte einzurdumen. Sie sind durch
Sicherheiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt und
im Falle der Erwerbslosigkeit zu ergdanzen. Frei-
heits- und Beteiligungsrechte sind aber nicht nur
gegeniiber dem Staat sicherzustellen, sondern sie
missen sich auch auf Unternehmensebene nie-
derschlagen, sei es in Form qualifizierter Mitbe-
stimmung oder Unternehmensbeteiligungen.

Die Vortrage und Diskussionen in den Work-
shops haben dazu beigetragen, die gdngige Ana-
lyse und Bewertung von Situationen und Hand-
lungsstrategien wie Lohnnebenkosten, Beitrags-
stabilitdt, Schaffung von Arbeitspldtzen im Nied-
riglohnsektor und soziale Sicherung in Frage zu
stellen. Viele der herkdmmlichen Deutungsmus-
ter der Ursachen greifen aus unserer Sicht zu kurz
und vernachléssigen wichtige Faktoren. Dies trifft
u.a. auf die Debatte um die Rolle der Lohnneben-
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kosten und der Globalisierung zu, die immer wie-
der als Bedrohungspotenzial dargestellt werden,
um den Umbau des Sozialstaats in eine bestimm-
te Richtung zu dridngen, in der einzelwirtschaft-
liche statt volkswirtschaftlicher Sichtweisen und
Interessen dominieren.

Demgegentiber andere Perspektiven und Kon-
zepte zu entwickeln und zu présentieren, sehen
wir als eine unserer zukiinftigen Aufgaben bei der
Fortfithrung der Sozialstaatsdebatte. Dabei wer-
den zukiinftig u.a. Themen wie die Vermeidung
von Armut, Generationengerechtigkeit, (bedin-
gungsloses) Grundeinkommen und die Absiche-
rung bei Ubergingen im Erwerbsverlauf im Mit-
telpunkt stehen.

Allen Beteiligten an den hier dokumentierten
Workshops gilt unser Dank. Besonders sind wir
der stellvertretenden Vorsitzenden der SPD-Bun-
destagsfraktion, Elke Ferner, MdB, und Birgit
Fischer, Mitglied des Prasidiums des SPD-Partei-
vorstandes, zu Dank verpflichtet, die mit ihren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern tiber fast ein
Jahr hinweg diesen Diskurs zwischen Politik und
Wissenschaft mitgetragen haben.

Ruth Brandherm

Leiterin des Gesprachskreises
Arbeit und Qualifizierung
der Friedrich Ebert Stiftung

Peter Konig
Leiter des Gesprachskreises Sozialpolitik
der Friedrich-Ebert-Stiftung
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Familien- und Bildungspolitik im vorsorgenden Sozialstaat —
Normative Leitlinien und politische Zielsetzungen

Impuls: Uta Meier-Grawe

Gestaltungsoptionen fr die
Familien- und Bildungspolitik

figer keine Kinder. Im europdischen Vergleich
ist der Anteil der Akademikerinnen in West-

Familien- und Bildungspolitik gehoren in
Europa zu den Kernbereichen nationaler Ver-
antwortung und Gestaltung. Gleichwohl stel-
len die gemeinsam formulierten familien-
und bildungspolitischen Ziele der Europa-
ischen Union wichtige Referenzgroflen dar,
wenn es um die Ermittlung der Effekte natio-
naler Politikstrategien geht. Ohne jeden Zwei-
fel hat die europdische Kooperation gerade in
diesen beiden Politikfeldern, die in Deutsch-
land {ber viele Jahre einen eher nachrangi-
gen Stellenwert inne hatten, zu einer erheb-
lichen Dynamik gefiihrt. So zeigte sich im
europdischen Vergleich, dass die tiberwiegend
auf finanzielle Transferleistungen in die Fami-
lie ausgerichtete Familienpolitik in Deutsch-
land und die Favorisierung des Familiener-
ndhrermodells den Geburtenriickgang nicht
zu verhindern vermochte und zudem die
Gleichstellung zwischen Mann und Frau
durch dieses traditionelle Familienmodell
strukturell systematisch verhindert wurde.
Frauen bleibt der Zugang zu attraktiven Be-
rufspositionen und der Aufbau von existenz-
sichernden Erwerbsbiographien, insbeson-
dere nach Familiengriindung, hier zu Lande
weitgehend verwehrt und fiithrt zu erhebli-
chen, empirisch belegten Nachteilen fiir ihre
Lebenserwerbseinkommen - trotz einer deut-
lich gestiegenen Bildungsbeteiligung von
Frauen. Mehr noch: Trotz vorhandener Kin-
derwiinsche haben gerade Frauen mit einer
sehr guten Bildung und beruflichen Quali-
fikation aufgrund dieses traditionellen fami-
lienpolitischen Politikkonzepts immer héau-

deutschland, die zeitlebens ohne Kind(er)
geblieben sind, am hochsten. Schlie8lich ist
zu konstatieren, dass auch das auf europa-
ischer Ebene betonte Ziel der Vermeidung
von Familien- und Kinderarmut und von so-
zialer Exklusion in Deutschland nicht hinrei-
chend eingeldst wird. Eine der Ursachen liegt
in der Erwerbslosigkeit von Miittern und V-
tern, eine zweite in der Tatsache, dass seit
Mitte der 1980er Jahre der Anteil von Kin-
dern stetig steigt, deren Eltern keine abge-
schlossene Schul- bzw. Berufsausbildung er-
langt haben, die also selbst bildungsarm ge-
blieben sind. Eine dritte Ursache besteht
schlieflich in einer mental wie strukturell
verankerten Familienideologie, die im Ge-
gensatz zu profunden Erkenntnissen aus der
internationalen Forschung hartnickig an der
These festhdlt, dass es fiir das gedeihliche
Aufwachsen eines Kindes am besten sei,
wenn seine eigene Mutter, zumindest in den
ersten sechs Lebensjahren eine Rundum-
Betreuung tibernimmt, allenfalls ergdnzt um
den Besuch eines Halbtagskindergartens. Auf-
grund der ,Privatisierung der Kinderfrage”
im groflen Stil treten Kinder demzufolge mit
sehr unterschiedlichen Kompetenzen und
Bildungsvoraussetzungen in die Schule ein.
Die strukturelle innere Verfasstheit des deut-
schen Schulsystems wiederum hat diese dis-
paraten Bildungsvoraussetzungen in der Ver-
gangenheit nachweislich eher befordert als
abgeschwacht und herkunftsbedingte Un-
gleichheit institutionell verstarkt. Im Zusam-
menspiel der genannten Faktoren verwun-
dert es eigentlich kaum, dass Bildungs- und
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Lebenschancen von Kindern in Deutschland
so stark von ihrer sozialen Herkunft abhén-
gen. Hier zeigen sich negative Verstdrker-
effekte zwischen der bislang in Deutschland
praktizierten Familien- und Bildungspolitik.
Das sozialstaatliche Ziel von Bildungsgerech-
tigkeit wurde damit griindlich verfehlt.
Gerade die Kontrastierung dieser erntich-
ternden Befunde mit den Ergebnissen ande-
rer europdischer Linder und die nachfolgend
einsetzende intensive Beschidftigung mit er-
folgreichen Sozialmodellen im europdischen
Raum hat die grofle Chance eroffnet, den fa-
milien- und bildungspolitischen Reformstau
in Deutschland zu tiberwinden.

Das bedeutet, die normativen Pramissen des
vorsorgenden Sozialstaats vor dem Hinter-
grund der Globalisierung der Weltwirtschaft,
des demographischen Wandels, der Zuwan-
derung, des Ubergangs von der Industrie- zur
wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaft
und im Angesicht verdnderter Lebensentwiir-
fe und Biographieverldufe auch familien-
und bildungspolitisch neu durchzubuchsta-
bieren und umzusetzen. Welche sozialstaat-
lichen Rahmungen sind auf den Handlungs-
feldern von Familien- und Bildungspolitik
erforderlich, um freie Eigenverantwortung,
Solidaritdat, Chancengleichheit, Verteilungs-
und Generationengerechtigkeit zu gewdhrleis-
ten? Welche Handlungserfordernisse resultie-
ren aus dem erweiterten Konzept des vorsor-
genden Sozialstaats, nicht allein Fehlentwick-
lungen ausgleichen und den Schwichsten
helfen zu wollen, sondern das Eintreten von
Hilfebedtirftigkeit schon vorausschauend zu
verhindern, Menschen zu befdhigen, mit Um-
bruchsituationen eigenverantwortlich, kom-
petent und solidarisch umzugehen?

Auf dem Handlungsfeld der Familienpolitik
ist der vorsorgende Sozialstaat gefordert, eine
gesellschaftliche und politische Rahmenset-
zung vorzunehmen, die der nachwachsen-
den Generation die Umsetzung von eigenen
Lebensentwiirfen und die Entscheidung fiir
Familie und Kinder in Freiheit und Selbstver-
antwortung eroffnet. Es gilt, den heutigen
Miittern und Vitern und der nachwachsen-
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den Generation vielfaltige Moglichkeiten zu
bieten und zu sichern, Sorgearbeit fiir ihre
Kinder, fiir die eigenen Eltern und fiir den
Partner/die Partnerin in eigener Entschei-
dung nicht nur als selbstverstandlichen Teil
der personlichen Lebensfiihrung anzusehen,
sondern auch umsetzen zu koénnen. Diese
Formen von Sorgearbeit sind als gesellschaft-
lich notwendige Formen von Arbeit zu quali-
fizieren, die fiir eine Gesellschaft den glei-
chen Stellenwert haben wie die 6konomi-
schen Aktivitaten in der Erwerbssphéare. Auch
in der globalisierten Welt sind Kinder und
die Ressourcen von Familien als einem Ort,
an dem Generationen Verantwortung fiirein-
ander tibernehmen, eine elementare Voraus-
setzung fiir die soziale, politische und 6ko-
nomische Zukunftsfahigkeit der bundes-
deutschen Gesellschaft. Die neue Herausfor-
derung fiir den vorsorgenden Sozialstaat liegt
heute darin, die Ubernahme von Fiirsorge-
arbeit fiir andere zu ermoglichen, ohne den
betreffenden Frauen (und Médnnern) dadurch
die Teilnahme an anderen gesellschaftlichen
Handlungsbereichen, vor allem dem Erwerbs-
bereich, zu verstellen. Familienpolitik im vor-
sorgenden Sozialstaat ist somit immer auch
eine konsequente Politik von Geschlechter-
gerechtigkeit. Das kann und muss zum einen
durch den flaichendeckenden Ausbau von
qualitativ hochwertigen familienergdnzen-
den Infrastrukturen fiir Kinder aller Alters-
stufen erreicht werden. Zum anderen ist eine
sozialstaatliche Flankierung von Lebensldu-
fen erforderlich, welche die klassische Drei-
teilung des Lebenslaufs in Kindheit und Ju-
gend als Bildungsphase, in das Erwachsenen-
leben als Berufs- oder Familienphase und das
Rentenalter als Freizeitphase tiberwindet. Es
gilt, die Verteilung von Lebensaufgaben im
Biographieverlauf eines tendenziell ldngeren
Lebens so zu organisieren, dass es nicht in
bestimmten Phasen zur volligen Uberlastung
und Uberforderung kommt, wohingegen an-
dere Lebensphasen bei guter Gesundheit oh-
ne gesellschaftliche Teilhabe als reine Freizeit
organisiert werden. Das Kklassische altersdif-
terenzierte Lebenslaufmodell mit der Kumu-
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lation von Lebensaufgaben in einer sehr
kurzen Lebensspanne (,,Rush Hour of Life”)
ist zu ersetzen durch ein neues altersinte-
griertes Lebenslaufmodell. Der 7. Familien-
bericht schldgt hier ein Optionszeitenmodell
vor, das auf die Normalisierung von Unter-
brechungen der Erwerbsverliufe zwecks Uber-
nahme von Sorgearbeit oder (Weiter-)bildung
zielt, ohne dadurch Nachteile fiir den wei-
teren Berufsverlauf und die Alterssicherung
zu induzieren.

Viele Studien, darunter die ldngsschnittlich
angelegte AWO-ISS-Studie ,Gute Kindheit -
Schlechte Kindheit” (2002-2005) haben ge-
zeigt, dass okonomische Deprivation und
eine unsichere wirtschaftliche Situation der
Herkunftsfamilie erhebliche negative Effekte
fiir die schulischen Leistungen von Kindern
und fiir ihre spéatere Einkommenslage haben.
Deshalb bleibt die Herstellung von Vertei-
lungsgerechtigkeit eine wichtige Aufgabe des
vorsorgenden Sozialstaats, darunter die Unter-
stiitzung fiir Familien mit und ohne Migra-
tionshintergrundin spezifischen Lebenssitua-
tionen und Lebensformen. Das gilt in beson-
derem Mafle fiir Mehrkindfamilien und fiir
alleinerziehende Eltern. Im Vergleich der Ein-
kommenspositionen aller Lebensformen neh-
men alleinerziehende Frauen mit kleinen
Kindern die insgesamt niedrigsten Wohl-
standspositionen zwischen 50 und 59 Pro-
zent ein, wohingegen verheiratete und nicht
verheiratete Paare ohne Kinder mit bis zu 153
Prozent iiber die insgesamt hochsten Wohl-
standspositionen verfiigen, gemessen am ver-
fligbaren Einkommen. Gleichermafien wich-
tig wird es kiinftig sein, im vorsorgenden
Sozialstaat auch alleinerziehenden Miittern
einen Zugang zum Erwerbsleben zu er6ffnen
und sie bei der Alleinverantwortung fiir ihre
Kinder umfassend zu unterstiitzen, denn die
Erwerbsbeteiligung stellt einen wichtigen
Schutzfaktor gegeniiber Armut dar. Allerdings
ist diese Integrationsstrategie gerade in viel-
en Frauenberufen zu flankieren durch die Ein-
fihrung von existenzsichernden Mindest-
léhnen und die forcierte Umsetzung von
»Equal pay“-Konzepten. Hier soll nur angedeu-

tet werden, dass eine nachhaltige Bildungs-
und Familienpolitik im vorsorgenden Sozial-
staat einer wirkungsvollen Ergdnzung durch
die Arbeits- und Steuergesetzgebung, das
Tarifrecht, aber auch durch die unterneh-
merische Praxis bedarf.

Im Handlungsfeld der Bildungspolitik fokus-
siert der vorsorgende Sozialstaat mit dem
Ausbau von familienergdnzenden Infrastruk-
turen zur frithkindlichen Bildung und Erzie-
hung bzw. der Erweiterung des Angebots an
Ganztagsschulen nicht eindimensional das
Ziel von Geschlechtergerechtigkeit durch Teil-
habe von Miittern (und Vitern) am Erwerbs-
leben. Ebenso bedeutsam ist ein breites In-
vestment in Einrichtungen und Angebote
der Bildung und Erziehung von Anfang an,
um das elementare sozialstaatliche Ziel von
Bildungsgerechtigkeit und Chancengleich-
heit fiir alle Kinder zu erreichen, unabhéngig
von ihrer sozialen und ethnischen Herkunft.
In diesem Handlungsfeld gibt es einen gro-
fen und bisher keineswegs gedeckten Bedarf.
Obwohl die Initiativen und anvisierten Finan-
zierungsmodelle zum ziigigen Ausbau von
Krippenpldtzen und Ganztagskindergérten
in die richtige Richtung weisen, bleiben Perso-
nalausstattung und Ausbildungsniveau der-
zeit weit hinter den Standards anderer euro-
pdischer Lander zurtick. Die bisherige Schul-
praxis der frihen Trennung von Kindern
nach der Grundschulzeit und die Homogeni-
sierung von Lerngruppen durch das Sitzen-
bleibenlassen von leistungsschwicheren Kin-
dern, anstatt einen intelligenten Umgang
mit Differenz zu praktizieren (d. h. eine frii-
he und intensive Forderung benachteiligter
Schiilerlnnen ebenso zu betreiben wie die
Entwicklung von lernmethodischen und so-
zialen Kompetenzen unter leistungsstarken
SchiilerInnen), hat dazu beigetragen, dass
soziale Schlieffungstendenzen zwischen Bil-
dungsgruppen und Schichten in Deutsch-
land in den vergangenen Jahrzehnten be-
trachtlich zugenommen haben. Es ist dem-
nach fatal, die soziale Vererbung von Bildungs-
armut eindimensional auf die Unféhigkeit der
Eltern zurtickzufiihren. Bildungsarmut ist zu
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einem ganz erheblichen Anteil institutionell
zu verantworten, denn Kinder, gleich welcher
sozialen und ethnischen Herkunft, sind in
Deutschland nicht etwa diimmer als Kinder
in anderen Landern und ihre Potenziale gro-
Rer als angenommen; sie werden allerdings
durch das herkdmmliche Bildungssystem
und die vorschnelle Homogenisierung von
Lerngruppen bei weitem nicht ausgeschopft.
Diese Entwicklung verhindert aber nicht nur
fiir Kinder aus benachteiligten Milieus er-
folgreiche Bildungswege und Lebenschan-
cen. Sie stellt zugleich eine latente Belastung
fiir die bundesdeutsche Gesellschaft insge-
samt dar, weil in alternden Gesellschaften
ein insgesamt kleiner werdender Anteil von
jungen Menschen eine grofier werdende Zahl
von hilfs- und transferabhdngigen Menschen
mittragen muss. In die Bildung der kiinftigen
Erwerbsbevolkerung zu investieren, ist dem-
nach eine essentielle Zukunftsaufgabe des
vorsorgenden Sozialstaats, die durchaus auch
okonomische Relevanz besitzt. Unter Gerech-
tigkeitsaspekten ebenso wie aus der Perspek-
tive der Zukunftssicherung der bundesdeut-
schen Gesellschaft und ihrer Positionierung
im internationalen Standortwettbewerb ist
es mehr als fahrldssig, wenn zwischen 20 und
30 Prozent der nachwachsenden Generation
bildungsarm bleiben, funktionale Analpha-
beten sind und in der Folge selbst wieder auf
staatliche Transferzahlungen zurtickgreifen
miissen (Esping-Andersen). Eine aktuelle Stu-
die des Zentrums fiir Europdische Wirtschafts-
forschung belegt zudem {iberaus eindrucks-
voll, dass die Renditeerwartungen von Inves-
titionen in frithkindliche Bildung von be-
nachteiligten Kindern mit und ohne Migra-
tionshintergrund lebenslaufbezogen bei ca.
27 Prozent liegen.

Wenn im Jahre 2000 immerhin 43 Prozent
(1) aller Kinder mit einer Mehrfachbenachtei-
ligung auferhalb des Kindergartens keinerlei
Frithforderung erfahren haben, so wird of-
fensichtlich, dass der vorsorgende Sozialstaat
gerade fiir Kinder aus Familien in armen und
prekdren Lebenslagen eine praventive und in-
tegrierte Familien- und Bildungspolitik entwi-
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ckeln muss, die bereits von Geburt an greift.
Dariiber hinaus sind diese Politikfelder und
ihre Akteure gut beraten, mit anderen poli-
tischen Ressorts, z.B. der Gesundheitspolitik
zu kooperieren, um den anstehenden kom-
plexen Problemlagen differenziert und nach-
haltig begegnen zu konnen. Gerade Kinder
aus benachteiligten Herkunftsmilieus be-
notigen einen gesundheitsforderlichen und
anregungsreichen Kinderalltag, um sich kor-
perlich und geistig gut entwickeln zu kon-
nen. Eine qualitativ hochwertige Betreuung
und Bildung von Anfang an erweist sich als
Schliissel, um Kindern aus diesen Herkunfts-
verhdltnissen einen Ausstieg aus dem Teu-
felskreis von intergenerationeller Armut zu
eroffnen, aber auch die Begabtenpotenziale
von Kindern zu erschliefRen und zu fordern,
deren Eltern sich in prekdren Lebenslagen
befinden. Kinder aus diesen Herkunftsmilieus
sind auf eine starkere offentliche Verantwor-
tung von Anfang an fundamental angewie-
sen, um — wie es die Neurobiologie und die
Entwicklungspsychologie nachgewiesen ha-
ben — gut aufwachsen zu kénnen, d. h. um
ihre linke und rechte Gehirnhélfte und die
Wahrnehmungskanile zwischen ihnen zu
entwickeln und damit die Voraussetzungen
fiir Kreativitdt, Selbstwahrnehmung, Problem-
losungs- und Sozialkompetenz. Zudem ist
eine differenzierte Elternarbeit gefragt, die
ressourcenorientiert und wertschidtzend vor-
geht, denn die Einbindung des Elternhauses
in eine Erziehungspartnerschaft bleibt essen-
tiell.

Des Weiteren ist in der Bildungspolitik eine
Abkehr von der einseitigen Fixierung auf die
Vermittlung von Kompetenzen zur Vorberei-
tung auf das Erwerbsleben von Néten. So be-
steht mit dem Ausbau von Ganztagsschulen
die Chance, Kindern und Jugendlichen an
ihren Lern- und Lebensorten vielfdltige An-
gebote zu unterbreiten, die ihre korperliche
und geistige Entwicklung in jeder Hinsicht
beférdern, ein Lernen und Begreifen ihres
Umfeldes mit allen Sinnen, und zwar unab-
hingig von ihrer sozialen und ethnischen
Herkunft. Das beginnt im Kindergarten mit
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einer ausgewogenen Pausen- und Mittags-
verpflegung, die aber auch am Lern- und Le-
bensort ,Schule” erforderlich ist. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen und der Erwerb
von alltags- und lebenspraktischen Kompe-
tenzen steht in ihrer Bedeutung der Vermitt-
lung von notwendigen Fahigkeiten wie Le-
sen, Schreiben und Rechnen keineswegs
nach. Oft genug wird die erndhrungsphysio-
logische Grundwahrheit von Paddagogen
noch unterschatzt, dass namlich die Kon-
zentrations- und Lernfihigkeit von Kindern
im Schulalltag unter anderem substantiell
von ihrer Versorgung mit Néhrstoffen und
Vitaminen sowie von einer ausreichenden
Flissigkeitszufuhr abhdngt. Da Kinder aus
benachteiligten Herkunftsmilieus zu Hause
teilweise nicht mehr optimal versorgt wer-
den und auch die notwendigen Kulturtech-
niken und Alltagskompetenzen im Eltern-
haus hédufig nicht mehr vermittelt werden,
gilt es Themen wie Erndhrung, Bewegung
und Gesundheit in den Alltag von Kinder-
garten und Schulen systematisch zu integrie-
ren, um Kindern entsprechende Erfahrungs-
felder und Lernchancen zu bieten. Der Tat-
bestand, dass heute bereits zwischen 7 und
10% der Kinder adipds (fettleibig) und wei-
tere 25 bis 30 Prozent iibergewichtig sind,
zeigt den Ernst der Lage hinreichend an.
Hinzu kommt, dass die aktuelle KiGGS-Stu-
die des Robert-Koch-Instituts fiir die unteren
Statusgruppen einen evidenten Bewegungs-
mangel und einen deutlich hoheren Tabak-
konsum registriert hat.

Mit dem geplanten Ausbau von Ganztags-
betreuungsangeboten fiir Mddchen und Jun-
gen aller Altersstufen ergibt sich dartiber hin-
aus die bildungspolitische Aufgabe, in den
konkreten Erfahrungs- und Lernzusammen-
hingen von Kindern und Jugendlichen nach-
driicklich zu vermitteln, dass Sorgearbeit ge-
geniiber Kindern, kranken und pflegebedtirf-
tigen Angehorigen keineswegs selbstverstand-
lich oder gar ,naturgegeben” in den Zustidn-
digkeitsbereich von Midchen und Frauen
fdllt, sondern Aufgabe beider Geschlechter
ist. Bislang jedoch wird eine differenzierte

Auseinandersetzung mit den tradierten Ge-
schlechterrollenmustern im Bildungssystem
kaum gefiihrt. Eher wird den Madchen die
[Mlusion vermittelt, dass ihnen spdter alle
Chancen offen stehen, wenn sie (sehr) gute
Schulabschliisse erreichen. Demgegentiiber
werden traditionelle Rollenzuschreibungen
kaum thematisiert, durch die Frauen fiir die
Ubernahme von Haus- und Sorgearbeit ver-
antwortlich gemacht werden, sobald sie sich
fir Kinder entscheiden. Dartiber hinaus fehlt
es auch an einer differenzierten Auseinander-
setzung mit den daraus folgenden negativen
Konsequenzen fiir ihre Berufsperspektive, ihr
Lebenserwerbseinkommen und ihre Alterssi-
cherung. Umgekehrt brauchen auch Jungen
positive Vorbilder, die eine vielseitig verant-
wortliche Elternschaft leben. Solche Vorbil-
der fehlen ihnen oft zu Hause, auf jeden Fall
aber in den offentlichen Betreuungs-, Erzie-
hungs- und Bildungsinstitutionen, die - von
bestimmten Leitungspositionen abgesehen
— fast ausschliefdlich ,in weiblicher Hand“
liegen.

Erst im Ubergang zur Elternschaft wird viel-
fach deutlich, dass die Erwartungshaltungen
beider Geschlechter an eine Partnerschaft
mit Kindern teils erheblich divergieren. Das
beeinflusst Partnerschaften nachweislich ne-
gativ: Fast die Halfte der Paarbeziehungen sind
nach fiinf Jahren auf dem Tiefpunkt ihrer Be-
ziehungsqualitdt angelangt. Der , Riickzug der
Maiénner aus der Familie” zugunsten von Er-
werbsarbeit und Karriere hat aber noch einen
weiteren fatalen Effekt: Als Erwachsene tref-
fen Minner in den verschiedensten (Fiih-
rungs-)Positionen von Wirtschaft, Wissen-
schaft und Politik vielfach Entscheidungen,
die aufgrund der ihnen fehlenden Fiirsorge-
und Alltagskompetenzen (bzw. aufgrund des
Mangels an Wertschdtzung diesen Aufgaben-
bereichen gegentiiber) oftmals keineswegs
sachkundig und bedarfsgerecht ausfallen.
Deshalb brauchen Jungen und junge Médnner
in Zukunft Erfahrungs- und Lernfelder von
fiirsorglicher Praxis, zumal solche Schliissel-
qualifikationen zukiinftig verstarkt auch in
vielen Dienstleistungsberufen benotigt wer-
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den. Damit erhdlt die Geschlechterfrage ei-
nen fiir manchen iiberraschenden, aber er-
heblichen Bedeutungszuwachs. Gefragt ist
die Umsetzung eines gesellschaftlichen Leit-
bildes, das Minner und Frauen fiir die Er-
wirtschaftung ihres Unterhalts durch eigene
Erwerbsarbeit gleichermafien verantwortlich
macht wie fiir die im Lebenslauf anfallenden
Fursorgeverpflichtungen gegentiber Kindern,
kranken und pflegebediirftigen Familienmit-
gliedern. Auch hier offenbart sich die enge
Wechselwirkung zwischen einer priventiven
Bildungs- und Familienpolitik.

Die Notwendigkeit politikfeldiibergreifender
Denk- und Handlungsansidtze wird schlief3-
lich auch bei der Betrachtung weiterfithren-
der Bildungsinstitutionen ersichtlich. Wie
eine statistische Sekundéranalyse der Perso-
nalstandsdaten aller Wissenschaftlerlnnen
an den derzeit 28 nordrheinwestfédlischen
Universitdten in den Gehaltsgruppen C1 und
BAT-IIa/Ib ergab, sind 2004 fast 80 Prozent
(78,8%) aller dort im wissenschaftlichen Mit-
telbau beschiftigten Frauen bis zum vollen-
deten 44. Lebensjahr kinderlos geblieben.
Bei den Wissenschaftlern liegt dieser Anteil
mit immerhin 70 Prozent ebenfalls sehr hoch.
Die untersuchte Gesamtgruppe der Wissen-
schaftlerlnnen ist somit in einem wesentlich
hoheren Ausmafl kinderlos als der Durch-
schnitt der gleich Gebildeten in der Gesamt-
bevolkerung. Dies ldsst Riickschliisse auf die
universitdren Beschaftigungsverhéltnisse und
wissenschaftlichen Berufsperspektiven zu.
Dieser Tatbestand steht in einem auffélligen
Gegensatz zu den vom Deutschen Studenten-
werk ermittelten Wiinschen von studieren-
den Frauen und Minnern, die sich zu ca. 80
Prozent eine Zukunft vorstellen, in der eine
qualifizierte Berufstdtigkeit und Familie ei-
nen ebenbiirtigen Platz einnehmen. Zu Stu-
dienbeginn sind die meisten Studentinnen
der Auffassung, zwei oder mehr Kinder seien
Teil der eigenen Lebensplanung, am Ende
des Studiums ist dies abhédngig vom gewdhl-
ten Studienfach: Bis zu 40 Prozent vertritt
diese Meinung dann nicht mehr. Auch hier
kristallisiert sich ein erheblicher politischer

10.
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Handlungsbedarf heraus. International aus-
gerichtete Arbeitsmérkte, die zahlenmaifig
steigende Prdsenz von weiblichen Studieren-
den und Wissenschaftlerinnen an den Uni-
versitdten bzw. an Fachhochschulen, der ab-
sehbare Fachkraftemangel und sich rasch ver-
andernde Qualifikationserfordernisse werden
dazu fiihren, dass lebenslanges Lernen und
berufliche Neuorientierungen die individuel-
len Ausbildungs- und Erwerbswege in ver-
schiedenen Phasen als ,Normalitatsfall” cha-
rakterisieren. Deshalb miissen auch Ausbil-
dungsginge an Fachhochschulen und Uni-
versitdten von Anfang an mit der Familien-
griindung kompatibel sein, flexible Ubergin-
ge und Wiedereinstiege ermoglichen und ein
unterstiitzendes Setting an Kontextbedin-
gungen entwickeln unter Einschluss von
postgradualen Studienphasen. Der 7. Fami-
lienbericht hat hier ein Wunschzeitenmodell
vorgeschlagen, um unter anderem bereits die
Ausbildungsphase fiir eine Familiengriindung
lebbar zu machen, aber auch postgraduale
Qualifizierungsphasen und Familie.

Aus dem Gesagten ergibt sich folgerichtig die
Notwendigkeit zu insgesamt stdrker politik-
feldiibergreifenden bzw. integrierenden Hand-
lungsansdtzen, die interdisziplinédres Arbeiten
und eine entsprechende Aus- und Weiterbil-
dung der politischen Akteure und der in die-
sen Handlungsfeldern tdtigen Berufsgruppen
voraussetzen. Schlie8lich lédsst sich die Fra-
ge, ob ein vorsorgender Sozialstaat eine suk-
zessive, auch haushdlterische Schwerpunkt-
verlagerung von nachsorgenden zu proak-
tiven Ansidtzen braucht, nachdriicklich und
eindeutig bejahen. Arbeitsmarktpolitische Stra-
tegien des vorsorgenden Sozialstaats sollten be-
tont auf den Ausbau einer familien- und per-
sonenbezogenen Dienstleistungsinfrastruktur
setzen.
Deutschland auch in Zukunft ein wichtiger In-
dustriestandort bleiben wird, gilt es, gerade
personenbezogene Dienstleistungsarbeitsplt-
ze durch staatliche ,Markteinfiihrungshilfen”
offensiv und zielgerichtet auszubauen, die

Wenngleich die Bundesrepublik

entlang von Familien- und Kinderbiogra-
phien praventiv und niedrigschwellig ange-
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legt sind. Dartiber hinaus geht es um die
schrittweise Besserstellung von feminisierten
Dienstleistungsberufen, um ihre hohere Wert-
schdtzung und weitere Professionalisierung,
wie es andere europdische Linder bereits seit
Jahren praktizieren. In diesem Zusammen-
hang gilt es, sich von der 6konomischen
Blindflugthese zu verabschieden, wonach le-
diglich Industrie und Handwerk wertschop-
fend, also produktiv seien, wohingegen es
sich bei Dienstleistungen — zumal bei den
personenbezogenen Dienstleistungstatigkei-
ten — um unproduktive, lediglich viel Geld
yverschlingende” (Einfach-)Dienstleistungen
handelt, die im Akt des Konsums zwischen
Anbieter und Nachfrager vernichtet werden.
So ist es allein in den zuriickliegenden 20
Jahren zu einer Verfiinffachung der Arbeits-
verhdltnisse in den Erziehungs-, Pflege- und
Sozialberufen gekommen. Diese Tendenz fin-
det sich in den meisten EU-Lindern; aller-
dings sind die Unterschiede zwischen den
Landern betrdchtlich. So werden in Deutsch-
land in diesen Dienstleistungsgruppen pro
Kopf der Erwerbsbevolkerung rund 30 Pro-
zent weniger Arbeitsstunden geleistet als in
Dédnemark und Schweden. Und: Es sind we-
niger die sogenannten einfachen, sondern
vor allem die hochwertigen Dienstleistungen
im Bereich der Kinderbetreuung, dem Bil-
dungswesen und der Altenpflege, an denen
es in Deutschland einen erheblichen Mangel
gibt. Die Entscheidung fiir Lebensmodelle
mit Kindern und die Lebensqualitdt von Fa-
milien, Kindern und pflegebediirftigen Ge-
sellschaftsmitgliedern hdangen perspektivisch
ganz entscheidend von einem flexiblen und
vielfdltigen Angebot an solchen lebenslauf-
begleitenden Diensten ab, aber auch von ei-
ner bedarfsorientierten Qualifizierung des
Personals mit hoher Schnittstellenkompe-
tenz. Der 7. Familienbericht hat in diesem
Zusammenhang ein Berufsanreicherungsmo-
dell als Gegenentwurf zu den herkommli-
chen weiblichen Sackgassenberufen vorge-

schlagen, das durch Anrechnungsmoglichkei-
ten von Berufsausbildungen neue Verkniip-
fungswege zwischen Erstausbildung, der In-
anspruchnahme von Optionszeiten und Er-
werbsunterbrechungen ermdglicht, aber auch
durch Umstiegsausbildungen, die Anerken-
nung von Berufspraxis und Umschulungen
neue Berufswege erdffnet. Gute Dienstleis-
tungsarbeit setzt aber zundchst eine breite
offentliche Diskussion tiber die Standards in
der Kinderbetreuung, der Erndhrung, Bil-
dung, Gesundheit und Pflege voraus. Viel zu
lange waren diese Tatigkeiten ,unsichtbar”
in den Privatbereich verbannt, gesellschaft-
lich gering geschitzt und blieben im Hin-
blick auf ihren bedeutsamen Beitrag zur ge-
sellschaftlichen Wertschdpfung verkannt.
Erst nach Einldsen dieser Standards und ei-
ner begriindeten Tdtigkeitsdifferenzierung in
solche Arbeiten, die hohe bzw. mittlere Qua-
lifikation erfordern, und solche, die als An-
lerntdtigkeit einzustufen sind, kann dann
auch sinnvoll tiber angemessene Mischungen
zwischen Professionalitdt, Semiprofessiona-
litat und Laienkompetenz oder zwischen be-
ruflicher und Biirgerarbeit nachgedacht wer-
den.

Der Ausbau einer vitalen familienergdanzen-
den Infrastruktur hétte zumindest drei posi-
tive Wirkungen, die den normativen Leitli-
nien des vorsorgenden Sozialstaats entspre-
chen: Zum einen wére das eine wichtige Er-
mutigungsstrategie zum Leben mit Kindern,
auch fiir sehr gut ausgebildete junge Erwach-
sene, zum zweiten bote sie Kindern und El-
tern aus sozial benachteiligten Familien viel-
faltige Unterstiitzung im Sinne einer voraus-
schauenden Armutspravention und Chancen-
gleichheit, was zudem Folgekosten in Milli-
ardenhohe ersparen wiirde. Drittens schlief3-
lich konnten auf diesem Wege bundesweit ra-
tionalisierungsresistente Beschiftigungschan-
cen fiir unterschiedliche Qualifikations- und
Berufsgruppen entstehen.
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Kommentar zu Uta Meier-Grawe

Den Thesen des Vortrags kann ich im Grundsatz
zustimmen. In der Tat lassen sich die beschrie-
benen Herausforderungen nur bewdltigen, wenn
wir auf den Feldern der Sozial-, Familien-, Frauen-
und Bildungspolitik mit ineinander greifenden

Konzepten arbeiten. Und genau dieses Verstand-

nis bildet gegenwartig schon an vielen Stellen die

Basis der eingeleiteten Gegenstrategien. Wir ste-

cken nicht mehr im Reformstau fest, sondern er-

leben, dass sich etwas bewegt — in den Kopfen
und in der Politik.

Eingeleitet wurde dieser Wandel unter der
rot-griinen Bundesregierung. Damit meine ich z.B.
den Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit (dass sich
hier auch eine Falle verbirgt und dass er weit tiber-
wiegend von Frauen wahrgenommen wird, steht
auf einem anderen Blatt)

e oder die Moglichkeit, die Erziehungszeit frei
zwischen beiden Elternteilen zu splitten (hier
gilt derselbe Vorbehalt)

e oder das Programm fiir die Ganztagsschulen.

Und die ganze Diskussion um den Ausbau der

Kleinkindbetreuung geht auf das Tagesbetreuungs-

ausbau-Gesetz zuriick, das Anfang 2005 in Kraft

getreten ist.

Es ist erfreulich zu sehen, dass die grofie Koa-
lition hieran ankniipft: Mit dem Elterngeld erhal-
ten junge Paare seit Beginn dieses Jahres eine bes-
sere Absicherung im ersten Jahr nach der Geburt
eines Kindes. Der ndchste Schritt ist folgerichtig
der jetzt eingeleitete Rechtsanspruch auf einen
Krippenplatz und die Ausbauziele, auf die sich
Bund und Linder verstandigt haben. Es darf aller-
dings nun wirklich nicht sein, dass zugleich ein
finanzieller Anreiz fiir den Verzicht auf Krip-
penbetreuung in Form eines Betreuungsgeldes
gezahlt wird. Das wdre auch unbezahlbar! Wir
miissen konsequent weg von direkten Zahlungen
und hin zu Investitionen in die Infrastruktur.

Von einem gesellschaftlichen Konsens kann
insgesamt aber noch nicht die Rede sein. Das Bild
ist differenziert und betrifft vor allem die Lebens-
entwiirfe und Vorstellungen junger Menschen
sowie diejenigen, die (freiwillig oder nicht) ein
bestimmtes Familienbild leben und verunsichert
sind, sich angegriffen oder auch bestétigt fithlen.

Eines scheint sicher zu sein: Die Rollenbilder,
die junge Médnner und Frauen heute haben, ihre
Vorstellungen von Familie und Vereinbarkeit mit
dem Beruf variieren und korrelieren stark mit
ihrem Bildungsstand. Eine kiirzlich vorgelegte
Studie (Bundesfamilienministerium) tiber die Ein-
stellung von 20-Jahrigen zur Gleichstellung be-
legt dies tiberdeutlich und zeigt dartiber hinaus,
dass wir es bei den gebildeten jungen Frauen heu-
te mit einer hochst selbstbewussten, optimisti-
schen Generation mit klaren Berufs- und Karrie-
rewiinschen zu tun haben, die selbstverstindlich
von Vereinbarkeit ausgeht. Hingegen herrschen
bei gebildeten jungen Médnnern eher Verunsiche-
rung und eher traditionelle Familienbilder vor.
Bei weniger gebildeten jungen Menschen hat sich
in den Rollenvorstellungen gegentiber den voran-
gegangenen Generationen erschreckend wenig
bis nichts verdndert.

Der andere Bereich, in dem auch kein (oder
noch kein) gesellschaftlicher Konsens da ist, be-
trifft die bildungspolitische Weichenstellung von
einem stark selektiven Schulsystem hin zu einer
Schule fiir alle.

Ich will versuchen, an drei Punkten des Refe-
rats anzukntipfen:

1. Wo lassen sich ,politikfeldiibergreifende Hand-
lungsansdtze” beobachten?

2. Was wird getan, um mehr Bildungsgerechtig-
keit zu verwirklichen?

3. Was unternehmen wir, um die Fixierung auf
Geschlechterrollen weiter aufzubrechen?

KOMMENTAR



Wirtschafts- und Sozialpolitik

1. Zum Thema ,politikfeldiibergreifende Handlungs-
ansdtze”: An einem Beispiel aus Schleswig-Hol-
stein will ich kurz verdeutlichen, wohin wir uns
gegenwadrtig bewegen.

Im Schulzentrum der Gemeinde Schafflund
wurde kiirzlich ein Kinder- und Familienbera-
tungsbtiiro eingerichtet. Hier werden Beratungs-
und Informationsdienste gebtindelt, als Ansprech-
partner stehen Arzte, Polizisten, Sozialarbeiter und
Familientherapeuten zur Verfiigung. Die Schule
hat ein Ganztagsangebot mit Mittagstisch. Die
Vernetzung mit der Jugendhilfe und anderen
auflerschulischen Angeboten ist hoch. Zudem
hélt die Schule engen Kontakt zu Wirtschaft und
Handwerk und erzielt dadurch bei der Vermitt-
lung der Schiiler in Ausbildungsstellen oder wei-
terfithrende Schulen eine fast hundertprozentige
Quote. Sie ist Lebensort und Lernort zugleich.

Nattrlich ist das in gewisser Weise ein
Leuchtturmprojekt — dafiir spricht auch, dass die
Schafflunder Schule bundesweit den dritten Platz
des diesjahrigen Hauptschulpreises erreichte. Doch
es steht exemplarisch fiir die Richtung, in die sich
viele Schulen bundesweit bewegen. Hier wird die
Zusammenarbeit der Ressorts deutlich: Bildungs-,
Familien- und Sozialpolitik greifen ineinander
und nehmen die Situation von Kindern ganzheit-
lich in den Blick.

Das I1ZBB-Programm zur Einrichtung von
Ganztagsschulen hat hier fiir einen besonderen
Schub gesorgt. Das Thema haben Sie eben ge-
streift, dabei fehlte aus meiner Sicht aber der As-
pekt, dass hier die familienergdnzenden Infra-
strukturen, die Sie an anderer Stelle fordern, be-
reits an vielen Orten sichtbar werden. Das ist nicht
nur ein ganz wichtiger pddagogischer Schritt, son-
dern auch ein Beitrag zur Entlastung von Fami-
lien.

2. Ich wende mich nun den Ausfiihrungen zu,
die sich auf die Bildungspolitik beziehen. Es trifft zu:
Der Zusammenhang zwischen familidrem Hinter-
grund und Bildungsweg ist in Deutschland uner-
traglich hoch. Die vorhandenen Strukturen ha-
ben sich als zu undurchléssig erwiesen, sie stehen
der Verwirklichung von Bildungsgerechtigkeit im
Weg. Sie sprechen von ,sozialen Schliefungsten-
denzen”. Deutlicher gesagt: Unser Bildungssys-
tem verteilt die Lebenschancen im Alter von 10

Jahren. Die Eltern derjenigen, die davon profitie-
ren, lassen es geschehen - erleichtert, es geschafft
zu haben, oder auch als ganz selbstverstandlichen
Anspruch und mit wenig Phantasie, wie es auch
anders sein konnte. Der massenhafte Protest von
Eltern gegen dieses ungerechte System, ein wirk-
samer Druck von unten also, ist nicht sichtbar.

Es nimmt jedoch der Leidensdruck derjeni-
gen zu — und er artikuliert sich auch - die entwe-
der die Privilegien verteilen miissen wie die Leh-
rerinnen und Lehrer an den Grundschulen oder
die mit den Verlierern im Bildungssystem arbei-
ten miissen, wie man es aktuell am Protest der
Hauptschulrektoren in Baden-Wiirttemberg be-
obachten kann. Auch der 6konomische Druck
nimmt zu, die Begabungen besser auszuschopfen.
Dies zusammengenommen - da bin ich mir si-
cher, wird an Dynamik noch zunehmen.

Wenn sich zudem auch Bildungs- und Sozial-
forscher noch klarer zur Schulsystemfrage gedu-
Rert hitten, wiren wir weiter als bisher!

Der ,intelligente Umgang mit Differenz”,
von dem Sie sprechen, und der in den Schulen
vonnoten sei — dafiir ist eine integrative Schule
die entscheidende Voraussetzung. Auch das will
ich noch zuspitzen: Der Umgang mit heterogenen
Gruppen, sozial wie leistungsbezogen, ist nicht
gelernt — es herrscht in vielen Képfen der Mythos
von homogenen Gruppen in den Schularten des
gegliederten Schulwesens. Aber Fortschritt ist in
Sicht — in der Lehrerbildung, vor allem auch der
Fortbildung, und in den Schulstrukturen selbst.

Wieder ein Beispiel: In meinem Bundesland
(Schleswig-Hostein) setzen wir ein neues Schul-
gesetz um, das im Februar 2007 beschlossen wur-
de. Durch den strukturellen Umbau des Schul-
systems fithren wir Formen ldngeren gemeinsa-
men Lernens ein. Wir Sozialdemokraten haben
die Errichtung von Gemeinschaftsschulen durch-
gesetzt. Damit und mit der Auflésung der Schul-
art Hauptschule mildern wir die frithe Trennung
von Kindern nach der Grundschulzeit und die
Homogenisierung von Lerngruppen jedenfalls
deutlich ab. Die Schularten wachsen zusammen.

Grundprinzip in allen Schulformen ist die
starkere individuelle Férderung von Schiilern. Sie
ist ein ganz wichtiger Baustein in den erfolg-
reichen PISA-Lindern, in denen die soziale Her-
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kunft weniger entscheidend fiir die Schullauf-
bahn ist als bei uns.

Und diese Forderung beginnt bereits vor der
Schule, mit gezielter Sprachférderung. Das ist ein
entscheidender Ansatz, denn mangelnde Sprach-
kompetenz ist die Hauptursache dafiir, dass Kin-
der in der Schule den Anschluss verlieren. Das
betrifft vor allem Kinder aus Migrantenfamilien.
Dieser Aspekt von Integration gehort fiir mich
unbedingt mit dazu, wenn wir dariiber sprechen,
wie sich mehr Bildungsgerechtigkeit erreichen
lasst. Migrantenkindern zu Bildungsgerechtigkeit
zu verhelfen ist eine der grofiten Herausforde-
rungen, vor der wir stehen. 20 bis 25 Prozent der
unter 25-Jdhrigen gehoren zu dieser Gruppe. Diese
Zahl macht das Ausmafd des Problems deutlich.

Mit einer ,einseitigen Fixierung auf die Ver-
mittlung von Kompetenzen zur Vorbereitung auf
das Erwerbsleben”, wie Sie es formulieren, ist die-
ser Umstieg von Bildungssortierung auf Bildungs-
mobilisierung — wie es etwa der Politologe Michael
Vester fordert — nicht verbunden. Oder ich for-
muliere vorsichtiger: Sollte er nicht sein.

Ich stimme aber zu: Der Bildungsauftrag von
Schule ist ein ganzheitlicher und eine Fixierung
auf 0konomische Verwertbarkeit diirfen wir nicht
zulassen. Bildung ist Voraussetzung fiir ein selbst-
bestimmtes Leben und Voraussetzung fiir das
Fortkommen des Einzelnen auf dem Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt.

3. Zum Aspekt der tradierten Geschlechterrollen:
Im Zusammenhang mit der ,Sorgearbeit” spre-
chen Sie davon, dass solche Tatigkeiten einer ho-
heren Anerkennung bediirften und dass sie nicht
automatisch Frauen zufallen sollten. Da dies aber
mit Ausbildung, Bezahlung, gesellschaftlicher
Anerkennung zu tun hat, ist es wohl eins von den
sehr dicken Brettern, die zu bohren sind. Sowohl
frihkindliche Bildung als auch Altenpflege sind
wachsende Tatigkeitsfelder. Hier sind die poli-
tisch Verantwortlichen auf allen Ebenen, aber
auch die Sozialpartner gefordert, fiir bessere Qua-
lifikation, Ausbildung und Bezahlung zu sorgen,
damit mindestens die materiellen Voraussetzun-
gen dafiir da sind, dass mehr Médnner diese Berufe
ergreifen.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Aber wenn Verdnderung in den Kopfen be-
ginnt, dann ist natiirlich auch hier die Schule ge-
fordert. Allerdings ist meine Wahrnehmung eine
andere als Thre, was die dortige Thematisierung
des Problems betrifft. Bereits seit zehn Jahren seh-
en unsere Lehrpldne in Schleswig-Holstein die
Auseinandersetzung mit Kernproblemen der Le-
bensgestaltung in der Sekundarstufe I vor, und
eines davon ist das Thema Gleichstellung.

Wir miissen aber auch hier berticksichtigen,
dass offenbar der Begriff der Gleichstellung (s. Si-
nusstudie) jungen Menschen eher suspekt ist,
dass sie Gleichberechtigung fiir durchgesetzt hal-
ten und dass wir viel stdrker als bisher die midnn-
lichen Bildungsverlierer in den Blick nehmen
mussen.

Konkretere Ansdtze ergeben sich dann in der
Berufsorientierung, in der die Wiinsche und Er-
wartungen von Mddchen und Jungen angespro-
chen werden. Uber Initiativen wie ,Girls’ Day*
oder ,Neue Wege fiir Jungs” werden Einblicke in
Berufswelten vermittelt, die vom jeweils anderen
Geschlecht geprégt sind.

,Gender crossing” ist bei der Berufswahl er-
forderlich, um zu vermeiden, dass einzelne Be-
rufsbereiche fast nur von einem Geschlecht do-
miniert werden. Gerade in Erziehungsberufen
(Kita-Krifte, Lehrer) fehlt zunehmend das ,,mdnn-
liche Element” als Ergdnzung, nicht als Alterna-
tive. Dies korrespondiert mit dem gesellschaft-
lichen Leitbild der Mutter als Hauptverantwort-
licher fiir die Kindererziehung.

Die Schule muss und wird in Zukunft starker
das Gender-Thema in ihre Arbeit einbeziehen.
Dieses Thema einer geschlechtergerechten Schule
war im Jahr 2006 eines meiner wichtigsten The-
men in der KMK-Prdsidentschaft. Wir verfolgen
nicht nur in Schleswig-Holstein dieses Thema
konsequent weiter.

Gegenwartig bereiten wir in unserem Bun-
desland gezielte Fortbildungen vor. Denn bei bei-
den Geschlechtern sind Entwicklungen zu beob-
achten, die jeweils eigene Zugidnge erfordern.
Maiddchen erreichen in allen Schularten inzwi-
schen bessere Leistungen, sie machen den grof3-
ten Teil der Abiturienten aus (55%) und sie iiber-
wiegen an den Universititen. Doch wenn es um
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die Berufs- bzw. um die Studienwahl geht, dann
entscheidet sich nach wie vor der grofite Teil der
jungen Frauen fiir ein eher schmales Spektrum an
typisch weiblichen Berufen mit eher geringen
Aufstiegs- und Verdienstmoglichkeiten.

Was die Jungen betrifft, so haben sie hinge-
gen — insbesondere wenn sie aus bildungsfernen,
sozial schwachen und Migrationsfamilien kom-
men - ein hoheres Risiko, in unserem Bildungs-
system zu scheitern.

Welche dramatischen Folgen dies alles bis
hin zur Abwanderung der gut ausgebildeten Frau-
en aus dem Osten hat, bewegt derzeit gerade die
offentliche Meinung.

Das Thema Chancengleichheit und Verein-
barkeit holt die jungen, optimistischen Frauen,
von denen ich gesprochen habe, leider haufig
schon in der Hochschule ein. Sie haben insbeson-
dere die universitdren Beschéftigungsverhdltnisse
und die wissenschaftlichen Berufsperspektiven
von Frauen angesprochen. Das Thema Chancen-
gleichheit spielt dort zunehmend eine Rolle.
Frauenbeauftragte sind zum Gliick nicht die ein-
zigen, die es bearbeiten. So wird etwa in den For-
derkriterien der Exzellenzinitiative des Bundes
und der Lander darauf Wert gelegt, dass das The-
ma Gleichstellung berticksichtigt wird. Und die
grofien deutschen Wissenschaftsorganisationen
haben Ende 2006 eine Offensive gestartet, die
den Anteil von Frauen an Spitzenpositionen in
der Wissenschaft in den kommenden fiinf Jahren
deutlich steigern soll. Familiengerechtere Ar-
beitszeiten und Rahmenbedingungen sowie Dual
Career Programme (fiir Wissenschaftler-Paare)
sollen dazu beitragen. Auf rechtlichem Wege sind
die Weichen bereits gestellt, indem die Gleich-
stellung als Aufgabe in den Landeshochschulge-
setzen verankert wurde. Aber von der rechtlichen
zur tatsdchlichen Gleichstellung ist es auch hier
ein langer Weg.

Dass der Berufseinstieg, insbesondere bei
Akademikerinnen, hdufig mit der Phase der Fami-
liengriindung kollidiert, darauf haben Sie hinge-
wiesen. Das hat nicht nur, aber auch damit zu
tun, dass die Schul- und Studienzeiten in Deutsch-
land im Vergleich zum europdischen Ausland
lang sind. Der Trend geht deshalb zur Verkiirzung

der gymnasialen Schulzeit auf acht Jahre. Auch
die Umstellung der Studienabschliisse auf Bache-
lor und Master im Rahmen des Bologna-Prozesses
soll die Moglichkeit eroffnen, frither als bisher in
das Berufsleben einzusteigen, und eine Familien-
griindung eben nicht in der ,rush hour” der Drei-
fRiger zusammenprallen zu lassen mit dem be-
ruflichen Einstieg.

Das ist einer der Effekte europdischer Rah-
mensetzungen, die Sie eingangs fiir die Dynamik
in der Familien- und Bildungspolitik verantwort-
lich machten. Ich habe allerdings eher den Ein-
druck, dass hier einmal mehr schlichte dkono-
mische Erwdgungen der Schrittmacher fiir einen
Mentalititswandel sind, wie man es auch bei der
Geschichte der Frauenbewegung insgesamt be-
obachten kann. Hier bestimmt, wenn Sie so wol-
len, das Sein das Bewusstsein.

e Wir befinden uns in einem deutlichen demo-
graphischen Wandel, der es nicht mehr zu-
lasst, dass gut ausgebildete Frauen dem Ar-
beitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen.

e Wir verzeichnen einen Fachkriftemangel, also
sind wir gezwungen, alle Potenziale auszu-
schopfen statt eine hohe Zahl von Bildungs-
verlierern einfach hinzunehmen.

e Und wir stehen unter einem globalen Wettbe-
werbsdruck, der es bestraft, wenn wir an , al-
ten Zopfen” festhalten.

Mein Fazit: Die Mehrzahl der Lander in Europa ist

uns in Fragen der Familien- und Bildungspolitik

deutlich voraus. Wir sind in vielen Bereichen eine

»Zzu spat gekommene Nation”. Meiner Auffassung

nach hingt das auch stark mit dem ideologisier-

ten Mutterbild der nationalsozialistischen Dik-
tatur zusammen, das noch weit iber 1945 hinaus
nachwirkte.

Aber: Die Ddmme in der Familien- und Bil-
dungspolitik beginnen zu brechen, und wir ha-
ben echte Fortschritte zu verzeichnen. Ich setze
darauf, dass daraus mehr und mehr Handlungs-
ansatze entstehen und ich setze darauf, dass mei-
ne Partei dabei Schrittmacherin bleiben will. Im
Bremer Programmentwurf der SPD heifdt es
schlief8lich: ,Bildung ist die grofie soziale Frage
unserer Zeit“. Einige Antworten darauf habe ich
versucht zu skizzieren.
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Vorschulische Bildung und Betreuung
... und es bewegt sich doch!”
Gestaltungsoptionen der friihkindlichen Bildung

Impuls: Thomas Rauschenbach

Jenseits der in Deutschland fast unvermeidbaren
kulturkdmpferischen Schattengefechte um die
verbale Herrschaft {iber die Kinder sind sich im
Ziel fast alle einig: Die Notwendigkeit, das offent-
liche Betreuungsangebot fiir unter Dreijdhrige
auszubauen, ist zu offensichtlich. Die Frage ist
nur: Wie viele Pldtze sollen es denn sein? Und:
Wer soll was und wie bezahlen?

Im Lichte dieser Ausgangsfragen wurde ich
gebeten, zu vier Themenkomplexen Stellung zu
nehmen:

1. zu der sozialstaatlichen Bedeutung der of-
fentlichen Kindertagesbetreuung fiir die Le-
benschancen von Kindern sowie der Verein-
barkeit von Familie und Beruf,

2. zu der Frage, welche quantitativen und qua-
litativen Verbesserungen bei der 6ffentlichen
Kindertagesbetreuung notwendig sind,

3. zu Moglichkeiten, diese Verbesserungen zu
finanzieren, und schlief3lich

4. zu meiner Meinung, in welchem Verhdltnis
kiinftig Investitionen in die Infrastruktur zu
direkten Familienleistungen stehen sollen.

Da jeder der damit angesprochenen Themenbe-
reiche ein eigenes Vortragsthema sein konnte,
werde ich diese Komplexe jeweils nur streifen
und so vielleicht gentigend Ziindstoff fiir weiter-
fithrende Diskussionen geben. Ich werde dabei
der Einfachheit halber thesenférmig vorgehen.

Damit zu meiner ersten These:

1. Diefriihe Forderung von Kindern durch 6ffentli-
che Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsan-
geboteist ein grundlegender Schritt zur Verbes-
serung der Chancengleichheit und zur Uberwin-
dung herkunftsabhangiger Zukunftschancen.

Die jiingeren Ergebnisse der Bildungsfor-
schung haben wiederholt gezeigt: Die Schere der
Ungleichheit 6ffnet sich im Laufe des Aufwach-
sens trotz aller bisherigen Bildungsanstrengun-
gen immer weiter. Die anfinglichen sozialen Un-
terschiede bleiben nicht nur bestehen oder wer-
den gar kleiner, sie nehmen zu. Die Grundaus-
stattung mit — wie Pierre Bourdieu es genannt hat
—kulturellem, sozialem, 6konomischem und sym-
bolischem Kapital wird auch im weiteren Lebens-
verlauf ungleich verteilt.

Gegen diesen strukturellen Mechanismus, an
dem auch das Bildungssystem - halb gewollt,
halb ungewollt — unverkennbar beteiligt ist, gibt
es nur ein Gegenmittel: frithe Forderung. Das Ge-
bot der Stunde lautet daher, Kinder so friih wie
moglich direkt, also durch entsprechende Bil-
dungsangebote zu fordern, um so die ungleichen
familialen Startchancen, so gut es geht, auszuglei-
chen, wenigstens abzumildern. Infolgedessen ist
ein bedarfsgerechter, flichendeckender Ausbau
eines qualifizierten, bildungsbasierten Betreuungs-
angebots fiir unter Dreijahrige in Westdeutsch-
land ein wichtiger Schritt in die richtige Rich-
tung.

Auch wenn von einigen Kritikern in diesem
Zusammenhang erneut das Bild ,,vom Abschieben
der Kinder” aus der Schublade geholt wird — we-
niger der Kinder wegen als vielmehr aufgrund der
damit einhergehenden Infragestellung des eige-
nen Lebensentwurfs —, bin ich tiberzeugt, dass die
Schaffung guter und ausreichender Angebote der
richtige Weg ist, um Kinder —auch mit Migrations-
hintergrund — nachhaltig zu férdern (die Intensi-
tat und Qualitdt der Beziehung zu den eigenen
Kindern, dies nur am Rande, hat zunachst einmal
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nichts damit zu tun, ob ein Kind einen Teil des
Tages mit anderen Menschen zusammen ist). Der
Kindergarten fiir die 3- bis 6-Jdhrigen ist mit einer
Quote von inzwischen fast 88 Prozent — trotz Ge-
biihren und ohne Pflicht — bereits heute das am
starksten nachgefragte freiwillige Angebot in
Deutschland.

Nun ist der Besuch einer Kindertageseinrich-
tung fiir sich genommen zwar noch kein Indiz
fir positive Effekte von offentlicher Kindertages-
betreuung. Aber: Die PISA-Studie 2003 hat — dhn-
lich wie bereits die erste IGLU-Studie — gezeigt,
dass Kinder, die mehr als ein Jahr im Kindergar-
ten waren, bei den Kompetenztests signifikant
besser abschnitten als Kinder, bei denen dies
nicht der Fall war. Dies ist zwar im strengen Sinne
noch kein Beweis fiir die Leistungstihigkeit des
Kindergartens, da diese Ergebnisse auch damit
zusammenhdngen konnen, dass die ohnehin et-
was agileren und vom Elternhaus besonders ge-
torderten Kinder haufiger einen Kindergarten be-
suchen. Allerdings nimmt dieser Einwand bei den
hohen Nutzungsquoten in seiner Bedeutung ab.

Diese Befunde konnen aber dennoch zumin-
dest als ein Indiz angesehen werden, dass sich
eine intensive Zuwendung und Forderung im fri-
hen Alter, etwa im Rahmen guter Kindertagesein-
richtungen, positiv auf die Bildungsbiographie
der Kinder auswirkt (dies zeigte auch der Kollege
Tietze in seiner Studie ,Wie gut sind unsere Kin-
dergdrten?”). Unter dem Strich verbessert sich
mit einem Ausbau des Versorgungsangebots fiir
unter Dreijahrige somit keineswegs nur die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie, sondern vor
allem das Potenzial der Bildung und Entwicklung
von Kindern.

Damit zur zweiten These:

2. Nachdem in den letzten Monaten mit dem U3-
Ausbau uniibersehbar die quantitative Seite
im Vordergrund stand, muss der Blick kiinftig
starker auf die qualitativen Aspekte der Kin-
dertagesbetreuung gerichtet werden. Dabei
miissen die neuen Angebote vorrangig an den
Bediirfnissen der Kinder und der Familien aus-
gerichtet sein.

Ich beschrdanke mich hier auf drei qualitative
Gesichtspunkte (die quantitative Seite konnen
wir bei Bedarf anschliefSend kldren):

(a) Erstens miissen Kinderbetreuungsangebote
deutlicher als bisher und von Anfang an auf
ein integriertes Bildungs-, Betreuungs- und Er-
ziehungsangebot ausgerichtet werden — und
zwar so, dass daraus nicht unter der Hand
Schule oder Vorschule wird, sondern dass
verstarkt die lange Zeit unterschétzten Poten-
ziale lebensweltorientierter Bildungsprozesse
genutzt werden. Ein altersgerechtes Bildungs-
konzept lasst sich dabei ungleich starker von
der erfahrungs- und beteiligungsbasierten All-
tagsbildung in der Familie leiten als von einem
an Unterricht, Fichern und Schule ausgerich-
teten Instruktionslernen. Der U3-Ausbau darf
dann aber auch nicht ldnger nur als Betreu-
ungsdebatte, sondern muss eben auch konse-
quent als Bildungsdebatte gefiihrt werden.

(b) Zweitens ist im Horizont dieser Bildungsori-
entierung eine Anhebung der ErzieherInnen-
ausbildung auf Hochschulniveau mittelfristig
unabdingbar — und so, wie sich die Dinge ent-
wickeln, wohl auch nicht mehr aufzuhalten.
Es kann nicht sein, dass auf der einen Seite
von den Fachkrdften der Zukunft erwartet
wird, dass sie mit hoher situativer und dia-
gnostischer Kompetenz Bildungsgelegenhei-
ten und -potenziale von Kindern in wenig
strukturierten Konstellationen erkennen und
gezielt fordern sollen — und auf der anderen
Seite ihnen zugleich eine dementsprechende
Ausbildung und gesellschaftliche Anerken-
nung versagt wird. Der bewusster formulierte
und in Zukunft auch praziser zu erreichende
Anspruch eines qualifizierten Bildungs-, Be-
treuungs- und Erziehungsangebots erfordert
die Abkehr von einer eher an routinisierbaren
Berufsvollziigen ausgerichteten erfahrungs-
basierten ErzieherInnenausbildung und zielt
stattdessen auf ein wissenschaftsbasiertes so-
wie auf situative Kompetenz ausgerichtetes
Qualifikationsprofil.

Dass wir in der Folge auch neu und anders
iiber die Qualifikation des Personals in der Ta-
gespflege nachdenken miissen — u. U. bis hin
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zu einem eigenen Berufsbild, sofern diese Té-
tigkeit in Grof3tagespflegestellen dauerhaft,
existenzsichernd und als Vollzeitberuf ausge-
iibt wird —, will ich der Vollstandigkeit halber
an dieser Stelle doch zumindest erwdhnen.

(c) Und drittens sollten Kindertageseinrichtun-
gen, in allen Altersstufen, zugleich konsequent
zu Eltern-Kind-Zentren bzw. Familienzentren,
d.h. zu Orten fiir Kinder und Eltern weiterent-
wickelt werden. Auf diese Weise wiirde fiir
junge Eltern ein soziales Zentrum aufderhalb
der eigenen vier Wande geschaffen, das nicht
nur niedrigschwellig und frithzeitig Angebote,
Kontakte und Begegnungsmoglichkeiten fiir
Miitter und Viater mit Kleinstkindern bietet,
sondern das auch vorhandene Angebote und
Dienste rund um das Thema , Kind und Fami-
lie” koordinieren und integrieren konnte und
so fiir Kinder wie fiir Eltern einen realen Mehr-
wert besitzt. Wichtig ware dabei, dass es ge-
lingt, auf diese Weise auch Eltern anzuspre-
chen, die ansonsten nicht unbedingt erreicht
werden.

Klar ist, dass dies nicht alles zum Nulltarif zu
haben sein wird.

Deshalb will ich in meiner dritten These wenigs-
tens kurz die finanzielle Seite unter die Lupe neh-
men:

3. In Erganzung zu der Debatte um die mit dem
U3-Ausbau entstehenden Investitions- und Be-
triebskosten miissen verstarkt die damit ver-
bundenen positiven finanziellen Auswirkun-
gen beachtet werden.

Nachdem nun auch die Lidnderergebnisse der
11. koordinierten Bevolkerungsprognose vorlie-
gen und damit die Anzahl der im Jahre 2013 not-
wendigen Betreuungspldtze aktualisiert werden
konnte, zeigt sich, dass rund 746.000 Plitze ins-
gesamt vorhanden sein miissen, um den Konse-
quenzen eines Rechtsanspruches fiir 1- und 2-
jahrige Kinder gerecht zu werden. Das bislang
diskutierte Ziel von 750.000 im Jahr 2013 insge-
samt vorhandenen Plitzen — die dann ungefihr
mit 2,3 Mrd. Euro jahrlich anfallenden Betriebs-
kosten zu veranschlagen sind -, ist also weiterhin
eine relevante Grofdenordnung.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Wie immer ist das Thema Finanzierung ein
besonders beliebter Zankapfel in der Politik. Da
aber wachsende Ausgaben auf der Habenseite
auch gedeckt werden miissen, ist es mehr als legi-
tim, sich dariiber ernsthaft Gedanken zu machen.
Daher hat das DJI ein Berechnungsszenario vor-
gelegt, das sich mit den zu erwartenden 6kono-
mischen Effekten des Ausbaus der Betreuungsan-
gebote fiir unter Dreijdhrige auf 750.000 Pldtze
beschiftigt (vgl. www.dji.de).

Diese Berechnungen belegen, dass den Aus-
gaben auch erhebliche Einnahmen gegeniiberste-
hen. Im Detail kann man die Aussagen des Szena-
rios natiirlich, wie alle Modellrechnungen, die
auf bestimmten Annahmen basieren, hinterfra-
gen. Aber die Kernaussage bleibt: Nimmt man die
zu erwartenden Mehreinnahmen bei den Steuern
und den Sozialabgaben aufgrund des zusidtzlich
einzustellenden Personals, also den Erzieherinnen
und den Tagesmiittern, sowie den Beschafti-
gungseffekten auf Seiten der Eltern und addiert
die voraussichtlich einzusparenden , ALG II-Auf-
wendungen” hinzu, die nicht ldnger anfallen, da
ein kleinerer Teil von bislang arbeitslos gemel-
deten Eltern aufgrund der neuen Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten wieder arbeiten gehen kon-
nen, so ergeben sich jahrliche Mehreinnahmen
von rund 2,7 Mrd. Euro. Das wire bereits mehr
als das, was vermutlich an jahrlichen Betriebskos-
ten bei insgesamt 750.000 Plitzen — die, wie be-
reits erwdahnt, ungefahr 2,3 Mrd. Euro betragen —
anfallen wiirde.

Bedenkt man unterdessen, dass zudem auf
der einen Seite die Zahl der Kinder unter 14 Jah-
ren in Deutschland zwischen 2000 und 2007 um
immerhin 1,4 Mio. Kinder zuriickgegangen ist —
und allein damit ab 2007 Einsparungen von 2,5
Mrd. Euro pro Jahr verbunden sind — und dass auf
der anderen Seite nach der 11. koordinierten Be-
volkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes diese Zahl noch weiter zurtickgehen
wird, so ergeben sich bei den unter 14-Jahrigen
ab 2013 im Verhiltnis zu heute nochmals weitere
Minderausgaben von 1,2 Mrd. Euro pro Jahr.

Wenn man sich mithin politisch einig ist,
dass man in die ersten Lebensjahre der Kinder
und in die frithkindliche Bildung investieren will,
dann gibt es diesbeziiglich 6konomisch keine
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triftigen Griinde, warum dies nicht moglich sein
sollte. Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben
von 2,7 Mrd. Euro ab dem Jahre 2013 sowie weite-
re Einsparungen von bis zu 3,7 Mrd. Euro ab 2013
durch das einzusparende Kindergeld im Vergleich
zum Basisjahr 2000 (dem Beginn des Riickgangs
der Kinder in Westdeutschland) sind ein nicht zu
vernachldssigendes Gegengewicht zu den sich ab-
zeichnenden Kosten.

Allerdings muss beachtet werden - darauf
will ich nochmals hinweisen —, dass diese Mehr-
einnahmen nicht dort anfallen, wo die Aufwen-
dungen entstehen. Es braucht somit einen Aus-
gleich zwischen den Gebietskorperschaften.

Wenn man sich dariiber hinaus noch klar
macht, dass mit dem Ausbau zudem zusédtzliche
Voll- und Teilzeitarbeitspldtze fiir mehr als
120.000 Personen verbunden sind — eine nicht zu
vernachldssigende Grofle an standortgebunde-
nen Arbeitspldtzen —, dann werden auch in dieser
Hinsicht positive Effekte erkennbar.

Abschlieflend noch eine vierte und letzte These
zum Verhdltnis von direkten monetdren Familien-
leistungen und dem Ausbau der Infrastruktur:

4. Der Ausbau der Infrastruktur kann direkte Fa-
milienleistungen nicht ersetzen. Diese Aussage
gilt aber auch umgekehrt: Direkte Familienleis-
tungen sind kein Ersatz fiir den Ausbau sozia-
ler Infrastruktur. Wichtig sind jedoch vor allem
verstarkte nicht-monetére Familienleistungen.

Ziel muss es sein, Kinder in der bestmoglichen
Art und Weise zu bilden, zu erziehen und zu be-
treuen. Im Gegensatz zu althergebrachten — und
aus politischen Griinden zur Zeit wieder reakti-
vierten — Bildern von seelenlosen Krippen, in de-
nen Kinder einfach abgestellt, ,geparkt” und nur
gehiitet werden, damit die Eltern, genauer: die so
genannten ,Rabenmiitter” arbeiten gehen kon-
nen, muss es bei der frithkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung um das Kind selbst gehen,
um seine Bildung, um seine aktive Férderung und
Entwicklung in dem eingangs genannten Sinne.
Nur auf diese Weise konnen wir Kinder, konnen
wir alle Kinder erreichen, auch jene, die zu Hause
nicht unbedingt uneingeschrdankt die bestmog-
lichste Forderung erhalten. In jedem Fall sind je-

doch gute Betreuungsangebote, also Angebote,
bei denen die Bindungs- und Beziehungsqualitat
zu den Kindern stimmt, fiir alle Kinder ein Zuge-
winn an Lern- und Erfahrungsgelegenheiten, und
zwar nicht anstelle, sondern ergianzend zur Fami-
lie. Die damit einhergehende direkte Forderung
von Kindern ist die grof3e und wichtige Chance
beim Ausbau der offentlichen Infrastruktur — die
deshalb umfassend und endlich nachfrageorien-
tiert sein sollte.

Demgegentiber unterstiitzen direkte Famili-
enleistungen monetdrer Art, wie das Kindergeld,
Eltern darin, die durch Kinder entstehenden
Mehrausgaben zumindest zum Teil zu kompen-
sieren. Das neu geschaffene Elterngeld geht noch
einen Schritt weiter und ermdoglicht es einem El-
ternteil, mit nur geringen Einkommenseinbuf3en
im ersten Jahr selbst ganz fiir das Kind da zu sein.
Zusammen mit dem Ausbau der Krippenbetreu-
ung ist das ein Schritt in die richtige Richtung
und ergibt in hoffentlich nicht allzu ferner Zu-
kunft ein fiir Eltern verlédssliches Gesamtkonzept.
Insoweit gilt nach wie vor uneingeschrankt das
Primat des Ausbaus der sozialen Infrastruktur vor
weiteren monetdren Leistungen.

Anders konnte sich unterdessen diese Frage
bei den direkten, nicht-monetidren Familienleis-
tungen stellen, also bei dem Versuch, Eltern un-
mittelbar bei ihrer Erziehungstdtigkeit zu unter-
stiitzen, etwa durch Stirkung der elterlichen Er-
ziehungskompetenz. Dies scheint mir ein noch
zu wenig beachtetes Thema zu sein. Was in die-
sem Zusammenhang das derzeit diskutierte , Be-
treuungsgeld” bzw. den Erziehungsbonus - in
welcher Hohe auch immer — anbelangt, das ein
Elternteil erhalten soll, das bei einem unter 3-jah-
rigen Kind zu Hause bleibt, bin ich ausgesprochen
skeptisch, solange es nicht genau zusitzlich diese
Funktion erfillt.

Sieht man einmal von den damit verbunde-
nen Zusatzkosten ab, so konnte es im Falle einer
kriterienlosen Vergabe falsche Impulse setzen.
Wir wissen, dass 6konomische Armut oft mit kul-
tureller und sozialer Armut einhergeht. Wenn
dann aber 150 zusdtzliche Euro pro Monat fiir
solche Familien vielleicht ein zusdtzlicher Anreiz
wdren, ihr Kind nicht in eine Krippe zu geben,
dann wdre das ein ebenso fataler wie kontrapro-
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duktiver Effekt. Damit wiirde diesen Kindern die
grofde Chance vorenthalten, schon frith in ihrer
Entwicklung zusitzlich gefordert zu werden —eine
Chance, die eben zu Hause nicht in allen Fallen
realisiert werden kann. Die Schlussfolgerung, die
daraus zu ziehen wire, ist, dass dieses Betreuungs-
geld, wenn iberhaupt, nur dann auszuzahlen
wadre, wenn es mit einem wahrzunehmenden An-
gebot zur Starkung der elterlichen Erziehungs-
kompetenz gekoppelt wird, oder noch besser:
wenn es in Form zu nutzender Angebote der Fa-
milienbildung realisiert wird. Nur so liefie sich
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ein Missbrauch vermeiden und gleichzeitig die
Erziehungskompetenz der Familien starken.

Bei allen Differenzen im Detail bleibt am
Ende nur die Einsicht, dass die historische Chan-
ce auf einen nachhaltigen Ausbau eines qualifi-
zierten Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsan-
gebots fiir Kleinkinder noch nie so giinstig war
wie heute. Dazu bedarf es aber einer gemein-
samen Anstrengung aller gesellschaftlichen Kraf-
te. Im Interesse von Kindern und Eltern sollte
dieses Zeitfenster nicht verpasst werden.



Wirtschafts- und Sozialpolitik

Nicolette Kressl

Kommentar zu Thomas Rauschenbach

Manchmal mag man/frau sich doch die Augen

reiben: In Deutschland wird tiber Ausbau von

Quantitdit und Qualitdit der Kinderbetreuung

nicht nur heif diskutiert — sondern es ist auch der

politische Wille erkennbar, schnellere und grofie-
re Schritte fiir den Ausbau der Kinderbetreuung
und frithen Férderung zu machen.

Dies ist der Teil der Debatte, der tatsdchlich
zu der Aussage ,und es bewegt sich doch” fithren
kann.

Ich plddiere aber fiir einen zweiten Blick —
und manchmal fiirchte ich, dass noch nicht im-
mer klar ist, wohin die Bewegung geht. Denn ich
sehe die Gefahr, drei Schritte nach vorne — und
zwei nach hinten zu gehen.

Was bringt mich zu dieser Befiirchtung?

e Zum einen erstaunt mich immer noch die
Emotionalitét, in der die Debatte um die Rolle
von Miittern und Vitern stattfindet; die Tatsa-
che, dass ich immer noch ernsthaft mails be-
antworten muss, in denen mir die katastro-
phalen Folgen der Kitas fiir die Entwicklung
unserer Kinder beschrieben wird; dass ich bei
Vor-Ort-Besuchen in meinem baden-wiirttem-
bergischen Wahlkreis erleben muss, wie sehr
der Ausbau der Kinderbetreuung abgelehnt
wird.

e Dies alleine wiirde mich noch nicht allzu sehr
beeindrucken, denn ich bin sicher, dass dies
lange nicht mehr die Meinung der Mehrheit
der (jungen) Menschen in Deutschland wider-
spiegelt. Aber die politische Debatte um ein so
genanntes Betreuungsgeld ist es, die mich zu
dieser Sorge bringt.

Das Motto: ,Es kann nicht schaden, mit dem Be-

treuungsgeld noch was oben drauf zu geben”,

kann ich nicht teilen. Denn es ist in vielerlei Hin-
sicht eine Riickwirtsbewegung. Einige Hauptar-
gumente will ich hier deutlich machen.

Materielle Leistungen dafiir zu bezahlen,
dass Kinder nicht in eine Kita gehen, ist riick-
wadrtsgerichtet aus:

e Aus grundsdtzlichen Griinden: Es wird der
Eindruck vermittelt, wenn wir in den Ausbau
der Kinderbetreuung investieren, sei es not-
wendig, auch fiir die ,, selbsterziehenden Fa-
milien” etwas zu tun. Dabei wird unterschla-
gen, dass es — um nur Beispiele zu nennen -
mit dem Ehegattensplitting oder der Mitver-
sicherung bei der Krankenversicherung bereits
deutliche Unterstiitzung fiir das Alleinver-
dienermodell gibt.

e Aus bildungspolitischen Griinden: Es ist ein-
deutig kontraproduktiv, das Signal zu geben,
dass wir den Nichtbesuch einer Kita finanziell
belohnen. Gerade in Zeiten, in denen iiber die
Notwendigkeit von guten Deutschkenntnis-
sen vor dem Kitabesuch diskutiert wird, darf
dieses Signal so nicht kommen. Den Weg aus
der ungerechten Situation, dass nirgends in
Europa der Bildungserfolg von Kindern so sehr
von der sozialen Herkunft abhdngt wie in
Deutschland, gibt es statt dessen nur mit
einem verstdarkten Angebot an frithkindlicher
Forderung.

e Aus integrationspolitischen Griinden: Gerade
in vielen groflen Stddten gibt es intensive Be-
mihungen, Kindern mit Migrationshinter-
grund die Integration ganz besonders auch
durch einen frithen Besuch von Kindertages-
stitten zu ermoglichen. Mit einem Betreu-
ungsgeld wiirden wir diese Bemiihungen kon-
terkarieren.

e Aus gleichstellungspolitischen Griinden: Auch
wenn man/frau iber den Begriff , Herdpramie”
streiten kann — es ist sicherlich unbestritten,
dass durch ein Betreuungsgeld ein zusétzlicher
Anreiz fiir einen Partner entsteht, Erwerbsta-
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tigkeit nicht so schnell wieder aufzunehmen.

Und es gehort (leider) auch nicht viel Fantasie

dazu, dariiber zu spekulieren, welche/r der bei-

den Partner dieses in der Regel sein wird.
Deshalb: Wir miissen darauf achten, dass wir
auch auf den zweiten Blick in der Familien- und
Gleichstellungspolitik (nicht das Gleiche — aber
eng miteinander verwoben) wirkliche Schritte
nach vorne gehen.

Ein weiterer Aspekt in der Frage, was wir fir
Kinder und Familien an guten Rahmenbedingun-
gen schaffen kdnnen, muss nach meiner Ansicht
in der ndchsten Zeit verstarkt aufgenommen wer-
den: dass wir Familien und Kinder durch indivi-
duelle Forderung, aber ganz besonders auch durch
Netzwerke auf allen Ebenen und Vernetzung von
Politikfeldern fordern kénnen.

Kinder brauchen
e stabile Beziehungen in ihrer Familie, zu

Freunden und in der Nachbarschaft,

e optimale Bildungschancen,

e Beteiligung an Entscheidungen,

e materielle Sicherheit fiir sich und ihre Fami-

lien.

Die individuelle Férderung von Kindern erfordert
Netzwerke, die nicht nur die Bildungschancen
eines Kindes berticksichtigen. Ziel unserer Politik
fir Familien — besonders aber fiir Kinder muss ein
Gemeinwesen sein, das seine Kinder fordert,
schiitzt und ernst nimmt. Deshalb ist ein weiterer
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Ausbau der Kinderbetreuung in Quantitit und
Qualitdt wichtig, aber auch ein kindgerechtes
Umfeld, die Chance zur Partizipation — genau wie
die Verankerung der Kinderrechte im Grundge-
setz.

Notwendige Vernetzung bedeutet auch, dass
die verschiedenen Politikfelder und Handlungs-
felder sich verzahnen: Gute Kinder- und Familien-
politik setzt voraus, dass sich Steuer- , Wirtschafts-,
Bildungs-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik mit-
einander verzahnen — am besten auch noch tiber
die foderalen Ebenen hinweg. Dabei sind nicht
nur die politisch gesetzten Rahmenbedingungen
gefragt, sondern auch die anderen Akteure: Ge-
sellschaft, Wirtschaft — um nur zwei Beispiele zu
nennen.

Auch auf einer foderalen Ebene muss mehr
verzahnt werden, z.B. in der Kommune die Schu-
le und die Kinder- und Jugendhilfe; die Institu-
tionen und die Eltern; Wirtschaft und Gesell-
schaft.

In diesem Bereich des vernetzten Handelns
gibt es noch sehr viele Schritte, die getan werden
miissen — um das Bild am Beginn wieder aufzu-
nehmen. Die Herausforderungen dafiir sind in
unserem foderalen System grofler als in manchem
anderen europdischen Land. Und dennoch gilt:
Effiziente, erfolgreiche Familienpolitik werden
wir nur auf diesem Weg erreichen.



Wirtschafts- und Sozialpolitik

Bjérn Bohning

Kommentar zu Thomas Rauschenbach

Die Verkniipfung von Bildungs- und Familien-
politik — auch und gerade im frithkindlichen Be-
reich — spielt eine zentrale Rolle. Ich mochte zu
drei Feldern der Debatte um die frithkindliche
Forderung Stellung nehmen. Zwei kurze Vorbe-
merkungen seien mir gestattet:

Der Gender-Aspekt

Ich mochte Nicolette Kressl und Prof. Rauschen-
bach beipflichten, dass wir in Deutschland das
Recht auf Krippenbetreuung dringend brauchen.
Die Bedarfsdebatte, die von der Union in Bezug
auf die U3-Versorgung angezettelt wurde, ist Non-
sens. Es geht hier nicht um familienpolitische
Ideologie, sondern darum, die Wiinsche von
Frauen und Minnern nach Selbstbestimmung
und beruflichen Erwerbswiinschen mit einer zeit-
gemadflen sozialstaatlichen Infrastruktur zu ver-
binden. Die SPD muss die Planbarkeit der eigenen
Biografie iiber die Frage der Betreuungsinfra-
struktur 16sen. Das bedeutet, den oder die Einzel-
ne/n zur Autorin und zum Autor des eigenen Le-
benslaufs zu machen, wie es der ,Bremer Ent-
wurf” treffend beschreibt.

Richtig ist aber auch, dass wir noch viel stér-
ker als bisher die Ungleichheiten auf dem Arbeits-
markt thematisieren miissen, damit Geschlech-
tergleichstellung verwirklicht wird. Um es auf
den Punkt zu bringen: Auch mit einer 100pro-
zentigen Versorgungsquote unter drei Jahren und
dartiber hinaus werden die Vorstandsetagen von
BASF, VW oder Siemens nicht weiblicher sein.

Ich denke, auch darum muss es gehen, wenn
wir tiber frithkindliche Bildung diskutieren. Denn
die Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern
werden ebenfalls sehr frith vorbestimmt. Wir

miissen deshalb die individuelle Forderung jedes
einzelnen Kindes in den Mittelpunkt unserer Dis-
kussion stellen. Dies betrifft auch und gerade die
Felder von Pddagogik und Didaktik. Ich unter-
streiche hier ausdriicklich das Gesagte: Wir brau-
chen in Deutschland dringend eine bessere For-
schung und Wissenschaft in diesem Bereich. Die-
ses Feld ist extrem wichtig, trotzdem stochern wir
hier nach wie vor im Nebel personlicher Empfin-
dungen und Erfahrungen. Auf die Ausbildung
von Erzieherinnen und Erziehern sollte dabei ein
besonderes Augenmerk gelegt werden. Wir brau-
chen eine deutliche Aufwertung und Verbesse-
rung dieser Ausbildung — mindestens auf Fach-
hochschulniveau. Auch hier missen wir uns von
dem Gedanken der ,,Aufbewahrung” kleiner Kin-
der verabschieden und die Trendumkehr hin zum
Gedanken der Bildung nachwachsender Genera-
tionen schaffen. Dazu ist eine didaktische und
padagogische FH-Ausbildung der Personalkrifte
im Krippen- und Kita-Bereich erforderlich. Dies
wiirde auch die Aufstiegschancen der Zielgruppe
erhohen und diesen Berufszweig deutlich attrak-
tiver werden lassen. Der Beruf der Erzieher/in
wdre dann nicht mehr eine Sackgasse, sondern
ein Ubergangsstadium im Berufszweig der Bil-
dungs- und Familienberufe. Ein hoéheres Quali-
tatsniveau wdre die Folge.

Beim Thema Tagespflege offnet sich unter
Umstdnden ein Moglichkeitsfenster durch die An-
strengungen der Berufsbildungsministerin, die Aus-
bildungsgdnge zu erneuern. Dabei miissen eine
umfassende Breitenbildung statt eine Schmalspur-
ausbildung im Mittelpunkt stehen, wie die CDU
es gerne hitte. Fir SPD und Gewerkschaften er-
schlie3t sich hier ein Handlungsfeld, gemeinsam
qualitative Anforderungen an neue Ausbildungs-
giange zu formulieren.
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Bildung und Familie:
Ein ressortlbergreifendes
Querschnittsthema

Familien- und Bildungspolitik sind ein Quer-
schnittsthema, das die Bereiche Bildung und Fa-
milie, Soziales, Arbeitsmarkt, 6ffentliche Investi-
tionen und Infrastruktur oder auch Migration
betrifft.

Bildungs- und Familienpolitik ist aber auch
eine Aufgabe der Verwaltungsreform. Ich moéchte
aus ganz personlicher Anschauung deutlich ma-
chen, dass leider nach wie vor die tradierten Res-
sortgrenzen passgenaue, integrative Losungen
verhindern und verschliefen. Vielleicht miissen
wir iiber neue Ressortzuschnitte nachdenken, ob-
wohl dies das Problem nur vordergriindig besei-
tigt. Entscheidend ist aus meiner Sicht viel mehr,
dass es in der offentlichen Verwaltung gelingen
muss, ein Verstindnis fiir Querschnittsthemen
auch durch Weiterbildungsmafinahmen zu ent-
wickeln. In der Verwaltung muss sich das tber-
holte Leitbild der Hierarchien und Zustindig-
keitsgrenzen ablosen durch ein Leitbild der Pro-
zessbegleitung und Integration — ,,Mainstreamisie-
rung” politischer Felder — ist hier das Stichwort.
Die zahlreichen Berichterstattungen (Kinder- und
Jugendberichte etc.) haben hier schon erheblich
zur Verbesserung dieser Situation beigetragen.

Infrastrukturen und Netzwerke entwickeln

Ich komme zu meiner ersten Anmerkung. Kin-
dertagesstdatten miissen von Betreuungs- zu Bil-
dungseinrichtungen werden — und zwar nicht als
,Frontalunterrichts-Kita”, sondern als friihkind-
liche, pddagogische Einrichtungen. Es ist daher
richtig, dass dort, wo die Betreuungsquote schon
relativ hoch ist, wie in Berlin, bereits iiber die
Qualitdt der Kitas gesprochen wird.

Ich plddiere dafiir, dass Kitas und Ganztages-
Grundschulen stidrkere Kooperationen eingehen.
Es geht dabei um die Zusammenarbeit von Lehr-
kraften und Betreuungspersonal. Besonders wich-
tig ist auch die Einbindung der Eltern in Bildungs-
und Betreuungsprozesse. Gerade in grofleren
Stddten missen Kitas und Grundschulen in kom-
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munale Netzwerke und die ortliche soziale Infra-
struktur eingebunden werden. In Bezug auf Nach-
hilfe- und Betreuungsdienstleistungen sollten wir
im Rahmen des demographischen Wandels ein
starkeres Augenmerk auf das Miteinander der Ge-
nerationen legen. Kénnte es uns nicht gelingen,
die vielen jungen Alten, die in den nachsten Jah-
ren in die Rente gehen, fiir solche gesellschaftlich
wichtigen, ehrenamtlichen Dienstleistungen zu
gewinnen?

Ein vorsorgender Sozialstaat beinhaltet neue
sozialstaatliche Arrangements in Bezug auf die
sozialen Netzwerke und die soziale Infrastruktur.
Die Perspektive fiir die kommunale Bildungs- und
Familienpolitik wédren aus meiner Sicht Stadtteil-
schulzentren, in denen integrative Bildungs- und
Betreuungsangebote angeboten werden. Dabei
sollten Kita und Schule unter einem Dach subsu-
miert werden und stdrker miteinander kooperie-
ren. Nach wie vor bin ich davon tiberzeugt, dass
eine solche Strategie den Weg zu einer verbind-
lichen und damit selbstverstindlichen (gebiih-
renfreien) Vorschule frei machen wiirde. Die Exis-
tenz einer solchen Infrastruktur wiirde mittelfris-
tig auch die Gestaltungskraft der Politik in diesen
Bereichen deutlich erh6hen.

Ich mochte allerdings auch davor warnen,
das Stadtteilumfeld zu tiberfordern. Dies ldsst sich
derzeit in groflen Stddten und insbesondere in
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf
beobachten. Anforderungen des Arbeitsmarkts,
soziale Leistungsfihigkeit und individuelle Pro-
bleme sind fiir viele Menschen in diesen Stadttei-
len ohne Unterstiitzung nicht mehr zu bewalti-
gen. Deshalb sind Soziale Netzwerke zwar ent-
scheidend fiir den Zusammenhalt dieser Stadt-
teile, staatliche und sozialstaatliche Leistungen
konnen sie aber nicht ersetzen.

Soll der vorsorgende Sozialstaat kiinftig star-
ker soziale Infrastruktur und die Férderung sozi-
aler Netzwerke beinhalten, so muss bei Zeiten
auch die zunehmende Uniibersichtlichkeit dieser
Infrastruktur thematisiert werden. Allein im Bil-
dungs- und Betreuungsbereich existiert schon
heute eine Vielzahl unterschiedlichster Institutio-
nen, die ihre Angebote auf diese Bereiche ausbauen
(z.B.: Volkshochschulen, Kitas, Krippen, (Grund-)
Schulen, soziale Initiativen, Mehrgenerationen-
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hduser, Eltern-Kind-Zentren etc.). Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten sollten sich des-
halb die Frage stellen, ob dieser Flickenteppich in
Zukunft besser vernetzt oder vereinheitlicht wer-
den sollte. Nicht ohne Grund wird vor Ort zum
Teil bereits tiber die Gefahr der Verselbstindigung
von Forderstrukturen diskutiert. Umgekehrt konn-
te eine grof3e soziale Infrastrukturlandschaft auch
ein Beitrag zur Steigerung der Vielfalt und dem-
entsprechend politisch gewollt sein. In jedem
Falle aber wird die Frage der Governance sozialer
Netzwerke in den Kommunen ein zunehmend
wichtigeres Themenfeld eines vorsorgenden So-
zialstaats.

Moderne Integrationspolitik

Es ist heute Allgemeinwissen, dass eine sehr friihe
Forderung und Ansprache notwendig ist, damit
gerade Kinder aus Migrationsfamilien die beste
Forderung erhalten und Integration gefordert
wird. In Deutschland hat heute jedes dritte Kind
einen Migrationshintergrund. Es werden zukiinf-
tig noch mehr sein. Der vorsorgende Sozialstaat
muss einen Beitrag dazu leisten, Orte der Integra-
tion, der kulturellen Vielfalt und der frithen For-
derung zu schaffen.

Hier sind Eltern-Kind-Zentren oder Familien-
zentren der richtige Weg, da gebe ich Prof. Rau-
schenbach absolut Recht. Grofibritannien weist
mit seinen , Farly-Excellence-Centern” einen Weg
auf, wie Stadtteilarbeit, Integration und frithkind-
liche Forderung auf sinnvolle Art und Weise ver-
bunden werden kénnen. Zentral fiir unser Sozial-
staatsverstandnis ist es, dass Hilfen zur Erziehung
bereitgestellt werden. Dabei sollte nicht die pas-
sive Geldleistung im Vordergrund (wie es bei den
bisherigen HZE der Fall ist), sondern vielmehr die
aktive Hilfe und die Schaffung konkreter, auch
aufsuchender Angebote im Mittelpunkt stehen.

Zu einer modernen Integrationspolitik ge-
hort die Einbindung der Migrantencommunity,
damit die Akzeptanz der bereitgestellten Ange-
bote vergroflert wird. Es miissen die tiirkischen
Miitter und Viter als Vorbilder und Respektper-
sonen gewonnen werden. Thre Mitarbeit sichert
auch ihre Akzeptanz fiir Angebote der frithkind-

lichen Bildung. Gleichzeitig sollten die Kita-
Zeiten der Kinder fiir die Integration der Miitter
genutzt werden. In Berlin werden Sprach- und
Integrationsangebote gezielt vormittags angebo-
ten und mit der Betreuungsinfrastruktur abge-
stimmt. Das Projekt der Stadtteilmiitter in Berlin-
Neukolln bindet die Miitter in Initiativen, Nach-
hilfe-, Betreuungs- oder Sozialprojekte in den
Kiezen ein. So konnen ihre Kompetenzen genutzt
werden und gleichzeitig gesellschaftliche Teilha-
be statt Inselbildung geférdert werden.

Herr Prof. Rauschenbach hat die Frage der
Kita-/Krippenpflicht angesprochen und diese kri-
tisiert. Aus Sicht der Integrationspolitik gerade in
den Stddten spricht allerdings viel dafiir, langfris-
tig eine solche Perspektive anzustreben. Nur so
kann es kiinftig gelingen, gerade in sozial schwi-
cheren Milieus die Inanspruchnahme positiver
frihkindlicher Bildungsangebote zu erhdhen.
Zweifelsohne lohnt sich dafiir allerdings kein
,Kulturkampf”, sondern nur eine Strategie der
Kostenfreiheit und des Ausbaus der Angebote.

Die Finanzierung fruhkindlicher Bildung

Der Ausbau der Infrastruktur muss Vorrang vor
der Zahlung zusitzlicher direkter Leistungen ha-
ben. Ich wende mich aber auch ausdriicklich ge-
gen paternalistische Ansitze, die auch in sozial-
demokratischen Diskussionen nicht selten zu
horen sind. Es ist und bleibt Anspruch unserer
Politik, dass zur Selbstbestimmung eines Jeden es
auch gehort, dass alle selbstbestimmt tiber Ein-
kommen und auch Transferleistungen verfiigen
konnen!

Trotzdem ist hervorzuheben, dass gerade aus
der Perspektive der Stddte das Betreuungsgeld
schédlich ist und allen unseren Angeboten zur
Integration und gesellschaftlichen Teilhabe zuwi-
derlauft. Diese ,Herdprdmie” ist eine Familien-
politik aus dem Baukasten der gleichstellungs-
politischen Reaktion.

Der Ausbau der Infrastruktur fiir die friih-
kindliche Bildung ist auch eine Frage der Umver-
teilung. Ich unterstiitze daher, dass die SPD end-
lich zu Verdnderungen beim Ehegattensplitting
bereit ist. Wir wissen seit Jahrzehnten, dass diese
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Form des Ehegattensplittings einem modernen
Verstdndnis von Familien- und Gleichstellungs-
politik widerspricht. Auch der Verzicht auf eine
Erh6hung des Kindergeldes zu Gunsten der Be-
treuung unter 3-Jdhriger ist der richtige Ansatz.
Die Sozialdemokratie darf sich um die Vertei-
lungsfragen nicht herummogeln. Sie gehoéren
zum vorsorgenden Sozialstaat wie die Tapete zur
Wand. Wir sollten beispielsweise in den kom-
menden Monaten zu einer starkeren Besteuerung
hoherer Erbschaften kommen, um mehr Geld in
Bildung und Betreuung investieren zu kénnen.
Ein vorsorgender Sozialstaat muss die grofien
Lebensrisiken absichern und die soziale Infra-
struktur verbessern. Deshalb sind fiir den Umbau
unseres Sozialstaats gerade fiir den Ubergang zu-
satzliche Investitionen und Ausgaben notwendig.
Wir sollten gleichzeitig die durch den demogra-
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phischen Wandel abnehmenden Kinderzahlen
dafiir nutzen, eingespartes Geld in die bessere Be-
treuung und frithkindliche Bildung zu investie-
ren. Handlungsbedarf gibt es vor allem in Bezug
auf einen sozial differenzierten Betreuungsschliis-
sel. In Stadtteilen mit besonderem Erneuerungs-
bedarf brauchen wir mehr Betreuungspersonal
und Kkleinere Kita-Gruppen/Schulklassen als in
anderen Gebieten.

Grundsétzlich ist ein bundesweiter Anreiz
zur Steigerung der Bildungsausgaben notwendig.
Deutschland verausgabt im OECD-Vergleich im-
mer noch zu wenig fiir die Bildung — tber alle
Bildungsstationen hinweg. Es wire eine schone
Herkulesaufgabe fiir die Kommission, fiir die
Bund-Linder-Finanzbeziehungen (Foderalismus-
kommission II) einen solchen Anreiz zu institu-
tionalisieren.
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Frihe Hilfen far Familien

Impuls: Wilhelm Schmidt

1. Vorbemerkung

Unter frithen Hilfen fiir Familien kann viel subsu-
miert werden, sie konnen in unterschiedlichster
Form wirken. Frithe Hilfen fiir Familien finden
sich sowohl auf der Ebene der Transferleistungen
(z.B. max. 14-monatiges Elterngeld) als auch auf
der Ebene der infrastrukturellen Familienforde-
rung. Frithe Hilfen fiir Familien kénnen problem-
bezogen oder genereller Art erfolgen. In der jiings-
ten Diskussion werden unter dem Stichwort , Frii-
he Hilfen fiir Familien” v.a. die Strategien zur
Verbesserung des Schutzes von Kindern durch
den Aufbau sog. sozialer Frithwarnsysteme ver-
standen.

Ziel aller frithen Hilfen ist es, praventiv zu
wirken, d.h. Eltern frithzeitig in ihrer Erziehungs-
und Alltagskompetenz zu stirken.

2. Beispiele fiir Frithe Hilfen fiir Familien als Re-
gelangebot nach dem SGB VIII: Angebote der
Familienbildung und der Kinderbetreuung

Bereits das SGB VIII sieht frithe und frithzeitig an-
setzende Informations-, Beratungs- und Unter-
stiitzungsangebote fiir Familien vor. Die Ange-
bote der Familienbildung (§ 16 SGB VIII) bilden
dabei das entscheidende praventiv wirkende In-
strument, Eltern in ihrer Erziehungskompetenz
zu stirken. Der Deutsche Verein hat im Marz
2007 ,Empfehlungen zur Weiterentwicklung der
Familienbildung” verabschiedet, in denen er eine
zeitgemdfle Definition von Familienbildung und
ein an den heutigen Herausforderungen fiir Fa-
milien orientiertes Angebotsprofil der Familien-
bildung skizziert.

Vor diesem Hintergrund spricht sich der
Deutsche Verein fiir eine notwendige Weiterent-
wicklung der Familienbildung aus, insbesondere
im Hinblick auf die Offnung der Angebote zu

einem breitenwirksamen und niedrigschwelligen
Angebot fiir alle Familien sowie die intensive
Ansprache neuer Zielgruppen, wie z.B. Viter,
Migrantinnen und Migranten und pflegende An-
gehorige. Gleichzeitig fordert der Deutsche Ver-
ein die Linder und Kommunen auf, ihrem gesetz-
lichen Auftrag nach § 16 SGB VIII offensiv nach-
zukommen und sich fiir eine nachhaltige Finan-
zierung der Familienbildung einzusetzen.

Daneben bilden Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege wichtige Unterstiitzungs-
angebote fiir Familien. Sie haben den Auftrag von
Bildung, Betreuung und Erziehung, sie sollen die
Erziehung und Bildung in der Familie unterstiit-
zen und ergdnzen sowie den Eltern dabei helfen,
Erwerbstdtigkeit und Familie miteinander zu ver-
einbaren.

Sowohl die Angebote der Familienbildung
als auch die Angebote der Kindertagesbetreuung
bildeten tiber Jahrzehnte zwei unabhédngig von-
einander agierende Systeme. Weder existierten
flieRende Uberginge von der Familienbildung,
z.B. Eltern-Kind-Gruppen, zur Kindertagesbetreu-
ung, noch arbeiteten diese Institutionen zusam-
men.

Gerade diese notwendige Kooperation ist
Schwerpunkt vieler lokaler und regionaler Aktivi-
taten. Besonders deutlich werden diese Vernet-
zungen in den Konzepten der Familienzentren in
NRW, der Eltern-Kind-Zentren in Brandenburg,
Nachbarschaftszentren oder auch der Mehrgene-
rationenhduser, die seit Anfang des Jahres im gan-
zen Bundesgebiet entstehen.

Diese Angebotsformen haben den Vorteil,
dass sie verschiedene Hilfen gebtindelt unter ei-
nem Dach anbieten, wie z.B. Betreuungsangebote
und Informations- und Beratungsangebote fiir El-
tern. Dadurch kénnen Hemmschwellen abgebaut
werden und Angebote leichter zugidnglich ge-
macht werden. Ein weiterer Vorteil ist, dass Fami-
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lien aufgrund der Vielzahl der Angebote diese un-
verbindlich wahrnehmen konnen, ohne sich der
Gefahr der Stigmatisierung bzw. Diskriminierung
aussetzen zu missen.

3. Soziale Frihwarnsysteme - die Starke liegt in
der Vernetzung der 6ffentlichen und freien Tra-
ger der Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheits-
amter und familienbezogenen Dienstleister

Mit den jiingsten Féllen von Kindeswohlgefdhr-
dungen haben sich mehrere Bundeslinder (v.a.
NRW) und der Bund selbst zum Ziel gesetzt, sog.
soziale Frithwarnsysteme aufzubauen. Sie bilden
ein Instrument, um problematischen Entwick-
lungen in Familien vorzubeugen und stellen not-
wendige Strukturen bereit, um problematische
Lebenslagen zu erkennen, zu beurteilen und ent-
sprechend zu handeln.

Soziale Frithwarnsysteme zeichnen sich durch
das Zusammentiihren der drei Basiselemente aus:
Wahrnehmen

(Gefahrenpotenziale erkennen und Sensoren

entwickeln, Wahrnehmung bewerten, prii-

fen und filtern)
Warnen

(konsequent Warnmeldungen an handlungs-

verpflichtete Institutionen und Personen wei-

tergeben)
Handeln

(zeitnahes Reagieren der eigenen Institution

oder gemeinsam mit anderen Institutionen)
Der Deutsche Verein hat bereits im Jahr 2006
Empfehlungen zur Umsetzung des neu gefassten
§ 8a SGB VIII (Schutzauftrag des Jugendamtes bei
Kindeswohlgefahrdung) erarbeitet.

4. Handlungsbedarfe fiir familienbezogene Diens-
te aus Sicht des DV zur Starkung von Familien

e Entwicklung und Stdrkung der Erziehungs-
kompetenz der Eltern,

e Entwicklung und Starkung der Alltags-, Haus-
halts- und Wirtschaftskompetenz,

e Angebote zu den Themen Gesundheit, Erndh-
rung und Bewegung,

Friedrich-Ebert-Stiftung

e Informationen zum Umgang mit Zeit,

e Unterstiitzungs- und Informationsangebote
zum Thema Pflege/Betreuung Angehoriger,

e Angebote zur sinnvollen Freizeitgestaltung,

e Weiterentwicklung der Inhalte sozialer Diens-
te fiir Familien, orientiert an den jeweils so-
zialraumlichen Verhiltnissen und Bedarfsla-
gen vor Ort,

e Zugidnge zu Angeboten missen niedrigschwel-
lig gestaltet werden, indem sie alltagsnah,
rdumlich und zeitlich erreichbar, vertraulich,
als Komm- und Gehstruktur vorgehalten wer-
den, kulturelle und weltanschauliche Hinter-
griinde beachten und anschlussfdhig sind.

Der DV hat praxisnahe Handlungsempfehlungen

»Niedrigschwelliger Zugang zu familienuntersttit-

zenden Angeboten in Kommunen“ erarbeitet.

Wichtig ist die spezifische Ansprache von
neuen Zielgruppen, die mit den traditionellen
Angebotsformen und Inhalten nicht erreicht wor-
den sind. Dazu zdhlen insbesondere Migrantin-
nen und Migranten oder Viter.

Der Deutsche Verein arbeitet derzeit an ei-
nem Papier zum Aufbau sog. kommunaler Bil-
dungslandschaften. Eine kommunale Bildungs-
landschaft entsteht, wenn alle am Prozess der
Bildung, Erziehung und Betreuung beteiligten
Akteure ihre Angebote miteinander verschranken
und zu einem konsistenten Gesamtsystem zu-
sammenfiihren : Familie, Kindertageseinrichtung,
Kinder- und Jugendhilfe, Schule, Wirtschaft und
Betriebe etc.

Der Deutsche Verein hat mit seinem gemein-
sam mit der Deutschen Bank Stiftung durchge-
fihrten bundesweiten Praxisforschungsprojekt
,Coole Schule: Lust statt Frust am Lernen” (2002
— 2005) bereits deutlich gemacht, dass es zur Zu-
sammenarbeit unterschiedlichster Verantwort-
licher im Bildungsbereich keine Alternative gibt.
Gerade dieses Projekt hat aber auch gezeigt, dass
es erforderlich ist, tiber eine reine Kooperation
hinaus zu einem verbindlichen und abgestimm-
ten strukturierten Zusammenwirken zu kom-
men.
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5. Schlussbemerkung

Frihe Hilfen fir Familien sind aufgrund ihres
praventiven Ansatzes grundlegend. In vielen
Kommunen sind Angebote der Familienbildung
in den letzten Jahren eher stiefmiitterlich behan-
delt worden, Schwerpunkt der Kinder- und Ju-
gendhilfe bildeten die Hilfen zur Erziehung, nicht
die Angebote zur allgemeinen Forderung der Er-
ziehung in der Familie. Mittlerweile ist ein Um-
steuerungsprozess in Kommunen zu beobachten,
der jedoch noch nicht ausreichend ist.

In der aktuellen Diskussion, die sich merk-
lich einseitig auf Unterstiitzungsarrangements
fiir Familien mit kleinen Kindern (0-3/6 Jahre)
konzentriert, sollte beachtet werden, dass jeder
Ubergang von einer Lebensphase in die nichste
fir Familien neue Herausforderungen und Bri-
che mit sich bringt. Wichtig erscheint daher, die
Problemlagen von Familien mit dlteren Kindern,
Uberginge von Kita zu Schule und weiterfiihren-
den Schulen sowie die Berufseinstiegsphase nicht
aus dem Blick zu verlieren.
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Kommentar zu Wilhelm Schmidt

Einleitung

Zundchst mochte ich aus meiner Sicht kurz die
Problemlage und die entsprechenden Initiativen
von politischer Seite darstellen. Es gibt bereits ein
breites Spektrum an verfiigbharen Mafinahmen,
das in der Praxis konsequent zur Anwendung
kommen muss. Wir scheinen es in erster Linie
mit Defiziten beim Gesetzesvollzug zu tun zu ha-
ben, denn es mangelt nicht an ausreichenden
gesetzlichen Regelungen.

Wir haben in jiingster Vergangenheit immer
wieder Fille erlebt, bei denen Kinder vernachlas-
sigt und misshandelt wurden und sogar zu Tode
gekommen sind. In diesen Fidllen haben die Be-
miihungen, das Wohl der Kinder zu gewéhrleis-
ten und sie zu schiitzen, nicht ausgereicht.

Wir miissen genau hinschauen bei der Ana-
lyse solcher Fille. Einfache Schuldzuweisungen,
wie sie in der Presse im Zusammenhang mit die-
sen schrecklichen Fillen immer wieder vorkom-
men, sind fehl am Platz. Und wir diirfen uns auch
nicht der Illusion hingeben, dass jedes noch so
gute Frithwarnsystem in Zukunft Fille von Ver-
nachldssigung und Misshandlung vollkommen
ausschlieRen wird. Gleichwohl miissen wir alles
daran setzen, bereits vorhandene Hilfemafinah-
men und damit den Kinderschutz zu verbessern.
Dabei mochte ich die 6ffentliche Verantwortung
fir das Aufwachsen der Kinder deutlich betonen.

Zudem haben wir es mit einer neuen Ent-
wicklung zu tun: Der Hilfebedarf der Kinder, Ju-
gendlichen und ihrer Eltern ist deutlich grofier
geworden. Trennung und Scheidung, Erziehungs-
unsicherheiten bei den Eltern, okonomische
Schwierigkeiten und Arbeitslosigkeit sind Pro-
bleme, die viele Familien tiberfordern. Der Kin-
derschutzbund schitzt, dass es inzwischen etwa
100.000 Kinder gibt, die vernachléssigt werden.

Wir diirfen also nicht nur die ,,Spitze des Eisbergs”
betrachten, sondern miissen auch ,unter der
Wasseroberfldche” genauer hinschauen. Wir miis-
sen uns fragen, wie die Gesellschaft und die zu-
stindigen Institutionen Kinder besser schiitzen
konnen.

Bisherige und zukinftige MaBnahmen

Wir haben 2005 mit dem KICK die Mafinahmen
bei Gefahrdungen des Kindeswohls, die der Staat
zur Wahrnehmung des Schutzauftrages treffen
muss, verbessert. Durch Einfiihrung des § 8a SGB
VIII haben wir den Jugenddmtern eine fundierte
Handlungsanleitung bei Verdachtsfdllen an die
Hand gegeben. Wir haben zudem den § 42 SGB
VIII (Inobhutnahme) reformiert, der die Jugend-
amter in die Lage versetzt, ein Kind im akuten
Gefahrenfall den sorgeberechtigten Eltern zu
entziehen. Bislang rdumte das Gesetz ein solches
Recht dem Jugendamt nur gegeniiber Dritten,
z. B. Pflegeeltern, ein.

Wir werden die Evaluation des KICK, die
noch in dieser Legislaturperiode geplant ist, ge-
nau analysieren und schauen miissen, inwieweit
diese neuen Regelungen tatsdchlich eine Verbes-
serung fiir gefdhrdete Familien und Kinder be-
deuten.

Wir haben wihrend der Debatte tiber die Fo-
deralismusreform darauf gedridngt, das SGB VIII
in der konkurrierenden Gesetzgebung zu belas-
sen. Somit wird weiterhin das Kinder- und Ju-
gendhilferecht auf Bundesebene geregelt.

Wie im Koalitionsvertrag verabredet, hat die
Bundesregierung ein Aktionsprogramm ,Friihe
Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Friih-
warnsysteme” auf den Weg gebracht, mit dem
bundesweit vernetzte Angebote an frithen Hilfen

KOMMENTAR
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entwickelt und verbessert werden sollen. Wesent-
liches Ziel ist, Kinder besser durch die Vernetzung
von Gesundheitshilfe (Gyndkologen, Hebam-
men, Kinderérzte etc.) und Trdger der freien und
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe zu schiit-
zen. Ein Schwerpunkt liegt auf der Starkung der
Erziehungskompetenz der Eltern. Das Aktions-
programm soll nicht zuletzt durch die wissen-
schaftliche Begleitung (Deutsches Jugendinstitut
(DJI)) dazu beitragen, Liicken im System aufzu-
finden und zu schlief3en.

Im Mai 2007 hat das ,Nationale Zentrum
Frithe Hilfen” seine Arbeit aufgenommen, das die
Weiterentwicklung der Frithen Hilfen in Deutsch-
land koordinieren soll. Ein Verbund von Fachleu-
ten aus der Praxis, aus den Kommunen, den Bun-
desldndern und Wissenschaftler/-innen arbeiten
dabei zusammen. Bereits vorhandenes Wissen
wird zusammengetragen und weitergegeben, da-
mit nicht jede Kommune bzw. jeder Trdger das
Rad neu erfinden muss. Das Zentrum hat seinen
Sitz in Koln bei der Bundeszentrale fiir gesundheit-
liche Aufkldrung (BZgA), Partner ist das DJI.

Des Weiteren haben wir am 23. Mai 2007 im
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend ausfiihrlich tiber frithe Hilfen fiir Kinder
und Familien diskutiert und den Antrag der Koa-
lition ,, Gesundes Aufwachsen fiir Kinder ermogli-
chen - Kinder besser schiitzen - Risikofamilien
helfen” verabschiedet. Ein wichtiges Ziel des An-
trages ist, insbesondere Kinder aus belasteten Fa-
milien besser zu schiitzen und zu férdern. Kinder
miissen in ihrer korperlichen, psychischen und
geistigen Entwicklung gefordert und Kindeswohl-
gefahrdungen frithzeitig erkannt werden. Wir
sehen in dem Antrag unter anderem die Kinder-
untersuchungen (§ 26 SGB V) als ein wichtiges
Instrument an, Gefihrdungen frithzeitig zu er-
kennen. Wir wollen darauf einwirken, dass die
Teilnahme an den sogenannten ,Us“ verbessert
wird und die Daten bei Nichtteilnahme fiir die
Jugendamter nutzbar gemacht werden. Des Wei-
teren brauchen wir eine enge Kooperation von
Kinderdrztinnen und -drzten, Krankenhidusern,
Erzieherinnen und Erziehern, Schulen, Kinder-
gdrten, Polizei, Gesundheits- und Jugenddmtern.

Noch dieses Jahr ist mit einem Gesetzesent-
wurf des Bundesministeriums der Justiz zu , Fami-

liengerichtlichen Mafinahmen bei Gefihrdung
des Kindeswohls” zu rechnen, der die Handlungs-
moglichkeiten der Familiengerichte verbessern
soll (u.a. sind Anderungen des § 1666 BGB ge-
plant). Beispielsweise sollen die Familiengerichte
bereits weit unterhalb der Schwelle des Sorge-
rechtsentzugs titig werden konnen (§ 1666 Abs. 3
BGB) und laut Gesetz Gesprdche mit den Eltern
und bei Bedarf mit den Kindern zur , Erérterung
der Kindeswohlgefahrdung” durchfiihren kénnen
(§ 50f FGG). Zudem sollen Familiengerichte und
Jugendamter im Sinne einer ,Verantwortungsge-
meinschaft” enger zusammenarbeiten (§ 81a SGB
VIII neu).

Ich mochte zudem auf die im Koalitionsver-
trag vereinbarte Umsetzung des ,,Nationalen Ak-
tionsplans fiir ein kindergerechtes Deutschland”
hinweisen. Den Nationalen Aktionsplan haben
wir in der 15. Legislaturperiode auf den Weg ge-
bracht und darin sind als wichtige Handlungs-
felder die Bekdmpfung von Gewalt und Kindes-
vernachldssigung in der Erziehung sowie die For-
derung der Gesundheit von Kindern aufgefiihrt.
Einen Zwischenstand zur bisherigen Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans erwarten wir Ende
2007.

Und wir miissen uns dafiir einsetzen, Kinder-
rechte im Grundgesetz zu verankern. Kinder-
rechte in der Verfassung sind keine Symbolpoli-
tik, sondern wiirden Kinder in ihrer Rechtsposi-
tion stirken und hitten Auswirkungen auf ge-
setzliche Regelungen. Es miissen der Schutz, die
Forderung und die Beteiligung von Kindern in
der Verfassung festgeschrieben sein.

Beantwortung der Leitfragen

e Welche Modellprojekte zur professionellen
und/oder ehrenamtlichen Unterstiitzung jun-
ger Eltern gibt es in den Kommunen und wie
sind die Erfahrungen, was das Erreichen von
und die Akzeptanz bei Familien mit Problemla-
gen angeht?

Als sehr gutes Beispiel ist die Stadt Dormagen zu
nennen.
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Ein weiteres positives Beispiel ist das soge-
nannte Regensburger Modell mit dem Beratungs-
projekt ,Tausend und Keine Nacht”, das sich ge-
zielt an Eltern von Babys und Kleinkindern rich-
tet. Das Beratungsprojekt ist bei der Jugend- und
Familientherapeutischen Beratungsstelle der Stadt
Regensburg angesiedelt. Es hilft den Eltern ganz
konkret dabei, die frithen Probleme mit ihren
Kindern zu bewdltigen und gleichzeitig die elter-
lichen Kompetenzen fiir spatere Entwicklungskri-
sen zu starken. Eltern soll die Erfahrung vermit-
telt werden, dass sie schnell und unbuirokratisch
Beratung erhalten kénnen und mit ihren Proble-
men nicht allein gelassen werden.

Zudem ist es sinnvoll, dass ehrenamtliche
Familienpaten in bestimmten Familien Hilfe und
Unterstiitzung leisten.

Alle Bundesldnder sind gerade damit beschéf-
tigt, den Kinderschutz zu verbessern und die Ak-
zeptanz etwaiger Mafinahmen bei den Eltern zu
erhohen. Ich mochte drei positive Beispiele nen-
nen:

In Bremen ist im Mai 2007 ein Kindeswohlgesetz

in Kraft getreten, das u.a.

e den Ausbau des Familienhebammenprogram-
mes,

e aufsuchende Beratung
Wohnquartieren sowie

¢ die Einfithrung eines verbindlichen Einladungs-

in benachteiligten

wesens zur Verbesserung der Teilnahme an
den Kinderuntersuchungen
vorsieht.

In Brandenburg sollen die erforderlichen Da-
ten der neugeborenen Kinder an das Landesge-
sundheitsamt weitergegeben werden, dieses lddt
dann zentral zu den U 6- bis U 9-Untersuchungen
ein. Nehmen die Kinder nicht an den entspre-
chenden Us teil, werden die Daten an den Land-
kreis bzw. die kreisfreie Stadt zur Einleitung wei-
terer Mafinahmen weitergegeben.

Auch in Rheinland-Pfalz ist ein zentrales Ein-
ladungs- und Erinnerungswesen fiir die Steige-
rung der Teilnahme an Kinderuntersuchungen
geplant. Lokale Netzwerke sollen bei dem ge-
planten Kinderschutzgesetz eine grofe Rolle spie-
len.

Friedrich-Ebert-Stiftung

e Welche Chancen und Risiken bietet die Phase
um die Geburt eines Kindes fiir das kiinftige
Aufwachsen und das Zusammenleben in der
Familie?

Die Phase der Geburt bietet eine grofie Chance:
Direkt im Anschluss an die Geburt sind Eltern
noch am besten ansprechbar, denn dann ist de-
ren Bestreben am grofiten, gute Eltern zu werden.
Wenn die friithen Angebote sich an alle Eltern
richten, werden sie auch als nicht diskriminie-
rend wahrgenommen.

Wir missen frithestmoglich die Erziehungs-
verantwortung von Eltern fordern und Eltern ,an
die Hand nehmen”, gerade wenn sie sich unsi-
cher fiihlen.

e Wie miissen Hilfen konzipiert sein, damit sie
vor allem von den Risikofamilien angenommen
werden?

Vor allem Risikofamilien (z.B. mit Suchterkran-
kungen oder psychischen Erkrankungen) miissen
moglichst frith - schon vor der Geburt - und
moglichst niedrigschwellig erreicht werden. Be-
schiftigte in der Geburtsvorbereitung, der Ge-
burtshilfe und Hebammen haben hierbei eine
wichtige Funktion. Risiken konnen oft frithzeitig
erkannt und sofort Hilfen angeboten werden. El-
tern miissen Hilfestellungen gegeben werden, da-
mit sie eine liebevolle, stabile und forderliche Be-
ziehung zu ihrem Kind aufbauen konnen.

e Welche Rolle kénnen die arztlichen Vorsorge-
untersuchungen innerhalb eines umfassenden
Schutz- und Hilfekonzepts fiir Kinder spielen?

Die drztlichen Vorsorgeuntersuchungen sind als
ein wichtiges Instrument innerhalb eines umfas-
senden Hilfesystems anzusehen, um Kindeswohl-
gefadhrdungen zu erkennen. Die Nichtteilnahme
kann ein Indiz daftuir sein, dass Eltern ihrer Fiir-
sorgepflicht nicht hinreichend nachkommen. In-
sofern sind eine Steigerung der Teilnahmequoten,
ein Rickmeldewesen sowie die Weitergabe von
Daten bei nicht erfolgter Teilnahme wichtige
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Mafinahmen, um Kinder besser zu schiitzen. In
vielen Bundeslindern nehmen diese Mafinah-
men eine zentrale Funktion der entsprechenden
Konzepte ein.

Schlussbemerkung

Ich mochte die Forderung des Vorsitzenden des
Deutschen Vereins fiir offentliche und private
Firsorge, Wilhelm Schmidt, unterstreichen, dass
die Erziehungskompetenz der Eltern gestarkt wer-
den muss. Denn starke Kinder brauchen starke
Eltern. Der Deutsche Verein hat in seinen Emp-
tehlungen zur Familienbildung richtig erkannt,
dass es hier um die Stirkung der ,elterlichen Be-
ziehungs-, Erziehungs-, Flirsorge-, Bildungs- und
Alltagskompetenzen“! geht und gehen muss. El-
tern Kompetenzen vermitteln heifst auch, Armut
in Familien vorzubeugen.

Wir miissen zudem bestimmte Zielgruppen
wie Migrantenfamilien, Alleinerziehende und
pflegende Angehorige gezielter als bisher mit An-
geboten der Familienbildung nach § 16 SGB VIII
ansprechen. Die Angebote miissen stdrker als bis-
her auf den Ausgleich von Defiziten ausgerichtet
sein und sich beispielsweise auf Gesundheitsbil-
dung und -vorsorge, Pflege, Erndhrung und Bewe-
gung konzentrieren.

Ich gebe Wilhelm Schmidt auch Recht, dass
wir die Unterstiitzung von Familien nicht nur auf
das frithkindliche Alter von Kindern konzentrie-
ren dirfen. Auch dltere Kinder und Jugendliche
mit bestimmten Problemlagen brauchen Unter-
stiitzung.

Und wir miissen den Ausbau von Kinderta-
geseinrichtungen und Ganztagsschulen voran-
bringen, damit Prdventions- und Bildungsange-
bote mehr Kinder und Jugendliche erreichen.

Ich mochte abschlieffend noch einen ande-
ren Aspekt ansprechen: Wir miissen uns auch den
finanziellen Druck in vielen Kommunen auf kom-
munale Hilfestrukturen vor Augen fithren, der
nicht selten zu strukturellen Uberforderungen
von Fachkréften, zu Personaleinsparungen in der
Jugendhilfe und zu Streichungen von Angeboten
fihrt. Der Fall Kevin in Bremen und das Ergebnis
des Untersuchungsausschusses haben uns deut-
lich gemacht, dass unter anderem Sparzwinge
zum Versagen des Hilfesystems gefiihrt haben.?

Wir brauchen verlédssliche und nachhaltige
Finanzierungsstrukturen, um den Fachkriften
Planungssicherheit geben und ihnen Fort- und
Weiterbildungen ermdglichen zu kénnen.

Der Bund muss verldssliche Rahmenbedingun-
gen schaffen, den Austausch tiber gute Beispiele
der Praxis befordern und mit Modellprojekten
neue Initiativen anstof3en. Bei der Umsetzung von
tragfdhigen frithen Hilfen sind vor allem die
Kommunen gefragt.

1 aus: Bestandsaufnahme und Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung der Familienbildung, Mérz 2007.
z.B. Auflésung der aufsuchenden Familienberatung im Jahr 2006 trotz nachgewiesener hoher Methodenkompetenz; Zielvereinbarungen

zur Senkung von Fallzahlen. Siehe Bericht des Untersuchungsausschusses zur Aufklirung von mutmaflichen Vernachladssigungen der
Amtsvormundschaft und Kindeswohlsicherung durch das Amt fiir Soziale Dienste, Bremen, 18. April 2007.
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Impuls: Ernst Résner

Die Frage, die ich heute beantworten soll: ,Mehr
Chancengleichheit in der Schule — aber wie?“ 16st
namentlich bei Verbdnden und Parteien reflex-
hafte Antworten aus. Sie reichen von der Verbes-
serung des Unterrichts und der Verdnderung der
Lehrerausbildung tiber den produktiven Umgang
mit Heterogenitdt bis hin zur unvermeidlichen
Reform der Schulstruktur - je nachdem. Je ldnger
mein eigenes Nachdenken tiber zufriedenstellen-
de Antworten wdihrte, desto mehr Unbehagen
stieg in mir auf. Am Ende habe ich mich gefragt,
ob die Frage nach Chancengleichheit in der Schu-
le womoglich zu kurz gegriffen sei.

Zur Vorbereitung auf dieses Referat habe ich
meinen hilfsbereiten Kolleginnen und Kollegen
im Institut fiir Schulentwicklungsforschung die
Frage gestellt: ,Mit welchen Maflnahmen beste-
hen nach Eurer Auffassung die besten Aussichten,
die Frage nach dem ,Wie’ konstruktiv zu beant-
worten?” Die Rickmeldungen per E-Mail waren
so zahlreich wie unterschiedlich — und alle waren
begriindet. Aber bevor ich auf diese Anregungen
ndher eingehe, mochte ich meine Unsicherheit
im Umgang mit der Themenstellung erldutern.

Die Frage nach mehr Chancengleichheit in
der Schule legt natiirlich das Nachdenken tber
schulpolitische Mafinahmen nahe. Davon sind
viele in der Diskussion und manche in der Erpro-
bung. Letztlich aber laufen sie zumeist darauf
hinaus, Defizite auszugleichen, die sich lange vor
dem Beginn des organisierten Lernens herausge-
bildet haben. Nicht ohne Grund haben Erzie-
hungswissenschaft und weite Bereiche der Politik
das Vorschulalter als unerldsslichen Zeitrahmen
tir Forderung und Kompensatorik entdeckt. Auch
wenn wir bislang nur wenig tiber die Wirkung
von Krippenerziehung,
gen, Kooperationen zwischen Kindergarten und
Grundschule und flexible Schuleingangsphase

Sprachstandserhebun-

wissen — iiberwiegend teilen wir die Uberzeugung,
dass das alles besser sein muss als die tiberkom-
mene westdeutsche Praxis.

Trivial ist der Befund, dass Kinder von Ge-
burt an ungleich sind. Sie verfiigen tiber unter-
schiedliche Anlagen, Begabungen und Lebensop-
tionen. An dieser ,primdren Ungleichheit” ist so
gut wie nichts zu dndern.

Was aber dann als ,,sekundédre Ungleichheit”
folgt, zeigt ein bedriickendes Maf3 an unterschied-
lichen Lebenschancen, und das sogar im Sinn
von Uberlebenschancen, wie uns zahlreiche trau-
rige Vorkommnisse von korperlicher, geistiger
und emotionaler Verwahrlosung in den letzten
Jahren gezeigt haben. Die Fille gleichen sich in-
sofern, als die Eltern mit der Aufgabe der Erzie-
hung tberfordert waren — und niemand es be-
merkte und intervenierte. Doch wir miissen nicht
Zuflucht zu den Extremen nehmen, um die Fest-
stellung zu treffen, dass mit dem Zeitpunkt der
Geburt die Lebenschancen der Kinder auseinan-
der driften — und auch hier interveniert letztlich
niemand. Ich nenne das Aufwachsen in desola-
ten Familienverhdltnissen, in Armut, in Unwis-
senheit und in sprachlich-kultureller Isolation,
die im Einzelfall so weit geht, dass Vorschulkinder
tir kleines Geld so lange bei Verwandten im Aus-
land untergebracht werden, bis sie die Schul-
pflicht in Deutschland zur Riickkehr zwingt.

Solche Kinder kommen bereits beschadigt in
der Vorschule an (sofern sie iiberhaupt eine be-
suchen) und bediirfen in der Grundschule noch
der Einiibung in basale Kommunikation, oft
auch in elementare Kulturtechniken wie das Essen
am Tisch unter Verwendung von Geschirr und Be-
steck. Als Gegenentwurf dann das behiitete Kind,
umgeben von sorgenden Eltern, die das vorhan-
dene ,kulturelle Kapital” freigebig und tiberwie-
gend erfolgreich an ihre Kinder weiterreichen.
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Was nach der Einschulung fiir die Kinder aus
schwachen Familien folgt, ist die bekannte An-
einanderreihung von Benachteiligungen, die mit
brutaler Konsequenz die schrittweise Ausgren-
zung von der Teilhabe am wirtschaftlichen, poli-
tischen und kulturellen Leben zur Folge hat. Wir
kennen das alles: Schulische Misserfolge in der
Grundschule, Schullaufbahnempfehlungen oder
Schullaufbahnentscheidungen der Lehrkrifte wie
auch der Eltern in Abhdngigkeit vom Familienhin-
tergrund, Einmiindung in Schulen mit , schwie-
rigem Milieu”, wie Baumert® sie nennt. Schulen,
in denen sich die ,Risikoschiiler” hdufen (auch
Baumert), Schulen, die im Extremfall milieuspe-
zifische Wertgefiige entwickeln. Aber es gibt auch
Schiilerinnen und Schiiler, die es erwartungs-
widrig ins Gymnasium geschafft haben und dort
von ihrer sozialen Herkunft eingeholt werden.
Bei Misserfolg verlassen sie die Schule eher als ih-
re Mitschiiler, nach dem Erwerb des Abiturs scheu-
en viele das zeit- und kostenaufwendige Stu-
dium.

Das fiihrt letztlich zur Kernfrage: Was ist un-
serer Gesellschaft ihr Nachwuchs und damit ihr
Fortbestand wert? Das ist weit mehr als eine de-
mographisch begriindete Frage. Wichtiger noch:
Wie duflert sich Wertschidtzung in praktizierter
Solidaritdt? Ich meine damit keine idealistisch
motivierte Zuwendung und keine religios abge-
leitete Caritas, sondern weitsichtige Hilfe, latent
wie manifest, im Sinne einer gesamtgesellschaft-
lichen Verantwortung.

Die Verantwortung der Gesellschaft fiir ein
gedeihliches Aufwachsen aller Kinder kann nicht
mit der Schule einsetzen. Sie muss vom ersten Tag
ihres Lebens die korperliche und seelische Ge-
sundheit der Kinder im Auge haben, sie muss
Vitern und Miittern eine sichere Autbewahrung
der Kleinkinder gewdhrleisten, sie muss dafiir
sorgen, dass die Vorschule tatsdchlich Vorschule
ist und erfolgreich Erziehungsaufgaben wahr-
nimmt. Eine so verstandene Solidaritdt umfasst
zwingend die Beteiligung des Staates an den Kos-
ten der Kindererziehung, auch im wohlverstan-
denen Eigeninteresse. Dass hier noch erheblicher

Aufkldrungsbedarf besteht, belegt die aktuelle
und unségliche Debatte iiber die so genannte
Herdpramie, die zur Mitnahme staatlicher Trans-
ferleistungen einlddt, ohne dass benachteiligte
Kinder in irgendeiner Form Nutzen daraus ziehen
konnen.

Wie weit aber darf gesellschaftliche Solidari-
tdt gehen? Da haben wir auf der einen Seite die
Vorgabe des Grundgesetzes in Artikel 6: ,Pflege
und Erziehung der Kinder sind das natiirliche
Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen oblie-
gende Pflicht.” In der missbrauchlichen staatli-
chen Nutzung dieser Einrichtungen liegt ja das
Motiv fiir diese Bestimmung. Aber ldsst sich da-
mit eine Nichteinmischung des Staates in die Pri-
vatsphdre der Eltern begriinden? Nach meiner
Uberzeugung widersprechen zum Beispiel verbind-
liche frithkindliche Gesundheitsiiberpriifungen
ebenso wenig dem Grundgesetz wie die heute
schon moglichen Interventionen der Behorden,
wenn das Erziehungsrecht nicht wahrgenom-
men, wenn die Verpflichtung zur Pflege nicht ak-
zeptiert wird. Sofern es bemerkt wird.

Auf der anderen Seite erleben wir, dass frag-
wiirdiger Toleranz oft ein hoherer Wert beigemes-
sen wird als praktischer Unterstiitzung. Das gilt
vor allem fiir Kinder aus Migrantenfamilien, ge-
nau: fiir Maddchen. Thnen die Moglichkeit der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu eroffnen,
kann im Zweifelsfall bedeuten, sich tiber Traditio-
nen und Konventionen der Herkunftslander hin-
wegzusetzen. Auch das gehort zum Thema Chan-
cengleichheit.

Beim Thema Chancengleichheit geht es fol-
gerichtig um mehr als um das Handlungsfeld
Schule. Auch in den Stellungnahmen meiner Kol-
leginnen und Kollegen wird deutlich, dass eine
isolierte Betrachtung des Schulwesens zu kurz
greift. Sie betonen das Desiderat einer sozialen
Durchmischung der Wohnquartiere ebenso wie
die Notwendigkeit qualifizierter Frithforderung
in attraktiven Einrichtungen. Hingewiesen wird
auf das im Ruhrgebiet entwickelte Konzept einer
y,heuen Kompensatorik”, gekennzeichnet durch
spezifische, im Bedarfsfall auch verbindliche For-

3 J. Baumert et al. (Hrsg.), 2001: PISA 2000: Basiskompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern im internationalen Vergleich
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dermafinahmen fiir sozial Benachteiligte, ange-
fangen von der vorschulischen Sprachforderung
bis hin zur Vorbereitung auf die berufliche Bil-
dung.

In diesem Zusammenhang scheint auch die
Einbeziehung der Eltern in das Schulleben von
bislang unterschétzter Bedeutung zu sein. So ist
in der als beste Schule Deutschlands preisge-
kronten Grundschule ,Kleine Kielstraf3e“ die El-
ternarbeit ein anerkanntes Erfolgskriterium.

Die Schule im engeren Sinne kommt selbst-
verstandlich nicht zu kurz. Eher prinzipieller Art
ist hier die Forderung nach einer Umstellung des
gesamten Denkens im Bildungswesen von der
Auslese zur Forderung, konsequent also zur indi-
viduellen Forderung. In diesem Punkt herrscht
unter meinen Kolleginnen und Kollegen das
groflte Einvernehmen, aber die Umsetzung eines
solchen Leitziels kime einem Paradigmenwech-
sel im Erziehungs- und Bildungsauftrag der deut-
schen Schulen gleich und bliebe nicht folgenlos
fir konkrete Mafinahmen. Lehrerinnen und Leh-
rer missen die Verschiedenartigkeit der Schiile-
rinnen und Schiiler als Chance begreifen und ih-
ren Unterricht konsequent auf Individualisierung
und Differenzierung abstellen. Innovative Unter-
richtsformen aus der recht erfolgreichen Grund-
schule wie beispielsweise Freie Arbeit und Wo-
chenplanarbeit sollten auf ihre Ubertragbarkeit
in weiterfithrende Schulen untersucht werden.

An dieser Stelle muss daran erinnert werden,
dass die Forderung nach Chancengleichheit nicht
auf die Forderung von Kindern aus benachteilig-
ten Familien begrenzbar ist. Chancengleichheit
umfasst nach meinem Verstdndnis auch die
Mitnahme von Kindern mit Behinderungen -
und damit eine Abkehr vom deutschen Sonder-
weg der Aussonderung, die ja einer Abschiebung
gleichkommt und ,Schonraumfalle” genannt
wird. Viele ermutigende Beispiele belegen, dass
sich Kinder mit ausgepriagten Lernschwichen und
geistigen Behinderungen im Regelschulwesen
weitaus besser entwickeln konnen, ohne dass Kin-
dern ohne Behinderung aus dem gemeinsamen
Unterricht ein Nachteil erwdchst.

Mehr noch: Bei einer grof3ziigigen Definition
von Chancengleichheit sollte die Frage zuldssig
sein, welche Chancen, die Lebenswirklichkeit in
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ihrem Facettenreichtum kennenzulernen, wer-
den Kindern aus bildungsbiirgerlichen Familien
vorenthalten, wenn gemeinsamer Unterricht an
der Schwelle zur Sekundarstufe I endet? Zugege-
ben, das sind nicht die Kinder, die zu allererst be-
sonderer Unterstiitzung bedirfen, aber es sind
auch Kinder. Allerdings werden Klagen dartiber
von Eltern nur ausnahmsweise {iberliefert.

Individualisierung und Differenzierung also.
Das stellt hohe Anforderungen an die Lehrkrifte.
Sie sind es schliefilich in erster Linie, die diesen
Paradigmenwechsel mittragen und gestalten miis-
sen. In ihrer Ausbildung und durch Fortbildung
miissen sie dazu qualifiziert werden. Dazu gehort
auch, dass Lehrkrifte elaborierte diagnostische
Fahigkeiten erwerben — aber nicht reduziert auf
den Umgang mit Tests und Lernstandserhebun-
gen, sondern auch, um erkennen zu konnen,
wann mit einem Kind etwas nicht stimmt.

Schulische Betriebsform und Schulorganisa-
tion sind nicht alles, aber die Frage muss erlaubt
sein, wie stark sich innere und duflere Schulent-
wicklung wechselseitig bedingen. Individuelle
Forderung ist nach meiner Uberzeugung nur in
einem verbindlichen Ganztagsunterricht effektiv
zu verwirklichen, und wer heterogene Lerngrup-
pen will, kommt um integrierte Systeme nicht
herum. - Am Rande bemerkt: Dies kommt mir in
der offentlichen Diskussion immer noch ein we-
nig zu kurz, dass namlich alternative Organisa-
tionsformen kein Wert an sich sind, sondern als
erweiterte padagogische Handlungsfelder be-
griindet werden.

Offenbar gibt es so etwas wie kleine und
grofle strukturelle Reformen. Wer den Reformbe-
darf des deutschen Schulsystems akzeptiert (wer
tut das nicht?), vor groflen Wiirfen aber zurtick-
schreckt, beschwort bisweilen das ,Drehen an
Stellschrauben” im vorhandenen System. Beliebt
sind in diesem Kontext Forderungen nach Ein-
schrankung oder Abschaffung des Sitzenbleibens
und ein so genanntes Abschulungsverbot. Dage-
gen ist nichts einzuwenden, beides kdnnte einen
gewissen Druck aufbauen, die Lernkultur den
pddagogisch motivierten Restriktionen anzupas-
sen. Es sollte aber die Frage erlaubt sein, ob nicht
Organisationsformen der Vorzug gegeben wird,
die als vollstindige Angebote Abschulen gegen-
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standslos machen und mit einem flexiblen Diffe-
renzierungskonzept Sitzenbleiben ertibrigen.

Ganztagsschulen (und zwar ,richtige, also
mit allen anwesenden Lehrkriaften”, wie ein Kol-
lege schreibt) sind zentrale Bestandteile eines
Handlungskonzeptes zum Abbau ungleicher Bil-
dungschancen. Richtige Ganztagsschulen sind
gebundene Ganztagsschulen. Zu richtigen Ganz-
tagsschulen kommt man aber nicht, wenn einem
einzigen Bildungsgang dieses Konzept zuerkannt
wird, wie derzeit den Hauptschulen in Nordrhein-
Westfalen, wo vielfach die Flucht aus der Ganz-
tagshauptschule in die Halbtagshauptschule an-
getreten wird.

Und Gesamtschule? Eine isolierte Forderung
nach integrierten Systemen ist fiir mich nicht
iberzeugend. Ein Kollege stellte seine Vision ei-
ner neuen Schule folgendermaflen dar: ,Insge-
samt schwebt mir das Modell einer ,gedffneten’,
ganztagigen Stadtteilgesamtschule vor, die sich
als ein Bestandteil einer umfassend angelegten
gemeinwesenorientierten Arbeit versteht, die die
dort lebenden Menschen in aktivierender Form
darin unterstiitzt, die Mitgestaltung ihrer Lebens-
bedingungen verstarkt in die Hand zu nehmen.”

Das wiirde ich so unterschreiben, aber ein
Pladoyer fiir den Abbau von Ungleichheit um ein
Pladoyer fiir den Ausbau von Ungleichheit ergin-
zen. Das hort sich moglicherweise widersinnig
an, ist es aber nicht. Ich meine hier eine gezielte
und bedarfsgerechte Ungleichbehandlung von
Schulen. Das gilt fiir ihre materielle Ausstattung
(eine Kollegin nennt exemplarisch das nachge-
wiesene , digital gap” zwischen Schiilern verschie-
dener Herkunft, womit Zugdnglichkeit und Nut-
zung neuer Medien gleichermafien gemeint sind),
das gilt fiir das differenzierte Vertrautmachen mit

Kulturgiitern (Theater- und Museumsbesuche,
Kunst- und Musikforderung, Theaterspiel, Hin-
fihrung zur Literatur), das gilt nicht zuletzt fiir
die Personalausstattung der Schulen. Nichts er-
scheint mir ungerechter als eine Gleichbehand-
lung der Schulen bei der Lehrerversorgung.

Hier miissen zwingend neue Wege beschrit-
ten werden. Ich stelle mir vor, dass ergdnzend zur
Schiilerzahl ein weiterer Bemessungsfaktor ein-
gefiihrt wird, der erstens die Sozialstruktur der
Schiilerschaft berticksichtigt (hier tastet sich Ham-
burg behutsam an eine Lehrerversorgung nach
empirisch ermittelten Sozialindikatoren heran)
und zweitens den praktischen Umgang mit Hete-
rogenitdt. Die Formel hierzu konnte lauten: Je
mehr gemeinsamer Unterricht, desto hoher die
Zahl der Lehrerstellen.

Einer pauschalen Forderung nach einem ver-
mehrten Einsatz von Sozialpddagogen kann ich
mich nicht anschlief}en. Ich weif ihr Bemiihen
um die Stdrkung der Schwachen sehr wohl zu
wiirdigen, wiinsche mir aber ein Schulkonzept
fir die Zukunft, in dem Sozialpddagogen nicht
(wie bisher stark verbreitet) als Ausweis einer be-
sonders belasteten Schule wahrgenommen wer-
den.

Fazit: Was ich aufgefiihrt habe, kann nach
meiner Uberzeugung nicht losgelést von einer
Neudefinition der gesamtgesellschaftlichen Ver-
antwortung fiir die nachwachsenden Generati-
onen verstanden werden. Ich koénnte deshalb
auch mit einer klassischen sozialdemokratischen
Wendung abschliefien: Nur die Starken kénnen
sich einen schwachen Staat leisten. Wenn das
stimmt, liegen die Konsequenzen fiir Vorschule
und Schule auf der Hand.
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Kommentar zu Ernst Rosner

Ich stimme Ernst Rosners Ausfithrungen im Grof3-
en und Ganzen zu. Ich werde mich deshalb dar-
auf konzentrieren, einige Punkte zu verstdarken
oder mit weiteren Aspekten anzureichern. Unse-
rer Diskussion konnte vielleicht die Wiirze eines
deutlichen Widerspruches fehlen.

Chancengleichheit und das
Handlungsfeld Schule

Ernst Rosner ist zuzustimmen, wenn er konsta-
tiert: ,Beim Thema Chancengleichheit geht es
um mehr als um das Handlungsfeld Schule. Eine
isolierte Betrachtung des Schulwesens greift zu
kurz.“ Allerdings muss darauf geachtet werden,
dass diese zweifellos richtige Erkenntnis nicht
dazu fihrt, dass die Bedeutung des Schulwesens
tir Chancengleichheit gering geschétzt wird. Die
Kultusministerkonferenz z.B. macht diesen Feh-
ler, indem sie Chancengleichheit als Thema der
frihkindlichen Bildungsphase stark akzentuiert,
die Bedeutung des Schulwesens hingegen nicht
systematisch thematisiert. Die Handlungsfelder
der KMK beruhen auf der These: Chancenun-
gleichheit zu verringern ist Aufgabe der frithen
Bildungsphase. Thema der Schule ist die Verbes-
serung der Leistung.

Diese Haltung der KMK begtinstigt Meinun-
gen, Haltungen und Organisationen im Schulbe-
reich, denen Chancengleichheit kein vordring-
liches oder tiberhaupt kein Anliegen ist. ,Schuld”
an Chancenungleichheit sind danach Eltern-
haus, das bildungsunfreundliche 6ffentliche Kli-
ma oder unlustige Jugendliche. Schulen kénnen
,nichts machen”. Thnen fehlen die Ressourcen,
die Ausbildung usw. Eine isolierte Betrachtung
des Schulwesens greift zwar zu kurz. Die Vernach-
lassigung des Schulwesens in Fragen Chancen-
gleichheit wire jedoch ein schwerer Fehler.

Bedeutung der ,primaren Ungleichheit”

Bei der Suche nach Griinden fiir Chancenun-
gleichheit spielt die ,primére Ungleichheit” eine
zentrale Rolle. Ernst Rosner konstatiert, dass an
der ,primédren Ungleichheit so gut wie nichts zu
dndern” ist. Das stimmt z.B. zweifellos fiir die
Geschlechtszugehorigkeit, fiir die ethnische Her-
kunft, das kulturelle und materielle Kapital des
Elternhauses oder gewisse genetische Dispositio-
nen. Dass es primdre Ungleichheit gibt, ist sicher
nicht zu bestreiten. In welchem Ausmaf} und auf
welchen Gebieten es sie gibt oder welche Merk-
male als bedeutsam gelten und Ungleichheit
konstruieren, ist jedoch gesellschaftlich und poli-
tisch zu beeinflussen. Dass sich in unserer Gesell-
schaft — Stichwort Zweidrittelgesellschaft — Ar-
beitslosigkeit, Bildungs- und Partizipationsarmut
mittlerweile ,vererben”, ist ein gesellschaftliches
Konstrukt und kénnte sehr wohl verdndert wer-
den, wenn es denn gewollt wire.

Begabungsglaube und der Glaube an Chan-
cenungleichheit als unverdnderbare soziologische
Konstanten sind im deutschen bildungspoli-
tischen Diskurs so tief verankert, dass sie jahr-
zehntelang den Blick dafiir verstellt haben, dass
das Ausmafl von Chancenungleichheit sehr wohl
beeinflussbar ist.

Inwieweit Erziehungs- und Bildungsanstren-
gungen in der Lage sind, auf primédre Ungleich-
heit einzuwirken, sie zu verstirken, zu stabilisie-
ren oder abzuschwichen, auch dies muss Problem
und Herausforderung fiir Erziehungswissenschaft,
Bildungspolitik und Pddagogik bleiben. Primaére
Ungleichheit darf nicht als Vorwand benutzt wer-
den, sich um Chancengleichheit nur mit halber
Kraft zu bemiihen oder schnell zu resignieren.

KOMMENTAR
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Erziehung — Schule — Elternrecht

Zu den in Deutschland immer wieder diskutier-
ten Fragen gehort das Verhaltnis von Kindeswohl
und Elternrecht. Es besteht nach wie vor Unsi-
cherheit, ob das Elternrecht nicht vielleicht doch
iber dem Kindeswohl steht. Das hat damit zu
tun, dass das Elternrecht im Grundgesetz steht
(Artikel 6: ,Pflege und Erziehung der Kinder sind
das nattirliche Recht der Eltern und die zuvor-
derst ihnen obliegende Pflicht.”), dass die gleich-
zeitig beschriebene ,Pflicht” an zweiter Stelle
steht und dass das origindre Recht des Kindes, wie
es in der auch von Deutschland ratifizierten UN-
Kinderrechtskonvention kodifiziert ist, bisher
weder ins Grundgesetz noch in die Landesverfas-
sungen Eingang gefunden hat. Nach der UN-Kin-
derrechtskonvention ist das Kind ein eigenes
Rechtssubjekt (das niemandem ,,gehort”) und die
Elternrechte und Elternpflichten sind am Kin-
deswohl orientiert. Eltern haben danach das
Recht und die Pflicht, alles zu tun, was dem Wohl
des Kindes dient bzw. alles zu unterlassen, was
ihm entgegensteht. Wenn dieses Subjektver-
stdindnis des Kindes in Deutschland selbstver-
stindlich wdre, waren viele Mafinahmen poli-
tisch und juristisch sehr viel leichter durchzuset-
zen. Dann wadre klar, dass es bei Missachtung des
Kindeswohls keine , Privatsphdre” der Eltern ge-
ben kann. Wenn Eltern ihre Kinder nicht schiit-
zen und pflegen, muss es die Gesellschaft bzw.
der Staat tun. Allerdings kann dies sinnvoll nur
auf der Grundlage des gegenseitigen Respekts ge-
schehen. Ein bevormundendes Staatsverstandnis
verbietet sich.

Die Berufung auf Elternrecht und Eltern-
pflichten kann Bildungspolitik, Bildungseinrich-
tungen und Pddagoginnen und Padagogen nicht
davon entlasten, sich vorbehaltlos fiir das Recht
auf Bildung eines jeden Kindes einzusetzen — und
zwar auf der Basis von Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung — wie es die UN-Kinder-
rechtskonvention verlangt.

Von der Auslese zur (individuellen)
Forderung

Zweifellos kommt die , Forderung nach einer Um-
stellung des gesamten Denkens im Bildungswe-
sen von der Auslese zur Forderung, konsequent
also zur individuellen Forderung” einem Para-
digmenwechsel im Erziehungs- und Bildungs-
auftrag der deutschen Schulen gleich, wie Ernst
Rosner konstatiert. Zweifellos kann dieser Para-
digmenwechsel nicht folgenlos bleiben. Er ver-
langt nach konkreten Manahmen. Lehrerinnen
und Lehrer miissen die Verschiedenartigkeit der
Schiilerinnen und Schiiler als Chance begreifen
und ihren Unterricht konsequent auf Individua-
lisierung und Differenzierung abstellen.

Die GEW hat gemeinsam mit nationalen und
internationalen Partnern im Rahmen eines Co-
menius-Programmes Fortbildungsbausteine ent-
wickelt, fiir die derzeit Multiplikatoren ausgebil-
det werden. Im néchsten Jahr gehen wir bundes-
weit mit einer Fortbildung fiir Lehrerinnen und
Lehrer zum individuellen Lernen und zum Um-
gang mit Heterogenitdt an den Start. Im Vorschul-
bereich werden Fort- und Weiterbildungsmaf3-
nahmen erprobt zur Qualifizierung von Erzie-
herinnen und Erziehern. Also - wir nehmen diese
Aufgabe im Rahmen unserer Moglichkeiten sehr
viel ernster als es die meisten Landesregierungen
tun.

Allerdings soll nicht unerwdhnt bleiben, dass
von den Lehrerinnen und Lehrern die Quadratur
des Kreises verlangt wird. Sie sollen sich der selek-
tiven Mechanismen, auf denen unser Schulsys-
tem beruht, nicht bedienen. Obwohl fiir indi-
viduelle Forderung schlecht ausgebildet und aus-
gestattet, sollen sie mit pddagogischem Ethos
wett machen, wozu sich die Bildungspolitik nicht
in der Lage sieht — ndmlich Struktur, Kultur und
Philosophie des Schulsystems zu harmonisieren.

Kinder mit Behinderungen
Besonders notwendig und wichtig finde ich den

Hinweis darauf, dass die Ausgrenzung von Kin-
dern mit Behinderungen nicht zu mehr Chan-
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cengleichheit fiihrt, sondern zu weniger. Auch
hier ist die UN-Kinderrechtskonvention eindeu-
tig, wenn sie in Artikel 23 fordert, sicher zu stel-
len, dass ,Erziehung, Ausbildung, Gesundheits-
dienste, Rehabilitationsdienste, Vorbereitung auf
das Berufsleben und Erholungsmoglichkeiten
dem behinderten Kind tatsdchlich in einer Weise
zugénglich sind, die der moglichst vollstandigen
sozialen Integration und individuellen Entfal-
tung des Kindes einschlief3lich seiner kulturellen
und geistigen Entwicklung forderlich ist”.

Alle Bemiihungen um ein inklusives Schul-
system stoflen an die Grenzen unseres selektiven
Systems. Inklusion endet in der Regel beim Uber-
gang in die weiterfithrenden Schulen.

Chancengleichheit fur Kinder aus
bildungsburgerlichen Familien

Der Aspekt ,Chancengleichheit fiir Kinder aus
bildungsbiirgerlichen Familien” verdient es m.E.
nach, niaher beleuchtet zu werden. Die Selektivi-
tdt unseres Schulsystems und die Angst vor ,so-
zialer Infektion” im deutschen Bildungsbiirger-
tum (,Spiel nicht mit den Schmuddelkindern”)
bringt ja nicht nur individuelle Erfahrungsarmut
beziiglich der gesellschaftlichen Wirklichkeit mit
sich. Sie fiihrt auch zu einem gesamtgesellschaft-
lichen Problem. Denn es sind unsere Leistungs-
und Verantwortungseliten, die sich kein Bild von
der gesamten gesellschaftlichen Realitdt machen
konnen. Die unrealistischen und stereotypen Vor-
stellungen, die Gymnasiastinnen und Gymna-
siasten von Hauptschiilerinnen und Hauptschii-
lern haben und umgekehrt, sind zudem ein wich-
tiger Grund fiir den schwindenden Zusammen-
halt in der Gesellschaft und die schwindende
soziale Verantwortungsbereitschaft in grof3en Tei-
len der gesellschaftlichen Elite.

Chancengleichheit, Schulorganisation
und individuelle Férderung

Ich bin Ernst Rosner dankbar, dass er der Frage
nicht ausweicht, was ein Mehr an Chancen-
gleichheit, individuelle Forderung und das JA zu
Heterogenitdt mit ,schulischer Betriebsform und

Friedrich-Ebert-Stiftung

Schulorganisation” zu tun haben. Derzeit besteht
bei den politisch Verantwortlichen, leider assis-
tiert von einflussreichen Wissenschaftlern, die fa-
tale Neigung, ein Mehr an Chancengleichheit und
individueller Forderung einzig in die Verantwor-
tung und Zustindigkeit der Lehrerinnen und
Lehrer zu verweisen. Die Praambeln novellierter
Schulgesetze werden mit blumigen Appellen und
Bekenntnissen zur individuellen Foérderung ge-
schmitickt. Die Untersetzung individueller For-
derung mit Ressourcen und Konzepten oder der
notwendigen Lehrerfortbildung unterbleibt je-
doch. Schlimmer noch: Die Energien der Lehr-
kriafte werden fehlgeleitet und absorbiert in im-
mer neuen Mafinahmen zur Perfektionierung der
Selektion und Qualitdtssicherung.

Rainer Domisch vom finnischen Unterrichts-
ministerium und Zentralamt fiir Unterrichts-
wesen hat am 03.02.2007 in einer Veranstaltung
der nordrhein-westfdlischen Kultusministerin auf
den engen Zusammenhang von individueller
Forderung, Schulstruktur und Lernkultur hinge-
wiesen. Zitat:

Jndividuelle Forderung von Kindern, Schiilerin-
nen und Schiilern kann nur innerhalb eines ge-
samten Schulsystems gelingen, in dem Schul-
struktur und Lernkultur einer stindigen Harmo-
nisierung unterzogen werden und in dem Forde-
rung als Grundprinzip des Unterrichtes die
tragende Sdule darstellt. ... Eine friihe Selektion
von Kindern, also eine so genannte Begabtenaus-
lese von 9- oder 10-Jihrigen ldsst unverantwort-
lich viele Begabungen eines ganzen Schiilerjahr-
ganges aufSer Acht. Je hoher die Anforderungen
an den gesamten Schiilerjahrgang sind, desto bes-
ser schneiden alle Schiiler eines Jahrganges ab.”

Und Andreas Schleicher hat auf der selben Veran-
staltung gesagt:

JIndividuelle Forderung (erfordert) radikales Um-
denken in der Organisation von Schule, in einer
Art und Weise die den individuellen Lernfort-
schritt in den Mittelpunkt stellt, und in der Schu-
len Verantwortung fiir den Lernerfolg iiberneh-
men anstatt Schwierigkeiten auf Schulformen mit
geringeren Leistungsanforderungen abzuwidilzen.”
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In diesem Sinne muss die Frage nicht nur er-
laubt sein, wie stark sich innere und duflere Schul-
entwicklung wechselseitig bedingen — nein, diese
Frage muss dezidiert gestellt werden — auch inner-
halb der KMK. Lehrerinnen und Lehrer sind hoff-
nungslos tberfordert, wenn sie systembedingte
Defizite allein durch péadagogische Ethos, Kon-
nen und Engagement kompensieren sollen, wih-
rend KMK und viele Kultusminister sich in ihrer
Konfliktscheu einrichten und die Strukturfrage
tabuisieren. Die KMK wire gut beraten, wenn sie
ihre Bremserrolle aufgdbe und sich einer offenen
wissenschaftlichen Debatte stellte, sie vielleicht
sogar selbst initiierte. Lange aufzuhalten ist sie
sowieso nicht mehr. Der Zusammenhang von in-
nerer und duflerer Schulentwicklung muss der
systematischen wissenschaftlichen Erforschung
zuganglich gemacht werden. Es ware dabei z.B.
auch der Frage nachzugehen, ob und unter wel-
chen Umstdnden Ganztagshauptschulen ein Mehr
an Chancengleichheit ermoglichen.

Der Umstand, dass die PISA-Ergebnisse kei-
nen unabweisbaren Zusammenhang zwischen
Schulleistung und Schulorganisation ergeben,
hat bislang dazu herhalten miissen, die Schul-
struktur in Génze fiir nachrangig zu erkldren und
einzig auf ,guten Unterricht” zu orientieren — so
als sei Unterricht eine von sonstigen Variablen
unabhidngige Konstante. Mit der Fokussierung
auf ,guten Unterricht” wird verdrangt, dass sich
der enge Zusammenhang zwischen frither Selek-
tion und ungleichen Bildungschancen sehr wohl
mit den PISA-Daten empirisch belegen ldsst — ein
Umstand, der wissenschaftlich nicht bestritten
wird.

Sowohl international als auch innerhalb
Deutschlands haben diejenigen (Bundes-) Linder,
so Ludger Wolmann vom Ifo-Institut (Miin-
chen), die spiater und schwicher selektieren, ei-
nen besseren Chancengleichheitsverlauf nach
der Grundschule als (Bundes-)Lander mit fritherer
und starker Selektion. Am Ende der Grundschul-
zeit — das hat die IGLU-Studie gezeigt, liegt
Deutschland in Sachen Leistung und Chancen-
gleichheit noch recht gut. Der dramatische Ein-
bruch erfolgt in der Sekundarstufe.

Diese Befunde sprechen dafiir, dass die in
Deutschland brachliegenden Potenziale nicht
durch die Perfektionierung der Selektionsmecha-
nismen entfaltet werden, sondern indem man
sich um die Verbesserung der Chancengleichheit
sorgt. Auf jeden Fall - so viel diirfte sicher sein —
wird die Offentlichkeit bei den nichsten PISA-
Ergebnissen ein wachsames Auge darauf haben,
ob sich die Abhdngigkeit von der sozialen Her-
kunft reduziert und ob sich die Differenz zwi-
schen Hauptschulen und Gymnasien verkleinert
hat. Der SPD empfehle ich nicht nur im Hinblick
auf ihr Grundsatzprogramm mit Nachdruck, ihre
Angst vor einer Schulstrukturdebatte abzulegen
und sich vorbehaltlos fiir ein integratives Schul-
system, fiir eine Schule fiir alle auszusprechen.
Schulstruktur — Schulkultur und Lernkultur mis-
sen als Einheit gesehen werden. Wer Chancen-
gleichheit will, muss die Selektion im und durch
das Schulsystem tiberwinden.

Anhang:
Begriffsklarungen notwendig

AbschlieBend mochte ich noch darauf hinwei-
sen, dass wir auch noch einige begriffliche An-
strengungen vor uns haben: Wir miissen noch
einmal dariiber diskutieren, wie Bildungsgerech-
tigkeit und Chancengleichheit zusammenhén-
gen, dass Chancengleichheit und Chancenge-
rechtigkeit nicht dasselbe meinen, welches Indi-
katoren fiir Chancengleichheit sind. Meinem
Beitrag lag folgendes Verstindnis von Chancen-
gleichheit im Bildungsbereich zugrunde: Im Ver-
lauf einer Bildungsbiografie ist es vorrangiges
Ziel, primdre Ungleichheiten und Benachteili-
gungen so auszugleichen, dass Zugang und Nut-
zung von Bildungseinrichtungen im Sinne eines
umfassenden Rechts auf Bildung diskriminie-
rungs- und barrierefrei moglich sind. Erfolg-
reiches Bemiihen um Chancengleichheit erkennt
man daran, dass der Erwerb und die Qualitdt von
Kompetenzen und Bildungszertifikaten von der
soziokulturellen und ethnischen Herkunft, von
der Geschlechts- und Glaubenszugehorigkeit,
von einer Behinderung und dem Wohnort ent-
koppelt sind.
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Impuls: Martin Baethge

1. Berufsbildung ist Bildung

Der Spaltung in eine arbeits- und arbeitsmarktfer-
ne hohere Allgemein- und Universitdtsbildung
und eine arbeits-, aber bildungsentzogene beruf-
liche Ausbildung haftete schon immer der Cha-
rakter einer ideologischen Selbstverteidigung von
gesellschaftlichen Privilegien der biirgerlichen
Mittelschichten an, da in der Realitdt die hohere
Bildung Zugangsvoraussetzung und -absiche-
rung fir hohere Berufspositionen watr, die beruf-
liche Ausbildung auf das untere und mittlere Be-
schiftigungsspektrum beschrankt blieb. Unter
den Vorzeichen einer Wissensgesellschaft, in der
in allen Berufstdtigkeiten die Wissensintensitit
und Theorieabhdngigkeit zunimmt, ist umso
nachdriicklicher darauf zu insistieren, dass Be-
rufsbildung Bildung und nicht nur Teil der Ar-
beitsmarktregulation ist. Wenn Berufsbildung
auch einen wesentlichen Beitrag zur sozialen Si-
cherung leisten kann, dann deswegen, weil sie
Bildung ist und dass man sie auch zum Bildungs-
system zdahlen muss, d.h. sie unter die Zielset-
zungen von Bildung zu stellen. Das steht nicht
im Gegensatz zu den Arbeitsmarktfunktionen
von Berufsbildung, muss aber nachdriicklich be-
tont werden. Es ist das Verdienst des ersten natio-
nalen Bildungsberichts, dass er auch die Kultus-
minister auf drei zentrale Ziele, die fiir alle Stufen
des Bildungssystems Giiltigkeit haben, verpflich-
tet, namlich: Entfaltung individueller Regula-
tionsfahigkeit und Autonomie, Entwicklung und
Sicherung von Humanressourcen — da kommt der

Arbeitsmarktbezug nachdriicklich ins Spiel — und
Forderung gesellschaftlicher Teilhabe und Chan-
cengleichheit (vgl. Konsortium Bildungsbericht-
erstattung 2006).

Alle drei Zieldimensionen verweisen darauf,
wie sehr Bildung und Bildungspolitik schon seit
langem integrales Feld sozialstaatlicher Politik ist,
auch wenn dies im Bildungsverstindnis der biir-
gerlichen Schichten nur begrenzt Eingang gefun-
den hat. Wie wenig die Berufsbildung in den letz-
ten beiden Jahrzehnten in Bezug auf soziale Teile
und Chancengleichheit sowie Entfaltung der Hu-
manressourcen die alten Strukturdefizite hat ver-
ringern konnen, sie zum Teil sogar verstdrkt hat,
wird im folgenden ebenso skizziert wie eine Per-
spektive, wie eine sozialstaatliche Regulierung
der Bildungspolitik aussehen konnte, die die Be-
rufsbildung der Erreichung der drei systemischen
Ziele von Bildung nédher bringen konnte.

2. Aktuelle soziale Strukturdefizite in der
Berufshildung

Vor diesem normativen Hintergrund lassen sich
die wesentlichen Strukturprobleme der Berufsbil-
dung schnell skizzieren: Das Ausbildungssystem
gerdt am unteren und auch am oberen Ende un-
ter Legitimationsdruck — aus unterschiedlichen
Griinden. Am unteren Ende vor allem wegen zu-
nehmender Passungsprobleme zwischen der Nach-
frage nach und dem Angebot an Ausbildungsplét-
zen, wobei dies nicht nur eine Marktfrage ist. Pas-
sungsprobleme heifdt, es ist etwas schief im Ver-

4 Der Beitrag fufit auf dem Gutachten ,Berufsbildung im Umbruch. Signale eines tiberfilligen Aufbruchs” von M. Baethge, H. Solga, M.

Wieck 2007 (Friedrich-Ebert-Stiftung).
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héltnis zwischen Allgemeinbildung und Berufs-
ausbildung; am oberen Ende, das ist bekannt,
wegen der mangelnden Durchldssigkeit von der
Berufsbildung zur Hochschule.

Wir haben — und das glaube ich, ist das zwei-
te wesentliche Verdienst des nationalen Bildungs-
berichts —, zum ersten Mal systematisch das Be-
rufsbildungssystem in drei Teilsysteme unterteilt:
in das duale System, das bislang in Deutschland
synonym fiir Berufsbildung stand; das Schulbe-
rufssystem fiir die vor allen Dingen sozial-pflege-
rischen, aber auch einen Teil der kaufmannischen
Assistenzberufe und das Ubergangssystem, das
dadurch definiert ist, dass es zu keinem beruf-
lichen Abschluss fiihrt, sondern berufsvorberei-
tende Funktionen wahrnimmt (vgl. Konsortium
Bildungsberichterstattung 2006, frither schon
Kriiger 2004). Die systematische Einfithrung der
Kategorie des Ubergangssystems kann einen bil-
dungspolitisch heilsamen Effekt haben, weil zum
ersten Mal die Groenordnung des Problems des
Ubergangs von allgemeinbildender Schule in Be-
rufsausbildung wirklich greifbar geworden ist.

Die Groflenordnung des Ubergangssystems
und seine starke Expansion, die auf der Abb. 1
(S. 44) deutlich wird, hat alle, uns eingeschlossen,
uberrascht, und kritische Riickfragen zur Daten-
basis geweckt. Nach mehreren Gesprachsrunden
mit unterschiedlichen Datenhaltern war das Er-
gebnis, dass die Daten des Bildungsberichts kor-
rekt sind. An der Grafik sind vor allem zwei
Punkte besonders auffillig, dass
e zum einen an dem realisierten Ausbildungs-

platzangebot die Riickldufigkeit des dualen
Systems zwischen Mitte der 90er und Mitte
der ersten Dekade dieses Jahrhunderts nicht
extrem grof3 ist. Was sich darin ausdriickt ist,
dass das duale System keine Flexibilitdt nach
oben hat, sondern nur eine Flexibilitit nach
unten, also gegeniiber demographischen Ent-
wicklungen nicht anpassungstihig ist, was es
in den 70er und 80er Jahren des letzten Jahr-
hunderts noch sehr stark gewesen ist. Das
Schulberufssystem hat anteilsméfig die Gro-
Benordnung gehalten. Anteilsméfig aber — das
ist das Entscheidende — geht das duale System
sehr deutlich zuriick, namlich tiber 8 Prozent-
punkte,

e zum anderen stark demographisch bedingte
Zusatznachfrage ausschlie8lich vom Ubergangs-
system aufgefangen und nicht von vollquali-
fizierenden Berufsausbildungsgingen. Das
Ubergangssystem haben wir, im Gegensatz zu
den beiden anderen Teilsektoren, so definiert,
dass es keine Ausbildungs- und Berufsperspek-
tive eroffnet, durch hohe Unsicherheit gepragt
ist und was vielleicht noch problematischer
ist, dass es keine Koordinierung mit dem voll-
qualifzierenden Ausbildungssystem hat, und,
was die Vermittlung in eine vollqualifizieren-
de Ausbildung angeht, nur sehr begrenzt effi-
zient ist.

In der Entwicklung ist dieses eine ausgesprochen
zuriickhaltende und konservative Berechnung.
Wahrscheinlich wird man im Bereich gerade des
Ubergangssystems eine Dunkelziffer insbesonde-
re bei den ausldndischen Jugendlichen oder Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund, die nir-
gendwo erfasst sind, noch in Rechnung stellen
miissen. Man kann das daran sehen, dass sich
zwischen 2003 und 2004 der Anteil im Uber-
gangssystem um fast 80.000 verringert hat; das ist
ein rein statistischer Effekt, der darauf zuriickzu-
fihren ist, dass das Jumpprogramm ausgelaufen
ist, und niemand weif3, wo diese 80.000 geblie-
ben sind, die ja nicht vom Erdboden verschwun-
den sein konnen. Das Ubergangssystem wiirde
ftir 2005 und 2006 schon deutlich erhoht sein,
wenn man das EQJ mit einbezieht, weil es zur
gleichen Rubrik gehort und keinen Bestandteil
einer qualifizierten Ausbildung darstellt.

Die Struktur des Ubergangssystems zeigt zwei
grof3e Blocke, die berufsvorbereitenden Mafinah-
men der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und die
Berufsfachschulen, die keinen beruflichen Ab-
schluss vermitteln, daneben das schulische Be-
rufsbildungsjahr, soweit es nicht im Rahmen ei-
ner dualen Ausbildung anerkannt wird wie im
Fall Baden Wiirttemberg (vgl. Abb. 2).

Uber die Effizienz des Ubergangsystems wis-
sen wir sehr wenig, weil es keine Evaluation des
Ubergangssystems als Ganzes gibt. Es existieren
nur sehr bescheidene Informationen und statisti-
sche Daten fiir die Mafinahmen der Bundesagen-
tur fiir Arbeit nach drei unterschiedlichen Maf3-
nahmetypen: nach JUMP, nach dem neuen For-
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Abbildung 1

Friedrich-Ebert-Stiftung

Verteilung der Neuzugange auf die drei Sektoren des beruflichen

Bildungssystems 1995 und 2000 bis 2004
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Quelle: Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 80; zu den Erlauterungen vgl. ebenda.

Datenbasis: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik;

Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

derkonzept der BA und nach dem neuen Fach-
konzept. Welchen Mafinahmetyp man auch
nimmt, es bleibt eine sehr niedrige Vermittlungs-
quote in eine qualifizierte Ausbildung. In eine
vollqualifizierende Ausbildung gelangen zwi-
schen 12% (JUMP) und 28% der Mafinahmeteil-
nehmer. Der grofite Teil versickert entweder in
weiterfiihrenden Mafinahmen, in Arbeitslosigkeit
oder der Verbleib ist vollig unbekannt (vgl. Abb.
3); daraus resultiert unsere Annahme, dass die
Dunkelziffer insgesamt sehr viel grofier ist als die
tatsdchlich registrierten Zahlen, mit denen wir
gearbeitet haben.

Das zentrale Problem des Ubergangssystems
liegt m.E. darin, dass die negativen Effekte tiber-
wiegen. An dieser Stelle wird sehr viel Zeit von
Jugendlichen vergeudet, und betrdchtliche finan-
zielle Mittel werden wenig effizient ausgegeben,
alleine in der Bundesagentur fiir Arbeit zwischen
4 und 4,3 Milliarden; fiir die Berufsfachschulen
gibt es Schédtzungen, die auf etwa die gleiche Gro-
fenordnung hinauslaufen. Langfristig als proble-
matischer noch als die geringe Ressourceneffi-
zienz konnte sich erweisen, dass wir Lernmotiva-
tionen zerstoren, weil es keine Koordinierung mit
dem Berufsbildungssystem insgesamt gibt. Des-
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Abbildung 2

Verteilung der Neuzuginge auf die Bereiche des Ubergangssystems 1995 und 2000 bis 2004

in Tsd. B Jugendsofortprogramm
B 1.12.
500 (Bestand 3 )
116.389 B Berufsvorbereitende MaBnahmen
400 der BA (Bestand 31.12.)"
B Sonstige schulische Bildungsgénge
S0 [ Berufsschulen-Schiiler ohne
Ausbildungsvertrag
200 —144.118; 53.500 ,
[] Schulisches
182361 Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)
erufsvorbereitungsjahr
100 134638 141420
[] Berufsfachschulen, die keinen
0 34978 35.373 43.161 beruflichen Abschluss vermitteln
I I I [ |
1995 2000 2001 2002 2003 2004 ) schulisches Berufsgrundschuljahr

(BGJ), Vollzeit

1) Ohne Artikel 4 (auBerbetriebliche Ausbildung).
Quelle: Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 81.

Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Berechnungen und Schatzungen auf Basis

der Schulstatistik; Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

wegen ist die hdufige Klassifizierung als Warte-
schleife von jungen Menschen im groflen Maf3-
stab mit dieser Art UbergangsmafSnahmen nicht
so ganz verkehrt.

Bei der Zusammensetzung der Teilnehmer
am Ubergangssystem will ich auf kumulativ wir-
kende Problemkonstellationen im Einzelnen
nicht eingehen. Ich mdchte die Aufmerksamkeit
nur darauf richten, wie sehr innerhalb von vier
oder fiinf Jahren sich die Situation fiir Haupt-
schiiler ohne und mit Abschluss verschlechtert
hat, so dass selbst Hauptschiiler mit Abschluss
nicht einmal zur Hélfte noch einen Ausbildungs-
platz zu einer vollqualifizierten Berufsausbildung
direkt nach Schulabschluss finden, selbst tiber ein
Viertel der Realschulabsolventen teilt dieses
Schicksal. Das heif3t, dass das deutsche Ausbil-
dungssystem eine seiner traditionellen Stdarken

weiter einzubtifSen droht, dass es auch Kindern
mit schlechten Schulabschliissen und aus unte-
ren Bevolkerungsgruppen eine Chance bot, eine
qualifizierte Berufsausbildung zu machen.

Ein weiteres zentrales Problem des Ubergangs
liegt in der Riickldufigkeit der Zahl von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund, die in eine
qualifizierte Ausbildung gelangen. Als Zeitreihe
lasst sich dieses Problem im Augenblick nur iiber
den Auslinderanteil an der dualen Ausbildung
abbilden, aber dies ist dramatisch genug. Hier
verschirfen sich nicht alleine soziale Ausschlie-
Bungstendenzen, es wird auch ein unverzicht-
bares Arbeitskriftepotenzial brachliegen gelassen.
Diese Einsicht setzt sich inzwischen auch bei vie-
len Unternehmen durch.

Dass es regional grof3e Disparitdten in der Be-
rufsbildung gibt, ist bekannt, und dass 2005 nicht
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Abbildung 3

Friedrich-Ebert-Stiftung

Begrenzte berufliche Integrationsleistung des Ubergangssystems

unbekannter Verbleib / Sonstiges
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1) Enthalten sind Ubergange in betriebliche und schulische Ausbildungen.

2) Enthalten sind Ubergénge in schulische Ausbildungsvorbereitung, sonstige

Schulbesuche (berufs- und allgemeinbildend) sowie sonstige MaBnahmen.
Quellen: Neues Forderkonzept der BA (Modellversuchsjahr 2004/05): INBAS (2006: 72 ff.).

BVB nach neuem Fachkonzept (Modellversuchjahr 2004/05):

Berufsbildungsbericht (2006: 223). JUMP (1999/2000): Dietrich (2001)

einmal mehr ein Viertel der Arbeitsamtsbezirke
eine ausgeglichene Angebots-Nachfrage-Relation
haben, darauf will ich jetzt nicht eingehen. Ich
mochte die Aufmerksamkeit auf die Neustruktu-
rierung der geschlechtsspezifischen Disparitdten
richten, denn die ist wirklich dramatisch. Sie
zeigt, dass das, was lange Zeit nur fiir Frauen galt,
jetzt verstarkt und in starkerem Maf3e als fiir jun-
ge Frauen fiir junge Méanner gilt, dass sie ndmlich
nicht mehr in Ausbildung hinein kommen. So-
lange das duale System von den gewerblich-tech-
nischen Berufen in Handwerk und Industrie do-
miniert war, hatten die jungen Mdnner gute Aus-
bildungschancen. Jetzt zeigt sich bei den Neuan-
fangern, dass Mdnner und Frauen gleich sind.
Was aber die Anteile im Ubergangssystem angeht,
die verteilen sich mit 42 % zu 58 % zu Unguns-
ten der jungen Mdnner (vgl. Abb. 6).

Die Ursache dafiir liegt in zwei Entwicklungs-
tendenzen: zum einen in der Riickldufigkeit der
traditionellen Méannerberufe in der Ausbildung
und zweitens in den deutlich schlechteren Schul-
abschliissen der jungen Mdnner. Die jungen Mén-
ner haben etwa 8 Prozentpunkte mehr Anteile an
den Hauptschulabsolventen und dhnlich ist die
Relation bei den Hauptschiilern ohne Abschluss,
wiéhrend die Mddchen dann bei Abiturienten und
Realschulabsolventen deutlich hohere Anteile
aufweisen. Hier entsteht ein auch gesellschafts-
politisch brisantes neues Problem, das es zu bear-
beiten gilt. Es wird ergidnzt und verschirft durch
die Arbeitslosenquoten. Auch bei ihnen zeigt sich
mittlerweile im Gegensatz noch zu den 90er Jah-
ren, dass sich seit der Jahrhundertwende die Si-
tuation der jungen Manner auf dem Arbeitsmarkt
sowohl gegeniiber der allgemeinen Arbeitslosig-
keitsquote als auch gegentiber der der jungen
Frauen deutlich verschlechtert hat. Der Abstand
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Abbildung 4

Verteilung der Schulabsolventen auf die drei Sektoren des
Berufsbildungssystems nach schulischer Vorbildung 2000 und 2004*
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ohne Haupt- mit Haupt- mit mittlerem mit Hochschul-
schulabschluss schulabschluss (Real-) Schulab- oder Fachhoch-
schluss schulreife
. Duales System . Schulberufssystem l Ubergangssystem

*)  Ohne Neuzugange mit sonstigen Abschliissen.
Quelle:  Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 83.
Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen und Schatzungen auf Basis der
Schulstatistik; Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.

in der Arbeitslosenquote zwischen jungen Min-
nern und Frauen betrdgt vier Prozentpunkte (vgl.
Abb. 7). In den Anteilen am Ubergangssystem
und an der Jugendarbeitslosigkeit driickt sich das
aus, was wir das Elend der jungen Mdnner nen-
nen (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007).

3. Die mangelnde Bildungsmobilitat im
Ubergang zur Hochschule

An der zweiten Schwelle, dem Ubergang aus der
Berufsbildung in die Hochschule, haben sich die
Probleme ebenfalls verschirft. Traditionell gibt es
zwei zentrale Schwachstellen des deutschen
Hochschulsystems. Sie sind in den letzten Jahren

besonders in der offentlichen Diskussion, vor

allem in der internationalen Kritik, hervorgeho-
ben worden. Die eine ist die im internationalen
Vergleich niedrigere Studierendenquote und die
noch niedrigere Hochschulabsolventenquote, die
immer noch bei etwa 20 % liegt, und damit tiber
12 Prozentpunkte unter dem OECD-Durchschnitt
(vgl. OCED 2006). Die zweite Schwiche zeigt sich
in der Facherstruktur, d.h. in den geringen An-
teilen an technisch-ingenieurwissenschaftlichen
und mathematisch-naturwissenschaftlichen Stu-
dierenden, wo sich seit Anfang der 90er Jahre
wenig verdndert hat. Einen wesentlichen Grund
fiir beide Schwachen sehe ich darin, dass sich die
Durchléssigkeit von der Berufsausbildung, gerade
von der gewerblich-technischen Berufsausbil-
dung, in die Fachhochschulen und Hochschulen,
verringert hat.

a7

l'_ l-' %
-
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Abbildung 5
Riicklaufige Auslanderanteile in Berufsbildung (Westdeutschland 1993 bis 2004)
in %
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Quelle: Konsortium Bildungsbericht 2006, S. 154.
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Berufsbildungsstatistik; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung.

Abbildung 6

Verteilung der Neuzugéange in vollqualifizierende Ausbildung (Duales und Schulberufssystem)
und Ubergangssystem nach Geschlecht und schulischer Vorbildung 2004*
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Vollqualifizierende Ausbildung Ubergangssystem
B ohne Hauptschulabschluss B ohne Hauptschulabschluss
mit Realschul- oder gleichwertigem Abschluss mit Hochschul- oder Fachhochschulabschluss

mit sonstigem Abschluss

* Brandenburg: 1. Schuljahr; Sachsen-Anhalt: 1. Schuljahr fiir Schulen des Gesundheitswesens;
Hessen: keine Angaben zu Schulen des Gesundheitswesens; vgl. Anmerkungen in Konsortium 2006, Tab. E1-3.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen und Schatzungen auf Basis
der Schulstatistik; Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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Abbildung 7

Arbeitslosenquoten* nach Altersgruppen und nach Geschlecht 1990 und 2001 bis 2004

in %
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Datenquelle: OECD Employment Outlook 2005, Tabelle C, eigene Berechnungen.

4. Ursachen fur die steigenden
Strukturprobleme

Auch wenn in den Jahren 2006 und 2007 eine
leichte Entspannung auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt zu beobachten ist, die weitgehend auf
das Zusammentreffen von konjunktureller Bele-
bung und demographischer Entwicklung zurtick-
fiihrbar erscheint, sind die skizzierten Struktur-
probleme des Ausbildungssystems damit nicht
behoben. Angebot und Nachfrage nach Ausbil-
dungspldtzen werden selbst 2007 nicht zur De-
ckung gebracht, vor allem dann nicht, wenn man
die hohe aufgestaute Altnachfrage mit in Rech-
nung stellt. Die grundlegenden Strukturdefizite
an den beiden Ubergangsschwellen wie hohe so-
ziale Disparitdten an der ersten und begrenzten
Durchléssigkeit von der Berufs- zur Hochschulbil-
dung an der zweiten Schwelle sind von der tem-
porédren Klimaaufhellung am Ausbildungsstellen-

markt kaum tangiert. Sie haben ihren Ursprung
in einem strukturellen Missverhdltnis zwischen
Ausbildungsinstitutionen und sozio-6konomi-
schen Entwicklungstrends, das nur durch institu-
tionelle Anpassungsprozesse zu beheben sein
diirfte.

Es ist hier nicht der Platz, um ausfiihrlich auf
diesen Widerspruch zwischen institutioneller Aus-
bildungsstruktur und sozio-6konomischen Ent-
wicklungstrends einzugehen. Ich will nur zwei
kurze Richtungshinweise zu seinen Ursachen ge-
ben, die ein hohes Maf§ an Evidenz besitzen: zum
einen der verstarkte sektorale Strukturwandel zur
Dienstleistungsgesellschaft,
Wandel der dominanten Wissensformen in der
Gesellschaft.

Abbildung 8 zeigt, dass wir ab Anfang der
90er Jahre zwei Entwicklungstendenzen beobach-

zum anderen der

ten konnen: Die deutliche Abnahme der Indus-
triebeschéftigten und parallel dazu die Abnahme

" "Diskurs
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Tabelle: 1

Friedrich-Ebert-Stiftung

Studienanfinger und Studienanfangerinnen mit abgeschlossener Berufsausbildung

in den Wintersemestern 1990 bis 2003 in %

Insgesamt mit Manner mit beruflicher Frauen mit beruflicher
beruflicher Ausbildung Ausbildung Ausbildung
Winter | Insgesamt | vor/beim | nach dem | Insgesamt| vor/beim | nach dem | Insgesamt | vor/beim | nach dem
semester Erwerb der | Erwerb der Erwerb der | Erwerb der Erwerb der | Erwerb der
Hochschul- | Hochschul- Hochschul- | Hochschul- Hochschul- | Hochschul-
reife reife reife reife reife reife
1990 35 18 17 37 23 14 33 12 21
1992 37 20 17 40 25 15 33 14 19
1993 38 21 17 43 27 16 31 13 18
1994 35 19 16 40 24 16 28 12 16
1995 32 16 16 37 20 17 27 12 15
1996 30 14 16 35 18 17 25 10 15
1998 26 11 15 30 15 15 23 9 14
2000 26 1 15 29 15 14 23 7 16
2003 28 14 14 30 17 13 25 9 16

Quelle: BMBF, Grund- und Strukturdaten 2005 (HIS-Studienanfangerbefragung); eigene Berechnungen.

Fiir die hier ausschlaggebende Gruppe derjenigen, die ohne Abitur eine Berufsausbildung absolviert haben,
zeigt sich, dass vom Hohepunkt 1993 die Durchlassigkeit von 21 % auf 14 % d.h. um ein Drittel,
zurlickgegangen ist, wobei die Riickldufigkeit bei den Mannern noch gréBer ist, namlich von 27% auf

17% als bei den Frauen.

der Ausbildungsverhéltnisse in diesen Bereichen.
Das Ausbildungsverhalten der Betriebe folgt dem-
nach eher diesem Trend als je individuellem good
will oder dessen Gegenteil. Es steht nicht zu er-
warten, dass in der Industrie ein der Entwicklung
von Rationalisierung und Outsourcing entgegen
gesetztes Ausbildungsverhalten sich wieder breit
macht. Bei der zweiten Bewegung des Struktur-
wandels, der zur Dienstleistungsokonomie, offnet
sich die Schere zwischen Beschiftigung und Aus-
bildung in den Dienstleistungsbereichen extrem.
Dies verweist darauf, dass in den Dienstleistungs-
bereichen andere Rekrutierungsmechanismen

greifen als diejenigen tiber eine duale qualifizierte
Berufsausbildung. Ich sehe im Dienstleistungs-
bereich in der Personalwirtschaft eine Doppelten-
denz: einmal eine Rekrutierung mehr tiber Hoch-
schulen und zum anderen Dequalifizierungsten-
denzen, die man nicht unterschitzen darf und
die man in vielen Dienstleistungsbranchen beob-
achten kann: z.B. im Einzelhandel, Hotel- und
Gaststattengewerbe, das sind alles Bereiche mit
grofen Beschiftigtenanteilen — dazu gehort das
Reinigungsgewerbe, dazu gehoren begrenzt auch
kaufménnische Tatigkeiten, z.B.im Versicherungs-
gewerbe.
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Der zweite Grund, der wahrscheinlich der
tiefer liegende ist, ist derjenige, dass es zu einer
Verdnderung der Wissensbasis in der gesellschaft-
lichen Arbeit kommt. Die Entwicklung von der
vor- zur nachindustriellen Gesellschaft ldsst sich —
bezogen auf die dominanten Wissenstypen — als
Wandel von Erfahrungswissen zu systematischen
(theoretischen) Wissen beschreiben. Es existiert
kaum ein Theoretiker, der nicht als das wesent-
liche Merkmal nachindustrieller Gesellschaften
die Zentralitdt des systematischen (theoretischen,
wissenschaftlichen) Wissens herausstellte.

In unserem Zusammenhang ist dieser Unter-
schied der Wissensformen deswegen zentral, weil
er sich in Deutschland mit der Hauptlinie der in-
stitutionellen Trennung von Berufs- und héherer

Abbildung 8

Allgemeinbildung verbindet. Erfahrungs- oderim-
pliziertes Wissen (Polanyi 1985, Nonaka/Takeuchi
1995) zeichnet sich dadurch aus, dass es in unmit-
telbaren Arbeits- und Lebenszusammenhdngen
angeeignet wird, an die Person gebunden und
schwer verallgemeinerbar und {bertragbar ist.
Der dualen Berufsausbildung mit ihrem hohen
Anteil arbeitsintegrierter Lernsequenzen liegt die-
ser Sachverhalt zugrunde. Auf der anderen Seite
umfasst systematisches Wissen alle Formen kodi-
fizierten (expliziten) Wissens, das in Schulen und
Hochschulen als praxisenthobene Einrichtungen
vermittelt wird.

Das Problem dieser unabweisbaren Tendenz
in der Wissensentwicklung besteht darin, dass
nicht einfach ein Wissenstypus durch den ande-

Entwicklung von Beschaftigung und Ausbildung nach ausgewahlten Wirtschaftssektoren
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ren ersetzt wiirde, sondern dass es zu neuen Mi-
schungsverhiltnissen kommt. Natiirlich braucht
man nach wie vor Erfahrungswissen, man muss
es bis zur hochsten Qualifikationsstufe haben,
aber eine andere Form von Erfahrungswissen, das
sehr viel starker auf Kundenbeziige, auf Kommu-
nikation als auf Materialgefiihl und Umgang mit
Sachen wie bei handwerklichen und industriellen
Arbeitvollziigen konzentriert ist.

Wenn beide Stringe der Wissensentwick-
lung, Erfahrungs- und systematisches Wissen sich
heute — selbst bei entwicklungsstruktureller Do-
minanz des systematischen Wissens — wechselsei-
tig durchdringen, liegt es nahe, das gesellschaft-
liche Bildungssystem als ganzes so zu organisie-
ren, dass sich die beiden Institutionentypen des
Bildungswesens, die bisher die unterschiedlichen
Wissensarten reprasentieren, Berufsbildung und
Allgemeinbildung, auch starker durchdringen. In
der Vergangenheit stand die Berufsbildung vor-
nehmlich fiir Erfahrungs-, die hohere Allgemein-
bildung fiir systematisches theoretisches Wissen.

5. Die Reorganisation der beiden
Ubergangsschwellen von Berufs- und
Allgemeinbildung

Eine solche institutionelle Durchdringung der in
der deutschen Bildungstradition getrennten Be-
reiche der mittleren Berufs- und Allgemeinbil-
dung betrifft zwar alle Bildungsbereiche, ldsst sich
konkret aber an den beiden Ubergangsschwellen
besonders instruktiv veranschaulichen.

Die begrenzte Effizienz der unterschiedlichen
Mafinahmen des Ubergangssystems lisst es we-
nig wahrscheinlich erscheinen, durch interne Op-
timierung der Manahmen oder Schaffung neuer
Mafinahmetypen die Ubergangsprobleme, insbe-
sondere die alten und neuen sozialen Disparita-
ten, bewiltigen zu wollen. Ubergangsmafinah-
men behalten in jedem Fall ihre Nachrangigkeit
gegeniiber dem direkten Ubergang von der Schu-
le in ein reguldres Ausbildungsverhdltnis. Gleich-
wohl sind die vielfdltigen Erfahrungen und An-

Friedrich-Ebert-Stiftung

sdtze zur Berufsvorbereitung, die hier gesammelt
bzw. entwickelt worden sind, in einem anderen
institutionellen Kontext produktiv einzusetzen.

Neugestaltung des Ubergangs Sekundarstufe |
zur Berufsbildung

Den anderen institutionellen Kontext kann man
sich so vorstellen, dass in einer neu gestalteten
Sekundarstufe I Aspekte der Berufs- und Berufs-
wahlvorbereitung in unterschiedlichen Vermitt-
lungstormen — z.B. durch Praktika in Betrieben
oder bei freien Trdgern — systematisch einbezogen
werden. Neugestaltete Sekundarstufe I meint eine
Perspektive, die als allgemeinbildenden Regelab-
schluss das Realschulniveau anstrebt, die unter-
schiedlichen Schulformen integriert, in der Regel
als Ganztagsschule organisiert ist und Forderkon-
zepte fiir bildungsschwache bzw. -benachteiligte
Gruppen vorsieht. Auf einem solchem Weg konn-
te es gelingen, das Ubergangssystem auf einen
kleinen Kern zu reduzieren und vor allem die Pro-
bleme der Schulbenachteiligung von ménnlichen
Jugendlichen und Kindern mit Migrationshinter-
grund zu vermindern. Je nach dem, wie stark be-
rufsvorbereitende Sequenzen in die Schule einbe-
zogen werden bzw. wie viel an Ubergangssystem
noch weitergefithrit werden muss, erscheint es
sinnvoll, Sequenzen von UbergangsmafSnahmen
auch eine Anerkennung in der Berufsbildung zu
verschaffen.

Neugestaltung der Schnittstelle Sekundarstufe Il
Berufsbildungs- und Hochschulsystem:
Einfahrung eines Berufsabiturs

Nach jahrzehntelang ertragsarmer Rhetorik poli-
tischer Akteure zur Gleichwertigkeit von berufli-
cher und allgemeiner Bildung und zur Erhohung
der Durchldssigkeit von der Berufs- zur Hochschul-
bildung - flankiert durch Sonderregelungen — er-
scheint es an der Zeit, auf die Schiene institutio-
neller Umgestaltung zu wechseln. Eine durch-
schlagende Anhebung der Bildungsmobilitdt im
Ubergang zur Hochschule kann man sich davon
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versprechen, wenn Deutschland - dhnlich wie es
in den letzten Jahren in den beiden anderen Lin-
dern mit dualem Berufsbildungssystem, Oster-
reich und Schweiz geschehen ist— ein Berufs-
abitur als zweiten (fakultativen) Regelabschluss
fiir die Berufsbildung einfiihren wiirde. Regelab-
schluss meint, dass jeder Auszubildende die
Chance haben sollte, eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung — eventuell fach- oder berufsfeldge-
bunden - zu erwerben und dafiir entsprechende
schulische Angebote vorgehalten werden miis-
sen. Fakultativ wire dieser Regelabschluss des-
wegen, weil er an zusdtzlichen Lernleistungen der
Auszubildenden gebunden wire, die nicht jeder
Auszubildende erbringen wollen oder koénnen
wiirde. Ein ,Berufsabitur” hitte eine Umgestal-
tung der Ausbildungscurricula der Berufsschule
durch Verstirkung allgemeinbildender und
(fach)theoretischer Lerninhalte zur Vorausset-
zung. Diese liefle sich durch Erhéhung der Be-
rufsschulanteile und/oder zusidtzlicher Lernzeiten
wdhrend oder im Anschluss an die Ausbildungs-
zeit (wie in der Schweiz) erreichen, ohne dass
man damit das Berufsprinzip aufgeben miisste.
Fir die Gestaltung entsprechender Ausbildungs-
gdnge existieren national und international ge-
niigend Vorbilder - z.B. duale Studienginge, frii-
here Kollegstufen-Konzepte u. 4.

Ein Berufsabitur hitte neben der Erh6hung
der Studierendenquote und insbesondere des An-
teils von Studierenden in ingenieur- und mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen Fichern posi-
tive Effekte bei weiteren Schwachstellen des Be-
rufsbildungssystems: Es wiirde den Status der Be-
rufsschule anheben, wiirde die Attraktivitat der
Berufsbildung erhéhen, was fiir Zeiten geburten-
schwacher Jahrgidnge wichtig werden konnte,
wiirde die soziale Bildungsbenachteiligung ab-
mildern helfen, die heute in der institutionellen
Separierung von Berufs- und hoéherer Allgemein-
bildung systematisch verankert ist, ferner zu ei-
ner besseren Nutzung von Ausbildungszeiten fiih-
ren und konnte auch den Nachwuchs der Be-
triebsleitungen im Mittelstand fordern.

Die Realisierung beider Vorschldge miisste
nicht mit hohen Kosten verbunden sein, konnte
sogar zu einer betrdchtlichen Erh6hung der Bil-
dungskosteneffizienz fiihren, ist aber ohne Mit-
spielen institutioneller Akteure wie den Tarifpar-
teien, den Kammern, freien Tragern und Kultus-
verwaltungen nicht zu erreichen. Und fiir diese
kollektiven Akteure stehen Macht- und Statusin-
teressen auf dem Spiel. Jahrzehnte institutioneller
Immobilitdt in der Berufsbildung legen Zeugnis
davon ab, wie schwer sie zu tiberwinden sind.
Dies aber wire Aufgabe einer sozialstaatlichen
Bildungspolitik.
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Hans-Joachim Schabedoth

Kommentar zu Martin Baethge

Das quantitative Problem beruflicher Erst-
ausbildung ist offenkundig (160.000 junge
Menschen bemiihten sich 2006 vergeblich).
Die Reaktion darauf ist notorisch unzulang-
lich. Auf die demographiebedingte Entlas-
tung in der Zukunft zu hoffen, ist verantwor-
tungslos zynisch.

So wie staatliche Politik darum bemiiht ist,
ein bedarfsgerechtes Schul- und Hochschul-
system anzubieten, muss es auch zur Ver-
pflichtung werden, allen Menschen eine be-
rufliche Erstausbildung zu garantieren, die
dazu befdhigt, den Lebensunterhalt mit eige-
ner Arbeit zu sichern.

Da besonders in Ostdeutschland berufliche
Ausbildung schon weitgehend Offentlich
finanziert wird, darf es nicht linger tabu sein,
iber die Ausweitung Offentlich finanzierter
Berufsausbildung griindlicher nachzudenken
als sich das bislang Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbdnde erlauben wollten.

Die Frage nach der Finanzierung von Berufs-
ausbildung liefie sich dann unter einem an-
deren Licht angemessener neu bewerten und
wohl auch regeln.

Wenn sich das im System geteilter Verant-
wortung zwischen Staat und Unternehmen
nicht bewirken ldsst, muss staatliche Politik,
kostenpflichtig fiir nicht ausbildende, aber
ausbildungsfihige Unternehmen, eigene An-
gebote fiir eine berufliche Erstausbildung zur
Verfiigung stellen.

Unternehmen, die im System staatlich orga-
nisierter Berufsausbildung praktische Ausbil-
dungsteile zur Verfiigung stellen — es sind der-
zeit nicht einmal 25 Prozent —, miissen bei
einer Ausbildungsumlage einen materiellen
Vorteil gegentiber jenen Unternehmen ha-
ben, die sich tiberhaupt nicht in der Ausbil-
dung engagieren.

Was gemeinhin ,Ausbildungsplatzumlage”
genannt wird, ist de facto ein Gerechtigkeits-
ausgleich zwischen jenen Unternehmen, die
selber ausbilden und dabei auch Kosten ha-
ben gegentiber jenen, die sich Konkurrenz-
vorteile durch das Sparen von Ausbildungs-
kosten verschaffen.

Die Position, selbst die schlechteste Ausbil-
dung sei besser als iiberhaupt keine, ist als
Leitmotiv fiir eine Reform der Ausbildung
vollig ungeeignet.

Schon heute werden viel zu viele Dachde-
cker, Backer und Friseure ausgebildet.

So bewundernswert es ist, wenn das Hand-
werk die fehlenden Angebote an qualifizier-
ten Ausbildungspldtzen in der Industrie und
bei den humanen Dienstleistungen ausglei-
chen hilft, eine zukunftsfeste Regel ist das
nicht.

Nicht jeder, der sich heute schon an der Aus-
bildung beteiligt, bildet auch zukunftsfest
aus.

Es war einer der schweren Fehler der rot-grii-
nen Berufsbildungspolitik, 2003 fiir fiinf Jah-
re die Ausbildereignungs-Verordnung aufer
Kraft gesetzt zu haben, die eine entsprechen-
de Qualifikation des Ausbildungspersonals
vorsieht.

Unter qualitativen Beziigen ist es ein weiteres
Manko des herkdmmlichen Berufsbildungssys-
tems, dass die Hélfte der erwerbstatigen Frau-
en in nur 5 von 87 Berufsgruppen arbeitet.
Die Hilfte der weiblichen Azubis wahlt die
Ausbildung in 10 von 360 mdglichen Beru-
fen.

An der Spitze liegen die Birokauffrau (7,4
Prozent), die Kauffrau im Einzelhandel, die
Arzthelferin, die Friseurin, die Zahnmedizi-
nische Fachangestellte.
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10.

Unter den zehn von Maddchen am stdrksten
besetzten Ausbildungsberufen ist kein ein-
ziger technischer Beruf.

Die beliebtesten Ausbildungsberufe fiir Mdn-
ner sind immer noch an der Spitze — Kraft-
fahrzeugmechaniker, Maler und Lackierer,
Kaufmann im Einzelhandel, Elektroinstalla-
teur, Koch.

In den humanen Dienstleistungsberufen
sind Mdnner vollig unterreprdsentiert.

Statt das tradierte duale Berufsausbildungs-
system pauschal zu glorifizieren und nur auf
die Quantititen zu schauen, sollte in den ak-
tuellen Reformdebatten mehr und mehr der
Blick auf die Qualitdt der Berufsausbildung
gerichtet werden.

In den meisten Fillen scheint es eher angera-
ten, Jugendliche ohne Ausbildungsplatz wie-
der zuriick in das Schulsystem zu nehmen,
statt ihnen z.B. auch noch eine Dachdecker-
lehre zu besorgen oder sie in Warteschleifen
hidngen zu lassen.

Die Alternative zu einer nicht berufsweltge-
rechten Modularisierung der Berufsausbil-
dung ist nicht der prinzipielle Verzicht auf

Friedrich-Ebert-Stiftung

eine Modularisierung, sondern ein in klaren
Ausbildungsstufen gegliedertes berufliches
Ausbildungssystem, das iiber das Arbeitsle-
ben hinweg auch zusitzliche und zertifizier-
bare Qualifizierungselemente anbietet und
damit auch den Ubergang von Erstausbildung
zur beruflichen Weiterqualifizierung sichert.
(Ubergang von Berufsausbildung zum Hoch-
schulsystem riickldufig, derzeit 14 Prozent)

Vordringlich ist:

Auflosen der Warteschleifen,

bessere Aufgabenteilung zwischen staatlich
und privat organisierter Ausbildung,
zwischen ausbil-
dungsengagierten und nicht ausbildenden
Unternehmen,

Auflosen der Verdrangungseffekte durch For-
derung der Studierfihigkeit bzw. Studier-
neigung (keine Studiengebtiihren!). Nur 36
Prozent eines Jahrgangs studieren, 22 Pro-

Gerechtigkeitsausgleich

zent erreichen einen Abschluss.

Offnung des Hochschulsystems fiir Berufsbil-
dungsabsolventen,

Verzahnung der beruflichen Erstausbildung
mit zertifizierten Weiterbildungsabschnitten.
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Ernst Dieter Rossmann

Kommentar zu Martin Baethge

Die profunden Ausfithrungen von Professor
Baethge, die ja auch schon dem ersten Nationalen
Bildungsbericht im Kapitel tiber berufliche Bil-
dung Tiefe und Qualitdt gegeben haben, mochte
ich von politischer Seite aus mit drei allgemeinen
Bemerkungen und in sieben konkreten Aspekten
des Gesamtproblems aufnehmen.

Zu den allgemeinen Bemerkungen:

I. Der Handlungsdruck ist jetzt da und es ist kei-
ne Schande, den aktuellen Problemen mit
kurzfristigen MaBnahmen entgegenzutreten.

1,3 Millionen Jugendliche und junge Erwachsene
unter 25 ohne abgeschlossene Berufsausbildung,
1,9 Millionen ohne Schulabschluss, Anstieg der
Jugendarbeitslosigkeit von 2000 bis 2005 von 7,7
Prozent auf 15,2 Prozent, rund 5 Prozent der ju-
gendlichen Erwerbspersonen — d.h. rund 250.000
Jugendliche - in Mafinahmen der Bundesagentur
fiir Arbeit im Jahr, iber 300.000 Altbewerber un-
ter den Ausbildungssuchenden, eine signifikant
hohere Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit bei Ju-
gendlichen aus eingewanderten Familien: Da
wird niemand sagen diirfen, dass es keinen Pro-
blemdruck gibt.

Jenseits der Frage nach Reformen im System
stellt sich aktuell die Frage nach Mafinahmen im
Konkreten. Mit dem sogenannten JUMP-Pro-
gramm von 1998, in dem eine Milliarde zusitz-
lich mobilisiert worden ist, um jungen Menschen
eine Perspektive zu geben, wurden viele junge
Ausbildungs- und Arbeitslose tiberhaupt erst in
das erste und zweite Ausbildungssystem hinein-
geholt. Auch auf die Folgeprogramme konnte im
Interesse der jungen Menschen nicht verzichtet
werden. Es ist deshalb auch kein Wunder, dass die
harsche Kritik von CDU/CSU an den seinerzei-

tigen Initiativen und Programmen von Rot-Griin
schnell fallen gelassen wurde, als die Konserva-
tiven selbst in die Verantwortung einrtickten.

Solche Breitbandprogramme werden auch in
Zukunft notwendig sein. Alle Beteiligten tun des-
halb gut daran, bei allen Diskussionen um not-
wendige und langfristig wirkende Ma3nahmen
der Systemverbesserung sich den kurzfristigen
Maflnahmen zur Verbesserung der Lage der jun-
gen Menschen nicht zu verweigern. Vor allen
Dingen miissen wir uns endlich von der Legende
verabschieden, dass das deutsche Berufsbildungs-
system in seiner Leistungsfahigkeit einmalig und
vorbildhaft sei. Die Zahlen machen deutlich: Hy-
bris ist nicht angebracht.

Il. Wir kommen weiter, wenn sich alle ehrlich
machen.

Das duale System in der klassischen Form, wie es
sich in Deutschland ausgebildet hat, erbringt be-
deutende Leistungen und hat viele Vorteile. Aber
es ist in seinen Ergebnissen weder einzigartig,
noch der Erfolgs- und Exportschlager, der in ihm
gerne gesehen wird. Martin Baethge hat deshalb
Recht, wenn er mindestens vier Sdulen der beruf-
lichen Ausbildung in Deutschland anspricht,
ndmlich das klassische duale System, die iiberbe-
triebliche Ausbildung, die schulische Ausbildung
und das Ubergangssystem.

Tatsdchlich bilden aber nur ein Viertel aller
Betriebe tiberhaupt aus. Die Halfte aller ausbil-
dungstidhigen Betriebe verweigert sich der Ausbil-
dung. Das duale System ist in Wirklichkeit schon
lange auf dem Weg zum Dualismus, hier die klas-
sische duale Ausbildung, dort die tiberbetriebli-
che oder schulische Ausbildung. Und das Ganze
unterlegt mit einem breiten Ubergangssystem
zwischen schulischer und beruflicher Ausbildung,
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das zunehmend den Charakter einer berufspada-
gogischen ,Propadeutik” bekommt. Wenn dies
die Wirklichkeit ist, darf sie aber nicht ideolo-
gisch verkiirzt werden, als ob es nur die duale
Ausbildung gidbe und diese fiir die Zukunft be-
stimmend sein wiirde.

lll. Politische Handlungsoptionen fiir die quanti-
tative und qualitative Veranderung im Berufs-
bildungssystem miissen deshalb ganzheitlich
angelegt sein.

Fakt ist: Es geht nicht mehr um die Systemfrage,

sondern um konkrete Verbesserungen in mehre-

ren parallelen Systemen. Es geht auch nicht um
die Frage des optimalen Systems, sondern um die

Verkniipfung und die Verbesserung der verschie-

denen Systeme in ihrer Anschlussfihigkeit, ihrer

Durchldssigkeit, ihrer inneren Qualitdt. Anstatt

des Streits um das einzig richtige System sind jetzt

also der Streit um die Ziele und die Qualitdten der

Systeme fiir sich und in ihrem Zusammenwirken

erforderlich.

Hierzu drei Leitgedanken:

a) Wir brauchen in der Berufsbildung fiir alle ei-
nen Abschluss und das auf moglichst hohem
Niveau. Hierin liegt die eigentliche Aufgabe in
Gegenwart und Zukunft.

b) Auch Berufsausbildung hat immer noch etwas
mit Emanzipation und Partizipation zu tun
und ist nicht rein adaptive Anpassung an den
Wandel der Arbeitsgesellschaft. Berufsbildung
macht frei. Wer eine abgeschlossene komplexe
Berufsausbildung hat, steht auf einem besse-
ren Fundament. In diesem gesellschaftskri-
tischen Sinne hat das Berufsprinzip Zukunft!

¢) Das ganzheitliche Verstindnis von Berufsbil-
dung ordnet diese in das Gesamtbild vom Le-
benslangen Lernen ein, von der frithkindli-
chen Bildung bis zum Alterslernen, von der
Schulfdhigkeit tiber die Ausbildungsfahigkeit
zur Weiterbildungsfahigkeit. Die entscheiden-
den Bildungsreformen richten sich deshalb
auch nicht auf den Sektor der Berufsbildung,
sondern auf das Lebenslange Lernen, weg vom
Denken in Bildungssektoren, hin zum Foérdern
von Bildungsbiografien.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Soweit die drei Vorbemerkungen. Ich sehe
hierin im Ubrigen viel Ubereinstimmung mit den
Grundwerten und Einschdtzungen, wie sie in den
Ausfiihrungen von Professor Baethge angeklun-
gen sind.

Zuden politischen Handlungsoptionen: Hier-
zu ist jetzt im Einzelnen festzustellen:

1. Das Berufsbildungsgesetz jetzt fruchtbar

nutzen

Das Berufsbildungsgesetz von 1969 bleibt ge-
rade nach den in breitem Konsens getroffenen
gesetzlichen Verdnderungen des Jahres 2005
eine hervorragende Grundlage, um das Berufs-
bildungssystem in seinen verschiedenen Facet-
ten auch fir die Zukunft positiv zu gestalten
und weiterzuentwickeln. Eine erneute Novel-
lierung des BBiG steht deshalb nicht auf der
Tagesordnung. Die vorhandenen Spielraume
miissen vielmehr ernsthaft angenommen und
ausgefiillt werden, bei der Neustrukturierung
von Ausbildungsgdngen, bei der Konzentra-
tion auf zentrale Ausbildungsberufe, bei der
Gleichstellung von dualer und schulischer Be-
rufsausbildung, bei der Verkniipfung von be-
ruflicher Erstausbildung und beruflicher Wei-
terbildung, bei der Integration des Ubergangs-
beziehungsweise Vorbereitungssystems und
des beruflichen Bildungssystems.

Das Gesetz bietet hierzu alle Moglichkeiten.
Diese miissen jetzt auch von den Akteuren in
der Wirtschaft und bei den Gewerkschaften,
bei den Kammern und den Ministerien in
Bund und Lindern genutzt werden. Wenn es
um gesetzgeberische Verbesserungen geht, be-
stehen hierfiir vielmehr andere Baustellen.
Zum Beispiel die Baustelle zwischen SGB II
und SGB III, damit nicht mehr junge Men-
schen, je nach dem sozialen Arbeitsstatus ih-
rer Eltern, in unterschiedlichen Systemen be-
treut werden. Zum Beispiel beim SGB I1I, da-
mit aus der Arbeitslosenversicherung eine Be-
schiftigungsversicherung wird, die das Prinzip
des Lebenslangen Lernens aufnimmt und sich
nicht vorrangig tiber Arbeitslosigkeit, sondern
iber Beschiftigungsfihigkeit und Bildungs-
qualitdt definiert. Zum Beispiel tiber ein Auf-
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stiegsfortbildungsforderungsgesetz, das mehr 3. Fiir eine kalkulierte Erneuerung der Dualen

ist, als ein Meister-Bafég und zum Kern eines
Erwachsenenbildungsférderungsgesetzes wird.
Im 20. Jahrhundert ist der moderne Sozialstaat
iiber das Sozialgesetzbuch definiert und ausge-
staltet worden. Im 21. Jahrhundert muss zu
diesem Sozialgesetzbuch im Zeichen der Wis-
sens- und Bildungsgesellschaft von morgen
ein Bildungsgesetzbuch dazu treten. Wichtige
Kernbereiche hierzu liegen bereits vor, vom
BAFOG und AFBG bis zum Berufsbildungsge-
setz und dem Fernunterrichtsschutzgesetz.
Eine solche Gesamtarchitektur fiir das Lebens-
lange Lernen wiirde auch die Berufsbildung
im Besonderen wieder in den Fokus riicken
und starken. Statt kurzatmiger Gesetzesnovel-
lierung des BBiG ist deshalb die politische
konzertierte Aktion fiir das Lebenslange Ler-
nen gefragt.

. Die friihe Férderung aufbauen

Wer es gut mit der beruflichen Bildung meint,
konzentriert seine bildungspolitischen An-
strengungen schon auf die Phasen weit vor
der beruflichen Bildung im engeren Sinne.
Friih baut vor! Die Erkenntnis wachst, dass be-
rufliche Bildung nicht gelingen kann, wenn
frihkindliche Bildung fiir alle nicht ausrei-
chend aufgebaut worden ist. Dass jugendliche
Migranten deutlich geringere Chancen haben
als deutsche Jugendliche, darf nicht erst in der
Berufsausbildung aufstofien, weil es zu diesem
Zeitpunkt auch nicht mehr ausgeglichen wer-
den kann. Acht Milliarden Euro, die jetzt im
Ubergangssystem investiert werden, wiirden
sicherlich nachhaltiger Wirkung entfalten,
wenn sie bereits vorher in der Schule bezie-
hungsweise noch frither in der frithkindlichen
Bildung von Krippe bis Kindertagesstatte ein-
gesetzt werden konnten. Hierin liegt eine ent-
scheidende politische Aufgabe, die tiber die
berufliche Bildung hinausfiihrt, aber genau zu
besserer beruflicher Bildung hinfiihren soll.

Ausbildung

Wir brauchen eine kalkulierte Erneuerung

auch im klassischen dualen Berufsbildungs-

system. Ich sehe hierfiir drei vorrangige Hand-
lungsfelder:

a) Die Berufsbilder miissen wieder breiter wer-
den, nicht die Vermehrung von sich immer
weiter spezialisierenden Berufsausbildun-
gen ist das Ziel, sondern der dynamische
Kernberuf, der durch seine Breitbandigkeit
gentigend Flexibilitdit und Anpassungsfa-
higkeit an die Wandlung der Arbeitswelt
berticksichtigt. Die Neubesinnung darauf,
dass iiber 350 Berufsbilder kein Qualitéts-
merkmal, sondern eher Ausdruck unterlas-
sener Reformen sind, breitet sich ja zum
Glick aus. Eine Riickfithrung auf 50-80
zukunftsfahige Berufsbilder ist unbedingt
anzustreben.

b) Berufsausbildung braucht Zeit, gerade
wenn sie qualitativ Bestand haben soll. Die
Drei-Jahresausbildung muss deshalb die
Normalausbildung bleiben. Zweijdhrige Be-
rufsausbildungen miissen mit einem Recht
auf Aufstockung zur dreijadhrigen Ausbil-
dung verbunden sein. Die Anschlussfahig-
keit der zweijdhrigen Ausbildung ist ent-
sprechend sicherzustellen. Eine in die
Debatte gebrachte neue Struktur von ein-
beziehungsweise zweijdhrigen Basisausbil-
dungen mit aufsetzender Spezialisierung
und Auswahl aus fakultativen Angeboten
muss deshalb sehr genau unter dem Ge-
sichtspunkt betrachtet und begleitet wer-
den, dass hieraus keine grundsétzliche De-
qualifizierung von Berufsausbildung erfolgt.
Im Ubrigen muss die Regel gelten: Gerade
wer mit nicht so guten Voraussetzungen in
die Berufsausbildung eintritt, hat ein be-
sonderes Recht auf eine entsprechend lan-
gere Gesamtausbildungszeit, um die Li-
cken aufzuarbeiten und Bildungsanschluss
zu finden. Dass dieses nicht theorielastig
geschehen kann und darf, steht aufler Re-
de. So wird gerade die bessere Verkniipfung
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von mehr Praxis und guter beziehungswei-
se aufnehmbarer Theorie mehr und nicht
weniger Zeit erfordern.

¢) Wo Modularisierung zum Allheilmittel er-
klart wird, muss man skeptisch sein. Fiir zu
viele, nicht an den jungen Menschen und
der Optimierung ihrer Berufsausbildung
Orientierte ist die Modularisierung das Tro-
janische Pferd zu ganz anderen Zwecken.
Wo Modularisierung dazu dient, Leistun-
gen des Ubergangssystems in die berufliche
Bildung hineinzutibertragen und anerken-
nungstihig zu machen oder zu einem dy-
namischen und anpassungsfihigen Ver-
héltnis von allgemeiner Berufsgrundbil-
dung beziehungsweise Breitbandbildung
und Spezialisierung zu kommen, kann
hierin gleichwohl ein sinnvolles metho-
disches Vorgehen liegen. Die Experimen-
tierklausel des Berufsbildungsgesetzes ldsst
hierzu schon alle Moglichkeiten. Sie gilt es
im Sinne kalkulierter Erneuerung zu nut-
zen.

4. Den Dualismus annehmen und ernst nehmen

Das Schisma von klassischer dualer Ausbil-
dung und angeblich zweitrangiger schulischer
beziehungsweise tiberbetrieblicher Ausbildung
muss konzeptionell und praktisch angegan-
gen werden. Vor- und Werturteile gegentiber
dem jeweiligen anderen System haben ange-
sichts des europdischen und internationalen
Vergleichs tiber die Qualitdt der beruflichen
Ausbildung, aber auch angesichts von System-
vergleichen im nationalen Rahmen keine Be-
rechtigung. Im Gegenteil: Wenn es um Kapa-
zitdten und Aufnahmefihigkeit, Ausbildungs-
abbriiche und Erfolgsquoten, Kosten und Qua-
litat sowie berufliche Anschlussfahigkeit geht,
stellt sich das Bild durchaus differenziert dar.

Politische Anstrengungen mit Blick auf quan-
titative und qualitative Verdnderungen am Be-
rufsbildungssystem miissen sich deshalb auf
beide Teilsysteme richten. Sie miissen vorran-
gig dazu beitragen, die Durchldssigkeit zwi-
schen diesen Systemen zu fordern, und das
schlie3t die erleichterte Anerkennung und
Doppelzertifizierung mit ein, zum Beispiel
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iber die Kammerpriifung bei den schulischen
Berufsabschliissen. Wir brauchen auch noch
mehr Verbesserungen im Bereich der Praktika
und der iberbetrieblichen Lernzeit. Speziell
die Durchléssigkeit vom schulischen zum be-
rufsbildenden System, sei es in Schule, dualer
Berufsausbildung oder Hochschule muss noch
weiter verbessert werden. Diskussionen, wie
sie in mehreren Bundesldndern iiber die Ein-
fihrung eines Berufsabiturs gefiihrt werden,
weisen hier in die richtige Richtung.

Das Schwellenproblem, wie es von Professor
Baethge sehr detailliert ausgearbeitet worden
ist, kann nur durch eine konzentrierte Anstren-
gung angegangen werden, Durchldssigkeit zu
férdern, wo immer es moglich ist, ndmlich
von der Berufsvorbereitung her in Nachfolge-
systeme, von der dualen Ausbildung her in die
Hochschulen, von der Berufstitigkeit her in
die Aufstiegsfortbildung im beruflichen oder
akademischen System. Mit Recht hat der fri-
here Bildungsstaatssekretdr Wolf Michael Ca-
tenhusen hier eine bundesweite Strategie ein-
gefordert, dieses Desiderat deutscher Bildungs-
politik endlich aufzugreifen und in einer bun-
desweiten Strategie mehr Zugidnglichkeit fiir
Berufsqualifizierte zur Hochschulbildung zu
schaffen.

Eine Bemerkung am Rande: Es gibt eine aktu-
elle Diskussion um die Ubertragung der Kate-
gorien von Bachelor und Master in die Berufs-
bildung im Sinne eines Berufsbildungsbache-
lors. Ich mochte hiervon abraten. Es ist nicht
nur kontraproduktiv, die Aneignung der neuen
Bachelor/Master-Struktur im Hochschulbereich,
die mithsam genug in der Wirtschaft und bei
den offentlichen Hédnden erfolgt, durch eine
solche Diskussion zu tiberlagern und zu ver-
unklaren. Es wiirde auch gegen das Selbstbe-
wusstsein einer beruflichen Ausbildungsquali-
fikation sprechen, wenn diese zwanghaft aka-
demische Benennungen aufgreifen wiirde.
Auch halte ich es fiir wichtig, erst einmal die
verschiedenen Qualifikationsniveaus, wie sie
in der europdischen Diskussion iiber einen eu-
ropdischen Qualifikationsrahmen und dessen
Umsetzung in einen nationalen Qualifikations-
rahmen anstehen, zu einem theoretischen wie
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praktischen Ergebnis zu fithren, bevor es hier
zu einer Vereinheitlichung in den Benennun-
gen kommen kann. Mein Votum deshalb: Ge-
rade weil es so viele Baustellen gibt, sollte die-
se Baustelle nicht am Anfang, sondern erst
ganz am Ende aufgemacht werden.

. Die Berufsbildung europadisieren und interna-
tionalisieren — mit méglichst konkretem Mehr-
wert

Nattirlich darf der Kopenhagen-Prozess, in

dem die berufliche Bildung fiir Europa in eine

dhnliche Debatte gebracht werden soll, wie es
mit dem Bologna-Prozess von 1999 mit sehr
weitreichenden Wirkungen fiir den Hochschul-
bereich schon gelungen ist, hier nicht igno-
riert werden. Der gemeinsame europdische
Arbeitsmarkt der Zukunft muss dazu fiihren,
dass es eine ausreichende Klarheit und damit
auch Anerkennungsfihigkeit fiir erworbene
berufliche Qualifikationen in den jeweiligen
beteiligten Landern gibt. Ob das komplexe
und hochabstrakte System von Niveaustufen
mit den inneren Differenzierungen am Ende
wirklich trdgt, wird mit einem sehr behutsa-
men und vor allem praxisgeleitetem Prozess
zu erproben sein. Ich mochte deshalb hier,
wenn Europa ein Stimulanz fiir Reformen in
der beruflichen Bildung sein soll, vor allen

Dingen drei andere Aspekte in die Debatte

einfiihren:

a) Der Euro-Pass muss in jeder Hinsicht popu-
larer gemacht werden, denn er ist ein jetzt
schon einsatzfahiges Angebot, das entspre-
chend genutzt werden sollte.

b) Die Zahl der jungen Auszubildenden, die
einen Teil ihrer Ausbildung im europai-
schen Ausland oder im internationalen Be-
reich vollziehen, sollte deutlich gesteigert
werden, denn damit wird der einheitliche
Bildungs- und Qualifikationsrahmen prak-
tisch gemacht.

¢) Die PISA-Studien der OECD haben fiir den
allgemeinbildenden Bereich lebhafteste
Diskussionen hervorgerufen und sind sehr
reformmadchtig gewesen. Ein solches Be-
rufsbildungs-PISA scheint mir durchaus
uberfillig. Letztlich wiirde eine solche Stu-

die empirisch angehen, was im Rahmen
von EQR und NQR bildungstheoretisch ak-
tuell bearbeitet wird.

6. Die Qualitat gehort ins Zentrum

Uber den quantitativen Fragen, die in den ak-
tuellen Debatten vielfach im Vordergrund
stehen angesichts von Ausbildungsplatzliicken
und sogenannten Altbewerberbergen, droht
die Konzentration auf die Qualitat der beruf-
lichen Ausbildung in den Hintergrund zu ge-
raten. Auch hier gilt aber: Billig kommt teuer.
Nicht nur fiir den ausbildenden Betrieb und
die offentliche Hand, die mit einer qualitativ
minderwertigen Ausbildung vielleicht kurz-
fristig Kosten sparen konnen, aber keine Nach-
haltigkeit durch Qualifikation erreichen. Sie
ist auch schadlich fiir den jungen Auszubil-
denden und demotiviert letztlich.

Ins Zentrum der Diskussion muss deshalb rii-
cken, wie die hohe Abbruch- und Wechsel-
quote in der Berufsausbildung vermindert wer-
den kann. Wechsel muss dabei fiir sich nicht
schlecht sein, wenn die jungen Auszubilden-
den relativ schnell ihren Ausbildungsweg so
korrigieren konnen, dass sie die Ausbildung
dann finden, die ihren Neigungen und Fahig-
keiten besser entspricht. Aber noch besser
wadre nattirlich eine davorliegende gute Orien-
tierungs- und Beratungsphase. Und noch wich-
tiger ist es, dass es eben nicht zu einem Ab-
bruch in die Ausbildungslosigkeit fiihrt, son-
dern die Auszubildenden einen Abschluss
auch wirklich erfolgreich erreichen.

Ich personlich glaube, dass hier auch erneute
Diskussion aufgenommen werden muss tiber
die Ausbildereignung und Fort- und Weiterbil-
dung in den Betrieben selbst. Natiirlich ist der
Wegfall der einschldgigen Bestimmung tiber
die Ausbildungseignung seinerzeit auch damit
begriindet worden, dass man zusitzliche Be-
triebe fiir die Bereitstellung von Ausbildungs-
platzen gewinnen wollte. Auch sollte biirokra-
tischer Aufwand vermindert werden. Es wird
jetzt — fiinf Jahre nach dem Aussetzen der Aus-
bildereignungsverordnung —, kritisch zu tber-
priifen sein, ob und in welchem Umfang die
erhofften Wirkungen tatsachlich ursachlich
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durch diese Entscheidung beeinflusst worden
sind und welche negativen Riickwirkungen
dies an anderer Stelle gehabt hat.

Wenn allerdings die Fort- und Weiterbildung
der Lehrkréfte an Schulen und Hochschulen
als immer dringlicher angesehen wird, wird
man dieses Erfordernis fiir den berufsbilden-
den Bereich und die betriebliche Ausbildung
nicht ignorieren diirfen. Tatsdachlich gibt es ja
gerade auch aus dem gewerkschaftlichen Be-
reich durchaus ernstzunehmende Untersu-
chungen und Hinweise, welche Liicken in der
Qualitdt der Berufsausbildung in den Betrie-
ben nicht zuletzt durch nicht hinreichend
ausgebildete und fortgebildete Ausbilderinnen
und Ausbilder bestehen.

. Die Solidaritat der Wirtschaft fiir die Berufs-

ausbildung muss auf der Tagesordnung blei-
ben.

Natiirlich kann die Frage nach der Quantitat
der Ausbildungsplitze nicht vollkommen aus-
gespart werden. Auch wer eine Ausbildungs-
platzumlage als ein grundsatzlich geeignetes
Instrument zur Finanzierung von mehr Aus-
bildungspldtzen und Sicherung dieses Ange-
botes in der Solidaritdt aller Unternehmen an-
sieht, kann nicht so naiv sein, unter dem Zwei-
Kammer-System von Bundestag und Bundes-
rat in Deutschland und der strikten Ablehnung
eines solchen Ansatzes durch die meinungs-
fihrenden Organisationen in der Wirtschatft,
aber auch durch CDU/CSU und FDP an die
kurzfristige Durchsetzbarkeit eines solchen
Konzeptes zu glauben. Mit Blick auf das
Grundkonzept des Lebenslangen Lernens wird
es schon schwer genug werden, die Erweite-
rung der Arbeitslosenversicherung im Sinne
einer solidarischen Beschiftigungsversiche-
rung mit Blick auf Weiterbildungsfahigkeit
und berufsbegleitender Qualifikation und Wei-
terbildung durchzusetzen.

Gleichwohl sollten auch fiir den berufsbilden-
den Bereich entsprechende Ansdtze im Kon-
kreten und Uberschaubaren immer wieder
aufgegriffen und umgesetzt werden, z.B. mit
einer solidarischen Finanzierung der Prifungs-
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gebiihren. Oder mit dem Modell einer Pramie
fiir iberdurchschnittlich ausbildende Betriebe,
die aus der Gesamtheit der Arbeitgeberbeitra-
ge zur Arbeitslosenversicherung finanziert
wird, wenn es denn hierfiir keine reine Steuer-
finanzierung geben sollte. Auch sollten alle
Anstrengungen darauf gerichtet werden, noch
mehr branchenbezogene Fonds zur Finanzie-
rung von beruflicher Bildung zu begriinden,
bei denen die Tarifpartner entsprechende Ver-
einbarungen treffen.

Dass solche Fond-Bildung ein zentrales Struk-
turelement im Bereich des Lebenslangen Ler-
nens speziell in den Abschnitten von beruf-
licher Ausbildung und beruflicher Tatigkeit
sein kann, wird sich aus der weiteren Entwick-
lung von Arbeitspldtzen und der Arbeitswelt
generell ergeben. Nicht umsonst hat die sog.
Timmermann-Kommission tiber die Finanzie-
rung des Lebenslangen Lernens speziell im Be-
zug auf die Leiharbeitsbranche einen entspre-
chenden Weiterbildungsfond zur Erhaltung
und zur Steigerung der beruflichen Qualifika-
tion in die Diskussion gebracht.

Schlussbemerkung:

Auch wenn die Rezeption des ersten Nationalen
Bildungsberichtes 2006 in der 6ffentlichen Dis-
kussion noch nicht so stark gewesen ist, wie es
nach der aufgeregten Diskussion aufgrund der
PISA-Ergebnisse eigentlich angemessen und zu
erwarten gewesen ware, so zeigt dieser erste Nati-
onale Bildungsbericht doch sehr nachdriicklich
und mit vielen einzelnen Daten belegt auf, dass
das sektorale Denken von Bildung weder zeitge-
mdfl noch zielfithrend ist. Kontinuierliche Re-
formen im beruflichen Bildungssystem im enge-
ren Sinne sind deshalb im angesprochenen Sinne
notwendig und in der Verantwortung aller Ak-
teure mit der notigen Umsicht und Kalkulierbar-
keit anzugehen.

Nachhaltig werden diese Reformen allerdings
erst dann wirken konnen, wenn die Vorausset-
zungen aus den davorliegenden Abschnitten des
Lebenslangen Lernens entsprechend verbessert
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werden und der Erhalt des beruflichen Bildungs-
niveaus und sein Ausbau durch entsprechende
Reformen im Gesamtsystem von Weiterbildung
erhalten und fortgefiihrt wird.

Dieses muss die Botschaft fiir die Zukunft
werden: Berufliche Bildung kann nur so gut sein,
wie es das Gesamtsystem von Bildung in Deutsch-
land und Europa zulésst. Eine verbesserte beruf-

liche Ausbildung, die beitrdgt zu weniger Arbeits-
losigkeit, mehr Beschiftigung und mehr Wert-
schopfung, kann gleichzeitig entscheidend zur
Verbesserung dieser Voraussetzungen beitragen.
Diese bildungspolitische Dynamik muss jetzt
angestoflen werden. Oder um es mit Professor
Baethge zu sagen: Diese Schwelle muss jetzt
durchbrochen werden.
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