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Kapital und Kinderkrippen

Betreuungskonzepte fur Kleinkinder aus der Geschlechterperspektive

Barbara Stiegler!

Auf einen Blick

Die Betreuung der Kleinsten
ist zum Top-Thema der Politik
geworden. Mit Geld fiir die
betreuenden Eltern und dem
Ausbau des Krippenangebotes
soll die Familie unterstiitzt
werden. Aber dienen die
geplanten MaBRnahmen auch
der Chancengleichheit der
Geschlechter?

Lange Zeit war die Erziehungsarbeit fiir Kleinkinder

kein Thema der politischen Debatte; als selbstver-

standlich und ,natiirlich” wurde unterstellt, dass

Miitter diese Arbeit als ihre Pflicht verrichteten. In

den letzten Jahren wurde aber die niedrige Gebur-

tenrate in Deutschland zum politischen Problem,
obwohl sie bereits seit mehreren Jahrzehnten bei

1,32 Kinder pro Frau liegt. Die Ursachen fir die

niedrige Geburtenrate werden kontrovers diskutiert:

Die einen glauben, die Emanzipation der Frauen sei

,schuld”; die anderen sehen die Griinde in den

Rahmenbedingungen fiir Miitter und Viter. Damit

hat sich die politische Aufmerksamkeit auf die friih-

kindliche Betreuung gerichtet. 2007 wurde in einem
rasanten Tempo ein frithkindliches Betreuungskon-
zept politisch durchgesetzt, das schon unter der rot-
griinen Koalition begonnen worden war und neben
dem Elterngeld auch den Ausbau der Krippenbe-
treuung in ganz Deutschland vorsieht.

Fir alle ab 1. Januar 2007 geborenen Kinder
wird ein Elterngeld bezahlt:

e Die Hohe orientiert sich am vorherigen Nettoein-
kommen: 67% des Nettoverdienstes, maximal
1.800,- €.

e Der Mindestbetrag liegt bei 300,— €, wenn die El-
tern vorher nicht oder weniger als 300,— € ver-
dient haben.

e Fiir Geringverdiener gibt es ein erhdhtes Eltern-
geld.
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e Das Elterngeld wird im Prinzip 12 Monate ge-
zahlt, wenn sich der vor der Geburt erwerbsta-
tige Partner mindestens zwei Monate an der
Kindererziehung beteiligt, sind zusétzlich zwei
Monate moglich.

Fiir die Betreuung von Kindern im Alter von eins

bis drei wird ein Platzangebot fiir 35% eines Jahr-

gangs geschaffen. Bis 2013 wird ein bedarfge-
rechtes Platzangebot aufgebaut und ein Rechts-
anspruch auf Betreuung eingefiihrt.

Im Folgenden soll gepriift werden, inwieweit
diese neuen Rahmenbedingungen Geschlechterge-
rechtigkeit bei Vater- und Mutterschaft herstellen.

Dabei werden folgende geschlechterpoliti-
schen MaBstibe zur Uberpriifung? angelegt:

1. Unterstiitzen die Konzepte den Mythos, dass
nur die Mutter fiir die frithkindliche Bezie-
hung geeignet ist, oder unterstiitzen sie eine
neue ,vaterliche Mannlichkeit“?

2. Wie wird die Fiirsorgearbeit gesehen? Gibt es
eine Aufwertung oder eine Abwertung priva-
ter bzw. professioneller Fiirsorgearbeit fiir die
Kinder von null bis drei Jahren?

3. Welches Geschlechtermodell wird verstarkt?
Das mannliche Erndhrermodell, das Modell
der zwei Erndhrer oder gibt es eine Tendenz
zum flexiblen Wechsel zwischen bezahlter
und unbezahlter Arbeit, und zwar fiir Mdnner
und Frauen?

4. VergrofBert sich die Schere zwischen den rei-
chen und den armen Miittern und Vitern?

5. Erhohen sich die Chancen fiir die Mddchen
und Jungen mit armen Eltern gegentiber den
Midchen und Jungen mit reichen Eltern?

Zu 1. Vom Gesetzestext her ist das Elterngeld ega-

litdr angelegt und damit eine Verstirkung einer

vaterlichen Médnnlichkeit: Sowohl der vorher er-
werbstdtige Vater als auch die vorher erwerbsta-
tige Mutter haben Anspruch auf sieben Monate

Betreuungszeit. Damit wird der Vater als Erzieher

des kleinen Kindes anerkannt. Das war auch

schon bei der alten Erziehungsgeldregelung so
und hat dazu gefiihrt, dass etwa 5% der betrof-
fenen Viter diese Regelung fiir sich in Anspruch
nahmen. Um mehr Viter zu motivieren, sieht
das neue Gesetz zwei zusadtzliche Monate vor,
wenn sich der vor der Geburt erwerbstétige El-
ternteil mindestens zwei Monate an der Kinder-
erziehung beteiligt. Populdr wird diese Regelung

,Papamonate” genannt, womit unterstellt wird,

dass die erwerbstdtigen Viter, wenn iiberhaupt,

dann wohl nur die zwei Monate in Anspruch
nehmen werden. Die spottischen Bezeichnungen
wie , Wickelvolontariat” benennen genau das
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Problem. Es scheint nicht die selbstverstindliche
Aufgabe der Viter zu sein, in die private, vom
Staat unterstiitzte Betreuungsarbeit in den ersten
14 Monaten gleichermafien wie die Miitter ein-
zusteigen. Wenn Viter aber nicht , Halbe-Halbe”
machen, dann ist die in der Benennung voll-
zogene Re-Traditionalisierung der Geschlechter-
rollen auch Realitdt geworden.

Zu 2. Die Lohnersatzleistung bemisst nicht
den Wert der Betreuungsarbeit als Arbeit, son-
dern es wird der vorherige Verdienst in einem
Beruf oder Arbeitsverhiltnis zugrunde gelegt. Da-
mit findet eine staatliche Alimentation von Mut-
ter bzw. Vater statt und keine materielle Aner-
kennung von Fiirsorgearbeit als Fiirsorgearbeit.
Dieselbe Arbeit, ndmlich die Betreuung eines
kleinen Kindes, wird mit einer Summe zwischen
300,- € und 1.800,- € vergolten. Darin wird
deutlich, dass es nicht um eine Bewertung der Ar-
beit an sich geht, sondern um eine Sicherung des
jeweilig erreichten Lebensstandards. Erst dann,
wenn die frithkindliche Betreuung im Rahmen
eines Arbeitsverhaltnisses durch eine ,fremde”
Person stattfindet, wenn also eine ausgebildete
oder nicht ausgebildete Person das Kind betreut,
wird die Arbeit bewertet. Auch dann folgt die
Bewertung allerdings nicht immer tariflichen Re-
gelungen, Tagesmiitter und Viter werden auf-
grund der Anzahl der betreuten Kinder bezahlt,
nicht aufgrund der Qualifikationen, die die Be-
treuungsarbeit erfordert.

Zu 3. Unterstiitzt wird durch das Elterngeld
ein Geschlechtermodell, das auf die eigenstindi-
ge Existenzsicherung von Vater und Mutter setzt.
Die eigenstdandige Erwerbsarbeit wird zur Grund-
lage der Berechnung des Elterngeldes genom-
men. Es gibt keine Anrechnung von Partnerein-
kommen. Wer das Elterngeld bezieht, muss sich
nicht in personliche Abhédngigkeit vom Partner
begeben. Die wirkliche partnerschaftliche Arbeits-
teilung wird jedoch nicht durchgingig unter-
stiitzt. Arbeiten beide Eltern mit verringerter
Stundenzahl, machen sie also wirklich ,Halbe —
Halbe“, bekommen sie statt 14 Monate maximal
7 Monate lang Elterngeld. Der Staat unterstiitzt
das Modell, dass zunidchst der eine Partner und
dann der andere Partner ganztags fiir die Betreu-
ung des Kindes zur Verfiigung steht. Damit wird
die ,traditionelle” geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung in den ersten Lebensmonaten des Kindes
gefordert, namlich die ganztdgige Betreuung
durch die Mutter, ergdnzt allenfalls durch die
Viatermonate (Bothfeld 2006).




Zu 4. Das Elterngeld ist kein Instrument zur
Angleichung der Lebenssituationen zwischen ar-
men und reichen Vitern und Miittern. Im Ge-
genteil: Das DIW (2007) hat errechnet, dass Fa-
milien mit einem Haushaltsnettoeinkommen
von 1.732,- € eine Einkommensdnderung durch
die Reform des Elterngeldes von 117,- € haben
werden, dass aber diejenigen, die ein Haushalts-
nettoeinkommen von 4.799,— € haben, eine Ein-
kommensdnderung durch die Reform von 455,- €
erfahren. ,Im obersten Quartil der Einkommens-
verteilung gewinnen die Haushalte im Durch-
schnitt 9% an Einkommen dazu, im untersten
Quartil sind es nur 6%“ (S. 691). Das heifdt, dass
diejenigen, die sehr viel verdienen, tiberpropor-
tional von der Elterngeldreform profitieren. Da-
bei werden diejenigen am meisten begiinstigt,
die ein mittleres Einkommen haben, da der Kap-
pungsbetrag bei 1.800,- € liegt. Diejenigen aller-
dings, die vor der Geburt des Kindes gar nicht
gearbeitet haben, arbeitslos oder arbeitsunfihig
waren, sich in Ausbildung oder Studium befan-
den, sind am meisten benachteiligt, wenn man
die alten Regelungen des Erziehungsgeldes zu-
grunde legt. Es gibt zwar fiir Geringverdiener ein
erhohtes Elterngeld, womit ein niedriges Netto-
einkommen ein wenig ausgeglichen wird, aller-
dings gilt diese grofdziigige Regelung nicht fiir
diejenigen, die gar nichts verdienen. Mit einer
Summe von 300,- € pauschal fiir ein Jahr werden
einerseits freiwillig nichterwerbstétige Eltern, in
aller Regel Miitter, die mit einem gut verdienen-
den Partner leben, unterstiitzt, andererseits wird
denjenigen, die unfreiwillig oder aufgrund ihrer
Lebenslage {iiber tiberhaupt kein Einkommen
verfiigen, mit dieser geringen Summe keine an-
gemessene grofdziigige Unterstiitzung gewdhrt.
Die Grof3ziigigkeit bezieht sich vor allem auf die
Viter und Miitter mit mittlerem Einkommen.

Zu 5. Elterngeld hat keine kompensatorische
Wirkung fiir Kinder mit drmeren Eltern. Die Qua-
litdt der Betreuung durch Viter oder Miitter ist
nicht Gegenstand der Regelung und die Frage der
Chancengleichheit der Kinder in diesem Alter
wird nicht gestellt.

Der Ausbau der Krippenerziehung

Zu 1. Das Elterngeld wird fiir maximal 14 Monate
gezahlt. Das ist wegen der Erwerbsbindung von
Vater und Mutter begriifenswert und schafft eine
Regelung ab, die eine dreijdhrige Auszeit nahe
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legt. Allerdings stellt sich nun ein anderes Pro-
blem. Wer soll das Kind in der Zeit bis zum drit-
ten Lebensjahr betreuen? Nur in Ostdeutschland
kann von einer bedarfsgerechten Versorgung mit
auflerhduslichen Betreuungspldtzen ausgegangen
werden, fiir Westdeutschland ist eine 33% Ver-
sorgung erst im Jahre 2013 angestrebt. Gerade in
Westdeutschland gibt es jedoch eine sehr viel stér-
kere Verankerung des Mutter-Mythos, der Idee,
dass also die Mutter die beste Erzieherin fiir ihr
Kind ist und sie auch die private Versorgungsar-
beit zu leisten hat. Hier besteht die Gefahr einer
Re-Traditionalisierung nach 14 Monaten: Selbst
wenn Viter fiir zwei Monate ihre Auszeit genom-
men haben, besteht die Gefahr fiir die Miitter,
dass sie in den nédchsten 22 Monaten ohne fi-
nanzielle Unterstiitzung die private Fiirsorgear-
beit leisten werden.

Erst ein bedarfsgerechter Ausbau der auf3er-
héduslichen Betreuungspldtze entlastet sowohl
Miitter als auch Viter. Vollig ausgeblendet bleibt
aber bisher, ,welche Kréfte” in den Krippen ar-
beiten sollen, welche Ausbildung sie haben und
welches Geschlecht. Der Bedeutung der friih-
kindlichen Erziehung angemessen wire eine gute,
qualitativ hochwertige Ausbildung fiir Krippen-
erzieher und -erzieherinnen, die auch Fragen ge-
schlechtsspezifischer Betreuung und Bildung
einschliefdt. Eine Debatte um den verstdarkten
Einsatz von qualifizierten Madnnern in diesem
Bereich ist noch nicht einmal in Aussicht.

Zu 2. Die professionelle Fiirsorgearbeit wird
durch den Ausbau der Krippenerziehung quan-
titativ erweitert. Es fehlt jedoch ein Konzept zur
qualitativen Verdnderung. Die Debatte um die
Besteuerung der Tagesmiitter macht noch einmal
deutlich, dass dies ein Modell frithkindlicher
Betreuung ist, das eher der Dequalifizierung eines
noch nicht sichtbar qualifizierten Arbeitsfeldes
dient. Wie bei allen traditionellen Frauenberufen
wird unterstellt, dass die personliche Eignung,
nicht aber eine Ausbildung und erworbene Qua-
lifikationen die Voraussetzungen fiir die Arbeit
sind. Bezahlt werden miitterliche Kompetenzen,
ein vermeintlich weibliches Arbeitsvermogen,
jedoch nicht die Anforderungen, die aus der Ta-
tigkeit, fiinf Kleinstkinder tber acht Stunden
hinweg zu betreuen, erwachsen. Es zahlt die An-
zahl der Kinder, und wie in allen traditionellen
Frauenberufen werden personliche Befdhigungen
und Erfahrungen gratis genutzt. Dariiber hinaus
gibt es in diesem Bereich sehr viel Schwarzarbeit,
etwa durch Au-Pair-Mddchen oder durch gering
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bezahlte Hilfen. Das Konzept zum Krippenaus-
bau muss deswegen unbedingt mit einem Kon-
zept zur Qualifizierung frithkindlicher Erzieher
und Erziehrinnen sowie der Qualitédtssicherung
ihrer Arbeit verbunden werden.

Zu 3. Das Konzept zum Krippenausbau un-
terstiitzt im Prinzip das Modell der Zwei-Ernédh-
rer, es wird vorausgesetzt, dass sowohl Vater als
auch Mutter einer Erwerbsarbeit nachgehen. Al-
lerdings gibt es noch keine Festlegungen tiiber die
tdgliche Dauer der frithkindlichen Krippenbe-
treuung. Selbst der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (ab 3 Jahren) gilt nur fiir den
halben Tag. Zumindest in Westdeutschland wer-
den der Tradition gemidf} die Miitter dann doch
eher eine Teilzeitarbeit aufnehmen, so dass der
Ausbau der Krippenplétze selbst fiir die 33% der
Kleinkinder zu einer nicht egalitdren Arbeitstei-
lung zwischen den Geschlechtern fithren wird.
Dem konnte entgegengewirkt werden, wenn es
neben dem Ausbau der Krippenbetreuung einen
gleichzeitigen Rechtsanspruch auf Arbeitszeitver-
kiirzung fir Vater und Miitter gidbe, der in Form
von ,Ziehungsrechten” (Miickenberger 2007) ge-
staltet wire. Der Unterschied zu den Regelungen
nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz besteht
hier darin, dass Lohnersatzleistungen fiir die Ver-
kiirzung der Erwerbsarbeitszeit mitgedacht sind.
So kénnten z.B. vorher angesparte Uberstunden,
Lebensarbeitszeitkonten oder auch staatliche
Forderungen eine solche Reduktion der Erwerbs-
arbeit fiir die Fiirsorgearbeit im Kleinstkindalter
finanziell absichern.

Zu 4. Der Ausgleich zwischen reichen und
armen Miittern bzw. Vitern ist mit dem Ausbau
der Krippenpldtze nur dann gegeben, wenn die
Gebiihren fiir diese Pldtze nach dem verfiigbaren
Einkommen gestaffelt sind und keine hohen
Belastungen fiir die Eltern mit geringen Verdiens-
ten bedeuten. Wenn heute im Westen iiberwie-
gend gut verdienende Miitter und Viter Krippen-
platze in Anspruch nehmen, liegt es auch daran,
dass die Gebiihren bislang sehr hoch sind. Lang-
fristig sind gebiihrenfreie Erziehungsangebote
anzustreben und die Krippe ist als Ort frithkind-
licher Erziehung und Bildung zu betrachten.
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Zu 5. Die Chancengleichheit fiir Madchen
und Jungen aus drmeren Familien gegentiber de-
nen aus reichen Familien wird durch das Ange-
bot von Krippenpldtzen sicherlich verbessert,
wenn diese Krippenplitze fiir die Kinder aus ar-
meren Familien offen stehen und entsprechende
Forderprogramme im sprachlichen und sozialen
Bereich dort verwirklicht werden.

Die Analyse der frithkindlichen Betreuungs-
konzepte, des Elterngeldes und des Ausbaus der
Krippenplitze unter geschlechterpolitischen Maf3-
stdben zeigt: Um wirklich geschlechtergerechte
Rahmenbedingungen fiir Vater- und Mutterschaft
herzustellen, bedarf es noch sehr umfangreicher
weiterer Regelungen, weiterer Konzepte und einer
weiterfiihrenden Debatte dariiber, welche sozial-
staatlichen Prinzipien in der frithkindlichen Be-
treuung angewendet werden sollen. Elterngeld
und Krippenpldtze sind erst die ersten Schritte,
der Weg zu egalitdren Geschlechterverhdltnissen
ist noch weit.
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