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1 Einleitung

Im Januar dieses Jahres feierte die Rentenrefomi1967, seinerzeit unter der Kanzlerschatft
Konrad Adenauers verabschiedet, ihren 50. JahrelstaRahmen dieser Reform wurde das
Alterssicherungssystem in der Bundesrepublik Délasd so stark verédndert wie kein
zweites Mal in seiner Geschichte, abgesehen vorEotdtihrung auf bescheidenem Niveau
im Jahre 1889. Das wegweisende Moment dieser Reftmastand darin, dass
Rentenzahlungen in Deutschland von nun an in eileer_ebensstandard sichernden Hohe an
die Anspruchsberechtigten ausbezahlt werden solldioht zuletzt das hinter diesem
Vorhaben stehende finanzielle Volumen hat die Géske Rentenversicherung (GRV) zum
wichtigsten bzw. finanziell umfangreichsten Pfeitlar Sozialpolitik in Deutschland werden
lasser. Trotz oder gerade wegen der herausragenden Beugfitudie soziale Sicherung der
Erwerbstatigen und ihrer Angehdrigen im Alter ise dGRV wie kaum eine andere
sozialpolitische Einrichtung innerhalb der Bundpsidik Deutschland Ziel von Kritik und
Reformvorschlagen. Ruckblickend betrachtet wurdeEnfihrung der dynamischen Rente,
und damit die Errichtung eines Alterssicherungssyst das auf kollektiver Ebene der
Verarmung von Versicherten im Alter entgegentresetite (und dies nach Meinung des
Autors auch bis heute recht erfolgreich leisten einer breiten Mehrheit der Burger und
politischen Akteure beflurwortet, und nur bei eimgesruppen, zum Beispiel den
Wirtschaftsverbanden, Banken, der FDP und dem Wiafésfligel der CDU, war eine
prinzipiell ablehnende Haltung festzustelfelm den letzten Jahrzehnten kann man hingegen
eine stetig zunehmende Kritk am System der Alersorgung in Deutschland und
insbesondere an der GRV beobachten, die den kgeimedKonsens Uber die staatliche
Alterssicherung in Frage zu stellen scheint. DiBsgkussionen, die sich auch in vielen
anderen europdischen Landern beobachten lasseenfidabei stets vor dem Hintergrund
externer und auf den Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaaick ausiibenden (und sich in Teilen
gegenseitig verstarkenden) Faktoren statt, zu demem neben den Auswirkungen der sog.
,Globalisierung’, der veranderten Alters- und Erbsstruktur (inklusive der in den letzten
Jahrzehnten stetig zugenommenen Arbeitslosigkeit¢rhalb der Bundesrepublik auch die

Folgen der Wiedervereinigung zahlen kann.

1 vgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbuch. Buch Rentenversicherung. In: Bundesministeriu
fir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dagi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 246.

2 vgl. Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik Deutschland. 3., vollstandig iiberarbeitete und iente
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag $iazialwissenschaften, S.81f.



Es Uberrascht nicht, dass die von den verschied@kisuren genannten Reformvorschlage,
je nach politischem Standpunkt, héchst untersciuieelt Natur sind. Von mehr oder minder
umfangreichen Vorschlagen zur (vermeintlichen) Asgosg der bestehenden Regelungen an
die sich verdndernden Rahmenbedingungen mitsames eideutlichen Abbaus des
Aquivalenzprinzips (ber Forderungen nach Umwandldeg staatlichen Rente zu einer
Grundsicherung bis hin zur langfristigen Aufgabe dmlagefinanzierten Rente reichen zur
Zeit die in Politik und Wissenschaft 6ffentlich thatisierten ReformvorschladeGenerell ist
eine Kritik an Zustand und Finanzierung der GRVhanicht von der Hand zu weisen: Die
Differenz zwischen Beitragseinnahmen und Ausgabeerhalb der GRYV ist inzwischen so
stark angewachsen, dass jahrliche Bezuschussundeher zweistelliger Milliardenhdhe aus
dem Bundeshaushalt zur Deckung der laufenden Kasiemendig geworden sirfdum die
zur Finanzierung prinzipiell erforderliche Beitrag&zerhthungen zu vermeiden.

In Anbetracht der Fille an Vorschlagen zur Umstitiktung der GRV erscheint eine weitere
Arbeit zu diesem Thema auf den ersten Blick niahihgend notwendig. Der Autor mdchte
darauf entgegnen, dass er ein seiner Meinung nasieiahendes Reformmodell noch nicht
vorgefunden hat. Zwar finden sich auf der inhdiic Ebene der rentenpolitischen
Diskussion durchaus Vorschlage, die der Autor mlstig und notwendig erachtet, jedoch
sind diese entweder nur partiell zustimmungsfahkigron inrem Umfang nicht ausreichend.
Neben dem Problem der inhaltlichen Unvollstadndigikernachléassigen viele Vorschlage aber
auch weitergehende Faktoren, die notwendigerweiseeimer Reform der GRV verknipft
sind. Dazu z&hlt u. a. die Berlcksichtigung deiomalen Geschichte der GRV bzw. der
Sozialversicherungssysteme oder gar der Sozialpals Ganzes. Die Notwendigkeit zu
deren Berucksichtigung ergibt sich beispielsweises a@er Tatsache, dass die heutige
Ausgestaltung der Sozialpolitik als Ergebnis histdrer Veranderungen und damit
einhergehender Konflikte und Problemstellungen iinakd eines Staates verstanden werden

kann, in der sich auch gewachsene normative Grustblmngen einer Gesellschaft

3 vgl. exemplarisch fiir die oben genannten ReihgefoPDS (2004): Firr eine solidarische Rentenrefobiie
Vorschlage der PDS. http://sozialisten.de/downliodovmationsmaterial/0410/rentenkonzept0410.pdf.v.Re
2007-06-07; FDP Bundestagsfraktion (2005): Fur gjarerationengerechte und wachstumsférdernde léera
Rentenpolitk — Beschluss der FDP-Bundestagsfraktibttp://www.fdp-fraktion.de/files/723/05-06-29-
PositionsPapierRente.pdf. Rev. 2007-05-25; GotsiBimitrios (2005): Rentenversicherung als
Humankapitaldeckungsverfahren. Implikationen undlR&rungsprobleme. Berlin: Logos Verlag.

* So wird die GRV zurzeit mit insgesamt ca. 30% Besdeshaushalts, was 2006 etwa 73 Mrd. € entsprach,
jahrlich bezuschusst. Dies entspricht zu in etweemi Drittel der gesamten Rentenausgaben. Vgl.tuhster
Deutschen Wirtschaft Kéln (Hg.) (2007): Deutschlam@ahlen 2007. KéIn: Deutscher Instituts-VerlamiGH.

S. 84.

® In wie weit diese Bezuschussungen gerade das Hiden, einen bedarfsgerechten Anstieg der
Rentenversicherungsbeitrdge zu verhindern, widriem spéteren Teil der Arbeit angesprochen werden.



wiederfinden® Insoweit koénnen Reformvorschlage mit dem  Anspruchuf
Umsetzungsfahigkeit nicht allein aus einer volkad ibetriebswirtschaftlichen Perspektive
getatigt werden, sondern missen ebenso bestehesiiteitionelle und politisch-kulturelle
Besonderheiten des jeweiligen Landes beriicksiamtigedem Mal3e, wie sich in jedem Land
institutionelle Eigenheiten feststellen lassen,dsauch gleichermal3en Uber einen langen
Zeitraum gewachsene Vor- und Einstellungen gegenGeeechtigkeitsnormen, staatlichen
und sozialpolitischen Institutionen innerhalb derevBlkerung zu erwarten, wobei
wahrscheinlich die institutionell-politische Struktdie Einstellungen und umgekehrt die
vorzufindenden Einstellungen die Entwicklungen 8émuktur beeinflussen dirften. Nun ist
insbesondere in demokratischen Staaten eine Zustimnder Bevolkerung zu staatlichen
Institutionen zur Legitimation des politischen Regs nicht nur winschenswert, sondern
auch notwendid.Dieser Sachverhalt betrifft, allein schon wegemilGroRe, auch die GRYV,
so dass danach zu fragen ist, ob und wie weitdireLegitimationsdefizit vorhanden bzw. ob
aufgrund fehlender Anpassungen an die sich veraddarRahmenbedingungen ein solches
maoglicherweise zu erwarten ist.

Aus diesen Betrachtungen uber die Notwendigkeit Benticksichtigung weiterer Faktoren
bei Reformvorhaben sowie der in der Offentlichenskbssion oft zu beobachtenden
Ignorierung diesen Sachverhaltes resultiert die iWAobn des Autors, in seiner
,Wissenschaftlichen Hausarbeit' Entwicklungsfragder Alterssicherung und insbesondere
der GRV als tragende Saule dieser zu thematisieZézl. dieser Arbeit soll es sein,
verschiedene  Reformvorschlage zur weiteren Entwigkl der Gesetzlichen
Rentenversicherung zu analysieren und zu beweBender Bewertung dieser Vorschlage
sollen neben den auf die GRV belastend einwirkendgternen Faktoren wie dem
demographischen Wandel innerhalb der deutschen lBauing und den Veranderungen
innerhalb der Arbeitsmarktstruktur auch die insiimellen, historischen und politisch-
kulturellen Rahmenbedingungen und Traditionen @ertsthen Alterssicherung entsprechend
bertcksichtigt werden. Das bedeutet, dass zunacinstnd einer Analyse der gegenwartigen
Situation der Rentenversicherung und der auf siidienden externen Rahmenbedingungen

der Refornbedarfdeutlich gemacht wird und darauf aufbauend miteHiler historischen und

® vgl. dazu u.a. Kaufmann, Franz-Xaver (2003): Viaéa des Wohlfahrtstaats - Der deutsche Sozialgtaat
internationalen Vergleich. Frankfurt: Suhrkamp VderlS. 30ff. So ist im Falle Deutschlands die ,alezFrage’
als ,Arbeiterfrage’ thematisiert worden, was sigéter in der Schaffung der Sozialversicherungegteeteren
Grundstrukturen bekanntermaf3en bis heute in gréBa#en Bestand haben.

" Vgl. Rohrschneider, Robert/Schmitt-Beck Ruidiged0®): Soziales Kapital und Vertrauen in die Insigten
der Demokratie. In: Schmitt-Beck, Rudiger/Wasmerarfiha/Koch, Achim (Hg.): Sozialer und politischer
Wandel in Deutschland - Analysen mit ALLBUS-Datensazwei Jahrzehnten. Wiesbaden: VS Verlag fur
Sozialwissenschaften. S. 238f.



institutionellen Betrachtung der Rentenversichereng Refornspielraum skizziert werden
soll. Dieser Spielraum wird dabei als ein Rahmeste@den, in dem aus Sicht des Autors in
der Praxis Veranderungen an der staatlichen Sailé\erssicherung maglich sind. Diese
Kombination erfolgt mit dem Ziel, innerhalb dies&rbeit nicht nur umsetzungdirdige
sondern auch umsetzuf@isigeReformvorschlage aufzuzeigen.

Nun werden zum Ende hin verschiedene Reformvorgehl&orgestellt und unter
verschiedenen Gesichtspunkten bewertet, was zuhetzér auch normativer Natur ist. Dabei
ist die Frage nach der Legitimitat normativer Wesdile in wissenschaftlichen Arbeiten nicht
unumstritten. An dieser Stelle sei zunachst damngewiesen, dass aus methodischer Sicht
in dieser Arbeit zunachst untersucht wird, welcheswirkungen die externen Faktoren auf
die GRV haben und welche faktischen Problemsteiungich daraus auf das bestehende
System ergeben. Durch die institutionell-politistchelraditionen und der daraus
resultierenden ,Stabilitdt’ gewachsener Instituéonwerden wiederum die Mdoglichkeiten
einer Rentenreform eingeschrankt. Diese Verknupfuagn einen Reformbedarf
begrindenden externen Faktoren mit den die Mogiitek zur Ausgestaltung
einschrankenden politisch-kulturellen Traditionesll usammen ein ,Fenster’ bzw. einen
,Korridor’ aufzeigen, in dem Reformen stattfindednken. Unter Berlcksichtigung dieses
Korridors sollen dann die verschiedenen Reformvydége diskutiert werden. Dadurch
verfolgt diese Arbeit, trotz normativer Reformempiengen, keinen rein normativ-
ontologischen Ansatz, da die am Ende als ,sinnvalfichteten Reformvorschlage auf der
Basis einer umfassenden Analyse der gegenwartigeatiSn der GRV erfolgen. Zudem lasst
sich kritisch fragen, ob mit dem Ende der sog.nBlaseuphorie’ in den 1970er Jahren und
der Erkenntnis, dass umfangreiche Reformmodelle sio schwer konzeptionalisieren und
umsetzen lassen, der Sinn solcher Planungsibedeguim Anbetracht neu entstehender
sozialpolitischer Problemlagen ganzlich verschwundg. Ferner erscheint die Vermutung
nicht unbegrundet, dass insbesondere im Bereiclsozalpolitik die Moglichkeit einer rein
empirisch-analytischen und damit wertfreien Herdwegsweise bei der Erstellung,
Diskussion oder Bewertung sozialpolitischer Progremangezweifelt werden kann: Jede
sozialpolitische Malinahme ist mit dahinter stehargielen verknlpft, welche wiederum aus
einem konkretem Handlungsbedarf begriindet und dandier Regel normativer Natur sind,
da bereits mit dem Feststellen eines solchen Be@ane wertgebundene Einschétzung einer
Problemlage verbunden ist. Aus dieser Tatsachesdbluss zu ziehen, Diskussionen Uber die
Ziele und Ausgestaltung von Sozialpolitik aus Geeméhrer Wertgeladenheit zu unterlassen

ware mit Sicherheit nicht der richtige Weg.



Um die spater diskutierten Reformvorschlage in gelitischen, finanziellen, gesetzlichen
und historischen Rahmen der GRV einordnen zu kgmwerden in den ersten Abschnitten
zunachst einige notwendige Vorarbeiten getakgte kurze Einfuhrung Gber Rentensysteme
im Allgemeinen wird die grundlegenden Begriffe uadundkonzeptionen im internationalen
Vergleich darstellen. Hierzu wird zunéachst auf fliedamentalen Strukturen der Bismarck-
und Beveridgemodelle mitsamt den dahinter stehendenahmen und Auswirkungen
eingegangen. Daran schlieRt sich ein knapper Ubkrhiber die heutigen europaischen
Rentensysteme an, der einerseits deren Vielfalleraeits die in Teilen festzustellenden
Gemeinsamkeiten und strukturellen Annaherungenealtirs

Darauf aufbauend wird auf die gegenwartige Sitmaties Rentensystems in Deutschland
eingegangen. Es werden die grundlegenden Betragnumus dem Einfuhrungskapitel
vertieft, um das deutsche Rentensystem in seinengfexitat und Struktur angemessen
darzustellen. Dabei wird zunachst ein Uberblickriden Kreis der Versicherten, Art und
Umfang der Leistungen sowie die institutionelle gestaltung gegeben. Im Anschluss daran
werden in einem kurzen Exkurs einige Einstellungendeutschen Bevdlkerung zu sozialer
Ungleichheit anhand von Erhebungen der AllgemeinBevolkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften (ALLBUS) der letzten Jahregestellf sowie anhand dreier Beispiele
Teile der normativen Grundlagen der Rentenversistgeanalysiert und diskutiert. Der sog.
,Demographische Wandel’, seine Ursachen und Auswigen auf die GRV werden daran
anschlielBend beschrieben. Erganzend dazu solleenngen durch den ,Demographischen
Wandel' verursachten quantitativen Veranderungerermalb der Bevdlkerung, auch die
gualitativen Veranderungen innerhalb der Struktar Arbeitswelt ihre Berlcksichtigung
finden.

In einem nachsten Schritt wird die Geschichte desetglichen Rente in Deutschland
skizziert, da, wie bereits erwéhnt, nach Ansicht deutors die Beriicksichtigung der
bisherigen Entwicklung notwendig ist, um den Geéstgjsrahmen zukunftiger
Reformmoglichkeiten sichtbar zu machen. Dazu wisthéhst mit Hilfe der ,Lehre vom
Politik-Erbe’? insbesondere unter Verwendung der Theorie derddbfaangigkeit’ (engl.

Jpath dependency’), nach stetigen Entwicklungshiniend Traditionen innerhalb des

8 vgl. Noll, Heinz-Herbert/Christoph, Bernhard (200Akzeptanz und Legitimitét sozialer Ungleichheum
Wandel von Einstellungen in West- und Ostdeutsehldn: Schmitt-Beck, Ridiger/Wasmer, Martina/Koch,
Achim (Hg.): Sozialer und politischer Wandel in Bszhland - Analysen mit ALLBUS-Daten aus zwei
Jahrzehnten. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwisdeaften. S. 97-126.

° vgl. u.a. Ostheim, Tobias/Schmidt, Manfred G. (20Mie Lehre vom Politik-Erbe. In: Schmidt, Mardre
G./Siegel, Nico A./Ostheim, Tobias (Hg.): Wohlfastaatliche Politik: Theorien und Methoden.
http://www.politikon.org/inhalt/le1/off _course183%@.htm. Rev. 2007-07-06



bestehenden Alterssicherungssystems gesucht, dendismter entsprechenden Bedingungen
eine Pragekraft auf weitere Entscheidungen inneaothkann. So wendet Conrad die These
der Pfadabhangigkeit auf das System der deutscliersgicherung vom Kaiserreich bis zum
wiedervereinigten Deutschland an, um zu zeigers dah trotz verschiedener Politikregime,
Kriege und Finanzkrisen die ,Dominanz des einergémPfades” innerhalb der deutschen
Rentenversicherung beobachten 183gtufbauend auf das Herausstellen der kontinuieglich
Elemente in der Entwicklung der GRV wird gefragtrden, ob, und wenn ja in welchem
Rahmen, sich aus der historischen Entwicklung nobigliVerdnderungsoptionen herleiten
lassen bzw. welche Vorschlage beziglich ihrer Umses als eher unwahrscheinlich
einzustufen sind. Diese zu erwartenden Entwicklmiigggdichkeiten der GRV werden im
Anschluss an die historische Darstellung thematisigie geschichtliche Darstellung der
Entwicklung der GRV selbst wird in zwei Abschnitterfolgen, zum einen bis zur
Rentenreform 1957 und zum anderen ab der Reform1@&7 bis zur Gegenwart. Dabei
sollen auch die Faktoren ertrtert werden, die zafilBrung des deutschen Rentensystems
gefuhrt haben.

Ausgehend von den Ergebnissen der vorherigen Hapdeden anschlieRend verschiedene
Reformoptionen diskutiert und auf Sinn und Umsegafi@higkeit Gberprift. Dabei kdnnen
selbstverstandlich nicht alle in der rentenpolliesc Diskussion befindlichen Vorschlage
ausgiebig behandelt werden. Aus Platz- und Zeittgiinsoll die Analyse sich daher auf
bestimmte und regelmaliig in der 6ffentlichen Diskus auftauchende Punkte (Rolle privater
Altersvorsorge, Beitragsstaffelung nach Kinderzahl, Verbreiterung der
Finanzierungsgrundlage durch Ausdehnung des Vem@tkreises und Einbeziehung
weiterer Einkommensarten) beschranken, die dumsiyesiin der Offentlichkeit eher wenig
diskutierte, nach Meinung des Autors aber ebenfallshematisierende Reformvorschlage
(Einfihrung einer systeminternen Mindest- und Maadente, biographieorientiertes
Renteneintrittsalter) ergénzt werden. Ein Fazidwdie wichtigsten Ergebnisse dieser Arbeit
in angemessener und kompakter Form restimieren.

Zu Beginn wurde bereits angesprochen, dass anwgeduentierte sozialwissenschaftliche
Forschung in Form von Reform- bzw. PlanungsmodeBehwéchen im Hinblick auf nur
begrenzte Umsetzungs- und Steuerungsmaglichkedsitzh Insbesondere dann, wenn — wie
in dieser Arbeit — die fur die Umsetzung verantianien Akteure nicht im Mittelpunkt des

Interesses stehen. Dazu sei angemerkt, dass esimdR dieser Arbeit nicht darum geht, den

19 vgl. Conrad, Christoph (1998): Alterssicherung: Hockerts, Hans Giinter (Hg.): Drei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, BundesrepublilduDDR im Vergleich. Minchen: Oldenbourg. S. 101-116



Blick auf die handelnden Akteure und den Umsetzprayesszu werfen, sondern das
problem solvingbzw. den mdglichempolicy output sprich mégliche Reformvarianten zur
praktischen Umsetzung in den Mittelpunkt meiner&gitungen zu ricken.

Wahrend die demographische Forschung relativ genBumgnosen Uber zuklnftige
Entwicklungen machen kann, ist dies im wirtschelfiin Bereich nur bedingt der Fall. Nicht
zuletzt aufgrund dieser Tatsache sind Prognosen dieeFolgen von Entscheidungen in
Politikfeldern, die in engem Zusammenhang mit détsehaftlichen Entwicklung stehen,
wozu auch das System der Alterssicherung geh@&tzuiieinem gewissen Grade immer rein
spekulativer Natur. Dies sollte nach Meinung dedofsi aber kein Grund sein, auf die
Erstellung solcher Konzeptionen zu verzichten, da der Regel zumindest
Entwicklungstendenzen sehr wohl skizziert werdennle?, und damit eine Grundlage fur
staatliches Handeln grundsatzlich gegeben ist. Imbefracht der Abhangigkeit und
Verknupfung des Rentensystems mit anderen Poltigfa, hier seien insbesondere die
Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Sozial-, Familien- urRlldungspolitik genannt, missen bei
Reformvorschlagen stets auch die resultierendenviikisngen auf diese anderen Felder
berticksichtigt werderAllerdings erscheint es nachvollziehbar, dass digsn beschranktem
Umfang geschehen kann, da das Rentensystem zwanieagderen Politikfeldern verknupft
ist, zuletzt aber durch die auf kollektiver Ebenattindende ,Sicherung gegen jene
Wechselfélle und Risiken [hier: Risiko des AlteAsB.], welche die Krafte des Einzelnen und
seiner Nachsten Uibersteigéhprimar als ein Objekt im Bereich der Sozialpoliikzusehen
ist und sich deshalb die Uberlegungen auf dieseriekonzentrieren sollten. Ein weiteres
Problem, auf das zu Beginn dieser Arbeit hingewies®&rden soll, ist die dem Autor
fehlende Madglichkeit, die spater entwickelten Refeorschlage in ihren vielseitigen
Auswirkungen detailliert durchzurechen. Hier dinfteweitere Forschungen und
Berechnungsmodelle notwendig sein.

Der Verfasser hofft, mit seiner Arbeit einen koaoktiven Beitrag zur Diskussion Uber die
Maglichkeiten der Anpassung der Gesetzlichen Remtesicherung an die sich verandernden
Rahmenbedingungen in Bevolkerung und Arbeitswedtda zu konnen.

Allein aus Grinden der Lesbarkeit wird im Folgenddmei der Erwéhnung
beidgeschlechtlicher Gruppen auf die gangige nkdtn@nnliche Gruppenbezeichnung
zuruckgegriffen (,Rentner’) und auf eine expliziiRoppelnennung (,Rentnerinnen und

1 schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik in Dectdand. 3., vollstandig Uberarbeitete und erwestert
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag Sozialwissenschaften, S. 15. Das oben erwahng Zit
entspricht einem von drei von Schmidt genanntetekigin, unter denen ,politische Instutitionen, Véange und
Entscheidungsinhalte” (ebd.) der Sozialpolitik zegdnet werden.



Rentner), die Verwendung der weiblichen Form in nkonation mit einem |-
Binnenmajuskel (,Rentnerinnen“) und anderer Formgaschlechtsneutraler Sprache

verzichtet.



2 Rente — Begriffsklarung und grundlegende
Modellvorstellungen

2.1 Zwei grundlegende Rentenmodelle

Die Absicherung gegen die Risiken des Alters zabdlien den Sicherungen der Risiken von
Unfall, Invaliditat, Arbeitslosigkeit, Krankheit, oM, Mutterschatft und
Hinterbliebenenversorgung, welche den Risiken einambeitsteiligen Gesellschaft
entsprechen, zu den sozialpolitischen Handlungsfeldm engeren Sintf. Dabei liegt im
Falle des Altersrisikos die Besonderheit vor, dasssich im streng genommenen Sinn um
kein ,Risiko’ im Sinne eines plotzlichen und unversehbaren Ereignisses, sondern um die
jedem Einzelnen bewusste Tatsache handelt, dddexisch im Laufe der Zeit alter wird und
ab einem gewissen Zeitpunkt aufgrund seiner nuth noeschrankten Mdoglichkeiten zur
Erwerbsarbeit auf Unterstitzung angewiesen ist.Ul&r hinaus ist Rentenpolitik, im
Unterschied zu dienstleistungsdominierten Bereickiender Gesundheitspolitik, in der Regel
monetare Transferpolitik zu Gunsten von Rentenibezie sofern man beispielsweise von
Rehabilitationsmanahmen der Rentenversicherunighdh’ Es tiberrascht nicht, dass die
Mdoglichkeiten zur Gestaltung eines staatlichen iskeherungssystems sehr vielseitig sind.
Dementsprechend finden sich auf européischer Ebecte sehr unterschiedliche Modelle zur
Versorgung im Alter. Zum besseren Verstandnis und den Blick von der deutschen
Sichtweise auf eine allgemeine Betrachtung zu lenlssll zunéchst anhand einer
(politikwissenschaftlichen) Definition nach der gdsatzlichen Bedeutung von Rente und den

sich daraus ableitenden Folgerungen gefragt werden:

,Als Rente werden regelmalig aufgrund von Reclsgdichen zu zahlende
Geldbetrage bezeichnet, denen zeitlich keine uelb#re Gegenleistung des
Empfangers gegenuibersteht. [...] Im allgemeinen Gwebrauch, der auch in der
Politikwissenschaft Uberwiegt, bezieht sich degid€ auf die Altersversorgung von
Arbeitnehmern und Angestellten auf der Grundlaga Rechtsansprichen an die

Sozialversicherung**

12 ygl. Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik Deutschland. 3., vollstandig iiberarbeitete und gene
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag $iizialwissenschaften, S. 16

13 vgl. Siegel, Nico (2002): Baustelle Sozialpolitkonsolidierung und Riickbau im internationalen \feiah.
Frankfurt am Main: Campus Verlag. S. 192f.

4 Thibaut, Bernhard (2002): Rentenpolitik. In: Nahl®iether (Hg.): Kleines Lexikon der Politik. 2uflage
(1. Auflage 2001). Munchen: C. H. Beck. S. 436-437.



Rentenzahlungen unterliegen folglich einer Art VMgsrungsprinzip, d.h. die an den
Empfanger adressierten Zahlungstransfers sind Aicsgizahlungen fur im Vorfeld

erworbene (finanzielle) Anspriiche, wobei diese niawangslaufig aus (abhéngiger)
Erwerbsarbeit sondern beispielsweise auch aus eiBéngerstatus resultieren konnen.
Entscheidend ist, dass beim Versicherten ein Ttthdseingetreten ist, der ihn ab diesem
Zeitpunkt legitimiert, Gber einen bestimmten Zaitrasolche Zahlungen zu erhalten. Insoweit
kann man Rentenzahlungen als Ausgleichsleistungendie nur noch eingeschrankte
Erwerbsfahigkeit und dem damit verbundenen Verdersfalls im Alter verstehen,

sozusagen als Aquivalent zu den durch die Krankssekgeleisteten Entgeltfortzahlungen im
Krankheitsfall'® fir die der Versicherte in seiner Erwerbsphasehl@iahlungen im Voraus

Anspriche erworben hat. Aus einer solchen Definitimlgen allerdings noch keine

eindeutigen Aussagen Uber Anspruchskriterien uncheH#&on Rentenzahlungen. Und
tatsadchlich lassen sich in diesen beiden Kriterth@ grof3ten Unterschiede zwischen
verschiedenen Rentensystemen auf internationalenéefeststellen. Grundsétzlich Iasst sich
zwischen zwei Idealtypen von Rentensystemen uriteigen:

a) Beitragsfinanzierte Sozial-, bzw. Rentenversiohgssysteme (Bismarck-Modelle,
benannt nach dem ersten Kanzler des Deutschen €Reidlto von Bismarck, in dessen
Regierungszeit ab den 1880er Jahren die erstetztiglsen Sozialversicherungen eingefuhrt
wurden), bei denen H6he und Bezug von Altersrersendie Hohe und die Dauer der
Einzahlungen von Beitragen gekoppelt sind, in degd® zusatzlich verbunden mit einer
gesetzlich festgelegten Mindestbeitragszahlungsdiuae einer solchen Ausgestaltung hat
das Rentensystem als primére Aufgabe die Sichedesg. ebensstandards des Versicherten
(sprich: sozialversicherungspflichtig Beschéatftigteiach seinem Eintritt in den Ruhestand.
Da die HOohe der Auszahlungen an die Hohe der Einmgkn gekoppelt ist, kann als
normative Grundlage dieser Systeme ein ,Aquivalénzfp’, sprich eine moglichst hohe
Gleichwertigkeit von Ein- und Auszahlungen, diagimert werden. Alternativ kann auch,
insbesondere falls die Aquivalenz von Beitragen Redten nicht gegeben ist, auch von einer
TeilhabeaquivalenZ” gesprochen werden, d.h. die finanzielle Positiodhnend des

Erwerbslebens Ubertragt sich aquivalent auf dieitiBos innerhalb der Gruppe der

15 Diese vergleichende Betrachtung bezieht sich dtérérenten. Bei anderen Rentenformen, beispietsvei
Hinterbliebenenrenten, ist diese Analogie nur bgdimenn gar Gberhaupt nicht anwendbar. Da allgeraber
Alters- bzw. Versichertenrenten gemeint sind, weon ,Renten’ gesprochen wird, macht ein solchergich
zur Veranschaulichung des Versicherungsprinzips h&inung des Autors durchaus Sinn.

18 vgl. Schmid, Josef (2002): Wohlfahrtsstaaten ingieich. 2. véllig Giberarbeitete und erweiterte lage (1.
Auflage 1996). Opladen: Leske + Budrich. S. 287.

" vgl. Bundesministerium fir Gesundheit und Sozi@gherung (Hg.) (2003): Nachhaltigkeit in der
Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme (BRatehKommission/Vors. Bert Rirup). Berlin. S. 69.
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Rentenempfanger. Dies impliziert nattrlich auchssdaoziale Ungleichheiten in Form von
Einkommensunterschieden zur Zeit des ErwerbslebanRuhestand fortbestehen bleiben.
Durch die unmittelbare Verknipfung von Dauer undhélder Einzahlungen mit der Hohe der
Auszahlungen honoriert dieses System insbesondetekierliche Erwerbsbiographien.

b) Volksrentensysteme (Beveridge-Modelle, benaraah William Henry Beveridge,
einem englischen Okonom, der in den 1940er Jahazépte zur Bildung steuerfinanzierter
und egalitarer Sozialsysteme vorlegte, welche io3Britannien und Skandinavien in Teilen
ihre Anwendung fanden), in denen keine oder eine salr geringe Kopplung zwischen
Erwerbstéatigkeit und den damit verbundenen Einzajdn auf der einen und
Rentenauszahlungen auf der anderen Seite bestetiteden Systemen zur Alterssicherung
erwirbt man Rentenanspriiche in der Regel durchne{igst-)Wohnsitz im betreffenden
Land, allerdings oft verbunden mit einer Mindestwdauer'® In der Praxis heift das, dass im
Alter fast jeder Burger, unabhéngig von seiner Ebskiographie, Anspruch auf eine
einheitliche staatliche Rente hat. Hier hat dast&eystem, im Gegensatz zu den Bismarck-
Modellen, primar die Aufgabe der Vermeidung von Atnnnerhalb der Bevdlkerung im
Alter und nicht beitragsaquivalente Auszahlungenlz=bensstandardsicherufigAllerdings
ist bzgl. der Hohe durchaus zwischen verschiedéuspragungen zu unterscheiden, d.h. es
finden sich Staaten, in denen diese Einheitsrenteeme Mindestsicherung wahrnimmt,
waéhrend sie in anderen Staaten als Grundsicherzng,Btaatsbirgerversorgung’ konzipiert
ist und damit Gber einem Mindestniveau li&4tls Ergebnis der Beschrankung auf die
Bereitstellung einer Mindest- oder GrundsicherumgAlter darf man allerdings auch von
einem Uber die Einheitsrente hinaus gehenden Bedar$ozialleistungen bei besonderen
Notlagen am unteren bzw. zusatzlich vorzufindendétersvorsorgesystemen am oberen
Ende der Gesellschaft ausgehen. Bei den Beveridggliea kann aufgrund der geringen
Kopplung von Ein- und Auszahlungen in das (Grundpfensystem nur bedingt von einem
Versicherungsprinzip nach deutschem VerstandnigprgeBen werden, selbst wenn die
Zahlungstransfers tber einen Versicherungstrageahgden. Vielmehr macht es Sinn, solche

Alterssicherungssysteme, abhangig von der konkrétesgestaltung, als Flrsorge- oder

18 vgl. Schmid, Josef (2002): Wohlfahrtsstaaten ingieich. 2. véllig Giberarbeitete und erweiterte lage (1.
Auflage 1996). Opladen: Leske + Budrich. S. 287f.

19 vgl. Déring, Diether (2004): Uberlegungen zur detien Alterssicherungsreform vor dem europaischen
Hintergrund. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Wirtefts- und Sozialpolitisches Forschungs- und
Beratungszentrum, Abteilung Arbeit und Sozialphlit. 8.

2 ygl. fir eine Darstellung der verschiedenen Austiogen Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik i
Deutschland. 3., vollstéandig tUberarbeitete und gente Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS ldgrfur
Sozialwissenschaften, S. 217ff.
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Staatsbirgerversorgungsreinrichtungen aufzuf#Ss@aher erfolgt in manchen L&ndern
(z.B. Danemark) die Finanzierung der VolksrentercduSteuermittel, wahrend z.B. in den
Niederlanden Einheitsrentenleistungen durch einkensabhéngige Beitragszahlungen, also
durch die sozialversicherungspflichtig Beschéftigtinanziert werdeR?

Abbildung 2.1: Bismarck’sches Versicherungsmodeitl lBeveridge’'sches Flrsorge- bzw.
Staatsbiirgerversorgungsmodell im Vergleich in BeaufgAlterssicherurfg

Fursorge- bzw.

Versicherungsmodell Staatsbirgerversorgungsmodell
(Bismarck-Modell) (Beveridge-Modell)
Gesicherte Person Gruppe der versicherten die gesamte Bevolkerung
Arbeitnehmer (Erwerbstatige)
Finanzierung Beitrage nach Lohnen/Gehdltern | Staatsbudget (Steuern)
(Einkommen)
Geldleistungen Bemessungen auf der Grundlage | einheitliche Pauschalleistungen

der ausgefallenen Léhne/
Gehalter (Einkommen)

Verwaltung z.T. privat, haufig paritatisch offentlich
(Arbeitgeber/Arbeitnehmer)

Transferintensitat niedrig hoch

Normative Grundlage | Aquivalenzprinzip Armutsvermeidung/Grundversorgung

Wie schon angedeutet sind diese beiden skizziérigren von Alterssicherungsmodellen
Idealtypen, die, wie zu erwarten, auf Grund ergédee Leistungen und Regelungen im
Bereich der Altersversorgung in einer reinen Foongsit wie nicht vorzufinden sind. In
diesem Bereich kann allerdings unterschieden werdemschen systeminternen und
systemexternen Erganzungen.

In  Deutschland zum Beispiel, als Reprasentant einé®itragsfinanzierten
Versicherungsmodells mit einkommensorientierten t&®dristungen, finden sich die
Erganzungen hauptséchlich au3erhalb der GRV. Sdemon Zuge des finanziellen Drucks
auf die Rentenkassen im Rahmen der Rentenreford/2001 mit der Einfihrung der sog.
,Riester-Rente’ der Schritt hin zur zusatzlichetaatlich geférderten und kapitalgedeckten
privaten Altersvorsorge getan, da das urspringligel, die Lebensstandardsicherung,
mittel- und langfristig als nicht mehr realisierb&rschien. Zusatzlich existieren in

Deutschland, wenn auch im Vergleich zu anderen pgusohen Staaten in geringerer

2L Fur eine Auflistung der Merkmale des Firsorge-,rséegung- und Solidarprinzips vgl. u.a. Dietz,
Berthold/Frevel, Bernhard (2004): Sozialpolitik kpakt. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften
63ff.

22\/gl. Schmid, Josef (2002): Wohlfahrtsstaaten inmgieich. 2. véllig tiberarbeitete und erweiterte lage (1.
Auflage 1996). Opladen: Leske + Budrich. S. 288 26@.

% Quelle: Schmid, Josef (2002): WohlfahrtsstaaterVangleich. 2. véllig iberarbeitete und erweitefiaflage
(1. Auflage 1996). Opladen: Leske + Budrich. S.&8gne Ergénzungen.
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Auspragung, Mdglichkeiten zur freiwilligen Altersworge auf betrieblicher Ebefie.
Gleichzeitig flankieren weitere sozialpolitischeidtangen die Unterstitzung fir Empfanger
am unteren Ende der Einkommensskala, z.B. die §mndsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung’, die zum 1.1.2003 in Kraft gedreist. Die ,Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung’ hat die Aufgabe, einarsechleierten’ Altersarmut durch die
Garantie eines leicht zuganglichen Mindestsichesnivgaus entgegen zu treten, d.h. obwohl
die Leistungen &hnlich zur Sozialhilfe bzw. zum ditblosengeld Il sind, ist bei der
Grundsicherung das Geltendmachen von AnspruchemBdidugsberechtigte einfacher. Die
Vermutung, dass infolge der geringen Frauenerwendisgin der Nachkriegszeit und den im
Durchschnitt niedrigeren erworbenen Rentenansprigmsbesondere éaltere Frauen zu den
Nutznie3ern dieser neuen Sicherungsform gehérem, durch die Statistik bestatigt: Zum
31.12.2004 waren 308.850 der insgesamt 526.034 &mgpf, also knapp 60%, weiblich und
das durchschnittliche Alter der Empfangerinnen biag) 64,4 Jahreff. Aber auch innerhalb
der GRYV finden sich, z.B. mit der Rente nach Mitdekommen, mit deren Hilfe nach
Erflillung bestimmter Voraussetzungen vor 1992 ebbeoe Entgeltpunkte aus niedrig
entlohnter sozialversicherungspflichtiger Besclgafig um bis zu 50% angehoben werden
kénnen, der Anrechung von Pflege- und Kindererzigisaeiten oder der nach 1999
beschlossenen Mdoglichkeit zur Hoherbewertung voednigen Beitrdgen in Zeiten von
Kindererziehung zumindest in Ansatzen sozialpalites Ausgleichsmechanismen zum reinen
Aquivalenzprinzip?®

In Frankreich, ein weiterer Vertreter eines zum [fed Teil beitragsfinanzierten
Versicherungsmodells, finden wir innerhalb der Adsecherung ein Zweisaulensystem vor:
Zum einen eine die Grundversorgung sicherstelletakgliche Rente, die allerdings mit einer
obligatorischen betrieblichen Zusatzversicherungrkmvigpft ist und zusammen in
Kombination fiir im europaischen Vergleich relativhe Rentenauszahlungen sd¥gieben
dem Vorhandensein einer obligatorischen zweiterleSaur Alterssicherung lasst sich aber
auch in der ersten Saule ein bedeutsamer Untedsgjegentiber dem Deutschen System

24 vgl. Déring, Diether (2004): Uberlegungen zur detien Alterssicherungsreform vor dem europaischen
Hintergrund. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Wirtsfts- und Sozialpolitisches Forschungs- und
Beratungszentrum, Abteilung Arbeit und Sozialphklit. 12

% ygl. Statistisches Bundesamt (Hg.) (2005): Soeisiingen - Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung. Fachserie 13, Reihe 8 - 2004sk¥igen: Statistisches Bundesamt. S. 6.

% vgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): SozialgesetzbudB. Buch Rentenversicherung. In: Bundesministeriu
fiir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dazi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 301.

27 vgl. Schmid, Josef (2002): Wohlfahrtsstaaten imglgich. 2. vollig iberarbeitete und erweiterte lage (1.
Auflage 1996). Opladen: Leske + Budrich. S. 288f.
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feststellen: Durch die Einfihrung von Mindestsichmgsregeln (,Mindestrente’) innerhalb
des staatlichen Rentensystems erhalten Erwerlestatig einer gewissen Anzahl von
Beitragsjahren unabhéngig von der Hbhe ihrer geleis Beitréage eine Mindestversorgung,
die sich im Maximalfall mit 40 Beitragsjahren imrhar auf 30% des Durchschnittentgelts
belauft?®

Auch bei den Landern mit Volksrentensystemen findemErganzungen vor, hauptséachlich
in Form von zusatzlichen Versicherungsmodellen Hiwerbstétige, bei denen sich die
Auszahlungen (wie bei den klassischen Sozialveesioigssystemen) aus Héhe und Dauer
der Einzahlungen ergeb&hDiese Zusatzméglichkeiten existieren zumeist aifiéblicher
oder (halb-)staatlicher Ebene und sind in manchimern auch obligatoriséASo besteht in
den Niederlanden ein System, welches eine Uberdgeitfinanzierte staatliche Universalrente
mit einer freiwilligen betrieblichen Zusatzrenterkelipft, wobei letztere trotz ihres prinzipiell
nichtobligatorischen Charakters von einem Grol3telr Arbeitnehmer (lber 90%) in
Anspruch genommen und damit als die Regel betmehden kanri® In Schweden hingegen
finden wir seit ein paar Jahren ein System mit reiren durch Steuern finanzierten
universellen Grundrente, ergdnzt um ein durch Bedr finanziertes und mehrsauliges
Zusatzrentensystem, vifr. Man erkennt, dass auch in L&ndern mit universalen
Volksrentensystemen durch die Ergdnzungen mit iezdenen Zusatzsystemen in der Praxis
Kopplungen zwischen Ein- und Auszahlungen innerdaibAltersversorgung entstehen.
Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die beiden eginB dargestellten Grundkonzepte der
Bismarck- und Beveridgemodelle in der Praxis durmtie Installation verschiedener
Zusatzkomponenten auf nationalstaatlicher Ebeneeminn gemischter Form anzutreffen
sind. Dies wird insbesondere in dem Punkt erkenntiess de facto in jedem europaischen

Land mit ausgebauten (Alters-)Sicherungssystemee &orrelation zwischen Ein- und

2 \/gl. Verband Deutscher Rentenversicherungstrager) (2005): Renten auf einen Blick: Staatlicheiffoim
OECD-Landervergleich. Ausgabe 2005. DRV-Schriftem@ 61. Frankfurt. S. 96f. (Englische Originalalmga
OECD (Hg.) (2005): Pensions at a Glance: Publiickxs across OECD Countries 2005 Edition, ParisCOE

29 vgl. Schmid, Josef (2002): Wohlfahrtsstaaten imgleich. 2. vollig iberarbeitete und erweiterte lage (1.
Auflage 1996). Opladen: Leske + Budrich. S. 292.

30 vgl. Déring, Diether (2004): Uberlegungen zur detien Alterssicherungsreform vor dem europaischen
Hintergrund. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Wirtefts- und Sozialpolitisches Forschungs- und
Beratungszentrum, Abteilung Arbeit und Sozialpklits. 12.

31 vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstradgr) (2005): Renten auf einen Blick: Staatlicheifitoim
OECD-Landervergleich. Ausgabe 2005. DRV-Schrifteran® 61. Frankfurt. S. 121f. (Englische
Originalausgabe: OECD (Hg.) (2005): Pensions atlan¢g: Public Policies across OECD Countries 2005
Edition, Paris: OECD)

% vgl. Vgl. Schmid, Josef (2002): Wohlfahrtsstaatem Vergleich. 2. véllig iberarbeitete und erweitert
Auflage (1. Auflage 1996). Opladen: Leske + Budrish209ff.
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Auszahlungen bei gleichzeitigen staatlichen Minsieserungselementen, die sich teilweise
innerhalb, teilweise aul3erhalb des gesetzlicheeré\lorsorgesystems befinden, existiert.
Doch trotz dieser feststellbaren Annaherungen iexét weiterhin in Teilen betrachtliche
Unterschiede zwischen den verschieden nationdisteat Systemen, insbesondere in den
Fragen nach a) dem Umfang des Versichertenkreiges A2ugangsbedingungen zu den
jeweiligen Leistungen, b) der Hohe der (sofern aodenen) Einheits- und Mindestrenten,
insbesondere im Vergleich zu den jeweiligen (badjké&itsabhéngigen) Fursorgeleistungen,
c) dem Ziel des staatlichen Rentensystems (Re@altd- oder Mindestsicherung?) sowie d)
der Starke der Auspragung des Aquivalenzprinzips.

Fur weitergehende Beschreibungen und Analysenideelaen europaischen Rentensysteme
sei an dieser Stelle auf die umfangreiche sozigipche Fachliteratur aus diesem Bereich

verwiesen.
2.2 Finanzielle Bedeutung der Rentensysteme in den OECSHtaaten

Nachdem die Grundmodelle bzgl. der institutionekersgestaltung skizziert wurden, soll der
Blick nun losgel6st von der konkreten nationaldtelaén Ausgestaltung auf die finanzielle
GroRRe und damit die Bedeutung der Alterssicherandein Industriestaaten gelenkt werden.
Anhand der Daten der Organisation fur wirtschditicZzusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) von 2001 wird untersucht, welche Rolle didferdlichen und privaten
Sozialausgaben im Bereich der Alterssicherung ilatRe& zum Bruttoinlandsprodukt (BIP)
und insbesondere im Vergleich zu den gesamten [&azgaben des Landes einnehmen. Im
Folgenden soll unter der Sozialleistungsquote imkEang mit der entsprechenden Literatur
der Anteil der o6ffentlichen Ausgaben fiir Soziales Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt

verstanden werdeti.

% vgl. Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik Deutschland. 3., vollstandig tiberarbeitete und iente
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag $iizialwissenschaften. S. 199.
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Abbildung 2.2: Anteil der privaten und 6ffentlich8ozialausgaben fiir Alterssicherdhgnd den gesamten Sozialausgaben in Prozent zum
Bruttoinlandsprodukt in den 23 OECD-Staaten im >

Anteil der Sozialausg. zur
Alterssicher. in % zum

Anteil der ges.
Sozialausg. in % zum BIP

Anteil der offentl.
Sozialausgaben zur

Anteil der ¢ffentl.
Sozialausgaben zur

Anteil der priv.
Sozialausgaben

Anteil der gesamten
Sozialausgaben zur

BIP Alterssicher. in % zu | Alterssicher. in % zu | zur Alterssicher. in | Alterssicher. in % zu
den offentl. den % zu den priv. den
Gesamtsozialausg. | Gesamtsozialausg. |Gesamtsozialausg| Gesamtsozialausg.
zur Alterssicher.
Land| Offentl.| Privat| Gesamt| Offentl.| Privat| Gesamt
Australien 4,3 3,3 7,6 18 4,9 22,9 0,24 0,57 0,67 0,33
Belgien 11,2 1,7 12,9 24,7 2,5 27,2 0,45 0,87 0,68 0,47
Danemark 6,5 0,9 7,4 29,2 1,3 30,5 0,22 0,88 0,69 0,24
Deutschland 11,2 0,6 11,8 27,4 3,5 30,9 0,41 0,95 0,17 0,38
Finnland 8 0,3 8,3 24,8 1,2 26 0,32 0,96 0,25 0,32
Frankreich 11,9 0,3 12,2 28,5 2 30,5 0,42 0,98 0,15 0,4
GroRRbritannien 8,3 3,4 11,7 21,8 4,4 26,2 0,38 0,71 0,77 0,45
Irland 3,2 0 3,2 13,8 0,4 14,2 0,23 1 0 0,23
Island 4,7 0 4,7 19,8 1,4 21,2 0,24 1 0 0,22
Italien 13,8 0 13,8 24,4 15 25,9 0,57 1 0 0,53
Japan 7,6 3,3 10,9 16,9 3,5 20,4 0,45 0,7 0,94 0,53
Kanada 53 3,4 8,7 17,8 4,5 22,3 0,3 0,61 0,76 0,39
Korea 1,3 3,4 4,7 6,1 4,4 10,5 0,21 0,28 0,77 0,45
Mexiko 0,9 0 0,9 51 0,2 53 0,18 1 0 0,17
Neuseeland 4,9 0 49 18,5 0,5 19 0,26 1 0 0,26
Niederlande 6,4 3,7 10,1 214 6,2 27,6 0,3 0,63 0,6 0,37
Norwegen 4,8 0,6 54 23,9 2,1 26 0,2 0,89 0,29 0,21
OECD-23 7,1 1,2 8,3 20,5 2,6 23,1 0,35 0,86 0,46 0,36
Osterreich 12,9 0,1 13 26 1,6 27,6 0,5 0,99 0,06 0,47
Schweden 7.4 1,9 9,3 29,8 3,5 33,3 0,25 0,8 0,54 0,28
Slowakische Republik 6,6 0 6,6 17,9 0,4 18,3 0,37 1 0 0,36
Spanien 8,7 0 8,7 19,6 0,3 19,9 0,44 1 0 0,44
Tschechische Republik 7,6 0 7,6 20,1 0 20,1 0,38 1 / 0,38
Vereinigten Staaten 6,1 3,8 9,9 14,7 9,3 24 0,41 0,62 0,41 0,41

3 Hierunter versteht die OECD Alters-, Invalidendudinterbliebenenrenten, aber auch Bestattungs-Rtegekosten: Qld-age— pensions, early ritrement pensions, home
help and residential services for the eld&yrvivors— pensions and funeral payments*.
% Quelle: Adema, Willem/Ladaique, Maxime (2005): Netial expenditure, 2005 edition — more comprelvenmeasures of social support, OECD Social, Emplayt and
Migration Working Papers, No. 29. S. 14. http://wwecd.org/dataoecd/56/2/35632106.pdf. Rev. 2003@=®igene Darstellung; Spalten 4-7 eigene Berauem
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An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass d€ im Bereich privater Ausgaben
zwischen ,private social expenditure’ und ,excludy private expenditure’ unterscheidet,
wobei sich das Attribut ,privat’ (,private’) zunash auf den Trager bezieht. Im Sinne der
OECD st ein Trager als dann privat anzusehen wenmicht-staatlich ist, wobei die
Sozialversicherungen als staatlich/6ffentlich (leib betrachtet werden. Diese Trager
kénnen demnach z.B. Individuen, Firmen oder Nidh@eingsorganisationen (,NGOs’) sein,
die entweder fakultativ (,voluntary’) oder obligagch (,mandatory’) sozialpolitische
Leistungen anbieten bzw. erbring&rDabei kénnen diese Leistungen sowohl redistriteutiv
wie nicht-redistributiver Natur sein. Das kbnnemzBeispiel gesetzlich vorgeschriebene und
die ganze Belegschaft umfassende betriebliche Mbesorgeregelungen sein. Nicht
bertcksichtigt als ,private social expenditure’ dem in den Zahlen der OECD freiwillige,
nicht-redistributive und von privaten Tragern angfebe Leistungen. Diese werden als
,.exclusively private expenditure’ bezeichnet, warmm Bereich der Altersversorgung zum
Beispiel eine wunter Marktpreisen und zu individeell Konditionen abgeschlossen
Lebensversicherung fafif. In soweit kénnen die zZahlen das Bild fiir Staaiendenen die
Altersvorsorge hauptsachlich tber solche als ,estely private expenditure’ bezeichnete
Produkte erfolgt, verzerren, da die tatsachlichaygten Aufwendungen der Bevolkerung
nicht von den in der Tabelle ausgewiesenen Datt&sstrwerden und demnach uber den
dargestellten Zahlen liegen dirften. Leider lieBam dazu in der Literatur keine weiteren
Hinweise finden. Darlber hinaus treten, unabhangig der Klassifizierung der jeweiligen
privaten Altersvorsorgesysteme, generelle Schwkeiign bei der Ermittlung verlasslicher
Daten in diesem Bereich atif.Allerdings erscheinen diese Probleme in Anbetratehtin
dieser Arbeit stattfindenden Fokussierung auf bthat Systeme sowie der nur
Uberblickartigen Darstellung in diesem Abschnittnaehlassigbar.

In der obigen Tabelle finden in der zweiten Spalen ,Anteil der Sozialausgaben zur
Alterssicherung in % zum BIP’, unterschieden zwesthoffentlichen und privaten
Sozialausgaben, vor. Im Bereich der offentlicheni&@ausgaben stellen wir fest, dass je nach
OECD-Land der Umfang zwischen 0,9% (Mexiko) und®2 (Osterreich) schwankt und der
Mittelwert der OECD-Staaten bei 7,1% des BIP liddjer fallt insbesondere auf, dass die

% vgl. Martin, John P./Pearson, Mark (2005): Showld Extend the Role of Private Social Expenditu@a |
Discussion Paper No. 1544. S. 7. http://ftp.izdap$544.pdf. Rev. 2007-06-10

37 vgl. Adema, Willem/Ladaique, Maxime (2005): Neti expenditure, 2005 edition — more comprehensive
measures of social support, OECD Social, Employnam Migration Working Papers, No. 29. S. 10.
http://www.oecd.org/datacecd/56/2/35632106.pdf..R&D7-05-30

3 vgl. Martin, John P./Pearson, Mark (2005): Showld Extend the Role of Private Social ExpendituA |
Discussion Paper No. 1544. S. 19. http://ftp.izgap1544.pdf. Rev. 2007-06-10
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Lander mit einem einsduligen Regelsicherungssydisia z.B. Deutschland, Osterreich,
Belgien oder Italien) zu den Staaten mit den h@shséiffentlichen Aufwendungen gehéren,
wahrend Lander mit Mehrsdulensystemen in der Regeingere oOffentliche Ausgaben
aufweisen. Der Anteil der privaten Aufwendungenefgfalls Spalte 2) liegt zwischen 0% und
3,8% (Vereinigte Staaten) des BIP, wobei sowohtlanunteren wie oberen Grenze jeweils
ca. ein Drittel der Staaten verortet werden konier. OECD-Schnitt liegt hier bei 1,2% des
BIP. In beiden Ausgabenspektren konnen wir als@gifferenzen zwischen den jeweiligen
Einzelstaaten feststellen, wobei auffallt, dassden Staaten mit den umfangreichsten
offentlichen Aufwendungen nur geringe private Skaziagaben und umgekehrt in den Staaten
mit hohen Privataufwendungen (von der Ausnahmenlapgesehen) unterdurchschnittliche
offentliche Ausgaben vorzufinden sind. Dies dudtean liegen, dass in Landern mit einer
staatlichen Regelsicherung — wie in Deutschlaneirekzwingende Notwendigkeit zu einer
aul3erstaatlichen Zusatzvorsorge bestand bzw. bestehumgekehrt in Staaten mit stark
ausgepragter privater Altersvorsorge der 6ffendi€lektor nur Grundleistungen erbringt.
Interessant erscheint weiterhin ein (insbesondere staatlichen Bereich stattfindender)
Vergleich der Aufwendungen zur Altersversorgung Merhaltnis zu den gesamten
offentlichen Sozialausgaben, da sich hierdurchBkdeutung dieses Bereiches abschatzen
lasst. Die Ergebnisse, die sich in Spalte 4 findengen, dass im OECD-Schnitt 35% der
offentlichen Sozialausgaben fir den Bereich deh&iemng im Alter verwendet werden, mit
57% (Italien) bzw. 50% (Osterreich) in der Spitzel 18% (Mexiko) bzw. 20% (Norwegen)
am unteren Ende der SkafeDabei fallt auf, dass manche Staaten trotz seterszhiedlicher
Grundkonzeptionen in der Alterssicherung in etwan dgleichen Anteil ihrer
Sozialleistungsquote fir die Finanzierung des than Rentensystems aufwenden. So
bringt Deutschland als ein Vertreter des Bismarad®Is mit 41% in etwa den gleichen
Anteil auf wie die Vereinigten Staaten oder Japiia, beide von staatlicher Seite nur eine
Grundsicherung gewahrleisten, die um private Vgsoerganzt werden muss. Allerdings
durfte dies auch auf den unterschiedlichen Gesafangnder jeweiligen Wohlfahrtsstaaten
bzw. deren Leistungen schlie3en lassen. SoferndearAnteil der jeweiligen Ausgaben flr
die einzelnen sozialpolitischen Bereiche im Verntélzu den gesamten Sozialausgaben als
Indikator flr deren Bedeutung zu Grunde legt, smikd man zum Ergebnis, dass der Bereich
der Alterssicherung innerhalb der OECD Staaten mncBschnitt den gréf3ten finanziellen

% Im Falle Norwegens diirfte sich das niedrige Eriglermutlich aus der Kombination einer relativ &nh
Sozialleistungsquote, einem sehr hohen Bruttoirdprmtukt und einem Grundrentenmodell mit betridigic
Zusatzversorgung erklaren lassen.
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Posten in der Sozialpolitik darstelftin Anbetracht der in Zukunft zunehmenden Alterung
der Bevolkerung in den Industriestaaten ist anzomeeh dass dieser Bereich auch in den
nachsten Jahrzehnten eine bedeutsame, wenn nigat d@ wichtigste Rolle einnehmen
wird.

Vergleicht man (unter Beriicksichtigung der oberzakiten methodischen Datenprobleme)
die offentlichen Aufwendungen zur Altersvorsorgd oen gesamten (also 6ffentlichen und
privaten) Aufwendungen, dann erkennt man (in Spa)tedass, von einigen Ausnahmen
(Australien, Kanada, Korea, Niederlande, Vereinigtaaten) abgesehen, der grofldte Teil der
ausgezahlten Renten und Pensionen o6ffentlich fiegnst, was sich auch im OECD-Schnitt
von 86% zeigt. Bezlglich des Anteils der Aufwendemdiir Alterssicherung im Verhaltnis
Zu gesamten ,privaten Sozialausgaben’ lasst sich g@ioRe Streuung in den OECD-Staaten
feststellen, die von 0% in einigen Staaten biszuir®4% in Japan mit 46% im OECD-Mittel
reicht (Spalte 6), d.h. die Altersversorgung istarhalb der gesamten privaten Aufwendung
im Durchschnitt sogar noch starker reprasentisrtralBereich der offentlichen Ausgaben. In
der Gesamtbetrachtung erhalten wir bei einem Vifglaler gesamten Ausgaben zur
Alterssicherung mit den gesamten SozialausgabeaitéSp) aber ahnliche Werte wie bei dem
entsprechenden Vergleich der jeweils oOffentlichensgaben (Spalte 4), von einigen
Ausnahmen wie Korea und Australien abgesehen. lilgg aus der Tatsache, dass der
private Bereich, insbesondere in Staaten mit graitamtlichen Ausgaben, meist kaum ins
Gewicht fallt. In Staaten, in denen der private tBeleine nicht unbedeutende Rolle im
Bereich der Altersversorgung einnimmt, steigt hgeye der Anteil der gesamten
Aufwendungen zur Alterssicherung an den gesamterialdosgaben etwas an, da, wie
dargestellt, die privaten Sozialausgaben starkerdi Offentlichen in den Bereich der
Altersvorsorge flieRen. Trotz der Ungenauigkeiteai lden Daten Uber die privaten
Aufwendungen kann man aber insgesamt erkennen diagdgfentliche Hand im Bereich der
Sozialausgaben im Allgemeinen und im Bereich deter&Vorsorge im Speziellen die
dominierende Rolle spielt.

Die 2001 von der OECD fur Deutschland ermittelteeri% sind dabei bis in die Gegenwart
recht konstant geblieben: Nach eigenen SchatzudgerBundes sind es fur das Jahr 2004

262,8 von insgesamt 690,6 Milliarden Euro, die tlie Altersversorgung aufgewendet

“0vgl. Adema, Willem/Ladaique, Maxime (2005): Neti expenditure, 2005 edition — more comprehensive
measures of social support, OECD Social, Employnam Migration Working Papers, No. 29. S. 14.
http://www.oecd.org/datacecd/56/2/35632106.pdf..R&D7-05-30
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wurden, was in etwa 38,0% des Sozialbudgets enbdpri Nimmt man die
Hinterbliebenenversorgung hinzu, dann steigt dezgmtuale Wert sogar auf 39,2%6.
Festzuhalten bleibt, dass die verschiedenen Grunzdjdionen im Bereich der
Altersversorgung sich trotz mancher Ahnlichkeitertiamit unterschiedlichem Gewicht in
den offentlichen Aufwendungen niederschlagen, abebhangig vom konkreten Modell, der
Bereich der Altersversorgung die im Durchschnitiige Rolle bei den gesamten 6ffentlichen
Sozialausgaben einnimmt, und die Bedeutung priv&ezialausgaben im Bereich der
Altersvorsorge gegenuber den offentlichen Ausgdbesier?) als eher gering einzustufen ist.
Jedoch nimmt die Alterssicherung bei den privateiw&ndungen einen hoheren Anteil als
bei den 6ffentlichen Ausgaben ein, wobei diese Bebtung sich bei einer Berlcksichtigung
der in der Statistik nicht erfassten individuellgmivaten Aufwendungen sogar noch
verstarken durfte. Im Falle Deutschlands durfte Aeteil der privaten Aufwendungen zur
Altersvorsorge in den letzten Jahren deutlich zogemen haben, wobei die weitere
Entwicklung abzuwarten bleibt. Schon deshalb, wail einer starkeren privaten Vorsorge
auch Auswirkungen auf die staatliche Saule derrédieherung zu erwarten sind. Eine

allgemeine Auseinandersetzung Uber dieses Themet fanch in Abschnitt 5.1.

“1vgl. Kubitza, Arne (2006): Sozialbudget. In: Busdgnisterium fiir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubehsiéiber
das Sozialrecht. 3. Auflage. Niirnberg: BW Bildungl Wissen Verlag und Software GmbH. S. 954. Besatie
Betrachtung werden wiederum die von der GRYV finarign Invalidenrenten nicht berticksichtigt.
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3 Gegenwartige Situation der Rente in Deutschland

3.1 Finanzieller und institutioneller Status quo der GRV

3.1.1 Kreis der Versicherten, Rentenberechnung und Finanerung: Die Rente in

Zahlen

In diesem Abschnitt wird die heutige Ausgestaltuleg deutschen Alterssicherungssystems
thematisiert. Dabei soll der Blick hauptsachlichf aie Gesetzliche Rentenversicherung
gelenkt werden, um sowohl dem Thema der Arbeitaalsh der generellen Bedeutung der
GRV im Bereich der Alterssicherung gerecht zu werd®eren Relevanz zeigt sich
beispielsweise darin, dass 66% des Bruttoeinkommenstriebliche und private
Alterssicherungssysteme eingeschlossen, der Baublgeab 65 Jahren aus Zahlungen der
Gesetzlichen Rentenversicherung besteht. In deem@&undeslandern belduft sich dieser
Anteil sogar auf ca. 909%. Daneben ist die Gesetzliche Rentenversicherungilmén
Ausgaben in Hohe von 12% des Bruttosozialprodukis. I80% der gesamten Sozialausgaben
auch die umfangreichste soziale Sicherungsinstituith der Bundesrepublik Deutschlafid.
Schon diese GroRRe verdeutlicht die enorme poliésete gesellschaftliche Bedeutung der
GRYV in Deutschland.

Zur Gesetzlichen Rentenversicherung zahlt nebenatigemeinen Rentenversicherung’, die
bis Ende 2004 ,Rentenversicherung der Arbeiter uhagestellten’ hie3, auch die
,Knappschatftliche Rentenversicherung’ (KnV), in déie Bergleute bzw. die in einem
knappschaftlichen Betrieb Beschatftigten versiclsert und die in etwa ein Drittel héhere
Beitrags- und Leistungssatze aufweist. lhre Bedwptinnerhalb der GRV ist aber zu
vernachlassigen, da beispielsweise im Jahr 20051r086.205 von insgesamt 24.483.745
Renten der GRV Uber die knappschaftliche Rentermolessing ausgezahlt wurden, was in
etwa 4,2% entspricf. Zudem diirfte in Zukunft entgegen dem generelleend@raufgrund

der kunftigen Beschaftigungslage mit einem weiteRéickgang der Rentenzahlen in diesem

“2vgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbuoh Buch, Rentenversicherung. In: Bundesministeri
fur Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber daziSlrecht. 3. Auflage. Niirnberg: BW Bildung und 34&n
Verlag und Software GmbH. S. 266f, berechnet naateaus TNS Infratest (Hg.) (2005): Alterssichgrim
Deutschland 2003 (ASID '03). Zusammenfassung wiehtUntersuchungsergebnisse. Untersuchung im Auftra
des Bundesministeriums fiir Gesundheit und SozigleBuing. Minchen.

*3Vgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): SozialgesetzbudB. Buch Rentenversicherung. In: Bundesministeriu
fiir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dazi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 246.

“ \gl. Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (2006): tReversicherung in Zeitreihen. Ausgabe 2006. Berlin
Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 104.
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Bereich zu rechnen sein. Dementsprechend geringuish das finanzielle Volumen dieses
Zweiges, das in etwa 15 Milliarden Euro, also gut @er Gesamtausgaben umfasst, wovon
13 Milliarden fUr Rentenzahlungen verwendet wurdglherdings bringt die KnV nur etwa
eine Milliarde Euro durch laufende Beitragseinnahneuf. Jeweils etwa 7 Milliarden
stammen aus dem Wanderversicherungsausgleichnindideallgemeine Rentenversicherung
Rentenanteile, die aus friheren Beschaftigungeanderen Bereichen resultieren, tberweist
(wobei ca. 360 Millionen Euro von der KnV wiederrickflieRen), sowie aus einem
Zuschuss aus Bundesmitteln, da der Bund flir Defizitischen Einnahmen und Ausgaben
haftet®

AulBRerhalb der GRV finden wir auf Offentlicher Seit@ Bereich der Alterssicherung
weiterhin die in ihrer Grundstruktur der allgeme&inBentenversicherung &hnlichen, aber
durch einen Grundbeitrag finanzierte (im Jahr 204 Euro/Monat West, 174 Euro/Monat
Ost) ,Alterssicherung der Landwirte’, die Uber Steufinanzierten Altersleistungen, darunter
insbesondere das ,Ruhegehalt’ flir Beamte, die ,[wsasicherung bei der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander aksitzliche Altersversorgung fur
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst, die ,Seemarassie’ mit ihrem Uberbriickungsgeld fir
altere Seeleute als zentralem Element sowie wektasatz- oder Sonderversicherungen fur
einzelne Berufsgruppen.

Allerdings sind auch diese Gruppen in AnbetraclieshUmfangs bei einer Analyse der
deutschen Altersversorgung zu vernachlassigen: &id@h85% der lber 65-jahrigen in den
alten Bundeslandern eigene Anspriche an die GRVerhabhaben nur 5%
Beamtenversorgungsanspriche, 3% Anspriche an teesgicherung fur Landwirte, 16%
eine betriebliche Altersversorgung, 9% eine Zusatargung im oOffentlichen Dienst und
weniger als 0,5% Anspriche auf eine berufsstandistfersorgung. In den neuen
Bundeslandern sind es gar 99% der Uber 65-jahrigewdlkerung, die Anspriche auf
Leistungen der GRV habé&hUnter Beriicksichtigung dieser Zahlen wére daheramgen, ob
und in wie weit diese Gruppen moglicherweise (unteuggf. anderen Konditionen) in die
GRYV integriert werden kdnnten. Eine Diskussion idiese Thematik findet sich in Abschnitt
5.5 dieser Arbeit.

Wegen ihrer dargestellten herausragenden Bedeutumgerhalb der deutschen
Alterssicherung wird im Folgenden néher auf die GBWgegangen: Momentan (Stand
31.12.2004 bzw. Juli 2005) befinden sich in der Gibér 33,3 Millionen aktiv Versicherte,

% Vgl. Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (2006): tBehe Rentenversicherung in Zahlen 2006 (Stand:
28.11.2006). Berlin: Deutsche RentenversicherungdB&. 21f.
“vgl. ebd., S. 36f.
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die die Anspriiche von derzeit ca. 20 Millionen Rent bedienefi’ Innerhalb der GRYV sind
in Deutschland alle gegen Entgelt beschéftigten efinehmer sowie Auszubildende
pflichtversichert. Dazu kommen weitere nachtragligbflichtversicherte Gruppen:
Beispielsweise sind seit dem Kinstlersozialversiohgsgesetz von 1983 selbststandige
Klnstler und Publizisten in der GRV pflichtversidhém 30.09.2005 belief sich die Anzahl
dieser Versicherten am 146.36Auch Handwerker und bestimmte Selbststandige sind
der GRV pflichtversichert.

Hingegen nicht versicherungspflichtig sind u.a. &g Selbststandige, geringfugig
Beschaftigte sowie Mitglieder einzelner Berufsgreipp mit eigenen obligatorischen
Versorgungswerken, von denen es momentan 86 gidt die beispielsweise Arzte,
Architekten, Rechtsanwalte und Notare umfa$SenNicht versicherungspflichtige
Erwerbstéatige haben aber im Allgemeinen die Mogkghsich freiwillig in der Gesetzlichen
Rentenversicherung zu versichern. Unter den inGRY aktiv Versicherten befinden sind
knapp 18 Millionen Manner und 15,5 Millionen Frau@tle Zahlen Stand 31.12.2004). In
den alten Bundeslandern finden wir 26,8 Millioner dktiv Versicherten, was einem Anteil
von 80% entspricht. In den neuen Bundeslanderrufiedich die Anzahl auf 6,5 Millionen
Versicherte, also knapp 20%. Der grol3te Teil deivaKersicherten entfallt dabei auf die
Gruppe der Beschaftigten (75%), gefolgt von derstugsigsempfangern nach SGB Il mit
12%, wobei innerhalb der letztgenannten Grupperantyder Umsetzung der Hartz Gesetze
nun starker zu differenzieren ware, in etwa aber@tuppe der Erwerbslosen subsumiert
werden kann. Die drittgrof3te Gruppe mit gut 7% sihel geringfligig Beschéftigten ohne
Verzicht auf Versicherungsfreiheit, in welcher Feaumit ca. 78% deutlich Uberreprasentiert
sind. Dazu kommen bei den aktiv Versicherten uestimmte Selbststandige, Wehr- bzw.
Zivildienstleistende, Pflegepersonen und weitereiwitlig Versicherte hinzu, die aber
aufgrund ihrer geringen Anzahl nur eine untergeerelnRolle spielef’ Die aktiv
Versicherten finanzieren mit ihren Beitragszahlunggnen Grof3teil der Leistungen der
GRV: Neben der in der politischen Diskussion zdetraRente wegen Alters, welche
gemessen an der Anzahl der ausgezahlten Rentengdd$ten Anteil innerhalb der
gesetzlichen Rentenversicherung einnimmt, existiexdDeutschland noch die Renten wegen

verminderter Erwerbsfahigkeit sowie die Renten amtétlbliebene von Versicherten. Diese

“"Vgl. ebd., S.13und S. 131.

8 \gl. Wirth, Christian (2006): Soziale Sicherungr deeien Berufe. In: Bundesministerium fiir Arbeitcu
Soziales (Hg.): Ubersicht (iber das SozialrechtAdlage. Nirnberg: BW Bildung und Wissen Verlag und
Software GmbH. S. 690.

“9vgl. ebd., S. 694.

0 vgl. Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (2006): tBehe Rentenversicherung in Zahlen 2006 (Stand:
28.11.2006). Berlin: Deutsche RentenversicherungdB&. 26ff.
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werden jeweils nochmals in verschiedene Unterramten wie beispielsweise der
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Adteilzeitarbeit’ differenziert. Zusatzlich
Ubernimmt die gesetzliche Rentenversicherung eindnteil der Beitrage zur
Krankenversicherung der Versicherten. Hinzu komnRehabilitationsmalRinahmen zur
Erhaltung und Wiederherstellung der Erwerbsfahigken Versicherten. Mit ca. 212 von
insgesamt 235,6 Milliarden Euro (knapp 90%, Stadd52 machen die Rentenzahlungen den
grodten Teil der Ausgaben der GRV aus, gefolgt Jorapp 15 Milliarden Euro
Krankenversicherungsbeitragszuschissen (ca. 6%y uhdilliarden Euro fur ,Leistungen
zur Teilhabe’ und knapp 4 Milliarden Euro ,Verwaltys- und Verfahrenskosten’. Finanziert
wird die Gesetzliche Rentenversicherung durch Bgérund Steuerzuschisse. Im Jahr 2005
wurden knapp 169 Milliarden Euro durch Beitragsaimmen aufgebracht, wovon ein Teil auf
den Bund entfallt, z.B. bei der Ubernahme von Bggzahlungen fir
Kindererziehungszeiten. Gut 37,5 Milliarden Eurotfieten auf den ,allgemeinen
Bundeszuschuss’, 17 Milliarden Euro auf den ,zdgdten Bundeszuschuss’, knapp 7
Milliarden Euro auf den Bundeszuschuss zur KnV kmapp 1,5 Milliarden auf Erstattungen,
Vermoégensertrage und sonstige Einnahmen. Der rakgge Bundeszuschuss’ ist nicht
zweckgebunden. Der ,zusatzliche Bundeszuschusg seit 1998 an die GRV gezahlt und
dient der Abgeltung nicht beitragsgedeckter Leigaimder GRV. Im Rahmen der Einfihrung
der sog. ,Oko-Steuer’ 1999 wurden die zusatzliclgtauereinnahmen zur Senkung der
Versicherungsbeitrdge verwendet. Gleichzeitig sidée Beitragszahlungen fur die
Kindererziehungsleistungen aus dem allgemeinen &mdachuss ausgegliedert worden und
werden von seitdem als Beitragszahlungen an die GliRvwiesen® Insgesamt belaufen sich
die Bundesmittel auf knapp 78 Milliarden EdfoDies entspricht 33% der Einnahmen der
GRV (Gesamteinnahmen ca. 231 Milliarden Euro) und%3des Bundeshaushalts
(Gesamtvolumen ca. 254 Milliarden Euro) im Jahr2dieser Anteil erscheint sehr hoch in
Anbetracht der starken Beitrag-Renten-Kopplung umtbm dahinter stehenden
Aquivalenzprinzip innerhalb der Rentenberechnungnwman die Hohe der Renten an die
Hohe und Dauer der Beitragszahlungen koppelt unditdaeine unmittelbare Verbindung
zwischen beiden herstellt, dann kann die Finanagreigentlich nicht durch die von allen

Personen erbrachten Steuerzahlungen geschehen.w@resnur dann legitim, wenn der

*Lvgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbuoh Buch, Rentenversicherung. In: Bundesministeri
fiir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dazi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 364ff.

2 \/gl. Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (2006): tReversicherung in Zeitreihen. Ausgabe 2006. Berlin
Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 163.

24



Finanzierungsanteil des Bundes in etwa dem Umfaargvdrsicherungsfremden Leistungen
entsprache, wobei nach Ddring der Bundeszuschussvan dieser Grél3enordnung entspricht,
eine Definition von ,versicherungsfremd’ aber niefmdeutig ist>

Die Struktur der Rentenempfanger, bezogen auf Arteinpfangenen Rente, innerhalb der

GRYV gliedert sich folgendermalRen auf:

Abbildung 3.1: Rentenbestand nach Rentnergruppargl Rentnerinnen und Rentner am 1.
Juli des jeweiligen Jahre§)

Einzelrentner
Renten
Renter Versicherten- wegen Mehrfach- Renten
Jahr | insgesamt | insgesamt renten Todes rentner insgesamt
1993 | 15.381.625|12.505.735| 10.477.903 2.027.832| 2.875.890| 19.865.398
1998 | 18.207.778|14.813.477| 12.793.903 2.019.574| 3.394.301| 22.363.375
2005| 20.011.656|16.122.101| 14.591.291 1.530.810| 3.889.555| 24.472.837

Wir kénnen zunachst erkennen, dass sich die ZahReéatenempfanger im Zeitraum von
1993 bis 2005 um knapp 5 Millionen bzw. 30% erhbat. Damit ist ca. ein Viertel der
Bevolkerung in Deutschland Empfanger von Rentenzajdgn der GRV. Uber drei Viertel
der Rentenempféanger erhalten eine Rente, ein Viesei und mehr. In diesem Zeitraum ist
eine Zunahme in allen Rentnergruppen, abgesehenlemrtinzelrentenempfangern bei den
Renten wegen Todes, zu beobachten. Letztere Abumgcom Trend dirfte an der Tatsache
liegen, dass viele Witwen und Witwer selbst, wenahageringe, eigene Anspriiche erworben
haben und damit unter die Gruppe der Mehrfachrerittien. Diese Vermutung scheint sich
zu bestatigen, wenn man die einzelnen Rentenartem besseren Ubersicht weiter

ausdifferenziert:

3 vgl. Déring, Diether (2004): Uberlegungen zur detien Alterssicherungsreform vor dem europaischen
Hintergrund. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Wirtsdfts- und Sozialpolitisches Forschungs- und
Beratungszentrum, Abteilung Arbeit und Sozialpklit. 26.

** Quelle: Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (20B&htenversicherung in Zeitreihen. Ausgabe 2006lirBer
Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 124 und S.€i@dne Darstellung. Zahl der ,Renten insgesarhtieo
Erziehungsrenten, mit Renten nach Art. 2 RUG. Rémth Zahlen ohne Waisenrenten, Nullrenten,
Knappschaftsausgleichsleistungen und ohne reine.KRi& Zahl fur 1992 war leider nicht verfiigbar, Wwakb

in dieser Tabelle auf die friiheste Angabe aus d&m 1993 zurlickgegriffen wurde. Bei den andererellat
wurde wo mdglich auf die Zahlen aus 1192 zuriickiffegr.
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Abbildung 3.2: Rentenbestand nach Rentenarten [.rsideertenrenten (Anzahl
Versichertenrenten von Mannern und Frauen am 3dember des jeweiligen Jahr&s)

davon:
Altersrenten
wegen
Renten wegen far Arbeitslosig-
Versicherten- | verminderter far schwer- keit/
renten Erwerbsfahigkeit | Regelalters- | langjahrig | behinderte | Altersteilzeit- far

Jahr insgesamt insgesamt renten Versicherte | Menschen arbeit Frauen
1992 | 13.694.670 1.852.134| 10.237.402 272.309 329.712 324.413| 677.612
1998 | 16.396.200 1.936.060| 9.697.332 781.660 687.943 1.419.266 | 1.860.553
2005| 18.580.485 1.649.767| 9.046.703| 1.230.751| 1.229.144 2.261.248|3.138.870

Abbildung 3.3: Rentenbestand nach Rentenarten éntéh wegen Todes (Anzahl Renten
wegen Todes von Mannern und Frauen am 31. Dezetelgeweiligen Jahres)

Renten

wegen

Todes Witwen- Witwer- Halbwaisen- | Vollwaisen- | Erziehungs-
Jahr | insgesamt renten renten renten renten renten
1992 | 5.578.246| 5.045.310 144.661 375.581 9.952 2.742
1998 | 5.941.116| 5.200.035 317.670 405.184 9.280 8.947
2005| 5.903.260| 5.021.671 469.907 391.473 9.301 10.908

Man sieht, dass 18,5 Millionen bzw. ca. 75% degésamt 24,5 Millionen ausgezahlten
Renten Versichertenrenten sind und etwa ein VidrRehten wegen Todes. Innerhalb der
Versichertenrenten betragt der Anteil der Alterssanmehr als 90% und der der Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit ca. 9%. Diesgnaais heutiger Perspektive nicht
Uberraschen, doch sollte man berticksichtigen, diasivalidenversorgung, wie in Abschnitt
4.1 dargestellt, bei der Einfuhrung des staatlicAdterssicherungssystems im Jahr 1889
zunachst die tragende Rolle einnahm. Insgesamallemifdamit knapp 70% aller Renten auf
Versichertenrenten wegen Alters. Zu den Versicheetgen kommen die Renten wegen
Todes, die zu 85% Witwenrenten sind und sich weeatideren Arten aus den Anspriichen
des Partners bzw. der Eltern ableiten. Die geaaeR&tmutung, dass die sinkende Zahl von
Einzelrentnern mit Anspriichen auf Renten wegen 3aides Mehrfachansprichen resultiert,
scheint sich in Anbetracht von tber 5 Millionen Wanhrenten gegentuber ca. 1,5 Millionen
Einzelrenten wegen Todes, 3 Millionen Altersrentgir Frauen und 3,8 Millionen

Mehrfachrentnern zu bestatigen.

® Quelle: Ebd., S. 117; eigene Darstellung. Zahlémeo Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-
Leistungen, Nullrenten und ohne Renten nach ARUZ.
*® Quelle: Ebd., S. 120; eigene Darstellung. ZahkemedNullrenten und ohne Renten nach Art. 2 RUG.
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Dartber hinaus féllt das Wachstum mehrerer Versigtgszweige in den Jahren seit der
Wiedervereinigung auf: So stieg die Zahl der Altengen fur langjahrig Versicherte, also die
Gruppe der Versicherten mit mindestens 35 Versisigsjahren, um 450%, die fur
schwerbehinderte Menschen um 370% und die wegemrit8itisigkeit/Altersteilzeitarbeit
sogar um knapp 700% an. Im Gegenzug sank die AmgghRegelaltersrenten um ca. 12%,
wahrend die Gesamtzahl der Versichertenrenten wa 86% zunahm. Trotzdem ist die
Regelaltersrente mit einem Anteil mit 48% an deis#@mstzahl der Versichertenrenten bis
heute die gangigste Bezugsform in diesem BereiclG#RY. Allerdings lag ihr Anteil 1992
noch bei ca. 74%, d.h. es hat eine deutliche Verlagy zwischen den einzelnen Rentenarten
stattgefunden.

Nach der Darstellung der Versichertenstruktur wiuch auf die Berechnung und Finanzierung
der Rentenzahlungen eingegangen. Die im RahmenRéetenreform 1992 geédnderte
Rentenformel ersetzte die urspriingliche unserentigeguRentensystem zu Grund liegende
Formel von 1957 (welche in Abschnitt 4.2 dargesteitd), ohne dabei deren grundlegenden
Charakter zu verandern. Wegen der bis heute giltigeindform (die Rentenformel wurde
bis in die Gegenwart nur um weitere Faktoren erg&autl diese im Folgenden néher erlautert

werden:

Abbildung 3.4: Rentenformel von 1992 {1)

PE*RF*AR = MR
wobei PE = Personliche Entgeltpunkte, RF = Rent&aldor, AR = Aktueller Rentenwert
und MR = Monatliche Rente.

Bei dieser Darstellung muss allerdings bertcksithiverden, dass die ,persénlichen
Entgeltpunkte’ das Produkt der erworbenen Entgelkppunkte’ mit jeweils zugehdrigem
,Zugangsfaktor’ sind. Daher erscheint folgende Bdhsng der Rentenformel ab 1992

vollstandiger:

*"Vgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbud. Buch Rentenversicherung. In: Bundesministeriu
fiir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dagi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 296.
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Abbildung 3.5: Rentenformel von 1992 {2)

(EP *ZF) * RF * AR = MR
wobei EP = Entgeltpunkte, ZF = Zugangsfaktor, RFRentenartfaktor, AR = Aktueller
Rentenwert und MR = Monatliche Rente (kP * ZF)= PE

Einen Entgeltpunkt’ erhalt der Versicherte, wenreins jahrliches Entgelt dem
durchschnittlichen Arbeitnehmerverdienst in diesefahr entsprochen und er die
erforderlichen Beitragszahlungen an die GRV abgefiidit. Entsprechend erhalt er bei einem
Uberdurchschnittlichen mehr und bei einem unteftkalnittichen Jahresgehalt weniger
Entgeltpunkte. Bei offiziellen Berechnungen zurajglardrente’ wird die fiktive Person des
Aquivalenzrentners’ bzw. ,Eckrentners’ mit 45 Viatserungsjahren bei durchschnittlichem
Entgelt zu Grunde gelegt.Der ,Zugangsfaktor’ ergibt sich aus dem Beginn ideviduellen
Altersrenteneintritts und betragt bei einem Regélgt 1,0. Er erhoht sich bei einem spateren
bzw. verringert sich bei einem friheren Rentenginentsprechend. Damit reguliert der
Zugangsfaktor das Verhaltnis zwischen Hohe und Ddee Rentenzahlungen. So sinkt die
Rentenhdhe fir jeden Monat, in dem die Erwerbspefdider in Rente geht um 0,3%, also
um 3,6% pro Jahr. Zu dieser Kirzung kommt, bedéhgth den friheren Austritt aus dem
Erwerbsleben, zusatzlich noch das Fehlen weiten@oreéener Entgeltpunkte. Umgekehrt
erhoht sich der Zugangsfaktor bei spaterem Remiieum 0,5% pro Monat, also um 6%
pro Jahr. Der ,Rentenartfaktor’ reguliert, ausgeheon den personlichen Entgeltpunkten,
anhand der jeweiligen Art bzw. Aufgabe der RenteeddH6he. Wieder betragt der regulare
Faktor (z.B. bei der Altersrente oder Renten wegaler Erwerbsminderung) 1,0, wéhrend
Witwen-, teilweise Erwerbsminderungs- oder Waisetee (in Teilen nach einer
Ubergangsfrist) mit einem niedrigeren Faktor besigkigt und damit auch eine
entsprechend geringere Hohe haffeber ,aktuelle Rentenwert’, dessen Hoéhe jahrlicmzu
1. Juli angepasst wird, entspricht der HOhe eineonatlichen Rente, die ein

8 Vgl. Hegelich, Simon (2006): Reformkorridore desutschen Rentensystems. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften. S. 309.

9 vgl. Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (2006): tReversicherung in Zeitreihen. Ausgabe 2006. Berlin
Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 234.

0 Fiir eine Ubersicht der einzelnen Rentenartfaktovgh Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetibudb.
Buch Rentenversicherung. In: BundesministeriumAfiireit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber das Soeiét.

3. Auflage. Niirnberg: BW Bildung und Wissen Verlatd Software GmbH. S. 311.
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Durchschnittsverdiener fur abgefiihrte Beitrage &n @esetzliche Rentenversicherung im
Zeitraum von einem Jahr erhalt.

Wahrend die Entgeltpunkte eine Art ,Bilanz’ des Aitslebens in Bezug auf Dauer und
finanziellen Erfolg darstellen und damit auch dieullage fir die Differenzierungen der
Rentenleistungen zwischen den einzelnen Versiamertélden, der Zugangsfaktor
Veranderungen bei der Rentenh6he im Falle einer eddlwng vom jeweiligen
Regelrenteneintrittsalter vornimmt und der Rentdgakior in Abhangigkeit von der Art der
Rente bzw. je nach verfolgtem Sicherungsziel furriigerungen bei den Rentenleistungen
sorgt, bestimmt schlussendlich der aktuelle Ren¢éenwlie konkrete Rentenhthe fur die
Versicherten. Momentan belauft sich dieser Wert2&,13 Euro in den alten bzw. 22,97 Euro
in den neuen Bundeslandern (Stand Juni 2606).

Ein Blick auf die Rentenformel offenbart sofort, sda die auf ihr basierende
Rentenberechnung in ihrem Grundgedanken rein lineatauft, sofern man von der
Anerkennung verschiedener Anrechnungszeiten undlicAen zu Dbericksichtigenden
Regelungen absieht: So ware die Rente einer Pergof0 Beitragsjahren in etwa doppelt so
hoch wie die einer Person mit nur der Halfte antrBgsjahren, sofern diese in ihrer
Beitragszeit im Verhaltnis zum Durchschnittsentggleiche Einkinfte hétten. Einen
identischen Einfluss hat in diesem Modell auch daskommen (zumindest bis zum
Erreichen der Beitragsbemessungsgrenze, die momentdahr 2007 bei 5250 Euro in den
alten bzw. 4450 Euro in den neuen Bundeslandegt) leuf die Rentenhdéhe nach Eintritt in
den Ruhestand.

Die Formel der Rentenreform 1992 wurde in den éetA5 Jahren mehrfach geandert. Die
Anderungen bezogen sich dabei in der Regel auBdiechnung des aktuellen Rentenwerts.
Wurde ab 1957 — wenn dort auch innerhalb einer r@nd8erechnungsart — bzw. 1992
zunachst die Brutto- bzw. Nettolohnentwicklung &dsf3stab flir Rentensteigerungen zu
Grunde gelegt, kamen in den letzten Jahren sukzeesaitere neu festgelegte Faktoren in die
Berechnungsformel hinzu. Zuletzt wurde 2004 der gdgchhaltigkeitsfaktor’ eingefugt, mit
dem im Unterschied zu den bisherigen VariantenRiartenformel auch das Verhéltnis von
Beitragszahlern und Rentenempfangern bei der Beuech des aktuellen Rentenwerts

bertcksichtigt wird. Die bis heute gultige Rentenfel hat seit 2004 nun folgende Form:

1 vgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbud. Buch Rentenversicherung. In: Bundesministeriu
fiir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dagi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 312.
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Abbildung 3.6: Rentenformel seit 2084

(EP * ZF) * RF * AR= MR

Wobel AR, = AR, * BEy; o YO AVA-RYD, 5. RO Ly
BE,, 100-AVAi-2-RVB,, RO, ,

und AR = aktueller Rentenwert, BE = Bruttolohn- wgghaltssumme je durchschnittlich
beschaftigten Arbeitnehmer, AVA = Altersvorsorgesin(ab 2010 einheitlich 4%), RVB =

Rentenversicherungsbeitrag, RQ = Rentnerquotieatauf 0,25 gewichteter Faktor

Folgende Beobachtungen ergeben sich unmittelbardaens Betrachten der Formel zur
Berechnung des aktuellen Rentenwerts: Zunachstdest Rentenwert des Vorjahres
Ausgangspunkt der Berechnung. Entscheidend bdtrdgle nach Steigerung oder Minderung
des Rentenwertes sind Verdnderungen bestimmtekamden im Verhaltnis zum Vorjahr:
Sind die durchschnittlichen Bruttoeinkommen gestregoder gefallen? Haben sich der
gesetzliche Rentenbeitrag und der private Riedteitagesenkt oder erhéht? Hat sich das
Verhaltnis zwischen Arbeitnehmern und Rentenberrel{eechnerisch normiert zu dem
Verhaltnis zwischen ,Aquivalenzbeitragszahlern’ uAguivalenzrentnern’) zu Gunsten der
Beitragszahler verbessert oder verschlechtert? &idhdie erstgenannten Ergebnisse sich
positiv auf den Rentenwert auswirken, wirden letziden Rentenwert senken. Momentan
verhindert aber eine gesetzliche Regelung (8 256s. & SGB VI) ein Absenken des
Rentenwerts bis zum Jahre 2011, wobei ein konst&eatenwert in Anbetracht inflationar
bedingter Preissteigerungen dennoch zu einer Netkosig des Rentenniveaus fihrt. Der
2004 neu eingefuhrte Rentnerquotient versucht ddielBertcksichtigung des Verhéaltnisses
zwischen Beitragszahlern und Rentenempfangern dowdkn demographischen
Veranderungen als auch dem Wandel am Arbeitsma&hiRung zu tragen, da beispielsweise
bei der Berechnung der Anzahl von ,Aquivalenzbggzahlern’ die Arbeitslosenzahl und die
Verbreitung geringflgiger Beschaftigung entsprechéericksichtigt wird. Man erkennt,
dass die Frage nach der Hohe der Renten zwar ztnébbr wie eine rechnerische denn
politische Entscheidung aussieht, die Wahl deratden mit ihren absehbaren Auswirkungen
natdrlich aus den verfolgten Zielen, die hauptsabhhus Bemihungen zur Konsolidierung

der Finanzen der GRV bestehen dirften, erfolgsiBkt beispielsweise durch die Einfihrung

%2 vgl. Hegelich, Simon (2006): Reformkorridore desutschen Rentensystems. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften. S. 309.
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des Nachhaltigkeitsfaktors in die Rentenformel Rentenzahlbetrag gegentber den vorher
bestehenden Regelungen bis 2030 um 7,7%, um imn@egealen Beitragssatz um 1,6% zu
entlaster??

Zum Abschluss wird in diesem Abschnitt ein BlicK die durchschnittlichen Zahlbetrage der
Rentenversicherung geworfen, um einen Uberblickr ithe monetaren Leistungen zu
schaffen:

Abbildung 3.7: Durchschnittliche Zahlbetrdge derrsiehertenrenten nach Rentenarten
(Manner§*

davon:
Altersrenten
far

Renten wegen wegen langjahrig

verminderter Arbeits- unter

Versicher- Erwerbs- fur schwer- | losigkeit/ Tage
tenrenten fahigkeit Regelalters- | fir langjahrig | behinderte | Altersteil- | Beschaf-

Jahr insgesamt insgesamt renten Versicherte Menschen | zeitarbeit tigte
1992 780 725 442 1.020 996 994 1.687
1998(West) 870 775 408 1.109 1.090 1.073 1.467
2005 (West) 793 673 511 1.053 1.090 1.033 1.396
1998 (Ost) 860 681 976 1.026 918 912 907
2005 (Ost) 840 601 981 946 907 866 1.427

AbbiIdugSQ 3.8: Durchschnittliche Zahlbetrdge derrdfehertenrenten nach Rentenarten
(Frauen

davon:
Altersrenten
Renten wegen wegen

verminderter Arbeits-

Versicher- Erwerbs- fur schwer- | losigkeit/

tenrenten fahigkeit Regelalters- | fur langjahrig | behinderte | Altersteil-
Jahr insgesamt insgesamt renten Versicherte Menschen | zeitarbeit | fir Frauen
1992 364 492 205 430 532 564 541
1998(West) 461 573 203 476 642 627 631
2005 (West) 423 578 245 446 715 587 595
1998 (Ost) 635 587 325 645 645 651 663
2005 (Ost) 655 628 473 509 750 604 682

%3 vgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbud®. Buch Rentenversicherung. In: Bundesministeriu
fur Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber daziSlrecht. 3. Auflage. Niirnberg: BW Bildung und 34&n
Verlag und Software GmbH. S. 326.

% Quelle: Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (20B&htenversicherung in Zeitreihen. Ausgabe 2006lirBer
Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 67. Ohne khpftsausgleichsleistungen, Nullrenten und ohne
Renten nach Art. 2 RUG; vor 1980 ohne Knappschadt, eine Geschlechtertrennung nicht moglich ist.
Rentenhdhe in €/Monat (zur Vergleichbarkeit sielbdlle "Faktorenreihe zu den Zahlbetragen"). BéeBau
1992 Untererfassung auf Grund RRG '92 und AndedasgDatensatzaufbaus.

 Quelle: Ebd., S. 68. Fiir Anmerkungen siehe vogeeFiuRnote.
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Abbildung 3.9: Durchschnittliche Zahlbetrage denfRa wegen Todes nach Rentendtten

Renten

wegen Witwen-

Todes /Witwer- | Witwen- Witwer- | Halbwaisen- | Vollwaisen- | Erziehungs-
Jahr insgesamt | renten renten renten renten renten renten

1992 391 453 483 149 137 258 486
1998(West) 416 477 520 178 147 290 579
2005 (West) 425 488 541 207 148 299 682
1998 (Ost) 387 449 520 203 144 285 583
2005 (Ost) 431 496 579 250 149 318 712

Wie man aus den Daten erkennt sind vor allem Frausrden alten Bundeslandern akut vom
Risiko der Altersarmut betroffen, wahrend die Ranten Mannern generell und von Frauen
aus den neuen Bundeslandern deutlich hoher liegdodem bewegen sich die
durchschnittlichen Renten wegen verminderter Ergfétingkeit auf vergleichbar niedrigem
Niveau. Die niedrigen Renten von Frauen durfteremem betrachtlichen Teil aber durch
Witwenrenten erganzt werden, wie ein Blick auf dahl der Rentenbezieher verdeutlicht hat.
In Bezug auf die Situation der Geschlechter innerhder Rentenbezieher kann man
feststellen, dass es im Jahr 2004 in der BundeBligmleutlich mehr weibliche (11.596.804)
als mannliche (8.215.659) Empfanger von Renten gaer durchschnittliche
Gesamtrentenzahlbetrag mannlicher Empfanger mif9882uro aber ca. 40% lber dem der
weiblichen Empfangerinnen (692,76 Euro) lag. Bein d&inzelrentnern lag die
durchschnittliche mannliche Rente sogar 80% ubeddechschnittlichen weiblicheti. Dies
durfte wahrscheinlich aus der im Durchschnitt ggemen Erwerbstatigkeit (die
Erwerbsquoten von Frauen liegen in allen Altersgstuinter denen der gleichaltrigen
Mannef®) und der niedrigen Vergiitung und Arbeitszeit voaueri® resultieren.

Insgesamt wird deutlich, dass man nicht d&m Rentnern bzw. Rentenempfangern sprechen
kann, sondern dass innerhalb der einzelnen Grugpegfaltig zu differenzieren ist. Ein
Aspekt soll dabei, insbesondere in Anbetracht d&tiaftigen Entwicklung, besonders betont
werden: Vergleicht man die Regelaltersrenten mitldenten fur langjahrig Versicherte, dann
sieht man die Bedeutung einer moglichst langen guiddotierten Erwerbsarbeit fur die
Rente. So liegt die Regelaltersrente mit 511 Earalahre 2005 bei Mannern aus den alten

® Quelle: Ebd., S. 71. Fiir Anmerkungen siehe vorexdge FuRnote.

67 vgl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbudb. Buch Rentenversicherung. In: Bundesminisieriu
fur Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber daziSlrecht. 3. Auflage. Niirnberg: BW Bildung und 34&n
Verlag und Software GmbH. S. 242f.

% vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln (Hg2007): Deutschland in Zahlen 2007. Kéln: Deutscher
Instituts-Verlag GmbH. S. 12. Alle Zahlen Stand 200

% vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauund Jugend (Hg.) (2005): 1. Datenreport zur
Gleichstellung von Frauen und Méannern in der Burgfasblik Deutschland. Berlin. S. 160 sowie Abscahnit
3.1.3 in dieser Arbeit.
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Bundeslandern unter der Halfte der langjahrig \6bresiten. Darin zeigt sich auch die
sozialpolitische Gefahr der immer unstetiger wedden Erwerbsbiographien, die im
schlimmsten Fall zu einem nicht den Grundbedarkeleden Rentenanspruch fiihren. Auf die
sich vollziehenden Veranderungen am Arbeitsmarktd uden davon ausgehenden
Auswirkungen wird in Abschnitt 3.3 eingegangen vegrd Im Hinblick auf die
demographische Entwicklung ist ein weiterer Anstiky Anzahl von Rentenbeziehern zu
erwarten, wobei dieser in den Jahren zwischen BBE®030 voraussichtlich besonders stark
ausgepragt sein wird. Neben der quantitativen Zomeahdieser Gruppe durfte aus
rentenpolitischer Perspektive insbesondere diegmtoale Steigerung gegenuber dem Anteil
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter relevanns®&lahere Erlauterungen finden sich
dazu in Abschnitt 3.2.

3.1.2 Institutionelle Ausgestaltung der GRV

Im ersten Abschnitt dieses Kapitels wurde anhamd=dé3e des Versichertenkreises und des
dahinter stehenden Finanzvolumens bereits die fiergende Bedeutung dieses Zweigs der
Sozialversicherungen in der Bundesrepublik deutliddun soll die institutionelle
Ausgestaltung der GRV in Deutschland beschriebadeve

Ein sofort auffallendes institutionelles Merkmal indeutschen System ist das
Finanzierungsverfahren: Seit der Reform von 195d@ sie Rentenzahlungen in Deutschland
umlagefinanzierf® das heift, dass die Rentenzahlungen aus den dmufd@eitragszahlungen
finanziert werden, im Gegensatz zu Kapitaldeckuagahren, bei denen jeder Versicherte
individuelle und in der Regel private Sparleistumg®rnimmt mit denen nach Beendigung
des Erwerbslebens der Ruhestand finanziert wirdyeBen erwirbt der Beitragszahler im
Umlageverfahren durch seine Einzahlungen AnsprigatieRentenzahlungen im Ruhestand,
die dann von den zum spéateren Zeitpunkt Erwerlgetiétiinanziert werden. Daher ist es auch
falsch, im Umlageverfahren bei Fragen nach der é&drithe auf die konkreten monetaren
Einzahlungen, beispielsweise in Form eines eiggRentensparkontos’, zu verweisen. Durch
die Fixierung der Anspruchsberechnung auf geledeitrdge entstehen Leistungsanspriiche
gegeniber der GRV in der Regel nur auf diesem Wagsnahmen sind die (seit 1999 bei

gleichzeitiger Erwerbstatigkeit additive) Anrechguvon Kindererziehungszeiten, bei denen

0 Urspriinglich existierte zunéchst ein Abschnittédegsverfahren, d.h. es wurde ein Beitrag in dehéH6

festgelegt, dass die daraus resultieren Beitragahmen sowohl samtliche Ausgaben decken als auwh ei
Reserve in Hohe einer Jahresauszahlung bildenesolt969 wurde auf das prinzipiell heute noch géilti

System der Umlagefinanzierung mit Schwankungsresemgestellt, welches im Laufe der Jahrzehnte alienf

mehrfach geandert wurde.
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der Bund momentan fur drei Jahre BeitragszahlumgelRahmen eines Durchschnittsentgelts
an die Rentenversicherung tibernimmt, oder die Uitene von Rentenbeitragszahlungen
durch die Pflegeversicherung bei unentgeltlichersifwng von hauslicher Pflegearbeit.
Beide Formen gelten ebenfalls als Beitragszeit. edudgibt es seit einigen Jahren die
Maoglichkeit in Zeiten der Erwerbstéatigkeit mit Kiedh bis zum zehnten Lebensjahr die
gezahlten Beitrdage nach dem Vorbild der 1972 eiifggéén und bis zum Jahre 1992
anwendbaren ,Rente nach Mindesteinkommen’ um biS@, und hier unterscheiden sich
die Regelungen, auf maximal einen EntgeltpunktJator aufzuwerten. Weiterhin lassen sich
in Zeiten von Krankheit, Rehabilitation oder Schgarschaft beitragsfreie Zeiten im Rahmen
der Gesamtleistungsbewertung, also der vom Vema&medurchschnittlich erbrachten
Beitragsleistungen anrechn€nlm Falle des Bezugs von Arbeitslosengeld | werdach §
166 SGB VI 80% der vorher gezahlten Beitrdge bzit. dem 1. Januar 2007 im Falle von
Arbeitslosengeld Il Beitrage unter der Annahme giBnkommens von 205 Euro (vorher 400
Euro) angerechnet. Dazu kommen verschiedene Seggtungen Uber die Anrechenbarkeit
anderer Phasen, beispielsweise Ausbildungs- undiedizeiten. Abgesehen von diesen
Ausnahmeregeln, mit denen sich die Rentenhdhe ilgeAleinen nicht erheblich steigern
lasst, existieren so gut wie keine das Aquivaleinzjp in Frage stellenden Mdglichkeiten zur
Rentensteigerung auf3erhalb der (abhangigen) Erarbdis

Das Renteneintrittsalter betragt zurzeit in derdRé&$p Jahre und wird, beginnend ab 2012,
bis zum Jahre 2029 auf 67 Jahre erhoht. Paraliel deerden die Eintrittsalter der anderen
Renten ebenfalls um zwei Jahre angehoben, abgesehexnigen Ausnahmen bei langjahrig
bzw. besonders langjahrig Versicherten, bei dersam dber teilweise hohere Abschlage (bis
zu 14,4% sowie die verpassten Entgeltpunkte) inflijanommen werden mussen.

Die Gesetzliche Rentenversicherung untersteht denzip der Selbstverwaltung, das heifl3t
die Verwaltungsaufgaben wurden vom Bund an die &@waisicherung bzw. ihre
Trageranstalten tUbergeben. Das bedeutet, eine stdgelige der Versicherung zugehérige
Verwaltung organisiert das operative Geschaft. \&&thrder Bund also die rentenpolitischen
Rahmenbedingungen (z.B. Hohe der Beitragssatzd eistungen) regelt, ist es die Aufgabe
der Selbstverwaltung, die organisatorische Funkfemgkeit und die Umsetzung der
Beschlisse durchzufihren. Neben den Auszahlungem Renten organisieren die
Rentenversicherungstrager, die den juristischerntu$taon Korperschaften offentlichen

Rechts mit Selbstverwaltung innehaben, RehabomatinalRnahmen und bieten Beratungen

" Firr eine Ubersicht der einzelnen Bestimmungenwagl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbu6éh
Buch, Rentenversicherung. In: BundesministeriumAilreit und Soziales (Hg.): Ubersicht tiber das Slozcht.
3. Auflage. Niuirnberg: BW Bildung und Wissen Verlagd Software GmbH. S. 241-417.
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zu rentenpolitischen Fragen an. Die Selbstverwglioesteht neben der Rentenversicherung
in der Bundesrepublik Deutschland auch innerhatldsigall- und Krankenversicherung.

Im Jahr 2005 wurde im Rahmen einer Organisatioosrefdie bis dato vorhandene
Verwaltungsstruktur gedndeft: Bis zu diesem Zeitpunkt existierten parallel die
Rentenversicherung der Arbeiter, die Rentenversicite der Angestellten und die
knappschaftliche Rentenversicherung. Die Arbeitéeeversicherung war in 23
Landesversicherungsanstalten (LVA) organisiert,gérader Angestelltenrentenversicherung
war die Bundesversicherungsanstalt fur Angestdifd) und die Bundesknappschaft sorgte
fur die Organisation der knappschaftlichen Rentesigberung. Zudem kiimmerte sich die
Bundesbahnversicherungsanstalt um die ArbeiterDéeitschen Bahn und die Seekasse um
die Arbeiter in Seemannsberufen. Dachverband dieséerschiedlichen Trager war der
Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VIMRY).der Organisationsreform 2005
wurde die Trennung zwischen Arbeitern und Angestelin diesem Bereich, die in Fragen
der Rentenleistungen bereits seit Jahrzehnten meht bestand, aufgehoben und die Anzahl
der Trager reduziert: Die Bundesversicherungsangial Angestellte und der Verband
Deutscher Rentenversicherungstrager fusioniertenDrutsche Rentenversicherung Bund’,
die 22 Landesversicherungsanstalten zu momentanRd@ionaltragern der Deutschen
Rentenversicherung. Die Bundesknappschatt, die &Bsek und die
Bundesbahnversicherungsanstalt formierten sichirzene zweiten Bundestrager: ,Deutsche
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See'.

Innerhalb der ,Deutschen Rentenversicherung’ st verschiedene
Selbstverwaltungsorgane, darunter die 96-kopfigerthéterversammlung’ die den 22-
kopfigen Vorstand sowie das drei Personen umfassebdektorium’ bzw. das neun
Personen umfassende ,Erweiterte Direktorium’ wal8imtliche Organe bestehen aus
Vertretern der einzelnen Versicherungstrager. Die Selbstverwaltung koordinierenden
Gremien der Deutschen Rentenversicherung sind apadh durch Vertreter der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite vertreten, dier deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See im Verhaltnis 2:1 zu GunsamAdbeitnehmer. Durch den Status als
Korperschaft 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwadflkonnen die Selbstverwaltungsorgane
der Sozialversicherung Rechtsvorschriften fir Mreglieder, also die Versicherten, erlassen.
Zudem besitzen sie ein Satzungsrecht, kbnnen adsalen Aufbau der Verwaltungsstruktur

mitgestalten. Durch die Besetzung von ehrenamticHeeitungspositionen in den

2\/gl. Flecken, Hans Ludwig (2006): Sozialgesetzbuoh Buch, Rentenversicherung. In: Bundesministeri
fiir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dagi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 347ff.
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Selbstverwaltungsorganen  durch  gro3tenteils  hauptiwe  Arbeitgeber-  und
Arbeitnehmerverbandsfunktionére haben diese eimerbandsdominierte® Charakter inne.
Obwohl die Trager und Selbstverwaltungsorgane demtéhversicherung aus juristischer
Sicht nur den Auftrag zur Ubernahme von verwalttegjsnischen Leistungen haben, geht
ihre Rolle doch dartber hinaus: Nullmeier und Rtibstierten beispielsweise dem VDR als
privatrechtlicher Zusammenschluss der Rentenvessiciystrager 1993 eine ,selten
gewdirdigte, gleichwohl tiberragende Bedeutung [.. dén Rentenpolitik.”* Der VDR stand
zusammen mit der BfA an der Spitze ein&tatushierarchie der Interessenverb&hden
Rentenfragen, was ihnen einen besonderen Einflusé emtsprechende politische
Entscheidungen verschaffte. Der Einfluss des VDRulite auf seinem Status als
privatrechtlicher Verein, durch den die Offentlidehtlichen Koérperschaften der
Selbstverwaltung ihre Interessen nach aufRRen starkdreten konnten, seiner aus der
paritdtischen Zusammensetzung resultierenden Ralle,zentrales Verhandlungs- und
Kompromissgremium zwischen den Sozialpartn@rifi rentenpolitischen Fragen, seiner
staatlichen Unabhangigkeit in Verwaltungsstruktusemie insbesondere einer durch grol3e
Ressourcen erméglichtefVissensdominanZ” in Rentenfragen, die durch den Zugriff auf
die Daten von Rentnern und Versicherten verstanktde/® In Folge dieses Einflusses
gehorten Spitzenreprasentanten dieser Verbdndesostere zu den ,Rentenmannern®, dem
Jnner Circle der Rentenpolitik bzw. ,rentenpofithen Entscheidungselifé“ Dieser
informelle Kreis umfasste in etwa 30 Personen, em dveiterhin die Rentenexperten der
einzelnen Bundestagsfraktionen, der Gewerkschaftier, Arbeitgeberverbénde, einige
Wissenschaftler sowie die Spitzen des damaligendBsministeriums fur Arbeit und
Sozialordnung zéhlten. Wenn man die Grinde des ligenaEinflusses des VDR bzw. der
BfA betrachtet, dann stellt sich die Frage, in wieit deren Machtposition nach der
Zusammenlegung dieser beiden Institutionen zur $2&ein Rentenversicherung im Rahmen
der Organisationsreform bis zur Gegenwart nocheb&sObwohl der VDR nun nicht mehr
aulBerhalb der Selbstverwaltung als privatrechtticherein bzw. Interessensvertreter
auftreten kann, sondern nun selbst als Trager ennéiu strukturierte Rentenversicherung

integriert ist, durften die anderen Merkmale wéitervorhanden sein: Eine starke von der

3 Nullmeier, Frank/Riib, Friedbert W. (1993): Die fiséormation der Sozialpolitik — Vom Sozialstaat zum
Sicherungsstaat. New York und Frankfurt am Mainm@as Verlag. S. 306.

"“Ebd., S. 317.

> Ebd., S. 316. Hervorhebung im Original.

®Ebd., S. 318. Hervorhebung im Original.

""Ebd., S. 320. Hervorhebung im Original.

Bvgl. ebd., S. 317ff.

" Alle drei Zitate von ebd., S. 301.
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Ministerialblrokratie getrennte (Selbst-)Verwalturgjne enge Zusammenarbeit zwischen
den Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbanden innbrtal Selbstverwaltungsgremien sowie
mit den Spitzen der Politik und dartber hinaus le@trachtlicher Einfluss auf die in der
rentenpolitischen Diskussion zu Grunde liegenderss@fisressourcen. So kommt auch
Ruland kurz vor der Umwandlung zu dem Ergebniss destz der Wandlung vom Verein
zum Trager samt Namensénderung die Voraussetzuiigezinen Erhalt seiner Rolle als
,sehr wirksame Interessenvertretung der Renterhesiing” als ,gut* zu bewerten seigh.
Allerdings kann der heutige tatsachliche Einflussletzter Konsequenz nur gemutmal3t
werden, da sich Strukturen wie die der ,Rentenménmed &hnliche Einfluss besitzende
Netzwerke nur durch qualitative Analysen identdian lassen, was in diesem Rahmen nicht

geleistet werden kann.

3.1.3 Analyse der Gerechtigkeitsprinzipien innerhalb derGesetzlichen

Rentenversicherung

In diesem Abschnitt erfolgt ein kurzer Exkurs llwke der GRV zu Grunde liegenden
Gerechtigkeitsnormen. In einem ersten Schritt sotieese identifiziert und danach auf ihre
Legitimitat und Sinnhaftigkeit tUberprift werden.eDgeltenden Regelungen werden dann im
Anschluss auf Basis einer Uberlegung zum notwemdig€orhandensein von
Chancengleichheit einerseits, aus einer das Veibalier Geschlechter betrachtenden
Perspektive andererseits, kritisiert. Zuletzt wirduch auf die Thematik der
Generationengerechtigkeit im Rentensystem eingegangrden, nicht zuletzt aufgrund ihrer
stetig zunehmenden Prasenz in renten- und finaizgbken Diskursen.

Es wurde bereits dargestellt, dass es sich begéeetzlichen Rentenversicherung um eine
beitragsfinanzierte Sozialversicherung handelt irer ddie Beitrdge durch die
sozialversicherungspflichtig d.h. in der Regel aighé Beschaftigten aufgebracht werden und
in der sich die spateren Auszahlungen zum grof3ten dus Hohe und Dauer der
Einzahlungen ergeben. Ebenso wurde gezeigt, dassbeiacinem solchen Finanzierungs-
Leistungs-Verhaltnis von einem ,AquivalenzprinzifDas Verhdltnis zwischen gezahlten
Beitragen und empfangenen Leistungen ist mogliahysivalent bzw. innerhalb der Gruppe

der Rentenempfanger ist das Verhéltnis der Renteminander &quivalent zur

8 Ruland, Franz (2005): Die Geschichte des Verbaribestscher Rentenversicherungstrager. Schriftliche
Fassung des Vortrages anlasslich der Mitgliedeavenslung des VDR am 23. Juni 2005 in Berlin. S. &6 8.

11. http://www.deutsche-
rentenversicherung.de/lang_de/nn_4836/DRV/de/lfiiasse/Presseseminare/Archive_ VDR/VDR__ Mitglied
erversammlung/2005/Ruland__Anlage__ 1,property=pabbnFile.pdf/Ruland_Anlage_1. Rev. 2007-05-25
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Einkommensposition wahrend der Erwerbstéatigkeigraginem ,Beitragsprimat’ (Die HOhe
der gezahlten Leistungen resultiert aus den vosg@stgenen Beitragszahlungen) spricht.
Durch die Anwendung dieses Prinzips Ubertragt slah soziale Struktur innerhalb der
Beschaftigten auf die Zeit nach dem Ruhestand,diehHOhe der Rente spiegelt sozusagen
eine Bilanz des Erwerbsleben wider, umgerechnet einén monetaren Wert, wobel
Erwerbsdauer und —verdienst die ausschlaggebenaiorén sind. Wir kénnen also auch
von einem Leistungsprinzip innerhalb der GRV spegch

Es macht Sinn, dieses Prinzip so pointiert heraislan, um die Unterschiede zu den
Volksrentensystemen deutlich zu machen, die je magbgestaltung unabhangig von der
Erwerbsbiographie eine Grund- oder Mindestsichergegédhrleisten. Auch wenn in der
Praxis, wie beschrieben, die VolksrentensystemedenErwerbstatigen auf obligatorischer
oder fakultativer Ebene durch Zusatzaltersversaggnrerganzt werden und somit nicht die
einzige Saule der Alterssicherung sind. Denn militeH#iner Gegentberstellung dieser beiden
Rentensysteme lassen sich einige normative Wetallnsgen und daraus resultierende
Folgen identifizieren, die sonst mdglicherweis@an rentenpolitischen Diskussion Gberhaupt
nicht bertcksichtigt oder hinterfragt werden wirden

Was im deutschen Rentensystem auf den ersten iBBckuge fallt ist die enge Verknipfung
zwischen Beitragen und Leistungen. Abgesehen vgeranhneten Kindererziehungszeiten,
Moglichkeiten  zur  Hoherbewertung von Beitragszagkm bei  gleichzeitiger
Kindererziehung, Ubernahme von Beitragszahlungechdandere Versicherungstrager bei
Ubernahme von Pflegetatigkeiten und Arbeitslosigkgibt es so gut wie keine
Abweichungen vom Zusammenhang zwischen abhéangigecHaftigung und dem Erwerb
von Rentenansprichen. Und dabei stehen mit Ausnaltee Anrechnung von
Kindererziehungszeiten auch die anderen Erganzeisgshgen mehr oder weniger eng im
Zusammenhang zwischen tatsachlicher oder angenoemmierwerbsarbeit. An diesem
grundlegenden Prinzip andert sich auch nichts weman die im Laufe der Zeit
hinzugekommenen  Pflichtversichertengruppen im  Barei der  Selbststandigen
beriicksichtigf®  Nullmeier/Rilb  diagnostizieren drei normative Grageén des
Versicherungsprinzips der GRV: 1. Die Einkommerfedénzierungen auf dem Arbeitsmarkt
sollen sich in den Ruhestand ubertragen, d.h.lghedige Leistungen auf dem Arbeitsmarkt
sollen zu gleichen Rentenanspriichen fuhren, wabeabteichwertigkeit sich aus der Stellung

in der Einkommenshierarchie herleitet. 2. Nur elaeerhafte und langfristige Beschéftigung

8L Firr eine Ubersicht des Kreises der pflichtversirePersonen siehe SGB VI, Erstes Kapitel.
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fuhrt zu dem sozialpolitischen Ziel der Lohnersatition der Rente 3. Die Leistung auf dem
Arbeitsmarkt wird mit der Einkommensposition glaieisetz?

Nun steht ein in Fragen der H6he nach Leistungeuifizierendes Rentensystem nicht im
grundlegenden Widerspruch zu den langfristigentEilumgen der deutschen Bevdlkerung zu
sozialer Ungleichheft® Vor der Zeit der Wiedervereinigung stimmten 619978), 55%
(1984), 58% (1988) und seit dieser bis zum Jah036weils Uber 60% der Bevolkerung in
den alten (1991: 64%, 1994: 62%, 1998: 64%, 2006%)6 und trotz deutlicher
Schwankungen in den neuen Bundeslandern minde$48n0g1991: 59%, 1994: 44%, 1998:
44%, 2000: 49%) der Aussage zu, dass Einkommensehfamsunterschiede als personliche
Leistungsanreize erforderlich sind. Insbesonderdeim neuen Bundesléndern strittiger, aber
auf gesamtdeutscher Ebene doch eher zustimmend, dagegen die Frage nach der
Auffassung beantwortet, ob Rangunterschiede zwschMenschen als Ausdruck der
individuellen Chancennutzung angesehen werden konbBéeser stimmen in den alten
Bundeslandern 1976 59% bzw. 1984 49% und im Zetirawischen 1991 und 2000
mindestens 52% zu (1991: 53%, 1994: 57%, 1998:. 52080: 60%), in den neuen
Bundeslandern finden sich hingegen starke Schwaggtumit 46% (1991), 34% (1994), 27%
(1998) und 45% (2000). In der Frage nach der Leg#it von Verteilung nach
Bedarfsgesichtspunkten, die mit der Aussage, dassEthkommen sich nicht nur nach der
Leistung des Einzelnen, sondern auch nach den Besken eines ,anstandigen Lebens® fir
seine Familie richten sollte, erfasst wird, zeigthskein eindeutiges Bild: In den neuen
Bundeslandern entwickelten sich die Zustimmungssveon 49% (1991) zu 42% (1994) auf
55% (2000), wahrend in den alten mit Werten von 46984 und 1991) zu 40% (1994) auf
45% (2000) durchweg keine mehrheitliche Zustimmuegtgestellt werden kann. Im
Ergebnis lasst sich, bezogen auf diese Untersucheihg, festhalten, dass ,Westdeutsche vor
allem am Ende der hier betrachteten Beobachtunigsigerim Hinblick auf die
vorherrschenden Legitimationsprinzipien und Veuegsnormen starker zu affirmativ-
legitimierenden und weniger zu kritisch-egalitarétaltungen als ihre ostdeutschen
Landsleute®® tendieren. Auch wenn man diese grundlegenden dfimsgen zur Legitimitat

von Ungleichheit bei der Anwendung auf konkreteitmahe Fragen wegen der nur

8 vgl. Nullmeier, Frank/Riib, Friedbert W. (1993):eDiransformation der Sozialpolitik — Vom Sozial$tzam
Sicherungsstaat. New York und Frankfurt am Mainm@as Verlag. S. 96f.
8 vqgl. die vorgestellten Ergebnisse der ALLBUS-Usteshungen von 1980 bis 2000 sowie ergénzender Daten
des International Social Survey Programme (ISSP) 3202 und 1999 zur Akzeptanz und Legitimitat dezia
Ungleichheit in: Noll, Heinz-Herbert/Christoph, Béard (2004): Akzeptanz und Legitimitdt sozialer
Ungleichheit - Zum Wandel von Einstellungen in Weaind Ostdeutschland. In: Schmitt-Beck,
Rudiger/Wasmer, Martina/Koch, Achim (Hg.): Sozialerd politischer Wandel in Deutschland - Analyseh m
éLLBUS—Daten aus zwei Jahrzehnten. Wiesbaden: V8agdur Sozialwissenschaften. S. 97-126.

Ebd., S. 113.
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beschrankten Ubertragbarkeit nicht (berstrapazieselite, so lasst sich dennoch im
Hintergrund von Reformdebatten festhalten, dassfiea)Fragen nach der Legitimation von
sozialer Ungleichheit als Mittel zur Motivation undls Ausdruck von individueller
Chancennutzung in der letzten Beobachtung im Buhdebschnitt eine knappe Mehrheit
diese Prinzipien bejaht, b) gleichzeitig in der &atheit eine ebenfalls knappe Mehrheit ein
bedarfsorientiertes Einkommen ablehnt und c) inuBeauf die langfristige Entwicklung ,die
zentrale Frage, ob soziale Ungleichheit im Zeitugfl zunehmend akzeptiert und als
angemessen und legitim angesehen wird oder an fzepnd Legitimation verliert, [...]
nicht eindeutig beantwortet werden“ kafinin so weit diirfte der Aquivalenzgedanke der
Rentenversicherung zwar nicht unumstritten, abeshdder am ehesten akzeptierte sein,
obgleich man aufgrund der nicht Uberdeutlichen iBusungswerte auch eine prinzipielle
Bejahung bestimmter sozialer Ausgleichskomponerggmuten konnte. Unabhangig davon
erscheint es aber angebracht, das dominierendei’dar Beitrags-/Leistungsorientierung in
der Rentenversicherung anhand einiger Beobachtuagesch zu hinterfragen.

Diese Leistungsorientierung erscheint beispielssveibei einer Betrachtung ihrer
Auswirkungen vor dem Hintergrund (vermeintlich?)hlender Chancengleichheit als
problematisch: Zunachst kann man feststellen, dask aufgrund der Ableitung der
Rentenanspriche aus den getétigten (Beitrags-)stuhgen soziale Ungleichheiten im
Erwerbsleben auf eine grofdtenteils aquivalente Sirme der finanziellen Position) soziale
Ungleichheit im Ruhestand Ubertragen. Nun gilt im ahRen egalitarer
Gerechtigkeitskonzeptionen, wie Meyer hinweist, #igmisse, dass Ungleichheiten bei
Einkommen und Vermégen begriindungspflichtig $thdurch den Zusammenhang von
Erwerbsleben und Rentenhéhe missen daher Untededbagl. Stellung und Einkommen auf
dem Arbeitsmarkt legitimiert sein. Dieses erforderderum als notwendige Bedingung das
Vorhandensein von Chancengleichheit im Erwerbslelhégr verstanden als die gleichen
tatsachlichen und nicht nur rechtlichen Mdglich&eifftir alle Individuen, sich (im Rahmen
ihrer Fahigkeiten) Zugang zu dem Arbeitsmarkt ztseleaffen, um sich dort beteiligen und
behaupten zu kénnen. Um diese Chancengleichheitlemf Arbeitsmarkt zu gewahrleisten
wéare es jedoch notwendig, jede Person mit den Iglaic Moglichkeiten zur
Erwerbsbeteiligung auszustatten, wobei in dieseozdds das Bildungssystem einen bzw.
den entscheidenden Platz einnimmt. Dabei spielt Zlizveisung von Schuilern auf die

einzelnen Schularten eine besondere Rolle, nichétzzuweil ,mit den Schulformen

85

Ebd., S. 121.
8 vgl. Meyer, Thomas unter Mitarbeit von Breyer, dlie (2005): Die Zukunft der Sozialen DemokratienBp
Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 37.
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Berechtigungen und Auswirkungen auf kinftige Lelobascen, Berufs- und Sozialstatus
sowie kulturelle Selbstverstandnisse verbunffersind. Nun hat es nicht erst, aber
insbesondere seit der Veroffentlichung der Ergedener ersten PISA Studie im Jahr 2000
eine intensive oOffentliche Diskussion Uber eine r@ea(un-)gleichheit im deutschen
Bildungssystem stattgefunden, die bis heute antdaDabei wird oft auf einen positiven
Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft, Geschlaghd Ethnie einerseits, den
Bildungschancen andererseits hingewiesen, demgadterum auf die Verteilung der weiteren
Lebenschancen auswifkt. So war im Jahr 2000 beispielsweise, gemessen an de
tatsachlichen Bildungsbeteiligungen, die Chance diir Kind aus einer ,hohen’ sozialen
Herkunftsgruppe mehr als siebenmal gro3er ein @tudiufzunehmen als dies fir ein Kind
aus einer niedrigen’ Herkunftsgruppe der Fall {aObwohl diese Tatsache viele, auch
aul3erschulische Ursachen haben dirfte, anderttidig=lem nichts an der Existenz eines
Zusammenhangs zwischen Herkunft und Bildungschan€gplizit drickt dies der zweite
Armuts- und Reichtumsbericht der damaligen rot-gniBundesregierung aus dem Jahr 2005
aus: ,Der Zugang zu héherwertigen Schul-, Ausbigiinund Berufsabschliissen wie auch
der Zugang zum Studium wird nach wie vor durch Hafk Bildungsstand und berufliche
Stellung der Eltern bestimmi*Der Bericht weist sogar auf die bestehende Gdfahrdass
das bestehende Schulsystem in den letzten Jaheerfbdstehende) Chancenungleichheit
moglicherweise sogar eher vergroRert anstatt \gerin® Sofern diese Benachteiligungen
nun tatsachlich bestehen, dann wéare unter der Aneatdass soziale Ungleichheiten
begrindet sein mussen, nach der Legitimitat detebeaden Regelungen im Bildungs-,
wegen der skizzierten Verknipfungen aber auch imtddsystem zu fragen. Stark verkurzt
und zugespitzt kann man diese gerechtigkeitstisohetn Betrachtungen so
zusammenfassen, dass ohne ein Bildungssystemedes jindividuum unabhéngig seiner

sozialen wie kulturellen Herkunft die gleichen Cbam zur Verwirklichung auf dem

87 Folling-Albers, Maria (2005): Chancenungleichhéit der Schule — (k)ein Thema? Uberlegungen zu
padagogischen und schulstrukturellen Hintergrinden. Zeitschrift fir Soziologie der Erziehung und
Sozialisation. 25. Jahrgang. Heft 2. S. 204.

8 vgl. beispielsweise Klemm, Klaus/Rolff, Hans-Gimth(2002): Chancengleichheit - eine unabgegoltene
Forderung zur Schulreform. In: Kampshoff, Maritather, Beatrix (Hg.): Chancenungleichheit im
Bildungswesen. Opladen: Leske + Budrich. S. 28.

8 vgl. Isserstedt, Wolfgang/Middendorff, Elke/Web@teffen/Schnitzer, Klaus/Wolter, Andra (2004): Die
wirtschaftliche und soziale Lage der StudierenenBundesrepublik Deutschland 2003 - 17. Sozialarhg des
Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt durch HiShbidwil-Informations-System. Berlin: Bundesministeri

fur Bildung und Forschung. S. 119.

% vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (H(2005): Lebenslagen in Deutschland - Der 2. Asnu
und Reichtumsbericht der Bundesregierung. Berlirl(5.

Lvgl. edd., S. 90.
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Arbeitsmarkt ermdglicht, ein die finanziellen Difé@mzen im Erwerbsleben auf die Phase des
Ruhestands ubertragendes Versicherungssystemgsdsaght und illegitim erscheint.

Ein weiterer Aspekt der Ausgestaltung der Rentesdferung erscheint insbesondere aus
einer die Situation der Geschlechter betrachterRRienspektive problematisch, namlich die
Frage nach der generellen Definition und Bewertuag rentenrelevanten Leistungen der
Versicherten: Abgesehen von den genannten AusnalvieiKindererziehung, Pflege, etc.
sind es vor allem abhangige Beschéaftigungen, diali@sen Bereich fallen. Durch die
Kopplung der Beitrdge und Anspriche an den Lohn. lias Gehalt erfolgt die Bestimmung
des Wertes von Leistung bzw. der Arbeit in letitensequenz durch den Markt. Bei in etwa
gleicher Arbeitszeit erhalten Frauen durchschaolitliveniger Gehalt als ihre mé&nnlichen
Kollegen, nach Angaben des sog. ,Gender Datenrg&puaihdestens 20%, womit Deutschland
innerhalb der EU zu den Staaten mit den groRtemiuoterschieden gehdtt.Nun dirften
diese Unterschiede in der Regel nicht aus unmételb Diskriminierung, sondern
beispielsweise aus der schlechteren Bezahlunghaliebestimmter Branchen und Betrieben
sowie den in der Regel groBtenteils bei Frauen reteftden Unterbrechungen der
Erwerbsarbeit zwecks Kindererziehung resultiereaziDkommen jeweils im Durchschnitt
ein juingeres Alter, verbunden mit einer niedriger@nalifikation und einer klrzeren
Betriebszugehorigkeitsdau&r. Der genannte Unterschied von mindestens 20%
Lohnunterschied bei gleicher Arbeitszeit wird aliegs noch dadurch verstarkt, dass Frauen
im Durchschnitt eher in Teilzeitarbeitsverhaltnissgbeiten als Manner: Arbeiteten im Jahr
2004 85% der mannlichen abhangig Beschaftigtent@6den und mehr, betrug dieser Anteil
auf weiblicher Seite nur 51%. Umgekehrt arbeitetem 5% der mannlichen abhangig
Beschaftigten 20 Stunden und weniger, wahrend sieh Anteil bei den weiblichen
Beschéftigten auf 29% beliéf. Naheres zu der Situation auf dem Arbeitsmarkt und
Verénderungen der Erwerbsstrukturen findet sichldachnitt 3.3 dieser Arbeit.

In Bezug auf die rentenpolitische Diskussion refdvarscheinen damit neben der generell
geringeren Beteiligung von Frauen auf dem Erwerlbkiman Form niedrigerer
Erwerbsquotel? die geringeren Gehalter und Arbeitszeiten, diedém Folge zu deutlich
niedrigeren Rentenanspriichen flihren. Nun durftgelimgere Prasenz auf dem Arbeitsmarkt

vornehmlich aus der Tatsache resultieren, dasseRrauoch immer einen Grof3teil der

92 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauund Jugend (Hg.) (2005): 1. Datenreport zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Burefmsblik Deutschland. Berlin. S. 160.

% vgl. ebd., S. 165.

*vgl. ebd., S. 122.

% Vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung (2005)Arbeitsmarkt. Zahlen und Fakten.
http://www.bpb.de/files/B19YYY.pdf. Rev. 2007-05-23
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unbezahlten Arbeit, ndmlich Haushalt, Pflege unddbung, tbernehmen. Nun ist die GRV
insbesondere seit der Reform von 1957 auf das aeserd Rollenteilung aufbauende
Familienmodell, namlich das eines mannlichen uncheieateten Alleinernahrers, der den
Bedarf seiner den Haushalt organisierenden undgemeinsamen Kinder erziehenden
Ehefrau durch einen ausreichenden Familienlohnrialten kann, ausgerichtet, in dem nach
Ruhestandseintritt des Erndhrers fir das Ehepase eidglichst den Lebensstandard
sichernde Rente ausgezahlt werden soll. Im FalkeTaeles des Ernahrers leiten sich dann
prozentuale Anteile seiner Rente auf die Frau sbydn dieser Witwenrente ihren Unterhalt
bestreitet. In den letzten Jahrzehnten hat es muar Anderungen an der gesetzlichen
Ausgestaltung in diesem Bereich gegeben, u.a. @esovgungsausgleich bei Scheidung oder
die Einfuhrung des sog. ,Rentensplittings’. Trotiesgtr Kompensationsmechanismen zur
Besserstellung von Frauen ist damit das grundlegdtrdblem, die ,Spaltung entlang der
Geschlechterordnundf* bzgl. der eigenstandigen Sicherung der Frau im [f&otisstaat, die

in Deutschland zum gréf3ten Teil durch eine Beterlgy am Erwerbsleben erfolgt, nicht
gel6st. Insbesondere dann nicht, wenn man denlgdsa&ftlichen Wandel bertcksichtigt, der
immer mehr flexiblere und vom klassischen Bild derheirateten Alleinernéhrerfamilie
abweichende Lebensformen hervorbringt. Aus femsuker Perspektive wird dieses
Missverhéltnis der Arbeitsteilung der Geschlechtem gesellschaftlichen und
sozialpolitischen Rahmen entsprechend kritisiedpev die grundlegenden Betrachtungen,
eben wegen der engen Verknipfung mit dem Erwerbsleluch auf den Bereich der
Rentenpolitik abgeleitet werden kénmén.

Fraser beispielsweise entwirft in diesem Kontexh eUmverteilung-Anerkennungs-

Dilemma“®

, indem Frauen unter Gender-Gesichtspunkten sowavhbkonomischer wie von
kultureller Ungerechtigkeit betroffen sind. Diesefnsatz zufolge &aufRert sich die
geschlechterspezifische Ungleichheit einerseitdsehiaftlich in der erwahnten Aufteilung
von produktiver und re-produktiver Arbeit zwischeten Geschlechtern sowie der
Segmentierung des Arbeitsmarkts in entsprechendragitiedlich bezahlten M&nner- und
Frauenberufe, andererseits auf einer kulturelleenEbin einem Androzentrismus und

Sexismus, der vermeintlich maskuline Merkmale ungeBschaften gegeniber femininen

% vgl. Bothfeld, Silke (2005): Vom Erziehungsurlagbr Elternzeit. Politisches Lernen im Reformprozess
Frankfurt am Main/New York: Campus Verlag. S. 59.

" Fiir einen Uberblick tiber die Debatte des Verhgilmiischen Geschlecht und Wobhlfahrtsstaat vgl. Kikia
Teresa (2005): Wohlfahrtsstaaten und Geschleclgieree im internationalen Vergleich. http://web.fu-
berlin.de/gpo/pdf/ikulawik/kulawik.pdf. Rev. 2007-@F

% Fraser, Nancy (2001): Von der Umverteilung zur vkeenung? Dilemmata der Gerechtigkeit in
Jpostsozialistischer* Zeit. In: Dies.. Die halbiertGerechtigkeit. Schllusselbegriffe des postindeiftn
Sozialstaats. Frankfurt: Suhrkamp. S. 33. (Engés@riginalausgabe: From Redistribution to Recognfi
Dilemmas of Justice in a "Postsocialist" Age. Neark! Routledge. 1997).
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bevorzugt® Dabei sind Fraser zu Folge beide Dimensionen dgkriminierung separat zu
betrachten, aufgrund ihrer dialektischen Verknugfaer nur gemeinsam zu entschéarfen.
Bezogen auf den Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaat gehtnseinem anderen Aufsatz der Frage
nach, auf welchem Wege es méglich ist eine durde eGleichheit der Geschlechtél
gekennzeichnete Geschlechterordnung herzusteliénvaelithe Bedingungen dazu erfiillt sein
miissen. Anhand verschiedener Kritetférvergleicht sie dabei zwei in der &ffentlichen
Diskussion oft vorzufindende Alternativmodelle derstellung von Geschlechtergleichheit,
die sich aus den in der feministischen Theorie regghden Gleichheits- bzw.
Differenzansatzen ergeben: Einerseits den Vorsdiitheg eine verstarkte Berufstatigkeit von
Frauen (,Das Modell der allgemeinen Erwerbstétigkeiandererseits die Idee einer
Unterstitzung und Bezahlung von informeller Betregsarbeit (,Das Modell der
Gleichstellung der Betreuungsarbeit’). Dabei enfmmpsich nach Fraser aus feministischer
Sicht beide Modelle als nicht ausreichéffdVielmehr pladiert sie fiir ein ,Modell der
universellen Betreuungsarbeit’, in dem beide Gesditer Teile der Erwerbs- und
Betreuungsarbeit Ubernehmen und das mit einer D#kdtion der traditionellen
Geschlechterrollen verbunden wafa.

Obwohl insbesondere letztgenanntes Modell als eimsehenswerter Zustand begriffen
werden kann, so mutet ein solcher Vorschlag in Aalcht der gesellschaftlichen
Verhéltnisse als eher utopisch an. Vorrangiges igss es daher sein, durch Erhéhung der
Maglichkeiten zur Erwerbstétigkeit von Frauen, ar deben einer generellen Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch einearzielle Aufwertung von sog.
,Frauenberufen’ gehort, die Chancen einer eigeAdr)Sicherung von Frauen zu steigern. In
diesem Kontext sind sowohl das neu eingefuhrterigidd, das langere Leistungen bei
teilweiser Ubernahme der Erziehung durch beiderée und damit zumindest im Ansatz
eine Aufweichung der traditionellen Rollenmustersieht, als auch der momentan diskutierte
Ausbau der Betreuungsplatze fur Kleinkinder alstevei kleine Schritte in eine richtige
Richtung zu begreifen, auch wenn diese nur dasdéeVereinbarung von Familie und Beruf

verfolgen und nicht die Besserstellung von Nichiw&nbsarbeit. Letztere hingegen wirde

vgl. ebd., S. 40f.

19 Fraser, Nancy (2001): Nach dem Familienlohn: Edstimdustrielles Gedankenexperiment. In: Dies.: Die
halbierte Gerechtigkeit. Schlisselbegriffe des ipdsstriellen Sozialstaats. Frankfurt: Suhrkamp. 78.
(Englische Originalausgabe: After the Family Wagde:Postindustrial Thought Experiment. New York:
Routledge. 1997).

191 bie Kriterien lauten 1. Bekampfung der Armut, 2K&mpfung der Ausbeutung, 3. Gleiche Einkommen, 4.
Gleiche Freizeit, 5. Gleiche Achtung, 6. Bekampfudgr Marginalisierung und 7. Bekampfung des
Androzentrismus. Zur ndheren Erlauterung der emereKriterien siehe ebd., S. 75-81.

192ygl. ebd., S. 98ff.

193 Epd.
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sich eventuell durch die Schaffung von sozialsidah Anrechten, die sich aus dem
Birgerstatus und nicht einem Firsorge-Bedarf betginergeben. Allerdings erscheinen
letztgenannte Vorschlage nicht zuletzt aufgrund stenialstaatlichen Tradition Deutschlands
und der ihr innewohnenden besonderen Rolle der Ifeamlis eher unwahrscheinlich. So
lobenswert die Perspektive einer Dekonstruktion @aschlechterrollen in Erwerbs- und
Hausarbeit und eine damit verbundene Okonomische kulturelle Gleichstellung der
Geschlechter auch ist, so dirfte doch eine Besdersgy von Frauen mittelfristig nur Gber
eine hohere Beteiligung am Arbeitsmarkt erfolgesi, der aber von Seiten der Regierungen
die entsprechenden Rahmenbedingungen geschaffedemvemissen, um eine solche
Partizipation Gberhaupt zu ermdglichen.
Erganzend zu den beiden geauf3erten KritikpunktedesnBerechnung der Renten soll in
diesem Abschnitt als dritter Punkt die Frage dendsationengerechtigkeit innerhalb der
GRYV angesprochen werden, nicht zuletzt weil Ger@rahgerechtigkeit in den letzten Jahren
ein in den Medien stets zunehmend verwendeter Beggrvorden ist, wie eine von Nullmeier
durchgefuhrte Zahlung der Verwendung dieses Begriiii Qualitatszeitungen von 2001 bis
2004 nachweist”* Was ist aber unter Generationengerechtigkeit izgrhzu verstehen?
Wahrend Gerechtigkeit a priori als normativer Bi#ganzusehen ist, ist der Begriff der
Generation entsprechend zu definieren um damit ejnendlegende Definition des
Gesamtbegriffes herzuleiten, welcher dann in detergolitischen Kontext gesetzt werden
kann.
Tremmel unterscheidet zwischen drei bzw. vier Bagiegen des Begriffs Generatiof:

1.a) Chronologische (temporale) Generation
Unter diesem Typ subsumiert man Angehoérige einstirnenten Altersgruppe, beispielsweise
alle im Zeitraum 1960-1969 geborenen Manner. Auidruder Tatsache, dass
mitteleuropaische Frauen mit knapp 30 Jahren istesrKind gebaren, kann man zum
Beispiel auch die Unterdreif3igjahrigen als ,jungdie 30-60jahrigen als ,mittlere’ und die
Ubersechzigjahrigen als ,altere Generation’ defigiie Je nach Themengebiet sind in diesem
Punkt aber auch davon abweichende Grenzen defamierb

1.b) Chronologische (intertemporale) Generation
Unter diesem Begriff kann man die Menge der heateeihden Menschen als Generation

erfassen. Daraus folgt, dass im Unterschied zugemannten chronologischen Definition

104 vgl. Nullmeier, Frank (2004): Die politische Kaere des Begriffs ,Generationengerechtigkeit* unthese
wissenschaftliche Bedeutung. In: Generationengéiggatit! Nr. 3/2004. S. 9.

195 vgl. Tremmel, Jérg (2006): Die Kunst des Generaiovergleichens. SRzG-Studien 2/2006. S. 5ff.
http://www.srzg.de/ndeutsch/5publik/3art/SRzG-S¢&6202_2006.pdf. Rev. 2007-05-24
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unter 1.a) nur eine Generation gleichzeitig lebanrk Das wirde wiederum bedeuten, die in
den z.B. nachsten 50 Jahren geborenen Menschagraaldkkommende’ und die in den letzten
Jahrzehnten verstorbenen Menschen als ,vorhergel®aderation’ zu definieren.

2.) Gesellschaftliche bzw. soziologische Genematio
Im Gegensatz zu oben genannten zeitlichen Defiretio bezieht sich der Typ der
gesellschaftlichen Generation auf ,eine Gruppe uJWdenschen, deren Einstellungen,
Orientierungen und Verhaltensweisen zu einem sigmifen Grad homogen sind®
Ausgehend von dem Aufsatz ,Das Problem der Gemerati von Karl Mannheif?” ist
zwischen den drei Tatbestdanden ,Generationslageru@gnerationszusammenhang,
Generationseinheit? zu unterscheiden. Ersteres bezeichnet das Zusaaliean von
Jugendphase und potentiell identitatsstiftendentotisehen Ereignis. Tremmel nennt in
diesem Kontext als mogliche Beispiele das Ende2déd/eltkriegs, die Zeit um 1968, den
Fall des Eisernen Vorhangs im Jahr 1989 oder desctag vom 11. September 2001.
Geschieht in dieser historischen Situation einechsolldentifikation, dann entsteht ein
Generationszusammenhang, d.h. ein Ereignis versiagnen Grol3teil der Jugend nachhaltig
zu pragen. Innerhalb eines Generationszusammenhamggen nun Generationseinheiten
entstehen. Diese sind durch “ein einheitliches Reag, ein im verwandten Sinne geformtes
Mitschwingen und Gestalten der gerade insofernuredbnen Individuen einer bestimmten
Generationslagerung® charakterisiert. Mit anderen Worten: Eine Generatéinheit liegt
dann vor, wenn eine Gruppe der einer Generatioeslag Angehdrigen ahnliche Reaktion
und Ansichten entwickelt. Dabei kdnnen auch mehr@enerationseinheiten zeitgleich
innerhalb desselben Generationszusammenhangs teamftrez.B. die Gruppen von
jugendlichen Faschisten und Kommunisten innerhalbVeimarer Republik, die zwar beide
durch das Ende des 1. Weltkriegs und das EntstdeerRepublik gepragt wurden, aber
daraus unterschiedliche Schliisse zogénAufbauend auf den Definitionen dieser drei
Begriffe werden in der heutigen Generationenforaghunter dem Begriff gesellschaftliche
Generationen vor allem Generationseinheiten im&Mannheims verstanden. Bekanntestes

Beispiel einer solchen Generationseinheit durfreBgriff der ,68’er Generation’ sein.

%% Epd., S. 6.

197 ygl. Mannheim, Karl (1928): Das Problem der Getiern. In: Kélner Vierteljahreshefte fiir Soziolegi
Heft 7/1928. S. 157-185. Fortsetzung des Artikelsléft 8/1928. S. 309-330.
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199 vgl. Tremmel, J6rg (2006): Die Kunst des Generwiwvergleichens. SRzG-Studien 2/2006. S. 6.
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8/1928. S. 313.
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3.) Familiale Generation
Als letzte Kategorie kann man Generation auf denikenebene als Abfolge von Geburten
innerhalb einer Abstammungslinie begreifen. In ellesSinne entsteht mit der Geburt des
ersten Nachkommens eine neue Generation innertaalif-aimilie. Aufgrund verschiedener
Geburtsabfolgen konnen innerhalb einer Familierél@enerationen biologisch jlinger als

nachkommende Generationen s&m.

Es erscheint einleuchtend, dass zum Vergleichen @enerationen in Themen wie der
Rentenversicherung uber einen zeitlichen Verlautlavedie gesellschaftlichen noch die
familialen Generationen geeignet sind. Hingegechaiat die Verwendung von Generation
in einem chronologischen (temporalen) Sinne angébrala mit letzterem Konzept Uber die
Festlegung von zeitlichen Bezugspunkten Vergleizheschen verschiedenen Jahrgéangen
und Generationen grundsatzlich erst ermoglicht eerdNach dieser im Sinne des Themas
erfolgten Definition von Generationen erfolgt nume dHinwendung zum Begriff der

Generationengerechtigkeit: Tremmel  versucht  sich nerei Definition  von

Generationengerechtigkeit in Bezug auf die Altersegung dahingehend zu n&hern, in dem
er zunéchst feststellt, dass eine generationengerggesellschaft dann erreicht ist, wenn
nachrickende Generationen die gleichen oder g&egetChancen auf Bedurfnisbefriedigung
haben wie die vorherigen Generatiodth. Reduziert auf die Betrachtung der
Rentenversicherung wirde daraus folgern, dass @@maen (verstanden als ,Kohorten von
etwa 30 aufeinander folgenden Jaht&h“finanziell gleichgestellt sein miissten. In der
Literatur ~ haufig  verwendete  Mittel zur  Feststellungvon  (finanzieller)

Generationengerechtigkeit in solchen Bereichen siad die Generationenbilanzierung und
insbesondere im Bereich der Alterssicherung diee@®rung der impliziten Renditen der
RentenversicherunJ®> Gemeinsames Ziel der beiden genannten Konzeptén ess

herauszufinden, in welchem Verhaltnis die voradgbahen Lebenseinnahmen und -
ausgaben innerhalb eines Bereiches stehen, um damihen direkten

Gesamtlebensverlaufsvergleich Uber die untersdbhesit finanziellen Be- und Entlastungen

12 54 kann theoretisch eine Tante jiinger als ihréatdisein, zum Beispiel wenn ein Paar im Jahr 198dne
Sohn und im Jahre 2006 eine Tochter bekommt, dien 8ber im Alter von 23 Jahren im Jahr 2004 Vaitegre
Tochter wird.
13 vgl. Tremmel, J6rg (2003): Generationengerechiigked Rentenbesteuerung. In: Rose, Manfred (Hg.):
Ilrf}egriertes Steuer- und Sozialsystem. Heidelb@hysica. S. 422.

Ebd.
15 vqgl. fiir Darstellung der unterschiedlichen Konzegtarber, Gisela (2006): Generationengerechtighaler
Gesetzlichen Rentenversicherung. In: NachrichtenDditschen Rentenversicherung Hessen. Heft 2/2806.
25ff.
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der einzelnen Geburtsjahrgange zu erhalten. Bezagkdas Rentensystem wirde man hier
die (bereits getatigten bzw. noch voraussichtliah Ieistenden) Einzahlungen in die
Gesetzliche Rentenversicherung mit den (bereitalteren bzw. noch voraussichtlich zu
erwartenden) Auszahlungen vergleichen und darause edie Verzinsung der
Beitragszahlungen ableitétf. Die unterschiedlichen Verzinsungen der einzelramginge
werden dann gegenubergestellt, um damit Aussagerer ubinanzielle (Un-)
Gleichbehandlungen zwischen den Jahrgangen tretidkonnen. Generationengerechtigkeit
in diesem Sinne wirde dann also vorliegen, wennR#adite innerhalb der Gesetzlichen
Rentenversicherung fur jeden Jahrgang identiscle.wéar

Wie sehen diese Berechnungen konkret aus? Erwadgentil3 unterscheiden sich die
Berechnungen der zukinftigen Renditen innerhalbGRW je nach Auftragsgeber solcher
Studien: Wahrend beispielsweise das dem Verbunddatschen Bank- und Zurich-Gruppe
zugehorige Deutsche Institut fur AltersvorsorgeAPtu dem Ergebnis kommt, dass die reale
Rendite fur bestimmte Jahrgdnge und EinkommensgruppZukunft sogar negativ ausfallen
kann!'’ betont die Deutsche Rentenversicherung in ihremkfion als Trager, dass die
Renditen langfristig positiv bleiben werden. Daliegen den jeweiligen Untersuchungen
verschiedene wirtschaftliche und demographischeviEklungsannahmen sowie methodische
Unterschiede zu Grunde, beispielsweise eine Difftaegung zwischen nominaler und realer
Rendite. In diesem Kontext weist die Stiftung Waesh die in einer Studie aus dem Jahr
2006 ebenfalls zu dem Ergebnis positiver (nomindRanditen fur die von ihr untersuchten
Geburtsjahrgdnge bis 1965 kommt, darauf hin, da$s Berlcksichtigung von
Preissteigerungen in diesem Kontext unzulassig'&8ier Grund dafiir ist die Tatsache, dass
Preissteigerungen bei Renditeuntersuchungen privdtersvorsorgeprodukte in der Regel
nicht beriicksichtigt werden, und daher die realedReentwicklung der GRV zum Vergleich
nur bedingt aussagekréaftig ist. Aber auch bei eerdsprechenden Berlcksichtigung dieser
unterschiedlichen Berechnungsarten erscheinen Reerdjleiche zwischen
privatwirtschaftlichen Versicherungen und der Gasgtien Rentenversicherung als nicht
sehr aussagekraftig: Obwohl beiden Typen prindigiel Aquivalenzprinzip zu Grunde liegt,
wohnen der GRV jedoch zusatzlich soziale Ausgldéaitisren wie die Invaliden- und

Hinterbliebenenrenten inne. Ebenso bezahlen Frawggn l&dngerer Lebenserwartung und

18 vgl. Tremmel, Jérg (2006): Die Kunst des Genermiovergleichens. SRzG-Studien 2/2006. S. 18ff.
http://www.srzg.de/ndeutsch/5publik/3art/SRzG-S¢¢6202_2006.pdf. Rev. 2007-05-24

H7yvqgl. Ottnad, Adrian/Schnabel, Reinhold (2006): Remit 67 - Konsequenzen fiir Versicherte, Rentaesys
und Arbeitsmarkt. KéIn: Deutsches Institut fir Alteorsorge. S. 79ff.

H8y/gl. Finanztest (2005): Immer im Plus. In: Finastt5/2006. S. 30-33.
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damit auch Bezugsdauer den gleichen Beitragssatizeivseit kurzer Zeit auch bei privaten
Riestervertragen sog. ,Unisex-Tarife’ vorgeschriebmd.

Zudem kann man das Prinzip des RenditevergleiclieinGesetzlichen Rentenversicherung
als Messzahl fir Generationengerechtigkeit primdlipin Frage stellen. Ebert weist auf
folgende Probleme dieser Methode Hih:Zunachst erscheint eine Eingrenzung von
Gerechtigkeit zwischen den Generation auf die Rendnerhalb der GRV als nicht zulassig,
da diese nur einen Teil der Transfers und Leistaraygschen den Generationen erfasse. So
wirden beispielsweise sowohl nicht-monetédre Legun wie Erziehung, als auch
infrastrukturelle und private Erbschaften zwisclden jingeren und alteren Jahrgéngen nicht
berticksichtigt. Zudem handele es sich bei der GRM eine intergenerationelle
Solidargemeinschatft, die sich nicht rechnerisckimAufwand-Ertrags Verhaltnis umdeuten
lassen kénne. Einen weiteren Grund zur kritischetrdg@htung dieses Prinzips sieht Ebert in
der Tatsache, dass sich aus demographischen Urast@ngebende Lastenverschiebungen
zwischen einzelnen Jahrgdngen nicht als ungereBeteandlung jungerer Generation
umdeuten lassen konnen: ,In umlagefinanziertenrédieherungsystemen ist das ,Gesetz"
der fallenden Rendite bei wachsender Alterslastenkifindig.*?® Befiirworter des
Umlageverfahrens weisen erganzend darauf hin, dizses Problem auch kapitalgedeckte
Alterssicherungssysteme betreffe, da langfristigckiudie demographischen Veranderungen
eine geringere Nachfrage auf dem Kapitalmarkt eh&stDies hatte zur Folge, dass durch die
notwendigen Verkdufe des Angesparten zur Deckung fieanziellen Bedarfs der
Ruhestandler in der Zukunft die bestehenden Anlagdgrund der demographisch bedingten
sinkenden Nachfrage einen Wertverlust erleiden arei@Hypothese des ,Asset Meltdown’).
Weiterhin kritisiert Ebert die Nichtberiicksichtigurder historischen Ebene, in der jede
Generation vor einmalige Situationen gestellt wurdeh. weil von vorneherein keine
Gleichbehandlung von Generationen existiert, ishain Anspruch auf mindestens konstante
Renditen nicht begrindbar. In diesem Punkt lohrdi@s auf die Rentenreform 1957 und die
Debatte um Renditegleichheit einzugehen: Im Rahihen Reform stiegen die gezahlten
Renten sprunghaft an, die Beitrage erhdhten siehfalls (siehe Abschnitt 4.2.1 fir genauere
Zahlen). Vor 1957 bestehende Beschaftigung waniedrigeren Beitrdgen innerhalb eines in
Fragen der Leistungen geringeren Systems verbundelthe aber nach der Reform im
Ruhestand entsprechend hoher vergitet wurden, danun an die neuen Regelungen zu

hoéheren Rentenzahlungen fiihrten. Bezogen auf dieliRelebatte bedeutet dies, dass erst

19vgl. Ebert, Thomas (2005): Generationengerechtersgicherung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, @eli
Akademie. S. 6-13. http://library.fes.de/pdf-filelsddemie/online/03587.pdf. Rev. 2007-05-28
29Epd.,, S. 8.
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frlhestens ab dem Jahr 1957 Beschéftigte diesenaggen Vorteil nicht mehr geltend
machen konnten, und daher — im Falle einer angeraram Versicherungsdauer von 45
Beschaftigungsjahren — erst Rentenzugange ab den082 in ihrer Rendite mit spateren
Jahrgangen verglichen werden kdnnten, da ab di@sgpunkt ein Vergleich der Leistungen
im gleichen System vorliegt. Nun wurde seit 195% d#aatliche Rentensystem ebenfalls
wieder vielfach geandert, d.h. Renditevergleichemsazhen weit auseinanderliegenden
Jahrgangen liegen jeweils andere Rechtslagen zadéyunvelche wiederum das Ziel des
Vergleichens erschweren oder gar unmdglich maclBeziglich des Zusammenhangs
zwischen Beitragen und Leistungen skizziert Eberére weiteren Kritikpunkt am Konzept
der Generationengerechtigkeit durch Renditegleithhgn einem umlagefinazierten
Rentensystem mit lohnbezogenen Beitradgen konneReheliten weder durch Absenkung des
Rentenniveaus, noch durch Abbremsen der Rentendinarbessert werdert?* Dies liegt
daran, dass niedrige Beitrage zur Rentenversichernwar heute entlastend auf die
Versicherten wirken, in der Zukunft aber auch ggene Rentenzahlungen mit sich bringen.
Man kann diesen Gedanken zur Veranschaulichundtypesch weiterentwickeln, wenn man
eine jahrliche Beitragssatzerhéhung zur GRV um I¥tehmen wirde. Nach Angaben der
GRV sorgt eine Erh6hung des Beitragssatzes um 1%ment@an zu einer
Einnahmensteigerung von ca. 10 Milliarden EtffoDamit wiirde (im Falle konstanter
Erwerbsbeteiligung und positiver Lohnentwicklungetids Beitragsaufkommen jahrlich
zunehmen, was durch das Umlageverfahren den Rempé&@iegern zu Gute kame und damit
deren Rendite im Vergleich zum jetzigen Beitragssattig steigen lassen wirde. Nun wére
eine solche Entwicklung des Beitragssatzes u.a.eweder Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt sowie der zunehmenden unvertretbamlasBung der Erwerbstatigen natrlich
nicht moéglich, weshalb dessen Steigerungspotebéathrankt ist. Im Umkehrschluss sinkt
daher im Fall konstanter Beitragsséatze und Bedghafjsraten bei steigender Anzahl von
Rentenempfangern die Rendite.

Allerdings sei in diesem Kontext auf Rentenreforndelte, beispielsweise die
Teilungslésung der Stiftung fir die Rechte zukigeti Generationetf> hingewiesen, die

zwar auf eine Angabe der konkreten Renditeentwiaklverzichten, aber zumindest nach

?'Epd., S. 9.

122 ygl. Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (2006): tBehe Rentenversicherung in Zahlen 2006 (Stand:
28.11.2006). Berlin: Deutsche RentenversicherungdB&. 10.

123 ygl. Tremmel, Jorg (1997): Wie die gesetzliche ®emersicherung nach dem Prinzip der
Generationengerechtigkeit reformiert werden kamn.Gesellschaft fir die Rechte zukiinftiger Genereatn
(Hg.): lhr habt dieses Land nur von uns geborginblarg: Rasch und Réhring. S. 149-240 und Tremndeg J
(2003): Generationengerechtigkeit und Rentenbesiage In: Rose, Manfred (Hg.): Integriertes Steuame
Sozialsystem. Heidelberg: Physica. S. 421-436.
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eigenen Berechnungen innerhalb bestimmter Zeitrawme hoheres Rentenniveau bei
gleichzeitig niedrigeren Beitragssatzen prognostei.

Was kann zusammenfassend Uber die Verknlpfung venei@tionengerechtigkeit und
Gesetzliche Rentenversicherung festgestellt wérd@anachst erscheint die mediale
Aufmerksamkeit in diesem Kontext als gerechtfertt#t es in der Vergangenheit tatsachlich
versaumt wurde, das Gesetzliche Rentensystem fitighzen die sich verandernden
Rahmenbedingungen von Arbeitsmarkt und Gesellsemefipassett* Umgekehrt erscheint
das Heraufbeschworen eines Generationenkonfliktégrand einer renditetechnisch
begrindeten Schlechterstellung von jungeren gegenitteren Generationen, die bei
naherem Hinsehen oftmals nur der Erhohung der \éskahlen von privaten
Altersvorsorgeprodukten zu dienen scheint, als estehs ebenso unverantwortlich. Auch
deshalb, weil die Zustimmung zu einem demokratiscigtaat nicht zuletzt von der
Zustimmung zu den innerstaatlichen Systemen, darunich die Alterssicherung, abhangig
ist? Aus diesem Grund ist auch aggressive Kritik, Bim(usst?) strukturelle Merkmale wie
die Hinterbliebenen- und Invalidenversorgung, dieekhnung beitragsfreier Zeiten oder das
Umlageverfahren in einen Leistungsvergleich mit mamnderen Kriterien ausgestalteten
Privatversicherungen setzt, als mindestens fraggiad beurteilen. Umgekehrt erfolgt aus
der Notwendigkeit der Legitimitat der Alterssicheguauch die Aufgabe an die Politik, mit
langfristigen und verlasslichen Anpassungen der GRN die sich vollziehenden
Veranderungen ihre Stabilitat und Leistungsfahigiér die zukinftigen Generationen
aufrecht zu erhalten. Auch weil diese Anpassungehtmzw. zu spat erfolgt sind, hat die
politische Entscheidungsebene heute mit besondéfiemtlichen Druck in rentenpolitischen

Entscheidungen zu kampfen.
3.2 Der demographische Wandel und seine Auswirkungen &udlie GRV

Der Begriff ,demographischer Wandel’ wird in derrglesrepublik vor allem im Kontext mit

einer Alterung der Gesellschaft und den damit vedemen Folgekosten fur Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung gesehen. DabeAligrung der Gesellschaft als eine
Zunahme alterer Menschen und einer Abnahme jingarsibhen zu verstehen, die zu einer
demographischen Strukturveranderung im Altersaufbagunsten der alteren Jahrgénge

124 Sjehe die Abschnitte 3.2 und 3.3 fiir eine nahexs®@llung.
125 yvgl. Dallinger, Ursula (2005): Generationengeragieit — Wahrnehmung in der Bevélkerung. In: Aus
Politik und Zeitgeschichte. Nr. 8/2005. S. 33.
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fihrt.*?® Obwohl die skizzierte Beschrankung des Begriffes glemographischen Wandels’
im Allgemeinen zu kurz greift, wird auch im Rahmdieser Arbeit die Betrachtung der
Auswirkungen der Veranderungen in der Bevolkerummgksir sich ebenfalls hauptsachlich
auf das Rentensystem konzentrieren. Wie bereitgedtellt ist unser Rentensystem vom
grundsatzlichen Prinzip umlagefinanziert, d.h. Breverbstatigen bzw. der Staat im Fall von
Nicht-Erwerbstétigen finanzieren mit ihren mondtéo Beitragen die zeitgleichen
Auszahlungen an die Rentenempfanger. Dazu kommanSeiten des Bundes die bereits
erwahnten Zuschisse. Daraus folgt zunachst, dad€siminahmen mindestens den im gleichen
Zeitraum stattfindenden Auszahlungen entsprecherssemj um die GRV in einem
finanziellen Gleichgewicht zu halten. Sofern wirnndas gegenwartige Rentensystem mit
seinen Merkmalen Umlagefinanzierung, Beitrags-lugigs-Kopplung (Aquivalenzprinzip)
und relativ festem Regelrenteneintrittsalter zu r@es legen, dann lassen sich zwei
Entwicklungen beschreiben, die das angestrebtecl@ewicht zwischen Beitrags- und
Zuschusseinnahmen auf der einen und Rentenausgadéider anderen Seite belasten:

a) Das Verhéltnis zwischen jungen und alten Measchund damit auch jenes

zwischen potentiellen Einzahlern und Empfangemémnaert sich zu Ungunsten der

jungeren Menschen, so dass weniger junge MensdierRentenanspriche einer

zunehmend grof3eren Gruppe von Rentenempfangesnreggn massen.

b) Das Verhéltnis zwischen Einnahmen und Ausgaleeéndert sich, bedingt durch

Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, rentenpoliiec Entscheidungen oder

gesellschaftlichen Veranderungen, zu Ungunsteioerahmen.

Wahrend im nachsten Abschnitt die unter b) genanWeranderungen auf dem Arbeitsmarkt
behandelt werden, soll im Folgenden die unter Puamktangesprochene Problematik
thematisiert werden. Demographische Veranderungah is der Regel das Ergebnis von
Entwicklungen in drei Bereichen: Dem Geburtennive@tertilitdt), der Sterblichkeit
(Mortalitét) sowie der Ein- und Auswanderung (Migpa).*?’

Das Geburtenniveau wird durch die ,zusammengefdastirtenziffer gemessen welche die
durchschnittliche Geburtenanzahl von Frauen im dabi@en Alter innerhalb eines
gewdéhlten Zeitraums angibt. In der Regel ist diesSlimme der jeweiligen Geburtenziffern

von Frauen im Alter zwischen 15 und 50 Jahren imalereines Jahré$® Momentan betragt

126 vgl. Roloff, Juliane (2005): Demographische Entdimg. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Online-
Akademie. S. 1. http://library.fes.de/pdf-files/dkanie/online/03578.pdf. Rev. 2007-05-28

127vgl. ebd., S. 6.

128 y/gl. Roloff, Juliane (2005): Die alternde Gesdfiaft - AusmaR, Ursachen und Konsequenzen. In: Gatth
Breit (Hg.): Die alternde Gesellschaft. Schwalbast/ WOCHENSCHAU Verlag. S. 22.
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die zusammengefasste Geburtenziffer in Deutschladd d.h. vereinfacht ausgedriickt
bekommen 100 Frauen in ihrem Leben im Durchschidi® Kinder. Damit liegt die
durchschnittliche Kinderzahl um etwa ein Dritteltemdem momentanen Ersatzniveau von
2,1, mit welchem die nachfolgende Generation, kemstanden in einem chronologischen
Sinnt?®, zahlenmaRig so groR ware wie die jetZigeDabei hangt das Ersatzniveau natiirlich
auch von den Sterblichkeitsraten ab, d.h. je hdree6terblichkeit, insbesondere bei Kindern,
ist, desto hoher ist auch die Zahl der zur Best&iodsrung notwendigen Geburten pro Frau.
Mit einem durchschnittlichen Geburtenniveau von Hiddern pro Frau nimmt Deutschland
auch im Vergleich zu den anderen Industrielanda@ra anterdurchschnittliche Position ein,
wo laut Vereinten Nationen im Durchschnitt die zussengefasste Geburtenziffer bei 1,6
Kindern je Frau liegt® Allerdings ist dieser Zustand keine neue Erfahruetzenso wenig

wie eine abnehmende Geburtenziffer, wie folgendeildbong verdeutlicht:

Abbildung 3.10: Zusammengefasste Geburtenziff@edntschland 1910 bis 2054
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129 5jehe Abschnitt 3.1.3 fiir eine Darstellung desehiedenen Interpretationen des Begriffes Generatio

130 vgl. Roloff, Juliane (2005): Die alternde Gesdfiaft - AusmaR, Ursachen und Konsequenzen. In: &atth
Breit (Hg.): Die alternde Gesellschaft. Schwalbast/ WOCHENSCHAU Verlag. S. 25.
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132 Quelle: Roloff, Juliane (2005): Demographische viicklung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Online-
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Wie man sieht, nahm das Geburtenniveau im lanmgjeist Trend stetig ab, von den
Boomjahren zu Begin der 1960er Jahren einmal abgesdabei liegen die Geburtenraten
seit Anfang der 1970er Jahre durchweg unter deratHriveau. Was sind die Griinde fur
diesen Riickgang? Roloff benennt fiir diese Entwitilmwei Ursachefh®® Einerseits werden
Kinder heute weniger als friher als heimische Adkeaft oder als Altersvorsorge bendtigt
(siehe dazu auch Abschnitt 4.1), andererseits niggiitden 1960er Jahren die allgemeine
Berufsneigung von Frauen zu. Letzteres fuhrt zereferzogerung der Erstgeburten oder gar
zu einem ganzlichen Verzicht auf eigene Kinderwiszhen durfte sich beispielsweise der
Anteil kinderloser Akademikerinnen deutschlandweiif ca. 30%, der Anteil generell
kinderloser Frauen auf ca. 20-25% beladfénllerdings l&sst sich zu dem letztgenannten
Punkt durchaus fragen, ob nun wegen der Erwerbisasber aber wegen der fehlenden
Maglichkeit zur Vereinbarung von Kindererziehunglugrwerbstatigkeit die Geburtenziffern
sinken.

Wahrend die zusammengefasste Geburtenziffer inleteten Jahrzehnten gesunken ist, hat
gleichzeitig auch die Sterblichkeit abgenommen, dufgrund hygienischer, medizinischer
und ernahrungs- und lebensstiltechnischer Fortsehist die durchschnittliche Zahl von
jahrlich Sterbenden pro 1000 Einwohnern innerhab ldtzten 100 Jahre von 22 auf 10
gesunken, was im Umkehrschluss zu einer héhereersewartung fihrt€> Wurde ein
zwischen 1901 und 1910 geborenes Madchen im Dunalisel8 Jahre alt, so liegt dieser
Wert bei heute Geborenen bei knapp 82 Jahren. BBgjeh analog knapp 45 bzw. ca. 76
Jahren. Beruhte aber in der Vergangenheit die Zueahder durchschnittlichen
Lebenserwartung vor allem auf einem Riickgang ded&i- und S&uglingssterblichkeit, so
hat in den letzten Jahrzehnten insbesondere dial#be der Sterblichkeit im hoheren Alter
zu einer Steigerung gefuHff Unter rentenpolitischen Aspekten besonders reteigalaher
die fernere Lebenserwartung, d.h. die durchschofi#l Anzahl von Jahren, die ein Mensch
nach Erreichen eines bestimmten Alters noch zunldtas. Hatte 1901/1910 eine Frau nach
Erreichen des 60. Lebensjahrs im Durchschnitt MieggR Jahre zu leben, so sind dies heute

24,1 Jahre, bei im Jahr 2050 Geborenen sogar \gcaticch 29,1 Jahre. Bei Ménnern stieg

133 vgl. Roloff, Juliane (2005): Die alternde Gesdfiaft - Ausmaf, Ursachen und Konsequenzen. In: &atth
Breit (Hg.): Die alternde Gesellschaft. Schwalb@ast/WOCHENSCHAU Verlag. S. 25f.

134 vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.) (2006): Kindsigkeit von Akademikerinnen im Spiegel des
Mikrozensus. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt. S. 7f.
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestates/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachvefierfichu
ngen/Bevoelkerung/KinderlosigkeitAkademikerinneogerty=file.pdf. Rev. 2007-05-15

135 vgl. Roloff, Juliane (2005): Demographische Entdimg. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Online-
Akademie. S. 11. http://library.fes.de/pdf-fileséalemie/online/03578.pdf. Rev. 2007-05-28

136 vgl. Schmahl, Winfried (1998): Steigende Lebensetung und soziale Sicherung - Tendenzen,
Auswirkungen und Reaktionen. ZeS-Arbeitspapier 488men: Zentrum fir Sozialpolitik. S. 10.
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der Wert von damals 13,1 auf heute 20,0 auf zulginforaussichtlich 25,3 Jaht&
Vergleicht man die Entwicklung der allgemeinen waled ferneren Lebenserwartung zwischen
1960/1962 und 2002/2004, dann kommt man zu dem bBrge dass die fernere
Lebenserwartung in einem viel hoheren Mal3e zugeremimat als die allgemeine: Wéahrend
die allgemeine Lebenserwartung in diesem Zeitraoml3,4% bei Mannern bzw. 10,7% bel
Frauen zunahm, stieg die ferne LebenserwartungQ6¥@bzw. 30,294

Dritter relevanter demographischer Aspekt ist diderung, die nicht nur einen Einfluss auf
die Grol3e, sondern auch auf das Alter der Bevoitigehat. Dabei kann Zuwanderung auch
dazu dienen, die aufgrund der geringeren Geburkaihnnormalerweise sinkende
Gesamtbevdlkerungszahl zu halten oder gar zu steifa Gegensatz zu den Entwicklungen
von Sterblichkeit und Geburtenrate ist dabei deeBa der Migration derjenige, der sich am

schnellsten und direktesten durch politische Emgitlngen steuern lasst.

Abbildung 3.11: Bevélkerungsentwicklung in Deutseid 1991 bis 2064’
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Wie man erkennt haben in den letzten Jahren, mgndlome von 1998 und 2004, die
Zuwanderungsuberschisse die Sterbefalliberschissempeksiert, d.h. die
Bevolkerungsanzahl hat migrationsbedingt zugenomamstatt zu sinken, wie dies ohne
Einwanderung der Fall gewesen wére. So liegt 512 1in der Bundesrepublik die Anzahl der
Sterbefalle Gber der der Geburten, d.h. ohne Zueraimg) wiirde unsere Gesellschaft seit 35
Jahren schrumpferf® Allerdings sind die Wirkungen von Zuwanderung zodeist unter dem
Aspekt einer Verzogerung der generellen Alterung @esellschaft nicht zu Gberschatzen:
Unter der Annahme einer Zuwanderung von 300.008dpen pro Jahr wirde in knapp 50
Jahren der Anteil der Uber 60-jahrigen Menschendan Gesamtbevdlkerung 36%, ohne
Zuwanderung 38% betragéH.

Wie sind die drei skizzierten demographischen Eckiungen in den jeweiligen Feldern zu
bewerten und welche Bedeutung haben diese auf émeR Insbesondere durch den
Ruckgang der Geburtenraten kénnen wir eine Alterdeg Gesellschaft beobachten, die
durch die steigende Lebenserwartung verstarkt umdhdZuwanderung zumindest verzogert
wird. Rentenpolitisch bedeutet dies in unserem eé3yséine VergroRerung der Anzahl der
potentiellen Rentenempfanger bei gleichzeitigerklié@nerung des Anteils der potentiellen
Beitragszahler. Dieses rein bevdlkerungstechnisoktrabhtete Verhéaltnis zwischen
potentiellen Einzahlern und Empfangern wird ,Altgustient’ genannt. Dieser kann je nach
Definition der einzelnen Gruppen unterschiedlichilgiet werden, beispielsweise kénnte man
die Grenze zwischen Erwerbstatigen und Rentneruldrai heutigen Regelrenteneintrittsalter
und damit bei 65 Jahren ziehen. Nun ist aber aotjrverschiedener Regelungen der
Ubergang zwischen Erwerbsleben und Ruhestandwdlakibel gestaltet, was in der Praxis
dazu fuhrt, dass das tatséchliche Renteneinttgtsahter dem Regelrenteneintrittsalter liegt,

wie folgendes Schaubild verdeutlicht:

140'vgl. Birg, Herwig (2006): Unser Verschwinden wiirder nicht auffallen. Vierzehn Richtigstellungenmvo
dreizehn Legenden Uber die demographische EntwigkDeutschlands. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 28. Juni 2006. S. 43.

141 vgl. Roloff, Juliane (2005): Demographische Entdimg. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Online-
Akademie. S. 14. http://library.fes.de/pdf-fileséalemie/online/03578.pdf. Rev. 2007-05-28

56



Abbildung 3.12: Durchschnittliche Zugangsalter Rentenarten von 1960 bis 2064
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== \V/ersichertenrenten insgesamt === Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit

==é=Renten wegen Alters

Man kann erkennen, dass das durchschnittlichectdishe Renteneintrittsalter insgesamt bei
knapp 61 Jahren liegt. Obwohl der im Verhéltnis zgesetzlichen Regelrenteneintrittsalter
relativ niedrige Wert insbesondere durch das dwatuhigtliche Zugangsalter bei den Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit zu Stande korg®nd 2005: 50,0 Jahre), wahrend
das Eintrittsalter bei den Altersrenten durchsdhetit bei iber 63 Jahren liegt, macht es Sinn
zur Berechnung des Altersquotienten die obere @rbrz60 Jahren anzusetzen.

Ahnlich kann man umgekehrt bei der unteren Schramgéahren, die aus rentenpolitischer
Betrachtung den durchschnittlichen Berufseintritigiat und zusammen mit der oberen
Grenze den durchschnittlichen Zeitraum der Erwétlggteit definiert: Zwar endet nach der
9. Klasse (und damit im Alter von ca. 15-16 Jahiarger Regel die Schulpflicht, allerdings
durfte das tatsachliche durchschnittliche Berufst@gsalter geschatzt bei Uber 20 Jahren

12 Quelle: Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (2066)schungsportal der Deutschen Rentenversicherung.
Durchschnittliche Zugangsalter der Versichertermentnach Rentenarten - Manner und Frauen.
http://forschung.deutsche-
rentenversicherung.de/ForschPortalWeb/contentAct@?statzriD=04FE630A4515A7B9C1256A390043F804
&chstatzr_Rente=WebPagesllOP683&open&viewName=stRinte#WebPagesllOP683. Rev. 2007-05-23;
eigene Darstellung. Manner und Frauen zusammersgefasr 1980 ohne Knappschaft. Bis 1992 alte
Bundeslander, ab 1993 alte und neue Bundeslander.
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liegen!*® Betrachtet man beide Abschatzungen zusammen, @&nes angebracht, den
Altersquotienten zurzeit als das Verhaltnis der6Rgahrigen zu der Uber 60-jahrigen
Bevolkerung zu definieren. Hier kommt man momerataheinen Wert von 0,44, d.h. auf 100
potentielle Einzahler kommen 44 potentielle Empéitd Im Jahre 2050 wiirde dieser Wert
sogar 0,78 betragen, d.h. 100 potentielle Einzahiéssten die Rente von 78 Rentnern
finanzieren** Es erscheint einleuchtend, dass dies fiir die Ztigén Erwerbstatigen auf der
Basis der heutigen gesetzlichen Grundlagen nur exclaw finanzieren ware. Aus diesem
Grund ist zu fragen, in wie weit das Verhéltnis sotien beiden Gruppen zu Gunsten der
jungen Menschen bzw. der Einzahler geandert wekdan, da dieser Punkt unabhangig von
sonstigen rentenpolitischen Strukturreformen rale¥ar den Erhalt eines Rentensystems mit
Leistungen oberhalb einer Grundsicherung sein eliikit anderen Worten: Man kann zwar
eine Verengung der rentenpolitischen Diskussion&hdamographische Fragen beklagen,
doch dirfte eine langfristige Sicherung der Finanmg der GRV auch bei strukturellen
Anderungen der Ausgestaltung nicht ohne Beriickgichyy der demographischen
Veranderungen maoglich sein.

Betrachtet man nun diese Thematik naher, dann etkeran, dass das angesprochene
Verhaltnis entweder durch eine Ausbalancierung @dws beiden Gruppen (z.B. durch
Erhbhung des Renteneintrittsalters) oder durch aimeseitige Erhdhung der Zahl der
Einzahler (z.B. durch verstarkte Einwanderung oéheres Berufseinstiegsalter) positiv
verandert werden kann. Die Senkung des Berufsigatiters wird beispielsweise, wenn auch
nicht unbedingt aus rentenpolitischen Griinden, edktim Rahmen der Einfihrung von
Bachelor-Studiengangen oder der in den meisten &laddern beschlossenen Verkirzung
der gymnasialen Schulzeit (,G8’) angestrebt. UbderWirksamkeit dieser MaRnahmen wird

man allerdings erst in ein paar Jahren die erd@Biziehen kdnnen.

143 Es konnte weder bei der Literaturrecherche nodheber Anfrage beim Wissenschaftlichen Dienst des
Deutschen Bundestags ein genaues durchschnittli@@sfseinstiegsalter festgestellt werden. In einem
Interview tatigte Bundesbildungsministerin Annettechavan die Aussage, dass Frauen bei ihrem
Hochschulabschluss tiber 28 Jahre, Manner sogar2@éahre alt seien (Quelle: Schmiese, Wulf (2007):
brauchen mehr Tempo. Interview mit Annette SchaBumdesministerin fir Bildung und Forschung. In:
Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung vom 11. M&@07. S. 6.). In einer Stellungbahme des
Sozialministeriums Baden-Wurttemberg fand sich ldenweis auf ein durchschnittliches Auszubildendésral
von 19,3 Jahren und ein durchschnittliches Altar ¥dsolventen eines Erststudiums von 28 JahrenaiheB-
Wiurttemberg (Quelle: Sozialministerium Baden-Wiirtberg (Hg.) (2004): Stellungnahme zu Antrag Nrev d
Enquetekommission Demografischer Wandel des Lasdtag Baden-Wiurttemberg.
http://www.ullahaussmann.de/wp-content/uploads/200@&ntrag_mit_Stellungnahme_und_Anlagenl.pdf.

Rev. 2007-07-11). Die oben getatigte Schatzungbesiizh aus diesen Zahlen in Kombination mit verfirgin
Daten Uber Beteiligungsquoten innerhalb der eireeBildungsinstitutionen.

144 ygl. Roloff, Juliane (2005): Die alternde Gesdfiaft - AusmaR, Ursachen und Konsequenzen. In: Gatth
Breit (Hg.): Die alternde Gesellschaft. Schwalbast/ WOCHENSCHAU Verlag. S. 32.

145 vgl. ebd. Roloff legt fiir lhre Rechnung Variante (Smittlere* Bevolkerung) der 10. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung zugrunde.
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Bezuglich der Stabilisierung des Altersquotientemrctd Einwanderung erscheinen die
Maglichkeiten relativ beschrénkt: Nach Prognosen\dereinten Nationen (VN) musste die
Bundesrepublik jahrlich einen Zuwanderungsiuberssios 3,4 Millionen Menschen haben,
um den Altersquotienten auf heutigem Niveau zuemalDies entsprache in einem Zeitraum
von 1995, dem Ausgangsjahr der Untersuchung der W, zum Jahr 2050 einem
Gesamtsaldo von 188,5 Millionen Zuwander&fhAber auch bereits eine Aufrechterhaltung
der Anzahl potentieller Erwerbstétiger wirde eif@lichen Einwanderungsiberschuss von
458.000 notwendig machen. Beide Moglichkeiten eeswn sowohl in Anbetracht der
bisherigen Einwanderungs- und Integrationspolitils @uch aus wirtschaftlicher wie
gesellschaftlicher Perspektive als nicht umsetzBaswegen kann eine Verringerung des
Altersquotienten hauptsachlich tiber eine Verschigbuler Ubergangsgrenze zwischen
beiden Gruppen realisiert werden, was rentenpdtitesne Erhdhung des Renteneintrittsalters
bedeuten wirde. Eine Erh6hung des Renteneinttétsal hatte zwei finanzielle
Entlastungseffekte: Zunachst wirde sich die ZahlEezahler vergroRern und die Zahl der
Empfanger verringern, d.h. der Altersquotient wisileken. Damit verbunden waren aber
auch eine Verringerung der Rentenbezugs- bzw.Einéhung der Erwerbsdauer.
Berechnungen des statistischen Bundesamts vewdertli die Mdoglichkeiten solcher
Ausbalancierungen der Renteneintrittsgrenzen irugeaf die Finanzierung des gesetzlichen
Alterssicherungssystems: Wirde man das Renteritsatrer in den nachsten Jahren auf 67
Jahre erhdhen, wirde sich der Altersquotient imeJ@B50 auf 0,47 statt auf 0,78 (im Falle
eines angenommen Eintrittsalters von 60 Jahren\Wdat flr knapp 61 Jahre dirfte etwas
darunter liegen) belaufen, sprich im Durchschnifiseten 100 Einzahler nicht die Anspriiche
von 78, sondern nur von 47 Rentenempfangern bedieBei einer Angleichung des
tatsachlichen Renteneintrittsalters an das Redelmemtrittsalter von 65 Jahren wirde sich
der Altersquotient im Jahre 2050 auf zumindest @@&aufen*’

146 vgl. Meier-Braun, Karl Heinz (2004): UN Basis Imfoationen. Migration und Vereinte Nationen.
http://www.dgvn.de/BaWue/migration.htm. Rev. 20&-27

147 vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.) (2003): Bewilkg Deutschlands bis 2050 - 10. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung (Presseexemplar) baties: Statistisches Bundesamt. S. 32
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Abbildung 3.13: Entwicklung der Altersquotienten sbizum Jahr 2050 bei den
Altersabgrenzungen 60, 65 und 67 Jatfen
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Insbesondere wirde eine Erhdhung des Rentenesalidts den im Falle einer Beibehaltung
des status quo sprunghaften Anstieg des Altersepietn in den Jahren zwischen 2020 und
2030 zumindest stark abmildern. Aus diesem Grundigsvon der schwarz-roten Regierung
beschlossene ,Rente mit 67’ von ihrer Kernintentlwer zu unterstitzen, auch wenn der
langfristige Erfolg abzuwarten bleibt und zudemhhidberschatzt werden sollte. Damit ist
gemeint, dass die ,Rente mit 67° wahrscheinlicheekmapp zweijahrige Erhéhung des
Renteneintrittsalters und keine Anhebung auf eteathliches Renteneintrittsalter von 67
Jahren bedeuten wird. Zudem darf sich in der rgnui@ischen Reformdiskussion der Blick
nicht nur auf die bevdlkerungstechnischen Datenchrésken, d.h. es missen auch
wirtschaftliche Veranderungen, in diesem Fall isshelere der Wandel der
Arbeitsmarktstruktur, in den Blick genommen werde®n wirde beispielsweise eine
pauschale = Anhebung des Renteneintrittsalters ~ beieiclgleitig  fehlenden
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Altere im Endeffdie finanziellen Unterstiitzungstransfers

der Betroffenen von der Renten- auf die Arbeitstesesicherung umschichten, ohne etwas

148 Quelle: Statistisches Bundesamt (Hg.) (2003): Bearting Deutschlands bis 2050 - 10. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung (Presseexemplar). bafles: Statistisches Bundesamt. S. 32, eigene
Darstellung. Grundlage der Berechnung ist Variénmittlere Bevolkerung®.
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am Grundproblem zu andern. Allerdings sind hier @isachlichen Folgen zum heutigen
Zeitpunkt nicht absehbar. Ebenso sollte man anedi&telle bertcksichtigen, dass eine
kiunstliche Reduzierung der Arbeitslosigkeit nichtie d primare Aufgabe der
Rentenversicherung ist. In Abschnitt 5.3 wird elteraativer Vorschlag zur Anpassung des
Renteneintrittsalters vorgestellt, der neben demalgaphischen Entwicklung weitere
Faktoren zu beriicksichtigen versucht.

3.3 Veranderungen am Arbeitsmarkt und die Auswirkungenauf die GRV

Die bisher erfolgte Darstellung des sich zunehmesrdcharfenden Verhaltnisses zwischen
potentiellen Einzahlern und Empfangern erfolgte r@irh quantitativer Ebene in Form einer
Gegenuberstellung des Umfangs verschiedener Katgiuppen. Es erscheint aber
angebracht nicht nur die totalen GroRRen beider @npim Verhaltnis zueinander zu
betrachten, sondern dariiber hinaus innerhalb desingg¢en Gruppen zu differenzieren. So
finden bei einer Betrachtung der Bevdlkerungsstnuktelementare Faktoren wie
Beschaftigungsquoten und  Arbeitsmarktstrukturen néei Bertcksichtigung. Ein
offensichtliches Beispiel soll den Sinn dieser Beltungen verdeutlicherDurch eine
steigende Zahl von Arbeitslosen im erwerbsfahigeterAsinkt im Falle einer gleich
bleibenden Zahl von Erwerbspersonen natirlich di@hed der nicht-staatlichen
Beitragszahlungen und somit die Hohe der Gesamdlgeitinkinfte, da der Staat im Falle
von Arbeitslosigkeit geringere Beitragszahlunges dér vormalige Versicherte wéahrend
seiner Beschaftigung Uberweist, so dass in dereFdly Finanzierungsdruck auf die GRV
trotz konstanter demographischer Situation zunimmt.

Wie sieht die Arbeitsmarktstruktur in Deutschlanga Zunéachst kann man feststellen, dass
die Zahl der Erwerbstatigen seit der Wiedervereingg nach Angaben der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) desid&as bis zur Gegenwart von knapp
38,7 Millionen (1991) auf vorlaufig 39,0 Millionem Jahr 2006 leicht zugenommen hat. Im
gleichen Zeitraum nahm die Zahl der Erwerbspersoalso die Summe von Erwerbstatigen
und Arbeitslosen, starker zu, und zwar von 40,6lidfien auf 42,4 Millionert?® Dies
impliziert naturlich eine Zunahme der Arbeitslo®gk und zwar nach Zahlen der
Bundesagentur fur Arbeit von 2,6 Millionen im Jd®91 auf knapp 4,5 Millionen in 2006

mit einer zwischenzeitlichen Hochstzahl von knapggiionen im Jahr 2005. Gemessen nach

149 ygl. Statistisches Bundesamt (2007): VGR des BandBevoélkerung, Erwerbstatigkeit: Deutschland,rJah
(Tabellen-Code 81000-0011). https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online/dWerteabruf ;jBagsionid=E23D6E21998110E108638E97E743FA9E.tc3.
Rev. 2007-07-07
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den Kriterien der VGR liegt die Arbeitslosigkeit.caine Million unter diesen Zahlén’
Infolge der Zunahme der Personen im erwerbsfahddear blieb die Erwerbsquote, also das
Verhaltnis der Summe von Erwerbstatigen und Arlmsen zur Gesamtwohnbevdlkerung, in
diesem Zeitraum relativ konstant bei knapp unte¥5@it einer Abweichungsspanne von
maximal ca. 1% innerhalb dieses ZeitrauntsDefiniert man die Erwerbsquote als das
Verhaltnis der Summe von Erwerbstatigen und Arbesesn zur Gesamtbevolkerung im
erwerbsfahigen Alter (15-65 Jahre), dann belaath siieser Wert im Jahr 2005 auf ca. 80%
bei Mannern und knapp 67% bei Frauen, wobei sichMaengleich zu 1990 nur die
Erwerbsquote von Frauen aus den alten Bundeslaededht hat, wahrend sie bei Frauen aus
den neuen Bundeslandern und bei Mannern gener&lllae ist'>? Betrachtet man die
Erwerbstéatigenquote, also das Verhéltnis der Erstétigen zur Gesamtbevélkerung im
erwerbsfahigen Alter, dann lasst sich auch hier ber den Frauen aus den alten
Bundeslandern eine positive Entwicklung feststelleahrend beispielsweise diese Quote bei
Méannern aus den neuen Bundeslandern in diesemadeitbis zum Jahr 2003 um beinahe
20% gesunken ist® Wahrend also die generelle Entwicklung auf demeismarkt eher
stagnierend bis negativ verlief, stieg in einemlighen Zeitraum (1993-2005) wie gezeigt die
Anzahl der Rentner in Deutschland um knapp 5 Mikio bzw. 30%.

Was bedeutet dies zunachst? Durch generelle Vemamgien auf dem Arbeitsmarkt,
insbesondere der zunehmenden Arbeitslosigkeit, imehesich die Druck auf die GRV
ausubenden demographischen Verschiebungen sogaerstéarken: Wahrend sowohl die
absolute Zahl der Rentenempféanger als auch ders@lietient zunehmen, bleibt die Zahl der
Erwerbstétigen relativ konstant und die Erwerbsguweatd nur durch eine steigende Zahl von
Arbeitslosen zumindest konstant gehalten.

Bei einer solchen Betrachtung miussen auch die tdiatigen Auswirkungen des
Umlageverfahrens und der Leistungsanspriiche unigrikn bertcksichtigt werden: So wie
heute bei der Bedienung der Rentenanspriiche feldnZtngpasse durch die fehlenden
Beitragszahlungen der von Arbeitslosigkeit Betroffie entstehen, so sorgt umgekehrt die
heutige Arbeitslosigkeit flr eine Reduzierung demn Zukunft zu bedienenden

Rentenanspriche. Beispielsweise erwirbt ein ALGrpfanger seit Anfang 2007 durch die

150 Aufgrund der verschiedenen Herausgeber und deiit @amhergehenden unterschiedlichen Definitionen vo
bestimmten Gruppen kommt es leider manchmal zuhtleabweichenden Zahlen. Aufgrund der gleichen
Grundtendenz sowie der entsprechenden Bericksirlggigdieser Tatsache bei den hier stattfindenden
Vergleichen erscheint diese Tatsache aber verresipliar.

151 vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft Kéin (Hg3007): Deutschland in Zahlen 2007. Kéin: Deutscher
Instituts-Verlag GmbH. S. 11. Alle Zahlen Stand 200

152ygl. ebd., S. 12. Alle Zahlen Stand 2005.

153 vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung (2005prbeitsmarkt. Zahlen und Fakten. S. 13.
http://www.bpb.de/files/B19YYY.pdf. Rev. 2007-05-23
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reduzierten Beitragszahlungen der Arbeitsagentueimem Jahr derzeit (Stand Juni 2007)
monatliche Rentenanspriiche in Héhe von lediglictd 2Euro™* Ahnliches gilt fiir die
Empfanger von Arbeitslosengeld I, da hier nur 8086 dorherigen Einkommens zu Grunde
gelegt werden. Umgekehrtes gilt im Falle der in detzten Jahrzehnten gestiegenen
Erwerbsbeteiligung von Frauen: Betrug die Erwerbsguder Frauen (gemessen an der
Gesamtbevdlkerung) in den alten Bundeslandern tmeJ&970 30,3%, so stieg sie dort bis
zum Jahr 2005 auf 42,7%, in Gesamtdeutschland dpesiei zu diesem Jahr gar 43,8%.
Diese Steigerung wirkt im Rahmen des Umlageverfaghreunachst entlastend auf die
Rentenversicherung, da heute im Verhéaltnis mehndfrals friher einzahlen. Als Kehrseite
dieser Medaille haben viele altere Frauen in ddenaBundeslandern in ihrem Leben
aufgrund eines traditionellen Geschlechterverhédes verbunden mit einer entsprechenden
Arbeitsmarktpolitik nur geringe eigene Rentenanspelerworben und sind oftmals auf die
erworbenen Anspriche ihrer (verstorbenen) Ehemaramgrewiesen. Gleichzeitig aber
entstehen durch die hoéhere Frauenerwerbsbeteiligamgh mehr zu bedienende
Rentenanspriiche in der Zukunft, wenn diese Erwerlegtion in den Ruhestand eintritt.
Beide Beispiele verdeutlichen welche langfristigaranziellen Auswirkungen Anderungen
der Erwerbsquoten im langfristigen Rahmen auf dRVCGhaben. So durfte im Falle der
Nachkriegsgeneration die geringe Arbeitslosigkstiets unter Berticksichtigung der niedrigen
Frauenerwerbsbeteiligung) ab Mitte der 1950’er datur llickenloseren Erwerbsbiographien
gefuhrt haben als dies flir die nachfolgenden Ka&moru erwarten ist, was wiederum deren
Anspriche im Vergleich zu Letztgenannten relathoét. Generell l1asst sich festhalten, dass
heute entlastend wirkende Faktoren in Form von earten Beitragszahlungen in Zukunft
durch hohere Leistungsanspriiche finanziell beldstanrken und umgekehrt heutige
Belastungen in Form geringerer Beitragszahlunge@agenzug in der Zukunft zu geringeren
Leistungsansprtichen fiuhren. Allerdings mussen hetGauch fir jetzige Erwerbspersonen
ohne Aussicht auf ausreichende Rentenanspriche lier &ntsprechende Regelungen
gefunden werden, die diesen eine angemessene ngistie auch immer diese konkret
definiert wird, zukommen lasst. Es ist ja gerade driiginare Aufgabe der Sozialpolitik,
genau den Menschen Hilfe zukommen zu lassen, chesgibst nicht (mehr) helfen kénnen.
Neben der Beschéaftigung mit Erwerbsquoten als EBEngdm zu demographischen
Betrachtungen sollen nun die inneren StrukturenEtererbstatigkeit in der Bundesrepublik

1% Das bestatigte Durchschnittsentgelt fiir 2005 lge®.304 Euro, der aktuelle Rentenwert betragt2&dro
und die jahrliche Bemessungsgrundlage fiir Rentsiorerungsbeitragszahlungen beléauft sich nun at#(B
Euro = 2460 Euro. Anwendung des Dreisatzes liefastErgebnis.

155 vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft Kéin (200(Hg.): Deutschland in Zahlen 2007. Kéin: Deutscher
Instituts-Verlag GmbH. S. 11. Alle Zahlen Stand 200
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naher betrachten werden. Denn auf ahnliche ArtWetse wie die generelle Erwerbstatigkeit
hat auch die Struktur des Arbeitsmarktes bzw. aescBaftigung Auswirkungen auf die GRV.
Bei angenommen gleich bleibenden Erwerbstéatigemaquond Altersquotienten erscheint es
offensichtlich, dass hoher bezahlte ArbeitsplatzeForm hoherer Beitragszahlungen die
Rentenkasse zunachst entlasten und im Gegenzugerzégert zu einem hoheren
Finanzbedarf fihren. Umgekehrt tragen niedrig bkealrbeitsplatze nur wenig zur
unmittelbaren Finanzierung bei, wahrend sie im @egg durch den niedrigeren
Entgeltpunkteerwerb auch geringe Kosten in derespét Ruhestandsphase verursachen.
Zudem ist fur die finanzielle Situation der GRV demteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten entscheidend, da diese im Gegensaterz selbststdndigen und sonstigen nicht
in der GRV versicherten Berufen Versicherungsbhgédréntrichten. Im Falle letzterer
Berufsgruppen kénnte man zu der Ansicht neigers dasen Entwicklung keinen negativen
Einfluss auf die Finanzlage der GRV hat bzw. ventégsigt werden kann, da diese zwar
weder Beitrage entrichten noch spéter staatlichetdRebeziehen. Eine solche Vorstellung
ignoriert allerdings die Tatsache, dass die heutectbstatigen durch das Umlageverfahren
die Rentenanspriche der in der Vergangenheit Esté&rgen bedienen und daher bei einer
Zunahme des Anteils nicht-gesetzlich Versicherteh slie Beitragszahlermenge verringert
wahrend die Anzahl der Empfanger davon unbertkrbbl

Ein Blick in die Arbeitsmarktstatistik der letzterahre zeigt, dass die Gesamtzahl der
sozialversicherungspflichtigen Berufe deutlich abmpamen hat, namlich tber drei Millionen
zwischen 1992 und 2005. Gleichzeitig hat auch dahlZder Vollzeitbeschaftigungen
abgenommen (um Uber sechs Millionen auf ca. 23idién im Jahr 2005), wéahrend
Teilzeitbeschaftigungen ebenso wie die Zahl debstsiandig Erwerbstatigen zunahmen.
Unter die Teilzeitbeschaftigungen durften insbesvad  die nicht-
sozialversicherungspflichtigen geringfigigen Bestipdngen, die sog. Mini-Jobs, sowie die
,Beschéaftigungen in der Gleitzone’ (die sog. Midb3) mit einem Bruttolohn zwischen
400,01€ und 800€ fallen, bei dem die Arbeitnehnmatabgaben mit steigendem Entgelt
innerhalb dieses Korridors progressiv zunehmen, ¥bn 4% bei Beginn bis hin zu dem
vollen Arbeitnehmerbeitrag bei 806%. Die Zahl der geringfiigigen Beschaftigungen hat in
den letzten Jahren stetig zugenommen und Mitte D@l&f sich die Gesamtzahl bereits auf
knapp 7 Millionen, wobei ca. 4,9 Millionen ausseflich und tber 2 Millionen erganzend zu

1% vgl. Knospe, Armin (2006): Sozialgesetzbuch — 4clB Gemeinsame Vorschriften. In: Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dagi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 100f.
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einer weiteren sozialversicherungspflichtigen Bétiflung ausgeiibt wurdén’ Bei den
Selbststandigen gab es im Zeitraum zwischen 19912005 eine Erhéhung der Gesamtzahl
um Uber 800.000 auf ca. 4,4 Millionen. Damit waren Jahr 2005 ca. 11% aller
Erwerbstéatigen selbststandig. Im Bereich der Te#beschaftigungen haben sowohl die
Gesamtanzahl wie auch die der sozialversicheruhgsiiden Beschaftigungsverhéaltnisse
zugenommen. Erstere stieg um Uber 5 Millionen aufl Millionen an, letztere um 1,2
Millionen auf knapp 4,4 im Jahr 2005. Dennoch kenrmdas Wachstum bei den
sozialversicherungspflichtigen Teilzeitverhaltnissecht den Rickgang der Gesamtzahl um
3,2 Millionen kompensieren. Folgende Abbildung waissiert die skizzierte Entwicklung am

Arbeitsmarkt seit der Wiedervereinigung:

157 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2007): Der Arbeitsad Ausbildungsmarkt in Deutschland. Monatsbericht
Juni 2007. http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/ses/gt@tistik/000000/html/start/monat/aktuell.pdf. vR&007-
07-06.
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Abbildung 3.14: Quantitative Entwicklung verschiade Beschaftigungsgruppen und

—formen seit der Wiedervereinigurig
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=8==Sozialversicherungspflichtige Beschaéftigte in Teilzeit

18 Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziafels.) (2006): Statistisches Taschenbuch 2006. Tebel
~Erwerbstétige (Inlander), LArbeithnehmer in Vollre und Teilzeitbeschaftigung”,
~So0zialversicherungspflichtig Beschéftigte".
http://www.bmas.bund.de/BMAS/Navigation/root,did8192.html, Rev. 2007-05-30; eigene Darstellung.
Anmerkungen zu den statistischen Werten: Zahl derBbstatigen (Inlander) im Jahresdurchschnitt.| 2
Selbststandigen jeweils im Jahresdurchschnitt sewischlieBlich mithelfender Familienangehérigeahzder
Arbeitnehmer in Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigujggveils im Jahresdurchschnitt, Berechnung destutstir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der BundesagefttuArbeit in Nurnberg, Werte beziehen sich adaid,
abgestimmt auf VGR-Eckwerte. Zahl der sozialvemsiahgspflichtigen Voll- und Teilzeitbeschaftigteaweils
zum Monatsende Juni, fir 2004-2006 noch vorlaudigs meldetechnischen Griinden hat sich ab 1.4.1@99 d
Zahl der Teilzeitbeschaftigten Uberproportionalodnth Zu dieser Gruppe gehdren nur versicherungspitje
Arbeiter u. Angestellte in den gesetzlichen Krarkamd Rentenversicherungen u. Beitragspflichtigehndem
AFG, nicht Beamte, Selbstandige u. mithelfende kandngehdrige.
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Eine solche Entwicklung ist aus rentenpolitischemsiGhtspunkten natirlich absolut
unbefriedigend, da nicht nur die Zahl der in die\G&nzahlenden Erwerbstatigen in ihrer
Gesamtzahl abnimmt, sondern der Zuwachs an somaherungspflichtigen

Teilzeitarbeitsverhaltnissen gegeniber den Vobzbéitsverhaltnissen auch die Struktur der
Beitragszahlungen zu Ungunsten der GRV verandegzuDkommt der Anstieg der

Selbststandigen, welche in der Regel ebenfallsdavrPflichtversicherung in der GRV befreit
sind. Eine solche Erosion sozialversicherungspitjelh Beschéftigung ist zwar nicht nur far
die Rentenversicherung, sondern auch fur die and&ezialversicherungssysteme mit
Umlagefinanzierung geféahrlich, allerdings wohl riigtm selben Mal3e, da bei den anderen
Zweigen der zeitliche Horizont sowie das dahintehende finanzielle Volumen geringer sein
durften. Zur Verdeutlichung der Entwicklungstendmmzauf dem Arbeitsmarkt ist es
praktikabel, neben den zahlenméRigen Veranderungemerhalb der einzelnen

Erwerbstéatigengruppen auch den prozentualen Trandbetrachten, den die folgende
Abbildung ausgehend vom ersten Jahreswert des rolghaubilds, in der Regel 1991,

visualisiert:
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Abbildung 3.15: Prozentuale Entwicklung verschiestdBeschaftigungsgruppen und —formen

seit der Wiedervereinigunyy
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Man sieht, dass sich die Zahl der Teilzeitarbeits&knisse seit der Wiedervereinigung mehr
als verdoppelt, die Zahl der sozialversicherungdptilgen Teilzeitarbeitsverhaltnisse um
knapp 40% und die Zahl der selbststandig Erwelgst@tum knapp ein Viertel erhéht hat.
Demgegeniiber nahm die Zahl der sozialversicherdinggm Beschéaftigten, und damit die

Anzahl der in die Gesetzliche Rentenversicherumgatilenden Erwerbstétigen, in diesem
Zeitraum um 11%, die der Vollbeschaftigten gar uperi21% ab. Damit waren 2005 mit

rund 26 Millionen von insgesamt 38 Millionen Erwstditigen nur noch etwas mehr als zwei

159 Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial@dg.) (2006): Statistisches Taschenbuch 2006.
http://www.bmas.bund.de/BMAS/Navigation/root,did8192.html, Rev. 2007-05-30; eigene Darstellung. Fur
Anmerkungen zu den einzelnen erfassten Gruppee siatherige Ful3note.

68



Drittel der Erwerbstéatigen (67,6%) sozialversicmgspflichtig beschéaftigt. Zum Vergleich:
Auf der Grundlage der gleichen Datensatze belaf dieser Anteil 1975 auf 76,3%, 1985 auf
73,5% und 1995 noch auf 74,9%.

Worin liegen die Ursachen fir diesen Abbau vonawersicherungspflichtigen Stellen? Von
Seiten der Bundesagentur der Arbeit werden dieseganderungen sowohl mit
konjunkturellen Schwankungen als auch mit dem $&inwandel in den heutigen
Erwerbsformen erklart. Auferdem wird dieser Abbaucha als ein Ergebnis der
Flexibilisierungen des Arbeitsmarktes von Seiten Bendesregierungen aufgefat€tAlle
drei Grinde erscheinen plausibel: Der aktuelleseiraftliche Aufschwung schafft neue und
in Teilen auch sozialversicherungspflichtige Arbpititze, wahrend die wachstumsschwache
Phase der letzten Jahre zu einem Abbau, insbesondssi Vollzeit- und
sozialversicherungspflichtigen Stellen, fihrte. Ddmgen externe Effekte in Kombination
mit politisch gewollten Arbeitsmarktreformen zu eauErwerbsformen bei. Der Bereich der
geringfugigen Beschaftigungen im tertiaren Sektagrhier beispielhaft fir das Herausbilden
dieser neuen Formen sein.

Mit dieser Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt einhelngnd und fir die GRV sowie ihre
Versicherten ebenfalls problematisch ist der Wégfag. ,klassischer Erwerbsbiographien’,
d.h. eine mdglichst durchgehende Beschéaftigung kenre bis Ruhestand ohne grdl3ere
,Lucken’ in der Erwerbstétigkeit: Teils freiwilligeteils erzwungene Phasen der Erziehung,
Weiterbildung oder Arbeitslosigkeit fihren dazussl@anmer mehr Erwerbsverlaufe einen im
Vergleich zur klassischen’ Perspektive ,unstetiggarlauf nehmen. Im Falle des staatlichen
deutschen Rentensystems, das bis heute auf kaetiobhe Erwerbsverlaufe ausgerichtet
ist,! filhren solche Veranderungen in ihrer Konsequengezingeren Rentenanspriichen im
Ruhestand sowie — aufgrund der Ausgestaltung deangierung durch Beitrdage — zu
finanziellen Engpéssen auf der Einnahmenseite.

In Anbetracht dieser Entwicklungen muss daribehgadacht werden, wie die GRV an die
sich verdndernden Rahmenbedingungen angepasstnveada. Dabei ist insbesondere zu
berticksichtigen, dass die skizzierten Veranderungeh mehrere Arten Druck auf die
Gesetzliche Rentenversicherung bzw. die sozialbe®ing im Allgemeinen austben. Als
Beispiele konnen die demographische Alterung egiiexisdie relativ hohe Arbeitslosigkeit

andererseits gesehen werden: Wahrend heute vostelgenden Lebenserwartung und der

180 vgl. Bach, Hans Uwe/Gaggermeier, Christian/Kling&abine (2005): Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung - Woher kommt die Talfahrt? In: Ingtifir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesagentur fiir Arbeit (Hg.): IAB Kurzbericht. #ggabe Nr. 26. Nurnberg: Bundesagentur fir Arbeit.

181 Nicht umsonst hat der Musterrechnungen zu Gruridgemde ,Eckrentner’ heute 45 Beitragsjahre
vorzuweisen.
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hohen Arbeitslosigkeit ein unmittelbarer Finanzregsdruck in Richtung von
Leistungseinschrankungen ausgeht, entsteht langfdsirch die Gruppe der Erwerbslosen
und anderer Personen ohne genlgende Absicherunpoberen Bedarf an ergédnzenden

Sozialleistungen im Alter.
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4 Geschichte der Rente in Deutschland und sich daraus
ableitende Entwicklungstendenzen

Nachdem der gegenwartige Status der GRV und die odgephischen und
arbeitsmarktstrukturellen Entwicklungen seit deutdehen Wiedervereinigung dargestellt
wurden, wird in diesem Abschnitt ein Blick auf disstorische Entwicklung der gesetzlichen
Rente in Deutschland geworfen. Diese Betrachtuntassh zwei Aspekte. Zunéchst soll die
chronologische Entwicklung des deutschen Systemaltiersvorsorge, dessen institutionelle
Geschichte bis in das 19. Jahrhundert zurlckresigemessen dargestellt werden. In einem
zweiten Schritt soll auf Grundlage der Lehre deéitiRd&Erbes®® die nach Meinung des
Autors sinnvoll auf die GRV angewandt werden kagin, Blick auf die Faktoren geworfen
werden, die diese Entwicklung initiiert, begleitend gesteuert haben. Letzteres im
Hintergrund der Frage, ob und in wie weit sich desGeschichte der GRV Vermutungen fur
eine mdgliche zukinftige Entwicklung ableiten lassBie Darstellung der chronologischen
Entwicklung erfolgt in zwei Abschnitten: Der erst@il stellt die Entwicklung von der
Grindung im Jahre 1889 bis zum Vorabend der Resftminn 1957 dar, der zweite den
Verlauf von 1957 bis zur Gegenwart und fasst dadi@ in den letzten 50 Jahren
stattgefundenen Reformen innerhalb des bis heuteseinen Grundziigen bestehenden

Rentensystems zusammen.

4.1 Von der Grundung im Jahr 1889 bis zur Rentenreform1957

4.1.1 Einfuihrung der gesetzlichen Rente 1889 und weiterEntwicklung bis zum Ende

des Ersten Weltkriegs

Wenn man zurtckblickt in die Zeit vor der Indudisirung, dann gab es damals keine
verbreitete und umfassende Form staatlicher AleFsrgung. Zwar existierten in
Deutschland schon vor der Einfihrung der Sozialekesungssysteme ,zahlreiche Firsorge-

und Versorgungseinrichtungen auf genossenschadtlickommunaler, betrieblicher und

182 vgl. zur Einfihrung u.a. Ostheim, Tobias/Schmidianfred G. (2003): Die Lehre vom Politik-Erbe. In:
Schmidt, Manfred G./Siegel, Nico A./Ostheim, Tobi@dg.): Wohlfahrtsstaatliche Politik: Theorien und
Methoden. http://www.politikon.org/inhalt/le1l/offoarse18st475.htm. Rev. 2007-07-06 und Schmidt, hanf
G. (2005): Sozialpolitik in Deutschland. 3., vdilstlig Uberarbeitete und erweiterte Auflage (1. Agdl 1988).
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.72f.1
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kirchlicher Grundlage‘l,63

allerdings gewdahrten diese Systeme aufgrund madeel
Kapazitaten keinen ausreichenden Schutz fir digeMdeinheit. Die finanzielle Versorgung
im Alter musste demnach hauptsachlich durch denbidech von Angespartem oder
innerhalb der Familie durch die eigenen Kindertitaten. Zu diesem Versorgungsbereich
gehort tibrigens bis heute auch die Pflege der éttelurch ihre Kinder, welche einer i. d. R.
ehrenamtliche Ubernahme einer ansonsten kostehigién Dienstleistung entspricht, deren
Erbringung zumindest in Teilen seit 1995 durch #i@fuhrung der Pflegeversicherung
finanziell kompensiert wird. Betrachtet man die uBtur der damaligen Form der
Alterssicherung, dann kann man von einem ,famihéginen Umlageverfahren’ sprechen:
Die durch ihr Alter nicht mehr erwerbsfahigen Faemiitglieder wurden in der Regel durch
ihre nun erwerbstatigen Kinder finanziell versorggbei deren Kinder spéater wiederum sie
unterstiitzten. Im Gegenzug fir diese Unterstiitzgaf die altere GeneratitSi nicht
verbrauchtes Sachkapital an die jungere GeneratianVererbung weiter. Neben der
erwahnten Vererbung fand bereits vorher ein waitéfeansfer von der Aalteren zur
nachfolgenden Generation statt, namlich zu denpiekt als die heute altere Generation in
ihrer Zeit als Eltern Zeit und Geld in die Erzielgwmnd Ausbildung ihrer Kinder investierte.

Folgende Abbildung soll das skizzierte Prinzip \eridtichen:

Abbildung 4.1: Funktionsweise eines ,familienintennUmlageverfahren$®

| T1 | | T2 | T3 | | T4 | | T5 |
(Generation 1 Heran- Erwerbstatige] Rentner
wachsende Sachkapital Wl Sachkapital
L
(Generation 2 Heran- WwErwerhstatige| FHentner
wachsende | |Sachkapital YLl Sachkapital
(Generation 3 Heran- i Erwerhstatine| Rentner
wachsende | |Sachkapital ¥ Sachkapital

T

Da die altere Generation, neben dem Verbrauch vugegpartem, fast zwangslaufig auf die

Unterstitzung der nachfolgenden innerfamiliaren €eation angewiesen war und daher

163 Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik in Deth$and. 3., vollstandig iberarbeitete und erwestert
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag $ibzialwissenschaften. S. 21.

%4 1n diesem Kontext sei der Begriff ,Generation’dimem familidren Sinn verstanden. Néheres zu ddaran
Verwendungen des Begriffs ,Generation’ findet sitchAbschnitt 3.1.3 in dieser Arbeit.

185 Quelle: Gotsis, Dimitrios (2005): Rentenversicheruals Humankapitaldeckungsverfahren. Implikationen
und Realisierungsprobleme. Berlin: Logos Verlag? B.eigene Darstellung.
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zwingend Kinder bekommen und erziehen musste, kaan bei diesem familieninternen
Umlageverfahren der Altersvorsorge auch von eingscMing aus ,innerfamilidarem Sach-
und Humankapitaldeckungsverfahréfi’ sprechen: Eine Person investiert wahrend ihres
Erwerbslebens in Sach- (z.B. Immobilien oder Védrsiangen) bzw. Humankapital (z.B. in
Kinder und deren Entwicklung und Ausbildung), uimwem Ertrag dieser Investition im
Alter zehren zu kénnen.

Nun birgt ein Verfahren nattrlich Risiken in siafie die Funktionsweise beeintrachtigen
konnen*®” Zunachst fallt auf, dass durch die innerfamili@eschlossenheit eines solchen
Verfahrens ein hohes Sicherungsrisiko bestandhdié& es konnte passieren, dass ein Kind
aufgrund mangelnder Leistungsfahigkeit gar nichtlen Lage war, seine Eltern im Alter zu
versorgen. Ebenso ging auch mit ungewollter Kirmtegkeit ein Risiko der Altersarmut
einher. Zumindest dem zuerst genannten Problem t&odarch eine hoéhere Kinderzahl
begegnet werden, mit der sich das Risiko einerrgdi@nut verringern liel3. Diese Steigerung
der Geburtenzahl hatte allerdings zur Folge, dassKkahder auf Grund der beschrankten
Verfugbarkeit Gber Ressourcen mit jeweils wenigenmdn- und Sachkapital ausgestattet
werden konnten. Ersterer Mangel hatte nach Goises leohe Kindersterblichkeit zur Folge,
wobei aber eine konstant hohe Geburtenrate in Koation mit sich im Laufe der Zeit
entwickelnden Fortschritten in der Hygiene- und &mungssituation zu einer sinkenden
Sterberate und damit zu einer steigenden Bevolksanmzahl seit dem 18. Jahrhundert fuhrte.
Dieser Umstand schrankte aber die Mdglichkeit zusgtattung der Kinder mit Sachkapital
ein, was wiederum von diesen eine hohe beruflichebiat erforderte, die im
Umkehrschluss zu Lasten der innerfamilidren Saok#iarging, und damit negative
Auswirkungen auf die Versorgung im Alter hatte. Es offensichtlich, dass ein
Altersversorgungssystem wie das familieninterne agralerfahren nicht geeignet ist, eine
Bevolkerung gegen die Risiken des Alters abzusich&ber was waren die Griinde die Ende
des 19. Jahrhunderts zu der Einfuhrung der Sozgbleerungen und insbesondere zur
Rentenversicherung fihrten?

Kaufmanr® setzt den Ursprungspunkt dieser Entwicklung und dfemit einhergehenden
Entstehung der ,Sozialen Frage’ zu Beginn der psehi@n ,Bauernbefreiung’ und der damit
einhergehenden Liberalisierung der Agrarwirtschaft Ende des 18./Beginn des 19.
Jahrhunderts an: ,Das auslosende Moment [fur dist&mung der ,Sozialen Frage’, A.B.]

186 vgl. Gotsis, Dimitrios (2005): Rentenversicherualg Humankapitaldeckungsverfahren. Implikationed un
Realisierungsprobleme. Berlin: Logos Verlag. S. 23.

1%7vgl. ebd., S.24ff.

188 v/gl. Kaufmann, Franz-Xaver (2003): Varianten desohfahrtstaats - Der deutsche Sozialstaat im
internationalen Vergleich. Frankfurt: Suhrkamp VerlS. 260f.
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war die Abschaffung der feudalen Bindungen undUhewandlung des Bodens von einem
Herrschaftsgrund und Subsistenzmittel der Bevolkgrin ein handelbares Gut. Daraus
resultierte ein Verlust an Selbstversorgungsmogédkbn und eine neue Form der Armut, die
als Pauperismusezeichnet wurdet®® Da es den nun frei handelnden Bauern nicht gelang,
erfolgreich zu wirtschaften und sich gegen die nebdbgisch fortgeschrittene englische
Konkurrenz zu behaupten, entstand, in Kombinationit ndem einsetzenden
Bevolkerungswachstum, eine breite landliche Schiilktin &rmlichen Verhaltnissen lebte. In
dieser Zeit, in der frihen Mitte des 19. Jahrhutsjast nun die Entstehung der ,sozialen
Frage’ zu verorten, die sich erst spater im darealifpeutschen Reich im Rahmen der
Entstehung und Erstarkung der Arbeiterbewegung lmueed zu der ,Arbeiterfrage’
transformierte.

In der Folge sorgten Industrialisierung, Gewerbbé#® und eben das stetige
Bevolkerungswachstum seit der Mitte des 19. Jald@unzu einem stetigen Zuzug von
einfachen landlichen Arbeitskraften in die Stadte,denen ,ein wachsendes Heer aus
Proletariern, das vor allem in den GroRstadten ruatearmlichen Bedingungen lebté
entstand. Dort waren die schon friher bestehenagalen Sicherungsnetze natirlich nicht in
der Lage, der zunehmenden Nachfrage nach wohlitdtiDeensten nachzukommen.
Behandelte die soziale Frage also zunéchst dienseipestande der vorindustriellen und
oftmals landlichen Unterschichten, so wurde in Eolder industriellen Erfahrungen bei
gleichzeitiger Entstehung der deutschen Arbeitedgring in der Mitte des 19. Jahrhunderts
die Thematisierung der Lebensverhéltnisse der Inéasbeiter sowie deren gesellschaftliche
Integration, die ,Arbeiterfrage’, zum Zentrum derffedtlichen Debatten’* Die
Herauskristallisierung der Arbeiterfrage, die eng der Verbreitung marxistischer bzw.
sozialistischer Ideologie einherging, erhdhte in zigeiten Halfte des 19. Jahrhunderts den
Druck im damaligen Kaiserreich, gesellschaftlichefdRmen zum Wohle der proletarischen
Schicht bzw. besitzlosen Klasse durchzusetzen.ogok es in den Jahren 1840 und 1857 zu
ersten Streiks im Konigreich Preu3en um die Arbeiingungen in den Fabriken zu
verbessern’?

Mit dem ,Gesetz wider die gemeingefahrlichen Bedsiregen der Sozialdemokratie’

(,Sozialistengesetz’) von 1878 versuchte der Rdéiahzler Otto von Bismarck, die politische

19 Ephd. S. 250f.

170 schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik in Dethand. 3., vollstandig iberarbeitete und erwastert
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag $inzialwissenschaften. S. 27.

11 Kaufmann, Franz-Xaver (2003): Varianten des Wdhtftaats - Der deutsche Sozialstaat im internaléon
Vergleich. Frankfurt: Suhrkamp Verlag. S. 260f.

172 ygl. Dietz, Berthold/Frevel, Bernhard (2004): Sapblittk kompakt. Wiesbaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften. S. 20.
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Organisation der sozialistischen Arbeiterbewegunbehindern. Im Gegenzug, sozusagen als
positive Ergdnzung zu dem Sozialistengesetz, solkezialpolitische Malinahmen das
Konfliktpotential innerhalb der Arbeiterschicht viegern und diese in den monarchisch
verfassten Staat eingliedelf. Zwar war fir Bismarck die von der Arbeiterbewegung
ausgehende Bedrohung nicht der einzige Grund &iEthfiihrung der Sozialversicherungen
auf staatlicher Ebene, denn ebenso finden sicleirLieratur Hinweise auf das flrsorgende
Staatsverstandnis Bismarcks, der den Staat als&choht der Notleidenden sah, seine anti-
liberalen und anti-sozialistischen Staatsvorstgiam welche die Schaffung der
Sozialversicherungen forciert haben durften, ebemsosein Kalkil, durch die Schaffung
aulRerparlamentarischer sozialpolitischer Gremiere dentscheidungsbefugnisse des
Parlaments zu verringern und damit die Rolle destRkanzlers zu starkeéf Hinzu kommt
die Tatsache, dass die im Rahmen der Industrialisie entstandene wirtschaftliche
Entwicklung die finanziellen und strukturellen Radmbedingungen zur Einflhrung der
Sozialversicherungen schuf. Allerdings, so die Eé$zung des Autors, dirfte der Erfolg der
sozialistischen Arbeiterbewegung und die von stdedt Seite ausgehende Einschatzung der
zumindest theoretisch von der Bewegung ausgehe@déhr fur das monarchisch verfasste
deutsche Kaiserreich der entscheideAdsioserfur die Entscheidung Bismarcks gewesen
sein, auf staatlicher Ebene sozialpolitische Irgationen durchzufthren, wobei die weiteren
oben skizzierten Rahmenbedingungen diese Entsaigidarleichtert und die weitere
Entwicklung beginstigt haben durften.

In diesem skizzierten historischen Kontext, ndmlier Verelendung breiter Schichten der
Bevolkerung und die damit einhergehende Nachfraah rsozialpolitischen Interventionen
einerseits, der Entstehung politischen Drucks veite8 der Arbeiterbewegung gegeniber
dem deutschen Kaiserreich andererseits, ist nubetighmte Botschaft von Kaiser Wilhelm
l. zu sehen, die er auf Anraten des Reichskanzlersl7. November 1881 dem Deutschen
Reichstag zukommen liéf®> In dieser fordert der Kaiser Parlament und Regigrauf, sich
verstarkt um das Wohl der Arbeiter zu kimmern, mwdr aus Griinden der Versorgung von

Hilfsbedurftigen einerseits und der Wahrung deseiien Friedens andererseits. Deshalb

13 vgl. Dietz, Berthold/Frevel, Bernhard (2004): Sopblitk kompakt. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften. S. 27.

174 vgl. u.a. Dietz, Berthold/Frevel, Bernhard (2004§ozialpolitk kompakt. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften. S. 27f, Kaufmann, Franz-X42003): Varianten des Wohlfahrtstaats - Der déwdsc
Sozialstaat im internationalen Vergleich. Frankfi@tihrkamp Verlag. S. 269f, Schmidt, Manfred G.0&0
Sozialpolitik in Deutschland. 3., vollstandig Ubdeitete und erweiterte Auflage (1. Auflage 1988)esbaden:
VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 26ff.

5 vgl. Tremmel, Jorg (1997): Wie die gesetzliche ®emersicherung nach dem Prinzip der
Generationengerechtigkeit reformiert werden kamn.Gesellschaft fir die Rechte zukiinftiger Generen
(Hg.): Ihr habt dieses Land nur von uns geborgmbiarg: Rasch und Réhring. S. 152f.
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schlagt der Kaiser dem Reichstag sozialpolitischa3ivhhmen vor, die (abgesehen von
Arbeitslosen- und Pflegeversicherung, die 1927 b1805 eingefihrt wurden) bis zum

heutigen Tag die Grundstruktur der deutschen Saaisicherungen darstellen: Eine
Versicherung gegen Unfalle am Arbeitsplatz, eineartkenversicherung sowie eine
Versicherung gegen die Folgen von Alter und Invilid Zum Bereich der Alters- und

Invaliditatssicherung findet sich in der ,Kaiselen Botschaft’, mit der auch die Einflihrung
der selbstverwalteten Sozialversicherung angekiindigde, folgende berihmt gewordene

Passage:

»<Aber auch diejenigen, welche durch Alter oderdiitat erwerbsunfahig werden,

haben der Gesamtheit gegenlber einen begrindetepruch auf ein hoheres Mald
staatlicher Fiursorge, als ihnen bisher hat zulMaeiden kdnnen. Fur diese Flrsorge
die rechten Mittel und Wege zu finden, ist eindwvgerige, aber auch eine der
hdchsten Aufgaben jedes Gemeinwesens, welchefeausittlichen Fundamenten des

christlichen Volkslebens steht’®

Dem Inhalt dieser Botschaft folgend wurde die Kemkersicherung 1883, die
Unfallversicherung 1885 und im Jahr 1889 schlidf3ljper ,Reichsgesetz betreffend die
Invaliditats- und Alterssicherung vom 22.6.1889’)e dgesetzliche Rentenversicherung
eingefuhrtt’’ Gelten sollte die Rentenversicherung fiir alle stdellen, gewerblichen und
landwirtschaftlichen Arbeiter sowie fur Lehrling@ienstboten, Gesellen und Angestellten ab
dem vollendeten 16. Lebensjahr mit einem Einkomrmnweniger als 2000 Reichsmatrk.
Der anfangliche Beitragssatz des zunachst als #dpitkungsverfahren konzipierten
Rentensystems betrug 1,7% und wurde zu durch paritdtische Beitragszahlunden
Arbeitnehmer und Arbeitgeber auf der einen sowremigeringen finanziellen staatlichen

Zuschuss auf der anderen Seite finanZf@rt.

176 Zitiert aus: Schuster, Dieter (2000): Chronolodé deutschen Gewerkschaftsbewegung von den Anfange
bis 1918. Mit einem Vorwort von Ridiger Zimmermasowie Registern von Hubert Woltering. Bonn: FES
Library. http://library.fes.de/fulltext/bibliothe#f00148/00148toc.htm. Rev. 2006-06-15

Y7 vgl. Tremmel, Jorg (1997): Wie die gesetzliche fRemersicherung nach dem Prinzip der
Generationengerechtigkeit reformiert werden kamn.Gesellschaft fur die Rechte zukinftiger Generen
(Hg.): Inr habt dieses Land nur von uns geborgmbiarg: Rasch und Réhring. S. 153.

18 vgl. u.a. Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialp#liin Deutschland. 3., vollstandig (iberarbeitete und
erweiterte Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden:W&lag fur Sozialwissenschaften. S. 23.

179 vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales: SGlichte der Gesetzlichen Rentenversicherung - 1.
Einflihrung der Rentenversicherung im Deutschen Reic
http://www.bmas.bund.de/BMAS/Navigation/Rente/Geleie-Sicherung/geschichte,did=117774.html.  Rev.
2006-08-10
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Anspruchsberechtigt war man nach dreif3ig Beitrdgsja Die Invalidenrente konnte bereits
nach funf Beitragsjahren beantragt werden, sofera Beeintrachtigung der Erwerbsfahigkeit
von zwei Dritteln vorlag®* Mit dem in Kraft treten der Rentenversicherung zirh.1891
(nachdem das Gesetz 1889 beschlossen wurde) wadleddésche Kaiserreich Vorreiter in
diesem Bereich sozialer Sicherung, denn ein sol8lysgem der Altersversorgung existierte
zu diesem Zeitpunkt in keinem anderen industrieBésmt:®’ Im Gegensatz zu heute, wo die
gesetzliche Rentenversicherung die Lebensstandbetsng zur Aufgabe hat, waren die
damaligen Auszahlungen vergleichsweise gering:iechschnittsrente lag zum damaligen
Zeitpunkt bei einem Sechstel des jahrlichen Durchstslohns eines Arbeithehmers und war
demnach eher als Ergdnzung anzusehen, im Gegemnsatien Pensionen von héheren
Beamten und Militars®® Dazu kam die Tatsache, dass das Renteneintéitsaltdieser Zeit
bei 70 Jahren lag, was in einem deutlichen Kontmast damaligen durchschnittlichen
Lebenserwartung steht, die zu dieser Zeit (Endel@egdahrhunderts) bei Mannern 36 Jahre
und bei Frauen 40 Jahre betrug und insgesamt ntiPfivozent der Bevdlkerung tber 65 Jahre
alt wurden'®

Man kann also in Bezug auf die Einfihrung Alterssiting, trotz ihres prinzipiell
pionierhaften Grundcharakters, aus heutiger Sibht gon einem Placebo zur Sicherung des
sozialen Friedens als von einer vernunftigen Adierserung, die sich der Vermeidung von
Armut nach dem Austritt aus den Erwerbsleben annjnsprechen. Allerdings muss man
auch den damaligen Bedarf an Versicherungsleisturigerticksichtigen: So weist u.a.
Tremmel darauf hin, dass der Schwerpunkt des dgeraliesetzes, im Gegensatz zu heute,
mehr auf der Invaliden- als auf der Alterssicherlagy was sich zum Beispiel auch im Titel
des 4. Buches der Reichsversicherungsordnung vad %8igte, der nur ,Invaliden- und
Hinterbliebenenversicherung’ lautéf®. Nichtsdestotrotz waren auch die Leistungen der
Invalidenversorgung im Vergleich zu heute sehr rgerund bereits damals eher eine

Erganzung denn ausreichender Lohnersatz. Dochdreser Einschrankungen bezulglich der

(1999): Geschichte der Angestelltenversicherung2fesJahrhunderts. Berlin: Bundesversicherungshrfta
Angestellte, Dezernat fiir Presse- und Offentlictsezbeit. S. 16.
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Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, Dezdim@resse- und Offentlichkeitsarbeit. S. 16.
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konkreten sozialpolitischen Wirksamkeit der Versieingsleistungen sollte man die
Bedeutung der damaligen Einfihrung der Sozialveesimgen nicht unterbewerten.

In den folgenden ca. 60 Jahren bis 1957 erfuhiReiestenversicherung keine grundlegenden
Strukturwandlungen. Dennoch gab es auch in diesin&rschieden starke Anderungen am
System der gesetzlichen Alterssicherung in Deugschlderen bedeutsamsten im Folgenden
dargestellt werden sollen: 1911 wurde neben eineusafmmenfassung der
Sozialversicherungsgesetze von Kranken-, Unfall-d uRentenversicherung in die
Reichsversicherungsordnung (RVO) die Hinterblielbeeete eingefihrt. Ebenfalls in diesem
Jahr wurde mit dem ,Versicherungsgesetz fur Andiésteom 20. Dezember 1911’ eine
Versicherung fur Angestellte als eigenstandige @eymnzusiedeln zwischen Arbeitern und
Beamten, beschlossen, die zum 1.1.1913 in Kraftuind der alle Angestellten bis zu einem
Jahresverdienst in Hohe von 5000 Mark sowie allesitse durch die im Sinne der RVO
versicherten  Angestellten angehort8h. Dabei lagen die Konditionen der
Angestelltenrentenversicherung deutlich tber denger Arbeiterrentenversicherung.
Ahnliches galt fur die neu eingefiihrte Hinterblisbarente, die Arbeiterwitwen schlechter
stellte als Witwen aus Angestelltenhaushalféwahrend des Ersten Weltkriegs wurde 1916
das Eintrittsalter der ArbeiterrentenversicherungfuJahre auf 65 Jahre abgesenkt und damit

der Angestelltenrentenversicherung angepasst.

4.1.2 Relative Konstanz in der Weimarer Republik, Enteigrungen im Dritten Reich

und Rekonstituierung nach 1945

Nach der militarischen Niederlage des Deutscheohgsiim Ersten Weltkrieg und der darauf
folgenden Entstehung der ersten deutschen parlansaiten Demokratie wurden auch im
Bereich der Sozialpolitik Fortschritte erzielt, vabdiese nur zu geringen Teilen die
gesetzlichen Rentenversicherungen betrafen. Erwdlrest ist an dieser Stelle das
Angestelltenversicherungsgesetz von 1924, in desn\asicherungsgesetz fur Angestellte
von 1911 Uberarbeitet wurde und das neben verwgdtanhnischen Anderungen auch
Ausweitungen des Versichertenkreises und Leistungifimierungen umfasst€® Zudem

erhielt die Sozialpolitik, darunter auch die ,Vorge gegen die wirtschaftlichen Folgen von

186 v/gl. Glootz, Tanja Anette (1999): Geschichte derg@stelltenversicherung des 20. Jahrhunderts. rBerli
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, Dezdim&resse- und Offentlichkeitsarbeit. S. 14ff.
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Alter“*® in der Weimarer Republik durch Art. 161 Verfasssnamg. Mit den Inflationen in
den 1920’er Jahren, dem Einsetzen der Weltwirtsskiade ab 1929 und der darauf
folgenden Deflation geriet die Sozialpolitik in défeimarer Republik unter immer gréer
werdenden finanziellen Druck, der sich in der Folgach in Leistungskirzungen
niederschlug. Eine Folge der Inflationen war zumispiel die Entwertung des
Deckungskapitals der beiden Rentenversicherungendataufhin die Finanzierung auf das
Umlageverfahren umstellten. Im Rahmen der einsdaerDeflation Anfang der 1930er
Jahre wurden zahlreiche Kirzungen im sozialpohsc Bereich vorgenommen, darunter
auch bei den Rentenversicherungen, deren Leistiugganin dieser Zeit um etwa 15% sank.
Allerdings, so Schmidt, seien diese Kirzungen duiieh deflationsbedingte Senkung der
Lebenshaltungskosten Gberkompensiert worden, wdactie sogar einen Wohlstandsgewinn
fur die Rentner zur Folge gehabt hatte. Allerdimgen weiterhin vor dem Hintergrund
geringer und nicht den Lebensstandard sicherndeteRE"

Im Nationalsozialismus, der mit der Machtergreifitiglers am 30. Januar 1933 begann und
mit der militarischen Niederlage des Deutschen IrRecam 8. Mai 1945 endete, lassen sich
nur geringflgige formale Anderungen an der Leissgegtaltung des Rentensystems
feststellen: Neben einer starkeren (durchaus idesb motivierten) Annaherung der
Arbeiterrentenversicherung an die Angestelltencbesiung wurden 1941 die Empfanger von
Renten umfassend in die Krankenversicherung irgggriZzusatzlich wurden zu diesem
Zeitpunkt die Renten einmalig um 15% erhtfitZudem gab es auch wiederholt Plane, im
NS-Staat eine auf dem Prinzip der Fursorge auflluatigemeine Staatsbirgerversorgung
ahnlich dem Beveridgemodell einzurichten, doch ali&rhaben kamen nicht Uber das
Planungsstadium hinaus, wie im Allgemeinen die &8pwiitik im Vergleich zu anderen
Politikfeldern weniger stark vom nationalsoziastien Regimewechsel betroffen W&rSo
erfuhr insbesondere die Rentenpolitik kaum nennertswAnderungen. Allerdings darf man
sich bei der Betrachtung der nationalsozialistiscB®zialpolitik nicht auf die rechtlichen
Anderungen in Bezug auf die Leistungen fiir denisder Versicherten beschranken, denn
diese verdeckt den Blick auf den selektiven und eamukratischen Charakter der
sozialstaatliche Leistungen im NS-Staat, die eheneinem bestimmten Kreis von Personen

zu Gute kamen: So wurde z. B. durch das ,GesetzdibeAnderung einiger Vorschriften der

189\/erfassung des Deutschen Reichs vom 11. Augu$l. Wtikel 161.
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Reichsversicherung’ vom 23.12.1936 festgelegt, dRestenzahlungen ruhen, falls sich der
betreffende Rentenempfanger nach der MachtergigiHitiers ,im staatsfeindlichen Sinne
betatigt hat**®> was einer faktischen Enteignung gleichkommt. éssimdere Juden,
Kommunisten, Sozialdemokraten und andere Regimegegurden so zu Opfern der auf die
Volksgenossen’ fixierten Sozialpolitik. Ebenso war bereits 1934 das Prinzip der
Selbstverwaltung der Rentenversicherung aufgehobed durch das ,Fuhrerprinzip’
ersetzt:™

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs war das Gel@stDeutschen Reiches politisch,
militarisch und finanziell am Boden zerstort. Nangsam entstanden in den Besatzungszonen
neue Verwaltungsstrukturen. Auch im Bereich deri@odzw. Rentenpolitik dauerte es
mehrere Jahre, bis die ersten Anderungen in dehkyi@gszeit (in unserem Fall sprechen
wir, sofern nicht anders erwahnt, von der aus desi @vestlichen Besatzungszonen
hervorgegangenen Bundesrepublik Deutschland) ift Kesen. Mit der Wahrungsreform von
1948 wurden in den westlichen drei Besatzungszanementen, ebenso wie die Lohne und
Gehalter im Verhaltnis 1:1 von Reichsmark auf DMgestellt'® Im Jahre 1949 wurden im
Rahmen des ,Gesetzes zur Anpassung von LeistungenSdzialversicherung an das
veranderte Lohn- und Preisgefiige und ihre SichHamstg (kurz: ,Sozialversicherungs-
Anpassungsgesetz’ (SVAG)) folgende Verbesserungendie Empfanger von Renten
hergestellt: Pauschale Erhdhung der Renten um 15bBiMyleichzeitiger Einfihrung einer
Mindestrente von 50 DM, analog dazu bei Witwen 1@ bzw. 40 DM und bei Waisen 6
DM bzw. 30 DM. Zusatzlich wurden Angestellten- uAdbeiterrentenversicherung weiter
angeglichen, oft auf dem vorherigen Niveau der Abg#enrentenversicherung. Zum
Beispiel wurde die Invaliditatsgrenze der Arbei@tenversicherung von 66,6% auf 50%
gesenkt®® Die unter Hitler abgeschaffte Selbstverwaltung deur wieder in der
Sozialversicherung eingefihrt.

Die Rente in den 1950’er Jahren betrug in etwa @& dht der vergleichbaren Lohne und
Gehaltert®” Noch immer war sie kein Einkommensersatz, sontiiglich eine Hilfe zum

Lebensunterhalt. Das &anderte sich mit der Rentenmefl957 (beschlossen durch das
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,Rentenneuregelungsgesetz’ vom 23.2.1957) unteraAdenauer, die als eine der grofiten
Reformen der Sozialpolitik in der BundesrepublikuBehland betrachtet werden kann.

4.2 Von der Rentenreform 1957 bis zur Gegenwart

4.2.1 Einfihrung der dynamischen Rente 1957 und weitereAusbau

Hauptneuerungen der Reform von 1957 unter Adenawsmen die (nach Phasen der
praktischen Anwendung infolge von Inflation nun laugffizielle’) Einfihrung des
Umlageverfahrens zur Finanzierung des Systems sdwieEinfiihrung der dynamischen
Rente. Ersteres besagt, dass die Auszahlungere &editenempfanger aus den zum gleichen
Zeitpunkt getatigten Einzahlungen der Erwerbstéatifyeanziert werden, wobei zunéchst ein
Abschnittsdeckungsverfahren vorgesehen war, das 189 auf das Umlageverfahren mit
Schwankungsreserve umgestellt wurde. Letzteresubetd@elass die Hohe der Renten an die
Lohnentwicklung gekoppelt wurde (und damit zumindesndirekt an das
Wirtschaftswachstum.). Aufgrund des starken Wirdtdwachstums und der daraus
resultierenden Lohnentwicklung in den folgendenrdetinten stiegen deshalb die Renten
deutlich starker als die Preise, was einen stetiyamhlstandszugewinn fur die nicht mehr
erwerbstatige Bevolkerung zur Folge haffe.Aber auch kurzfristig stiegen mit dem
Inkrafttreten der Rentenreform von 1957 die Rentesn: Innerhalb der
Arbeiterrentenversicherung bei regular Versichetsn60%, die von Witwen um 81% und
die von Waisen um 57%, in der Angestelltenversichgrgar um 66%, 91% und 409%.In
Anbetracht des Leistungsausbaus innerhalb der GR¥rréascht es nicht, dass der
Rentenbeitragssatz im Rahmen der Umsetzung dermRdfotz ginstiger Wirtschaftslage
von 11% auf 14% stieg® Weiterhin filhrte die Reform zu einer weitestgetend
Angleichung zwischen Arbeiter- und Angestelltenigrsrung?®*

Die Rentenformel von 1957 sowie die einzelnen Faktoaus denen sich die Rentenhthe des
Versicherten errechnete, sollen im Folgenden gergargestellt werden. Zum einen weil der

(mathematisch betrachtet) rein lineare CharakteRémtenformel geradezu idealtypisch fur

19 vgl. Tremmel, Joérg (1997): Wie die gesetzliche fRemersicherung nach dem Prinzip der
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fir Arbeit und Soziales (Hg.): Ubersicht iiber dagi§lrecht. 3. Auflage. Nurnberg: BW Bildung und $&&n
Verlag und Software GmbH. S. 355.
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ein rein leistungsorientiertes bzw. einkommensbereg Versicherungsprinzip ist, zum
anderen weil die grundlegenden Elemente dieser &lomotz verschiedener Anderungen in
den letzten 50 Jahren in ihren Grundzigen erhditeiben. Die Rentenformel von 1957

bestand aus vier Faktoren, deren MultiplikationXibresrente ergab:

Abbildung 4.2: Rentenformel von 1987

AB*PB*J*St=1L,
wobei: AB = Allgemeine Bemessungsgrundlage, PB rs@diche Bemessungsgrundlage, J =

Anzahl der Versicherungsjahre, St = Steigerungstatz)ahresrente.

Die ,allgemeine Bemessungsgrundlage (AB), die @asetzgeber einmal pro Jahr neu
festlegte, entsprach dem durchschnittlichen Bruatgedt der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Deutschland innerhalb der letzbem Jahre. Dieser Wert war Ausgangslage
fur die Berechnung der individuellen Renten und deudurch ,Rentenanpassungsgesetze’
festgelegt. Durch die Orientierung an der Bruttolentwicklung der vergangenen drei Jahre
traten die Anpassungen der Renten an die gesasthatftliche Entwicklung erst zeitversetzt
in Kraft (time-lag’), d.h. im Falle eines Aufschwgs und damit einhergehend steigender
Bruttolohne profitierten die Empfanger von Rentest dahre spater von dieser Entwicklung.
Im Falle abnehmender Bruttolohnerh6hungen oderggarkungen wirkt sich diese Regelung
im Umkehrschluss positiv auf die Renten aus, dandis Bruttorentenniveau zunimmt, wie
dies beispielsweise Ende der 1970%er Jahre demeafi®

Die ,persobnliche Bemessungsgrundlage (PB) gibt ewdacht formuliert das
durchschnittliche Verhaltnis des eigenen Brutt@abntgelts zum durchschnittlichen
Bruttojahresentgelt an. Zur Berechnung wurde jeldds das eigene Einkommen in Relation
zum durchschnittlichen Bruttoentgelt gesetzt und Benteneintritt die Summe dieser
Verhéltnisse durch die Anzahl der Beitragsjahre idivt, was die perséonliche

Bemessungsgrundlage ergab. Die personliche Bemgsipumdlage sorgt dafir, dass sich die

202 ygl. Hegelich, Simon (2006): Reformkorridore desutschen Rentensystems. Wiesbaden: VS Verlag fiir
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finanzielle Stellung des Versicherten in seiner &tygphase in gleicher Relation auf die
Stellung als Rentenempfanger tbertragt.

Dritter Faktor der Rentenformel ist die Anzahl @erechnungsfahigen Versicherungsjahre,
die neben den regular versicherungspflichtigen B&sigungsjahren auch beitragsfreie
Anrechnungszeiten umfasste, zum Beispiel bei Kiadéehung, Wehrdienst,
Arbeitslosigkeit, eté®® Die Einbeziehung der Versicherungsjahre findelh $ieute nur noch
indirekt Uber die Entgeltpunkte in der Rentenfornteher dienen sie als Bedingung zur
Inanspruchnahme bestimmter Rentenarten.

Vierter und letzter Faktor war der ,Steigerungssatier mit jedem Versicherungsjahr
multipliziert wird und dabei je nach Status andeussfallt, wobei zwischen Alters-,
Erwerbsunfahigkeits- und Berufsunfahigkeitsrentéersthieden wurd®€® 2001 wurde die
auf dem unterschiedlichen Steigerungssatz basierekdmbination aus Berufs- und
Erwerbsunfahigkeitsrente durch die Rente wegemwégsker bzw. voller Erwerbsminderung
ersetzt.

Ziel der Rentenreform von 1957 war — wie leicht eawechnen ist — die Schaffung eines
Alterssicherungssystem, bei dem ein Arbeitnehmer, 40 Jahre ein durchschnittliches
Entgelt bezog, bei Eintritt in den Ruhestand eiAaspruch auf eine Rente in Héhe von 60%
des durchschnittlichen Bruttolohns haben sollte.mDawurde das Ziel verfolgt, die
bestehende Altersarmut zu senken. Man erkennt tsoftass auch schon hier der
Rentenformel der bis heute gultige lineare Charakteewohnte.

Wahrend die Rentenreform von 1957 als ,Paradigmehsed in der
Alterssicherungspolitik¥®® angesehen werden kann, wurden in den folgendefafifen bis
1972 von Seiten des Gesetzgebers nur kleinere Anden an der Rentenversicherung
vorgenommen. Ein Beispiel durfte die Eingliederwmog Kriegsfliichtigen in die Leistungen
der GRV mittels der Neuregelung des Fremdrentert Aaslandsrentenrechts von 1960
sein®®” In der GroRen Koalition (1966-1969) unter Kiesingewurde die
Versicherungspflichtgrenze fur Angestellte aufgedmb allerdings bei gleichzeitiger
Einfuhrung der Beitragsbemessungsgrenze. Im Raldeerseit Jahrzehnten beobachtbaren

Annaherung zwischen Angestellten- und Arbeiterneveesicherung wurde auf3erdem der

204 ygl. Schmahl, Winfried (2007): Die Einfihrung dedynamischen Rente* 1957. Griinde, Ziele und
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Finanzausgleich eingefuhrt, um unterschiedlichetrBgssatze (bei prinzipiell gleichen
Leistungen) in den beiden Versicherungen zu veremétf In den Jahren 1968-1970 wurde
der Rentenversicherungsbeitrag um je 1% von vorwlsé auf nun 17% angehoben, um die

steigenden Anspriiche der Versicherten bedienerdznen.

4.2.2 Hohepunkt des Ausbaus mit der Rentenreform 1972 un8eginn der bis zur

Gegenwart andauernden Umstrukturierungen

Innerhalb der von Willy Brandt angeflhrten sozibklalen Regierung erfuhr die
Rentenversicherung 1972 ihre nachste gro3ere Reiteniral war dabei die Einfihrung des
flexiblen Altersruhegelds’ ab Vollendung des 63bensjahres, das Schwerbehinderte und
Berufs- oder Erwerbsunfahige bereits schon mits#eh in Anspruch nehmen konnt&hin
Folge der Einfihrung der Moglichkeit zum vorzeitige Ruhestand sank das
Renteneintrittsalter in den nachsten Jahren spiwtsardurchschnittlich 61,5 Jahren (1970)
auf 59,2 Jahre (1980), bei den mannlichen Versiehem gleichen Zeitraum sogar von 61,6
Jahren auf 58,5 Jaht¥ Ein weiteres Element der Reform von 1972 war dig sRente nach
Mindesteinkommen’, bei der nach mind. 25-jahrigeozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung nicht das tatséchliche Einkommen de#i Berechnung zu Grunde gelegt
wurde, sondern bis zu 75% des durchschnittlichetkdhmens* Von dieser Regelung
sollten insbesondere Frauen profitieren, deren dmken in der Regel unter dem der
beschaftigten Manner lag und bis heute liegt. Isshdere wurden damit die vermehrt von
Frauen ausgeibten Teilzeitarbeitsverhaltnisse mpotgisch aufgewertet, d.h. sie fuhrten zu
relativ héheren Ansprichen. Allerdings ist diese ghtihkeit zu Hoherbewertung von
geleisteten Beitragszahlungen auf Versicherungsjdiis einschlieBlich 1991 begrenzt, so
dass sie in Zukunft immer weniger bei Rentenbereacbaen zur Anwendung kommen wird.
Dafur existiert seit der Rentenreform 1999 die Ntteit, ab 1992 getéatigte
Beitragszahlungen bei paralleler Kindererziehungpentbewerten zu lassen. Vereinfacht
formuliert wurde das Modell der Rente nach Mindiestemmen unter besseren Konditionen

auf Matter beschrankt, die damit ihre aufgrund Watterschaft/Erziehung eingeschrankte
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Erwerbstétigkeit innerhalb der GRV aufwerten lads@&mnen. Ein drittes Merkmal der sozial-
liberalen Rentenreform war die Maoglichkeit zur Weiigen Versicherung in der
Rentenversicherung fur nicht-abhéngig Beschaft{§ebststandige, Studenten, Hausfrauen,
etc.)?*? In der Summe sorgten diese einzelnen MaRnahmeohsdiir eine Ausweitung des
Versichertenkreises als auch fur eine Erh6hung/éesicherungsleistungen.

War bis zu diesem Zeitpunkt (fast) jede VeranderamgSystem der gesetzlichen Rente seit
1945 als Ausbau bzw. Leistungsverbesserung zu benyeso lassen sich seit der Reform von
1972 immer mehr Anderungen beobachten, die sich ¢imigen Ausnahmen abgesehen) am
ehesten als Leistungsreduktionen identifizieresdas So stellt Schmid treffenderweise fest,
dass die Olkrise von 1973/74 ,zum Wendepunkt (nicit) der deutschen Sozialpolitik*
wurde?*® Zu einem &ahnlichen Ergebnis kommt auch Hegeli@mmer mit der Rentenreform
von 1972 die 1957 begonnene sog. ,Szene des Ausllauseendet ansieht und von nun an
bis zum Ende der 1980er Jahre eine ,Szene der gsyp@’ der Gesetzlichen
Rentenversicherung an die sich verandernden Raledemgungen, insbesondere an den in
den Folgejahren zunehmenden finanziellen Druck,stadrert, die sich 1973 mit der
Einfilhrung von Beschrankungen beim ZuverdienstRéntner erstmals zeigt! Im selben
Jahr steigt auch der Beitragssatz zur GRV um dirtermentpunkt auf 18% und liegt damit um
knapp 30% hoher als noch im Jahr 1968, wo der &gstatz 14% betrug. Im Jahr 1977,
mittlerweile hat Helmut Schmidt die Kanzlerschaftder SPD/FDP Regierung Glbernommen,
werden u.a. mit dem ,20. Rentenanpassungsgesetai eusten Mal weitreichende
Leistungskiurzungen und eine Verkleinerung des Kseger Anspruchsberechtigten innerhalb
der GRV vom Gesetzgeber beschlossen. Zudem wurdbenn generellen zeitlichen
Verzdgerungen bei der Rentenanpassung, in den teachahren die Steigerung der Renten
von der Entwicklung der Bruttoléhne abgekoppeh, die Renten wuchsen langsamer als die
Lohne?*® Allerdings war, um beim verwendeten Begriff derzeBe der Anpassung’ zu
bleiben, diese Phase nicht nur von Kirzungen geedmnet, sondern eben auch von
(mitunter zaghaften) Anpassungen an die sich verdieg gesellschaftliche Realitat. So
wurde z.B. am 1. Juli 1977 im Rahmen des  kEhereefisngesetzes’ der
,Versorgungsausgleich’ eingefuhrt. Dieser sah vorcd das sog. ,Rentensplitting’ die im

Zeitraum der Ehe erworbenen Rentenanwartschaftetvalden Ehepartner als gemeinsame
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Leistung anzuerkennen und im Falle einer Scheiddigge gleichmaiig auf diese zu
verteilen?’® Im Falle des zum damaligen Zeitpunkt vorherrsckendjesellschaftlichen
Rollenverstandnisses des mannlichen Alleinverderarerseits und der weiblichen Hausfrau
andererseits kam diese Regelung natlrlich haugistidirauen zu Gute, die nun, sofern
verheiratet, Anspruch auf eine eigenstandige Adteherung erwarben und damit weniger
abhangig von ihrem Ehemann wurden.

Nach dem Regierungswechsel 1982 verabschiedeteCDid/CSU/FDP Regierung unter
Helmut Kohl zunachst weitere finanzielle Belastumgiir Rentenempfanger, u.a. die
Einfuhrung des Krankenversicherungsbeitrags, Endsdtungen bei den Berufs- und
Erwerbsunfahigkeitsrenten sowie eine weitere Veéestmg der Rentenanpassutig.Wie
schon bei der sozial-liberalen Vorgangerregieruegtdnden aber auch in der Regierung Kohl
nicht alle Anderungen aus reinen Kirzungen sondegimhalteten auch ,zeitgemafRe’
Anpassungen: 1983 wurden selbststandige Kinsti@rRublizisten in die gesetzliche Rente
pflichtversichert und mit dem 1986 in Kraft getrs@@ ,Hinterbliebenen- und
Erziehungszeitengesetz (HEZG)' wurde die vom Buweldassungsgericht eingeforderte
rechtliche Gleichstellung von Witwen und Witwerrnrdpestellt, indem Hinterbliebenenrenten
fur Manner und Frauen nun unter gleichen Voraussgien gewdahrt wurden, wobei die
politische Maf3gabe der Kostenneutralitat zu einertiBksichtigung des Einkommens des
Hinterbliebenen fiihrte. Die bedeutsamste Verandgdinfte aber ebenfalls mit dem HEZG
eingefihrte Moglichkeit zur Anrechnung von Kindeiehungszeiten innerhalb der GRV
gewesen seifft® Durch diese Regelung wurde nicht nur ein weitddeiner Schritt zur
eigenen finanziellen Sicherung der Frau geleisitdern auch Kindererziehung zumindest
rentenpolitisch mit auRerhauslicher Erwerbsarbkgichgesetzt, was neben der finanziellen
Unterstitzung auch Zeichen der Anerkennung von lickes (Erziehungs-)Arbeit und der
Bedeutung von Kindern fur die Funktionsweise deslddieverfahrens sein dirfte. Ein Jahr
spater wurde diese Leistung auf vor 1921 geborefddeMausgedehnt. Der Rentenbeitrag
stieg in der Zwischenzeit auf den damaligen Hotastsvon 19,2%, sank aber von 1987 an
bis Ende 1992 wieder auf bis zu 17,5%4b.
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Die nachste grofRere Veranderung erfuhr das Rergmsyim Jahre 1992 mit der drei Jahre
zuvor beschlossenen Rentenreform: In Folge dekest@rerdenden finanziellen Drucks auf
die gesetzliche Rentenversicherung, bedingt durehbklonomischen und demographischen
Veranderungen und seit 1990 durch die Wiedervageirg weiter verstarkt, wurden mehrere
und in Teilen auch recht umfangreiche Anderungen ataatlichen Rentensystem
vorgenommerf?® Neben qualitativen Verbesserungen wie der Auswgituder
Kindererziehungsanrechnungszeiten von einem auf dabre fir Neugeborene und der
bereits erwédhnten Ausdehnung der ,Rente nach Miaog®mmen’ flr Beitragsjahre bis
1991 wurden auch verschiedene Konsolidierungsmafi@@ahbeschlossen: Neben einer
Umstellung von Brutto- auf Nettolohnniveau bei &smtenberechnuff muss seitdem von
Versicherten bei einem weiterhin méglichen vorgeiti Renteneintritt pro Monat ein
Abschlag von 0,3% in Kauf genommen werd&nWeitere Elemente dieser Reform waren
neue Regelungen bei Fragen notwendiger Beitragsb@tzungen sowie eine Erhdhung des
Bundeszuschussed/eiterhin wurde mit dem Sozialgesetzbuch (SGB) ¥$ this zu diesem
Zeitpunkt bestehende Rentenrecht in einem neueertf@sband gebiindeklervorzuheben
ist dabei insbesondere die Umstellung von der Bru#tuf die Nettolohnanpassung des
Rentenwerts, da von nun an die in den Jahrzehmestiegene finanzielle Belastung der
Lohne bertcksichtigt wurde, die bei den Rentenlggaler Bruttoentgeltorientierung fur ein
Uberdurchschnittliches Wachstum sorgte. Danebenlevdre in Abschnitt 3.1.1 vorgestellte
neue Rentenformel eingefuliff die zwar eine andere Berechnungsart vorsah, iemihr
Grundcharakter aber an die Rentenformel von 19k gfte.

Die Rentenreform 1992 markiert nicht nur einenr(gch Autor mehr oder weniger stark
interpretierten) Wechsel in der bisherigen Entwick) der GRV seit 1957, sondern lautete
auch nach Hegelich ein Ende der ,Szene der Anpgssurd den Beginn der bis in die
Gegenwart andauernden ,Szene der Umstrukturiereing®* Diese ist gekennzeichnet durch
teilweise Veranderungen an den ,GrundbestandteiésnRentensystems” unter der Mal3gabe

,eine Erhdhung des Beitragssatzes abzuwentfén.”
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Im Rahmen der Ende 1997 beschlossenen ,Rentenreif®@® wurde neben verschiedenen
Verscharfungen im Rentenrecht auch der ,demograbaigaktor beschlosséff Dieser
hatte zum Ziel, das Rentenniveau in den nachsténzelanten zu reduzieren, um eine
ansonsten unvermeidbare Anhebung der Rentenbaifitzgszu verhindern. Grundgedanke
dieser Regelung war, dass sich das Rentenniveatungent, falls sich die fernere
Lebenserwartung erh6fft’ Dieser Bremsfaktor innerhalb der Rentenformel teder
aufgrund des Regierungswechsels 1998 nicht in Kdefhn nach dem Regierungswechsel
1998 setzte die rot-griine Bundesregierung untehdaeérSchroder den ,demographischen
Faktor’ fur die Jahre 1999 und 2000 aus und schadlfit mit der Rentenreform 2000/2001
ganz alf?® Zur finanziellen Stiitzung der GRV wurde 1998 write ein ,zusatzlicher
Bundeszuschuss’ eingefiihrt, der zunéchst durchvidierwertsteuererhhung von 15% auf
16% finanziert wurde. Der Rentenbeitragssatz be2@§%, als die rot-griine Koalition die
Regierung tbernahm. Er wurde in den letzten Jamerfach geandert und betragt seit dem
1.1.2007 19,9%.

Im Rahmen der ,Rentenreform 2000/2001’ setze di@ré@er-Regierung den mit der
Rentenreform 1992 eingeschlagenen Weg fort undtditiie unter dem Namen ,Riester-
Rente* bekannte staatlich geforderte, private kdgeideckte Zusatzvorsorge ein. Mittelfristig
sollen ab dem Jahr 2010 4% des Bruttoeinkommensadeon Versicherten zusatzlich zur
privaten Altersvorsorge aufgebracht werden. Begetimadirde und wird diese MaRnahme mit
den demographisch bedingten Leistungsreduzierumgerhalb der GRV, die durch private
Zusatzvorsorge kompensiert werden sollen. Paralletu soll auch die betriebliche
Altersvorsorge ausgebaut werden. Weiterhin flhree Rentenreform 2000/2001, die von
Schmahl neben der Reform von 1957 ebenfalls alsagigmenwechset?® bezeichnet wird,
die (steuerfinanzierte) ,Grundsicherung im Alterdubei Erwerbsminderung’ ein, deren
Leistungen ahnlich der Sozialhilfe bzw. Arbeitslogeld Il sind, aber leichter geltend
gemacht werden kénnen, und mit der das Problenvedechamten Altersarmut’ angegangen
werden sollte. Weiterhin wurde die Hinterbliebersere reformieft’, die Méglichkeiten zur
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hoheren Bewertung von geleisteten BeitragszahlungenFalle von Kindererziehung
eingefiihrt®! sowie die Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrentegeabhafft und im Gegenzug
durch eine die in der Regel im Vergleich zu dengémgermodellen finanziell unrentablere
Erwerbsminderungsrente ersetZtDazu kam eine Erhohung der Zuschiisse des Bundes an
die Rentenversicherung durch die neu eingefuhrt&osteuer. Zusatzlich wurde in
Anlehnung an den demographischen Faktor der Regjekwhl versucht, den zunehmenden
finanziellen Druck innerhalb der GRV durch einemipéiungsfaktor in der Rentenformel zu
bremsen.

Allerdings war auch diese erneuerte Rentenforméhrer bestehenden Form nur von kurzer
Dauer, denn 2004 wurde der in Abschnitt 3.1.1 d=iediée sog. ,Nachhaltigkeitsfaktor’ in
selbige integriert. Dieser bis heute gulltige Faktein Ergebnis der sog. ,Rurup-
Kommission'?*? berticksichtigt im Gegensatz zum demographischétoFaon 1996 nicht

nur die steigende Lebenserwartung innerhalb derRekung als Variable, sondern geht
dartiber hinaus auf das Verhaltnis zwischen Einzrahlmd Empfangern in der GRV ein,
womit diese Formel sowohl die demographischen aishadie arbeitsmarkttechnischen
Veréanderungen innerhalb der GRV zu beriicksichtigensucht. Eine 2004 mitbeschlossene
Sicherungsklausel soll zudem in den nachsten JahmeRalle steigender Bruttol6hne ein
Sinken des aktuellen Rentenwerts verhindern, auemnwdies nach Anwendung des
Nachhaltigkeitsfaktors notwendig w&r&.Zu erwahnen ist weiterhin die organisatorische
Zusammenlegung von Angestellten- und Arbeiterveesigng im Jahr 2005, mit der die
jahrzehntelange Annaherung zwischen beiden in wegsfragen auch organisatorisch
vollzogen wurde. Schmidt attestiert der rot-grirBumdesregierung einen Wandel in der
Rentenpolitik, ndmlich eine Neuorientierung hin zeinnahmenorientierten Rentenpolitik®,
die im Gegensatz zur ,rentenniveauorientierten &guilitik® der letzten Jahrzehnte die
,gegebene Einnahmebasis* als Grundlage ihrer Rpotitik erklart®°

2006/2007 wurde im Rahmen des ,Altersgrenzenanpgsgesetz’ der Grol3en Koalition
unter Angela Merkel beschlossen, das Regelrenteittsialter bis zum Jahre 2029 von

derzeit 65 Jahren auf 67 Jahre anzuheben. Pataltal wurden auch das Eintrittsalter fiir die

%1 Hier findet sich der Gedanke der ,Rente nach Miteiekommen’ wieder, aber nun beschrankt auf durch
Kindererziehung bedingte niedrige Beitragszahlungen
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anderen Altersrentenarten grundséatzlich um 2 Jamgehoben, abgesehen von einigen
Ausnahmen wie beispielsweise bei Versicherten niit Beitragsjahren. Diese kdnnen

weiterhin abschlagsfrei mit 65 Jahren in Rente geliNeben einigen weiteren Regelungen
wurde festgelegt, dass die aufgrund der Schutzélaaiss dem Jahr 2004 nicht vollzogenen
Kirzungen des aktuellen Rentenwertes in Zeiten sehdftlichen Aufschwungs durch

geringere Steigerungen nachgeholt werden sollen.

4.3 Die Lehre vom ,Politik-Erbe’ und die zu erwartenden Folgen auf die
zukunftige Entwicklung der GRV

In diesem Abschnitt soll der Frage nachgegangeremrob sich eine Kontinuitat in der
Entwicklung der gesetzlichen Rente feststellentlassl in wie weit sich daraus maogliche
Folgerungen fur die zukunftige Entwicklung ableitassen. Beweggrund dieser Frage ist die
Beobachtung, dass viele rentenpolitische Reforntintéige in der 6ffentlichen Debatte aus
rein o6konomischer Perspektive getatigt werden, béabig von der Frage nach den
Mdoglichkeiten der Umsetzbarkeit und unter Nichtloésichtigung der der GRV
innewohnenden Strukturmerkmale. Sofern sich, soAdierahme des Autors, Hinweise auf
eine besondere Stabilitdt und Kontinuitat der GRW.bdes deutschen Rentensystems finden
und auch begrinden lassen, dann dirften mdglickenttipe Entwicklungstendenzen unter
Umstanden zwar nicht exakt vorhersagbar, aber @ochindest skizzierbar sein bzw. im
Umkehrschluss bestimmte Entwicklungswege als unsddi@inlich eingestuft werden
konnen.

Im ersten Schritt ist also zunéchst zu fragen, oth wie weit sich eine Kontinuitat in der
Entwicklung der staatlichen Altersversorgung, irssivelere in der GRV bzw. ihrer
Vorgéngerorganisationen feststellen lasst. Hiezdeh sich in der Literatur unterschiedliche
Standpunkte, welche im Folgenden kurz skizziertderr Auf Seiten der Kontinuitatskritiker
wird beispielsweise darauf verwiesen, dass ersRahmen der Rentenreform von 1957 die
Basis fir das heutige System geschaffen wurde ehdas dieser Stelle ein Bruch in der im
Kaiserreich beginnenden Entwicklungslinie feststellasst. Dies wird begrindet mit der
unter Adenauer veranderten Zielsetzung im Rentégisysdie sich im Wechsel von einer
Grund- zu einer Regelsicherung im Leistungsniveau gesetzlichen Rente widerspiegelte,
der im Bismarck’'schen Ur-System bedeutsameren Rigle Invaliden- im Vergleich zur
Altersrente und dem damit verbundenen geringererilAvon Altersrentenbeziehern, den bei
der Einfihrung der gesetzlichen Rente geringeresdff@renzierungen der Rentenleistungen

und der damit verbundenen schwacheren Auspragund\deivalenzprinzips, der vor 1957
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nicht vorhandenen Dynamisierung der Renten, demebktes 19. Jahrhunderts zun&chst
eingefihrten und  spater gesetzlich durch das Umdafghren ersetzten
Kapitaldeckungsverfahren als Finanzierungsmethoded uden im Vergleich zur
Bundesrepublik verschiedenen Akteurskonstellatigrien

Fur sich genommen stimmen diese Punkte zun&chsr Addgt daraus eine feststellbare
Diskontinuitat? Es fallt auf, dass die meisten denannten Punkte Umfang und Art der
Leistungen in den Blick nehmen, vorzugsweise imgi&ch zwischen den Regelungen bei
der Einfihrung im Jahr 1889 einerseits und denem nker Reform von 1957 andererseits.
Ein solcher Leistungsvergleich ware aber nur dargehracht, wenn die Leistungen von 1889
bis zur Umstellung im Jahr 1957 mehr oder wenigerskant geblieben waren. Dies ist aber
nicht in allen Punkten der Fall: Beispielsweise aeur1911 die Hinterbliebenenrente
eingefuhrt oder 1916 in der Arbeiterrentenversiohgrdas Renteneintrittsalter um 5 Jahre
gesenkt und damit dem der Angestelltenversichermmgepasst. Auch ein Vergleich der
Rentenniveaus zwischen 1889 wund 1957 erscheint &@er Betrachtung der
Entwicklungslinie als nicht besonders aussagekyéaBetrug am Ende des 19 Jahrhunderts
die Rentenhthe ein Sechstel des Durchschnittskhmaren es in 1950er Jahren, sozusagen
am Vorabend der Adenauer'schen Reform, bereits 806" Erhéhten sich nun die Renten
im Rahmen der Reform von 1957 plotzlich auf etweb8@6 des Bruttodurchschnittsentgelts,
so ist das zwar ein bedeutsamer Sprung, aber elobh der beschworene Bruch in der
Entwicklungslinie. Denn auch wenn im Rahmen deroRef60% des Bruttoentgelts als
Rentenniveau vorgesehen waren, so wurde diesesnZor Praxis bis in die 1970er Jahre
hinein wegen des ,time-lags’ in der Entwicklung ddgemeinen Bemessungsgrundlage nicht
erreicht?®® Ebenso hat sich auch der Anteil der Versichertan den gesetzlichen
Alterssicherungssystemen im mittelfristigen Trerth® gré3ere Spriinge stetig erhoht, wie

folgende Abbildung veranschaulicht:

238 \/gl. Hegelich, Simon (2006): Reformkorridore desutbchen Rentensystems. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften. S. 59ff.

%7 ygl. Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik Deutschland. 3., vollstandig iiberarbeitete und ente
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag $ibzialwissenschaften. S. 79.

238 \/gl. Glootz, Tanja Anette (1999): Geschichte dargéstelltenversicherung des 20. Jahrhunderts. rBerli
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, Dezdimdresse- und Offentlichkeitsarbeit. S. 151.
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Abbildung 4.3: Entwicklung des Versichertenkreise®rhalb der gesetzlichen Refite

Prozentualer Anteil der Versicherten in
gesetzlichen Rente von 1891-1975
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Wie man erkennen kann haben in Fragen des Umfamjjsler Leistungen der gesetzlichen
Rente im Laufe der Zeit Ausweitungen stattgefundbe,die auftretende Diskrepanz beim
Vergleich zwischen den Merkmalen der Rentenmodetia 1889 und 1957 zumindest
abmildern. Allerdings sollte sich in der Frage n&amtinuitat ein Vergleich nicht nur auf
Leistungsmerkmale konzentrieren, insbesondere dextw wenn, wie erwahnt, diese sich seit
der Griindung Ende des 19. Jahrhunderts zwar langgmmndoch bestandig verbesseffén.
Deshalb sind auch die strukturellen und institugitem Merkmale in den Blick zu nehmen.
Unter diesem Gesichtspunkt stellt Corffa@nhand einer Sammlung und Bewertung von fiinf
Kriterien durchaus eine Kontinuitat in der Entwickf§ der gesetzlichen Rente vom
Kaiserreich bis zur Bundesrepublik fé$t.

Dies betrifft zunachst die unterschiedlichefragerinstitutionen namentlich die

Sozialversicherungen und Versorgungskassen, beiendesich nach Conrad trotz

239 Quelle: Flora, Peter u.a. (1983): State, Econcany, Society in Western Europe. A Data Handbookvin t
Volumes. Volume | — The Growth of Mass Democraeird Welfare States. Frankfurt: Campus Verlag. &f;50
eigene Darstellung.

240 von den Kirzungen in den Krisenjahren der WeimaRepublik oder den ideologisch motivierten
Diskriminierungen im NS-Regime einmal abgesehen.

241 ygl. Conrad, Christoph (1998): Alterssicherung: Hockerts, Hans Gunter (Hg.): Drei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, BundesrepublildUDDR im Vergleich. Miinchen: Oldenbourg. S. 101-116

242 pie Betrachtung des Alterssicherungssystems deR,DBelches tatséchlich in vielen Punkten den im
Kaiserreich eingeschlagenen Pfad verlieR3, solliésat Betrachtung vernachlassigt werden. Auch mdildem
Ende der DDR das westdeutsche Rentensystem quasn Itie neuen Bundeslander Ubertragen und in den
heutigen rentenpolitischen Debatten so gut wieek&uolle mehr spielt.
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umfangreicher politischer Umbriiche eine Konstant spiaterer Harmonisierungstendenz
feststellen |asst® Insbesondere gilt dies fir die segmentierte Swmulder einzelnen
Altersversorgungssysteme, die eine stabile Entwigslinie aufweist, man denke nur an die
bis heute bestehende besonders geregelte Beanserguerg sowie an die zahlreichen
Versorgungswerke in den freien Berufen. Im Falle r déngestellten- und
Arbeiterversicherung wurden allerdings die ursphichgn Leistungsunterschiede mit der
Rentenreform 1957 und der spater folgenden Aufhgbder Versicherungspflichtgrenze
weitestgehend aufgehoben. Mit der Organisationsref@2005 sind schlie3lich die
verschiedenen Trager auch strukturell als ,Deutdgbetenversicherung’ zusammengefihrt
worden. Mit den verschiedenen Kassen einhergehemd mhattrlich auch das
Versicherungsprinzip mitsamt seiner Statustibertrggrom Erwerbsleben in den Ruhestand
und die Orientierung am mannlichen Ernahrer mitsaatigeleiteten’ Ansprichen der
Hinterbliebenen in der deutschen Entwicklung laistifren Bestand gehaf¥t Allerdings ist
spatestens mit der Rentenreform 2001 die Bedeutan@erstaatlicher Alterssicherung
gestiegen. Dieser Schritt, wie dargestellt mituralsr ,Paradigmenwechsel’ eingestuft, kann
prinzipiell eine Abkehr von dem bestehenden Syseérteiten. Obwohl einiges daflr spricht
bleibt zun&chst abzuwarten, welche Rolle die zlish&z Altersversorgung in der Praxis
einnehmen wird, insbesondere wie hoch ihr langdest Anteil gegeniber der staatlichen
Rente sein wird. In soweit kann man vorbehaltlichesdn Punktes von einer
Entwicklungskontinuitat sprechen.

Bei der Frage nach definanzierungsverfahrekommt Conrad zu dem Schluss, dass das
Anwartschaftsdeckungsverfahren, das bei der Einfithrder Rentenversicherung 1889 als
Finanzierungsmodell zu Grunde lag, ,bis zur Adenscleen Rentenreform das Denken der
Rentenpolitiker, allerdings nicht durchgehend diexi® der Alterssicherung® bestimnftg.
Dies bedeutet, dass das Kapitaldeckungsverfahran immder Regel das gangige Verfahren
zur Finanzierung war, in besonderen Notphasen al@r,nach der Hyperinflation 1923 in
Folge der Entwertung der Ersparnisse oder nachZieeiten Weltkrieg, teilweise tber einen
mehrere Jahre andauernden Zeitraum durch das Uweldgleren ersetzt werden musste, um

die laufenden Auszahlungen zu bedieffén.Die gesetzliche Umstellung auf das

243 y/gl. Conrad, Christoph (1998): Alterssicherung: Hockerts, Hans Giinter (Hg.): Drei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, BundesrepublildUDDR im Vergleich. Minchen: Oldenbourg. S. 106.

244ygl. ebd., S. 105.

>°Epd., S. 107.

248 y/gl. Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik Deutschland. 3., vollstandig tiberarbeitete und gente
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag 8ozialwissenschaften. S. 52 und Doring, Dieth@87):
Stichwort ,Rente* — Acht Anmerkungen zum Rentenpeahn In: Gewerkschaftliche Monatshefte. Heft 11/97.
S. 594,
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Umlageverfahren durfte sich schliel3lich auch dud@h politischen Ziele der Rentenreform
von 1957 ergeben haben, denn eine schnelle Verbegsder finanziellen Situation der zum
damaligen Zeitpunkt lebenden Rentner verbundenemér dauerhaften Dynamisierung der
Renten unter Berlcksichtigung der mangelnden Fneserzven machte diese Umstellung
wohl erforderlich. In der Frage nach der Finanaigrdasst sich also nur bedingt eine
Kontinuitat, eher schon eine Diskontinuitat beolb@eshConrad kommt zu dem Schluss, dass
die Frage nach dem richtigen’ Finanzierungsvedahrdurch ,einen von Anfang an

sichtbaren Konflikt zweier Denkrichtungen charaisiert“**’

war, der je nach politischer und
wirtschaftlicher Situation anders entschieden wuwrdd aus Sicht des Autors dieser Arbeit
auch in Zukunft nicht eindeutig beantwortet werdeann. Ein Grund daftr durfte die
Tatsache sein, dass beide Finanzierungsverfahremhig eigene Art und unter anderen
Voraussetzungen krisenanfallig sind und dass dadmit einer Krise des bestehenden
Finanzierungssystems das jeweils andere politiséhdtiieb erhalten dirfte. Dies lasst sich
auch bei den heute zu hérenden Stimmen, die in thatie einer vermeintlichen Uberlastung
des Umlageverfahrens wegen der demographischemdfatingen eine starkere Betonung
der Privatvorsorge fordern, feststellen. Dabeit fddir Wechsel von einem Kapitaldeckungs-
auf das Umlageverfahren aufgrund der Tatsache, di@sfkentenanspriche der heutigen
Erwerbstéatigen erst von den zukinftigen Besché&ftigbedient werden, leichter als der
umgekehrte Schritt. Gerade ein etabliertes Umlagi@een entwickelt ein enormes (Eigen-)
Gewicht, da bei einer Abschaffung desselben diecErstatigen sowohl ihre eigene Vorsorge
als auch die Anspriche der Rentner bedienen miggeach ob in Form von Beitrdgen oder
Steuern. Grundlegende Anderungen diirften dahemitbarhaupt, nur in einer langfristigen
Perspektive moglich sein.

Im Falle der Regeln Uuber derkin- und Ausschlussbzgl. der Teilhabe am
Alterssicherungssystem lasst sich nach Conrad gergewvieder eine grol3e Kontinuitat
beobachten: Anspruchsberechtigung geht einher mateiBstatigkeit und zwar mit der
Mal3gabe, dass die Anspriche umso hoher sind, geddand hoher die Einzahlungen
erfolgten. Abgesehen von den unrechtmafligen Enteggn im NS-Staat gilt dieser
Grundsatz seit der Einfiihrung bis in die Gegen#&fwischenzeitlich wurden zwar einige
alternative Anspruchskriterien eingefuhrt, doch feirderen Gewicht gegeniber den
klassischen’ Anspruchsberechtigungen minimal sefudem auch die meisten der

247 Conrad, Christoph (1998): Alterssicherung. In: kerts, Hans Gunter (Hg.): Drei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, BundesrepublildUDDR im Vergleich. Minchen: Oldenbourg. S. 107.
#8ygl. ebd., S. 108.
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alternativen Anspruchskriterien mehr oder wenigeit aktueller oder zurickliegender
Erwerbstatigkeit verbunden sind.

Bzgl. derVerknupfung der Verrentung mit Arbeitsmarkt bzwbeltskraftebewirtschaftung
wird ebenfalls eine Kontinuitdt diagnostiziert, dggch an den durchgangig flexiblen
Regelungen der Beendigung des Erwerbslebens deutlacht. Dabei wird auf die schon im
Kaiserreich ermoglichten Regelungen zum vorzeitigehestand bei Invaliditét verwiesgH,
die Uber die Zeit der Weimarer Republik beibehalten Nationalsozialismus eingeschrankt
und in der Bundesrepublik im Laufe der Zeit zunéichssgebaut wurden, insbesondere im
Hinblick auf die Arbeitsmarktlage€® Allerdings lassen sich in der jiingsten Zeit gegefitje
Tendenzen feststellen, die sich zwar nicht in eiAdschaffung, aber doch in einer
restriktiveren Handhabung von Ruhestandsregeluég8ern. Hier sei beispielsweise auf die
seit 1992 existierenden Abschlage bei vorzeitigereruBsausstieg oder auf aktuelle
Berufsunfahigkeitsregelungen verwiesen, mit deredurchschnittliche Renteneintrittsalter
wieder erhoht werden soll, um die finanziellen Balagen der GRV zu verringern.

Zuletzt wird anhand des Prinzips d&elbstverwaltungn der staatlichen Rentenversicherung
von Conrad ein weiteres institutionelles Kriterilggnannt, bei dem sich, abgesehen vom
,Fuhrerprinzip’ im Nationalsozialismus, zwar einemdinuitat in Bezug auf das grundlegende
Prinzip der paritatischen Selbstverwaltung beolmchisst, in der Frage nach der konkreten
Ausgestaltung sich aber je nach politischem Reginterschiedliche Regelungen vorfinden
lasserf>* Wie schon bei der Frage nach der Finanzierungt steimrad auch hier eine
dauerhafte Konfliktlinie, die sich in diesem Falusa den Berlhrungspunkten von
Selbstverwaltung und dem Konflikt zwischen Kapitetl Arbeit ergeben durfte.

Versucht man die verschiedenen Aspekte, also soMehtmale der Leistungen wie auch der
institutionellen Strukturen, in Bezug auf die Entkung der gesetzlichen Rente zu
kombinieren, dann kann man berechtigterweise zu 8ehluss kommen, eine lange Zeit
kontinuierlich wachsende Rentenversicherung vonzigin, die zwar zuweilen auch
kurzfristige stagnierende und gar rucklaufige Phdsste, sich aber sonst in Bezug auf Gro3e
des Versichertenkreises und Umfang des Leistungan® stetig ausweitete, wahrend

gleichzeitig viele der institutionellen Merkmalenei bemerkenswerte Konstanz aufweisen.

249 ygl. dazu auch: Conrad, Christoph (1988): Die Eitang des modernen Ruhestands. Deutschland im
internationalen Vergleich 1850-1960. In: Geschichtend Gesellschaft. Zeitschrift fur historische
Sozialwissenschaft. Nr. 14. S. 417-447. Darin aufi®: ,Die besondere Rolle der Invaliditat im dealten
System scheint ein weiterer Beleg dafiir zu seiss die Bismarcksche Rentenversicherung wesentiiches

als etwa das englische System auf die Anforderudge\rbeitswelt zugeschnitten war.”

20 ygl. Conrad, Christoph (1998): Alterssicherung: Hockerts, Hans Gunter (Hg.): Drei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, BundesrepublildUDDR im Vergleich. Miinchen: Oldenbourg. S. 108f.

lygl. ebd., S. 110.
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Aus einer solchen Perspektive kann auch die Regftenn von 1957 als ein aul3ergewdhnlich
grol3er, aber eben nicht die Linie der Kontinuitétlassender Entwicklungsschritt betrachtet
werden, da zwar die Leistungen ausgeweitet, diadiegenden strukturellen Merkmale der
gesetzlichen Rente aber grofdtenteils weiterhinlterélieben. Dieser Aussage widerspricht
auch nicht die Feststellung Ddrings, dass das geliRentensystem mit seinen Merkmalen im
,Kern ein Produkt der Rentenreform 1956/57“4%t.

Sofern wir also annehmen, dass sich in der Entwigklder gesetzlichen Rente seit ihrer
Einfuhrung eine Kontinuitdt beobachten lasst, dstefit sich die Frage ihrem Ursprung. An
dieser Stelle soll auf die ,Lehre vom Politik-Erbeingegangen werden, mit deren Hilfe
versucht werden soll, mdgliche Faktoren fur dieseseklung herauszuarbeiten und darauf
aufbauend in einem nachsten Schritt eine Prognosedie weitere Entwicklung der GRV zu
tatigen, um damit einen Rahmen fir zukinftige Refgetionen herzustellen.
Selbstverstandlich durften neben dem Politik-Erbecha weitere Theorien bestimmte
Erklarungskraft fur die bisherige Entwicklung besit, zum Beispiel funktionalistische oder
konflikttheoretische Ansétze. So durfte beispieiseedas Vorhandensein zweier prinzipiell
sozialstaatsfreundlicher Volksparteien in der Buwndpublik fir den Ausbau der
Rentenversicherung forderlich gewesen $&InBei der Darstellung der Geschichte der
staatlichen Rente wurde ja schon auf die verscheu&rklarungsfaktoren hingewiesen, mit
denen die Einfilhrung der Sozialversicherungen Efegel9. Jahrhunderts begriindet \ifd.
Insbesondere das Ziel der Losung der ,Arbeiterfratigfte die Schaffung des deutschen
Sozialversicherungstyps begunstigt haben. Allesliigssen sich aus den erwahnten
Konzepten nicht unbedingt Schlisse fur die Erklgrusher dargestellten Kontinuitat,
insbesondere in Zeiten politischen Umbruchs wiesgielsweise nach dem Zweiten
Weltkrieg, ableiten. An dieser Stelle sei noch emgéind darauf hingewiesen, dass die hier
skizzierten Erb-Ansatze teilweise Gemeinsamkeiteit diversen institutionalistischen
Ansétzen haben, da z.B. beide Ansatze die Eigearheibn Institutionen (die aus Politik-
Erbe-Perspektive ebenfalls zur ,Erbschaft’ gehdrengd das Verhalten/die Motive der

handelnden Akteure in den Blick nehmen, um getr&ffEntscheidungen zu erklaren.

%2 Doring, Diether (1997): Stichwort ,Rente* — Achnferkungen zum Rentenproblem. In: Gewerkschaftliche
Monatshefte. Heft 11/97, S. 594.

23 ygl. Schmidt, Manfred G. (2005): Sozialpolitik Deutschland. 3., vollstandig iiberarbeitete und gente
Auflage (1. Auflage 1988). Wiesbaden: VS Verlag $iizialwissenschaften. S. 170.

4 E(r eine Ubersicht der verschiedenen Erklarunggaesu Entstehung und Wachstum von Wohlfahrtsstaat
vgl. Lessenisch, Stephan (2000): Soziologischedukigsansatze zur Entstehung und Funktion des|Sozits.

In: Allmendinger, Jutta/Ludwig-Mayerhofer, Wolfgar(gfg.): Soziologie des Sozialstaats. Gesellscichttli
Grundlagen, historische Zusammenhéange und akt&elteicklungstendenzen. Weinheim: Juventa Verlag. S.
39-78.
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Im Rahmen von Erblast-Theorien ist zwischen mehrérespragungen zu unterscheideh.
Gemein ist allen Varianten zunéchst, dass sie derdar Vergangenheit getroffenen
Entscheidungen eine bedeutsame Rolle in der Gegersuaveisen. Damit sind diesen
Theorien zufolge heutige Entscheidungssituationenmer von Beschlissen und
Entwicklungen der Vergangenheit gepragt, wenn nsdgar durch diese eingeschrankt. Im
Folgenden sollen zwei Varianten von Erblast-Theoxierwendet werden: Zum einen soll im
Sinne des Ansatzes von Rose & Davies unter deme,Bnbder o6ffentlicher Politik*
(,Inheritance in Public Policy®) die Gesamtheit der in der Vergangenheit beschiwss
und daher in der Gegenwart vorzufindenden Regelunged Programme verstanden
werdef”’, die als politische Erblast eine entscheidendes¢tirankende) Rolle bei den
Entscheidungen heutiger Regierungen einnehmen. ZAnderen soll das Konzept der
,Pfadabhangigkeit (,path dependency’) Anwendunglén, mit dessen Hilfe kontinuierliche
und evtl. sich im Laufe der Zeit selbstverstarkertewicklungsprozesse analysiert und
begrindet werden.

Zunachst zu dem erstgenannten Politikerbe-Ansail Rmse & Davies: Mit der Summe der
in der Vergangenheit getroffenen und bis in die €weart bestehenden Regelungen wird
nach Rose & Davies eine Regierung bei Amtsantwtirgslaufig konfrontiert und muss sie
daher auch mangels Madglichkeiten zur Ignorierungerodbschaffung bei zukinftigen
Entscheidungen bericksichtigen, was in der Konseguelen Handlungs- und
Entscheidungsrahmen einschrankt. Insofern ist Biegierung nicht nur Gestalter, sondern
sozusagen auch ,(Erb-)Verwalter’ vorheriger Entadinegen: “Policymakers are heirs before
they are choosers. [...] An inheritance is not chap#eis given by history. Past events and
past choices create the situation to which poliderg are heirs®® Nun beschrankt sich in
der Regel das Handeln einer Regierung nicht nudeufVahrung eines status quo, sondern
sie beschliet im Rahmen ihrer Mdglichkeiten eblénkigene Programme. Dieser Prozess
setzt sich in der Folge stetig fort, dass heildte elRegierung verwaltet einerseits die
Ubernommenen Programme grof3tenteils weiter, venadaet aber gleichzeitig neue, so dass
sich in der Folge die ,Erbschaft’ jeweils vergréfdemd dabei den eigenen Entscheidungsraum
einschrankt. Dies bedeutet nicht das alte Regetungit wieder abgeschafft werden, aber in

der Summe sei die Anzahl der bestehenden PrograracteRegierungsende stets grof3er als

25 ygl. Ostheim, Tobias/Schmidt, Manfred G. (2003)e ehre vom Politik-Erbe. In: Schmidt, Manfred
G./Siegel, Nico A./Ostheim, Tobias (Hg.): Wohlfastaatliche Politik: Theorien und Methoden.
http://www.politikon.org/inhalt/le1/off_course183@.htm. Rev. 2007-07-06

%% vgl. Rose, Richard/Davies, Phillipp L. (1994): émhance in Public Policy: Change Without Choice in
Britain. New Haven, London: Yale University Press.

7yvqgl. ebd., S. 26.

#8Epd., S. 1.
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beim Antritt?*° Dabei steigt die Stabilitat eines einzelnen Pnogna im Allgemeinen mit der
Dauer ihres Bestehens. Dies gilt insbesondere é&iir Bereich der Sozialpolitik, wo die
einzelnen Leistungen in der Regel groRe Zustimnuargder Bevoélkerung erhalten bzw. als
,notwendig’ angesehen werden, weil sie standandesieind essentielle Bedirfnisse wie
Gesundheit, Bildung und Versorgung im Alter befigesh. Im Falle Grof3britanniens, das mit
den USA als Untersuchungsgegenstand fur Rose &Balient, wurden beispielsweise Ende
der 1980’er Jahre 97% der Sozialausgaben zur FHeramg von Programmen aufgebracht,
die von den Vorgangerregierungen beschlossen wiifddn Deutschland dirfte dieser
Anteil in Anbetracht von Bedeutung und BestehenStetialversicherung ebenfalls sehr hoch
sein. Da nach Rose & Davies in der Regel bei defiilBrung eines neuen Programms (auch
wegen der beschréankten Zeit von Legislaturperiogem)die kurz- und nicht langfristigen
Auswirkungen bertcksichtigt werden, steigen mit deit durch die héhere Anzahl der
Programme auch die Kosten deren Finanzierung. Weslerum fiihrt zu einem stetig
wachsenden Defizit, das den HandlungsspielraumR#gyierung schmalert. Als Ergebnis

Y \wurden bzw. werden

dieser ,akkumulierten Vererbung” (, The Accumulatetieritance
Regierungen mittel- und langfristig zwangslaufigt minem ,Wandel ohne Wahl“, einem
,change without choicé® konfrontiert, der ihnen nur noch einen minimalen
Handlungsspielraum zuweist: ,Given the force of riila@ the biggest choice facing
policymakers is about how to life within the comstts of their inheritance’® Dieser
Zustand, in dem bestehende Programme (insbesoraleredem sozialen Bereich) den
finanziellen und politischen Entscheidungsrahmenimmeren, ist allerdings nach Meinung
von Rose & Davies nicht unbedingt negativ zu besverEntscheidend ist vielmehr, ob durch
den bestehenden Zustand der Bevolkerung Sichethaiyhéngigkeit und die Befahigung zu
einem selbstbestimmten Leben erméglicht &fd.

Eine solche Darstellung, die den in der Vergangénbeschlossenen Regelungen den
entscheidenden Einfluss auf die heutige Politik@stvund die Regierungen in die Rolle des
,von der Vergangenheit Getriebenen’ weist, wirktimdeffekt iberzogen. Insbesondere well
der Entscheidungsspielraum von Regierungen ebdn nio von der Gro3e des staatlichen
Defizits und Meinungsumfragenm sondern auch vortesem Faktoren wie der Ausgestaltung

des politischen Systems (Befugnisse der Regierynyerahl und Macht von Vetospielern,

Z9vgl. ebd., S. 224.
20Epd., S. 194.
BlEpd., S. 224.
%2Epd., S. 221.
3Epd., S. 238.
#4yvgl. ebd., S. 243.
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etc.) abhangt. Allerdings ist die grundlegende $telting, dass politische Entscheidungen
der Vergangenheit Einfluss auf die heutige Regigstiatigkeit haben, einleuchtend, wenn
auch im Sinne eines ,history matters’ trivial. Dagser bestehende Leistungen des Staates
eine besondere Bestandigkeit gegeniiber groRerearémgen bzw. Reduktionen aufweisen,
betrifft wahrscheinlich tatsédchlich insbesondere 8iereiche der Sozialpolitik, da diesen
aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung fiur digégtaltung des Lebens der Bevdlkerung
eines Landes eine ,stabilisierende Tragheit’ innewem dirfte. Keine Regierung dirfte
zudem in der Lage sein, ohne grof3eren Widerstamdlamgfristige Folgen umfangreiche
Sozialstaatskirzungen durchfuihren. Die offentlicBeskussionen und Proteste Uber die in
den letzten Jahren verabschiedeten Rentenreforrden cbe Hartz IV Gesetze sowie die
damit verbundenen Auswirkungen auf die damaligegrihe Bundesregierung, haben
verdeutlicht, welches Konfliktpotential weitreictien Anderungen in diesem Bereich
grundsatzlich innewohnt.

Ebenso ist klar, dass heutige Defizite ein Prodekgangenen Regierungshandelns sind, und
eine grof3e Verschuldung heutige Gestaltungssprakéeinschrankt. Allerdings erscheint die
aus dem oben skizzierten Ansatz abzuleitende Anaadimes Determinismus’ fragwuirdig,
nach welchem sich die Entscheidungsspielrdume \egieRungen im Laufe der Zeit stetig
verkleinern bis in Anbetracht eines grof3en Defizital festgezurrter Ausgabenprogramme
Uberhaupt keine Gestaltungsmaoglichkeiten mehr vatéa sind. Dies gilt insbesondere fir
die rein quantitative Vorgehensweise, die nur dreahl der ,Programme’ und das dahinter
stehende finanzielle Volumen in den Blick nimmtsbesondere kann angezweifelt werden,
dass Regierungen nicht innerhalb bestehender Pnogeaandere Regelungen einflhren
kénnen. Gerade letztgenannter Punkt lasst sich immieder in der alltaglichen Praxis
beobachten.

Die Frage ist nun, in wie weit sich dieser Ansait aier beobachteten Kontinuitat innerhalb
der GRV verbinden lasst. Im Rahmen der Entwickldey GRV kann man mit dieser
Erklarung wahrscheinlich die kontinuierliche Entitimg und das stetige Wachstum in
krisenfreien Zeiten’ begrinden: Ein von der Bewiling akzeptiertes, finanziell
grof3volumiges, institutionell gefestigtes und irr debensplanung der meisten Menschen
verankertes Rentensystem besitzt nun einmal eiogrenResistenz gegeniiber Anderungen
von aul3en. Insbesondere dann, wenn wie im bundddiegnischen Fall die beiden
Volksparteien stets ihre prinzipiellen Zustimmungdiesem System gegeben haben. Ebenso
lasst sich das stetige Wachsen des finanzielleurehs der Rentenpolitik durch diesen

Ansatz erklaren, denn insbesondere im Bereich @atdRpolitik durfte die ,,change without
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choice“-These zutreffen: Mit Sicherheit war die @ehrecht bald eingetretene angespannte
Finanzsituation der umlagefinanzierten GRV beiilEmfuhrung 1957 nicht intendiert bzw.
in Anbetracht der wegen Wahlen kurzen politischezitraume von Regierungen nicht
hinreichend bericksichtigt worden. Ebenso bliebém ldngfristigen Auswirkungen der
Leistungserweiterungen in der ,Phase des Ausbais’1872 trotz sich abzeichnender
demographisch bedingter Mehrbelastungen unberitkgicSeit ca. 30 Jahren versuchen die
amtierenden Regierungen nun, im Rahmen ihrer ethgéskten Madoglichkeiten
inkrementalistische Verdnderungen am Rentensysternumehmen, zu denen sie sich in
Anbetracht der gegenwartigen und zukiinftigen ,Estblgezwungen sehen, ohne dabei das
Vertrauen der Bevdlkerung zu verlieren.

Allerdings vermag dieser Ansatz auch viele Dingehthizu erkléaren: Einerseits ignoriert er
mit seiner generellen Beschrankung auf ,Programomed dem hinter diesen stehenden
finanziellen Volumen die konkrete Ausgestaltung untsbesondere Verschiebungen
zwischen einzelnen Bereichen beispielsweise irbderalpolitik. Zum anderen kann er damit
gerade nicht die an dieser Stelle interessieramtiutionelle Kontinuitéat begrinden.

Die festgestellte institutionelle Kontinuitdt sallun mit einer anderen dem Bereich des
Politikerbes zugehorigen These, der ,Pfadabhandighew. ,path dependency’ untersucht
werden. Nach dieser Theorie, die urspringlich ams\Wirtschaftswissenschaften stammt und
u.a. von Pierson auf die Sozialwissenschaften fdggh wurde, konnen in offenen
Situationen geféllte Entscheidungen, sofern sieemem gunstigen Zeitpunkt getroffen
wurden, in der Zukunft enorme Auswirkungen auf edexteren Entwicklungsverlauf haben,
ihrerseits damit auf die Entscheidungsebene zurilkkw und mehr oder weniger
unumkehrbar werdeff® Eine friihere Entscheidung kann also einen lartigfeis und sich
unter Umstanden selbst verstarkenden Prozesstemlend damit einen ,Pfad’ begrinden,
der im Laufe der Zeit nur schwer wieder verlasserden kann. Levi beschreibt diesen
Prozess metaphorisch als einen Baum, bei dem mamKdettern standig die Wahl zwischen
verschiedenen Astgabelungen hat. Obwohl eine Umbkeler ein Wechsel zwischen den
Asten prinzipiell mdglich ist, so ist es doch sobsd, den zu Beginn (am Stamm)
eingeschlagenen Pfad zugunsten eines komplett emaer verlassen, da der Kletterer dazu

tendiert dem urspriinglich gewahlten Weg zu folgf&n.

25 ygl. Pierson, Paul (2000): Increasing ReturnshA2¢pendence, and the Study of Politics. In: Angeric
Political Science Review 94. S. 251-267.

28 y/gl. Levi, Margaret (1997): A Model, a Method, aadMap: Rational Choice in Comparative and Histdric
Analysis. In: Lichbach, Mark, Zuckerman, Alan (HgQomparative Politics: Rationality, Culture, anduSture.
New York: Cambridge University Press. S. 28.
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An dieser Stelle soll betont werden, dass unteddtfhangigkeit, auch in Abgrenzung zum
oben skizzierten Ansatz von Rose & Davies, kein egelfes und in Ansatzen
deterministisches ,history matters’ verstanden wardgoll, nach dem der Zustand in der
Gegenwart als ein zwangslaufiges Resultat der Vigrggaheit betrachtet wird! Stattdessen
soll die Theorie, wie beschrieben, in einem eng&ame verstanden werden, namlich als
Konzept zur Beschreibung und Erklarung von sich umdr selbst verstarkenden
Entwicklungsprozessen, bei denen ein Richtungsvetechig zunehmender Dauer mit hohen
(nicht nur finanziellen) Kosten verbunden ist, dimso héher sind je langer und weiter sich
der eingangs eingeschlagene Pfad fortentwickelmiedf

Pierson lenkt den Blick bei der Frage nach den d&hwa fur solche kontinuierlichen
Entwicklungen, wie wir sie im Falle der gesetzlichRente beobachten konnten, von dem
oben beschriebenen und eher allgemeinen ,Erbladielskreis’ weg und hin auf die
Wechselwirkung zwischen den Politikinhalten und deéahinter stehenden Prozessen.
Ausgangspunkt ist der in den Wirtschaftswissensehaferwendete Begriff der ,increasing
returns’, einem Gegenentwurf zu der Theorie danidishing returns’. Letztere besagt, dass
in Produktionsprozessen die Pramisse gilt, dassndfir in ihrem Wachstumsprozess
mittelfristig an Grenzen stof3en und in Folge desher{Stick-)Ertrage sinken. Dies lasst sich
insbesondere in klassischen Industrie- und Prodogaweigen beobachten. Beflrworter des
Konzeptes der increasing returns’ stellen hingegtest, dass es Bereiche im
Wirtschaftsleben, insbesondere in sog. ,wissensbiasi’ Branchen, gibt, in denen sich im
Laufe der Zeit eben keine sinkenden Ertrage eiestesondern einmal vorhandene Vorteile
sich unter giinstigen Umsténden sogar stetig veegnsRonnerf>® Als Beispiele fir diese
Theorie gilt der Erfolg bestimmter Betriebssysteoaker der bis heute andauernde Bestand
der QWERTY-Tastatut’® Beide haben gemeinsam, dass ein zu einem Zeitporikandener
Technologievorsprung oder Marktanteil einen sidbsteverstarkenden Riuckkopplungseffekt
ausloste, der den Marktvorsprung dieser Technahogaz anderer, teilweise sogar besserer,
Alternativen standig erhohte und damit die Ertragegen liel3. Im Beispiel von Microsofts
Betriebssystem DOS war die Ausgangssituation eingsa@menarbeit mit dem
Hardwarehersteller IBM im Jahr 1980. Obwohl die Kimation von Microsoft Software und

%7 Natiirlich ist jede heutige Existenz in der Vergamugit entstanden, aber daraus erklart sich nientiny
Entwicklungslinien so und nicht anders verlauferdsi

28 ygl. Pierson, Paul (2000): Increasing ReturnshA2gpendence, and the Study of Politics. In: Angeric
Political Science Review 94. S. 252ff.

29 ygl. Arthur, W. Brian (1996): Increasing Returnsnda the New World of Business.
http://www.santafe.edu/~wbarthur/Papers/Pdf_fil&Rpdf. Rev. 2007-06-15

2’0 Benannt nach den fiinf Buchstaben in der oberédwrirEcke der Tastatur, wobei das Y im deutscheh Fal
durch ein Z ersetzt werden misste.
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IBM Hardware der Konkurrenz technisch unterlegem, wargte die wachsende Anzahl von
DOS/IBM Nutzern dafir, dass andere Softwarefirmae iProgrammiertatigkeit auf diesen
Standard konzentrierten was wiederum eine erhoateiBerzahl hervorrief. Am Ende dieses
wechselseitigen Prozesses stand eine MarktdomidanzDOS/IBM Kombinatiorf’* Da
jedoch die Stuckkosten fur das Betriebssystemgststnken (das einmal teuer entwickelte
Betriebssystem musste ja nur noch kostengunstigweitiere Disketten kopiert werden),
stiegen damit auch gleichzeitig die Ertrage.

Dieses Beispiel verdeutlicht, wie eine zufélligetdeheidung (in diesem Fall die aus
technischer Sicht unbegrindete Entscheidung vidlgzer Anfang der 1980’er Jahre fir die
Microsoft/IBM Kombination) unter gunstigen Gesighiskten (zum Zeitpunkt der
Einfuhrung keine Dominanz eines Anbieters auf die§&ebiet und damit eine ergebnisoffene
Entwicklungssituation) einen sich selbst verstaddesn Prozess in Gang setzen kann
(Wechseleffekt zwischen steigenden Nutzerzahlenereirund mehr Produktauswahl
andererseits), der zu einem sog. ,lock in’, alseeNerriegelung des Marktes fuhren kann, in
dem ein Produkt, teilweise trotz Mangel gegenilear Kbnkurrenz, seine Dominanz stetig
ausbauen kann. Damit verbunden sind natirlich aiekig steigende Ertrdge, also die
eingangs erwéhnten ,increased returns’, da siclgegein der klassischen 6konomischen
Betrachtungen im Wachstumsprozess keine zunehme@ggortunitdtskosten und damit
einhergehende sinkenden Erlése ergeben.

Pierson ubertragt diese Beobachtung nun auf digk®ossenschaften und unterstellt, dass es
auch im Bereich der Politik solche ,increasing reirProzesse gibt. Dabei mussen die die
Stabilitat von solchen Prozessen beginstigenderonBlesheiten der politischen Arena
berticksichtigt werden, darunter die zentrale Rokellektiven Handelns, die hohe
Institutionendichte, die Mdéglichkeiten zur Ausdehguvon Machtasymmetrien durch die
politische Autoritdét sowie die den Prozessen inrfevemde Komplexitdt und
Undurchsichtigkeit’? Zudem darf die Schwache bzw. Abwesenheit vonieffizsteigernden
(Lern-)Mechanismen, der kurzere Zeithorizont psiitier Akteure sowie die generelle
Neigung zum status quo innerhalb politischer lngthen nicht unberticksichtigt bleiben.
Jeder dieser Grinde begulnstigt nach Pierson diéedfggung von ,increasing returns’
Prozessen und erhdht damit die Schwierigkeiten loesvKosten, einmal verlassene Pfade zu
verlassen. Dabei sind diese Prozesse durch folgetedkemale gekennzeichn&f Zunachst

211 ygl.  Arthur, W. Brian (1996): Increasing Returnsnda the New World of Business.
http://www.santafe.edu/~wbarthur/Papers/Pdf_fil&Rpdf. Rev. 2007-06-15

272 y/gl. Pierson, Paul (2000): Increasing ReturnshA2¢pendence, and the Study of Politics. In: Angeric
Political Science Review 94. S. 257.

2R3 vqgl. ebd., S. 263.
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sind in einer fur ,increasing returns’ Prozessedéblichen Ausgangssituation generell
verschiedene Ergebnisse mdglich, das heil3t dieckgittung ist zunachst offen. Relevant ist
nun, dass selbst kleine Ereignisse, sofern sieidgmtigen Moment auftreten, lange und
dauerhafte Konsequenzen haben konnen. Die entgritgidRolle kommt in ,increasing
returns’ Prozessen dem Timing und der Abfolge voeidghissen zu, da zu einem frihen
Zeitpunkt getroffene Entscheidungen fir die weit&metwicklung eine relevante Rolle
einnehmen, wahrend ,zu spat’ getroffene Entsch@gdonohne Auswirkungen bleiben
kénnen. Wenn sich nun ein solcher Prozess etablartalso ein sog. ,Pfad’ eingeschlagen
wurde, dann kann er sich bei einstellendem Erfelpss verstarken und wird dadurch in
seiner Folge immer trager, sprich wechselresisteb&tzteres vor allem aus dem Grund, welil
mit fortlaufender Dauer die Kosten flr eine andenéscheidung immer héher ausfallen:

,In an increasing path process, the probabilityfuother steps along the same path

increases with each move down that path. Thiecabse theelative benefits of the

current activity compared with other possible opsi increase over timé™
Je langer also ein Pfad eingeschlagen und bestétigten ist, desto gréRer sind die Kosten
diesen Prozess riickgangig zu machen und eineneandtens einzuschlagen. Aus diesem
Grund durfte von Seiten der handelnden Akteure @iol3es Interesse bestehen, den
eingeschlagenen Pfad nicht zu verlassen. Pfadalghké@mgimpliziert damit eine weitere
Konsequenz, namlich das Festhalten an ,bewahrteabl®mlésungsstrategien bei sich
veranderten Entscheidungssituationen. So ist zuispk¢ das grundlegende System der
Sozialversicherung als Reaktion auf die Arbeitgdram Kaiserreich eingefihrt, in der
Weimarer Republik mit der Einfuhrung der Arbeit€osersicherung 1927, im
Nationalsozialismus zwar Gberdacht aber letztlicihtabgeschafft und schlussendlich in der
BRD im Rahmen der Einfuhrung der PflegeversicheriB§5 sogar ausgeweitet worden,
obwohl jeweils andere Rahmenbedingungen vorlageabeD sollte man insbesondere
beriicksichtigen, dass beispielsweise nach dem 2w#iteltkrieg ein erheblicher Einfluss der
Siegermachte auf die zukinftige Ausgestaltung @aiaten Sicherungssysteme vermutet
werden kann und kurz zuvor in England die Bevendgdelle entwickelt und vorgestellt
wurden.
Und an diesem Punkt setzt auch Conrad an, um dre imn festgestellte Kontinuitat
innerhalb der gesetzlichen Rente zu erklaren:

,Mit der Durchsetzung eines Musters, dem Ablauh védeit, dem wiederholten

Gebrauch steigen die Kosten der Anderungen. Natispezifische Formen,

214 Epd., S. 252.
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Sozialpolitik zu formulieren und zu betreiben, aiclen ebenfalls eine hohe ,path
dependency*” zu besitzen: Einmal gefallt Entscheggum, die sich in Institutionen oder
festen administrativen Handlungsmustern niedeaggm, sind nur unter grofRem
Aufwand zu &ndern®?®
Dazu erleichtert das Bestehen bestimmter Prograchen&infihrung ahnlicher Regelungen.
Und Uberall dort wo Entscheidungssituationen siclitua, sei es nach Wahlen oder
.politischen Systemwechseln®, wirken ,die Wirkungasoht bewahrter Regelungen und
andere ,Beharrungskrafte* auf den Prozess ein uradten Institutionen auf dem Pfatf®
Gerade ein Blick auf die wechselhafte deutsche ldelsie verdeutlicht, dass selbst in offenen
Entscheidungssituationen, in  denen der bisher sdid@gene Pfad der
Sozialversicherungssysteme und die damit einhergleimenormativen Grundlagen in Fragen
der Alterssicherung hatte verlassen werden kongenau dies nicht geschah, von dem
System der DDR einmal abgesehen.
In Anbetracht der Kontinuitdt der gesetzlichen Adtersorgung in Zeiten politischen
Umbruchs Uberrascht es nicht, dass auch innerhalbs eSystems und vor allem in
konfliktfreien Zeiten die institutionellen Regelwgihren Pfad nicht verlassen haben. Gerade
das Umlageverfahren, dass seit 1957 auch gesetidgtigelegt ist, ist aufgrund seiner
Struktur besonders resistent gegenuber Alterngtiverinsbesondere dem
Kapitaldeckungsverfahren: Da die Versicherten Anrecauf spatere Zahlungen erwerben,
diese aber erst von den spater ErwerbstatigenZiedmwerden, ist es de facto kaum moglich,
dieses zu verlassen. Denn entweder wirden enormddéa aufgenommen werden muissen,
um die bisher erworbenen Anrechte zu bedienen aber den Versicherten mussten ihre
erworbenen Entgeltpunkte gesetzlich ,enteignet’ dear Beides ware aber mit so hohen
finanziellen und politischen Kosten verbunden, dasse solche Option als hochst
unrealistisch betrachtet werden kann. Gerade isediePunkt zeigt sich, dass ein Festhalten
an eingeschlagenen Entwicklungslinien sowohl Ergebationalstaatlicher Traditionen bzw.
eines normativen Konsenses innerhalb der Geseftsalsa auch schlicht Folge zu hoher
finanzieller Kosten eines Wechsels zu einer Alteyeasein kann.
Ein weiterer die institutionelle Kontinuitdt der GRwahrender Aspekt durften die ihr
innewohnenden Schliel3ungsstrukturen sein, diewsahin einer kleinen ,Policy Community’
innerhalb der Rentenpolitik, bestehend aus Verbaiigbedern, Gewerkschaften,

Arbeitgebern und Vertretern der Regierung oderremeebandsdominierten Selbstverwaltung

27> Conrad, Christoph (1998): Alterssicherung. In: kerts, Hans Gunter (Hg.): Drei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, BundesrepublildUDDR im Vergleich. Minchen: Oldenbourg. S. 104.
#®Epd., S. 115.
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zeigt?’” wobei dieser Punkt wahrscheinlich erst in der BRBondere Bedeutung erfahren

haben dirfte. Wahrend sich also mit Hilfe der engga skizzierten Erblasttheorie
wahrscheinlich die zunéchst stetige Ausdehnung Riemtenleistungen und in Folge der
Zunahme der finanziellen Belastungen die in dertdetdrei Jahrzehnten in Kraft getretenen
KonsolidierungsmalRnahmen erklaren lassen, konnteleniThese der Pfadabh&ngigkeit die
hohe institutionelle Kontinuitat begriindet werddig der Entwicklung der GRV innewohnt.
An einem Punkt muss der ,(lock-in’, also das Fes#imabn der eingangs gewahlten Struktur
eingetreten sein, so dass die Rentenversicherwty ,auf ihrem Pfad halten konnte'.
Nullmeier und RUb kommen in Anbetracht der hohensi®enz der staatlichen
Alterssicherung gar zu dem Ergebnis, dass sicheneiBh der Sozialpolitik und insbesondere
im Bereich der Rentenpolitik seit den 1970’er Jahkne ,Jransformation in einen
Sicherungssta4t’® vollzogen hat, ,in dem Sozialpolitik der Sicherumis staatlichen
Institutionengefliges statt der Férderung sozialene3heit” dient. Nach dieser Sichtweise hat
die langfristige Stabilitdt der Institutionen sogar einer Verfestigung bzw. Konservierung
der urspringlichen Aufgabenstellung gefuhrt, dieaktuellen Entwicklungen vorbeigeht.
Heute, knapp 15 Jahre nach Veroéffentlichung, eiatkdéese Analyse unter Berticksichtigung
der gegenwartigen Entwicklungstendenzen als imneah nzutreffend, insbesondere bei
Betrachtung der Entwicklungen auf dem ArbeitsmafRamit hatten die urspringlich
gewdahlten Regelungen im Bereich der Altersversagguoht nur im Sinne der von Pierson
beschriebenen increasing returns’ Prozesse im eLaddr Zeit Rickwirkungen auf die
Strukturen und Prozesse genommen, sondern dartibaushdie relevanten Strukturen
,konserviert’. Allerdings kann man diesem Einwanutgegnen, dass in der jingsten Zeit
Entscheidungen getroffen wurden, hier sei insbes@ndie von der rot-grinen Regierung
2001 eingefihrte Riester-Rente bei gleichzeitigenkBng des stattlichen Rentenniveaus
genannt, die einer solch festgefahrenen Sicht wpmtechen und das Potential haben,
maoglicherweise einen dauerhaften Pfadwechsel ezrieal

Nun sind die vorgestellten Theorien, insbesondeee zdr Erklarung der institutionellen
Kontinuitdt herangezogene These der Pfadabhangighkecht frei von Kritik: Am
augenfalligsten an der Theorie der Pfadabhangigistitdie scheinbar widersprichliche
Tatsache, dass sich im Rahmen dieser verschiedgeéritsse begriinden lassen kénnen. So
stellt Hegelich fest, dass von Befurworten dieserhedrie den politischen

Entscheidungstragern ein Spielraum fur (moglicheseelen Pfad verlassenden) Reformen

277 ygl. Nullmeier, Frank/Rib, Friedbert W. (1993):eDiransformation der Sozialpolitk — Vom Sozialstaa
zum Sicherungsstaat. New York und Frankfurt am M@eampus Verlag. S. 293-351.
28Epd., S. 13. Kursive Hervorhebung im Original.
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zugestanden wird, der sich wiederum aus dem bggheriPfadverlauf ergibt. Daraus ergabe
sich entweder die Tatsache, dass eine Abkehr vaad BRbéis der Pfadabhangigkeit selbst
begriindet werden kdnnte oder dass es aber umgdaitutt ware von Pfadabhangigkeit zu
sprechen, da der Pfad verlassen werden kann. Dsssrunen ergdbe einen Widerspruch, da
man einerseits nicht aus der Pfadabhangigkeit diglighkeit des Verlassens des Pfades
einfAumen und andererseits gleichzeitig eben diededassen aus dem bisherigen
Pfadverlauf erklaren konrfé® Hegelich tibersieht bei seiner Kritik aber, dass Warlassen
von Pfaden von Befilirworten dieser Theorie Uberhaigdit ausgeschlossen wird. Dies ist
namlich dann der Fall, wenn die Kosten zum Pfadwelchm Laufe der Zeit, beispielsweise
wegen Verdnderungen der Rahmenbedingungen oderAkteurskonstellationen, immer
weiter sinken und damit ein Beenden des Pfadeskétter wird als ein weiteres Beharren.
Insoweit muss Pfadabhangigkeit keinen unendlicheteninismus beinhalten. Dartber
hinaus kann ein eingeschlagener Pfad theoretisgdr 2 jedem Zeitpunkt verlassen werden.
Vorraussetzung ist nur, dass diejenige Personat@tdrerbundenen Kosten aufbringen kann
und mochte. Weil aber das Verlassen eines Pfadesibfhohen Kosten verbunden ist,
tendieren die handelnden Akteure ja gerade dazm, listehenden Pfad beizubehalten.
Weiterhin kritisiert Hegelich die mit der Pfadabhékeit verbundene Kette von
Kausalitaten, mit denen aus Erklarungsfaktoren d@rgangenheit heute getroffene
Entscheidungen begriindet werd&hDiese Kritik verkennt, dass das Festhalten an bkeri
Entscheidungen trotz mdglicherweise effizienterdierhativen, also das ,Beharren auf dem
eingeschlagenen Pfad’, gerade das Besondere @&edbachtung von solchen Prozessen ist.
Zudem kann sich das Begrindungsmuster fur das Bastines Pfades im Laufe der Zeit ja
auch verandern und dabei trotzdem die Fortsetzesgodstehenden Pfades unterstitzen. So
koénnte beispielsweise als Grund fur die gesetzlieimélihrung des Umlageverfahrens 1957
u.a. der erhdhte plétzliche Finanzbedarf genanmteve wahrend heute die Notwendigkeit
von Beitragszahlungen zur Bedienung der erworbd®entenanspriche als Grund fur die
Erhaltung dieses Verfahrens gelten kann. Ein bégteh Kritikpunkt ist allerdings die
Feststellung, dass sich aus einer alleinigen Betinag von Pfadabhangigkeit inhaltliche
Entscheidungen nur sehr beschrankt begriinden la¥8arum wurde beispielsweise im
Rahmen der Rentenreform von 1957 die H6he der Rentdiesem Mal3e aufgestockt? An
diesem Punkt wird der politische Spielraum der ledmden Akteure deutlich. Zudem hat die

Verwendung von Pfadabhangigkeit natirliche Grerinehrer Anwendung. So kommt z.B.

279 \/gl. Hegelich, Simon (2006): Reformkorridore desutbchen Rentensystems. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften. S. 41.
#0yv/gl. ebd., S. 41f.
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Opielka zu dem Schluss, dass sich die von Espirdefsen skizzierte pfadabhéngige
Entwicklung der Wohlfahrtsregime nur bei Teilen deynservativen Wohlfahrtsstaaten,
darunter aber Deutschland, beobachten f&5st.

Nachdem nun die festgestellte Kontinuitat zumindesteiten Teilen durch die dargestellten
Erblast-Theorien begrindet werden konnte, steth slie Frage, ob sich aus den bisherigen
Betrachtungen Entwicklungsmoglichkeiten herleit@ssen. Diese scheint zunachst nicht
leicht beantwortbar, da die bisherigen Betrachtaragd rein historischer Ebene erfolgten und
die verwendeten Theorien auch nur die zurtckliegeBdtwicklung im Blick hatten ohne
daraus Aussagen fur die Zukunft herzuleiten. Voite8edes Autors wird im Folgenden im
Rahmen dieser Arbeit die Annahme vertreten, dash sius der Betrachtung der
Vergangenheit Schlisse fur die zukinftige Entwingltherleiten lassen. Und zwar umso
wahrscheinlichere, je grol3er die Stabilitdt deden Vergangenheit eingeschlagenen und bis
heute bestehenden Pfades ist. Dabei muss die Betrac nicht notwendigerweise den
gesamten Pfad umfassen, sondern kann sich auatireagine ihm innewohnende Elemente
und Merkmale beschrénken. So erscheinen in Anlbidtrder politischen Bedeutung des
Rentensystems kurz- und mittelfristige Veranderargya institutionellen Grundkonzept, also
einem Sozialversicherungssystem mit leistungsaedget Ausrichtung, so gut wie
ausgeschlossen. Dies insbesondere vor dem Hintetgder Tatsache, dass gerade das
Aquivalenzprinzip in den letzten Jahren eher als-abgebaut wurde. Ebenso dirfte das
Prinzip der Selbstverwaltung und die Orientierungn aErwerbstatigkeit zur
Leistungsberechtigung wegen der Interessen der @m gbolitischen Prozess eng
eingebundenen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorgtarsen mittel- und langfristig
beibehalten werden. Auch das Umlageverfahren wodhwssichtlich allein aufgrund der
hohen Kosten fur alternative Modelle nicht zur @isgion stehen, wenn auch eine sukzessive
Umverteilung der Rentenfinanzierung auf die ergadea Saulen der Altersversorgung als
nicht unwahrscheinlich einzustufen ist. Anderessest es aber gerade dieses Verfahren, das
von den Kritikern in Anbetracht der zuklnftigen &mzverpflichtungen als Grund fur die
Notwendigkeit von Veranderungen angefuhrt wird, d@ach deren Meinung die
Rentenzahlungen eben nicht allein von den zukienitigrwerbstétigen aufgebracht werden
kénnen.

Allerdings folgt aus der angenommen Bestandigkeit idstitutionellen Grundausrichtung
nicht unbedingt auch eine Unveranderbarkeit dexediven Regelungen innerhalb derselben.

Vielmehr ist jeweils abzuwégen, in welchem Rahmieh ®eformvorschlage in den status

21 y/gl. Opielka, Michael (2004): Sozialpolitik. Grulagen und vergleichende Perspektiven. Reinbek bei
Hamburg: Rowohlt Verlag GmbH. S. 54.
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qguo unter Berlcksichtigung der zurtickliegenden kakwng einbetten lassen. Im folgenden
Abschnitt wird vor diesem Hintergrund, also einer bsBhatzung zukunftiger
Entwicklungsperspektiven unter Berlcksichtigung bieherigen Entwicklungsverlaufs und

aktueller Problemstellungen, eine Bewertung eirereReformvorschlage stattfinden.
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5 Uberlegungen zur Reformierung des Rentensystems in

Deutschland

Nachdem zunéchst durch die Analyse der Veranderunge Bevdlkerungs- und
Arbeitsmarktstruktur und den davon ausgehenden alpatitischen und finanziellen
Auswirkungen der Reforbedarf innerhalb der GRV aufgezeigt und daran anschliéRen
anhand einer historischen Betrachtung mit Hilfe Vérb-Theorien eine grundséatzliche
Einschatzung der Refommglichkeiten skizziert wurde, sollen nun verschiedene
Reformvorschlage diskutiert und bewertet werdenbddawird die Bewertung sowohl
Notwendigkeit wie angenommene Umsetzungsfahigkeitiidksichtigen, wobei die hier
diskutierten Vorschlage in ihrer Anzahl weder vialiglig sind noch in letzter Konsequenz
auf ihre Auswirkungen hin untersucht werden kdénnAns diesem Grund sind die im
Folgenden zu findenden Einschatzungen eher alglemZ hesen im Kontext einer aus der
Perspektive des Autors winschenswerten Rentenrefdenn als Gesamtibersicht oder

—bewertung der in der rentenpolitischen Diskussmnzufindenden Vorschlage zu sehen.

5.1 ,Gesellschaftliches Umlageverfahren’ vs. ,Individuées

Kapitaldeckungsverfahren’?

Auf die Frage der Finanzierungsart wurde bereitsgyejangen als es darum ging, die
,Tragheit’ der Gesetzlichen Rentenversicherung géber radikalen Systemwechseln zu
verdeutlichen, denn nicht zuletzt aufgrund des rmalen Volumens der erworbenen
Anwartschaften der Beschéftigten ist es kaum mbglien ,Pfad der Umlagefinanzierung’
nach entsprechender Vorlaufzeit und bei hohem 8icgsniveau zu verlassen. Anders
formuliert: Alleine wegen der Unmoglichkeit der Binzierung eines Ubergangs zu einem
Kapitaldeckungsverfahren dirfte sich die Frage neictem vollstdndigen Systemwechsel
erdbrigen. Nur in einer sehr langfristigen Perspekkonnte ein Ab- bzw. Umbau des
bestehenden Systems sinnvollerweise erfolgen. difigs beinhaltet die Frage nach der
Finanzierungsart (also Umlage- oder Kapitaldeckuagahren) in ihrer Konsequenz mehr
als die nur Regelung der Finanzierungsmodalita¥eimehr ergeben sich aus diesem Punkt
auch Konsequenzen auf die generelle Ausrichtunggdeamten Rentensystems, d.h. es geht
insbesondere um die Frage nach der Bedeutung dugiler (und kapitalgedeckter)
Altersvorsorge gegenuber einer solidarischen (uefiagnzierten) Sozialversicherung.

Ruckblickend betrachtet erscheint die Einfuhrung d&gester-Rente bei gleichzeitiger
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Absenkung des Niveaus der staatlichen Sicherurlgsiagsachlich wie der bereits zitierte
Paradigmenwechsel, der langfristig das besteheydter® grundlegend umgestalten kann:
Der politische wie finanzielle Druck auf das Rerstgstem in seiner bis dato bestehenden
Ausgestaltung hatte wohl dazu gefihrt, dass der Kaiserreich eingeschlagene und
insbesondere von 1957 bis 1972 ,ausgebaute’ Pfad eilesauligen und durch die
Sozialversicherung gewahrleisteten Alterssichermungindest in Teilen verlassen wurde und
im Rahmen der Reform von 2001 eine weitere Saulstaatlicher Ebene eingefuhrt wurde.
Bei Berlcksichtigung der Regelungen zur betrielglichAltersvorsorge erfuhr sogar eine
bereits vorher existierende dritte Saule eine Autwey.

In Anbetracht der sich abzeichnend&nganzungenvon gesetzlicher, betrieblicher und
privater Altersvorsorge Zu einem mehrsauligen und ischiinanzierten
Alterssicherungssystefif lohnt sich ein genauerer Blick auf die der Indivatiorsorge zu
Grunde liegenden normativen Prinzipien: Zunachahkaan festhalten, dass die Verlagerung
der Alterssicherung von einer umlagefinzierten Hsageerung zu einem teils
kapitalgedeckten und auf mehreren Saulen aufbandRdetensystem in erster Linie zu einer
Forcierung des Aquivalenz- bzw. Leistungsprinzipierf. Dies wird auch nicht durch die
staatliche Subventionierung von privat geleistaéBeitragen in Frage gestellt, obwohl man
aufgrund einer oberen Deckelung des Forderbetragsemer prozentual abnehmenden
Forderung hdherer Einkommen argumentieren kénneseDStarkung des Leistungsprinzips
erscheint bedenklich in Zeiten arbeitsmarktpoliiexcVeranderungen zu Ungunsten regularer
und stetiger sozialversicherungspflichtiger Besopéhgen. Nun wurde die private
Zusatzvorsorge auch eingefuihrt, um die Beitragesétzden néchsten Jahren nur malig
ansteigen zu lassen. Mit diesem langsameren AnstexgBeitragssatze ist ebenso ein
Absenken des Rentenniveaus verbunden, welches mwiedturch die private Zusatzvorsorge
kompensiert werden soll. Ob diese (Uber-)Kompeasattatsachlich gelingt, dirfte
insbesondere fur Versicherte mit niedrigen undlergh Einkommen eher unwahrscheinlich
sein?®® nicht zuletzt weil durch die Einfiihrung der prigatZusatzvorsorge die paritatische
Finanzierung der Beitrdge zu Ungunsten der Versieheaufgehoben wurde, d.h. der

Versicherte alleine die Kirzungen in der paritdtismanzierten ersten Saule ausgleichen

282 Nach Angaben des Bundes haben bis zum 31.3.2@@7sithen bereits 8,5 Millionen Versicherte einen
Vertrag Uber eine staatlich geférderte private Fawgasorge abgeschlossen (Quelle: Bundesministefiim
Arbeit und Soziales (2007): Riester-Rente weitetr vigl Rlickenwind - 620.000 Neuabschliisse im 1.r@iia
2007. Pressemitteilung vom 18.05.07.
http://www.bmas.bund.de/BMAS/Navigation/Presse/geesitteilungen,did=203494.html. Rev. 2007-05-30).
Dies entspricht Uber 25% der Pflichtversicherten.

23 \/gl. Ebert, Thomas (2005): Generationengerechterssicherung. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, @ali
Akademie. S. 5. http://library.fes.de/pdf-files/dkanie/online/03587.pdf. Rev. 2007-05-28
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muss. Man konnte umgekehrt auch vermuten, dasé\uassau des Aquivalenzprinzips als
Ausgleich  fur die  Aufgabe der paritatischen  Beisfatanzierung  und
Rentenniveausenkungen konzipiert worden war, um @iesamtrentenhéhe fir die
Jeistungsfahigen Versicherten’, also die im detigen System Vollzeitbeschaftigten in
sicherer Position bei relativ gutem Einkommen waite attraktiv zu gestalten und damit
gleichzeitig auf diesem Wege die Legitimation d&t\Gals leistungsstarkes Rentensystem zu
bewahren.

Das beschriebene Abricken von der paritdtischen tra@sifinanzierung mag
arbeitsmarktpolitisch bzw. mit Standortfragen begiét sein, andert aber nichts an der
Mehrbelastung der Versicherten. Folgende Ubersstgéahnung mag dies verdeutlichen: Seit
1.1.2007 betragt der Beitragssatz zur GRV 19,9%. 1Ah2008 miissen mindestens 4%
(derzeit 3%) vom sozialversicherungspflichtigen jdbresbruttoeinkommen zur privaten
Altersvorsorge aufgewandt werden, um die volle Edndg — die wiederum den tatsachlich
abzufiihrenden Betrag prozentual senkt — zu erhdltamit liegt der Gesamtbeitragssatz bei
Uber 20%. Wenn man die 4% ganz anrechnen sogdmbep 24%, wovon ca. 14% durch
den Arbeitnehmer und nur ca. 10% durch den Arbk&geaufgebracht werden. Wirden
hingegen die Aufwendungen der Arbeitgeber denen Atbeitnehmer gleichgesetzt und
zusammen in das staatliche Umlageverfahren intégdann wére der Beitragssatz bei knapp
28%. Ein Beitragssatz, mit dem die GRV bei konsmnBeschaftigungslage ihre
Beitragseinnahmen um ca. 65-80 Milliarden Euro ken?* und damit fast oder gar ganz
unabhangig von staatlichen Zuschiissen werden véfitdech dirfte eine solche Rechnung
aufgrund der zu beobachtenden arbeitsmarktpolgischuswirkungen in Form eines durch
die steigenden Lohnnebenkosten begrindeten Abbanmalhsersicherungspflichtiger
Beschaftigungsverhéltnisse am Ende nicht aufgeh2ach verdeutlicht sie, welche
finanziellen Auswirkungen die Verlagerung der Adtasrsorgeleistungen auf die Schultern
der Arbeitnehmer hat. Alternativ ware daher zu ldgem, die zukinftigen 4% Riesterbeitrage
zu jeweils 2% auf den bestehenden Beitragssatapsch zu verteilen.

Generell muss die Frage jedoch lauten: Gibt egrAdteren zu dem kirzlich eingeschlagenen
Pfad der privaten Zusatzvorsorge? Dabei ist di¢ fZeieine positive Beantwortung, mit der

eine Anderung oder Abkehr von diesem Prinzip eigeleen wirde, beschrankt, da die Zahl

24 y/gl. Deutsche Rentenversicherung (Hg.) (2006): tRerersicherung in Zahlen 2006 (Stand: 28.11.2006).
Berlin: Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 1k Biage ist, ob man die mit einer Beitragserhéhung
zusatzlich verbundenen staatlichen Zuschiusse &imeec

2 Dije Gesamtzuschiisse beliefen sich 2006 geschéfzkrmpp 73,1 Milliarden Euro. Vgl. Institut der
Deutschen Wirtschaft Kéln (2007) (Hg.): Deutschlamd&ahlen 2007. Kéln: Deutscher Instituts-VerlamigH.

S. 84.
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der Versicherten und damit auch die Bedeutung dest&vorsorge standig zunimmt und es
daher — im Sinne der Theorie der Pfadabhangigkeinh -den nachsten Jahren immer
schwieriger werden dirfte, den 2001 gewahlten Wieglev zu verlassen. Zumindest solange
es an Uberlegungen fehlt, wie die Bedirfnisse daggn, die wahrend ihres Erwerbslebens
nicht aus eigener Kraft eine die Anspriiche im Afiehernde Zusatzvorsorge bilden kénnen,
gewahrt werden kdnnen, sollte Gber einen AusbauSddislarprinzips innerhalb bzw. einer
generellen Starkung der GRV nachgedacht werden.nDgerade dieser S&aule im
Alterssicherungssystem durfte die Verantwortung €lie Gruppe der Menschen ohne
Mdoglichkeiten zur privaten Vorsorge zukommen, sofdies nicht Gber die Sozialhilfe bzw.
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmindgrigeschehen soll. Déring weist in
diesem Kontext darauf hin, dass ein Durchschnittbeaer bereits heute in etwa 30

Versicherungsjahre aufbringen muss, prelativ sicher* %

nicht auf ergédnzende staatliche
Leistungen im Alter angewiesen zu sein. Dies zeigg, schwierig inzwischen der Aufbau
einer ausreichenden staatlichen Rente ist, insbesennm Blick auf die sich verandernden
Arbeitsmarktstrukturen. Auch aus diesem Grund ifterli eine Integration weiterer
Erwerbstétiger, wie in Abschnitt 5.5 diskutiert,chaudenken. Dies wirde sowohl die
Einnahmebasis der GRV erhdhen als auch diesen @mupmen verbindlichen sozialen
Schutz gewéhrleisten, der dort bisher nicht ausesid gegeben zu seien scheint.

Es wurde bereits dargestellt, dass eine IntegratesrRiesteraufwendungen und evtl. der zur
paritdtischen Finanzierung fehlenden Arbeitgebérdgeé die kurz- und mittelfristige
Finanzierungsbasis der GRV theoretisch deutlich bretern wirde, wobei aber
voraussichtlich mit der letztgenannten Option niegaarbeitsmarktpolitische Auswirkungen
einhergehen dirften. Nichtsdestotrotz erscheing &térkung der gesetzlichen Saule durch
eine Integration der zusatzlichen Riesterbeitrdgeiae mogliche Reformoption, die in ihrem
Grundgedanken an die bereits friher praktizienteiwfillige Hoherversicherung' erinnert:
Der Versicherte in der GRV kann auf Wunsch den@®82zu zahlenden ,Riesterbeitrag’ von
4% zusatzlich an die Sozialversicherung abfiihreth @halt dazu den ihm analog zu den
bisherigen Regelungen zustehenden staatlichen dssalnd auch dementsprechend mehr
Entgeltpunkte. Im Gegenzug entfallt die staatli@ezuschussung privater Altersvorsorge,
d.h. der Staat konzentriert sich bei der Forderzusgitzlicher Altersvorsorge auf die GRV,
wobei damit auch eine Offnung der GRV einhergehéisste, so dass jeder Erwerbstatige

theoretisch Anspruch auf diese Forderung hatte.s Dagirde insbesondere nicht im

2% Doring, Diether (2004): Uberlegungen zur deutschterssicherungsreform vor dem europaischen
Hintergrund. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Wirtefts- und Sozialpolitisches Forschungs- und
Beratungszentrum, Abteilung Arbeit und Sozialphklit. 19. Hervorhebung im Original.
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Widerspruch zum Aquivalenzprinzip stehen. Analogudgdnnte man auch den Zusatzbeitrag
entsprechend dem Grundgedanken der paritatischesicerung auf Arbeitnehmer und
Arbeitgeber aufteilen, wobei in diesem Fall die Keguenzen fur den Arbeitsmarkt
berticksichtigt werden miussten. Grundséatzlich soliieses Prinzip der freiwilligen
Hoherversicherung auch bei entsprechendem poldsdtillen umsetzbar sein, nicht zuletzt
unter Bertcksichtigung der Tatsache, dass es bareder Vergangenheit praktiziert wurde.
Mit den zusatzlichen Mitteln innerhalb der GRV kémmman mit Blick auf die Situation
geringerer und mittlerer Einkommen dartber nachdenk die ,Rente nach
Mindesteinkommen’ fur derzeit Versicherte wiedarzeiflihren. Leitgedanke ware hier, dass
eine Person mit zahlreichen Versicherungsjahremhéragig von der Entlohnung der Arbeit
einen Anspruch auf eine angemessene Rente habien Bodiesem Kontext wiirde auch die
momentan in Deutschland diskutierte Einfihrung ®inendestlohns die Beitragszahlungen
und damit auch die Anwartschaften ansteigen lasses die Notwendigkeit solcher
Aufstockungsmal3hahmen von erworbenen Entgeltpunkéstuzieren wirde. Alternativ
kébnnte man auch fir die Bezieher niedriger Einkommenen erhéhten (paritatisch
finanzierten) Pflichtbeitrag (beispielsweise in &mhung an den Riestersatz in Hohe von 4%)
einfihren, der innerhalb der GRV zu einer hherew&tung fuhrt. Damit wirden einerseits
die Anspriche generell um 20% steigen, anderersethmals durch die zusatzliche
Forderung. Obwohl dies wegen der schwierigen Einkemslage in diesen Gruppen mit
besonderen Anstrengungen fur die betroffenen Meesien verbunden ware, so ware dies
doch ein Kompromiss zwischen der traditionellen utebitimatorisch gebotenen
Beibehaltung des Aquivalenzprinzips einerseits aimér Starkung des sozialen Ausgleichs
andererseits.

Ohne zunéachst weitere Vorschlage zur Aufwertung Hentenanspriiche von Beziehern
kleiner und mittlerer Einkommen zu thematisierandgrften generell die Moglichkeiten zur
Besserstellung dieser Personen nach Meinung desrdAutur innerhalb einer starken
gesetzlichen Rentenversicherung gegeben sein. igerd Grund wird an dieser Stelle fur
den Erhalt bzw. eine Starkung dieser Saule derrgdieherung pladiert, was wegen der
strukturellen Merkmale zwangslaufig nur mit einegili®ehaltung des Umlagesystems maglich
ist.

Insgesamt lasst sich folgende Schlussbetrachturdezgrundlegenden Thematik in diesem
Abschnitt ziehen: Die Frage nach der Art der Fimemimg bzw. der Ausgestaltung des
Rentensystems sollte grundsatzlich aus einer dielpolitische Aufgabe der Alterssicherung

beriicksichtigenden Perspektive gestellt werden.eDahuss Uberlegt werden, auf welche
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Weise das Ziel eines angemessenen, die Bedurfmssalter sicherndes Rentenniveaus
erreicht werden kann? Wenn von Seiten der poli@scEntscheidungstrager in den letzten
Jahren diese Frage mit der Starkung der privated hbatrieblichen Altersvorsorge
beantwortet wurde bzw. wird, dann muisste im Umkatiuss aber auch erlautert werden, mit
welchen MalRBhahmen man in Anbetracht steigender geapbischer Kosten und briichiger
werdenden Erwerbsbiographien auf die sich abzeratere zukinftigen Problemlagen bei der
Alterssicherung reagieren will und welche Rolle @RV dabei spielen soll. Von Seiten des
Autors wird angezweifelt, dass eine Schwachung &ezialversicherung mit einer
Vermeidung von Altersarmut, insbesondere in dernent sozialen Schichten, langfristig in
Einklang zu bringen ist. Auch wenn in der gegenigért Armutsdiskussion der Blick starker
auf den Bereich der Kinder und Jugendlichen, weiamé/ergleich zur alteren Generation
prozentual starker und in zunehmenden MafRe von Abetroffen sind®’ gerichtet wird, so
ist doch zu Uberlegen, wie in Anbetracht der stitkten Veranderungen in unserem Land
das staatliche Alterssicherungssystem auch in Zukseinen sozialpolitischen Auftrag
erfillen kann. Dabei erscheint ein Erhalt des Umdggtems mit Beibehaltung von
Komponenten des sozialen Ausgleiches innerhalbRiertenversicherung trotz der damit
verbundenen Kosten aussichtsreicher als die Stgrkuan Aquivalenzprinzip und
Privatvorsorge. Im Anschluss werden daher einige Ausgestaltung des bestehenden

Umlagesystems betreffenden Fragen und Reformvdageldiskutiert.

5.2 Bedeutung des Faktors Arbeit in Alterssicherungssyemen sowie die

Frage nach Mindest- und Maximalrenten

Dieser Abschnitt knupft hinsichtlich der Frage nagér Sicherung von Personen ohne
ausreichende Anwartschaften an einige der im Vatabg gedullerten Gedanken an, da
zwischen beiden angesprochenen Aspekten ein engsan¥nenhang besteht. Zu Beginn
dieser Arbeit wurde bei der Vorstellung der beitldealtypen von Rentensystemen, also den
Bismarck- und Beveridgemodellen, auch auf derermative Grundlagen eingegangen.
Dabei wurde verdeutlicht, dass dem Faktor ,Arbeitie jeweils andere Bedeutung bei der
Rentenberechnung beigemessen wird, d.h. wahrered @inndrente aus dem Burgerstatus
bzw. der Wohndauer resultiert, ist die Versichedate Ergebnis von Dauer und Hohe der
Beitragszahlungen. Dabei wird hierzulande Arbeitrentenrechtlichen Sinne als abhangige

Erwerbsarbeit definiert, wobei die Beschrankung,albbh&ngig’ unter Abschnitt 5.5 diskutiert

287\/gl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (H{2005): Lebenslagen in Deutschland - Der 2. Asnu
und Reichtumsbericht der Bundesregierung. Berlir21S
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wird. Nun kann man dartber hinaus streiten, obed®sschréankung des Begriffes ,Arbeit’
zielfihrend und ,gerecht’ ist, sofern man als slmmhbtische Aufgabe der GRV die
Versorgung der Bevolkerung im Alter ansieht. Beir dgetrachtung der normativen
Grundlagen der GRV in Abschnitt 3.1.3 wurde ja lisneach der Legitimitat des derzeitigen
Rentensystems gefragt, das sich in einer an denhdte gebundenen Bewertung von
JArbeit’ bzw. Leistung’ und der Dauer dieser Beéfifigung orientiert, wenn gleichzeitig die
Zugangs- und Beteiligungschancen zum Arbeitsmarktler Praxis ungleich verteilt sind.
Dabei ist auch die hohe Zahl von Erwerbslosen zridisichtigen, die aufgrund der
fehlenden Anzahl von Arbeitsplatzen tberhaupt kevhaglichkeiten zur Bildung eigener
Anwartschaften haben. Nun wird dieser Zustand séveals feministischer Perspektive
(wegen der strukturellen Benachteiligung von FraumeGesellschaft und Arbeitsmarkt) wie
auch von Befurwortern des ,bedingungslosen Grura@mmens’ (aufgrund der aus den
strukturellen Veréanderungen auf dem Arbeitsmarktulteerenden sozialen Exklusion vieler
Menschef®) kritisiert. Dementsprechend verfolgen viele Légsworschlage in dieser
Richtung das Ziel, die Kopplung von Erwerbsarbeit Rente durch die Schaffung von
Mindest- bzw. Grundrenten zu verringéff.Strukturtechnisch wiirden solche MaRnahmen
einen Abbau des Aquivalenzprinzips bei gleichzeitigAusbau des der GRV innewohnenden
sozialen Ausgleiches bedeuten, um das Risiko vomuArim Alter gegeniber denen zu
mindern, die aufgrund niedriger oder gar fehlernd@mkommen keine ausreichende (Privat-
)Vorsorge betreiben konnen. Weiterhin wirde (zuregtd implizit) mit solchen
Mindestregelungen, die, um Wirkung zu zeigen, ubden bestehenden Regelsatz der
Fursorgeleistungen hinausgehen missten, eine maédiikanzielle Anerkennung von Nicht-
Erwerbsarbeit einhergehen. Jedoch durften Forderungach der Einfihrung von
Mindestrenten bezuglich ihrer Umsetzungsmoglictgkeieher illusionar sein. Einerseits
wirde dies das herrschende Aquivalenzprinzip delV GRh oberen wie unteren Ende
aufgeben, da diese unteren Mindestelemente voddtesh durch Kidrzungen am oberen
Ende in Form geringerer Steigerungsraten hoher dRanspriiche oder gar gedeckelter
Hochstrenten nach Schweizer Vorbild finanziert veardnussten. Dies erscheint bei einer
Betrachtung des herrschenden Pfads und der Aktdeirsssen sowie im Hinblick auf den

wahrscheinlich damit einhergehenden Legitimitatets der GRV als nicht

288 \/gl. Opielka, Michael (2004): Sozialpolitik. Grulagen und vergleichende Perspektiven. Reinbek bei
Hamburg: Rowohlt Verlag GmbH. S. 72ff.

29 y/g|. fiir verschiedene Vorschlage u.a. Opielka, Miel (2004): Sozialpolitik. Grundlagen und vergheinde
Perspektiven. Reinbek bei Hamburg: Rowohlt VerlaghBl. S. 260ff, sowie Deutscher Juristinnenbund YHg.
(2000): djb-Modell fiir eine geschlechtergerechtatBereform. http://www.djb.de/Kommissionen/kommissi
recht-der-sozialen-sicherung-familienlastenauspldjb-modell/ Rev. 2007-06-01
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umsetzungsfahig. Zudem hat das Bundesverfassumgsgerfestgestellt, dass
Rentenanwartschaften unter den EigentumsschutzGideadgesetzes fallen, so dass mit
Mindest- und anderen nicht-linearen Regelungen aiok komplett neue Rentenformel
eingefiihrt werden musst® Andererseits existieren mit den staatlichen Figrsleistungen,
insbesondere der ,Grundsicherung im Alter und beidebsminderung’, bereits Malinahmen,
die (ggf. durch Aufstockung der Rentenzahlungen)Mindestniveau an Sicherung im Alter
garantieren. Diese sind in der Regel allerdingseendlb der GRV angesiedelt und tber
Steuermittel finanziert. Bezuglich der Ho6he orierttisich die Grundsicherung an der
Sozialhilfe, die nach § 30 SGB 12 um einen Mehrbiedan 17% erganzt werden kann. Hier
ware allerdings, nicht zuletzt in Anbetracht deerehiedrigen Leistungssatze, zu Uberlegen,
niedrige Rentenanspriiche nicht wie bisher auf dasdrgeniveau ,aufzufillen’, sondern
stattdessen diese Anwartschaften in Teilen erg@hzeri den bestehenden Firsorgesatz
anzurechnen. Dabei sollten solche Anrechnungsntigliten auf eine bestimmte Hohe
begrenzt sein und bei hohen Rentenansprichen gatfallen. Mit einer solchen
Erganzungsleistung wirden sich im Ruhestand aubledt bezahlte und nur zeitweise
ausgeubte Tatigkeiten in Form einer etwas hodherenteR lohnen, auch wenn solche
Regelungen den Charakter der Fursorgeleistungénaige stellen wirden. Dieser Vorschlag
orientiert sich an bereits existierenden vergleatbh Regelungen, beispielsweise den sog.
/Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadiguiden ,1 Euro Jobs’) im ALG Il
Bereich, bei denen sich Firsorgeleistungen ergélassen.

Im Gegensatz zu Mindestrenten und &hnlich zu dem elorgeschlagenen erganzenden
Anrechnungsmadglichkeit wirden Modelle wie die fridhdrente nach Mindesteinkommen
geringere Entlohnungen auf dem Arbeitsmarkt zunshdeilweisenachtraglich namlich
beim Eintritt in den Ruhestand, auszumerzen. Ddetdohied zu den aktuellen Regelungen
in diesem Bereich lage darin, dass nicht nur palectKindererziehungszeiten oder
Teilerwerbstatigkeit in Zeiten von Kindererziehusmggerechnet, sondern auch Zeiten niedrig
bezahlter Erwerbstétigkeit ohne das VorhandensemKindern begtnstigt werden wirden.
Allerdings ginge mit solchen Modellen keine rentelitische Besserstellung von héauslicher
Arbeit einher. Sofern diese hausliche Arbeit mit Beziehung von Kindern einhergeht ware
Uber eine Staffelung der Beitragssatze nach Kiradgéravie in Abschnitt 5.4 thematisiert,
nachzudenken. Zudem muss nicht zuletzt wegen detelBeng der nachkommenden

Generation fur die Funktionsfahigkeit des Umlagéalemens sichergestellt werden, dass

20 BVerfGE 53, 257
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Eltern mit Kindern innerhalb der Rentenversicherugggentber Kinderlosen nicht
benachteiligt werden.

Sowohl die Einfuhrung von Mindest- wie Maximalremtebeispielsweise in Form eines
Leistungskorridors wie bei der ersten Saule deswSizer Modells, als auch darauf
aufbauend eine  starkere  Bericksichtigung  von  Niokerbsarbeit  ohne
Kindererziehungsbezug sind als eher unwahrschhieiiczustufen. Dies durfte auch aus den
fehlenden Mdoglichkeiten resultieren, Nicht-Erwentisdgt entsprechend zu bewerten. Ansatze
in dieser Richtung kénnten daher lediglich flr e@mind-, oder gar Einheitsrente pladieren.
Umgekehrt bedeutet dies aber auch, dass der Faktmit' in Gestalt von Erwerbstatigkeit
auch zukunftigdaszentrale Element bei der Erwerbung von Anwartdeimagein durfte. Nun
wére diese Tatsache unter der Annahme gleicher ili§ategschancen, ausreichenden
Arbeitsplatzen und diskriminierungsfreier Gehattggiuren auch nicht als falsch anzusehen.
In diesem Falle konnte derjenige, der arbeiten n&clauch die entsprechenden
Anwartschaften erwerben. So aber entsteht durchMiamgel an Arbeitsplatzen, den durch
das Bildungssystem verursachten ungleichen Zughagsen sowie den durchschnittlich
schlechteren Entlohnungen von Frauen eine ,Ungégidit’ in Bezug auf die
Rentenberechnungen. An dieser Stelle kommen vedehe Problemfelder der Bildungs-,
Arbeitsmarkt-, Familien- und Gesellschaftspolitikusammen, die nicht durch das
Rentensystem behoben, sondern bestenfalls dur@n evusbau des sozialen Ausgleichs
innerhalb der GRV in ihren Auswirkungen abgemildedgrden kénnen. Das in der Praxis
wohl sinnvollste und umsetzungswahrscheinlichss&riment durfte die bereits erwahnte
,Rente nach Mindesteinkommen’ sein, mit der sichga der dargestellten Benachteiligungen
rententechnisch kompensieren lassen. Wirksamer sindvoller ware es aber, durch
Reformen im Bildungssystem, der Verbesserung deeiWlearkeit von Familie und Beruf
und arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen die Ursacheser gesellschaftlichen Probleme zu
beheben, um der staatlichen Rente nicht die Aufgatber Korrektur von
gesamtgesellschaftlichen Benachteiligungsstrukttrekommen zu lassen. Denn dies ist

nicht die primare Aufgabe der Alterssicherung.

5.3 Lebensarbeitszeitkonto als Antwort auf die Individwalisierung der

Erwerbsbiographien

Die seit Jahrzehnten andauernde Debatte um derhmamelen finanziellen Druck auf die
GRV wurde hauptséachlich aus Sicht der demograpérs&ntwicklung und nur erganzend

aus einer arbeitsmarktpolitischen Perspektive gefidhh. das zahlenméRige Verhéltnis
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zwischen potentiellen Einzahlern und Rentenempfiémoeerstarkt durch das Problem der
Arbeitslosigkeit und den durch die Wiedervereinigientstandenen finanziellen Mehrbedarf
an oOffentlichen Geldern bestimmten und bestimmer difentliche rentenpolitische
Diskussion. Vernachlassigt wird dabei die innerénwicklung des Arbeitsmarktes, wie sie in
Abschnitt 3.3 dargestellt wurde. Wéahrend die Ermghudes Renteneintrittsalters von
Beflirworten (zu Recht) durch die demographischeraMgerungen begriindet wurde, wiesen
die Kritiker (ebenfalls zu Recht) auf die schwierigrbeitsmarktsituation fiir Altere und die
Probleme fur Menschen in gesundheitsgefahrdendeumfddehin, diese Grenze unbeschadet
zu erreichen.

Was moglicherweise auf den ersten Blick wie dieiz8aten derselben Medaille aussehen
mag, sind aber zwei verschiedene Problemlagen, ehi® durch das festgelegte
Regelrenteneintrittsalter miteinander verknipft deer. Dies bedeutet, dass durch die
Festlegung einer bestimmten Altersgrenze, deremdgheeiten zum abschlagsfreien Ausstieg
aus dem Arbeitsleben berechtigt, prinzipiell altezialversicherungspflichtig Beschaftigten
miteinander verglichen und den gleichen Regelunggarworfen werden. Diese einheitliche
Behandlung widerspricht aber der zunehmenden Iddalisierung der (Erwerbs-)
Biographien sowie der Pluralisierung der LebersstiD.h. die klassische (méannliche)
Erwerbsbiographie mit Schulabschluss, Ausbilduafyrzehntelanger Betriebszugehdrigkeit
und Ruhestandseintritt, welche im Sinne der Reotem#l bis heute der beste, well
lukrativste Lebensverlauf ist, durfte in Zukunftrimer mehr die Ausnahme als die Regel sein.
Von Seiten des Autors wird deshalb folgender Vdesglyemacht, der sich bisher noch nicht
in der Literatur vorfinden lasst: Unter dem Titbiggraphieorientiertes Renteneintrittsalter’
wird eine Regelung vorgeschlagen, die die festeeRéigrsgrenze aufhebt und stattdessen das
Renteneintrittsalter an der individuellen Biographiestmacht. Ausgangspunkt ist die
Auffassung, dass die Individualisierung von (ErveeyBiographien in Kombination mit der
demographisch bedingten Steigerung der Lebensemgart— insbesondere unter
Berucksichtigung des bisher bereits flexibel gelhabden Erwerbsaustritts — eine feste
Regeleintrittsgrenze hinféallig werden lasst. Zurdéutlichung soll zunachst ein auf diesem

Gedanken basierender maglicher Modellvorschlagesaedjt werden:

Vorschlag fur ein Modell mit biographieorientiertd®enteneintrittsalter:
a) Mit der Geburt wird eine Art ,Zeitkonto’ — higbiographisches Rentenkonto’
genannt — fir jede Person in Deutschland ausgiestilssen ,Abzahlung’ zum

abschlagsfreien Renteneintritt berechtigt. Dert®&rt auf diesem Konto betragt 51
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Jahre. Bei Einwanderern erfolgt eine Anrechnungs d8ildungs- und
Erwerbsverlauf vor Zuzug analog den weiteren Regel

b) Zeiten der Erwerbstatigkeit werden pauschalalifldieses Konto angerechnet, d.h.
fur ein Jahr Erwerbsarbeit wird, unabhangig vohukrd Entlohnung dieser Arbeit, ein
Jahr von dem ,biographischen Rentenkonto’ abgazdgeverbslose kbnnen wahrend
der Zeit ihrer Arbeitslosigkeit diese zur Halftafahr Arbeitszeitkonto anrechnen
lassen.

c) Jedes Jahr Schule/Ausbildung/Uni/Praktika/Rloiting/Umschulung wird zur
Halfte auf das ,biographische Rentenkonto’ andamet Zeiten des Zivil- bzw.
Wehrdiensts werden wegen ihres Zwangscharaktews g ticksichtigt.

d) Pro Kind werden regulér drei Jahre auf die Ibsbebeitszeit angerechnet. Die
Elternteile kdénnen selbst entscheiden, wer vorenhmliese Zeit gutgeschrieben
bekommt. Kinder, die wahrend Ausbildung oder Siodi (siehe Punkt c))
geboren wurden, werden ganz auf diese Zeit anigeetcim Gegenzug entféllt die
Anrechnung der Ausbildung in der Zeit von der Gebbis zum dreijdhrigen
Geburtstag. Ahnliches gilt bei gleichzeitiger Kémdrziehung und Erwerbstatigkeit:
Solche Phasen werden nicht additiv mit 2,0, sanaeit dem Faktor 1,5 berechnet.
Mehrere Kinder zur gleichen Zeit im Alter zwischénh und 3 Jahren werden
ebenfalls nicht additiv, sondern in diesem Fall @inmal bertcksichtigt.

e) Unabhéangig vom Stand des ,biographischen Rkateas’ erfolgt der
abschlagsfreie Eintritt in den Ruhestand bei elégrsrente frihestens mit 58 und
spatestens mit 68 Jahren.

Zum besseren Verstandnis soll dieses Modell auf wieispielhafte Biographieverlaufe

angewendet werden:

1) Mann, verheiratet, 3 Kinder (die sich aber seif@au anrechnen Ilasst),
Hauptschulabschluss (9 Schuljahre), dreijahrigeréelmandwerklicher Beruf, wahrend seines
Erwerbslebens zwei Jahre arbeitstes9 Jahre Schulzeit, 3 Jahre Ausbildung und 2 Jahre
Arbeitslosigkeit kdnnen jeweils zur Halfte auf daggraphische Rentenkonto’ angerechnet
werden= Verkirzung des ,Zeitkontowerts’ auf 51 — ((9+3€))E 44 Jahre= Unter der
Annahme eines Berufseintrittsalters von 15 (EndeSadhulzeit) + 3 (Ausbildungsjahre) = 18
Jahren liegt bei Zugrundelegung einer zweijahrigehase der Arbeitslosigkeit das
abschlagsfreie Renteneintrittsalter bei 18 + 2 daldre = 64 Jahren.
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2) Frau, ledig, Abitur (13 Schuljahre), langeresdsim (8 Jahre) durch die Geburt von 2
Kinder (im Abstand von zwei Jahren) wahrend diegeit = 13 Jahre Schulbesuch und 8
Jahre Studium ergeben zusammen 21 Jahre Ausbildliegdings werden fur die 2 Kinder 5
Jahre (der Zeitraum von der Geburt des erstentbis dreijadhrigen Geburtstag des zweiten
Kindes) von dieser Ausbildungszeit abgezogen, dieram Gegenzug voll auf die
Lebensarbeitszeit angerechnet werdes: 21 Jahre Ausbildungszeit — 5 Jahre
Kindererziehungszeit = 16 Jahre Ausbildung. Dieseden zur Halfte (8 Jahre) und 5 Jahre
Kindererziehung werden voll angerechnet, also isage 13 Jahre= Verklrzung des
,Zeitkontowerts’ auf 51 — 8 — 5 = 38 Jahre. Unter der Annahme eines Berufseintrittsalters
von 19 (Ende der Schulzeit) + 8 (Studiendauer) =Jahren liegt das abschlagsfreie
Renteneintrittsalter bei 27 + 38 = 65 Jahren.

3) Mann, ledig, kinderlos, Abitur (13 Schuljahreabeéi die 8. Klasse wiederholt also
zusammen 14 Schuljahre), Wehrdienst (zur Vereinfaghunter der Annahme einer Dauer
von 1 Jahr), Studium (6 Jahre) Der einjahrige Wehrdienst lasst sich ganz anrathriie
14-jahrige Schulzeit sowie das sechsjahrige Studum Halfte = Verkirzung des
,Zeitkontowerts’ auf 51 — 1 — ((14+6)/2) = 51 — 116 = 40 Jahre= Unter Annahme eines
Berufseinstiegsalters von 20 (Ende der Schulzelt\Wehrdienst) + 6 (Studium) = 27 Jahren

liegt abschlagsfreie Renteneintrittsalter bei 240+= 67 Jahren.

4) Frau, verheiratet, Realschulabschluss (10 Saimd), dreijdhrige Lehre, nach
Berufseinstieg 2 Kinder im Abstand von 5 Jahrerobaken, nach der Geburt jeweils fur drei
Jahre aus dem Erwerbsleben ausgestiegef0 Jahre Schulbesuch sowie die dreijahrige
Ausbildung lassen sich zur Hélfte anrechnen, algammen um (10+3)/2 = 6,5 Jahre. Die
beiden Kinder werden wegen keiner Uberschneidung Zidten zwischen Geburt und
dreijahrigem Geburtstag mit insgesamt 6 Jahre acbeet= Insgesamt ist eine Anrechnung
von 12,5 Jahre mdoglich. d.h. Verkirzung des ,Zeitkaverts’ auf 38,5 Jahre> Unter
Annahme eines Berufseinstiegsalters von 16 (EndeSdhulzeit) + 3 (Ausbildung) = 19
Jahren und insgesamt sechsjahriger Babypausealbsgibschlagsfreie Renteneintrittsalter bei
19 + 6 + 38,5 = 63,5 Jahren. Im Falle gleichzeitiBerufstatigkeit und Kindererziehung
wirde unter denselben Bedingungen das abschlagd®enteneintrittsalter bei 60,5 Jahren
liegen, da die 6 Jahre mit dem Faktor 1,5 berechrigtien und sich das ,biographische
Rentenkonto’ damit um weitere 3 Jahre verringerndeil
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Nachdem die vier Beispiele die Funktionsweise vetlddnt haben soll auf das Modell ndher
eingegangen werden. Ihm liegen folgende Annahmeh Ziele zu Grunde: Wie bereits
skizziert erscheint aufgrund des Wandels von Gadwlit und Arbeitsmarkt ein festes
Renteneintrittsalter als nur noch bedingt sinnvbidher ist nach Kriterien zu suchen, mit
denen sich unterschiedliche Renteneintrittsalteid aur diese werden hier thematisiert,
begrinden lassen. In diesem Modell wird dabei ven Ahnahme ausgegangen, dass mit
zunehmender Erwerbsdauer das Risiko fur Gesundbkiédigungen zunimmt und dies umso
hoher, je korperlich anstrengender die Arbeit B#zu ergdnzend wird angenommen, dass
hoher qualifizierte Berufe, beispielsweise jenealie Studium voraussetzen, im Durchschnitt
ein geringeres Gesundheits- bzw. Invaliditatsrisikéweisen.

Weiterhin wird davon ausgegangen, dass das RigikoArbeitslosigkeit sowohl generell als
auch insbesondere im Alter mit steigender Bilduimgtsnvahrend Niedrigqualifizierte starker
von Arbeitslosigkeit betroffen sirfd* Aus diesem Grund erscheint es angebracht, niedrige
Qualifizierten einen etwas friheren abschlagsfrefarsstieg aus dem Erwerbsleben zu
ermdglichen. Dabei muss beriicksichtigt werden, @asd$riiherer Austritt in der Regel zwar
mit geringeren Entgeltpunkten verbunden ist, irseile Modell aber nicht mit zusatzlichen
Abschlagen.

Man konnte moglicherweise auch berticksichtigens d&s einen positiven Zusammenhang
zwischen Einkommen und Lebenserwartung gibt, dézidgher hoherer Renten leben im
Durchschnitt langer als Empfanger von Kleinrerftén.Dabei sind aber nicht die
Kausalzusammenhénge eindeutig bestimmbar. So konmae vermuten, dass diese
Beobachtungen moglicherweise aus dem Bildungsstalen Einkommen oder dem
Lebensstil resultieren, wobei diese Punkte auch licligyweise untereinander
zusammenhangen: Aus einer besseren Bildung diirftdar Regel sowohl héhere Einkinfte
als auch wahrscheinlich ein fundierteres Wissenr Usundheit, Ernahrung und
Lebensfuhrung resultieren. Hohere Einkinfte wiedeaimdglichen es zudem, mehr private
Ausgaben fir Gesundheit und Erndhrung aufzuwendegeachtet der Schliisse, welche man
aus dem erwahnten Zusammenhang zwischen Einkomnwhebenserwartung zieht, lasst

sich zumindest festhalten, dass aus diesen uniedichen Lebenserwartungen eine

291 ygl. Hummel, Markus/Reinberg, Alexander (2005)rivauter Befund: Héhere Bildung schiitzt auch in der
Krise vor Arbeitslosigkeit In: Institut fur Arbeitsarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur filre#r IAB
Kurzbericht. Ausgabe Nr. 9. S. 6.

292 ygl. dazu u.a. Lauterbach, Karl/Lingen, MarkusiStaverk, Bjoérn/Gerber, Andreas/Klever-Deichert,
Gabriele (2006): Zum Zusammenhang zwischen Einkomomed Lebenserwartung. Studien zu Gesundheit,
Medizin und Gesellschaft. Ausgabe 01/2006 vom 22@%6. Kéln, und Reil-Held, Anette (2000): Einkonime
und Sterblichkeit in Deutschland: Leben Reiche éifigBeitrage zur angewandten Wirtschaftsforschung.
Mannheim: Institut far Volkswirtschaftslehre und agstik. http://www.mea.uni-
mannheim.de/cdyllick/ivs/discussionpapers/580.pafv. 2007-06-01

121



faktische Umverteilung innerhalb der GRV fofgt.Allerdings ist es problematisch, solche
Beobachtungen in einer Sozialversicherung zu berdlekgen, denn dann misste man
beispielsweise auch die langere Lebenserwartund-vamen gegenuber Mannern zum Anlass
nehmen, Frauen geringere Renten zu zahlen.

Als maoglichen Kritikpunkt mag man die BerechnunghWindererziehung zur Festsetzung
des Ruhestandsalters ansehen. Diese Berucksicgtrgsaltiert vor allem aus der generellen
Modellierung dieses Vorschlags: Ziel ist die Abd@lmag eines festen und zum
abschlagsfreien Rentenbezug berechtigendes Reigelegntrittsalter. Dadurch ergibt sich die
Notwendigkeit, moéglichst viele Faktoren zu berlcksigen, die zu einer Verzdgerung des
Ruhestandseintritts fuhren (kbnnen). Dazu gehantabher das Erziehen von Kleinkindern, da
dies bis heute aufgrund mangelnder Betreuungsatgelinals mit einem Ausstieg aus dem
Berufsleben verbunden ist. Daher ist zu fragen, oicht umgekehrt eine
Nichtberucksichtigung solcher Erziehungszeitencfalwére, da dann das Renteneintrittsalter
von Mduttern mit Erziehungspause ansteigen und deer von Kinderlosen liegen wirde.
Folglich verringert die Berlcksichtigung von Kindeziehung nicht das Renteneintrittsalter,
sondern verhindert eher eine Verlangerung. Schgaerzu beantworten ist die Frage, ob bei
paralleler Erwerbstatigkeit bzw. Studium und Kingterehung die Bewertung wie
vorgeschlagen in Teilen additiv erfolgen sollte,ilveamit tatsachlich Verkirzungen beim
Renteneintrittsalter verbunden waren. An dieselleéStwwird die ergéanzende Berechnung
aufgrund der Mehrbelastung in dieser Zeit als defedigt angesehen, obwohl man
sicherlich auch Grinde gegen diese Berucksichtigumfighren konnte.

De facto beginnt im oben genannten Model die Ahinggdes ,biographischen Rentenkontos’
mit dem Beginn der Grundschule und endet mit deniritiin den Ruhestand. Durch die
verschiedenen Anrechnungen von Lebensphasen matteesem Modell aus rechnerischer
Perspektive diejenige Person den frihesten absfreésgn Renteneintritt zu erwarten, die
einen frihen Berufseintritt vollzogen evtl. nochnder bekommen und erzogen hat.
Hochqualifizierte und Kinderlose konnten erst spéteden Ruhestand eintreten. Dies mag
man als ,ungerecht’ betrachten, ist im Endeffekteralur eine Reaktion auf die
arbeitsmarktpolitischen und demographischen Entwicden der letzten Jahre. Welchen Sinn
macht es beispielsweise, das Risiko von Berufsidital von Erwerbstatigen mit schwerer
korperlicher Arbeit in den letzten Berufsjahreni(bmkender Leistungsfahigkeit) ansteigen
zu lassen oder é&ltere erwerbslose Niedrigqualiezieohne Aussicht auf beruflichen

Wiedereinstieg jahrelang durch Firsorgeleistungeh den Ruhestandseintritt warten zu

293 yvqgl. ebd.
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lassen? Nicht umsonst durfte der Gesetzgeber geiherdie ,Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeithgeftihrt haben. Umgekehrt macht es Sinn,
die Potentiale von hochqualifizierten Alteren dembdéitsmarkt langer zur Verfligung zu
stellen, zumindest solange die Nachfrage bestebtctDdie differenzierenden Elemente
innerhalb dieses Modells, das zur besseren Stegeates Ubergangs vom Arbeitsmarkt in
den Ruhestand ohne weiteres noch verfeinert wekdam, konnten Probleme, die durch
pauschale Erhéhungen und Senkungen zu Stande kobetréchtlich reduziert werden.

Der Beflrchtung, dass solche Regelungen die Beheits zu einer besseren Ausbildung
wegen der geringeren zeitlichen Berucksichtigungkee wirden und damit mittel- und
langfristig negative volkswirtschaftliche Auswirkgen hatten, sei entgegnet, dass man den
Einfluss von Ruhestandseintrittsregelungen auf diebensplanung von 18-jahrigen
Jugendlichen nicht Gberschatzen sollte. Besondama dicht, wenn es sich, wie bei diesem
Modellverschlag, in der Regel um eine Zeitspanne woter funf Jahren handelt und man
ferner beachtet, dass Rentenpolitik generell inelregRigen Zeitabstanden Anderungen
unterworfen ist und voraussichtlich auch weiterbiime starke Kopplung zwischen Bildungs-
und Erwerbslaufbahn bestehen wird.

Schwieriger durften Fragen nach Mdglichkeit der @tmeng und Art der Einfihrung sein,
wobei auch weitere Fragen wie beispielsweise degdihg mit auftretender Invaliditat in dem
skizzierten Modellentwurf noch Uberhaupt nicht apgechen wurden. Zumindest in dem
letzten Punkt sei zu gegebener Zeit an die Faclaleamagen der Ministralblrokratie
verwiesen. Erscheint ein solches Modell Uberhaomaizbar? Es durfte schwierig sein, diese
Frage eindeutig zu beantworten. Einerseits warFdége nach dem Ruhestandseintritt, die
eng mit arbeitsmarktpolitischen Faktoren verknigiftin der Vergangenheit durch eine grol3e
Flexibilitat gekennzeichnet. Man denke an dieserell&t an die verschiedenen
Frihverrentungs-, Rentenabschlags- und Altersigdgelungen und sogar an direkte
Rentenarten wie die ,Altersrente wegen Arbeitslksigoder nach Altersteilzeitarbeit’, die
das tatsachliche Renteneintrittsalter vom Regeadremintrittsalter um mehrere Jahre haben
abweichen lassen. Diese Beobachtungen aus desRvaxien eigentlich fur die Moglichkeit
einer Umsetzung sprechen. Andererseits erscheint aas der Perspektive der
Gleichbehandlung problematisch, individuelle Beragigen des Renteneintrittsalters flr
jeden Versicherten durchzufuhren. Allerdings egrein solche Berlcksichtigungen der
Biographie bereits innerhalb des bestehenden Sgstgenn auch weniger explizit als in dem
hier vorgeschlagenen Modell: Bei allen Rentenafiedet sich eine sog. ,Wartezeit’, also

eine Mindestversicherungsdauer. Diese muss esiilft um die entsprechenden Leitungen in
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Anspruch zu nehmen. Sie betragt in der Regel 5eJdi@ der sog. ,Rente fur langjahrig
Versicherte’, bei der gegen Abschlag der Rentengimegular vorgezogen werden kann
allerdings schon 35 Jahre, bei der kirzlich im Rammmier Anhebung des Renteneintrittsalter
auf 67 Jahre eingefihrten ,Rente fir besondersjdang Versicherte’ sogar 45 Jahre.
Letztere ist sogar deshalb eingeflhrt worden, umsdPen mit langer Erwerbsdauer einen
friheren abschlagsfreien Renteneintritt zu gewahibabei werden bei der Berechnung der
Wartezeit zum Teil auch Zeiten der Ausbildung sodee Arbeitslosigkeit berlcksichtigt. In
den letzten Jahren wurden aber die MoéglichkeitenAaseechnung von Nicht-Erwerbszeiten
standig verringert, da mit diesen auch Leistunggstengen verbunden waren. Diese
Verknupfung von Anrechnungszeiten und Rentensterggn ware bei diesem Vorschlag
nicht unbedingt gegeben, da es primar um das Rentettsalter und nicht um die
Berechnungsgrundlage von Renten geht, so dass ldasal der Rentenberechnung hier
weitestgehend ausgeklammert werden kann. Klar egbgh, dass auch weiterhin die
Erwerbstétigkeit die HOhe der Renten mal3geblichirnesen wird. Es ware sogar denkbar,
die bestehenden Regelungen zur Rentenberechnumgetvend auf diesen Modellvorschlag
zu Ubertragen.

Nicht zuletzt wegen der in der Offentlichkeit stesisenten Forderung nach flexibleren
Ruhestandsregelungen fur im Arbeitsleben besondeiastete Gruppen, die in dem
vorgeschlagenen Modell anhand einiger vereinfacAterahmen tber die Zusammenhange
zwischen Bildung, Art der Erwerbstatigkeit, Arb&tsEgkeitsrisiko und Gesundheit auf ein
einfaches und transparentes mathematisches Modttrégen wurden, scheinen die
Chancen auf Umsetzung zunéachst durchaus akzemalsdin. Bei Betrachtung der bereits
praktizierten flexiblen Regelungen beim Ubergangsehen Erwerbsleben und Ruhestand
steht dieses Modell dartiber hinaus auch nicht merei grundlegenden Widerspruch zu der
gangigen Praxis. Entscheidendes Kriterium fur di@ah¥§cheinlichkeit einer Umsetzung
dieses oder eines ahnlichen Modellvorschlags didtéteer sein, ob sich die notwendigen
erganzenden Regelungen in Fragen der Rentenbereghmu Einklang mit dem
Aquivalenzprinzip bringen lassen bzw. in wie weags®s Prinzip bei einer Abschaffung der

festen Ruhestandseintrittsgrenze Bestand hatte.
5.4 Staffelung der Beitragssatze nach Kinderzahl

Ein kontroverses Thema innerhalb der rentenpdfiac Diskussion ist die Frage der
Staffelung von Beitragssatzen nach Kinderzahl. Warlst die Pflegeversicherung, wo
kinderlose Versicherte einen um 0,25% erh6hten isrtekemeranteil zu tragen haben.
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Vertreter einer nach Kinderzahl gestaffelten Beggt@dhe argumentieren in etwa
folgendermaRef? Ausgangspunkt ist die Beobachtung, dass ein Menscimalerweise in
zwei Phasen seines Lebens auf Transferleistunggawaesen ist: Von seiner Geburt bis zum
Einsteig in das Erwerbsleben und nach dem Austt#t dem Erwerbsleben bis zu seinem
Tod. Wahrend ihres Erwerbslebens (also in der PhaiseBerufseintritt bis zum Beginn des
Ruhestands) erwirtschaften die Berufstatigen ileresrsnun die Leistungen, die sie selbst
erfahren haben bzw. erfahren werden: Sie erzielgame Kinder, damit diese ihnen in der
Zukunft den Ruhestand finanzieren kénnen und berapleichzeitig die Rentenanspriiche
der vorherigen Generation, sprich ihrer Eltern. Nuird argumentiert, dass Kinderlose zwar
beide Phasen der Abhangigkeit wahrnehmen, wahhead Erwerbstéatigkeit aber nur fur eine
Phase eine Gegenleistung erbringen, namlich diangierung der Renten der vorherigen
Generation. Sie verzichten hingegen auf die Erzighwon Kindern und die damit
verbundenen monetaren wie nicht-monetéren Kostiarmativ setzen die Begrindungen bei
dem Punkt an, dass vor Einfihrung der Rentenvessicigen die eigenen Kinder, wie in
dieser Arbeit unter Abschnitt 4.1.1 naher skizziats Form der Alterssicherung fungierten.
Die Einfuhrung des Solidarprinzips auf die gesaitnge der Versicherten l6ste nun die
Kopplung von Alterssicherung und Kindererziehung, dass man von nun an, ohne
finanzielle EinbuRen bei der Altersversorgung baiften zu muiussen, auf Kindererziehung
und die damit verbundenen Kosten verzichten konAtgfgrund der Finanzierung des
Umlageverfahrens durch die nachrickende Genergtigiitieren Kinderlose damit von dem
bestehenden System zu Lasten der Familien. Trotesedi unterschiedlichen
Herangehensweisen sind die daraus abgeleitetererkialgen recht &hnlich: Als Ergebnis
dieser Konstruktion der GRV wiurden Kinderlose finail von den Familien profitieren, da
letztere Kinder erziehen, welche in Zukunft sowdid Renten ihrer Eltern, als auch die der
Kinderlosen finanzieren. Dazu kdme die Tatsachss dénderlose, insbesondere Frauen,
durch ihre Kinderlosigkeit weniger Briche in demfrbsbiographie hatten und dadurch
hohere Rentenanwartschaften als Eltern von Kindegrwerben wirden. Als
Losungsvorschlag werden nun nach Kinderzahl gedtafBeitragssatze vorgeschlagen, um
die finanzielle Entlastung von Kinderlosen gegemiHamilien mit Kindern zu kompensieren.
Bezugspunkt dieser Uberlegungen ist ein Urteil Biesdesverfassungsgerichts aus dem Jahr
20017°° nach dem es nicht mit Art. 3 Abs. 1 und Art. 6 AsGG vereinbar ist, dass

Versicherte mit Kindern innerhalb der Pflegeversiting den gleichen Beitrag wie

294ygl. u.a. Adrian, Hermann (2005): Die demografisciirtschaftliche und soziale Lage Deutschlandainil
S. 19ff.
2% BVerfGE 103,242
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Kinderlose zu entrichten haben. Dies wird mit deotwendigkeit von Kindern zur
zukUnftigen Funktionsfahigkeit von umlagefinanzert Sozialversicherungssystemen
begriindet. In der Urteilsbegriindung findet sicht@rbin der Auftrag an den Gesetzgeber, die
Ubertragbarkeit dieser Entscheidung auf die and&ezialversicherungszweige zu prufen.
Daraus leiten die Befurworter einer Beitragsstafigl in der GRV in Kombination mit dem
Urteil zur sozialen Pflegeversicherung die gebotgbertragung einer solchen Staffelung auf
die Rentenversicherung ab. Neben dieser StaffetlangBeitragsséatze wird alternativ dazu
beispielsweise von Sinn vorgeschlagen, die Leignnder GRV fur Kinderlose und Eltern
mit einem oder zwei Kindern zu senken, die danrchlgrivate Zusatzvorsorge kompensiert
werden miisstef?’

Wie sind solche Vorschlage zu beurteilen? Zunagsistfestzuhalten, dass Fragen der
finanziellen Besser- bzw. Schlechterstellungen vBarsonen in Abhéngigkeit ihrer
Kinderzahl, insbesondere wie in diesem Fall beemimur mittelbaren Zusammenhang, aus
moralischer Perspektive nur schwer zu beantwortah sicht zuletzt durch die Erfahrungen
in der NS-Zeit mit pronatalistischer Politik. Abgenau ein solches moralisches Urteil wohnt
Teilen der skizzierten Anséatzen inne, wenn mindesienplizit von mehreren Kindern als
,Norm’ ausgegangen wird und die Unterschiede zulrosen auf eine finanzielle Ebene im
wahrsten Sinne des Wortes ,umgeminzt’ werden, uaudaeine ,Ungerechtigkeit’ zwischen
Kinderlosen und Familien herzustellen. Umgekehrirkanan aber auch fragen, ob solche
Maflinahmen nicht schlicht als ,Familienforderpolitki begreifen sind, die der finanziellen
Mehrbelastung von Familien entgegentreten sollenw8rde eine Beitragsentlastung — im
Gegensatz zu den aus Sicht des Autors eher abrwuéén Leistungskirzungen nach
Renteneintritt — Eltern ab der Geburt ihrer Kindemittelbar finanziell zu Gute kommen.
AulRRerdem waére, sofern man das ,durchschnittlicheerAtler Mitter bei der Geburt ihrer
lebendgeborenen Kinder’ von 30,1 Jahren im Jahis%20meriicksichtigt, die Dauer der
niedrigeren Rentenbeitragssatze (von der GeburKdefes bis zum Renteneintritt) in etwa
so lang wie die maximale Bezugsdauer des sog. ¢dmelds’ (bis zu 25 Jahre fur ab 1983
Geborene, bis zu 27 Jahre bei bis 1981 Geborengnjlem von staatlicher Seite Familien
unterstitzt werden. Zudem kann, wie auch das BwediEssungsgericht entsprechend

argumentiert, zu Recht auf die grol3e Bedeutungjuongen Menschen bzw. Erwerbstatigen

2%ygl. Sinn, Hans-Werner (2005): Das demographidgizit — Die Fakten, die Folgen, die Ursachen die
Politikimplikationen. In: Birg, Herwig (Hg.): Auswkungen der demographischen Alterung und der
Bevolkerungsschrumpfung auf Wirtschaft, Staat uedélischaft. Miinster: Lit Verlag: Minster. S. 83ff.

297 ygl. Statistisches Bundesamt (2006): Durchschiclittis Alter der Miitter bei der Geburt ihrer
lebendgeborenen Kinder in Deutschland und zusamefiassie Geburtenziffer.
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestaites/Internet/DE/Content/Statistiken/Bevoelkeri@epburte
nSterbefaelle/Tabellen/Content75/GeburtenMuttergdteplateld=renderPrint.psml. Rev. 2007-07-10
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auf die Funktionsfahigkeit von umlagefinanzierteozi@lversicherungssystemen verwiesen
werden. Die als Folge des demographischen Wandélgt@nden Schwierigkeiten in Bezug
auf die Finanzierung der GRV wurden ja bereits mséhnitt 3.2 dargestellt. Die damalige
sog. ,RuUrup-Kommission’ auflerte mehrere Einwandgegéber einer Staffelung der
Beitragssatze oder der Rentenhdhe nach Kinderzahldenen einige angesprochen werden
sollen®®® Zum einen hangen bei der GRV im Gegensatz zug@&fkrsicherung Beitrag und
Leistung zusammen, so dass unterschiedliche Beitb&g gleicher Leistung nicht mit dem
Aquivalenzprinzip vereinbar seien. Diesem Einwarithrke man dadurch begegnen, dass
durch die verschiedenen AnrechnungsmaoglichkeitenKiodererziehung und etwaiger dazu
paralleler Erwerbstatigkeit bereits eine steuerficlanzierte rentenpolitische Foérderung von
Familien stattfindet, nur eben nach dem Prinzipeigle Versicherungsbeitrage -
unterschiedliche Leistungen’, d.h. die Beitragsigigen der Versicherten bleiben von dieser
Subventionierung unberthrt. Eine Beitragsstaffelumgirde zwar dem Gedanken
,unterschiedliche Beitrage — gleiche Leistungenigém, was aber in Relation betrachtet
ahnlich zu dem bereits praktizierten System istt &dideren Worten: Eine kindbezogene
Schwachung des Aquivalenzprinzips findet beredtt sind es ist prinzipiell irrelevant, ob der
soziale Ausgleich fur Familien in der Rentenversrcimg Uber eine Forderung bei den
Leistungen oder eine Entlastung auf der Beitragssgeschieht. Weiterhin wird auf das
Problem der Ungleichbehandlung von Versicherterrimalb und auf3erhalb der GRV nach
Einfuhrung einer solchen Regelung hingewiesen. ddi&nwand wirde allerdings im Falle
einer Ausdehnung des Versichertenkreises, siehe Albzchnitt 5.5, an Bedeutung verlieren
oder gar ganz uUberflissig werden. Zudem weist dimiission auf die bereits existierenden
Forderungen von Familien mit Kindern auf der Laigfsseite innerhalb der GRV hin, z.B.
durch die Anrechnung von KindererziehungszeiteresBiwerden allerdings durch Steuern
finanziert und damit auch durch die SteuerzahlungenFamilien, d.h. Gberspitzt formuliert
finanzieren Eltern ihre eigenen Entgeltpunkte wel§ardererziehung selbst mit. Dabei geht
es ja gerade darum, Familien mit Kindern bei deitr@gszahlungen gegenuber Kinderlosen
zu entlasten, um einen Ausgleich fur die finanerlMehrbelastungen von Familien zu
schaffen, von denen in der Zukunft aber alle Remtefanger in Form von
Beitragszahlungen profitieren. Denkbar ware aushtSmes Autors beispielsweise eine
Erhdhung des Beitragssatzes um 2% mit einer gleithz damit einhergehenden
Beitragsentlastung von 1% pro Kind. Im Falle eingaritatischen Aufteilung der

unterschiedlichen Beitragssatze durfte dies auctwiiiungen auf den Arbeitsmarkt haben

2% \/gl. Bundesministerium fir Gesundheit und Sozi&@igherung (2003) (Hg.): Nachhaltigkeit in der
Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme (Bat@mhKommission/Vors. Bert Rirup). Berlin. S. 1f14f
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und die Erwerbschancen von Mittern und Véatern exhodbzw. einen Ausgleich fur die
aufgrund von Kindererziehung in der Regel eingesdkte Flexibilitat von Eltern schaffen.
Doring pladiert hingegen fur eine VerbesserungdmifLeistungsseite und einen Ausbau der
Moglichkeiten zur Verbesserung von Familie und Benstatt fir eine Beitragsstaffelufitj.
Wie sieht es mit den Mdglichkeiten der Umsetzung?aDas Urteil des Verfassungsgerichts
zur Staffelung von Beitragssatzen in der Pflegegkesung macht deutlich, dass die
Maoglichkeit der Anwendung auf die Gesetzliche Rem&sicherung aus rechtlicher Sicht
wahrscheinlich gegeben waére. Aus der Urteilsbegrigdlassen sich zumindest keine
grundlegenden Widerspriiche ableiten, die gegen satehe Ubertragung sprechen. Die
Maglichkeit einer solchen Einfuhrung unter Berticksigung der bisherigen Entwicklung der
GRYV erscheint allerdings geringer, weil damit tatdich das Aquivalenzprinzip innerhalb
der GRV aus Sicht der Beitrags-Leistungsrelatiosuzéert wiirde, da die rentenpolitische
Foérderung von Familien bisher im Rahmen von statieh Subventionen und somit von
,aulen’ vollzogen wurde. Nun wurde das Aquivalebzw. Teilhabeprinzip aber in den
letzten Jahren eher ausgebaut, im Gegensatz zueantie dahin dominierenden Merkmalen
wie der umlagefinanzierten Regelsicherung und deitgiischen Beitragsfinanzierung, die
hauptsachlich durch die Einfihrung der staatlicHfomgkerten privaten Zusatzvorsorge
mittelfristig geschwacht wurden. Zudem schloss scich der damalige VDR dem Urteil
Rurups an und sprach sich bereits 2001 mit ihmmosen gegen eine solche Staffelung aus
ahnlichen Griinden ad®® Auf parteipolitischer Ebene wird dieser Vorschlainer
beitragsseitigen Differenzierung nach Kinderzahfjesehen von CDU, die sich auf dem sog.
,Leipziger Parteitag’ 2003 und im Bundestagswahyipaonm 2005 fir eine ErmaRigung des
Rentenversicherungsbeitrags fir Kindererziehendes0én aussprach, und der CSU, die in
einem aktuellen rentenpolitischen Parteitagsbesshion 2003 sowohl Leistungserhéhungen
als auch Beitragsermafdigungen beflrwortete, ebenfidht offentlich unterstitzt. Daher
wird wahrscheinlich die Forderung von Kindererziegsieistungen weiterhin Gber die
Leistungsseite und steuerliche Zuschisse geschehen wenn ein Ansetzen auf der
Beitragsseite wahrscheinlich starker im Sinne damiken sein drfte. Denn dann wirden

Eltern auch wéahrend und nach der Kindererziehurgynioht nur im Ruhestand, wenn der

29 y/gl. Déring, Diether (2004): Uberlegungen zur detien Alterssicherungsreform vor dem europaischen
Hintergrund. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Wirtsfts- und Sozialpolitisches Forschungs- und
Beratungszentrum, Abteilung Arbeit und Sozialpklit. 26.

30 vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstrage200X): Pflegeversicherungsurteile  des
Bundesverfassungsgerichts nach Auffassung von VDR &ozialbeirat ohne Auswirkungen auf die
Rentenversicherung. Pressemitteilung vom 05.04.2001  http://www.deutsche-
rentenversicherung.de/nn_7112/sid 5BD2E869D73E1E8F398DC91CE815/DRV/de/Inhalt/Presse/Pressemi
tteilung/Archiv__ VDR__aktuell/l2001/2001__ 04 __ 05.htRev. 2007-06-12

128



Bedarf an Unterstitzung im Vergleich zur Erziehyhgse geringer sein dirfte,

rentenpolitisch unterstttzt werden.
5.5 Einbeziehung weiterer Erwerbstatiger und Einkommenin die GRV

Ein weiterer Punkt, der oft in der rentenpolitisech@iskussion geédufl3ert wird, ist die Frage
nach der Einbeziehung weiterer Gruppen von Erwétigein sowie weiterer
Einkommensarten in die Gesetzliche Rentenversidgerits macht allerdings Sinn, diese
beiden Punkte separat zu behandeln. Zunachst mbeHehung weiterer Gruppen von
Erwerbstéatigen: Wie in Abschnitt 3.3 dargesteltif Bs auf dem Arbeitsmarkt in den letzten
Jahren  zahlreiche Veranderungen zu Ungunsten denkoBimensseite der
Rentenversicherung gegeben. Wahrend die Zahl adegrBstatigen und Beschéftigten seit der
Wiedervereinigung relativ konstant geblieben isD,{16% bzw. -1,9%) sank die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesam knapp 11%, trotz eines Wachstums
der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschdéigum knapp 40%. Diese Veranderungen
haben — wie skizziert — zwei Folgeeffekte: Eindssé&hlen kurz- und mittelfristig der GRV
Einnahmen zur Finanzierung der bestehenden Rentétel- und langfristig dirften viele
Menschen aufgrund dieser Entwicklung und den gdleare=lexibilisierungen auf dem
Arbeitsmarkt Schwierigkeiten haben, eine angemes#dtersvorsorge aufzubauen. Beide
Effekte bergen sozial- und finanzpolitische Schigiegiten in sich. Daher spricht vieles
daflr, nicht nur abhéngige Beschéaftigung, sondemetglle Erwerbstatigkeit als Grundlage
fur eine Versicherungspflicht zu nehmen. Historiggdsehen wirde damit der ,Dreischritt’
von einer Arbeiter- (seit der Einfiuhrung 1889) Ubeine Beschéftigten- (seit der
Einbeziehung von Angestellten bzw. der Schaffungeriseparaten obligatorischen
offentlichen Angestelltenrentenversicherung im Jahr1911) Zu einer
Erwerbstéatigenversicherung vollzogen. Durch diestterstattfindende Mitversicherung von
Arbeitslosen und weiteren Gruppen, z.B. der ,ehmahehen’ Pflegekraften, ware mit einem
solchen Schritt der groldte Teil der erwerbsfahigersonen Mitglied der GRV. Allerdings ist
dabei zu fragen, wie die Integration bisher niamierhalb der GRV Versicherter, also
vorwiegend Selbststandige, Beamte und Geringveediezu realisieren ist. DOring schlagt
vor, im Falle der Selbststandigen entweder eintstamidige Einbeziehung zu vollziehen oder
aber als Alternative eine Pflicht zu einer GrundeioMindestvorsorge innerhalb der GRV zu
schaffen, die entweder durch eine standische odeatp Altersvorsorge erganzt oder gar
ganz ersetzt werden kann. Im Falle der Beamten ewirdeiner Integration

verfassungsrechtliche Prinzipien entgegenstehen, dass eine Ausweitung des
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Versichertenkreises in diesem Beschéaftigungsberelwdr durch weniger Verbeamtungen
erfolgen sollte, wahrend bei rein geringfiigig Bedtten in Anbetracht der aus dem
bestehenden System nur geringen zu erwartenderef@sprichen eine Einbeziehung als
nicht unbedingt sinnvoll erscheifft

Nicht Uberraschend pladieren hingegen die Gewedfsaain und Sozialverbdnde in
Deutschland fur eine Ausdehnung des Versichertgsdgeln einem aktuellen gemeinsamen
Positionspapier des Sozialverbands Deutschland @pades Deutschen Gewerkschaftsbunds
(DGB) und des Bundesverbands der Volkssolidarit@ghlagen diese vor, unter
Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen Rechtsiung die bestehenden Regelungen so
abzuéndern, dass neu berufene Beamte in die GRgriett werden. Ebenso sollen tber
Stichtagsregelungen und Wahrung des VertrauenssshuBelbststandige, aber auch
Berufsstandler mit eigenen Alterssicherungssystemedie GRV einbezogen werden. Im
Falle von geringfligig Beschéftigten schlagen digss Verbande geringe Bagatellgrenzen
bei Entlohnung und Dauer von Beschéftigungen vogren Uberschreiten zu einer
Pflichtversicherung in der GRYV fuihrt. Dazu sollerch weitere Gruppen wie Politiker in die
GRV einbezogen werdeff’ An dieser Stelle sollen die rechtlichen Schwiegitgn der
Einbeziehung von Beamten nicht thematisiert werdem,dass sich im Folgenden die
Betrachtungen auf die Eingliederung von Selbststggmd und Geringverdienern
konzentrieren sollen. Nichtsdestotrotz wiirde detoAdie Eingliederung von (neu berufenen)
Beamten beflirworten, auch wenn die Wahrscheinlitltdlee Umsetzung aufgrund der langen
Tradition und dem damit einhergehenden Sonders@d#ssBeamtentums im bestehenden
segmentierten Alterssicherungssystem als eher usalaginlich einzustufen ist. Vermutlich
durfte die generelle Entwicklung des BeamtentunmereiEinfluss auf die hier diskutierte
Frage nach der Einbeziehung in die GRV haben.

In Anbetracht der dargestellten Entwicklungen aafmdArbeitsmarkt macht es Sinn, die
Gruppe der Selbststandigen in die GRV zu integnieMeben einer Beriicksichtigung der
beiden oben skizzierten Effekte wirde auch die achis, dass viele Formen moderner
Selbststandigkeit in  ihrer Form oft eher an soalicherungspflichtige

Beschaftigungsverhéltnisse erinnern, bei denen dberArbeitnehmer zur Umgehung der

301 vgl. Déring, Diether (2004): Uberlegungen zur detien Alterssicherungsreform vor dem europaischen
Hintergrund. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Wirtsfts- und Sozialpolitisches Forschungs- und
Beratungszentrum, Abteilung Arbeit und Sozialphlit. 23f.

302 ygl. Deutscher Gewerkschaftsbund, Sozialverbandtédland, Volkssolidaritat Bundesverband e.V. JHg.
(2007): Erwerbstéatigenversicherung: Rente mit ZdkurGemeinsames Konzept des Sozialverbandes
Deutschland (SoVD), des Deutschen Gewerkschaftagsu(iGB) und der Volkssolidaritat Bundesverband.e.

fur die Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenebexung zu einer Erwerbstatigenversicherung.
http://www.dgb.de/themen/themen_a_z/abisz_doksieftrstaetigenversicherung.pdf. Rev. 2007-06-07
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Sozialversicherungsbeitrage offiziell selbststardigg ist, fir eine Eingliederung sprechen.
Insbesondere bei dieser Gruppe ist oft zu bezweifédss eine adaquate Altersvorsorge
stattfindet, so dass eine Ausweitung der Versiatngspflicht dafir sorgen wirde, dass mehr
Erwerbstétige sich eine angemessene Altersversgrgufbauen kénnten, auch wenn dies
wegen der anfallenden Beitragszahlen womaoglich motheren Kosten als bisher fur die
Versicherten verbunden wére. Dieses sozialpoliéisgiel ist dabei hoher zu bewerten als die
kurz- und mittelfristige finanzielle Stabilisierunger GRV. Denn langfristig geht unter
Umstanden nur bedingt eine finanzielle Entlastungt meiner Ausweitung des
Versichertenkreises einher, da die Neuversichga@benfalls Anspriiche entsprechend ihrer
Beitragszahlungen erwerben. So zweifelt der Sashéedigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Jatpéschten 2006/07 zwar eine
langfristige finanzielle Entlastung an, sieht alsEnmnoch wegen einer gegentber dem
gegenwartigen Zustand besseren sozialen Absicheruag Selbststandigen ohne
verpflichtende Vorsorge im Alter und aus Grundem @deichbehandlung innerhalb der
Gruppe der Erwerbstatigen gute Argumente fiir eined&hnung der Versicherungspflicht,
allerdings nicht unbedingt innerhalb der GRV: ,Obeii diese Versicherungspflicht [fur
Selbststandige mit geringem Einkommen ohne obligatioes Alterssicherungssystem, A.B.]
hinaus eine Einbeziehung in die Gesetzliche Remetsicherung angezeigt ist, hangt vor
allem davon ab, ob man dem Ziel einer Gleichbeharglidieser Personengruppe mit den
derzeitigen Versicherten in der Gesetzlichen Remeicherung und einer Entlastung der
heutigen Beitragszahlergenerationen eine groRe uBaug beimisst®*® Wegen des in der
GRV herrschenden Solidargedankens und der Uberirdleviduelle Altersversorgung
hinausgehenden Leistungen ist eine EingliederumdjeanGRV aber durchaus als sinnvoll zu
betrachten, selbst wenn diese mdglicherweise (hstacnur mit dem Ziel der
Mindestsicherung fur die neu Versicherten verbundgéare. Eine solche MalRBhahme erscheint
auch als politisch umsetzbar, da in diesem Beremt der Einbeziehung von
Scheinselbststandigen und anderen Nicht-Bescleditigin die GRV bereits erste
gesetzgeberische Schritte vollzogen wurden undoditische Widerstand gegeniber dieser
Mallnahme nicht all zu gro3 sein dirfte. Der degeitPrasident der Deutschen
Rentenversicherung Bund Rische befirwortet ebenfalie Pflichteingliederung von
Selbststandigen in die GRV, wobei Ausnahmen nudié@rMitglieder von berufsstandischen

303 sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesatstwiaftlichen Entwicklung (Hg.) (2006): Jahresghtaa
2006/07. Widerstreitende Interessen - Ungenutzem@én. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt. S. 269.
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Versicherungssystemen vorgesehen &ifidZudem kann man gerade im Fall der
Selbststandigen ohne obligatorische Altersvorsoaygumentieren, dass ihre Nicht-
Versicherungspflicht eine Bevorteilung gegenubegul@ Versicherten darstellt, da diese
nicht in die GRV einzahlen und sich daher nicht &uzialausgleich innerhalb des
Versichertenkreises beteiligen missen, im Fallkefeter oder verlorener Altersvorsorge aber
auf staatliche Fursorgeleistungen zuriickgreifemledin Zwar hat jeder Birger Anspruch auf
Fursorgeleistungen, im Regelfall beteiligt er si@ber als Beschaftigter wéhrend seiner
Erwerbstétigkeit an dem der GRV innewohnenden &gbidnzip und ist nur dann auf
Fursorgeleistungen angewiesen, wenn seine BeittAlysmen keine ausreichenden
Anwartschaften erbracht haben.

Im Hinblick auf die Auswirkungen einer solchen Eziehung auf den Beitragssatz kommt
der Sachverstandigenrat zu dem Ergebnis, dassidisigpise im Falle einer Integration der
Gruppe sog. ,Soloselbststandigen’, also der Grugpe selbststandigen Erwerbstétigen, die
aul3er evtl. mithelfenden Familienmitgliedern kefAmgestellten beschaftigen und bei denen
das Schutzbedirfnis am ausgepragtesten sein diuftabhangig von der Hohe der
Beitragsbemessungsgrundlage und unter Annahme leanstanten Gruppenstérke von 2,29
Millionen Menschen die Beitrage erst im Jahr 2088p in Uber 70 Jahren, gegenlber den
heutigen Regelungen ansteigen wirden. Bei Zugregdaly einer Beitragsbezugsgrofie von
2450 Euro pro Selbststandigen im Monat wirde detr&gssatz im Jahr 2020 um bis zu
1,4% niedriger liegef? In Anbetracht einer solchen Perspektive, die safimrtendenziell
eher wohlhabenderen Berufsstande mit eigenen legteh Sicherungssystemen aul3er Acht
lasst, durfte eine solche Ausdehnung also auch dait entlastenden Wirkung auf den
Beitragssatz zu begrinden sein. Eine Einbeziehllag $elbststéandigen, die langfristig mit
einer Integration der bereits existierenden st&hais Alterssicherungssysteme in die GRV
einhergehen wiirde, dirfte politisch auch wegendder Beamten @hnlichen Tradition bzw.
zugestandenen Privilegien und den daraus resultlereinstitutionellen Beharrungskraften
wesentlich schwieriger zu realisieren sein. Zudéglitsich Frage wie mit den Geldern der
meist auf Kapitaldeckung basierenden berufsstahdisSysteme umgangen werden kann.
Am gunstigsten erscheint daher der Vorschlag, éblver rasche Pflichtversicherung von nicht

obligatorisch versicherten Selbststandigen und reimerfassungsrechtlich konformen

304 v/gl. Pache, Timo (2007): Rische fordert Rentewpfiifir Selbststandige. In: Financial Times Deuesoti
vom 29. Mai 2007.
http://www.ftd.de/politik/deutschland/:Rische%20Rampflicht%20Selbstst%E4ndige/205492.html. Rev. 7200
07-05

305 vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der rgeeatschaftlichen Entwicklung (Hg.) (2006):
Jahresgutachten 2006/07. Widerstreitende Interesseddngenutzte Chancen. Wiesbaden: Statistisches
Bundesamt. S. 271.
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Integration von neu berufenen Beamten einerseite #urz- und mittelfristige
Finanzierungsbasis der GRV zu sichern und andét®issi Selbststandigen tUber den Zwang
zur gesetzlichen Altersvorsorge das Risiko einédimttigen Altersarmut zu senken. Dabei
ware es im Blick auf die beiden verfolgten Zielelaideal, im Falle der Selbststandigen nicht
nur eine Mindestsicherung anzustreben. Langfrikdgn Uber eine Integration der bisher
separaten berufsstandischen Systeme nachgedactenvém Falle der gering Verdienenden
ist die Situation schwieriger: Einerseits stimmt dgnwand von Déring, dass diese im
Rahmen der bestehenden Regelungen nur sehr gekmgartschaften zu erwarten hatten.
Andererseits muss man aber auch danach fragenhevelEinfluss die geringfiigig bezahlten
und sozialversicherungsbefreiten Berufe auf die GRllen. Wirden diese ndmlich zu einem
Abbau von sozialversicherungspflichtigen Beschafigsverhaltnissen fihren, dann wéare es
sinnvoll, durch deren Miteinbeziehung (was im Grergliner faktischen Auflésung dieser
Beschéftigungsart gleichkdme) das Umgehen der Bems&cherung zu verhindern. Im
umgekehrten Fall, d.h. falls die ,Minijobs’ einerogitiven Einfluss auf die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschatftigten austbeEmcheint ihre Einbeziehung wiederum
problematisch. Zudem musste geklart werden, welkhswirkung eine Abschaffung der
geringfugigen Beschaftigungen auf die generelle eAgmarktentwicklung hatte. Wirden
diese durch regulare (sozialversicherungspflichtieschaftigungen ersetzt oder wirde
stattdessen die Zahl der Beschaftigungsverhaltnissgesamt sinken? Leider lieRen sich
keine entsprechenden Daten finden, die eine angamesBeurteilung dieser Problemlage
erlauben. Daher soll dieser Punkt offen gelassedeme jedoch verbunden mit dem Hinweis,
dass aufgrund der geringen Einkiinfte und den deemttundenen Beitrdgen im Falle einer
Eingliederung dieser Arbeitsverhaltnisse Losungefurgden werden mussten, die verhindern,
dass lebenslange ,Minijobber nach Eintritt in deRuhestand auf ergdnzende
Fursorgeleistungen angewiesen waren, weil ihre drgven Rentenanspriiche unter dem
Grundsicherungsniveau liegen.

Die Frage nach der Einbeziehung weiterer Einkomaréers lasst sich kurzer beantworten: In
der gesundheitspolitischen Diskussion wurden in tenten Jahren von verschiedenen
Parteien und Gruppen Konzepte einer sog. ,Birgsisieerung’ vorgeschlagen, in denen oft
neben einer Abschaffung der Beitragsbemessungsgramzh die Einbeziehung von Zins-,
Miet- und Kapitaleinktinften gefordert wurde. Wéia solches Prinzip auch auf die GRV
sinnvoll Gbertragbar? Wie schon bei der Frage mawér Ausweitung des Versichertenkreises
ist eine eindeutige Beantwortung nur schwer moglidinachst zur Frage nach der

Abschaffung der Beitragsbemessungsgrenze: Eingersét es richtig, dass die
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Beitragsbemessungsgrenze gut Verdienende, derédtorimen Uber dieser Grenze liegt,
prozentual gegentber Personen mit geringeren Eimle@mentlastet, da erstere nicht den
vollen Beitragssatz entsprechend ihres Einkommairgckten missen. Andererseits wirde
eine Abschaffung dieser Grenze bei sehr gut Veetidan zu enormen Rentenanspriichen im
Alter fuhren, die aufgrund der Geltung des Aquinalerinzips nicht — nach Vorbild des
Schweizer Modells — in Form einer Maximalrente nadfen gedeckelt werden konnten.
Aufgrund des bereits erwéhnten festgestellten Zusamhangs zwischen Einkommen und
Lebenserwartung konnte eine solche Regelung Iatigfrisogar die Bezieher hoher
Einkommen zum Nachteil von ,Normalverdienern’ besfien®°® Daher wére stattdessen
Uber eine versicherungsmathematisch begrindetes&npg der Beitragsbemessungsgrenze
nachzudenken, die auf Basis der veranderten Erwerbd Gehaltsstrukturen sowie der
zunehmenden Lebenserwartung eine zur FinanzierenGRYV glnstige Grenze festlegt. Bei
der Frage nach der Berucksichtigung weiterer Einkemsarten lasst sich ahnlich wie bei
dem vorangegangenen Punkt argumentieren, jedodnargim einen weiteren wichtigen
Aspekt: Sofern man annimmt, dass die Rente als ahdgdie Minderung der durch den
Eintritt in den Ruhestand auftretenden Einkommesk&dihat, dann scheint es ratsam, auch
nur das mit dem Ruhestandseintritt wegfallende Eysginkommen als Grundlage fir die
Beitrage zur Rentenversicherung zu nehmen. DentergeEinkommensarten wie Mieten und
Zinsen durften normalerweise auch nach Eintritdem Ruhestand bestehen, sich im Falle
einer Einbeziehung in die beitragspflichtigen Eimm&n durch die vorangegangen
Beitragszahlungen aber rentensteigernd auswirkeas wrinzipiell einen Widerspruch
darstellen wiird&”” Eine Ubertragung der Forderungen der Biirgervessicigskonzepte
ignoriert in diesem Fall das Beitrags-/Leistungspp der Rentenversicherung, das dem
Solidarprinzip der Krankenkassen, bei dem jedensi¢kerten unabhangig der Hohe seiner
Einzahlungen die gleiche Leistung gewéhrt wirdnbbe diametral entgegensteht. Deshalb
ware bei einer Verschiebung der Volkseinkommenzuireinem stéarkeren Anteil aus Nicht-
Erwerbstétigkeiten eher eine entsprechende steberBelastung als eine Einbeziehung in die

beitragspflichtigen Einnahmen angebracht.

3% vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit und Sozi&leherung (2003) (Hg.): Nachhaltigkeit in der

Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme (BatethKommission/Vors. Bert Rirup). Berlin. S. 120f

307 Deutscher Gewerkschaftsbund, Sozialverband Deatsth Volkssolidaritat Bundesverband e.V. (Hg.)
(2007): Erwerbstéatigenversicherung: Rente mit ZdkurGemeinsames Konzept des Sozialverbandes
Deutschland (SoVD), des Deutschen Gewerkschaftagsu(iGB) und der Volkssolidaritat Bundesverband.e.
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6 Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse

Ziel dieser Arbeit war, unter Bertcksichtigung Sfaranderungen auf dem Arbeitsmarkt und
innerhalb der Bevolkerungsstruktur in Deutschlangsgewahlte und die Gesetzliche
Rentenversicherung betreffende ReformvorschlagehaefSinnhaftigkeit, aber auch auf ihre
Umsetzungsfahigkeit hin zu untersuchen. Um Letat@rschatzen zu kbnnen wurde ein Blick
auf die historische Entwicklung und Struktur der \GBeworfen. Dies geschah vor dem
Hintergrund, dass nach Meinung des Autors zur Bi@izeing von Reformmadglichkeiten eine
Kenntnis Uber die Geschichte und institutionellesgestaltung notwendig ist, da von diesen
ein Einfluss auf zukinftige Entwicklungsmoglichlezit ausgeht. Bei der Analyse der
bisherigen Entwicklung der Gesetzlichen Rentengkesung in Deutschland wurde eine zu
grof3en Teilen bis in die Gegenwart andauernde Kot festgestellt. Es wurde versucht,
diese Stabilitstt mit verschiedenen Theorien des. s®wlitik-Erbe’ zu begrinden,
insbesondere durch den Ansatz der PfadabhangigWéitHilfe dieser Erklarungsansatze
wurde versucht, eine grundsatzliche Einschatzungper tUbukiinftige Reformoptionen
abzugeben. Dabei kam der Autor zu dem Ergebnis, ida&nbetracht der ,langen Pfade’ in
der deutschen Alterssicherung viele Merkmale atgyfléstig ,stabil’ einzuordnen sind.
Grundlegende Veranderungen erscheinen daher mgfriktig als umsetzbar. Diese Stabilitat
ist bei der Bewertung von Reformvorschlagen entdpmed zu bertcksichtigen.

Ein solches Vorgehen ist natirlich mit einigen Reoken behaftet, u.a. wegen der
Schwierigkeit, aus Beobachtungen der Vergangenheitscheidungen in der Zukunft
vorherzusagen. Erschwerend kommt bei diesem Andasz Fehlen von entsprechenden
Vergleichsdaten hinzu, mit denen die Vorhersagetirheger Entwicklungen bzw.
Entscheidungen empirisch unterstitzt werden kamdeferseits durften sich, insbesondere
im Falle solcher ,gewachsener Strukturen’ innerhdéis politischen Systems, zumindest
Entwicklungstendenzen auf institutioneller Eben&zakren lassen, mit deren Hilfe dann
bestimmte (inhaltliche) Reformvorschlage auf ihrandg¢tzungswahrscheinlichkeit hin
analysiert werden kdonnen. Neben der Untersuchuhgheei Umsetzungsfahigkeit fand auch
eine inhaltliche Bewertung einiger Reformvorschl&gjatt. Diese betrafen die Art der
Finanzierung der GRV sowie die dahinter stehendeitewgehenden Konsequenzen, die
zuklnftige Bedeutung des Faktors Arbeit und diggéraach Mindest- und Maximalrenten,
die Einfihrung eines biographieorientierten Rentan#salters, die Beitragsstaffelung nach
Kinderzahl sowie die Einbeziehung weiterer Erweitiger und Einkommensarten.

Die Notwendigkeit von Reformen ergibt sich aus dmtrachtung der gegenwartigen

Situation der GRV, der Entwicklung des Arbeitsmaskseit der Wiedervereinigung sowie
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den vergangenen und zukinftigen demographischeénderungen. Wie dargestellt ist die
GRV seit langerer Zeit auf bedeutende ZuschisseBdades angewiesen, die sich in ihrer
Summe inzwischen auf Gber 70 Milliarden Euro bedaulNun wurde die Rentenversicherung
zwar seit ihrem Bestehen mit offentlichen Geldentetstitzt, doch betragt dieser Anteil
inzwischen rund ein Drittel der Rentenausgaben ead30% des Bundeshaushalts. Dieser
Anteil erscheint, nicht zuletzt wegen der damit bugrdenen Einschrdnkungen der
Handlungsmdglichkeiten des Bundes, als zu hoch. Zwmkunft dirfte sich aus
demographischer Sicht aber der Finanzbedarf ehar wergrof3ern: Durch das Steigen der
Lebenserwartung einerseits, das Sinken der Geliate&gnandererseits findet eine Alterung
innerhalb der Gesellschatft statt, die in ihrer Kapgenz das potentielle Verhaltnis zwischen
Beitragszahlern und Rentenempféangern, zu Ungurdgerjingeren Generation verschiebt.
Innerhalb dieser demographischen Veranderungennsehech eine verstarkte Einwanderung
keine langfristig zielfihrende Ldsung darzustellejl diese die Alterung der Gesellschaft
nur geringfugig verzégern kénnte. Zudem misste sieh Einwanderung, sofern sie aus
Griunden der finanziellen Stabilisierung von Bundesthalt und Sozialversicherung erfolgen
soll, vorrangig auf Hoherqualifizierte beschranken.

Zusatzlich zu der demographischen Veranderung weisth die arbeitsmarktpolitische
Entwicklung der letzten Jahre wegen der sinkenden nzahl von
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungenb@s®ndere im Vollzeitbereich, in eine fir
die Sozial- und insbesondere auch Rentenversichehadrohliche Richtung: Einerseits
fehlen der GRV immer mehr Beitragseinnahmen um lostehenden Anspriche der
vorherigen Generation bedienen zu konnen, andéserd@rften in Zukunft immer mehr
Menschen ohne ausreichenden Schutz in den Ruhesttied. Aufgrund der generellen
Flexibilisierungen auf dem Arbeitsmarkt werden zaudkonstante Erwerbsbiographien in
Zukunft eher die Ausnahme als die Regel sein, veas Rfoblem mangelnder Absicherung
verstarkt. DarUber hinaus erscheint die Fixierunf Beschaftigung in Anbetracht einer
hohen Arbeitslosigkeit und ungleich verteilten Blegangschancen am Arbeitsmarkt
bedenklich, wobei diese Problematik nicht alleine dRentenpolitik betrifft. Diese
Entwicklungen zu Ungunsten der GRV bergen die Ge&ahes Legitimationsverlustes in
sich, da ein zukinftiges Ansteigen der Altersarmutvas in Anbetracht der skizzierten
Beobachtungen als nicht unwahrscheinlich einzustué — gleichbedeutend mit einem
Verfehlen der sozialpolitischen Aufgabe ware, wae «&Kritik an der staatlichen
Alterssicherung weiter wachsen lieRe. In der Gekatrachtung wird der Wandel auf dem

Arbeitsmarkt die auf die AlterssicherungssystemecRraustibenden Effekte der Alterung der
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Gesellschaft also sogar verstarken, woraus sich Bieformnotwendigkeit fur die GRV
ergibt.

Nach der Analyse und Bewertung der einzelnen Reforschlage kommt der Autor zu
folgenden Schlussfolgerungen: Grundséatzlich saliee Gesetzliche Rentenversicherung in
ihrer Rolle gestarkt und nicht geschwacht werdda,dies in den letzten Jahren der Fall war.
Nicht zuletzt wegen der Tatsache, dass aufgrunguadgsten Arbeitsmarktentwicklungen in
Zukunft verstarkt mit Menschen ohne entsprechendeaktschaften innerhalb und privater
Vorsorge auf3erhalb der GRV zu rechnen ist. Davoritedibesonders der Bereich der
Beschaftigten mit niedrigen und mittleren Einkomnhetroffen sein. Eine Starkung der GRV
kann dabei sowohl durch eine Einbeziehung weit&maverbstatiger als auch durch die
Wiedereinfiihrung der Moglichkeit der (unter Umstéménalog zur ,Riester-Rente’ staatlich
geforderten) Hoherversicherung fir Beschéftigteolgen. Zum letzteren Vorschlag waren
verschiedene Ausgestaltungsmodelle mdglich, z.Btgpiach finanziert bzw. obligatorisch
fur bestimmte Einkommensgruppen oder als Ersatz diig bisherige geforderte
Privatvorsorge. Die Einbeziehung weiterer Gruppem \Erwerbstatigen sollte mit der
Pflichtversicherung von Selbststandigen ohne bstéimslisches Versorgungswerk beginnen
und langfristig die Umwandlung der GRV von einer edghaftigten-, zu einer
,Erwerbstatigenversicherung’ verfolgen. Wahrend den Beamten verfassungsrechtliche
Bedenken einer Integration entgegen stehen, simndddé@ geringfiigig Beschaftigten die
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu Uberprifen. deiner Entscheidung Uber die
Einbeziehung der sog. ,Mini-Jobs’ muss eine Prufuihger Auswirkungen auf die
Entwicklung von sozialversicherungspflichtigen Betigungsverhaltnissen vorausgehen.
Wahrend eine Ausdehnung des Versichertenkreiseshldaus sozialpolitischer als auch aus
kurz- und mittelfristiger finanztechnischer Sich ainnvoll erscheint, ist dies bei der
Einbeziehung weiterer Einkommensarten im Hinbliok@ie origindre Aufgabe der Rente als
Minderung des altersbedingten Gehaltsausfalls veerdgr Fall. Zudem koénnten mit einer
solchen Einbeziehung wegen des Zusammenhangs =anisckinkommen und
Lebenserwartung auch unerwiinschte Verteilungseffekierhalb der GRV hervorgerufen
werden.

Eine Wiedereinfihrung der ,Rente nach Mindesteinkmn’ konnte als Mittel genutzt
werden, mdoglichst vielen Erwerbstatigen eine Uhber Flirsorgeleistungen hinausgehende
Altersversorgung zu ermdglichen. Um auch niedrigabdte Erwerbstatigkeit im Ruhestand
entsprechend zu honorieren ware dartber hinaus teilveeise additive Anrechnung von

erworbenen Rentenansprichen innerhalb eines Se&mbelieichs Uber dem Satz der
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Fursorgeleistungen sinnvoll, d.h. anstatt bestebhd®dehtenanwartschaften im Falle einer zu
geringen HOhe nur auf das Grundsicherungsniveazusidcken sollte auch darliber
nachgedacht werden, Teile der erworbenen Anwartisrhausatzlich zur Grundsicherung
auszuzahlen. Hier ware Uber Zuschlage innerhalbeseifKorridors nachzudenken.
Systemimmanente Mindest- und Maximalrenten hingegj@d nicht zuletzt wegen ihres
direkten Widerspruchs zum Aquivalenzprinzip und dedamit zusammenhangenden
rechtlichen und politischen Umsetzungsschwierighkeitabzulehnen. Losgeldst von der
Betrachtung der Situation einkommensschwacher Bewdhgsteile ist innerhalb der GRV
ein gréReres Gewicht auf die Belange von Famili@rkiimdern zu legen, nicht zuletzt wegen
der fundamentalen Bedeutung von Kindern fir denalErikder Funktionsfahigkeit des
bestehenden Systems. Am sinnvollsten erscheint\dahirung der Interessen von Familien
eine Beitragsstaffelung nach Kinderzahl innerhab@RYV, auch weil diese im Gegensatz zu
Foérderungen auf der Leistungsseite einkommensneaingefihrt werden kann. Leider
erscheinen solche Regelungen nur bedingt umsetsbadass die Foérderung vermutlich
weiterhin tber die Leistungs- und nicht Uber diétriagsseite erfolgen wird. Allerdings sollte
generell die Pramisse gelten, dass Eltern mit Kimgdegenuber Kinderlosen nicht schlechter
gestellt werden durfen, d.h. die rentenpolitischreekennung der Erziehungsleistungen von
Eltern sollte in der Gesamtsumme mindestens eb&ost sein wie die von anderen
Unterstitzungsleistungen der GRV. Hier kbnnte belispeise an eine an die Kinderzahl
gekoppelte Staffelung des Entgeltpunkteaufschlagsdbr Rente nach Mindesteinkommen
gedacht werden.

Die bisher skizzierten Vorschlage durften alleskostenerhohend sein, sowohl in Teilen fur
die Versicherten selbst als auch fir die Rentemiegsung. Da die deutsche Bevoélkerung
immer alter und vor allem im Alter immer agiler djrsieht der Autor in einer flexibel
geregelten Erh6hung des Renteneintrittsalters eweminftigen Weg, die finanzielle
Balance innerhalb der Rentenversicherung herzastelNicht zuletzt in Anbetracht
steigender Ausbildungszeiten und Lebenserwartudgefte eine Korrektur des Verhaltnisses
von Erwerbs- und Rentenbezugsdauer sinnvoller aiteve Leistungsklrzungen sein. Eine
pauschale Erhéhung des Renteneintrittsalters igteiten individualisierter Bildungs- und
Berufslaufbahnen allerdings nur bedingt zielfuhteshttdessen pladiert der Autor fur ein an
der Biographie des Individuums orientiertes abggfinéées Renteneintrittsalter, beispielsweise
in Form des in dieser Arbeit entworfenen Modells s debiographieorientierten
Renteneintrittsalters’. Eine solche Regelung wéare der Lage, arbeitsmarkt- und

rentenpolitische Ziele sinnvoll miteinander zu wveigfen und scheint aufgrund der
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bisherigen flexiblen Praxis beim Ubergang vom Atdleben in den Ruhestand auch
prinzipiell umsetzbar zu sein.

Die gemachten Vorschlage (in ihrer Gesamtheit) olgein das Ziel, auf die bereits
bestehende Notwendigkeit eines Reagierens der GRia sich wandelnden Bedingungen
in Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt hinzuweisdamit sie auch weiterhin ihre
sozialpolitische Aufgabe erfillen kann: Die Absialmeg der Gesamtbevélkerung gegen die
Risiken des Alters im Sinne einer finanziellen Alslarung des altersbedingten Ausstiegs aus

der Erwerbsarbeit.
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