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Was macht eine Gute Gesellschaft aus? Wir
verstehen darunter soziale Gerechtigkeit,
okologische Nachhaltigkeit, eine innovative
und erfolgreiche Wirtschaft und eine
Demokratie, an der die Burgerinnen und
Burger aktiv mitwirken. Diese Gesellschaft wird
getragen von den Grundwerten der Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat.

Wir brauchen neue Ideen und Konzepte, um
die Gute Gesellschaft nicht zur Utopie
werden zu lassen. Deswegen entwickelt die
Friedrich-Ebert-Stiftung konkrete Handlungs-
empfehlungen fur die Politik der kommen-
den Jahre. Folgende Themenbereiche stehen
dabei im Mittelpunkt:

— Debatte um Grundwerte:
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat;
— Demokratie und demokratische Teilhabe;
— Neues Wachstum und gestaltende
Wirtschafts- und Finanzpolitik;
— Gute Arbeit und sozialer Fortschritt.

Eine Gute Gesellschaft entsteht nicht von
selbst, sie muss kontinuierlich unter
Mitwirkung von uns allen gestaltet werden.
Flr dieses Projekt nutzt die Friedrich-Ebert-
Stiftung ihr weltweites Netzwerk, um die
deutsche, europaische und internationale
Perspektive miteinander zu verbinden. In
zahlreichen Veroffentlichungen und
Veranstaltungen in den Jahren 2015 bis
2017 wird sich die Stiftung dem Thema
kontinuierlich widmen, um die Gute
Gesellschaft zukunftsfahig zu machen.

Weitere Informationen zum Projekt
erhalten Sie hier:
www.fes-2017plus.de
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VORWORT 5

VORWORT

Inklusion: Eine verheiBungsvolle Chance auf Teilhabe, aber auch mit
Angsten besetzt. Ein Recht fir alle, das fir manche eine gefiihlte Bedro-
hung darstellt. Mit gemeinsamer padagogischer Kraft erreichbar, aber mit
finanziellen Auswirkungen verbunden. Die Situation in den Landern und
Kommunen ist komplex, die Gefuhlslage widersprichlich.

Was bleibt, ist der Rechtsanspruch und der in vielen Féllen vorhandene po-
litische und gesellschaftliche Wille, inklusive Bildung voranzutreiben. Nord-
rhein-Westfalen hat eine lange Tradition des Gemeinsamen Unterrichts, an
die angeknupft werden kann. Das Schulrecht wurde Ende 2013 gedndert
und regelt seitdem die inklusive Beschulung. Seit dem Schuljahr 2014/2015
soll sonderpadagogische Forderung im Regelfall an der allgemeinen Schule
stattfinden. Wie in den meisten Bundesléandern gibt es einen umfassenden
Aktionsplan. Ein Schwerpunkt liegt auf der Beratung der Schulen und der
Quialifizierung, u.a. durch Moderator_innen vor Ort. Doch lesen Sie selbst,
wie die Umsetzung aktuell l&uft.

Dieses Landerheft , Inklusive Bildung in Nordrhein-Westfalen” ist einge-
bettet in eine groBere Reihe zu Inklusion. Im Rahmen des Projekts ,Gute
Gesellschaft — Soziale Demokratie 2017plus” entstehen gerade 16 Lander-
hefte zu Inklusion in der Schule und der beruflichen Bildung. Jedes Heft be-
leuchtet sowohl den aktuellen Stand der Umsetzung als auch die laufende
politische Debatte dazu. Sie kénnen die Landerhefte, die in enger Zusam-
menarbeit des Thementeams Bildung mit den Landesbiros der Friedrich-
Ebert-Stiftung entstanden sind, abrufen unter http://www.fes.de/themen/
bildungspolitik. Dort finden Sie auch Hinweise auf weitere Veranstaltungen
und Papiere zum Thema Inklusion.

Vielfalt ist normal. Inklusion bedeutet, dass nicht Gruppen, sondern in-
dividuelle Bedurfnisse einzelner Kinder und Jugendlicher im Vordergrund
stehen. Sie geht mit individueller Férderung einher, deren Umsetzung in
einer Studie von Christian Fischer 2014 beispielhaft beschrieben wurde. In
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Nordrhein-Westfalen gilt das Elternwahlrecht. Eltern kénnen einen Antrag
auf Feststellung eines Forderbedarfs stellen und sich fur die Forderschule
entscheiden. Es wird jedoch in allen Papieren deutlich, dass die gemein-
same Beschulung von allen Kindern die Regel sein sollte.

Inklusion erfordert multiprofessionelle Teams, setzt Fortbildungen voraus
und verursacht Kosten. Der Investitionsbedarf ist umso hdher, desto starker
parallele Strukturen dauerhaft weitergefiihrt werden. Nordrhein-Westfalen
hat sich bewusst gegen eine Abschaffung des Forderschulsystems entschie-
den, so dass momentan zwei Systeme bestehen. Das bedeutet eine finan-
zielle Doppelbelastung, trotz der MindestgréBen fir Férderschulen. Die
vorhandenen Ressourcen werden insgesamt so geblindelt, dass an inklusiv
arbeitenden Schulen multiprofessionelle Teams arbeiten kénnen. Das Land
unterstltzt die Kommunen finanziell bei den Mehraufwendungen. Wie die
Landerhefte insgesamt zeigen, sind politische Entscheidungen tberall die
Grundlage fir eine spatere erfolgreiche Umsetzung inklusiver Bildung an
den Schulen.

Inklusion gelingt noch lange nicht tiberall. Uber das Stadium von Insells-
sungen an Einzelschulen und Modellprojekte ist die Debatte aber hinaus.
Die Entwicklung in einzelnen Landern und vielen Kommunen ist vielver-
sprechend und zeigt, dass manches, das hier als unmdglich gilt, an einem
anderen Ort langst Realitat ist. Wir hoffen, diese Entwicklung durch die
Reihe der Landervergleiche weiter voranzubringen.

Wir wiinschen viel Spaf3 beim Lesen!
ow; &bﬁ, C%mwg/
Marei John-Ohnesorg

Bildungs- und Hochschulpolitik
Friedrich-Ebert-Stiftung
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INKLUSION IN DER SCHULE UND
DER BERUFLICHEN BILDUNG
IM LANDERVERGLEICH

DIE UN-BEHINDERTENRECHTSKONVENTION UND
DAS RECHT AUF INKLUSIVE BILDUNG

.Das allgemeine Bildungssystem ist aufgefordert, sich auf die Ausweitung
seiner Aufgabenstellungen im Sinne einer inklusiven Bildung und Erziehung
vorzubereiten.” (KMK 2010: 9) So hei3t es im Beschluss der Kultusminister-
konferenz vom 18.11.2010 zu den padagogischen und rechtlichen Aspekten
der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK).

Dieser Beschluss leitete die — vom Ausbau des Ganztagsschulwesens abgese-
hen — einzige Strukturreform des deutschen Bildungswesens ein, die Post-PISA
Uber alle Bundeslander hinweg angestoBen worden ist. Von einem landerge-
meinsamen Vorhaben lasst sich dennoch nicht sprechen: Nicht zuféllig ist der
Stand der Entwicklung des inklusiven Bildungssystems tber die Lander hinweg
unterschiedlich, divergieren doch die Voraussetzungen, Konzeptionen und
MaBnahmen, die schlieBlich zu inklusiver Bildung fihren sollen.

Mit der Einfihrung eines inklusiven Bildungssystems setzt Deutschland die
Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention um und kommt somit seinen
menschenrechtlichen Verpflichtungen nach. Die BRK wurde im Dezember
2006 von der UN-Vollversammlung verabschiedet und ist in Deutschland mit
der Ratifizierung im Marz 2009 in Kraft getreten. Die BRK definiert keine
neuen Rechte, sie prazisiert die bestehenden Menschenrechte jedoch fir die
Lebenssituationen behinderter Menschen und umfasst alle Lebensbereiche.
Das Recht auf Bildung fur behinderte Menschen wird in Artikel 24 konkreti-
siert, hier heiBt es: , States Parties recognize the right of persons with disabi-
lities to education. With a view to realizing this right without discrimination
and on the basis of equal opportunity, States Parties shall ensure an inclusive
education system at all levels (...).” (United Nations 2006: 16)
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Der Aufbau eines inklusiven Bildungssystems ist aber nicht nur menschen-
rechtliche Verpflichtung: In ihm liegt die einmalige Chance, unser Bildungs-
system leistungsstarker und chancengleicher zu gestalten. Inklusive Bildung
nimmt die Schiler_innen in ihrer Gesamtheit in den Blick und teilt sie nicht

in Gruppen ein — vielmehr sollen die individuellen Bedrfnisse der einzelnen
Kinder und Jugendlichen bertcksichtigt werden. Das bedeutet auch, dass
sich die Rahmenbedingungen an den BedUrfnissen und Besonderheiten der
Schdler_innen ausrichten mussen. Damit bietet inklusive Bildung die besten
Voraussetzungen, um jeden und jede individuell mit seinen und ihren Starken
und Schwachen anzunehmen und zu foérdern. Inklusive Bildung und individu-
elle Férderung fur alle Schuler_innen gehen Hand in Hand. Das Verstandnis fur
diese Implikation inklusiver Bildung ist fur jede weitere Debatte Gber Inklusion
von entscheidender Bedeutung.

Der Erfolg inklusiver Bildung ist nachweisbar. Das zeigen nicht nur nationale
und internationale Studien. Auch die Eltern wissen um die positiven Effekte ei-
nes inklusiven Systems: Unabhdngig vom Forderstatus ihrer Kinder beurteilt die
Mehrzahl der Eltern in reprasentativen Elternumfragen inklusive Schulen und
die an diesen unterrichtenden Lehrkrafte positiver als nicht inklusive Schulen
und ihre Lehrer_innen. (vgl. Klemm 2015: 11)

INKLUSIVE BILDUNG
IN DEN BUNDESLANDERN

Die Umsetzung inklusiver Bildung stellt das Bildungssystem vor komplexe
Herausforderungen und ist unweigerlich mit Stolpersteinen und Hinder-
nissen verbunden, die es zu Uberwinden gilt. Dabei kann der Landerver-
gleich helfen: Was in einem Land als ,unmoglich” gilt — etwa das ge-
meinsame Lernen von Gymnasiasten und geistig behinderten Kindern und
Jugendlichen oder die vollstandige Abschaffung von Foérderschulen — ist
in anderen Landern schon langst erfolgreiche Realitat. Die Gegenuberstel-
lung der Konzepte und Ausbauschritte zur inklusiven Bildung soll dazu
beitragen, als feststehend geglaubte Grundsatze Uber das Lehren und
Lernen in Frage zu stellen und die Debatte offener zu gestalten. Best-
Practice-Beispiele aus den Bundeslandern machen deutlich, was in der
Praxis moglich ist. Sie sollen denjenigen Mut machen, die in den Schulen
mit den Schwierigkeiten der Umsetzung der Reformschritte konfrontiert
sind und zeigen: Inklusion gelingt!
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INKLUSION IN DER SCHULE UND
DER BERUFLICHEN BILDUNG IN
NORDRHEIN-WESTFALEN

DER WEG ZU EINEM
INKLUSIVEN BILDUNGSSYSTEM

Am 01.12.2010 verabschiedete der nordrhein-westfélische Landtag Uber
die Fraktionen hinweg den Antrag ,UN-Konvention zur Inklusion in der
Schule umsetzen”. In der Folge wurde beim Ministerium fir Schule und
Weiterbildung eine , Projektgruppe Inklusion” eingerichtet, deren Auftrag
es war, unter Einbezug der Zivilgesellschaft Eckpunkte eines schulischen
Inklusionsplans zu entwickeln und eine Schulgesetznovelle vorzubereiten.
Mit dem Gutachten , Auf dem Weg zur schulischen Inklusion in Nord-
rhein-Westfalen” (Klemm/Preuss-Lausitz 2011) wurde wissenschaftliche
Expertise eingeholt.

Zur Konkretisierung der Umsetzung der Vorgaben der UN-Behinder-
tenrechtskonvention erarbeitete Nordrhein-Westfalen, wie die meisten
Bundeslander, einen Aktionsplan, der am 03.07.2012 in Kraft trat. Der
Aktionsplan definiert fir den Bereich Bildung finf Handlungsfelder, unter
denen unterschiedliche MaBnahmen zusammengefasst werden, die im
Folgenden auszugsweise dargestellt werden:

- Inklusion fangt in den Képfen an — Leitbild Inklusion im schulischen Be-
reich: Unter dieses Handlungsfeld fallen die Werbung fir Akzeptanz fur
inklusive Bildung, unter anderem durch 6ffentliche Veranstaltungen und
Fachvortrage. Laut Aktionsplan sind zudem seit 2011 bei den Schulam-
tern 53 Koordinator_innen als Botschafter_innen fir Inklusion eingestellt
worden, die den Ubergang zu einem inklusiven Schulsystem begleiten
sollen. (vgl. Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2012: 209)

- Verankerung des Rechtsanspruchs auf inklusive Bildung: Der Aktionsplan
fordert eine Schulgesetzanderung ein, die ,das gemeinsame Lernen
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von Schilerinnen und Schalern mit und ohne Bedarf an sonderpadago-
gischer Untersttzung zum gesetzlichen Regelfall werden” lasst (ebd.:
66). Den Antrag zur Feststellung eines sonderpadagogischen Forderbe-
darfs sollen zuktnftig — von Ausnahmeféllen abgesehen — nur die Eltern
stellen kénnen.

- Inklusion braucht Qualitat: Unter diesem Handlungsfeld werden ver-
schiedene MaBBnahmen der Lehreraus- und -weiterbildung zusammen-
gefasst. Kurzfristig solle etwa eine berufsbegleitende sonderpadagogi-
sche Weiterbildung fur Lehrkrafte an allgemeinen Schulen eingerichtet
werden. Mittelfristig sollten die Studienkapazitaten fur das grundstan-
dige sonderpadagogische Studium ausgebaut sowie die Anforderungen
an die Lehrerausbildung in einem inklusiven Schulsystem geprift und
entwickelt werden. (vgl. ebd.: 213)

- Inklusion braucht regionale Verantwortung und planvolle Schritte — Re-
gionaler Inklusionsplan: Nordrhein-Westfalen setzt, so sieht es der Akti-
onsplan vor, fir den Ausbau des inklusiven Schulsystems auf regionale
Konzepte, deren Grundlage regionale Inklusionsplane sein sollen, die
seit 2011 entwickelt werden. (vgl. ebd.: 214)

- Inklusion braucht einen verlasslichen, finanziell flexiblen Unterstitzungs-
rahmen: Seit 2011 ist beim Ministerium fir Schule und Weiterbildung
ein Inklusionsfonds eingerichtet, aus welchem die regionalen Bildungs-
biros Mittel abrufen kdnnen. (vgl. ebd.: 215) Im Jahr 2012 etwa erhiel-
ten die , 49 Regionalen Bildungsnetzwerke und die Schulverwaltungs-
amter der vier Regionen ohne Bildungsnetzwerke jeweils Landesmittel in
Hoéhe von 15.000 Euro aus dem Inklusionsfonds” (Landtag Nordrhein-
Westfalen 2012: 3). Dem Aktionsplan zufolge waren im Haushaltsent-
wurf 2012 auBerdem Mittel fir 1.215 zusatzliche Lehrerstellen vorgese-
hen (vgl. Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2012: 215).

Wadhrend das Gutachten von Klemm/Preuss-Lausitz, das fur den mit dem
Aktionsplan formulierten schulischen Inklusionsplan grundlegend war,
empfahl, die Forderschulen mit den Schwerpunkten Lernen, Emotionale
und Soziale Entwicklung und Sprache zu schlieBen, geht der Aktionsplan
von einer Weiterftihrung aller Férderschwerpunkte aus (vgl. ebd.: 204).

Fur die berufliche Bildung ist laut Aktionsplan die Einfihrung eines ,,Neuen
Ubergangssystems Schule-Beruf in NRW* geplant. Hierzu heiBt es:
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.In Verbindung mit dem Grundsatz der individuellen Férderung wird
so angestrebt, dass Jugendliche die unterstiitzenden Angebote erhal-
ten, die eine den individuellen Féhigkeiten und Interessen entspre-
chende Einmindung in Ausbildung, Beruf und Studium erméglichen.”
(ebd.: 126)

Auch fur die Umsetzung der Inklusion in der beruflichen Bildung holte
Nordrhein-Westfalen wissenschaftliche Expertise ein. Drei Gutachten zu
»Gestaltung und Unterricht inklusiver Berufskollegs unter Bertcksichti-
gung der grundlegenden Festlegungen zu einem inklusiven Schulsystem
in Nordrhein-Westfalen” wurden im Jahresverlauf 2015 vorgestellt. Das
Ministerium fir Schule und Weiterbildung werde so zeitnah wie mdéglich
die Konsequenzen, die aus den Gutachten gezogen werden sollen, vor-
legen. Zunachst missten jedoch grundsatzliche Fragen organisatorischer
und fachlicher Natur geklart werden. (vgl. Ministerium fir Schule und
Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen 2015a)

DIE RECHTLICHE VERANKERUNG
INKLUSIVER BILDUNG IM SCHULGESETZ

Am 16.10.2013 verabschiedete der nordrhein-westfalische Landtag das
.Erste Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention”,
auch Neuntes Schulrechtsanderungsgesetz, das zum 01.08.2014 und da-
mit zum Schuljahr 2014/2015 in Kraft trat. Mit dieser Anderung hat auch
die Begrifflichkeit der , inklusiven Bildung” Eingang in die Schulgesetzge-
bung gefunden. In §2 (5) heiBt es nunmehr:

,Die Schule férdert die vorurteilsfreie Begegnung von Menschen mit
und ohne Behinderung. In der Schule werden sie in der Regel gemein-
sam unterrichtet und erzogen (inklusive Bildung). Schilerinnen und
Schiler, die auf sonderpddagogische Unterstiitzung angewiesen sind,
werden nach ihrem individuellen Bedarf besonders geférdert, um ih-
nen ein méglichst hohes MaB an schulischer und beruflicher Eingliede-
rung, gesellschaftlicher Teilhabe und selbststdndiger Lebensgestaltung
zu ermdglichen.”

Allerdings gilt, so in 8§20 (5) hinterlegt, der Haushaltsvorbehalt fur den
Besuch der allgemeinen Schule. Eine Schule kann Schiiler_innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf die Aufnahme verweigern, wenn
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die Schule fur eine angemessene Unterstitzung , personell und sachlich
nicht ausgestattet” ist und ,auch nicht mit vertretbarem Aufwand daftr
ausgestattet werden” kann. Weiter legt das Schulgesetz fest, dass nicht
alle Schulen zu inklusiven Schulen werden missen. Die Einrichtung von
Schwerpunktschulen erfillt demnach die Voraussetzungen eines inklu-
siven Schulsystems. Das Forderschulsystem wird in Nordrhein-Westfalen
nach der Schulgesetzanderung aufrechterhalten. Allerdings missen die
einzelnen Schulstandorte eine MindestgroBe erreichen, um nicht aufge-
l6st zu werden. (vgl. KMK 2015a: 15)

Berufsschulen sind Teil des allgemeinen Schulsystems. Somit gilt die oben
bereits angeflihrte Pramisse des gemeinsamen Unterrichts fur alle Schii-
ler_innen, den das Nordrhein-Westfalische Schulgesetz vorsieht, ebenfalls
in der beruflichen Bildung. Weiter weist das Schulgesetz die Berufskollegs,
unter deren Dach Berufsschule, Berufsfachschulen, Fachoberschulen und
Fachschulen versammelt sind, in §20 (1) ausdrlcklich als Orte sonderpad-
agogischer Férderung aus. Weitere Vorgaben zu inklusiver Bildung in der
Berufsschule werden durch die Schulgesetzgebung nicht vorgenommen.

INKLUSIVE BILDUNG IN ZAHLEN:
EXKLUSIONSQUOTEN UND INKLUSIONSANTEILE

Die Anpassung rechtlicher Rahmenbedingungen fihrt nicht zwingend
dazu, dass sich der Schulalltag verdndert. So kénnen in Nordrhein-West-
falen die Eltern entscheiden, ob ein Kind an einer allgemeinen oder einer
Forderschule unterrichtet wird. Wie inklusiv ist das Schulsystem in Nord-
rhein-Westfalen also wirklich?

Eine erste Antwort auf diese Frage kénnen statistische Daten liefern:

1 Es sei darauf hingewiesen, dass ,[ilm Bereich der amtlichen Schulstatistiken Iickenhafte Informa-
tionen zum sonderpadagogischen Férderbedarf vor{liegen]. Dies ist unter anderem auf die in den
einzelnen Bundeslandern heterogenen sonderpadagogischen Diagnostiken, Zuordnungsprinzipien
und Datenerfassungen zurtickzufthren” (Malecki 2014: 594). Zudem verzichten einige Bundeslander
bei einzelnen Forderschwerpunkten ,,zumindest wahrend der ersten Schuljahre auf die Feststellung
eines sonderpadagogischen Forderbedarfs” und teilen die ,Férderressourcen nicht langer auf der Ba-
sis einer individuellen Diagnostik, sondern den Schulen systemisch” (Klemm 2015: 28) zu. Das fuhrt
dazu, dass sich die ,von der Kultusministerkonferenz (KMK) veréffentlichten Daten zur sonderpada-
gogischen Forderung in Forderschulen und in allgemeinen Schulen in zunehmendem MaBe als nicht
mehr aussagekraftig” (ebd.) erweisen.
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Mit der Férderquote wird der Anteil der Schiiler_innen mit Férderbedarf
an allen Schiler_innen im schulpflichtigen Alter erfasst. In diese Angabe
fallen also sowohl Schiler_innen, die inklusiv beschult werden, als auch
diejenigen, die an einer Forderschule unterrichtet werden. In Nordrhein-
Westfalen lag die Forderquote im Schuljahr 2013/2014 bei 7,1 Prozent.
Zum Vergleich: Deutschlandweit wurde fir das Schuljahr 2013/2014 bei
6,8 Prozent der Schiler_innen ein sonderpadagogischer Forderbedarf
diagnostiziert.

Schuljahr 2013/2014

Schuljahr 2008/2009

Férderquote Inklusions- Exklusions- Foérderquote | Inklusions- Exklusions-
anteil quote anteil quote
71% 28,9% 5.1% 6,0% 12,4% 5.2%

Quellen: Klemm 2014; KMK 2014a, b; KMK 2015b

Die Exklusionsquote, also der Anteil derjenigen Schuler_innen, die an
einer Forderschule unterrichtet werden, lag bei 5,1 Prozent. Damit ist der
Inklusionsanteil, mit dem der Anteil der Schiler_innen mit Forderbedarf,
die inklusiv unterrichtet werden, an allen Schtler_innen mit Forderbedarf
angegeben wird, 28,9 Prozent. Im Schuljahr 2013/2014 besuchten in
Nordrhein-Westfalen also deutlich mehr Schuler_innen mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf eine Forder- als eine Regelschule.

Im Vergleich zum Schuljahr 2008/2009 - dem letzten Schuljahr vor Inkraft-
treten der BRK — hat sich in Nordrhein-Westfalen somit eine sichtbare Ver-
anderung ergeben: 2008/2009 lag die Férderquote bei 6,0 Prozent, sie ist
also in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Weiter hat sich der In-
klusionsanteil mehr als verdoppelt, gleichzeitig ist aber die Exklusionsquote
nicht nennenswert gesunken. Das kann ein Hinweis darauf sein, dass der
Anstieg des Inklusionsanteils in Zusammenhang mit einem verdnderten
diagnostischen Verhalten zu bringen ist: Wenn bei mehr Schiler_innen,
die ohnehin die allgemeine Schule besuchen, ein sonderpadagogischer
Forderbedarf festgestellt wird, dann erhoht sich der Inklusionsanteil, ohne
dass effektiv weniger Kinder die Férderschule besuchen. Der Zeitvergleich
zeigt, dass Nordrhein-Westfalen beim Aufbau eines inklusiven Bildungssys-
tems noch am Anfang steht.
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Verteilt werden die Schuler_innen, bei denen ein sonderpadagogischer
Forderbedarf diagnostiziert wird, auf — in Nordrhein-Westfalen — acht
unterschiedliche Forderschwerpunkte. Wie in allen Bundeslandern kon-
nen auch in Nordrhein-Westfalen die meisten Schtler_innen dem Forder-
schwerpunkt Lernen zugeordnet werden. Uber alle Férderschwerpunkte
hinweg wird die Mehrheit der Schuler_innen in Nordrhein-Westfalen
exklusiv in der Forderschule unterrichtet.

VERTEILUNG DER SCHULER_INNEN
AUF DIE UNTERSCHIEDLICHEN FORDERSCHWERPUNKTE

Lernen davon Sehen davon Hoéren davon
inklusiv inklusiv inklusiv
33,7% 35,0% 1,5% 12,7% 3,0% 29,1%
Sprache davon Korperliche davon Emotionale und davon
inklusiv und motorische inklusiv soziale Entwick- | inklusiv
Entwicklung lung
14,5% 34,3% 7,8% 23,6% 16,9% 64,1%
Geistige davon Kranke davon
Entwicklung inklusiv inklusiv
16,19 16,49 2,19 0,09
% A% A% 0% Quellen: KMK 2014a,

Die Anzahl der Absolvent_innen, die nach dem Besuch der Forderschule
mindestens einen Hauptschulabschluss erreicht, gibt ersten Aufschluss
Gber den Anschluss der Forderschiler_innen zur beruflichen Bildung. In
Nordrhein-Westfalen verlieBen im Schuljahr 2013/2014 34,1 Prozent der
Forderschiler_innen die Forderschule mit mindestens einem Hauptschul-
abschluss. Damit erzielt Nordrhein-Westfalen ein tber die Bundeslander
hinweg betrachtet gutes Ergebnis: Deutschlandweit liegt der Anteil der
Forderschulabsolvent_innen, die mindestens einen Hauptschulabschluss
erreichen, bei 28,7 Prozent. Zu den Schiler_innen mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf, die die Regelschule verlassen, liegen keine vergleich-
baren Daten vor.
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ABGANGER_INNEN UND ABSOLVENT_INNEN
VON FORDERSCHULEN

Abgénger- ohne mit mit mit mit
_innen/ Hauptschul- Hauptschul- Realschul- Fachhoch- allgemeiner
Absolvent- abschluss abschluss abschluss schulreife Hochschul-
_innen reife
insgesamt
9.198 65,9% 31,0% 2,8% 0,0% 0,4%
Angaben absolut und in Prozent Quelle: Statistisches Bundesamt 2014

Die Ubergdnge von Schulabsolvent_innen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in die Berufsausbildung lassen sich kaum rekonstruieren,

so der Bildungsbericht 2014: ,Dies liegt teils an unterschiedlichen Zu-
weisungskriterien zwischen allgemeinbildenden Schulen und Tréagern der
Berufsausbildung, teils an der statistischen Erfassung.” (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2014: 182) Der Bildungsbericht nimmt eine
Sonderauswertung der Schulstatistik vor, um die Schiler_innen mit sonder-
padagogischem Férderbedarf in der Berufsbildung zu erfassen, differenziert
dabei aber nicht nach Bundeslédndern, sondern nur nach Landergruppen
Ost und West. Uberblicksartig kann festgehalten werden:

,2011/2012 besuchten etwa 43.000 Schliler und Schiilerinnen die Teil-
zeit-Berufsschule, dies entspricht 2,8% der entsprechenden Schilerpo-
pulation. Im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) waren gut 14.000 bzw. 29%
mit sonderpddagogischem Férderbedarf und in den Berufsfachschulen
4.300 bzw. 1%. Nach Férderschwerpunkten nimmt der Bereich ,Lernen’
insgesamt fast die Halfte der Jugendlichen auf, im Berufsvorbereitungs-
Jahr ist der Anteil etwas niedriger.” (ebd.: 183)

Inklusion ist, das lasst sich feststellen, in der beruflichen Bildung kaum insti-
tutionalisiert verankert. Vermehrt werden in den Landern aber Projekte fir
mehr Inklusion in der beruflichen Bildung angestoBen. Nordrhein-Westfalen
etwa beteiligt sich gemeinsam mit Baden-Wdirttemberg, Berlin, Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Schleswig-Holstein an
der Initiative ,Chance Ausbildung — jeder wird gebraucht!”. Ziele der Initi-
ative sind, bis Ende 2016 die Ausbildungsmaoglichkeiten fur Jugendliche mit
Behinderungen zu verbessern und das System der Berufsausbildung insge-
samt flexibler zu gestalten. (vgl. Bertelsmann Stiftung 2014: 17)
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QUALITATIVE ASPEKTE
INKLUSIVER BILDUNG

Die statistischen Angaben zu inklusiver Bildung, die Betrachtung von
Forderquoten und Inklusionsanteilen dirfen nicht den Eindruck erwe-
cken, dass mit dem gemeinsamen Unterricht von Schuler_innen mit
und ohne sonderpddagogischem Foérderbedarf an einer Schule das Ziel
inklusiver Bildung erreicht ware. Die Beschulung maoglichst vieler Schi-
ler_innen an einer Schule ist — insbesondere im deutschen, bislang hoch
separierenden Bildungssystem — ein wichtiger Schritt. Von einem inklu-
siven Bildungssystem kann aber erst dann gesprochen werden, wenn an
der Regelschule auch tatsachlich inklusiv unterrichtet wird. In diesem
Kontext ist die Unterscheidung zwischen integrativer und inklusiver
Bildung bedeutsam:

.In (...) der Integration ist die allgemeine Schule mehr oder minder
offen und nimmt auch bestimmte Kinder mit Behinderungen auf.

Die Kinder mit Behinderungen sind als ,behindert’ diagnostiziert und
etikettiert und unterscheiden sich von der Gruppe der nichtbehinder-
ten, normalen Kinder. Die ,Zwei-Schulen-Theorie’ wird abgelést durch
die ,Zwei-Gruppen-Theorie’. In der gleichen und gemeinsamen Schule
gibt es unter einem gemeinsamen Dach zwei deutlich unterscheidbare
Schilergruppen, die ,nichtbehinderten’ und ,behinderten’ Kinder. (...)

In (...) der Inklusion verlieren die Kinder mit Behinderungen ihren
besonderen Status der Andersartigkeit. Vielfalt ist normal, alle Kinder
sind unterschiedlich, anders, einzigartig, individuell. Diese neue Sicht-
weise hat Folgen fir die Gestaltung von Schule und Unterricht. Die
inklusive Pddagogik verzichtet darauf, Kinder ,gleichzuschalten’ und
zu ,normalisieren’; nicht die Kinder werden ,passend’ fiir die Schule
gemacht, sondern die Schule passt sich umgekehrt den Kindern an.”
(Wocken 2009: 11f., zit. nach: Blanck 2014: 5)

Integration ist also nicht Inklusion. Die statistischen Daten geben keine
Auskunft Uber die Konzepte, die dem gemeinsamen Unterricht von Kin-
dern und Jugendlichen mit und ohne sonderpddagogischem Foérderbe-
darf in dem jeweiligen Bundesland zugrunde liegen. Mit ihnen kann also
keine Aussage dartber getroffen werden, ob Uberwiegend inklusiv oder
integrativ unterrichtet wird. Auch die empirische Bildungsforschung hat
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sich bislang kaum landertbergreifend mit diesen qualitativen Aspekten
inklusiver Bildung befasst.

Wie unterschiedlich die Organisationsformen ,schulischer Integration”
zwischen den und innerhalb der Bundeslander sind, zeigt sich bei einem
Vergleich der schulrechtlichen Bestimmungen. Einer Untersuchung von
Blanck (2014) zufolge, lassen sich 80 verschiedene Integrationsformen
identifizieren und in funf Typen zusammenfassen: Prévention, Koopera-
tion, Sonderklassen, Integration in Regelklassen, Schwerpunktschulen
(vgl. Blanck 2015: 3).

Im Rahmen der Pravention werden Schuler_innen in Regelschulen ohne
diagnostizierten sonderpadagogischen Forderbedarf sonderpadagogisch
unterstitzt. Bei der Kooperation wird schulische Integration durch eine
Zusammenarbeit zwischen Regel- und Forderschule erreicht. Sonderklas-
sen werden an Regelschulen verortet, in ihnen werden aber nur Schu-
ler_innen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf unterrichtet. Bei der
Integration in Regelklassen werden Schiler_innen mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf in die Regelklasse aufgenommen. Schwerpunktschu-
len schlieBlich sind Regelschulen, die einen Fokus auf den gemeinsamen
Unterricht von Kindern und Jugendlichen mit und ohne sonderpddagogi-
schen Forderbedarf legen. (vgl. ebd.: 4)

Wirft man noch einmal einen Blick auf die oben zitierte Differenzierung
zwischen Integration und Inklusion wird deutlich, dass inklusive Bildung
nur mit den Organisationsformen Prdvention, Integration in Regelklassen
und Schwerpunktschulen zu vereinbaren ist, obschon auch diese Formen
keine Garantie fur Inklusion sind, sondern auch integrativ umgesetzt
werden kénnen. In den schulrechtlichen Bestimmungen fur Nordrhein-
Westfalen finden sich genau diese drei Organisationstypen wieder (vgl.
ebd.: 5; SchulG §20 (6)).

Ein weiteres Indiz fur die Bedeutung, die inklusiver Bildung im Schulalltag
beigemessen wird, ist das Angebot an zieldifferentem Lernen. Fir einen
zieldifferenten Unterricht werden individuelle Forderpléane erstellt, die es
den Schiler_innen ermdéglichen, in unterschiedlichen Lerngeschwindig-
keiten unterschiedliche Lernziele zu erreichen — eine Grundvoraussetzung
inklusiver Bildung, wie sie Fischer 2014 beschreibt. Im Gegensatz zum
zieldifferenten Lernen steht das zielgleiche Lernen: Hier sollen alle Kinder
in der gleichen Geschwindigkeit die gleichen Lernziele erreichen.
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Nach Angaben des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung Nordrhein-
Westfalen wird nach dem Modell des zielgleichen Lernens in allen Schul-
arten und Schulstufen unterrichtet. Anderungen seien nicht geplant.
Gleichzeitig ist zieldifferentes Lernen demnach , nach dem Ersten Gesetz
zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen in
allen Schulstufen und Schulformen die Regel” (KMK 2015a: 83).

FINANZIERUNG
INKLUSIVER BILDUNG?

Inklusion ist dann erreicht, wenn die Rahmenbedingungen der Einzelschule
an die individuellen Bedurfnisse der Schiler_innen angepasst sind. Die Aus-
stattung und Ressourcen der Regelschule mussen sich also verandern:
Das betrifft sowohl bauliche MaBnahmen — etwa die Herstellung von
Barrierefreiheit oder die Einrichtung von Therapierdumen — als auch die
Bereitstellung sonderpadagogischer Kompetenz. Nicht zwangslaufig
missen alle Ressourcen an jeder Schule verortet sein. lhre Biindelung in
Forder-, Beratungs- oder Unterstlitzungszentren, etwa den ehemaligen
Forderschulen, ist in einem inklusiven System maoglich. Entscheidend ist,
dass alle Schulen Zugang zu diesen Ressourcen haben und diese nicht nur
sporadisch, sondern selbstverstandlich nutzen.

Ohne Umristung oder Erweiterung der Schulgebdude wird inklusive Bil-
dung in Schule und Berufsschule dennoch nicht méglich sein. Die Kosten
flr diese MaBnahmen zur Umsetzung inklusiver Bildung sind von den
Schultragern zu decken. In Nordrhein-Westfalen besteht die ausdrtckli-
che Moglichkeit ,einer finanziellen Unterstitzung baulicher MaBnahmen
nach MaBgabe des Landeshaushalts” durch das Land (MiBling/Uckert
2014: 27).

Wahrend im Aktionsplan von 2012 noch die Finanzierung zusatzlicher
Lehrer_innenstellen durch das Land als MaBnahme zur Schaffung eines
Jverlasslichen, finanziell flexiblen Unterstltzungsrahmen” im Vordergrund
stand, hat sich Nordrhein-Westfalen mit dem , Gesetz zur Forderung

2 Alle angegebenen Kosteneinschatzungen beziehen sich nur auf die schulische Bildung. Uber die
Ausgaben, die fur eine Umsetzung von Inklusion in der beruflichen Bildung notwendig waren, liegen
keine Prognosen vor.
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kommunaler Aufwendungen fur die schulische Inklusion” vom 09.07.2014
dazu verpflichtet, wesentliche Sachkosten der Kommunen fir die Umset-
zung inklusiver Bildung zu tragen:

.Im Rahmen des Gesetzes zur Férderung kommunaler Aufwendun-
gen fir die schulische Inklusion vom 9. Juli 2014 (GV. NRW. S. 404)
leistet das Land den Schultrdgern fir wesentliche Belastungen bei den
Sachkosten jéhrlich 25 Mio. Euro. Zur Férderung weiterer kommuna-
ler Aufwendungen fir die schulische Inklusion gewédhrt das Land den
Gemeinden und Kreisen eine jahrliche Inklusionspauschale in Hohe

10 Mio. Euro. Sie dient der Mitfinanzierung der Unterstitzung der
Schulen des Gemeinsamen Lernens durch nicht-lehrendes Personal der
Kommunen, soweit diese Kosten nicht auf individuellen Anspriichen
nach SGB VIIl und SGB Xl beruhen.” (KMK 2015a: 65)

AngestoBen wurde der Gesetzgebungsprozess durch Kommunen und
Kreise, die dem Land mit Verfassungsbeschwerde drohten, sollte sich
dieses nicht an den Inklusionskosten beteiligen. Trotz des 2014 erzielten
Kompromisses reichten 52 Stadte und Gemeinden im August 2015 beim
Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen Beschwerde gegen das

. Erste Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention”, mit
dem die inklusive Schule in Nordrhein-Westfalen 2013 eingefihrt wurde,
ein (vgl. WDR 2015).

Denn es bleibt festzustellen: Wie hoch die notwendigen Investitionen sein
werden, ist unklar. ,[F]ur diesen Bereich liegen keine belastbaren Erkennt-
nisse zum Umfang der erforderlichen MaBnahmen vor.” (Klemm 2012: 14)
Ebenso Idsst sich nicht abschatzen, welche Auswirkungen die Entwicklung
zu einer inklusiven Bildung auf die Ausgaben fur die individuelle Betreuung
und Begleitung einzelner Schuler_innen durch Integrationshelfer haben
wird, da , Uber das Ausgabenvolumen in diesem Feld kaum belastbare
Informationen vor[liegen]”. (ebd.: 13)

Kostenberechnungen zu inklusionsbedingten Verdnderungen der Ausga-
ben flr Lehrpersonal hingegen sind vorhanden. Aber auch diese geben
keine einfache Antwort auf die Frage ,Was kostet uns die Inklusion?”.
Denn die Kosten fur inklusive Bildung sind maBgeblich von dem Konzept,
das umgesetzt werden soll, abhdngig. Werden etwa neben , inklusiven”
Regelschulen noch Foérderschulen fir alle Forderschwerpunkte betrieben —
ein Konzept, das mit der Idee der Inklusion im Grunde nicht vereinbar ist —,
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dann werden durch diese Doppelstruktur die Kosten erhéht. Ebenso kann
die SchlieBung von Forderschulstandorten fur die Schultrager Entlastungs-
effekte haben, weil Ausgaben flr die Bewirtschaftung und den Erhalt der
Gebaude entfallen (vgl. ebd.: 14).

Die Ausgaben fir das Lehrpersonal sind davon abhangig, wie inklusi-

ver Unterricht gestaltet sein soll. Bereits erfolgreiche inklusive Schulen
arbeiten mit der sogenannten , Doppelzéahlung”: Fir den gemeinsamen
Unterricht werden die Lehrerstunden aller Schuler_innen zunachst einmal
so veranschlagt, als gebe es keinen sonderpadagogischen Forderbedarf.
Zusatzlich werden dann fur die Schiler_innen mit sonderpddagogischem
Forderbedarf die Unterrichtswochenstunden eingerechnet, die bei einem
Besuch der Forderschule fir sie anfallen wiirden — sie werden also , dop-
pelt gezahlt”. (vgl. ebd.: 21)

Wirde in Nordrhein-Westfalen inklusive Bildung so umgesetzt werden,
wirde im Schuljahr 2020/21 im Vergleich zu 2009/2010 ein jahrlicher
Mehrbedarf an Kosten fur Lehrpersonal von 95,06 Mio. EUR entstehen.
Diese Berechnungen gehen von inklusivem ,Unterricht von jeweils 100
Prozent der Forderschwerpunkte Lernen, Emotionale und soziale Entwick-
lung sowie Sprache (LES) im Jahr 2020 und von 50 Prozent der derzeit
exklusiv unterrichteten Schiler aus den Ubrigen Férderschwerpunkten im
Jahr 2020" aus (ebd.: 15).

Wird allerdings davon ausgegangen, dass die Schiler_innen mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf nur die zusatzliche Forderzeit in den Unterricht
einbringen, die sie auch an einer Forderschule erhalten hatten, werden sie
also nicht doppelt gezahlt, dann wirden sich unter Einbezug der demo-
graphischen Entwicklung ftr Nordrhein-Westfalen 2020/2021 keinerlei
Mehrausgaben fir Lehrpersonal ergeben (vgl. ebd.: 28).

Nordrhein-Westfalen hat sich bei der Berechnung des Lehrkraftebedarfs
fur die Doppelzahlung entschieden und unterscheidet dabei nach den
Férderschwerpunkten Geistige Entwicklung, Kérperliche und motorische
Entwicklung, Héren und Sehen auf der einen Seite sowie Lern- und Ent-
wicklungsstérungen auf der anderen Seite. Bei der ersten Gruppe wird der
Stellenbedarf nach der bislang vorgegebenen Schiler_innen/Lehrer_innen-
Relation der einzelnen Férderschwerpunkte berechnet. Fir das Schuljahr
2014/2015 werden fur Schuler_innen dieser Forderschwerpunkte, die die
allgemeine Schule besuchen, 915 Lehrer_innenstellen ausgewiesen.
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Fur die zweite Gruppe wird ein Budget an sonderpadagogischer For-
derung gebildet. Ziel ist es, , die férmliche Feststellung eines sonder-
padagogischen Forderbedarfs im Bereich der Lern- und Entwicklungs-
stérungen abzukoppeln von den Lehrerstellen fir sonderpdadagogische
Forderung, die zur unterstitzenden Forderung dieser Schulerinnen und
Schiler kunftig dauerhaft bereit gestellt werden” (KMK 2015a: 64). Auf
diese Weise soll das Ressourcen-Etikettierungsdilemma?® aufgelost wer-
den. Fur das Schuljahr 2014/2015 liegt das Budget bei 9.406 Lehrer_in-
nenstellen. (vgl. ebd.)

DIE ROLLE DES
ELTERNWAHLRECHTS

Mit dem Elternwahlrecht wird Eltern die Moglichkeit eingerdumt, selbst
zu entscheiden, ob ihr Kind, bei dem ein sonderpadagogischer Forder-
bedarf diagnostiziert worden ist, in der Regel- oder in einer Forderschule
unterrichtet wird. In der Konsequenz bedeutet das, dass die Bundeslan-
der, die dieses Wahlrecht einrdaumen, eine Doppelstruktur an inklusiver
Bildung in der Regelschule und exklusiver Bildung in der Férderschule
aufrechterhalten mussen.

Seit dem Schuljahr 2014/2015 soll sonderpadagogische Forderung in
Nordrhein-Westfalen im Regelfall an der allgemeinen Schule stattfinden.
Auf Wunsch der Eltern kann das Kind mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf eine Forderschule besuchen. Das Elternwahlrecht wird in Nord-
rhein-Westfalen jedoch an zwei Stellen eingeschrankt. Zum einen heif3t es
in §20 (4) SchulG:

,In besonderen Ausnahmeféllen kann die Schulaufsichtsbehérde ab-
weichend von der Wahl der Eltern die allgemeine Schule anstelle der
Férderschule oder die Férderschule anstelle der allgemeinen Schule
als Férderort bestimmen. Dies setzt voraus, dass die personellen und
sdchlichen Voraussetzungen am gewdéhlten Férderort nicht erfillt sind

3 Das Ressourcen-Etikettierungsdilemma umschreibt den Umstand, dass bei der Koppelung der
Ressourcen an den einzelnen Schiler/die einzelne Schulerin die Etikettierung dieses Kindes oder
Jugendlichen zu zusatzlichen Ressourcen fiihrt — damit kann die Ausweisung eines sonderpadagogi-
schen Forderbedarfs fir die Einzelschule attraktiv sein, fuhrt jedoch fur die betroffenen Schler_in-
nen zu einer Stigmatisierung.
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und auch nicht mit vertretbarem Aufwand erfillt werden kénnen. Die
Schulaufsichtsbehérde legt die Grinde dar und gibt den Eltern die Gele-
genheit, sich zu der beabsichtigten Entscheidung zu duBBern. Gleichzei-
tig informiert sie (iber weitere Beratungsangebote.”

Unter bestimmten Umstdanden besteht in Nordrhein-Westfalen damit trotz
des Bekenntnisses zu einem inklusiven Schulsystem eine Férderschulpflicht.
Zum anderen kann die Schule von den Eltern nicht frei gewahlt werden,
sondern muss aus den Schulen ausgewahlt werden, die die Schulaufsicht
den Eltern als geeignete Lernorte fir ihr Kind vorschlagt.

Die Verfahren zur Feststellung eines sonderpadagogischen Forderbe-
darfes, die ja Grundlage fir die Entscheidung sind, welche weitere
Schullaufbahn das Kind einschlagen wird, sollen, so sieht es das , Erste
Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention” vor, auf
Wunsch der Eltern angestoBen werden (vgl. KMK 2015a: 76). Fur Kinder,
bei denen eine Lern- oder Entwicklungsstérung vermutet wird, soll ein
sonderpadagogischer Forderbedarf zuklUnftig nicht mehr als formlicher
Verwaltungsakt festgestellt werden, da durch die Budgetzuweisung

an Sonderpadagog_innen — wie oben unter ,Finanzierung inklusiver
Bildung” ausgeflihrt — an jeder Schule genitigend sonderpadagogische
Kompetenz vorhanden sein soll, um diese Kinder und Jugendlichen auch
ohne Etikettierung zu foérdern (vgl. Ministerium fir Schule und Weiterbil-
dung des Landes Nordrhein-Westfalen 2015b).

INKLUSIVE BILDUNG IN DER
LEHRERAUS- UND FORTBILDUNG

Werden Schiler_innen mit und ohne sonderpadagogischem Férderbedarf
an einer Schule gemeinsam unterrichtet, dann missen die Lehrer_innen
das Handwerkszeug besitzen, mit dieser Herausforderung umgehen zu
kénnen: Sie mussen beispielsweise Uber sonderpddagogische Kompetenzen
verfugen, zieldifferent unterrichten, selbstverstandlich in einem multipro-
fessionellen Team arbeiten sowie Uber diagnostische Fahigkeiten verfigen.
Inklusive Bildung erfordert also eine Anpassung der Inhalte der Lehreraus-
und -fortbildung.

Die KMK hat 2014 Uberarbeitete ,Standards fur die Lehrerbildung: Bil-
dungswissenschaften” vorgelegt, die vorsehen, dass Absolvent_innen ,die
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Herausforderungen inklusiver Schulentwicklung” reflektieren kénnen mus-
sen (KMK 2014c: 14). Damit hat die KMK die ersten Schritte eingeleitet,
um Inklusion zu einem verpflichtenden Bestandteil des Lehramtsstudiums
in allen Landern werden zu lassen, ,[d]ie konkrete Ausgestaltung obliegt
jedoch den einzelnen Landern und Hochschulen” (Monitor Lehrerbildung
2015: 4).

In Nordrhein-Westfalen gibt es elf lehrerbildende Hochschulen: die
Universitaten Bielefeld, Bochum, Bonn, Duisburg-Essen, Koln, MUnster,
Paderborn, Siegen, Wuppertal sowie die Rheinisch-Westfalische Tech-
nische Hochschule Aachen und die Technische Universitat Dortmund.
Lehrveranstaltungen zum Thema Inklusion fir alle Lehramtstypen sind bis-
lang nicht verpflichtend vorgesehen, das Land verweist auf die Gultigkeit
der Standards der Kultusministerkonferenz fur die Lehramtsausbildung.
Eine Konkretisierung dieser Anforderungen solle aber in einem neuen
Lehrerausbildungsgesetz vorgenommen werden. Unabhéngig von den
rechtlichen Vorgaben sind an drei der elf lehrerbildenden Hochschulen in
Nordrhein-Westfalen Lehrveranstaltungen zum Thema Inklusion fir alle
Lehramtstypen verpflichtend vorgesehen, an zwei weiteren fiir bestimmte
Lehramtstypen. An acht von elf Hochschulen wird Inklusion als Quer-
schnittsthema behandelt. (vgl. Monitor Lehrerbildung 2014)

Nicht nur in der Lehrerausbildung ist inklusive Bildung zu bertcksichtigen,
auch die bereits in der Schule tatigen Lehrer_innen mussen weiter qua-
lifiziert werden. Das Land Nordrhein-Westfalen stellt 300 Moderator_in-
nen bereit, die Uber die neu aufgelegte QualifizierungsmaBnahme in den
Bereichen ,Grundlagen der Inklusion”, ,Schulentwicklung”, , Kooperative
Beratung”, , Diagnostik”, ,Foérderplanung” und , Classroom Manage-
ment”, ,Prdvention und Intervention bei Lern-, Entwicklungsstérungen”,

. Schulabsentismus” ausgebildet wurden. Diese Qualifikationen geben die
Moderator_innen in der schulinternen ,Fortbildung fur Schulen auf dem
Weg zur Inklusion” weiter. Die FortbildungsmaBnahme sieht eine langfris-
tige Begleitung der Schulen durch die Moderator_innen vor und ist auf die
Forderschwerpunkte Lernen, Sprache und Emotionale und soziale Entwick-
lung fokussiert. (vgl. Ministerium fir Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen 2015c: 4)

FortbildungsmaBnahmen zu weiteren Forderschwerpunkten und Themen
sind nach Angaben des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung in
Vorbereitung. In 2014 sah der Landeshaushalt fur die Lehrerfortbildung
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und zur wissenschaftlichen Begleitung, fiir Fachkongresse und Offentlich-
keitsarbeit Mittel von 3,7 Millionen Euro vor (vgl. KMK 2014a: 65).

Weitere Informationen zur Umsetzung inklusiver Bildung in Nordrhein-Westfalen
unter: https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Inklusion/index.htm/
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BEST PRACTICE
INKLUSIVER BILDUNG IN
NORDRHEIN-WESTFALEN

ERNST-MORITZ-ARNDT-GRUNDSCHULE

Schon jetzt gibt es eine Reihe von Schulen, die erfolgreich inklusiv arbeiten.
Ebenso werden in der beruflichen Bildung zahlreiche Projekte zur Inklusion
durchgefuhrt.

Am Eingang der Ernst-Moritz-Arndt-Grundschule in Espelkamp prangt das
Schulmotto, ein Zitat Martin Bubers: ,In jedermann ist etwas Kostbares,
das in keinem anderen ist.” Nach diesem Leitsatz werden an der offenen
Ganztagsschule derzeit 182 Kinder mit und ohne sonderpadagogischen
Forderbedarf von zwolf Grundschullehrer_innen, finf Sonderpadagog_in-
nen, drei Betreuer_innen und vier Integrationshelfer_innen unterrichtet und
betreut.

Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf sind an der Ernst-Moritz-
Arndt-Grundschule in allen Klassen integriert. Sie haben Forderbedarfe in
den Bereichen koérperliche und motorische Entwicklung, Sprache, geistige
Entwicklung, sozial-emotionale Entwicklung und Lernen. Sonderpadagogi-
sche Forderung gelingt an der nordrhein-westfalischen Grundschule tber
die Arbeit im Team: Jede Klasse wird von einem Team aus Grundschulleh-
rer_in, Sonderpadagog_in und Schulbegleiter_in geleitet. Fast alle Stunden
werden so gestaltet, dass zwei dieser Krafte prasent sind.

Besonders organisiert ist an der Ernst-Moritz-Arndt-Schule die Schulbeglei-
tung fur behinderte Kinder. Alle Schulbegleiter_innen gehéren zu einem
auBerschulischen Trager. Ihr Einsatz ist nicht an den einzelnen Schiler oder
die einzelne Schilerin gebunden, sondern wird im Pool organisiert. Sie sind
somit Ansprechpartner_innen fur alle Schuler_innen.

Fir die sonderpadagogische Forderung stehen der Grundschule besondere
Raumlichkeiten zur Verfigung: An vier Klassenraume sind kleinere Neben-
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raume fur Kleingruppenarbeit angegliedert. Zusatzlich verflagt die Ernst-
Moritz-Arndt-Grundschule tGber einen Psychomotorikraum.

Im Unterricht legen die Paddagog_innen Wert auf individuelle Férderung
durch innere Differenzierung. So heiBt es im Schulprogramm:

.Die Arbeitsaufgaben werden in der Regel so gestellt, dass jedes Kind
sie I6sen und damit die grundlegenden Ziele des Unterrichts erreichen
kann, d.h., dass Aufgaben in unterschiedlichen Zeiten, auf unterschied-
lichen Wegen und auf unterschiedlichem Niveau gelést werden kénnen.
Auch durch die gestaffelte Anzahl der Arbeitsaufgaben findet eine Dif-
ferenzierung statt; somit kénnen alle Kinder am Ende des Unterrichts ihr
Arbeitspensum erfolgreich geschafft haben. Offene Unterrichtsformen,
wie die Arbeit im Tages- und Wochenplan, die Freiarbeit, das Lernen an
Stationen, Werkstattunterricht und Projektarbeit sind selbstverstandli-
che Formen und Bestandteile des individualisierenden Unterrichts.”

2015 wurde die Ernst-Moritz-Arndt-Grundschule mit dem Jakob Muth-Preis
fur inklusive Schule ausgezeichnet. (vgl. Bertelsmann Stiftung 2015)

Weitere Informationen zur Ernst-Moritz-Arndt-Grundschule:
http://www.ema-grundschule.de/
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ROBERT-BOSCH-BERUFSKOLLEG

Das Robert-Bosch-Berufskolleg der Stadt Dortmund hat sich die individuelle
Forderung in der beruflichen Bildung auf die Fahnen geschrieben. Dabei
teilt sich die Schulorganisation in drei Bildungsgange: Die Berufsschule der
dualen Ausbildung, die Berufsschule mit dem Angebot an Vollzeitformen
beruflicher Ausbildung sowie die Fachschule fur Technik. Zudem kénnen
alle allgemeinbildenden Bildungsabschltsse der Sekundarstufe | und |I
nachgeholt bzw. erworben werden. Knapp 2.700 Schiler_innen werden
von 95 Lehrer_innen unterrichtet. Zwei Schulsozialarbeiter_innen stehen
den Schiler_innen zusatzlich zur Seite.

Das Konzept der individuellen Forderung nimmt am Robert-Bosch-Berufskolleg
besonderen Raum ein. Ausgehend von den Beratungssystemen, die Beratung
an abgebenden Schulen sowie eine Laufbahnberatung der derzeitigen Schu-
ler_innen beinhalten, bietet das Kolleg vielfaltige MaBnahmen individueller
Forderung an. Dazu gehoren sprachliche und fachsprachliche Forderung,
Integrationshilfen fur Schuler_innen mit Migrationshintergrund oder Hausauf-
gabenbetreuung und Tutoren-Modelle im Rahmen des Ganztagskonzepts.

DarUber hinaus beteiligt sich das Berufskolleg an der Landesinitiative
,Komm mit! Fordern statt Sitzenbleiben”. Ziel der Initiative ist es, die
Sitzenbleiberquote in den Bildungsgangen der Berufsfachschule bzw. der
héheren Berufsfachschule zu verringern.

Individuelle Férderung am Robert-Bosch-Berufskolleg beschrankt sich nicht
nur auf leistungsschwachere Schuler_innen. Auch fir die leistungsstarken
Schuler_innen sind MaBnahmen individueller Férderung vorgesehen, etwa
im Bereich der mathematisch-naturwissenschaftlichen Férderung sowie in
der Zusammenarbeit mit der Technischen Universitdt Dortmund und der
Fachhochschule Dortmund.

Die Schulsozialarbeit fungiert im Konzept der individuellen Férderung des
Robert-Bosch-Berufskollegs als Stabilisator, der alle Projekte koordiniert
und unterstitzt.

Weitere Informationen zum Robert-Bosch-Berufskolleg :
http.//do.nw.schule.de/rbb/index.html
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INKLUSIVE BILDUNG IN DER
BILDUNGSPOLITISCHEN DEBATTE
IN NORDRHEIN-WESTFALEN

DEFINITION, KONZEPTION UND
RECHTLICHE GRUNDLAGEN INKLUSIVER BILDUNG

Nordrhein-Westfalen hat eine mehr als 30-jahrige Tradition beim Gemein-
samen Unterricht an Grund-, Haupt- und Gesamtschulen. Der Gemeinsame
Unterricht fand bislang an Grundschulen und an weiterfiihrenden Schulen
statt, war allerdings in den verschiedenen Regionen Nordrhein-Westfalens
sehr unterschiedlich akzeptiert und verbreitet. Seinen Anfang nahm das
Konzept des Gemeinsamen Unterrichts in Nordrhein-Westfalen in Bonn an
der Bodelschwingh-Schule, und es wurde an der Gesamtschule Bonn-Beuel
fortgesetzt. Spater kamen Schulen in KéIn dazu, bis sich der Gemeinsame
Unterricht auf andere Regionen im Land ausdehnte. Mit dem Neunten
Schulrechtsanderungsgesetz wird der Gemeinsame Unterricht auslaufend
gestellt. An seine Stelle tritt das Gemeinsame Lernen.

Der Prozess zum , Ersten Gesetz zur Umsetzung der VN-Behinderten-
rechtskonvention” erforderte einen langen, intensiven Dialog mit allen
Beteiligten. Am 16.10.2013 verabschiedete der Landtag das Neunte
Schulrechtsanderungsgesetz. Es ist zum 01.08.2014/2015 in Kraft ge-
treten und regelt die inklusive Beschulung von Kindern mit sonderpéda-
gogischem Forderbedarf im Regelsystem und in der Forderschule. Zum
Regelsystem gehoren alle allgemeinbildenden Schulen. Der Auftrag der
Inklusion richtet sich grundsatzlich an alle Schulen im Land. Dabei gilt,
dass die allgemeine Schule der erste Férderort ist. Beginnend in Klasse
eins und in Klasse funf findet seit dem letzten Schuljahr der weitere jéhr-
liche Aufbau des inklusiven Schulsystems statt. Daran beteiligen sich in
Nordrhein-Westfalen auch die Gymnasien.
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STATUS QUO, UBERGANG
UND ZIELSETZUNG

Nordrhein-Westfalen hat sich — anders als etwa das Vorzeigeland fur
Inklusion Sudtirol — gegen eine Abschaffung des Forderschulsystems ent-
schieden. Momentan finanziert das Land Nordrhein-Westfalen also zwei
Systeme parallel. Dies bedeutet, dass der Elternwille in Nordrhein-West-
falen zéhlt. Wer sein Kind auf einer Forderschule anmelden mdchte, kann
dies tun. Gleichzeitig wachst im Regelsystem der Anteil der Schiler_innen
mit sonderpadagogischen Férderbedarfen. In den Férderschulen werden
entsprechend dem Elternwunsch weniger Schiler_innen angemeldet.

Fir die Forderschulen gilt dabei, wie fir alle anderen Schulen auch, eine
MindestgréBenverordnung.

Mit der parallelen Weiterfihrung zweier Systeme ist eine finanzielle Dop-
pelbelastung fur das Land verbunden. Der gleichzeitige Einsatz von Lehrer_
innen sowohl im Regel- als auch im Fordersystem fihrt an einigen Stellen
derzeit zu Engpassen. Sonderpadagog_innen, die nur teilweise im Regelsys-
tem unterrichten, sind nicht immer ausreichend in den schulischen Alltag
der Schulen eingebunden. Deshalb ist es unser Ziel, Foérderpadagog_innen
zum festen Bestandteil der inklusiv unterrichtenden Schulen werden zu las-
sen. Bereits heute kénnen Sonderpadagog_innen Schulleitungsfunktionen
an allen Schulformen - auBer dem Gymnasium — Gbernehmen.

Um den Mehrbedarf an Lehrer_innen mit sonderpadagogischer Ausbil-
dung abdecken zu kénnen, wurde die Anzahl der Studienpldtze erhdht
und den Lehrer_innen, die bereits im Dienst sind, eine Fortbildung ange-
boten. Das Ministerium fur Schule und Weiterbildung duBert sich folgen-
dermaBen zur Lehrerstellenfrage:

.Die Zahl der zusatzlichen Stellen fur die Inklusion, die im Schuljahr
2012/2013 bei 1.215 lag, wird bis 2017 auf 3.215 erhéht. Einer mégli-
chen Verdoppelung der Integrationsquote steht also weit mehr als eine
Verdoppelung der zusétzlichen Lehrerstellen zur Seite.” (Ministerium fir
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen 2015)

Das System wird in Nordrhein-Westfalen in den kommenden Jahren auf-
wachsen und ab dem Schuljahr 2016/17 auch die Berufskollegs umfassen.
Nordrhein-Westfalen hat sich bewusst gegen eine Einzelinklusion — wenn
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man denn von einer solchen sprechen kann — entschieden. Nicht jede
Schule ist also eine Schule des gemeinsamen Lernens. Vielmehr geht es
derzeit darum, die verfligbaren Ressourcen so einzusetzen, dass an den
inklusiv arbeitenden Schulen multiprofessionelle Teams vorhanden sind.
Zum Schuljahr 2015/2016 wird der Inklusionsanteil in der Primarstufe und
der Sekundarstufe bei 39,1 Prozent liegen.

Seit 2011 hat das Land begonnen, eine landesweite Qualifizierung , Auf
dem Weg zum inklusiven Schulsystem” mit 300 Moderator_innen in den
Kompetenzteams vor Ort zu starten. Die Moderator_innen sind in der Regel
im Tandem als Forderschullehrer_in und Lehrer_in der allgemeinbildenden
Schule (Grundschule, Hauptschule) organisiert. Dieses Fortbildungsangebot
wird weiter fortgefthrt. Es umfasst in der Regel finf Module.

Mit dem , Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fur die
schulische Inklusion” vom 09.07.2014 hat das Land beschlossen, dass
zur Forderung kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion
ein Belastungsausgleich fur wesentliche Belastungen der Gemeinden und
Kreise als Schultréager infolge des Neunten Schulrechtsanderungsgesetzes
gewahrt wird. Dazu gehort, dass das Land ab dem Schuljahr 2014/2015
einen finanziellen Ausgleich fir die Kommunen sowohl fir die Forderung
baulicher MaBnahmen als auch die Finanzierung fur nicht lehrendes Per-
sonal bereitstellt.

Damit stellt das Land Nordrhein-Westfalen den Kommunen jahrlich 35
Millionen Euro zur Verfigung. Mit diesen MaBnahmen sowie mit Mitteln
fir zusatzliche Lehrerstellen und die Aus- und Fortbildung unterstitzt
Nordrhein-Westfalen die Schulen bei der Umsetzung der Inklusion bis
2017 mit einem Betrag von rund einer Milliarde Euro. Eine erste Eva-
luation dartber, ob diese Mittel ausreichend sind, liegt bereits vor. Das
gemeinsame Gutachten von Klemm, Schwarz und Kemper, , Erster Bericht
zur Evaluation des Gesetzes zur Férderung kommunaler Aufwendungen
fur die schulische Inklusion in Nordrhein-Westfalen”, macht deutlich, dass
Nordrhein-Westfalen die Kommunen damit auskémmlich finanziert (vgl.
Schwarz/Klemm/Kemper 2015).

Die geplante Reform des Lehrerausbildungsgesetzes in Nordrhein-Westfa-
len sieht vor, dass Sonderpadagogik fester Bestandteil der Lehrerausbildung
wird. Module sollen daftr im Studiengang verankert werden. Lehrer_innen
konnen sich in Nordrhein-Westfalen fortbilden lassen, um sonderpadago-
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gische Zusatzqualifikation zu erlangen (VOBASOF). Diese Qualifizierung
erlangen die Lehrer_innen berufsbegleitend.

Schultrager kénnen allgemeine Schulen als Schwerpunktschulen bestim-
men, wenn diese Uber die Forderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie
Emotionale und soziale Entwicklung hinaus mindestens einen weiteren
Forderschwerpunkt einrichten. An diesen Schulen kommt es zu einer
Blindelung der sonderpadagogischen Expertise. Schwerpunktschulen
sollen auch die Koordinierungs- und Integrationsaufgaben fir andere
Regelschulen in Regionen Ubernehmen, in denen der Elternwille sich
gegen Forderschulen entschieden hat. Viele Schultrdger haben sich in der
Vergangenheit flir eine wohnortnahe Inklusion entschieden. Ohne eine
Konzentration der Inklusion an bestimmten Standorten reichen aber die
zur Verfligung stehenden Ressourcen derzeit nicht aus. Hier wird ver-
sucht, von Seiten der Schulaufsicht nachzusteuern.

Die Ministerien fur Arbeit, Integration und Soziales, Familie, Kinder, Ju-
gend, Kultur und Sport sowie fur Schule und Weiterbildung haben eine
Bundesratsinitiative gestartet, um den Einsatz von Integrationshelfer_innen
in den Schulen zu erleichtern und so auch Pool-Lésungen zuzulassen. Diese
sind nach den bisherigen Erfahrungen der bestehenden Schulen ein guter
und gangbarer Weg.

Das Schulgesetz in Nordrhein-Westfalen sieht — nicht zuletzt aufgrund des
demografischen Wandels und der Inklusion — auch die jahrgangsiibergrei-
fende Beschulung in der Sekundarstufe | vor. Integrierte und teilintegrierte
Schulen k&nnen somit eine binnendifferenzierte Beschulung der Schiler_in-
nen erméglichen.

POLITISCHER UND
GESELLSCHAFTLICHER DISKURS

Inklusion setzt einen Wandel im Denken voraus. Schulische Inklusion be-
deutet einen langen Prozess der Verdnderung. Die nachsten Jahre werden
in Nordrhein-Westfalen eine Herausforderung. Aber Inklusion ist ein Men-
schenrecht und damit auch ein Kinderrecht. Trotz unserer Erfahrungen mit
dem Gemeinsamem Unterricht seit den 1980er Jahren stehen wir erst am
Anfang eines inklusiven Systems. Andere Lander sind hier weiter, aber die
Verdanderungen sind auch dort nicht gerduschlos verlaufen.
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Hinzu kommt, dass Schulentwicklung ein andauernder Prozess ist, der nur
im laufenden System vollzogen werden kann. Man kann also nicht einfach
planen und dann umsetzen, wie man eine Stadt planen wirde. Widrig-
keiten erkennt man meist erst im laufenden Betrieb, also auf der Strecke.
Das erfordert bei allen Beteiligten die Bereitschaft zum Umsteuern und
zum Lernen. Der Gesetzgeber hat versucht, den Prozess moglichst voraus-
schauend zu gestalten und zu agieren. Dennoch sind wir uns in Nordrhein-
Westfalen dartber im Klaren, dass wir erst das erste Gesetz zur Inklusion
vorgelegt haben. Weitere Entwicklungen werden in die Gesetzgebung
Eingang finden mussen.

Die anfanglichen Probleme einer Umstellung bringen kritische Stimmen
nach vorne. Diese kommen vielfach aus den Kollegien der Schulen, die sich
auf Neues einstellen missen und sich gefordert oder sogar Uberfordert
sehen. Es reicht aber nicht, ein System mit unendlich mehr Ressourcen
auszustatten, sondern die Umstellung erfordert auch und insbesondere,
dass die Lehrer_innen bereit sind, die Prozesse der Veranderung mitzuge-
hen. Vorrangig wird eine Doppelbesetzung im Unterricht gefordert. Die
systemische Unterstiitzung mit Beratung, Teamarbeit und Unterstitzung
durch multiprofessionelle Teams muss sich erst noch entwickeln. Schulen
wuinschen sich jedoch deutlich mehr und andere Unterstitzung, als das
Land ihnen derzeit anbietet. Hier sind auf der einen Seite Vorbehalte, weil
die Bedingungen sich objektiv an den Schulen gegentber dem ehemaligen
Gemeinsamen Unterricht verschlechtert haben, auf der anderen Seite mUs-
sen sich neue Strukturen erst entwickeln und etablieren.

Immer haufiger wird deshalb die Forderung nach mehr Unterstiitzung
formuliert. Schulen wiinschen sich Kompetenzzentren, die in der Flache
als Ansprechpartner zur Verfligung stehen und kompetent beraten. Der
Schulversuch zum Ausbau von Foérderschulen zu Kompetenzzentren fur
sonderpadagogische Férderung endete mit dem Schuljahr 2013/2014.
Viele der daran beteiligten Schulen werden heute wieder als Férderschulen
fortgefuhrt. Mit der Ausbildung der Inklusions- und Fachberater_innen hat
das Land begonnen, eine Unterstltzungsstruktur aufzubauen. Beratung
anderer Kollegen bedeutet jedoch fur ehemalige Forderpddagog_innen oft
einen Perspektivwechsel. Beratung muss deshalb weiter professionalisiert
werden.

Hinzu kommt, dass der Anteil der Schiler_innen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in Nordrhein-Westfalen steigt. Die eingerichteten Stellen-
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budgets reichen aufgrund der Schiilerzahlentwicklung nicht mehr aus. Sie
sind unter der Annahme sinkender Schulerzahlen festgeschrieben worden.
Wenn wir den Erfolg der Inklusion nicht gefahrden wollen, mussen die
Budgets den tatsachlichen Entwicklungen angepasst werden.

Eltern und Lehrer_innen, die Erfahrungen mit inklusiver Beschulung haben,
pladieren daflr, mehr Beratung und Unterstltzung im System zu etablie-
ren. Die Erfahrungen mit dem Gemeinsamen Lernen werden als positiv
beurteilt. Es bleibt also, in der weiteren Entwicklung Vertrauen aufzubauen
und Schule zum Wohle aller Kinder zu gestalten und die Rickmeldungen
aus den Schulen ernst zu nehmen. Eine Umfrage der Gewerkschaft Erzie-
hung und Wissenschaft aus Dezember 2015 hat deutlich gemacht, dass es
bei vielen Lehrer_innen eine grundsatzliche Zustimmung zur Inklusion gibt.
Allerdings winschen sie sich mehr und bessere Unterstlitzung und Bera-
tungs- und Teamzeiten. (vgl. GEW 2015)

Die aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftung ,Wie Eltern Inklusion sehen”
analysiert die Einstellung von Eltern zu Inklusion und stellt fest, dass Eltern
den Schulen mit inklusiver Beschulung oft bessere Noten geben. Sie schat-
zen ihre Qualitat und die der dort unterrichtenden Lehrer_innen wesentlich
hoher ein als an Schulen ohne gemeinsamen Unterricht (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2015). Den Lehrer_innen an den Schulen gilt ein ausgesprochener
Dank fur ihr besonderes Engagement.
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Bertelsmann Stiftung (2015): Wie Eltern Inklusion sehen: Erfahrungen und Einschat-
zungen. Ergebnisse einer reprasentativen Elternumfrage. Unter: https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/IB_Studie_Elternbefra-
gung_Inklusion_in_Deutschland.pdf
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Unter: http://www.gew-nrw.de/index.php?id=3259

Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (2015):
Fragen und Antworten zu den begleitenden MaBnahmen und zur Finanzierung. Unter:
https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Inklusion/FAQ/FAQMassnahmen/
index.html

Schwarz, Alexandra/Klemm, Klaus/Kemper, Thomas (2015): Erster Bericht zur Evalua-
tion des Gesetzes zur Forderung kommunaler Aufwendungen fur die schulische Inklusion
in Nordrhein-Westfalen. Unter: https://www.schulministerium.nrw.de/docs/bp/Ministe-
rium/Presse/Pressemitteilungen/2015_16_LegPer/PM2015052 1/Bericht-Schwarz-Klemm-
Kemper.pdf
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