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I. Blick nach Suden: Zwei Wirtschaftsmusterlander -
mit Potential auch in der Zukunft?

Die beiden Bundeslander Bayern und Baden-Wdrtt-
emberg haben in den vergangenen Jahrzehnten eine
stetige Entwicklung genommen hin zu modernen
und leistungsfahigen Wirtschaftsstandorten mit bun-
desweiter Vorbildwirkung. Der anhaltende wirtschaft-
liche Erfolg dieser beiden Bundeslédnder ist dabei das
Ergebnis einer Zusammenarbeit von Privatwirtschaft,
Landesbehorden und Verbanden. Dieses Zusammen-
wirken gilt vielen als Beispiel moderner Industriepoli-
tik der bundesdeutschen Marktwirtschaft.

Der wirtschaftliche Erfolg beider Lander ist allerdings
in erster Linie geknlpft an die beispielhafte Erfolgs-
geschichte einiger Schlisselbranchen wie die Auto-
mobilindustrie und der stark exportorientierte Ma-
schinenbau. Beide sind Wirtschaftszweige, die aber
derzeit ganz besonders unter der Rezession leiden.
Hans Eichel, Bundesfinanzminister a.D., nennt ge-
nau diese Pragung der Industrielandschaften beider
Lander eine der groBten Herausforderungen fir ihre
weitere wirtschaftliche Entwicklung: ,Bayern und
Baden-Wirttemberg sind breiter in ihrer industriellen
Basis als nur Automobilindustrie und Maschinenbau.
Aber die Frage ist: Reicht das?”

Hans Eichel
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Zwei Lander — zwei Wege zum 6konomischen Erfolg

Zunachst war in Bayern und in Baden-Wurttemberg
die Ausgangslage sehr unterschiedlich. Wahrend
Baden-Widrttemberg schon nach dem 2. Weltkrieg
bereits sehr stark industrialisiert und infrastrukturell
erschlossen war - wodurch sich ein breites mittel-
standisches Fundament der Wirtschaft gebildet hat-
te, war Bayern bis lange nach 1945 im Wesentlichen
ein Agrarland.

Die bayerische Wirtschaft profitierte dann zunachst
vom Umzug vieler Unternehmer, insbesondere gro-
Ber strukturpréagender Firmen aus dem Osten in den
Westen und spater von der Unterstlitzung und For-

derung durch Franz-Josef Strau3 und der von ihm
angestrebten Ansiedlung von Unternehmen der
Hightech-Branche und der Rustung in einer Art mo-
dernem Merkantilismus. Allerdings erfuhr Bayern
auch Ruckschlage in seiner Entwicklung und erhielt
noch bis 1992 Gelder aus dem Landerfinanzaus-
gleich.

Diese unterschiedlichen Voraussetzungen und Wege
zum wirtschaftlichen Erfolg beider Lander fihrten
zudem zu unterschiedlichen Wirtschafts- und Ver-
waltungsstrukturen, die nun in der Finanzkrise auch
auf dem Prifstand stehen.
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Il. Industriepolitik —
Zwei Wege zum Erfolg!

1. Bayern — Die Entwicklung der Industriepolitik des Landes von

der Inselwirtschaft zum Cluster

Bayern steht seit nunmehr 15 Jahren fir ein wirt-
schaftlich, wissenschaftlich und politisch beispiel-
haftes Gebilde, das weit in die gesellschaftliche
Umgebung ausstrahlt - ein Leuchtturm einer erfolg-
reichen Industriepolitik.

Auch wenn vielen die industrielle Fertigung als Aus-
laufmodell in der Dienstleistungsgesellschaft gilt, so
beweist doch ihre anhaltend dominante Rolle in der
bayerischen Wirtschaft, dass sie — gefthrt in einer
neuen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Dyna-
mik und gepaart mit einer modernen Umweltquali-
tat - auch die gesamtwirtschaftliche Leistungsbilanz
einer modernen Volkswirtschaft pragen kann.

Detlev Strater
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Die Instrumente einer modernen Industriepolitik

Industriepolitik ist dabei heute das Zusammengehen
von Technologie-, Innovations-, Struktur-, Standort-,
Forschungs- und Wissenschaftspolitik. Aus dem Zu-
sammenspiel von politischen Institutionen, Program-
men, Einrichtungen sowie in der Umsetzung von
Unternehmen, Verbanden und Gremien mit Schar-
nierfunktion entsteht diese moderne Industriepolitik.

Diese institutionelle Férderung wird erganzt und er-
weitert durch Beratungs- und Férdereinrichtungen
zur Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit. Sie geben Hilfe und Unterstlitzung bei der Be-
waltigung des Strukturwandels und sichern mit neu-
en Ideen eine hohe Produktivitdt. Diese Instrumente
aufeinander abzustimmen ist die Herausforderung
moderner Industriepolitik.

Bayerns Bruttoinlandsprodukt ist in den vergangenen
zehn Jahren fast doppelt so stark wie im Bundes-
durchschnitt gewachsen. Pragend waren dabei das
verarbeitende Gewerbe und viele Neugriindungen.

Fur Forschung und Entwicklung werden in Bayern
neben Baden-Wirttemberg die meisten Mittel aus-
gegeben. An der Spitze der umsatzstarksten Indus-
triebranchen steht im Freistaat der Fahrzeugbau mit
einem Viertel und der Maschinenbau mit einem Sieb-
tel des Industrieumsatzes - beides deutlich héher als
im Bundesdurchschnitt.

Dieser Erfolg der bayerischen Wirtschaft hat verschie-
dene Faktoren. Er geht zum einen bis in die Nach-
kriegszeit zurlck, als aus den ostdeutschen Bundes-
ldndern mehrere pragende GroBunternehmen nach
Bayern Ubersiedelten, wobei hier oft von einer ,,im-
portierten Industrialisierung” Bayerns gesprochen
wird. Zum anderen war das Land in den Nachkriegs-
jahrzehnten frei von industriellen Altlasten aus der
frihen Griinderzeit. Hinzu kam die Ansiedlung neuer
Institute und Hochschulen als Magneten fur Wissen-
schaftler und als Standortfaktoren, wie die der bei-
den GroBforschungseinrichtungen, Max-Planck-Ge-
sellschaft und Fraunhofer-Gesellschaft in Minchen.

Wirtschaftliche Vielfalt und Innovation statt Branchenklingel

und Patronage

Auf diesem Weg gelang es, neue Hightech-Industrien
wie die Elektronikindustrie zu férdern. Aus den ersten
Niederlassungen in den 60er Jahren entstand in den
80er Jahren eine Art Isar Valley. Dabei entwickelte sich
die frihere Industriepolitik von der reinen Branchenfor-
derung zu einer Technologie- und Innovationspolitik,
von der auch junge und innovative Mittelstandsfirmen
profitierten.

Unterstttzt wurde dieser Weg dann nach 1990 durch
die neuen Chancen der Wiedervereinigung. Das Land
nutzte seine Nahe zum Osten fir eine Offnung und In-

vestitionen in Zukunftsindustrien wie in die Mikroelek-
tronik, die Informations- und Kommunikationstechnik,
die Biotechnologie und auch die Nanotechnologie.

Branchen- und Strukturkrisen und der Generati-
onswechsel in der Regierung unterstitzten die Ori-
entierung auf neue Industriefelder und die Abkehr
vom Patronagesystem. Mit dem Ministerprasidenten
Edmund Stoiber erfolgte dann die Entwicklung von
einer reaktiven zu einer aktiven, von einer verwal-
tenden zu einer gestaltenden Wirtschaftsstruktur und
Industriepolitik.
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Vom Standortmanagement zur Clusterpolitik

In den 90er Jahren legte Bayern dann zunehmend
den Fokus der Gewerbeférderung und -entwicklung
auf das Standortmanagement. Dazu gehorte das
Programm ,, Standort Bayern 2000”, in dem Vorstel-
lungen und Konzepte geférdert wurden, welche die
Struktur- und Industriepolitik der letzten 15 Jahre
pragten. An der Finanzierung dieses und ahnlicher
Programme beteiligte sich der Freistaat mit Mitteln in
Hohe von damals rund acht Milliarden Mark und fi-
nanzierte so das ,offensive Standortmanagement”.

Unter Federfihrung der Staatskanzlei, im Verbund
mit Wirtschafts-, Finanz- und  Forschungsministe-
rien arbeiteten nun Behorden, privatrechtliche Or-
ganisationen, Unternehmer und Wissenschaftler
zusammen. Bei der Auflage verschiedener Investi-
tions- und Forderprogramme wurden dabei Gremien
oder auch Foren mit Scharnierfunktion einbezogen,
wie etwa der Industriebeirat und der Wissenschaft-
lich-Technische Beirat.

Dabei erfolgte eine Konzentration international er-
folgversprechender Wissenschafts- und Wirtschafts-
felder mit Forderung einer Technologiekompetenz
und einer regionalen Technologieinfrastruktur.

Ab 2006 wurde dann ein neuer Forderansatz einge-
fuhrt, das Cluster. Diese Cluster sollen helfen, Kréfte
zu bindeln und Wissen, Kapital und Menschen im
Sinne einer optimalen wirtschaftlichen Entwicklung
zusammenzufiihren. Dabei sollen Neuerungen gefor-
dert und schnell in marktfahige Produkte umgesetzt
werden, Wertschépfungsketten von Zulieferern und
Dienstleistern auf- und ausgebaut werden, Koope-
rationen gefordert und Mitarbeiterqualifikation und
-werbung erleichtert werden.

Die so genannte Clusterinitiative , Allianz Bayern Innova-
tiv” diente dabei zum einen der Netzwerkbildung zwi-
schen Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Dienst-
leistungsbetrieben und Kapitalgebern und zum anderen
zur Starkung eines regionalen Wirtschaftsverbands.
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Foérderstopp oder Politikwechsel?

Die direkte staatliche Férderung von , Allianz Bayern
Innovativ” und anderen kleineren Programmen ist im
Vergleich zu friiheren industriepolitischen FérdermaB-
nahmen gering. Dies deutet auf den Politikwechsel
der Staatsregierung hin, nun nicht mehr selber zu in-
vestieren, sondern Aushandlungs- und Umsetzungs-
verfahren zu unterstiitzen, also Politik, Wirtschaft und
Forschung miteinander zu verzahnen. Somit wurde in
Bayern mit der Installation des Clustermanagements
die interventionistische Industriepolitik durch eine pro-
grammatische Wirtschafts- und Branchenentwicklung
abgelost. Ziel ist es hierbei, die Standortbindungen der
Schltsselbranchen zu erhéhen und die Innovationsfa-
higkeit der Unternehmen zu steigern.

Diese Clusteroffensive umfasst unter anderem sechs
wirkliche Hightech-Cluster, zehn produktionsorien-
tierte Cluster, sowie sechs Cluster fur Querschnitts-
technologien. Jede Clusterplattform unterliegt einem
Clustermanagement mit guten Kenntnissen der
Branche bzw. des Technologiefeldes, das fahig ist,
Impulse fur die Arbeit zu geben und die strategische

Ausrichtung der Clusterarbeit in Abstimmung mit der
Staatsregierung zu entwickeln. Dieser Clusteransatz in
Verbindung mit der so genannten Regionalsaule bil-
det das Programmpaket , Allianz Bayern Innovativ"”.
Diese bayrische Clusterpolitik zielt auf globale Markt-
und Wachstumstrends und soll prifen, ob die zu for-
dernden Unternehmen global wettbewerbsfahig sind
und wo ihre Innovationskraft, ihre wissenschaftliche
Exzellenz und ihre wirtschaftliche Exklusivitat liegt.

Diese Clusterpolitik soll selektieren und Exklusivitat
erkennen und dabei helfen, dass die regionale Wirt-
schaft in einer zunehmend globalen Wirtschaftsord-
nung ihre lokalen Faktoren sucht und dabei Wissen,
Beziehungen und Motivationen starkt und entwickelt.

Dieser Fokus der Clusterpolitik muss allerdings auch
begleitet werden von der gleichzeitigen Weiterent-
wicklung und Foérderung eines breitgefacherten,
durchlassigen Bildungssystems, einer breit aufgestell-
ten Unternehmenslandschaft und einem Arbeitsmarkt,
der unterschiedlichste Qualifikationen bereithalt.
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Baden-Wiurttemberg

Die Wirtschaft Baden-Wrttembergs ist seit Jahr-
zehnten gepragt von exportorientierten Gewerben
und einer hohen Beschaftigungsrate. Erreicht wur-
de dies mit einer eher subtilen Industriepolitik. Mit

Grof3e Strukturunterschiede

Baden-Wirttemberg ist ein Land der Regionen mit
einer sehr starken mittelstandischen Wirtschaft, also
sehr vielen kleinen und mittleren Unternehmen. Das
Land verfugt dabei Gber eine Wirtschaftsgeografie mit
enormen Unterschieden. So findet man am Alprand,
am Rande der Schwébischen Alp und auch in den Ta-
lern des Schwarzwaldes Strukturen aus der Altindus-
triealisierung, die noch immer groBe Schwierigkeiten

der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise und ihren
Auswirkungen insbesondere auf die exportorien-
tierten Industrien wie die Automobilbranche steht
die Wirtschaft des Landes vor einer Prufung.

verursachen. So verschwand die Textilindustrie nahe-
zu vollig und die lange prosperierende Papierindustrie
kampft mit groBen Schwierigkeiten.

Auf der anderen Seite gibt es Gebiete, die man ,auf-
gehende Sterne” nennen koénnte, so zum Beispiel das

Gebiet stdlich von Ulm, verbunden mit dem Landkreis
Biberach oder auch den Landkreis Ravensburg.

Peter Hofelich

"
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Ravensburg hat heute die niedrigste Arbeitslosen-
zahl landesweit. Hier und im Landkreis Biberach
profitierte die gesamte Region vom Aufschwung der
Pharmaindustrie und im Ulmer Randbereich von den

wissensbasierten Branchen. Das Breisgau dagegen
entwickelt sich vor allem mit seinen starken 6kolo-
gisch orientierten Industrien, wie den Solartechno-
logien.

Mittelstandsférderung als Stabilisator

Baden-Wurttemberg nahm dabei in seiner Geschich-
te fast immer eine nachholende Entwicklung. So kam
die Industrialisierung spat und bis in die Nachkriegs-
zeit gab es hier groBe arme Bevolkerungsschichten,
belegt unter anderem mit einer hohen Zahl von Aus-
wanderern nach Amerika bis weit in den Beginn des
20. Jahrhunderts.

Nach dem Krieg dann profitierte das Land von ge-
werblichen Umsiedlungen aus der sowjetisch be-
setzten Zone und dem zerstorten Berlin, wie etwa
die DEHOMAG (spater IBM). Eine stirmische Ent-
wicklung startete in den Nachkriegsjahren mit der

verarbeitenden Industrie. Baden-Wurttemberg wur-
de zu einem Antreiber des Wirtschaftswunders, zum
Exportland, allerdings mit einer heute sehr proble-
matischen Fokussierung auf den amerikanischen
Markt.

Die Industriepolitik war zwar immer gepragt durch
eine Mittelstandsforderung, um so wirtschaftliche
und soziale Strukturen zu entwickeln und zu stabi-
lisieren. Allerdings bezogen auf ihren Anteil an Be-
schaftigung und am Sozialprodukt pragen GroBun-
ternehmen das Land. Dazu gehoren internationale
Konzerne wie Daimler und SAP.

Im Fordergrund steht die territoriale Gerechtigkeit

Wirtschaftspolitisch ist das Land in acht Wirtschafts-
raume aufgeteilt, die verwaltungspolitisch 44 Stadt-
und Landkreise umfassen. Hier missen — anders
als in Bayern — immer alle bedient werden. Das so
genannte ,picking the winner” wie in Bayern prak-
tiziert, also die Férderung des Starksten, wird in Ba-
den-Wirttemberg als , strukturpolitisch unkorrekt”
betrachtet.

Im Vordergrund steht hier dagegen die territoriale
Entwicklung und Férderung, wobei allerdings be-
stimmte Technologielinien starker unterstitzt wer-
den. Grundsatz der Industrieforderung ist hier eine
territoriale und eine Branchen-Gerechtigkeit, dass
heif3t, dass Regionen und Geschaftssparten unter-

12

stlitzt werden, die der Hilfe bedurfen. Ein gutes Bei-
spiel dafir ist Ludwigsburg mit einer starken Forde-
rung der Medien und seinen Bemihungen um den
Aufbau einer Kreativwirtschaft.

Baden-Wirttemberg kdmpft derzeit mit einem en-
ormen Investitionsstau im Verkehr, so dass die
Infrastrukturpolitik derzeit im Vordergrund steht.
Das Land hatte — anders als Bayern — nicht vom
Ausbau der Verkehrsachsen nach der deutschen
Einheit profitieren kénnen. AuBerdem gab es auch
lange eine starke Vernachlassigung des sozialen
Wohnungsbaus. So lauft die Infrastrukturpolitik des
Landes systematisch und regelmaBig hinter der wirt-
schaftlichen Kapazitat des Landes her.
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Der Mittelstand

Die Mittelstandsforderung erfolgt vor allem Uber
Transfereinrichtungen, zu denen die Steinbeis-
Zentren gehoren, die sehr oft in Verbindung mit
Fachhochschulen und Fraunhofer-Gesellschaften
arbeiten. Hier hat die Mittelstandsférderung ihren
eigentlichen Impuls. Das rein monetdre System von
Mittelstandsforderung ist dabei in Baden-Wurttem-
berg nicht stark ausgeprégt, die Forderung erfolgt
Uber den Transfer von Forschung und Entwicklung,
die erreichbar ist fur die mittelstdndische Wirt-
schaft.

In der klassischen Wirtschaftsférderung fir Indus-
triepolitik hat sich ein Paradigmenwechsel hin zur
regionalen Forderung vollzogen. Die meisten Wirt-
schaftsfordergesellschaften arbeiten dabei mit drei
Hauptinstrumenten: dem klassischen Standortma-
nagement, also dem Ausweisen von Flachen; dem
Standortmarketing, also der Prasentation der eige-
nen Region; und der Standortentwicklung, also der
Initiative, neue wirtschaftliche Aktivitaten in der ei-
genen Region zu erreichen. Damit ist auch ausge-
sprochen, dass die Wirtschaftsférderung de facto

auf der regionalen Ebene und auf der lokalen Ebene
stattfindet.

Die Wirtschaftsforderung konzentriert sich dabei
aber meist auf die bestehenden industriellen Kapa-
zitdten und den Aufbau zukunftstrachtiger neuer
Branchen. Ihre zentralen Instrumente sind das so-
genannte Clustermanagement, die Existenzgrin-
dungsférderung und die Forschungsférderung.

Wesentlicher Teil dieser Industriepolitik ist zudem
die Qualifizierung der Arbeitskrafte als zentrale
Stutze fur den Mittelstand. Das Berufsschulwesen,
die Hochschulen und das Fachhochschulwesen des
Landes bilden hier praxisnah Menschen aus und ge-
hen mit ihren AuBenstellen auch sehr stark in die
Flache. Allerdings fehlen dem Land zunehmend aus-
bildungswillige und ausbildungsfahige Menschen.

Baden-Widrttemberg hat in verschiedensten Wirt-
schaftsraumen de facto heute nicht nur Vollbeschaf-
tigung, sondern auch einen Fachkraftemangel, der
durch Zuzug kaum reguliert werden kann.

13
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Baden-Wirttemberg verfligt Uber eine breite, hi-
storisch gewonnene Substanz, die sich auch weiter
fortentwickelt und die auch voraussehbar fur eine
gute Wirtschaftsstruktur sorgt, bei der aber die Fra-

ge ist, ob sie weiterhin in der Spitze diese Rolle spie-
len kann. Denn es gibt keine gezielte Industriepolitik
sondern eine Vielzahl von wenig abgestimmten Ak-
tivitaten.

Ein neuer Ansatz fur die Férderung: Anschub fir den Strukturwandel

Dabei braucht das Land einen Strukturwandel. Es
hat derzeit den hochsten Anteil an verarbeitender
Industrie unter deutschen Bundesldndern, bietet
damit aber konjunkturell gesehen eine hohe Vo-
latilitat. Es fehlt an Attraktivitat fur innovative In-
dustrien und an Férderung von Neugriindungen.
So ist Baden-Wurttemberg landesweit bei der
Grindungsintensitat eines der Schlusslichter. Au-
Berdem bedarf es einer neuen Infrastrukturpo-

litik, also einer besseren Anbindung an die groB-
en transnationalen Netze, also die Flughafen, die
Schifffahrt, die Schnellbahnstrecken und die Auto-
bahnen.

Baden-Wurttemberg wird wohl durch ein tiefes
Rezessionstal gehen, weil es noch immer eine starke
industrielle Auspragung hat. Doch dieses Tal birgt
Chancen fur einen Wandel durch Entwicklung.

14



Leuchttirme aus dem Stden? - Industriepolitik in Baden-Wurttemberg und Bayern in Zeiten der Globalisierung

lll. Das Instrument Entwicklungsregion -
Das Beispiel ,,Region Schwarzwald-Baar-Heuberg”

Einer der wichtigsten Wege der regionalen Wirt-
schaftsforderung und  -Entwicklung in Baden-
Wirttemberg ist die Zusammenarbeit zwischen den
Wirtschaftsforderungsgesellschaften und der Lan-
desgesellschaft.

Heinz-Rudli Link

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg steht hier
exemplarisch als eine von zwolf Raumordnungs- und
Planungsregionen. Sie ist eine kulturell sehr gut ent-
wickelte Region mit vielen Einrichtungen, mit sehr
viel Industrie, gepragt vor allem durch die Medizin-
technik und die Automobilzulieferindustrie.

Die Beispielregion — ein Portrait

Ein wichtiger Standortfaktor der Region Schwarz-
wald-Baar-Heuberg ist die Landschaft, Grundlage
fur den gut ausgebauten Tourismus. Rund 490.000
Einwohner leben in dieser Region, wobei die Ein-
wohnerzahl in den vergangenen 20 Jahren um etwa
10 Prozent gestiegen ist. Zu der Region gehoren die
drei Landkreise Schwarzwald-Baar-Kreis, Landkreis
Rottweil und Landkreis Tuttlingen.

Die Grundung des Regionalverbands erfolgte bereits
zu Beginn der 1970er Jahre. Trager des Verbands sind
die Landkreise, Stadte und Gemeinden. Die Geschafts-
stelle ist in Villingen-Schwenningen angesiedelt.

15
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Wichtigster Wirtschaftszweig der Region ist das pro-
duzierende Gewerbe. Land- und Forstwirtschaft haben
keine Bedeutung. Das Dienstleistungsgewerbe ist nur
wenig prasent. Das produzierende Gewerbe sorgt hier

far rund 45 Prozent der Bruttowertschopfung. In der
Wirtschaft der Bundesrepublik sind das zum Vergleich
28,8 Prozent, im gesamten Land Baden-Wrttemberg
37,5 Prozent.

Die letzten Jahre - eine Zeit der Reindustriealisierung

Diese Zahl belegt eine Entwicklung. Baden-
Wrttemberg erlebt eine Zeit der Reindustriali-
sierung, wobei in den vergangenen funf Jahren ein
Teil der nach Osteuropa verlagerten Kapazitdaten
hierher zurtckkehrte, fast eine Reindustrialisie-
rung.

Die so genannten wirtschaftlichen Cluster der Region
sind die Medizintechnik, die Mikrosystemtechnik, die
Automobilzulieferung und die industrielle Prozess-
technologie, also der Maschinenbau, genauer: die
Drehteileindustrie.

Bei der Medizintechnik bilden die Unternehmen der
Branche im Landkreis Tuttlingen das Weltzentrum
der chirurgischen Instrumente, nahezu jedes Kran-
kenhaus der Welt nutzt chirurgische Instrumente
aus dem Landkreis. 30.000 Einwohner und 400
Herstellungsbetriebe flr chirurgische Instrumente
hat der Landkreis. Mikrosystemtechnik, Feinwerk-
technik, Waffenproduktion und Metallverarbeitung
sind die weiteren groBen Branchen der Region. Die
Starke der Unternehmen dieser Branchen sorgen ftir
eine hohe Beschaftigungsquote, so dass die aktuelle
Arbeitslosenquote lediglich bei 2,9 Prozent liegt.

Fast Vollbeschaftigung? - Ein Problem

Diese hohe Beschaftigungsquote ist auch das Pro-
blem, denn es weist auf einen Mangel an qualifi-
zierten Arbeitskraften. Fur die Entscheidung eines
Unternehmens Uber die Ansiedlung ist das Potential
an qualifizierten und bezahlbaren Arbeitskraften im-
mer ein wichtiger Standortfaktor.

Es sind sehr viele kleine Dinge, welche die Vermark-
tungsgemeinschaft organisiert, so zum Beispiel ge-
meinsameMesseauftritte, unterstiitztvonderLandesge-
sellschaft Baden-Wirttemberg International, gemein-
same Vermarktungsaktivitaten wie Reisen ins Ausland
und VermarktungsmaBnahmen regionaler und kom-
munaler Leitprojekte. Ein Zusammenspiel von Lan-
deswirtschaftsforderungsgesellschaft, den regionalen
Wirtschaftsférderungsgesellschaften, den Landkreis-
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wirtschaftsforderungsgesellschaften und den kommu-
nalen Wirtschaftsférderungsgesellschaften wird oft er-
ganzt durch Baden-Wirttemberg International (BWI),
dem zentralen Ansprechpartner fir auslandische Un-
ternehmen und Forschungseinrichtungen.

Derzeit ist einer der Schwerpunkte der Arbeit die Be-
standspflege bei den angesiedelten auslandischen
Unternehmen, die aus ihrer Isolation herausgeholt
und eingebunden werden sollen. Dabei soll es derzeit
zunachst eine gemeinsame Personalwerbung geben,
also das Werben von Ingenieuren, Facharbeitern und
Handwerkern. Die Existenz guten Personals ist einer
der wichtigsten Standortvorteile der Region, den es
zu starken gilt — eine Aufgabe fir den Regionalver-
band.
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IV. Kbnnen beide Lander die kiinftigen
industriepolitischen Herausforderungen meistern?

Im Vergleich und im Férderungsansatz der beiden
Lander Bayern und Baden-Wurttemberg schalen
sich zwei idealtypische Ansdtze von regionaler
Industriepolitik heraus. Der eine ist das program-

)ausde 1 Si d

Industriepolitik in aaumwmmrg koo
und Bayern in Zeiten der Globalisierung

matische Ansteuern von Zukunftsvisionen, Zu-
kunftszielen oder Leitbildern, verbunden mit einer
Art Umsetzungsplan fir das Erreichen dieser Leit-
bilder.

von links nach rechts:
Heinz-Rudli Link,
Detlev Stréter,

Alfred Pfaller,
Christiane Berger,
Stefan Albat,

Peter Hofelich
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Ein zweiter Idealtypus dieser regionalen Industriepolitik
ist eine eher reaktive Politik, also eine angepasste Politik,
die auf die verandernden Umsténde mit der Funktion ei-
ner moderierenden Instanz reagiert, die mehrere Faden
aufgreift und Synergien schafft.

Nicht nur bei der Identifikation sondern auch bei der
Analyse der Industriepolitik beider Lénder offenbaren
sich zwei Wege: Zum einen, wie das Beispiel aus Bayern
zeigt, definiert die Orientierung an Spitzenleistungen
und an Exzellenz die Industriepolitik. Zum anderen kann
man an der Wirtschaftsregion Baden-Wurttemberg er-
kennen, dass das Ziel der Einbettung der Industriepolitik
in die Schaffung allgemeiner Rahmenbedingungen als
Basis fur die industriepolitische Wirkungskette besteht
und ohne die industrielle Exzellenz nicht entstehen
konnte.

Ein Ideal dieser beiden Wege gibt es nicht. Es liegt das
Heil ebenso wenig im Regulativ der freien Marktwirt-
schaft wie im alleinigen Verfolgen von Notwendigkeiten
politischer Weichenstellungen. Beides stimmt. Aber es
bedarf Mechanismen, die uns an die richtigen Rahmen-
bedingungen herantasten helfen, also Foren und Dia-
logformen fir Auseinandersetzung und Austausch.

Schwierig stellt sich fur alle Regionen der Weg dar zwi-
schen Schaffung neuer zukunftsfahiger industrieller Ka-
pazitaten und der Bestandspflege. Aber diese scheinbar
entgegengesetzten Wege treffen sich. Denn die Struk-
turerhaltung - also das Positionieren und Starken von
vorhandenen Produktionsstrukturen - fihrt nur zum
Ziel, wenn diese Bestandspflege den klinftigen Heraus-
forderungen gerecht wird.

Dabei wird klar, dass das Instrument einer modernen
Industriepolitik - bei allen festgestellten Unterschieden
in Bayern und Baden-Wurttemberg - das Orientierende,
das Zusammenbringende, das Moderierende ist. Diese
Moderationsfunktion ist mindestens ebenso wichtig wie
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die finanzielle Grundlage und die lokale und regionale
Einbettung des Unternehmens, also die klassischen Be-
reiche der physischen Infrastruktur und des Humanka-
pitals.

Hierbei bedarf es der Schaffung und Stérkung von Struk-
turen, die in der Lage sind, vorrausschauend Querschnitt-
sthemen zu behandeln, mégliche Krisen zu antizipieren
und Loésungsansatze zu skizzieren. Denn es werden
immer wieder Unwagbarkeiten kommen. Zur Bewalti-
gung solcher Unwégbarkeiten bedarf es regionaler und
lokaler Konsensrunden, also es braucht weiterhin an die
Herausforderungen der Zeit angepasste Dialogformen
zwischen Wirtschaft, Politik und Gesellschaft.



Programm

Leuchttirme aus dem Suden?

Industriepolitik in Baden-Wirttemberg und
Bayern in Zeiten der Globalisierung

Konferenz vom 27. November 2008 in Berlin

BegriiBung Hans Eichel, Bundesminister a.D.

Moderation Dr. Alfred Pfaller, gesellschaftspolitischer Berater
der Friedrich-Ebert-Stiftung

Vortrage Das Spektrum, die Instrumente und die kiinftigen
Herausforderungen der Industriepolitik in Bayern

Dr. Detlev Strater, Institut fir Medienforschung und
Urbanistik, IMU Minchen

Das Spektrum, die Instrumente und die kiinftigen Heraus-
forderungen der Industriepolitik in Baden-Wiirttemberg

Peter Hofelich, MdL Baden-Wurttemberg

Das Instrument Entwicklungsregion in Baden-Wiirttemberg:
Das Beispiel der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

Heinz-Rudi Link, Geschaftsfuhrer der Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft Schwarzwald-Baar-Heuberg mbH

Diskussion Koénnen beide Lander die kiinftigen industriepolitischen
Herausforderungen meistern?

Mit weiteren Gasten Christiane Berger, Referentin fir Wirtschafts-,
Regional- und Strukturpolitik, DGB Bezirk Bayern

Stefan Albat, stellv. Hauptgeschéaftsfiihrender und Leiter der
Abteilung Wirtschaftspolitik der Vereinigung der
Bayerischen Wirtschaft e.V.



ISBN: 978-3-86872-049-5



