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A. ERGEBNISSE UND FORDERUNGEN IM UBERBLICK

1. Die individuelle und kollektive
Bedeutung von Bildung

Das Wissen der Welt wéchst unaufhaltsam in
praktisch allen Bereichen. Dieses Wissen ent-
scheidet tiber Leistungsfahigkeit und Wettbe-
werbsfahigkeit einer Gesellschaft und auch tiber
ihre Fahigkeit, die komplexer werdende Wirk-
lichkeit zu bewdltigen. Jede Generation muss
ihr Wissen neu erwerben, muss an die weiter
hinausgeschobenen Grenzen des Wissens vor-
dringen und sie iiberschreiten. Jede dltere Ge-
neration nimmt ihr Wissen und ihre Erfahrung
anders als die materiellen Giiter mit in den Tod.
Die Weitergabe von Wissen, Fahigkeiten, kultu-
rellen Traditionen und Werten muss in einem
immer wieder neuen Erziehungsprozess bewil-
tigt werden - nur ein Teil davon im formellen
Bildungssektor, viel durch Eltern, Medien, Grup-
pen, in den Unternehmen oder 6ffentlichen Ver-
waltungen. Die Weitergabe von Wissen, Fahig-
keiten und Werten bleibt die unveranderte
Schicksalsaufgabe. Eine Gesellschaft, die wie in
der Bundesrepublik absurde Kilometerpauscha-
len verteidigt, Dieseldl fiir Landwirte und den
gesamten Mobilitdtssektor subventioniert, aber
ihre Bildung vernachléssigt, betreibt Raubbau
und laugt den Humus aus, den sie fiir die eige-
ne Zukunft braucht.

Der Hinweis auf die Bedeutung der Bildung in
einer modernen Gesellschaft erscheint schon wie
ein Klischee. Alle sind und waren immer bereit,
dieser Selbstverstindlichkeit zuzustimmen. Die
Realitdt der Bildung blieb dennoch fast immer
hinter den Anspriichen zurtick. Willy Brandt
schrieb im Vorwort zum grofien Bildungsbe-
richt der Bundesregierung 1970: ,Nichts kenn-
zeichnet eine Gesellschaft treffender als die Bil-
dung ihrer Biirger [...] Bildung und Wissenschaft
sind Mafstab fiir den Stand einer Gesellschaft
und Voraussetzung fiir die Jahr um Jahr not-
wendigen Steigerungen von Produktivitdt und
wirtschaftlicher Leistung. Dass die Bundesre-
publik auf beiden Gebieten, Bildung und Wis-

senschaft, heute nicht den internationalen Platz
einnimmt, den Deutschland einmal innehatte,
wird von niemandem bestritten. Die Parteien
sind sich deswegen weithin einig, dass Bildung
und Wissenschaft in der vor uns liegenden Ent-
wicklung des Landes die Prioritdt haben miissen.”

Die Vorschlidge des Berichts waren radikal und
weitgehend. Vorgeschlagen wurden unter ande-
rem eine systematische vorschulische Erziehung
ab 3 Jahren, ein Schulbeginn mit fiinf Jahren, ein
Abitur mit 17 Jahren und entsprechend friihe-
rem Berufsbeginn Diese Versuche fiihrten nicht
zu einer nachhaltigen Anpassung. Die Wider-
stinde im Bundesrat und im Bildungssystem
selbst waren zu grofs.

Fiir den Einzelnen bedeuten die Bildungsab-
schliisse jeweils Eintrittskarten in die Gesell-
schaft. Bildung ist die Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Teilnahme am Arbeitsmarkt, fiir
eine erfolgreiche aktive und passive Teilnahme
an der 6ffentlichen politischen Diskussion und
fiir eine erfolgreiche Gestaltung des privaten Le-
bens. Die nach wie vor unertrédgliche Ungleich-
heit der Bildung erzeugt eine hohe Arbeitslosig-
keit der Niedrigqualifizierten, fithrt zu Ungleich-
heit der Einkommen, zu Ungleichheit des Status
und besonders erschreckend zu Ungleichheit in
der Lebenserwartung und in der Gesundheit.
Eine Gesellschaft der Wissens- und Fahigkeitsde-
fizite wird materiell arm und emotional freud-
los. Bildung macht nicht automatisch gliicklich,
aber das Gliick der Menschen steigt mit ihren
Fahigkeiten, ihr Leben aktiv zu bewiltigen.

Die letzten Jahrzehnte haben uns gelehrt, dass
durch den Riickgang der internationalen Trans-
port- und Kommunikationskosten zwischen den
Wirtschaftsregionen der Welt immer mehr Lan-
der wirtschaftlich zu direkten Nachbarn und
Wettbewerbern werden. Kapital, Innovationen
und Informationen verbreiten sich rascher um
den Erdball auf der Suche nach den giinstigsten
Standorten. Nach dem Fall des eisernen Vor-
hangs benotigten die internationalen Markte
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kaum mehr als ein Jahrzehnt, um immer mehr
Erwerbstitige aus Osteuropa in die Weltwirt-
schaft zu integrieren. Fiir die Nachbarldnder
bedeutet dies automatisch mehr Wettbewerb,
Abwanderung von Produktion, das Risiko von
struktureller Arbeitslosigkeit, aber auch die Op-
tion fiir mehr Arbeitsteilung, mehr Handel,
mehr geistigen und kulturellen Austausch.

Dauernde Erfolge im Austausch werden ohne
eine stindige Verbesserung der Bildung nicht
moglich. Mit dem Bildungssystem, das wir ha-
ben, und der Ausbildungsintensitit der jiinge-
ren Generation wird Deutschland seine Stel-
lung nicht behaupten und die eigenen Ansprii-
che an die Zukunft nicht erfiillen kénnen. Auch
die Arbeitslosigkeit und wachsende Ungleich-
heit werden ohne gleichere und bessere Bildung
nicht tiberwunden werden kénnen, denn Arbeit
entsteht aus qualifizierter Arbeit. Genauso hingt
eine ausreichende Integration von Einwanderern

von einem anpassungsfihigen Bildungssystem
ab.

Deshalb braucht Deutschland jetzt eine Erneue-
rung des gesamten Bildungs- und Ausbildungs-
systems von der Vorschule {iber die Berufsbil-
dung bis hin zu den Universitdten. Am Uber-
gang zum 20. Jahrhundert waren die deutschen
Hochschulen, insbesondere die technischen Uni-
versitidten, Vorbilder fiir den Rest der Welt. Das
erste deutsche Wirtschaftswunder zu Ende des
19. Jahrhunderts war Ergebnis einer New Eco-
nomy (chemische Industrie, Elektrotechnik, Me-
dizintechnik, Maschinenbau), die auf auSerge-
wohnlichen Bildungsleistungen und Forschungs-
einrichtungen beruhte. Die Anfidnge des Sozial-
staats wiéren ohne diese wirtschaftlichen Erfol-
ge und die dahinter stehenden Bildungserfolge
nicht moglich gewesen.

Am Beginn des 21. Jahrhunderts sollte diese
historische Erinnerung Antrieb fiir eine eigene
New Economy sein, die ebenfalls auf einer ge-
waltigen Anstrengung zur Erneuerung des Bil-
dungssystems beruhen muss und die nicht nur
Wachstum, sondern auch mehr Gleichheit voran-
bringen kann.

Deutschland wurde in den letzten 30 Jahren zum
Land der Arbeitslosigkeit, der Wachstumsschwa-

che und der steigenden Ungleichheit. Mehr Bil-
dung in einem kundenfreundlichen (zeit-)effi-
zienten System - trotz der demografischen
Schrumpfung mit einer deutlich ansteigenden
Zahl der Hochqualifizierten - sollte der Schliis-
sel zu einer Erneuerung der sozialen Marktwirt-
schaft sein.

2. Bildungsvernachldssigung in der
Bundesrepublik

Das deutsche Bildungssystem hat in den letzten
20 Jahren in trager Selbstgefilligkeit und biiro-
kratischer Erstarrung trotz immer wieder auf-
flackernder Reformbemiithungen einen langen
Niedergang erlebt. Die PISA-Kritik trifft nur
einen Bruchteil des Problems. Reformen miissen
nachhaltiger und grundsétzlicher angelegt sein.

Unsere Kritik richtet sich vor allem auf folgen-
de Miingel:

Ungleichheit

Das weithin staatlich bestimmte Bildungssystem
der Bundesrepublik erzeugt eine unertrédgliche
Ungleichheit. 20% aller Kinder von Einwande-
rern erreichen seit den 70er Jahren keinen
Hauptschulabschluss. Die Hauptschulen genii-
gen den Anspriichen nicht und wurden zur Rest-
schule fiir Unterprivilegierte. Junge Akademi-
ker erhalten ihre - allerdings viel zu langwieri-
gen - Investitionen in das eigene Humankapital
geschenkt - mit der Folge, dass sich daraus in
der Regel lebenslange Renten in Gestalt hoherer
Einkommen ergeben. Es ist ein empirischer Irr-
tum, diese staatlichen Investitionsgeschenke als
sozial zu verteidigen. Hier wird Ungleichheit
gefordert.

Bildungsdefizite auf Arbeitsmarkten mit Uber-
angebot an gering qualifizierten Arbeitskréften
fuhren automatisch dazu, dass Erwerbspersonen
ohne ausreichende Ausbildung immer wieder
von Arbeitslosigkeit betroffen sind und dem Staat
durch Transferzahlungen zur Last fallen. Unter-
ausbildung ist nicht nur inhuman, sondern auch
absolut unwirtschaftlich und wird dennoch seit
langem nicht wirksam bekampft. Die Schulen als
Staatsbetriebe erfreuen sich - von den jiingsten
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Aufregungen um die PISA-Ergebnisse abgese-
hen - meist einer sehr milden Kritik.

Lehrstellenmangel

Seit den 70er Jahren und z. T. schon vorher bricht
jahrlich eine hektische Aktivitit aus, um ein aus-
reichendes Lehrstellenangebot zu erreichen. Fiir
viele Unternehmen lohnt sich Ausbildung nicht,
weil die Kosten hoher sind als die Ertrdge. Die
Mairkte sind sehr selektiv. Immer mehr Abitu-
rienten bewerben sich um Lehrstellen und kon-
kurrieren mit Hauptschiilern, die dann kaum
Chancen haben und sich mit den weniger attrak-
tiven Berufen oder mit Ausbildungen, die in
Sackgassen fiihren, zufrieden geben miissen.

Verschwendung von Lebenszeit

Das deutsche Bildungssystem ist fiir seine Kun-
den zu zeitaufwindig. Kinder starten zu spét in
einen systematischen Bildungsprozess. Wahrend
andere Lander, z. B. Spanien, inzwischen fiir 90 %
der Dreijihrigen Vorschulen bereitstellen, klagen
die deutschen Schulen noch immer massenhaft
dartiber, dass bei Schulbeginn ein grofier Teil
der Kinder noch nicht voll schulfdhig ist. An
erster Stelle steht hier nach wie vor die unzurei-
chende Sprachfihigkeit vor allem von Kindern
aus Einwandererfamilien.

In einer Art Bildungschauvinismus wurden die
Bildungszeiten insbesondere fiir Akademiker
immer weiter verldngert. Ein Beginn der Lehre
mit gut 19 ist zu spét. Mehr als 400.000 Jugend-
liche verbringen nach der Hauptschule Zeit in
Vorbereitungsjahren, weil die Schulergebnisse
nicht ausreichen oder weil das Angebot an Lehr-
stellen quantitativ nicht nachkommt. Noch gra-
vierender wirkt die Zeitverschwendung in der
Ausbildung von Akademikern. Ein Beginn des
Studiums mit 22 und Ende mit 28 diirften einen
internationalen Negativrekord markieren. Jun-
ge Akademiker in Deutschland sind nicht mehr
voll familienfshig oder risikofahig und zu wenig
wechselbereit, wenn sie ins Berufsleben starten.
Nur 4 % aller Lehrer beginnen ihren Beruf vor
30; sie beenden ihre Berufstitigkeit im Durch-
schnitt bis in die jlingste Vergangenheit noch vor
60. Eine Verkiirzung und Vorverlegung der Aus-

bildung bei spiaterem Erwerbsaustritt konnte die
Effektivitdt des Schulsystems deutlich steigern.

Da die Abbrecherquoten von ménnlichen Stu-
denten seit Jahren hoher sind als die von Stu-
dentinnen, wird sich das Ungleichgewicht zwi-
schen den Geschlechtern in der Ausbildung er-
hohen.

Arbeitslosigkeit durch Unterinvestition in
Humankapital

Eine Riickkehr zur Vollbeschiftigung wird nur
moglich sein, wenn die Qualifikationen der Ar-
beitskréfte steigen. Die Anpassung der Quali-
fikationsstruktur der Erwerbstitigen an die
Struktur der Nachfrage bleibt der wichtigste
Beitrag der Bildung zur Vollbeschiftigung.
Dort wo eine solche Anpassung wegen zeitlich
lange zurtickliegender Versdumnisse nicht mehr
befriedigend moglich ist, bleibt nur der Weg, die
Marktlohne fiir Niedrigqualifizierte durch Lohn-
erganzungsleistungen zu reduzieren. Der Staat
sollte keine Mindestlshne, sondern durch Lohn-
erganzungsleistungen Mindesteinkommen ga-
rantieren. Hier gibt es durch Hartz IV nicht voll
befriedigende Teillosungen. Bisher wird jedoch
die innere Entwicklungsaufgabe, moglichst alle
Bildungspotenziale zu erschlieffen, nur unzurei-
chend wahrgenommen. Vor allem die Haupt-
schule als eine Restschule fiir Unterschichten ge-
niigt den Anforderungen bei Weitem nicht.

Sinkende Wettbewerbsfihigkeit

Léander bleiben im internationalen Handel auch
dann wettbewerbsfdhig, obwohl ihre Produkti-
vitdt nur langsam wiéchst, wenn ihre Exportgii-
ter durch stindige Abwertungen billiger und die
Importgiiter teurer werden. Der Exportsektor
der Bundesrepublik hat tiber Jahrzehnte trotz
Aufwertungen Uberschiisse erméglicht, war al-
so hoch wettbewerbsfihig. Allerdings war er
viel zu klein, um die Arbeitslosigkeit zu verrin-
gern. Notwendig wére eine Expansion ohne Ab-
schmelzen der Uberschiisse gewesen. Dafiir fehl-
te eine ausreichende Qualifikations- und Inno-
vationsbasis. Das Uberangebot von Niedrigqua-
lifizierten konnte auch in den heimischen Sekto-
ren nicht absorbiert werden. Das Bruttosozial-
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produkt war zu wenig arbeitsintensiv. Hier wir-
ken auch die hohen Abgaben und die geringen
Anreize fuir Niedrigqualifizierte beschaftigungs-
mindernd. Die geringe Effizienz des deutschen
Bildungssektors trdgt nicht die alleinige, aber
eine zentrale Verantwortung fiir die hohe Ar-
beitslosigkeit. Andere Lander (z.B. Grofbritan-
nien) erreichen in kiirzeren Bildungsfristen bes-
sere Ergebnisse und haben auch die sonstigen
Voraussetzungen fiir mehr Beschiftigung ver-
bessert.

Zu geringe Transparenz

Die Transparenz des deutschen Bildungssystems
bleibt trotz gewisser Fortschritte zu gering - in
jedem Fall weit geringer als etwa in GrofSbritan-
nien, wo die Leistungen aller Schulen jeweils ftir
die Offentlichkeit nachvollziehbar individuell
dokumentiert sind. Es fehlt an einer Leistungs-
messung der Lehrer. Auch die Effizienzkontrol-
le in den Universitdten ist gering. Es fehlen sys-
tematische Versuche, die Drop-out-Quoten zu
reduzieren. Die Versuche, Ausbildungszeiten zu
verringern, sind noch zu schwach.

3. Grundorientierungen

Wir werden in den einzelnen Kapiteln darstellen,
wie die verschiedenen Bereiche des Bildungs-
systems zu organisieren sind und welche An-
strengungen notwendig sind, um die Anforde-
rungen an ein erneuertes Bildungssystems zu
erfiillen:

- mehr Transparenz und Offenheit

- eine eindeutige Verpflichtung fiir eine um-
fassende Bildungsaufgabe. Dies schliefst ein,
erforderliche Defizite der Eltern oder in den
Familien auszugleichen, damit Kinder unab-
héngig von ihrem Elternhaus moglichst glei-
che Chancen erhalten

- mehr Autonomie der einzelnen Bildungsein-
richtungen bei verstiarkter Kontrolle durch
Leistungsmessung und Wettbewerb

- mehr Mitfinanzierung bei Bildungsleistun-
gen mit einer spezifischen hohen Rentabilitét
durch die Begtinstigten

- mehr Effizienz und Leistungsanreize fiir das
Bildungspersonal

- mehr Gleichheit in den Bildungsergebnissen,
d.h. besondere Forderung der Gruppen, die
bildungsfern aufwachsen oder deren Bil-
dungsvoraussetzungen besonders ungtinstig
sind

- mehr Steuerung der einzelnen Bildungsein-
richtungen durch die Kunden (Eltern oder
Studenten durch kaufkréftige Nachfrage)

- mehr Verantwortung oder Verantwortlichkeit
der einzelnen Bildungseinrichtung gegeniiber
den Kunden, der Region oder der Nachbar-
schaft, in der sie tatig sind

Die Formen, in denen diese Grundsétze realisiert
werden konnen, werden sehr unterschiedlich
sein. In jedem Fall gilt, dass keine Bildungsein-
richtung Privatsache besonderer Gruppen oder
Kunden sein kann. Jede Bildungseinrichtung er-
fullt eine offentliche Aufgabe und ist auch dort,
wo sie privat finanziert wird, der Gesellschaft
verantwortlich, weil sie ihre Grundlagen mitge-
staltet und weiterentwickelt. Bildung ist immer
offentlich und muss in transparenten Organisa-
tionen und Institutionen bewiltigt werden. Weil
jeder Mensch sein Humankapital mit ins Grab
nimmt, muss jeder neu geborene Mensch in sei-
ner Entwicklung in Familien und in 6ffentlichen
Einrichtungen nach seinen individuellen Fahig-
keiten in die Gesellschaft, ihr Wissen und ihre
Ordnung hineinwachsen. Angesichts der zuneh-
menden Vielfalt des Wissens und der Kompe-
tenzen - angesichts der Vielfalt der menschlichen
Fahigkeiten und Neigungen ist die Kontroverse
um ein mehrgliedriges Schulsystem verstandlich,
jedoch obsolet. Es geht immer mehr um die in-
dividuelle Forderung der einzelnen Schiiler
oder Studenten in differenzierten und flexiblen
Organisationen und nicht um eine Trennung
der Bildungswege in verschiedenen Schulfor-
men. Schulen und Bildungseinrichtungen sind
gleichzeitig Orte der Integration, der Koopera-
tion. Hier wird nicht nur Wissen vermittelt, son-
dern auch die ,Emotional Intelligence” gefor-
dert.

Bildung ist zu wichtig, als dass man sie zentra-
listisch kontrollierten Staatsbetrieben allein tiber-
lassen konnte. Das Wissen der Gesellschaft ent-
wickelt sich nur befriedigend weiter, wenn die
Menschen gestiitzt auf gemeinsame Erfahrungen
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und Werte eine solidarisch finanzierte Schulbil-
dung bis zum Abitur erhalten, in der sie auf Mo-
tivationskraft, Toleranz und Offenheit in den Bil-
dungseinrichtungen vertrauen kénnen. Die Aus-
einandersetzungen um die besten Bildungsein-
richtungen und ihre Trager waren immer auch
durch dogmatische K(r)ampfe geprigt. Inzwi-
schen liegen jedoch so massenhafte und empi-
risch abgesicherte Erfahrungen vor, dass die Be-
reiche des dogmatischen Meinens weitestgehend
ausgemerzt werden konnen. Bildungseinrichtun-
gen werden weiterhin sehr unterschiedlich orga-
nisiert und gesteuert werden konnen, denn die
Anspriiche der Menschen sind unterschiedlich.
Die Aufgaben der Bildungseinrichtungen sind
unterschiedlich, weil die Voraussetzungen zwi-
schen ethnisch geprédgten Nachbarschaften und
wohlhabenden Villengebieten extrem abweichen.
Da Bildung so personlich und vielfiltig ist, soll-
ten die Eltern und Auszubildenden eine mog-
lichst grofie Wahlfreiheit erhalten. Nebeneinan-
der sollten unterschiedliche Organisationsfor-
men von den éffentlichen Staatsbetrieben iiber
Vertragsschulen im Auftrage des Staates bis
hin zu privat gesteuerten Einrichtungen - z.B.
iiber Voucher mitfinanziert - moéglich sein. Das
kann zu noch mehr Ungleichheit fiithren als sie
im System der dominierenden Staatsbetriebe
toleriert wurde. Sollte dies der Fall sein, dann
miissen intensive Kompensationsmafinahmen
ergriffen werden. Nirgendwo ist die Freiheit der
Wahl und das Recht, eigene Vorstellungen ein-
zubringen und als Kunde Kontrolle auszutiiben,
so wichtig wie im Bildungssektor. Es liegt auf
der Hand, dass solche Flexibilisierungsvorstel-
lungen mit einem starren Beamtensystem nicht
vereinbar sind.

4. Forderungen fiir die Gestaltung
und Finanzierung des Bildungs-
systems

Nachhaltige Reformen

Im Bildungssektor haben sich seit den Refor-
men bzw. Reformversuchen der sozialliberalen
Koalition immer wieder Erneuerungsbemiihun-
gen ergeben. Dabei hat sich gezeigt, wie grofs
die Widerstinde und Trédgheiten sind. Sie ent-

stehen aus der gewachsenen Berufsauffassung
der Lehrer (Recht auf freie Gestaltung der Fe-
rienzeiten), aus den Sorgen der Eltern um die
Ausbildungserfolge von integrierten Gesamtschu-
len, aus der organisatorischen Starrheit, nicht
zuletzt aus der Verbeamtung des Bildungsper-
sonals, aus den Schwierigkeiten, zusitzliche Fi-
nanzvolumina zu mobilisieren und aus der stei-
genden Zahl von bildungsfernen Eltern.

Gleichzeitig steigen die Anspriiche an das Bil-
dungssystem bei schlechteren Voraussetzungen
durch Einwanderung und stérende Konkurrenz
eines expansiven Medien- und Freizeitsektors.
Als weitere Belastung kommt die Alterung der
Bevolkerung hinzu. Sie wird sich auf verschie-
denen Wegen bemerkbar machen:

¢ Nach dem Auslaufen des Baby Booms werden
in den néchsten zehn bis 15 Jahren junge, gut
ausgebildete Menschen besonders knapp. Der
Nachwuchsmangel wird insbesondere im Bil-
dungssektor selbst spiirbar werden, wo in
den nichsten zehn Jahren mehr als 50 % der
Lehrer in Pension gehen diirften.

¢ Die Lebensarbeitszeit sollte durch fritheren
Berufsbeginn bzw. verkiirzte Bildungszeiten
und durch spédteren Rentenbeginn steigen.
Beides wird ohne strukturelle Anpassungen
im Bildungswesen nicht moglich. Der Fort-
bildungsbedarf nimmt zu. Allerdings steigt
auch die Bereitschaft zum Lernen bei dlteren
Arbeitnehmern, die nicht mehr erwarten
konnen, mit Ende 50 ihr Berufsleben zu be-
enden, sondern von einem Zeithorizont bis
65 ausgehen sollten.

¢ Insgesamt reduziert die Alterung die Wettbe-
werbsfahigkeit der Bundesrepublik. Im Bil-
dungssektor muss eine stindige kompensie-
rende Erneuerung des Humankapitals orga-
nisiert werden.

Gemessen an den Anforderungen waren die bis-
herigen Reformen unzureichend. Es wurden be-
achtliche Fortschritte erzielt, doch ungtinstigere
Voraussetzungen und steigende Anforderungen
fithrten zu permanenten Defiziten. Die Verfalls-
zeiten der offentlichen Aufmerksamkeit und Re-
formbereitschaft waren meist kiirzer als die not-
wendigerweise langen Ausreifungszeiten von
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Reformen. Man muss diese strukturellen Vorbe-
lastungen und die Einbettung des Bildungssek-
tors bei kiinftigen Reformen beriicksichtigen.
Eine erfolgreiche nachhaltige Strategie erfordert
geduldige und auf ldngere Zeit nahezu perma-
nente Reformen. Zusitzliche Ressourcen, stei-
gende Effektivitdt und Verhaltensdnderungen
miissen zusammenkommen.

Vorschule und Schule

Der heute bestehende Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz sollte fiir alle Kinder
nach dem ersten Lebensjahr auf einen Ganz-
tages-Krippen- oder Ganztages-Hortplatz er-
weitert werden, ergianzt um eine Vorschulpflicht
zunichst ab vier und spiter, wenn geniigend
Erfahrungen gesammelt wurden, ab dem drit-
ten Lebensjahr. Diese Ausweitungen entspre-
chen auch familienpolitischen Erfordernissen.
Eltern miissen, falls sie das wiinschen, in ihren
Erziehungsaufgaben sehr frith nachhaltig ent-
lastet werden, ohne dass fiir sie wesentliche zu-
satzliche Kosten entstehen. Die bestehenden Kin-
dergarten sollten in Vorschulen mit Pflichtbe-
such umgewandelt werden. Nur auf diese Weise
lasst sich eine Chancengleichheit in der Schul-
bildung erreichen. Vorschulen werden es gleich-
zeitig erleichtern, ein vollwertiges Abitur mit 17
nach zwolf Schuljahren zu ermdoglichen.

Bis zum 10. Schuljahr sollte die Ausbildung in
gemeinsamen Schulen bis zu einem Abitur 1
stattfinden. Danach sind Spezialisierungen zur
Vorbereitung auf eine wissenschaftliche Ausbil-
dung in einem Abitur 2 oder in beruflichen Spe-
zialausbildungen sinnvoll. Der alte Streit tiber
integrierte Gesamtschulen sollte durch einen
stiarker an den Fahigkeiten und Neigungen der
einzelnen Schiiler orientierten Unterricht obsolet
werden. Die Foérderung der individuellen Bega-
bungen erfordert nattirlich zusatzliche Ressour-
cen, wird jedoch angesichts des kiinftigen Man-
gels an qualifizierten Erwerbstdtigen und der
unterschiedlichen Bildungsvoraussetzungen ein
Gebot der Vernunft.

Kleinkinderbetreuung, Vorschulen und Schu-
len sollten stirker in die Organisationshoheit
der Kommunen iibertragen werden, bei zentra-
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ler Finanzierung durch Bund und Lénder und
zentraler Performancemessung durch die Lan-
der (Rekommunalisierung). Diese organisatori-
sche Gewichtsverlagerung geht von der Vorstel-
lung aus, dass Finanzierungsverantwortungen
und Organisationsverantwortung getrennt wer-
den konnen. Schulen sollten stiarker ihrer jewei-
ligen Nachbarschaft verantwortlich sein und fiir
die Entwicklung dieser Nachbarschaften auch
sichtbare Verantwortung tibernehmen.

Studium und Hochschulen

Das Studium soll mit einem praktischen Teil bis
zum Bachelor in Fachhochschulen oder Univer-
sitdten und in einen zweiten stdarker wissen-
schaftlich orientierten Teil untergliedert sein.
Diese Zweiteilung sollte es auch ermoglichen,
die Ausbildung besser an den tatsdchlichen Be-
darf anzupassen. Dies gilt auch fiir den Staat,
der systematisch priifen muss, welches Ausbil-
dungsniveau in welchen Bereichen wirklich er-
forderlich ist. Wir halten z. B. eine Bachelor-Aus-
bildung fiir Lehrer, die Schiiler bis zum Abi-
tur I begleiten, fiir ausreichend. Sie sollte aller-
dings durch eine intensive pddagogische Ausbil-
dung ergénzt werden. Im Ergebnis wiirde dies
ermoglichen, das Lehrer ihren Beruf nicht wie
heute mit etwa 30 beginnen, sondern mit 22/23.
Bei gleichzeitig spaterem Berufsaustritt mit 63
bis 67 wiirde damit gegeniiber der de facto Le-
bensarbeitszeit von heute 30 Jahren eine Aus-
weitung auf 40 Jahre moglich. Dadurch wiirden
im Laufe der Zeit erhebliche Einsparungen er-
reicht. Allerdings miisste sichergestellt werden,
das die lange Berufszeit mindestens einmal durch
eine lingere Tatigkeit in anderen Bereichen und
durch mehrere Fortbildungen und Weiterbil-
dungen unterbrochen wird.

Berufsbildung

Schon seit Jahrzehnten tibersteigt die Nachfrage
nach Lehrstellen regelmafSig das Angebot. Als
eine Losung werden standig rund 400.000 Ju-
gendliche in Vorbereitungseinrichtungen , ge-
parkt”, wobei meist auch Defizite der Schulbil-
dung tiberwunden werden sollen. Neben dem
Mangel an Ausbildungsplétzen, insbesondere



Ergebnisse und Forderungen im Uberblick

auch qualifizierten und spezialisierten Ausbil-
dungsplitzen, laufen betriebliche und schulische
Ausbildung hiufig unverbunden nebeneinander
her. Es fehlt an speziellen schulischen Einrich-
tungen fiir besonders anspruchsvolle oder sel-
tenere Berufe. Es fehlt an iiberbetrieblichen
Ausbildungsstitten. Die Engpédsse werden nur
durch hoheren Aufwand und Kapazitdtserwei-
terungen tiberwunden werden konnen.

Weiterbildung und lebenslanges Lernen

Die Teilnahme an allgemeiner und beruflicher
Weiterbildung ist in den letzten Jahren gesun-
ken. Dieser Trend steht im Widerspruch zu den
steigenden Anforderungen von Wissensgesell-
schaft und demografischer Entwicklung. Weiter-
bildung muss von den Individuen, Unterneh-
men und dem Staat stirker wahrgenommen
werden als Investition, die fiir die Erhaltung
der Wettbewerbsfihigkeit in einer von schnel-
lem Veralten des Produktionswissens gekenn-
zeichneten Welt notwendig ist. Sie muss auf
den Arbeitsmarkt orientiert sein und in Bereiche
qualifizieren, in denen sich Knappheit an quali-
fizierten Kriften abzeichnet. Steuerliche und
andere Anreize sollten zum Einsatz kommen,
um individuelle Weiterbildung zu stimulieren.
Die Forderung betrieblicher Weiterbildung im
Rahmen von Tarifvertrdgen und freiwilligen
Mafinahmen sollte unter besonderer Bertick-
sichtigung des Weiterbildungsbedarfs dlterer
Arbeitnehmer erfolgen. Von wesentlicher Be-
deutung sind Strukturierung und Qualitétssi-
cherung der Weiterbildung. Die Zertifizierung
von Abschliissen ist hier ein zentraler Ansatz-
punkt. Qualitidt und Arbeitsmarktrelevanz sollten
auch bei der Beurteilung von Weiterbildungs-
angeboten seitens der Bundesagentur fiir Arbeit
an erster Stelle stehen. Weiterbildung ist ein
Zukunftsmarkt, auf dem insbesondere Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen eine fiih-
rende Rolle spielen kénnen.

Finanzierung

Deutschland erreicht gegenwartig in seinen Aus-
gaben fiir Bildung gemessen am Bruttoinlands-
produkt mit 4,3 % fur die 6ffentlichen Bildungs-
ausgaben einen schwachen Mittelplatz unter den

OECD- Liandern. Spitzenwerte werden in den
nordischen Landern erreicht. Allerdings errei-
chen auch einige Lédnder, z. B. Spanien, mit ,nor-
malen” Aufwendungen erstaunliche Ergebnisse.
So absolvieren gegenwirtig in Spanien rd. 40 %
eines Jahrgangs ein Studium. Fast 90 % besuchen
eine Vorschule mit steigenden Quoten eines
Fremdsprachenunterrichts. Solche massiv ange-
stiegenen Investitionen in Humankapital verbes-
sern die Voraussetzungen fiir die kiinftige wirt-
schaftliche Entwicklung und fiir eine Entwick-
lung zu mehr Gleichheit.

Wie wir aus den PISA-Studien, aber auch aus
dem internationalen Vergleich der Ausbildungs-
zeiten wissen, bleiben zahlreiche Ergebnisse hin-
ter den erforderlichen Leistungsniveaus zurtick.
Dies gilt insbesondere fiir die Quoten des Vor-
schulbesuchs, fiir die Abiturienten- und die
Studierendenquoten. Deutschland hat einen bil-
dungspolitischen Nachholbedarf. Allerdings be-
stehen auch erhebliche Effizienzreserven von
der Lehrerausbildung bis zur Verkiirzung der
Studiendauer oder der Zahl der Schuljahre bis
zum Abitur. Deshalb macht es wenig Sinn, ge-
stiitzt auf internationale Vergleiche eine nor-
mative Bildungsquote am BIP festzulegen oder
zu fordern. Je nach Ausmafl der Effizienzgewin-
ne kdme man zu anderen Ergebnissen.

Wir konzentrieren uns auf strukturelle Forde-
rungen:

1. Zentralere Finanzierung: Bildungsausgaben
und Ausgaben fiir die Betreuung von Kin-
dern und Jugendlichen miissen moglichst
zentral finanziert werden, damit ihr Niveau
nicht von der lokalen Finanzkraft abhingig
wird. Dies gilt auch fiir das Verhaltnis der
Lander untereinander, weil sonst zu befiirch-
ten ist, dass ,arme Linder” in der Ausstat-
tung ihrer Hochschulen nicht mit den ,rei-
chen Landern” mithalten koénnen. Da Hoch-
schulen zu einem immer wichtigeren Stand-
ortfaktor in der Regionalentwicklung wer-
den, kdnnte eine negative Wirkungsspirale
entstehen. (Schwache Wirtschaftskraft fiithrt
zu geringen fiskalischen Einnahmen und ge-
ringen Ausgaben fiir Hochschulen, wodurch
die Wirtschaftskraft weiter geschwacht wird).
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Eine Methode zur zentralen Finanzierung bei
gleichzeitiger Verschérfung des Wettbewerbs
zwischen Bildungseinrichtungen wéren ,,Bil-
dungsschecks” fiir alle Kinder und Jugend-
lichen, die bei Einrichtungen ihrer Wahl
solche Bildungsschecks einlésen. Bund und
Lander konnten sich die Finanzierungslasten
teilen. Dadurch wiirde eine Grundfinanzie-
rung gesichert. Zwischen den einzelnen Bun-
desldndern wire sichergestellt, dass Lander
die Bildungsleistungen an andere , Landes-
kinder” exportieren, dafiir finanziell kompen-
siert wiirden. Bildungseinrichtungen, die sich
einer hohen Nachfrage erfreuen, wiirden au-
tomatisch eine bessere Finanzausstattung er-
halten. Die Bildungsschecks konnten fiir alle
Formen der Bildung verwendet werden. Ein
Studium liefSe sich genauso finanzieren wie
Vorbereitung auf eine Meisterpriifung. Es
liegt auf der Hand, dass bei der Einfiihrung
eines solchen Instruments erhebliche techni-
sche und administrative Probleme gelost wer-
den miissen. Bei Ablehnung dieses Instru-
ments miissten andere Losungen fiir eine
zentrale und stdrker ausgleichende Finan-
zierung gefunden werden, die auch der vor-
geschlagenen Integration von Vorschule und
Schule gerecht wiirden.

2. Bis zum Abitur sollte weiterhin der Grund-

satz gelten, dass alle Bildungseinrichtungen
von den Kindergirten bis zum Abitur vom
Staat finanziert werden. Auch die indirekte
Methode tiber Bildungsschecks wére eine Lo-
sung. Sie wiirde insbesondere das Leistungs-
angebot im vorschulischen Bereich von der
Finanzkraft der Kommunen unabhéngig ma-
chen. Firr jegliche Ausbildung nach dem Abi-
tur sollte es Studiengebiihren geben, durch
die ein gewisser Anteil der Kosten der Bil-
dungseinrichtungen finanziert wird. Die Mas-
se der Aufwendungen insbesondere fiir For-
schung kdme aus den Landeshaushalten bzw.
aus den staatlich bereitgestellten Bildungs-
schecks. Es liegt auf der Hand, dass eine sol-
che Umgestaltung der Finanzierung nur in
einem breiten Konsens zwischen den grofien
Parteien moglich wiirde, da auch Anderun-
gen des Grundgesetzes erforderlich wiirden.
Angesichts der Relevanz von Bildungsein-
richtungen fiir die Regionalentwicklung und
ftir die Disparitdten zwischen verschiedenen
Gruppen diirfte ein ausreichendes Maf$ an
Gleichheit und Effektivitdt nur durch eine
grundlegende Reform zu erreichen sein.



B. DIE BILDUNGSBEREICHE IM DETAIL

1. Fruhkindliche Erziehung und Vor-
schule

Die ersten Jahre eines Kindes sind fiir ein erfolg-
reiches Schul- und spéter auch Berufsleben ent-
scheidend. Gleichzeitig erreicht die Fahigkeit,
Sprachen zu erlernen, schon sehr friih ein hohes
Niveau. Schulbildung kann frither beginnen als
in Deutschland praktiziert. Bildungs- und Sprach-
differenzen zwischen Kindern miissen schon vor
Schulbeginn auf tolerable Unterschiede schrump-
fen, weil nur so Chancengleichheit entsteht. Die
Wege dahin konnen sehr unterschiedlich ge-
wéhlt werden. Die Neigung, eine verspielte, mog-
lichst lang dauernde Kindlichkeit als Vorausset-
zung einer gliicklichen Kindheit zu interpretie-
ren, entspringt der Vorstellung, dass Schulen eine
disziplinierende Belastung bringen und den Kin-
dern moglichst lange erspart bleiben sollten. Die-
se Vorstellung wird standig und vielfaltig wider-
legt. Lernen richtig organisiert bedeutet Freude
und Gliick. Gerade kleine Kinder sind besonders
neugierig, wissbegierig und lernbereit. Es kommt
darauf an, ihrer natiirlichen Aktivitit und Lern-
bereitschaft entgegenzukommen, ohne sie zu
tiberfordern oder in ein zu strenges Regelkorsett
zu stecken. Verspielte Kindergérten sind nicht
das Ideal. Sie sollten in Vorschulen transformiert
werden. Vorschule und Schule sollten langfristig
eine integrierte, aufeinander bezogene Organi-
sation bilden. Dabei sollten die Kommunen tiber
die Organisationshoheit verfiigen.

Diese Forderung erhilt eine zentrale Begriin-
dung auch daraus, dass Kinder sehr friithzeitig
vergleichbare Chancen fiir ein hohes Bildungs-
niveau erhalten miissen. Kinder aus bildungs-
fernen Schichten werden ohne frithe gleichwer-
tige Anregungen und Bildung in Vorschulen die
Benachteiligung durch das Elternhaus auch bei
spéter intensiven Bemiithungen des Staates bzw.
der Schulen nicht mehr ausgleichen. Das gegen-
wartig noch dominierende Halbtagesschulkon-
zept bei Schulbeginn mit sechs oder sieben Jahren
ist vollig unzureichend. Bildungs- und Sprach-

differenzen zwischen Kindern miissen schon
frithzeitig ab dem dritten Lebensjahr ausgeglichen
werden, weil nur so Chancengleichheit entsteht
und alle Bildungspotenziale ausgeschopft wer-
den. Nur so lassen sich die Anspriiche der Biir-
ger an ihre kiinftige Lebensgestaltung erftillen.

Durch einen frithen Vorschulbesuch wiirde
gleichzeitig die Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie erhoht. Bildungs- und Familienpolitik er-
gédnzen sich.

1.1 Kindergarten und Vorschule

Schon im 19. Jahrhundert wurden , Kleinkinder-
bewahranstalten” gegriindet, um (Klein-)Kinder
der unteren Volksschichten ,,von der Strale zu
holen” und in die Gesellschaft einzugliedern.
Gleichzeitig sollte den Eltern eine Erwerbstatig-
keit ermoglicht werden. Wie es dem damaligen
Bildungsideal entsprach, wurden die Kinder
»aufbewahrt” und ruhig beschiftigt. Der dama-
ligen Meinung zufolge war Erziehung oder ein
Beitrag der Umwelt erst moglich, wenn das Kind
von sich aus seine Korperfunktionen kontrollie-
ren, sich bewegen und sich mitteilen kann. Die-
se Fahigkeiten sollten im Kind selber inhdrent
vorhanden sein und sich unabhéngig von der
Umwelt entwickeln.

Heute ist unbestritten, dass der Erwerb gewisser
Fahigkeiten vom Sehen tiber Héren und Spre-
chen bis zur Bewegung an Entwicklungsfenster
gebunden ist, in denen die richtigen Reize bzw.
Stimulierungen aus der Umwelt her kommen
miissen. In erster Linie werden diese Anregun-
gen durch das Elternhaus geliefert, das aber je
nach Bildung der Eltern oder Engagement unter-
schiedliche Voraussetzungen anbietet. Beispiels-
weise hort ein Kind einer Mittelstandsfamilie
2100 Worte pro Stunde; in einer Arbeiterfamilie
sind es 1200 Worte pro Stunde, bei Sozialhilfe-
empfangern nur 600.

Solche Unterschiede prigen die Kinder bis zum
2. Lebensjahr und konnen nur schwer wieder
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ausgeglichen werden, wenn Kindertagesstitten,
Kinderkrippen oder auch Tagesmiitter Klein-
kinder ausschliefilich , versorgen”. Die Idee der
»Versorgung” im Sinne von , Aufbewahrung”
muss endgtiltig tiberwunden werden. In einigen
Landern sind die Konzepte fiir frithkindliche
Forderung sehr weit entwickelt. Alle Entwick-
lungsstufen von Kleinkindern und die dadurch
anfallenden Alltagsaufgaben werden methodisch
aufgearbeitet. Damit einher geht auch die Ausbil-
dung und Weiterbildung der Betreuer. Sehr wich-
tig ist in diesem Zusammenhang die Einbindung
der Eltern, die ggf. weitergebildet werden.

In Deutschland gibt es kaum Konzepte fiir die
Krippenerziehung. Praktische Beispiele zeigen
aber, dass gute Kindertageseinrichtungen ande-
ren Formen der Betreuung und Bildung tiberle-
gen sind, was die kognitiv-sprachliche Entwick-
lung, den Erwerb sozialer Kompetenzen und die
spatere schulische Leistungsfahigkeit angeht.
Auch Kleinkinder brauchen altersgeméafse Spiel-
und insbesondere Lernangebote durch entspre-
chend ausgebildete Erzieherinnen. Die Familien-
politik erkldrt Miitter zu den besten Betreuungs-
personen von Kleinkindern und sieht eine Er-

ziehung in einer Kinderkrippe als Notlosung bei
schwierigen Familienverhéltnissen oder fur al-
leinerziehende Miitter an. So wird bisher auf ei-
nen Ausbau der Krippenerziehung in Volumen
und Qualitdt zu wenig Wert gelegt.

Finanziell war an einen Ausbau von Krippen-
pldtzen im Westen nach der Wende nicht zu
denken. Der Abbau von Krippenplidtzen im Os-
ten ging ziigig vorwiérts, da sich viele Familien
die finanzielle Belastung nicht mehr leisten konn-
ten. In Berlin werden zur Zeit die ersten positi-
ven Erfahrungen mit , Early Excellence Centres”
(s. Kasten) gesammelt.

Die neuen Bemithungen um den Ausbau der
frithkindlichen Forderung und Bildung sollten
sich von folgenden Anspriichen leiten lassen:

a) Rechtsanspruch auf offentlich geforderte
Kindertagesbetreuung auch fiir Kinder un-
ter drei Jahren mit entsprechenden Konzep-
ten

b) Betreuungsangebote als Ganztagsplitze

c) Verbesserung des Zugang von Kindern aus
bildungsfernen Schichten

Betreuung und Forderung von Kleinkindern in verschiedenen Landern

In den Beneluxstaaten ist die Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt selbstverstandlich. Es gibt dort ein breit ge-
fachertes flachendeckendes Angebot an Kinderhorten, Krippen und Tagesmdttern, z.T. staatlich, z.T. kirchlich,
z.T. privat, das 60 bis 90 % der 1- bis 3-jahrigen Kinder nutzen. Tagesmdtter benétigen teilweise eine staatliche
Zulassung und werden begutachtet.

In den skandinavischen Staaten Norwegen, Schweden, Danemark und Finnland ist die frihkindliche Férderung
wichtiges gesellschaftspolitisches Anliegen. Daher gibt es dort zahlreiche Mglichkeiten zur Betreuung auch von
Kleinstkindern. Die Betreuer werden an Hochschulen ausgebildet, fur Kleinkinder gibt es z. T. einen Personalschlis-
sel von 4 Kindern unter 3 Jahren bzw. 7 Kindern unter 7 Jahren pro Betreuungsperson.

In der Versorgung mit Kinderbetreuungspldtzen hat GroBbritannien das weltweit ehrgeizigste Programm in An-
griff genommen. Nach einer erfolgreich abgeschlossenen Testphase mit ,Early Excellence Centres” werden z.Z. fla-
chendeckend ,,Children’s Centres” errichtet, laut Guardian , Kronjuwelen der Labour-Politik”. Seit Amtsantritt hat
die Labour-Regierung bereits 1,2 Mio. Platze geschaffen. Die Zentren sind kommunale Dienstleistungseinrichtun-
gen mit Angeboten fur Kinder und Eltern. Wahrend Kinder vielfaltige Anregungen vermittelt bekommen und sich
bereits mit Lesen und Rechnen beschaftigen, werden Eltern Fortbildungskurse, Gesprachskreise, Sprachkurse und
verschiedene Hilfen im Alltag (z. B. Umgang mit Behérden) angeboten.

In den USA scheint die Elementarerziehung prazise strukturiert und verbindlicher zu sein. Im Rahmen des staatli-
chen ,Headstart”-Programms wird deswegen auch exakt festgelegt, was Kinder zum Abschluss der , Kindergarten”-
Zeit z.B. sprachlich kénnen sollen. Solche Ziele sind den sozialpddagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
stets vor Augen. Eltern werden nicht nur regelmaBig animiert, in der Institution mitzuarbeiten und ihr Kind zu Hause
zu fordern, sondern sie erhalten auch z.B. in Gesprachen prazise und differenzierte Hinweise sowie Entwicklungs-
berichte.
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1.2 Qualitat der Kinderbetreuung

Es sollte eine generelle Uberpriifung des Ent-
wicklungszustandes aller Kleinkinder (z.B. bei
der U7 mit ca. 2 Jahren) eingefiihrt werden. Bei
erkennbaren Defiziten sollte dann eine Kita-
Pflicht bestehen. Ab dem 3. Lebensjahr wird
eine systematische (ganztigige) Vorschule an-
geboten (vergleichbar der Ecole Maternelle in
Belgien oder Frankreich mit ca. 90% der Kin-
der eines Jahrganges). Sie sollte verpflichtend
sein fiir Kinder, die bei der U8 (ca. 4 Jahre) De-
fizite aufweisen.

Die Qualitédt in der frithkindlichen Forderung
hingt entscheidend von der Anzahl und der
Ausbildung der Betreuer sowie der praktischen
Umsetzung vor Ort ab. Qualitdtssteuerung und
-kontrolle der frithkindlichen Férderung sind in
jeden Fall unerlésslich, um den Bildungs- und

Erziehungsauftrag der Kindertagesstitten durch-
zusetzen. Auf europdischer Ebene sind seit 1996
40 Qualitétsziele vorgeschlagen worden, die bis
2006 erreicht werden sollen.

In Deutschland wurde 2004 eine Initiative zur
Evaluierung von Kinderbetreuungsstitten ge-
startet, die in die Entwicklung eines Qualitéts-
siegels miindete, das im Jahr 2005 von einer un-
abhingigen Organisation erstmals vergeben wird
(weitere Informationen: www.paedquis.de). Er-

forderlich sind die Vereinbarung einheitlicher
Kriterien, die Einbeziehung unabhingiger, ex-
terner Priifer, transparente Akkreditierungs-
verfahren und eine 6ffentliche Berichterstat-
tung. Offentlich zugéngliche Qualitdtsvergleiche
wiirden eine gezielte Qualitédtssteuerung erlau-
ben und den Eltern Entscheidungskriterien fiir
die Wahl einer Einrichtung an die Hand geben.

Akkreditierung in Australien und den USA

In Australien gibt es auf gesetzlicher Basis ein Qualitatssicherungs- und Akkreditierungssystem fur praktisch alle
Kindertagesstatten. Staatliche Gelder flieBen nur an akkreditierte Tagesstatten. Die erreichte Qualitat wird publi-
ziert, so dass Eltern sich orientieren kénnen, wenn sie ihr Kind in einer Einrichtung anmelden wollen. Dieses Pro-
gramm haben bis Ende 1995 99,5 % der dortigen Einrichtungen durchlaufen.

In den USA gibt es ein freiwilliges Akkreditierungsprogramm der National Association for the Education of Young
Children (NAEYC), das jedoch nur ca. 15 % der dortigen Einrichtungen erreicht. 1997 wurde ein 10-jdhriges Akti-
onsprogramm gestartet, das Betreuungs- und Erziehungsprogramme hoher Qualitdt in den USA sicherstellen soll.
In beiden Fallen bewerten sich die Einrichtungen zunachst selbst. Diese Bewertung wird anschlieBend von unab-
hangigen Evaluatoren Uberprift (z. B. Durchgang, Hospitation in jeder Gruppe...). Beides zusammen wird von einer
Kommission beurteilt, die eine Empfehlung ausspricht, anhand derer die NCAC Uber die Akkreditierung entschei-

det.

1.3 Kosten und Nutzen

Kindertagesrichtungen werden in der 6ffentli-
chen Diskussion vor allem als Kostenverursa-
cher erlebt. Doch Kindertageseinrichtungen sind
kein lediglich ressourcenverbrauchender Kon-
sumluxus, denn Eltern werden freier in ihrer Be-
rufsausiibung. Kinder entwickeln schon in der
Vorschule Fahigkeiten. Sie sollten gerade in der
Vorschule eine zweite Sprache erlernen. Ihr
Schulbesuch kann friiher starten und friiher aus-
laufen. Nattirlich haben Kindertageseinrichtun-
gen keinen reinen Investitionscharakter. Sie bie-
ten den Kindern attraktive Lebenswelten, in de-
nen sie zusammen mit anderen Kindern Spaf3
und Freude haben. Unabhingig davon wissen

wir, dass Kinder aus ,guten” Kindertagesein-
richtungen seltener in der Schule sitzen bleiben,
seltener in Sonderschulklassen kommen, hiufi-
ger die Schule abschliefien und haufiger weiter-
fithrende Schulen besuchen. Sie bediirfen spéater
seltener einer offentlichen Unterstiitzung, Es er-
geben sich sehr giinstige Kosten-Nutzen-Rela-
tionen: Schitzungen aus den USA und der
Schweiz kommen zu Relationen von 1 zu 7
bzw. 1 zu 3 bis 4.

Nur ein Teil der volkswirtschaftlichen Gewinne
von Kindertagesstétten fallen in den Kommunen
an. Fur die einzelnen Kommunen erzeugen Kin-
dertagesstétten Nettobelastungen. Auch die El-
tern erzeugen mit ihren Aufwendungen einen
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Nutzen fiir sich und ihre Kinder, aber mehr noch
ftir die Gesellschaft insgesamt. Aufierdem sollte
der Staat sich verpflichtet fiihlen, Eltern gegen-
tiber Kinderlosen nicht zu benachteiligen. Kin-
dergirten und Vorschulen miissen als eine Zu-
kunftsinvestition und als Teil einer allgemei-
nen Familienpolitik zentral finanziert werden.

Systematische Kosten-Nutzen-Vergleiche konn-
ten das Bewusstsein fiir diese Aufgabe stdrken.
Die Mittel konnten auf verschiedene Art und
Weise an Familien mit Kleinkindern vergeben
werden: durch Voucher, durch direkte Zahlun-
gen an die von der jeweiligen Familie ausgesuch-
te Einrichtung, durch Steuererleichterungen oder
durch Angebote der offentlichen Hand.

1.4 Finanzierung der Kinderbetreuung -
Empfehlungen

Das Finanzierungsdilemma in diesem Arbeits-
feld lasst sich - salopp formuliert - auf folgen-
den Nenner bringen: , Der Bund darf nicht, die
Léander bringen’s nicht, die Kommunen kénnen
nicht”. Die Finanzierung der Kitas/Vorschulen
war und ist ein stindiger Kampf gegen leere
Kassen, der durch die Kosten des Rechtsanspru-
ches hirter geworden ist. Gegentiber fachlicher
Kritik zeigen sich die Bundesldnder bei standi-
gen Kiirzungen bemerkenswert resistent.

Notwendig wird eine Neubestimmung gesell-
schaftlicher Priorititen. Eine reiche Gesellschaft,
die an viel zu hohen, héufig tiberfliissigen Sub-
ventionen oder Ausgaben festhilt und Bildung
vernachldssigt, verrdt die eigenen Zukunftsinte-
ressen zu Gunsten einer am Status Quo orientier-
ten Lobby. Bildung ist Zukunft. Die Zukunft wird
bei der absehbaren Altersschichtung, bei der ge-
gebenen Bildungs- und Familienpolitik nicht be-
waltigt werden.

Forderungen zum Ausbau und zur Finanzie-
rung des Vorschulbereichs:

¢ Die Finanzierung der Kitas von der Finanz-
kraft der Kommunen abkoppeln

e Statt Zersplitterung finanzieller Zustindig-
keiten Biindelung finanzieller Ressourcen

¢ Kitas zu Bildungseinrichtungen machen, die
obligatorisch und gebiihrenfrei sind
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e Ausbau der Vorschulen mit dem Ziel einer
allgemeinen Vorschulpflicht

e Unterricht in den Vorschulen mit dem Ziel,
dass ein moglichst grofier Teil der Kinder
ab drei Jahren mit zwei Sprachen aufwichst
und auch sonstige Fihigkeiten friithzeitig
entwickelt

¢ Schulen und Vorschulen sollten integriert
werden

o Erfolgreiche Vorschulen sollten friitheren
Schulabschluss vorbereiten

2. Schulen
2.1 Zur Situation

Schulen sind in der Bundesrepublik in der Regel
staatliche Betriebe mit dem Auftrag, Kinder und
Jugendliche zu unterrichten. Das Schulsystem
der Bundesrepublik ist duflerst komplex ange-
legt. Kinder werden in der Regel mit sechs/sie-
ben Jahren in die Grundschule eingeschult. Da-
nach gabeln sich die Bildungsrichtungen.

- Die noch immer Hauptschule genannte Rich-
tung ermdoglicht in der Regel mit 16 Jahren
nach neun bis zehn Schuljahren einen Ab-
schluss, der vor allem durch eine berufliche
Lehrausbildung fortgesetzt wird. Die Haupt-
schule ist jedoch in den letzten Jahrzehnten
zu einer Minderheitsschule verkommen. Ge-
genwirtig besuchen nur noch rd. 23 % eines
Jahrgangs die Hauptschule (13-Jdhrige des
Jahres 2002).

- Gewachsen sind die Ubergangsquoten in die
Gymnasien. Steigende Bedeutung hatten al-
lerdings auch die Realschulen und die Be-
rufsfachschule.

Zentrale Kritikpunkte:

Die Hauptschulen geniigen den Anspriichen
nicht. Dabei muss offen bleiben, ob sich das
zumindest relative Absinken des Niveaus der
Hauptschule gegentiber den Anforderungen im
Zeitablauf als Folge der grofseren Selektion ver-
schlechtert hat oder ob die Anspriiche der Un-
ternehmen und anderer Arbeitgeber gestiegen
sind.
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Die Ausbildung in den Gymnasien und sonsti-
gen ,Oberschulen” dauert zu lang. Sie ist zu
extensiv. Auch das Schulpersonal wird zu lang
und aufwandig ausgebildet. Die Arbeitsintensi-
tat ist zu gering. Die Ferien werden zu wenig fiir
Fortbildung und kooperative Unterrichtsvorbe-
reitung genutzt. Dies gilt fast weltweit.

Die Schulergebnisse sind extrem ungleich. So
erreichen rd. 10 % der Hauptschiiler keinen Ab-
schluss. Kinder mit ausldndischer Abstammung
haben nur eine 80 %-Chance auf einen erfolgrei-
chen Schulabschluss.

Die Effizienz des Systems konnte drastisch ge-
steigert werden. Insbesondere die Verschwen-
dung von Lebenszeit junger Menschen kann re-
duziert werden.

Dabei muss das deutsche Schulsystem sehr viel
offener und flexibler auf die stdndig verdnder-
ten Anforderungen reagieren. Wie in anderen
Bereichen auch miissen seine Produktionskosten
sinken und die Kundenorientierung steigen. Ins-
besondere Eltern brauchen mehr Mitbestim-
mung.

Nach wie vor besteht eine zu grofse Isolierung
der einzelnen Bildungseinrichtungen gegen-
iiber der jeweiligen Nachbarschaft oder der je-
weiligen Kommune. Eine Rekommunalisierung
von Schulen bei Finanzierung durch die Lander
wadre eine Losung. Schulen und Vorschulen sind
mehr als die Produzenten von Bildungsleistun-
gen. Sie tragen eine Mitverantwortung gegen-
iiber der Nachbarschaft, der Stadt und der Re-
gion. Bildungseinrichtungen sind immer auch
potenzielle Entwicklungsagenturen mit Aus-
strahlungen auf die lokale Gemeinschaft.

2.2 Motivation und Organisation wichti-
ger als mehr Aufwand?

Es gibt erdriickendes Material, das verdeutlicht,
dass ein steigender Aufwand (mehr Lehrer pro
Schiiler, langer ausgebildete Lehrer, modernere
Schulgeb&dude) nicht zu einer entsprechenden
Verbesserung der Schulergebnisse fiithrt. Ganz
offensichtlich hiangen die Schulergebnisse auch
sehr stark ab

e von der Schulorganisation,

e von der personlichen Verantwortung der
Lehrer,

¢ von den internen Leistungsanreizen - insbe-
sondere von der offentlichen Anerkennung
und Unterstiitzung fiir ihre Aufgabe,

e von der Autonomie der Schulen,

e vom Wettbewerb, in dem die Schulen mit an-
deren Schulen stehen,

e von einer unterstiitzenden Umwelt,

e von der direkten Kontrolle durch Eltern bzw.
einem Ortlichen ,, Aufsichtsrat”.

Bessere Schulleistungen konnen nicht nach einer
simplen Formel erreicht werden. Niitzlich wire
auf jeden Fall eine Ausweitung von Ganztags-
schulen. Allerdings werden auch die einfachen
,,Schiilerbewahranstalten” nicht zu viel besseren
Ergebnissen fiihren, wenn die Aufbewahrungs-
zeiten lediglich verldngert werden. Es geht um
mehr Engagement der Eltern und eine engere
Kooperation der Eltern mit den Schulen. Hier ist
eine hohe Motivation der Lehrer und eine enge
Kooperation in der Unterrichtsvorbereitung un-
tereinander erforderlich. Die Schulen brauchen
eine stiarkere Kontrolle iiber die Zeitbudgets der
Schiiler. Bessere Lehr- und Lernmethoden, Leis-
tungsmessung, klare Leistungsziele und Leis-
tungsvergleiche sind zur Motivation und Kon-
trolle erforderlich.

Eine Analyse des tatsdchlichen Schulalltags
macht deutlich, welche extremen Unterschiede
oft innerhalb eines Stadtteils unter gleichen Be-
dingungen in unterschiedlichen Schulen erreicht
werden. Herausragende Ergebnisse bleiben da-
bei vielfach vollig isoliert. Eine Schule in kurzer
Entfernung wird nicht automatisch durch Diffu-
sion beispielhafter Methoden der Nachbarschule
~angesteckt”. Es miissten spezifische Bemiihun-
gen unternommen werden, um erfolgreiche
Methoden und erfolgreiches Engagement zu
tibertragen, damit die z. T. erstaunlichen Pionier-
leistungen nicht zu Innovationsinseln fithren.

2.3 Schulen und die neue raumliche Un-
gleichheit

In den Grofistadten haben sich Gruppen mit ge-
ringer Integration, mit niedrigen Einkommen
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und hoher Abhingigkeit von Transferzahlungen,
insbesondere Familien mit ausldndischer Her-
kunft, raumlich konzentriert. In vielen Stiadten
leben rd. ein Drittel, in Ausnahmefillen sogar
bis zu 50 % der Schiiler in ethnisch gepréagten
Wohngebieten bzw. in Gebieten mit hoher Ar-
beitslosigkeit und hohem Anteil von Sozialhilfe-
empfingern. Kinder und Jugendliche, die hier
aufwachsen, haben mit besonderen Belastungen
zu kdampfen. Statt Unterstiitzung und Anregung
zu erhalten werden sie vielfach demotiviert oder
in ihrem Fortkommen behindert. Ein Schulver-
sagen stellt Weichen in die Ungleichheit und
fiihrt in lebenslange Benachteiligung.

Angesichts der extrem unterschiedlichen Ein-
zugsbereiche miissen das Selbstverstindnis der
Schulen und ihre Leistungen auf die jeweilige
Nachbarschaft bezogen sein. Schulen miissen
ihren Nachbarschaften verpflichtet sein und
durch sie auch kontrolliert werden, damit sie
ihren lokal/regional unterschiedlichen Aufga-
ben gerecht werden.

Dies hat weitgehende organisatorische Konse-
quenzen. Am besten wire eine Kommunalisie-
rung der Schulen. Die Linder wiirden die ein-
zelnen Gemeinden und Landkreise durch pau-
schale Zahlungen refinanzieren. Die Schiilerzahl
wiirde dhnlich wie beim kommunalen Finanz-
ausgleich bezogen auf die Voraussetzungen
gleichsam , veredelt”. Die Autonomie der ein-
zelnen Schulen wiirde steigen. Sie miissten eine
Personalhoheit erhalten und wiirden ihre inter-
nen wirtschaftlichen Angelegenheiten selbst re-
geln. Eine solche Regionalisierung der Steue-
rungskompetenz wire mit beamteten Lehrern
kaum zu realisieren. Nachdem in den néchsten
zehn Jahren 50-60 % aller Lehrer in Pension ge-
hen, wire es sinnvoll, diesen Generationenwech-
sel auszuniitzen, um flexiblere Beschiftigungs-
verhiltnisse zu erreichen.

In kommunalisierten Schulen sollten lokale
,Aufsichtsridte”, in denen insbesondere die El-
tern vertreten sind, die Kontrolle iiber die Schu-
len ausiiben. Sie wiirden auch die Schulleiter auf
Zeit bestimmen und im Rahmen der pauschalen
Zuweisungen die Budgets festlegen. Auf diese
Weise wiirde die konkrete Verantwortung der
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Schulen gegentiber ihrem Einzugsbereich doku-
mentiert.

Die Lander miissten zur Transparenz eine de-
taillierte Performancemessung vornehmen, da-
mit die Aufsichtsrate tiber ausreichende Krite-
rien und Informationen fiir ihre Entscheidungen
verfiigen.

Komplementir zu einer solchen Lokalisierung
der Schulkompetenzen sollten die Schiiler eine
Wabhlfreiheit bei der Auswahl ihrer Schule er-
halten. Steigende Schiilerzahlen wiirden dem-
entsprechend auch zu hoheren Ressourcen fiih-
ren, weil die pauschalen Zahlungen sich an der
Zahl der Schiiler orientieren. Es bleibt eine Schiis-
selaufgabe der Kommunen, die vielfiltigen Be-
lastungen in den tberforderten Nachbarschaf-
ten durch eine kompensierende Entwicklungs-
politik auszugleichen.

In der Bundesrepublik stehen solche Strategien
noch am Anfang. Als besondere Schwierigkeit
hat sich die Heterogenitit der dffentlichen Auf-
gaben und Zustdndigkeiten herausgestellt. Schu-
len werden von den Lindern betrieben, Kinder-
garten von den Kommunen. Die Vorstellung,
dass Schulen in belasteten Gebieten anders sein
sollten als Schulen in Gebieten mit giinstigen
Bildungsvoraussetzungen, hat sich noch nicht
allgemein durchgesetzt. Solange es nicht gelingt,
alle Bildungspotenziale in allen Nachbarschaf-
ten voll auszuschopfen, wird auch das Angebot
von qualifizierten Arbeitskriften in den jeweili-
gen Stddten zu gering bleiben. Arbeitslosigkeit
lasst sich bei einem Uberangebot an niedrig qua-
lifizierten Erwerbstitigen kaum tiberwinden.

2.4 Schulen und Medien

Schulen stehen immer mehr in Konkurrenz um
die Aufmerksamkeit und Konzentration der
Schiiler mit den Angeboten der Medien und der
Freizeitwirtschaft. Nach unterschiedlichen Erhe-
bungen verbringen Schiiler heute viel Zeit vor
Fernsehapparaten oder mit Computerspielen.
Dabei zeigen empirische Forschungen, dass die
Verwendung der Zeitbudgets das Ausmafs der
Lernbeeintrdchtigung nicht einmal deutlich
macht. Tatséchlich erleben wir einen regelrech-
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ten kulturellen Widerspruch. Lernen und Bil-
dung erfordern eine hohe Konzentration, erfor-
dern eine intensive Auseinandersetzung mit sich
selbst und den Mitgliedern einer Gruppe. Bil-
dung ist kooperativ und auch kontemplativ. Bil-
dung erfordert auch eine Auseinandersetzung
mit der jeweiligen Umwelt. Wer sich den kom-
merziellen Zerstreuungs- und Unterhaltungs-
angeboten passiv hingibt, erreicht vielfach das
Gegenteil. Natiirlich gibt es auch anregende,
fordernde und weiterbildende Medienprogram-
me oder -spiele. Dennoch zeigt eine erdriickende
Empirie, dass die Masse der Einfliisse in Rich-
tung auf geringere eigene Aktivitdten und gerin-
gere Konzentration wirkt. Als besonders proble-
matisch erweisen sich stark emotionalisierende
Gewaltdarstellungen. Sie haben die unangeneh-
me Eigenschaft, in Stufen ablaufende Lernpro-
zesse zu storen oder zu unterbrechen. Lernen
unter dem Eindruck von aggressiven Medien-
produkten wird in seinem Erfolg beeintrachtigt.
Es besteht die begriindete Hypothese, dass sich
Jungen stédrker als Méadchen extremen Medien-
einfliissen aussetzen und dadurch ihre Lernfa-
higkeit beeintrdchtigen. Angesichts der vorlie-
genden Daten lohnt sich eine intensive Ausein-
andersetzung mit dem Thema. In jedem Fall
wird deutlich, dass die Schulen in ihren heuti-
gen Moglichkeiten der Konkurrenz der Medien
zu wenig entgegensetzen kénnen. Sie brauchen
insbesondere eine stirkere Kontrolle iiber die
Zeitbudgets der Schiiler. Dies erfordert i.d.R.
Ganztagsschulen oder auch konkrete Verein-
barungen mit den Eltern fiir einen selektiven
Medienkonsum. Unsere Gesellschaft hat sich
entschieden, Medien nach privaten marktwirt-
schaftlichen Grundsétzen zu organisieren. Die
entstehenden kulturellen Widerspriiche und Be-
eintrdchtigungen des Bildungsauftrags der Schu-
len werden dabei zu wenig gewichtet.

Es wire jedoch zu kurz gegriffen, bei diesem
Thema nur den Einfluss des Fernsehens und der
Computerspiele zu beklagen, denn es zeichnet
sich ab, dass vor allem der Zugriff auf das welt-
weite Wissen tiber das Internet und die Mog-
lichkeit, den PC als interaktives Medium zu nut-
zen, ganz neue Moglichkeiten bieten, die Bil-
dungsgesellschaft der Zukunft zu gestalten. Com-

puter und Internet haben die Wissensgesellschaft
von heute gepriagt und den schnellen Zugriff auf
das weltweite Wissen mit Hilfe der Neuen Me-
dien in der vergangenen Dekade zur Selbstver-
standlichkeit werden lassen. Der Umgang mit den
neuen Medien Internet und PC, hdufig als neue
Kulturtechnik bezeichnet, war zunéchst gekenn-
zeichnet durch die Uberschrift ,Learn to Use”.

Die Bildungsgesellschaft der nédchsten zehn Jah-
re wird unter der Uberschrift , Use to Learn” je-
doch vor einer neuen, der eigentlichen Heraus-
forderung in der Lernkultur stehen, deren Kon-
sequenzen fiir das weltweite Bildungssystem,
fiir neue Formen des Lernens und daraus fol-
gend fiir die Beschiftigungsfahigkeit sich heute
erst in Umrissen abzeichnen.

Gerade auf diesem Gebiet erweist sich ein tiber-
zogener Foderalismus als Innovationsbremse.
Kurzsichtiger Bildungsfoderalismus kénnte be-
wirken, dass in Deutschland die Chancen dieser
neuen Kulturtechnik verpasst werden (vgl. An-
hang C2: Lerneffizienz und Neue Medien).

2.5 Zeitablaufe, Integration und Selek-
tion

Die Antwort auf unterschiedliche Bildungsfihig-
keiten sollte nicht die Separierung von Schiilern
in getrennten Schulen sein, sondern die Forde-
rung der individuellen Begabung in kleinen
Gruppen. Wir halten eine Schulpflicht fiir zehn
Schuljahre (so z.B. in Spanien) in gemeinsamen
Schulen fiir sinnvoll. Danach kénnten Zusatz-
ausbildungen in speziellen beruflich orientierten
Schulen oder speziellen wissenschaftlich orien-
tierten Schulen folgen. Die internationalen Er-
fahrungen tiber ein optimales ,Tracking”, d.h.
die optimale Weichenstellung fiir unterschied-
liche Bildungsgénge und Bildungsniveaus, sind
tberwiltigend. Zu frithe Trennungen in unter-
schiedlichen Schultypen sind suboptimal, weil
Bildungspotenziale verschenkt werden. Die
Antwort sollte eine individuelle Férderung in
kleinen Gruppen in solchen Fédchern sein, in de-
nen Begabungsunterschiede relevant sind.

Das Schulsystem der Bundesrepublik ist bisher
durch einen sehr spiten Beginn und eine zeitlich
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langwierige Ausbildung charakterisiert. , Frither
und ziigiger” kann ein Reformmotto sein, das
ein Abitur mit 17 und einen Bachelor mit 22 zur
Regel macht.

2.6 Die Lehrer
Rekrutierung und Beruf

Lehrer tiben ihren Beruf unter den Bedingungen
der Bundesrepublik meist lebenslang aus. In der
Regel unterrichten sie auf sich gestellt nach selbst
vorbereitetem Unterricht. Noch immer sind kon-
krete Kooperationen zu selten. Lehrer sind meist
Einmann-/Einfraubetriebe, die allerdings nicht
in direktem Wettbewerb mit anderen Anbietern
stehen. IThre Ausbildung ist sehr langwierig.
Spitere Fortbildungen bleiben zu schwach, um
Motivationen und Wissen auf hohem Niveau zu
halten. Auch Kontrolle und zeitnahe Perfor-
mancemessungen bleiben zu selten und sind
nicht zielgerichtet genug.

Lehrer verbringen die unterrichtsfreie Zeit meist
zu Hause. Eine stindige Prasenzpflicht nachmit-
tags zu Unterrichtvorbereitung besteht meist
nicht. Allerdings sind viele Schulen nicht darauf
vorbereitet, den Lehrern nachmittags einen Ar-
beitsplatz im Schulbereich zu ermoglichen.

Kooperative Formen des Unterrichts und der
Unterrichtsvorbereitung

Lehrer werden gegenwirtig in ihrem Unterrichts-
verhalten kaum kontrolliert. Eine kooperative
Unterrichtsvorbereitung findet kaum statt. Leh-
rer verfiigen neben ihrem Urlaub tiber rd. 60
freie Tage im Jahr, an denen sie nur in Ausnah-
meféllen - etwa Ende der groflen Schulferien - in
Schulen prasent sind. Fiir diesen Zeitluxus gibt
es keine Rechtfertigung. Die Prasenzpflicht der
Lehrer in den Schulen auch in den Ferien zu Un-
terrichtvorbereitung, zum Erfahrungsaustausch
mit Kollegen sollte deutlich angehoben werde.
Die Schulen sollten kiinftig fiir die Lehrer der
Arbeitsplatz auch auflerhalb des Unterrichts
sein. Prasenzpflicht am Nachmittag und wah-
rend der meisten Ferientage zur gemeinsamen
und kooperativen Unterrichtvorbereitung, zur
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Fortbildung u. A. sollte gesetzlich verankert und
geregelt werden.

Medium der Kooperation kénnte u. a. eine Schul-
datenbank sein, in der alle Lehrer ihren Unter-
richt dokumentieren. Dies ermé&glicht Kontrolle
der Vorbereitung, aber auch Rationalisierung,
weil die Vorbereitung anderer Lehrer mitgenutzt
werden kann.

2.7 Empfehlungen fiir Schulpflicht und
-formen

Eine Schulpflicht fiir die Grundschule sollte ab
fiinf Jahren bestehen (nach zwei Jahren Vor-
schule). Daran sollte sich ein obligatorischer Be-
such in integrierten Schulen bis zum 10. Schul-
jahr anschliefen. Dabei ist die Ganztagsschule
als Regelschule anzusehen. Abschliisse sollten
nach zehn und zwo6lf Schuljahren (Abitur 1 und
Abitur 2) vorgesehen sein.

3. Hochschulen

3.1 Ausbau und bessere Nutzung des
Humankapitals

In unserer modernen Volkswirtschaft ist Human-
kapital der wichtigste Produktionsfaktor. Fiir
Wirtschaftswachstum wichtig ist ein hohes
Wachstum der Ausbildungsjahre pro Kopf der
Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren bei
hoher Qualitit. Dazu sind wachsende Studieren-
denzahlen und ein effizienter Ressourceneinsatz
notwendig.

Der internationale Vergleich zeigt: Deutsch-
land benétigt weitaus hohere Studierenden-
zahlen als heute, wenn es im internationalen
Wettbewerb mithalten oder seine hohen An-
spriiche erfiillen will. Nach gegenwartigen Pro-
gnosen brauchen wir in 10 Jahren auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt rund eine Million zusatzli-
cher Hochschulabsolventen. Diesen Bedarf kon-
nen wir nur decken, wenn mehr junge Menschen
eines Jahrgangs studieren und der Anteil der
Studienabbrecher deutlich sinkt. Tatsdchlich
droht Deutschland aber Boden zu verlieren. Der
Anteil der jungen Menschen, die nicht einmal
einen Hauptschulabschluss machen, stieg von
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8,1 % im Jahr 1990 auf 9,5 % im Jahr 2001. Heute
haben weniger Menschen im Alter von 25 bis 34
Jahren einen Tertidrabschluss als Menschen im
Alter von 45 bis 55. Auch wenn die Studienan-
fangerquoten von 28 % im Jahr 1998 auf 36 % im
Jahr 2003 gesteigert werden konnten, liegen die-
se immer noch weit unter dem OECD-Durch-
schnitt von 51 %.

Die Liicke ist - gerade auch angesichts der de-
mographischen Entwicklung - nur zu schlie-
fien, wenn Deutschland seine Bildungsreserven
deutlich besser erschliefit. Nur 11 % der Kin-
der niedriger sozialer Herkunft besuchen heute
eine Hochschule - bei Kindern hoher sozialer
Herkunft sind es 81 %. Damit verspielt Deutsch-
land wesentliche Zukunftschancen fiir seine
Volkswirtschaft und bildet das Schlusslicht in
Sachen Chancengleichheit. Gleicher Zugang zu
tertidren Bildungsabschliissen ist aber auch die
nachhaltigste Garantie fiir sozialen Frieden.
Denn es gibt einen klaren Zusammenhang zwi-
schen Bildungsabschliissen und Einkommen.
Zudem garantieren hochste Bildungsabschliisse
eine hohere Arbeitsmarktbeteiligung und ver-
ringern das Risiko der Arbeitslosigkeit.

Quantitdt muss mit Qualitét gepaart sein. Wenn
heute jeder vierte Studierende an einer Univer-
sitdt oder Fachhochschule das Hochschulsystem
ohne einen ersten Abschluss verlisst, ist das
ein Zeichen fiir die Vergeudung individueller
und volkswirtschaftlicher Ressourcen.

Wir leisten uns eine Universitdtslandschaft, die
nach wie vor der Fiktion der Forschungsuniver-
sitédt folgt. Dabei forscht langst nicht jeder Leh-
rende und die wenigsten Studierenden wollen
spéter eine wissenschaftliche Laufbahn einschla-
gen. Die Folge der Fiktion ist: Die Studierenden
werden nicht intensiv genug betreut, das Enga-
gement vieler Professoren fiir die Lehre ist nicht
ausreichend und die vorhandenen Ressourcen
werden nicht zielfiihrend genutzt. Das Studium
selbst ist zu wenig darauf ausgerichtet, die Stu-
dierenden auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten
und erzeugt andererseits zu wenig wissenschaft-
lichen Nachwuchs. In internationalen Rankings
konnen deutsche Universitdten nicht punkten,
keine ist unter den besten 20 der Welt zu finden.

Hochschulen sind wesentliche Faktoren fiir die
regionale Entwicklung. Deshalb muss ein Weg
gefunden werden, dass die demografische Ent-
wicklung in den neuen Lindern nicht dazu
fiihrt, dass vorhandene Hochschulen aus fiskali-
schen Griinden abgebaut werden, wenn gleich-
zeitig im Gesamtstaat zusidtzliche Kapazitdten
gebraucht werden.

3.2 Autonomie und Wettbewerb fiir die
Hochschulen

Die Defizite des deutschen Hochschulwesens sind
erkannt. Die Neustrukturierung des Studienver-
laufs und der Studienabschliisse (Modularisie-
rung, Bachelor und Master), die Einfithrung ei-
ner leistungsbezogenen Besoldung von Profes-
soren, die Einfiihrung von Juniorprofessuren so-
wie die Moglichkeit der Universitdten, zumin-
dest einen Teil ihrer Studierenden selbst auszu-
wihlen, sind wichtige Schritte in die richtige
Richtung.

Nach Auffassung des Managerkreises miissen
alle Mafinahmen darauf zielen,

¢ mehr Effizienz durch Verkiirzung der Stu-
dienzeiten und Steigerung der Erfolgsquo-
ten zu erreichen,

¢ die Qualitit durch Verbesserung der berufs-
bezogenen Studienangebote einerseits und
exzellente Forschung andererseits zu steigern
und

e das System offener und durchlissiger zu ge-
stalten, um weitere Bildungsreserven zu er-
schliefSen.

Um diese Ziele zu erreichen, brauchen wir einen
Wettbewerb der Hochschulen untereinander um
Qualitit, Studierende und Ressourcen. Um die-
sen Wettbewerb zu erzeugen, miissen die Lan-
der auf Detailsteuerung verzichten und mit mit-
tel- bis langfristigen Vertrdgen die Hochschulen
mit finanziellen Ressourcen ausstatten. Wer er-
folgreich ist, bekommt mehr Mittel, wer weniger
erfolgreich ist, weniger Geld. Ohne Zweifel muss
diese offentliche Grundfinanzierung insgesamt
steigen, aber ebenso wichtig ist es, dass auch das
Werben um Studierende und die erfolgreiche
Ausbildung ein bestimmender Faktor fiir die
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Hochschulbudgets werden. Deshalb sollten nach
Auffassung des Managerkreises alle Hochschu-
len die Moglichkeit erhalten, Studiengebiihren
einzufiihren. Ein Zugangshindernis entsteht da-
raus nicht, wenn die Studierenden entweder ihre
Bildungsschecks einlésen oder die Gebiihren
tiber Darlehen finanzieren, die sie entsprechend
ihres Einkommens zuriickzahlen, wenn sie ihre
individuelle Bildungsrendite , einfahren”. Er-
ganzend sind Stipendienprogramme fiir beson-
ders Begabte von den Hochschulen, den Landern
und privaten Stiftungen einzusetzen.

Die Hochschule der Zukunft braucht ihr jeweils
eigenes Profil. Sie muss auf die Bedtiirfnisse der
Studierenden und angehenden Wissenschaftler
ausgerichtete Programme entwickeln. Stdrkerer
Praxisbezug und arbeitsmarktorientierte Studien-
ginge einerseits und Forschungsorientierung an-
dererseits erfordern ein hoheres Maf$ an Diffe-
renzierung der Studienangebote nach Zielgrup-
pen, in Lehrmethoden und in den Zu- und Ab-
gangsregelungen. Die BA-Studiengénge miissen
stark praxisorientiert angelegt sein und durch
ein hohes Maf an ,, Verschulung” das Studium
in kurzer Zeit erleichtern. Die deutsche Hoch-
schullandschaft wird kaum nach US-amerikani-
schem Vorbild in selbstandige Forschungsuni-
versitdten einerseits und Lehruniversitidten an-
dererseits zu differenzieren sein, aber innerhalb
der Einrichtungen muss diese Differenzierung
erfolgen, z.B. auch durch unterschiedlich hohe
Lehrverpflichtungen fiir Professoren und den
Mittelbau. Durch hohere Lehrverpflichtungen
fur nicht forschungsintensive Bereiche und die
Einftihrung von Trimestern lieflen sich auch die
jetzt schon vorhandenen Ressourcen effektiver
nutzen.

Eindimensionale Bildungswege sind zu restrik-
tiv. Fur viele Studiengdnge kann auch eine er-
folgreiche vorhergehende Ausbildung und Be-
rufstadtigkeit als Zugangsvoraussetzung das Abi-
tur ersetzen. Gleichzeitig miissen sich die Hoch-
schulen intensiver um ihre Studierenden kiim-
mern und gerade in der ersten Phase des Studi-
ums (und vorher) besser beraten und untersttit-
zen. Der Wechsel zwischen Studium und Beruf
muss auch in spéteren Lebensphasen erleichtert
werden. Warum sollen junge Menschen nicht
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erst mit einem BA-Abschluss ins Berufsleben
starten und nach einigen Jahren mit dieser Er-
fahrung ausgestattet ein MA-Studium aufneh-
men? Die gegenwértige Gesetzgebung der Lan-
der z.B. zur Lehrerbildung zeigt, dass eine sol-
che Flexibilitdt und Durchléssigkeit des Systems
noch auf enge Grenzen stof3t.

Autonomie heifst auch Verantwortung, die das
Management, die Professoren und der Mittel-
bau iibernehmen miissen. Klare Management-
und Verwaltungsstrukturen, weniger gesetzliche
Vorgaben und stattdessen kontrollierbare Ziel-
vereinbarungen sind Voraussetzungen fiir ein
professionelles Hochschulmanagement, das Qua-
litdt und Effizienz gewihrleistet.

3.3 Qualitdt und Spitzenleistung

Herausragende Qualitdt kann nur auf einem Bo-
den gedeihen, den eine durchgingige ,Kultur
der Spitzenleistung” auszeichnet. Die Exzellenz-
initiative der Bundesregierung, der nun endlich
alle Bundesldnder zugestimmt haben, geht hier
den richtigen Weg. Aber eine durchgingige Kul-
tur der Spitzenleistung ist damit noch nicht eta-
bliert. Sie beginnt mit der Erkenntnis, dass die
besten Hochschullehrer die Anfangssemester
unterrichten miissen, um so frithzeitig Talente
identifizieren und férdern zu kénnen. Sie setzt
sich fort tiber eine klare Definition der eigenen
Starken und Prioritdt einer jeden Hochschule
und den darauf konzentrierten Mitteleinsatz.
Und sie darf nicht enden mit dem Hochschul-
abschluss, sondern muss sich iiber Postgraduate-
Programme bis zu Alumni-Netzwerken fortset-
zen.

4. Berufliche Bildung
4.1 Ziele und Situation

Die deutsche berufliche Bildung gilt internatio-
nal noch als vorbildlich. Die Ausbildungsfihig-
keit der Schulabgénger, die Berufsfahigkeit der
Absolventen der Berufsbildung sowie des Hoch-
schulstudiums haben einen hohen internationa-
len Standard erreicht und sind Schliisselfakto-
ren fuir die deutsche Wettbewerbsfihigkeit. Die
Praxis- und Bedarfsorientierung des deutschen
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dualen betrieblichen Ausbildungssystems muss
als wichtiger Erfolgsfaktor bewahrt werden.

In den letzten 10 Jahren ist das Angebot an be-
ruflichen Ausbildungsplitzen um 11 % zuriick-
gegangen, wihrend die Nachfrage nach Aus-
bildungsplitzen um 5% wuchs. Im Jahr 2004
blieben auch infolge des am 16.6.2004 geschlos-
senen Ausbildungspaktes nur noch knapp 3 %
der Jugendlichen ohne Ausbildungsplatz (ca.
15.000). Seit 2002 existiert eine Liicke zwischen
nachgefragten und angebotenen Ausbildungs-
plédtzen. Der Anteil junger Frauen an allen Lehr-
berufen im dualen System fiel seit 2002 von 43 %
auf 42 %, obwohl Mddchen bei der Ausbildungs-
platzsuche sowohl flexibler als auch mobiler
sind. Ursache ist hier auch die hohere Neigung,
eine weiterfithrende Ausbildung durchzufiihren.
Fiir das Jahr 2005 wird mit einer Nachfrage nach
Ausbildungspldtzen von bis zu 633.000 Personen
gerechnet, ein Zuwachs von 2,5 %. Bisher (Sep-
tember 2005) ist das Angebot an Ausbildungs-
plédtzen aber nicht ausreichend, es fehlen tiber
100.000 Pldtze. Auch in den nédchsten Jahren
muss mit einer Verschirfung der Ausbildungs-
platzentwicklung gerechnet werden, da bis zum
Jahr 2010 stiarkeren Schulabgéngerjahrgiangen
eine riickldufige Zahl an Ausbildungsplidtzen
gegentibersteht. Der Abbau sozialversicherungs-
pflichtiger Arbeitspldtze verschirft diese Ent-
wicklung. Ferner ist durch die Frithverrentungs-
programme der Altersdurchschnitt in vielen Un-
ternehmen drastisch gesunken, so dass auch auf-
grund der natiirlichen alterbedingten Fluktua-
tion kaum ein zusitzliches Angebot an Ausbil-
dungspldtzen zu erwarten sein wird.

Das hohe Qualifikationsniveau kann nicht er-
halten werden, wenn weiterhin nur rund ein
Viertel der Betriebe ausbildet und ganze Be-
rufszweige sich aus der Berufsausbildung zu
verabschieden drohen oder wegen unsicherer
Konjunkturaussichten ihre Ausbildungsbereit-
schaft zurtickschrauben. Dies gilt auch fiir den
offentlichen Sektor. Diese Tendenz riittelt an der
Basis des dualen Ausbildungssystems, wenn die
weniger werdenden Ausbildungsbetriebe die
Gesamtlast der Ausbildung tragen und sich die
tibrigen, nicht ausbildenden Unternehmen als

»free-rider” verhalten und spater die Absolven-
ten abwerben. Ausbildende Unternehmen drohen
damit zu den Dummen im System zu werden.

Eine berufliche Gesamtausbildungsquote unter
5% der Beschiftigten ist nicht ausreichend, um
eine anspruchsvolle, auf die erforderlichen mo-
dernen Berufsqualifikationen ausgerichtete Aus-
bildung zu gewdhrleisten. Ferner wird uns in
der Zukunft der solide Unterbau an Facharbei-
tern fehlen, um im internationalen Wettbewerb
mit innovativen Produkten Einkommen und Be-
schiftigung zu erhalten und zu schaffen.

Besorgniserregend sind die zunehmende Zahl
der Jugendlichen ohne qualifizierten Schulab-
schluss und das Sinken der Ausbildungsbetei-
ligung auslindischer Jugendlicher. Experten
des IAB schitzen, dass 20 % der Schulabganger
nicht ausbildungsfahig sind. Hier droht nicht
nur ein beschiftigungspolitisches, sondern auch
ein gesellschaftspolitisches Problem, wenn es
uns nicht gelingt, ausldndische Jugendliche zu
integrieren und eine zunehmende Ghettobildung
zu verhindern.

20% der Jugendlichen brechen ihre Ausbil-
dung ab, davon knapp die Hilfte im ersten Aus-
bildungsjahr. Eine hohe Abbrecherquote sorgt
nicht nur fiir Frust in den Betrieben und senkt
dort die Ausbildungswilligkeit; sie deutet auch
auf eine ungentigende Vorbereitung der Berufs-
wahl und falsche Erwartungen seitens der Aus-
zubildenden hin.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass fehlende
Ausbildungsplétze, eine steigende Anzahl von
Jugendlichen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung und ein Riickgang der Berufsausbildung
von Frauen das Bild einer guten Berufsausbil-
dung verdiistern.

Ganz praktisch haben ferner die Kiirzung der
Landermittel bei Berufsschulen, eine hohe Zahl
von Unterrichtsausfillen sowie der Mangel an
Berufschullehrern - It. Berufsbildungsbericht 2005
fehlen 5.000 in Deutschland - mit dazu beige-
tragen, dass eine immer wieder geforderte bes-
sere Koordinierung der Ausbildung in Schulen
und Betrieben nicht zustande gekommen ist.
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4.2 Reformschwerpunkte — Empfehlun-
gen

a) Ausbildungsquote von 5% auf 7% steigern
- Disparititen in den Berufszweigen abbauen,
d.h.:

e Betriebe iiber 50 Beschiftigte sollten ihre
Quoten freiwillig ausdehnen,

e Betriebe, die bisher gar nicht ausbilden, soll-
ten sich verpflichten, bis 2010 eine Mindest-
quote von 3,5 % zu erreichen.

Diese Ziele lassen sich nur realisieren, wenn den
Unternehmen Anreize geboten werden, jenseits
des absehbaren eigenen Bedarfs auszubilden.
Deshalb muss eine Verkiirzung der Ausbildungs-
zeiten, jedenfalls eine Flexibilisierung gepriift
werden. Auch die Ausbildungsvergiitungen soll-
ten betriebliche Bedingungen berticksichtigen.
Vorstellbar wire, die Vergtitungen stirker an die
Beitrdge der Auszubildenden zum Unterneh-
mensergebnis zu orientieren, also mit niedrige-
ren Vergiitungen anzufangen und diese wahrend
der Ausbildung schneller steigen zu lassen. Be-
triebe zahlen heute rund 27 Mrd. €/Jahr. Dem
steht mitunter kein entsprechender Produktivi-
tatsbeitrag der Auszubildenden gegeniiber. Be-
triebliche Biindnisse fiir die Ausbildung Jugend-
licher sollten genutzt werden, um entsprechend
der Offnungsklauseln in Tarifvertrégen eine Er-
hohung der Ausbildungsquote zu erreichen.

Eine wichtige Rolle bei der Erh6hung der Aus-
bildungsquote spielt auch die tiberbetriebliche
Ausbildung. So ermoglichen Ausbildungsver-
biinde oder -kooperationen durch die Ubernah-
me des Ausbildungsmanagements den indivi-
duellen betrieblichen Aufwand zu reduzieren.
Ferner ist eine Ausbildung an teuren Gerdten
(z.B. im IT-Bereich) gtinstiger darstellbar und
somit kann den ausbildenden Betrieben eine auf
neuester Technik basierte Ausbildung ermog-
licht werden.

b) Zentrales Instrument zur Verbesserung der
Ausbildung ist die Verbesserung der so genann-
ten Einstiegsqualifizierungen. Sie ist ein effi-
zientes, da betriebsnahes Instrument, leistungs-
schwichere Jugendliche an die Berufsausbildung
heranzufiihren.
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In den nichsten 3 Jahren will die Wirtschaft hier-
fiir 31.000 Plidtze bereitstellen, fiir die sie die Sach-
und Personalkosten iibernimmt, wihrend die
Bundesagentur fiir Arbeit die Betriebszuschiis-
se und Anteile an den Sozialversicherungskosten
bezahlt. Insbesondere Bewerber ohne Haupt-
schulabschluss (4 % aller Bewerber) sowie aus-
landische Jugendliche sind fiir solche Einstiegs-
programme der Wirtschaft geeignet.

Alle Beteiligten (Politik, Schulen, Handwerks-
und Handelskammern) sollten Unternehmen ge-
winnen, sich an diesen Initiativen zu beteiligen.

Jeder Betrieb tiber 50 Beschéftigte sollte zur Teil-
nahme verpflichtet werden. Im Ergebnis lduft
dies auf eine Finanzierung von Einstiegsprogram-
men durch Betriebe mit mehr als 50 Beschiftig-
ten hinaus. Dieses Programm trégt mit dazu bei,
die Zahl der Jugendlichen ohne Berufsabschluss
zu reduzieren - ein zentrales Ziel der Berufsaus-
bildung - sowie Jugendlichen Einblick in die Be-
rufswelt zu verschaffen. Die Erfahrung zeigt,
dass Handwerksbetriebe am ehesten geeignet
sind, diese Programme durchzufiihren.

c) Die Integration von schulischer und betrieb-
licher Ausbildung ist zu verbessern durch:

- Stdrkung der beruflichen Beratung,
- Ausweitung von Betriebspraktika,

- Schulung von Lehrern durch z. B. Praktika,
auch, um ihnen ein Bild von der betriebli-
chen Praxis zu geben und Beriithrungsédngste
abzubauen,

- Anhebung der Qualifikationen bei Berufsschu-
len auch durch bessere Personalausstattung,

- Fortbildung in den Betrieben fiir Berufsschul-
lehrer, insbesondere in den hochtechnologi-
schen Féachern. Geeignet sind hierfiir Betriebs-
praktika ftir Berufsschullehrer, die Unterneh-
men kostenlos anbieten sollten.

Solche Mafinahmen, die von Unternehmen ver-
starkt angeboten werden sollten, senken die
Kosten der Ausbildung, verbessern die Motiva-
tion der Jugendlichen und sparen Ausbildungs-
zeit. Dabei kann auch die Berufsberatung in den
Schulen direkt verstirkt werden, um falschen
Erwartungen der Jugendlichen tiber ihre beruf-
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lichen Perspektiven von vornherein zu begegnen
und sie andererseits auch mit neuen Berufsbil-
dern und -profilen vertraut zu machen. Beispiel-
haft kann in diesem Zusammenhang das Ham-
burger Hauptschulmodell genannt werden, in
dem durch eine verstdrkte Verzahnung von
Schule, Arbeitsagentur und Betrieben mit einer
gezielten Betreuung der Hauptschiiler die Ver-
mittlungsquote von Hauptschulabsolventen in
den Ausbildungsmarkt deutlich gesteigert wer-
den konnte. Zusétzlich werden in dem Projekt
ausbildungsvorbereitende Praktika fiir Haupt-
schulabgidnger angeboten, um Schiilern mit
~eingeschrankten Vermittlungschancen” und
ungewissen Schulabschlussperspektiven den Ein-
stieg in die Arbeitswelt zu erleichtern. In die glei-
che Richtung tendieren auch Initiativen aus der
Wirtschaft (z. B. von E.ON), die in speziellen Pro-
grammen mit sozialpddagogischer Unterstiit-
zung ausbildungsschwécheren Schulabgéangern
oder Schulabbrechern eine berufliche Perspekti-
ve geben und damit ihre Vermittlungschance in
den Ausbildungsmarkt erhdhen.

Nach wie vor konzentriert sich aber das Interes-
se der Schulabginger auf eine Handvoll von Be-
rufen. Die sehr differenzierte Berufswelt scheint
sich in der Beratungspraxis kaum wieder zu fin-
den.

d) Verstirkte Integration auslindischer Jugend-
licher in den alten Bundeslindern. Auslindi-
sche Jugendliche stellen ca. 12 % in den alten, in
den neuen Landern nur rund 3 % ihrer Alters-
gruppe. Nur rund 27 % aller ausldndischen Ju-
gendlichen beteiligen sich an einer Berufsausbil-
dung, das ist die Halfte der Quote deutscher Ju-
gendlicher. Von ausldndischen Schiilern haben
nur 80 % einen Schulabschluss. Das soziale Stig-
ma, nicht einmal den niedrigsten Abschluss ge-
schafft zu haben, verringert auf Dauer die Chan-
ce fuir Ausldnder, tiberhaupt eine Ausbildung zu
erhalten. Ein Alarmzeichen! Hier sind die Schu-
len gefordert.

Notwendig ist es deshalb, das Kausa-Programm
auszuweiten und ausldndische Arbeitgeber noch
stiarker in die Berufsausbildung einzubeziehen.
Im Rahmen des Kausa-Programms (Koordinie-
rungsstelle Ausbildung in Auslidndischen Unter-

nehmen) werden Initiativen unterstiitzt, die u. a.
Unternehmen auslindischer Herkunft beim Ein-
stieg in die betriebliche Ausbildung beraten. Po-
sitives Beispiel ist der Ausbildungspakt der tiir-
kisch-deutschen Handelskammer, 10.000 zusétz-
liche Ausbildungsplétze in tiirkischen Unterneh-
men einzurichten. Kausa dient ferner als Platt-
form fiir den Informationsaustausch, um Unter-
nehmen auslidndischer Herkuntft fiir eine betrieb-
liche Ausbildung zu gewinnen. Auch deutsche
Unternehmen sollten feste Anteile an auslandi-
schen Jugendlichen bei ihrem Ausbildungsange-
bot berticksichtigen.

e) Es ist wichtig, mehr einfache Ausbildungs-
pldtze zu schaffen. Ohne einen Niedriglohnsek-
tor hat eine grofie Zahl der Jugendlichen den Weg
in die dauerhafte Sozialhilfe vor sich. Generell
gilt, dass es zu wenige Ausbildungsprofile fiir
lernschwache Jugendliche gibt. So wird heute
bei einigen Elektroberufen ein Qualifikationsni-
veau erreicht, fiir das vor einigen Jahrzehnten
ein Fachhochschulstudium notwendig war. Es
fehlt an Ausbildungsprofilen mit kiirzerer Lehr-
zeit fiir leistungsschwéchere Jugendliche.

5. Lebenslanges Lernen

5.1 Wissensgesellschaft und Weiterbil-
dung - Fakten

In keinem Bereich der Bildung klaffen Bekennt-
nis und Realitit so weit auseinander, wie im Be-
reich der beruflichen und allgemeinen Weiter-
bildung. Keiner ist allerdings auch so heterogen,
so schwer zu definieren und so von individuel-
ler Verantwortung und marktwirtschaftlichen
Elementen geprégt, wie dieser Bereich.

~Lernen weit tiber die Jugendphase und Erst-
ausbildung hinaus wird als unabdingbar betrach-
tet, um die strukturellen Verdnderungen unseres
Wirtschaftssystems in der heraufziehenden Wis-
sensgesellschaft aktiv zu gestalten und seine An-
forderungen zu bewiltigen” schreibt die vom
BMBF eingesetzte Expertenkommission Finan-
zierung lebenslangen Lernens in ihrem Schluss-
bericht und fordert die Umwidmung von Res-
sourcen in die Weiterbildung.
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Auch die Empfehlungen des Forum Bildung, in
dem Bund und Lander intensiv und konzeptio-
nell zusammengearbeitet haben, sprechen eine
klare Sprache: , Lebenslanges Lernen erfordert
eine bessere Verzahnung von Bildungsbereichen
und Bildungswegen und setzt Ausbau und neue
Konzepte der Weiterbildung voraus. Dabei ist
das informelle Lernen in der Lebens- und Ar-
beitswelt stiarker einzubeziehen. Modularisie-
rung von Studium und Weiterbildung und neue
Formen der Zertifizierung erleichtern das Fort-
setzen von Bildung und Qualifizierung, bauen
auf individuellen Voraussetzungen auf und er-
moglichen die Verbindung von formellem und
informellem Lernen.”

Wie sieht die Realitdt aus? Im ,, Berichtssystem
Weiterbildung IX” wird die Weiterbildungsteil-
nahme der 19- bis 64-Jahrigen dargestellt. Sie ist
seit Beginn dieser Erhebung im Jahr 1979 von
23 % bis zum Jahr 1997 auf 48 % gestiegen. In
den letzten Jahren ist dagegen ein Riickgang
sowohl im Bereich der allgemeinen als auch
der beruflichen Weiterbildung zu verzeichnen
und der Trend scheint sich fortzusetzen. Die
Weiterbildungsteilnahme ist bis 2003 wieder auf
41 % abgesunken.

Je stirker die sogenannte Wissensgesellschaft
unser Leben dominiert, desto schwiécher scheint
die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung zu
werden. In der beruflichen Weiterbildung hatte
sich der Prozentsatz der daran Beteiligten von
1979 bis 1997 von 10 % auf 30 % verdreifacht und
ist seither wieder auf 26 % zurtickgegangen.

Noch interessanter als der Prozentsatz derjeni-
gen, die an beruflicher Weiterbildung in irgend-
einer Form teilgenommen haben, ist das Volumen
der beruflichen Weiterbildung. Das Weiterbil-
dungsvolumen eines Jahres ist die Gesamtstun-
denzahl, die im Zeitraum eines Jahres unmittel-
bar fiir die Teilnahme an Weiterbildungsveran-
staltungen aufgewendet wird. Eine erste Hoch-
rechnung, die im nidchsten Weiterbildungsbericht
der Bundesregierung noch zu bestitigen sein
wird, beziffert das Weiterbildungsvolumen des
Jahres 2003 auf 1,24 Mrd. Stunden. Im Jahr 1997
lag es noch bei 1,95 Mrd. Stunden. Die Entwick-
lung der letzten Jahre zeigt die folgende Graphik.
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|z Weiterbildung in Mrd. Stunden |

Dieses Bild ist auf den ersten Blick erschreckend,
bedarf allerdings der Interpretation. Zum einen
schldgt sich in der Graphik der Riickgang der
von der Bundesanstalt fiir Arbeit finanzierten
Weiterbildungsmafinahmen nieder. Ein wesent-
licher Teil dieses Riickgangs fand in den Neuen
Bundesldndern statt.

Zweitens zeigt es, wie stark die von der Bundes-
agentur fiir Arbeit finanzierte berufliche Weiter-
bildung die negative Entwicklung des Gesamt-
volumens bestimmt, obwohl natiirlich auch in
den Unternehmen, vorwiegend den Grofiunter-
nehmen, in ganz erheblichem Umfang Weiter-
bildung betrieben wird. Drittens gibt das Bild
nur den Input und nicht das Ergebnis der Wei-
terbildung wieder, wobei natiirlich festzuhalten
ist, dass keine Weiterbildung auch kein Ergebnis
haben kann.

Vor allem aber berticksichtigt der Vergleich nicht,
dass es neben der formalen Weiterbildung in
Lehrgidngen oder Kursen auch weniger formali-
sierte Arten des Kenntnis- oder Kompetenzer-
werbs gibt, wie z.B. Lernen am Arbeitsplatz,
Selbstlernen durch Beobachten und Ausprobie-
ren, selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von Me-
dien, Lesen von Fachbiichern oder Fachzeit-
schriften sowie Qualitits- oder Werkstattzirkel.

Hier scheint das Interesse deutlich grofser zu sein,
als die Beteiligung an formalen Formen der Wei-
terbildung suggeriert. Die Zahlen sind dem be-
reits genannten Berichtssystem Weiterbildung
entnommen und beziehen naturgemafs Nichter-
werbstétige nicht ein.

Weiterbildung schiitzt vor Arbeitslosigkeit.
Von den Erwerbspersonen ohne Berufsabschluss
war in Westdeutschland im Jahr 2004 jede fuinf-
te, in Ostdeutschland sogar jede zweite Person
arbeitslos. Bei Akademikern lag die Arbeitslo-
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senquote im Westen bei 3,5 % und im Osten bei
6 %. Hinzu kommt, dass mit hoherem Bildungs-
abschluss auch die Wahrscheinlichkeit der Teil-
nahme an betrieblichen Weiterbildungsmafsnah-
men kréftig ansteigt.

Interesse an Weiterbildungsformen
(sehr/eher interessiert)

Lernen durch Beobachten, Ausprobieren

am Arbeitsplatz 84 %
Lehrgange, Kurse oder Seminare im Betrieb 69 %
Unterweisung oder Anlernen am Arbeitsplatz 67 %
Lesen von berufsbezogenen Fachzeitschrif-

ten am Arbeitsplatz 66 %
Lehrgange, Kurse oder Seminare auBerhalb
des Betriebs 64 %

Teilnahme an Qualitatszirkel, Werkstattzirkel 39 %

Lernen am Arbeitsplatz mit computerge-
stutzten Selbstlernprogrammen 39%

5.2 Empfehlungen fiir eine Intensivie-
rung der Weiterbildung

a) Arbeitslose wieder in den Arbeitsprozess
eingliedern

Eine zentrale Aufgabe ist es, Arbeitslose durch
Weiterbildung wieder in Arbeit zu bringen und
Arbeitslosigkeit als Folge mangelnder Qualifi-
kation zu verhindern. Das wird allerdings nur
gelingen konnen, wenn auch gentigend Arbeits-
pldtze zur Verfiigung stehen. Die Demotivierung
von Teilnehmern aus den Neuen Bundeslindern,
die auch nach der dritten Weiterbildung keine
Arbeit gefunden haben, fithrt zu einer Abwen-
dung von der Gesellschaft, die sie scheinbar nicht
mehr braucht. Deshalb ist eine aktive Wachs-
tumspolitik, die auch in den Neuen Bundeslan-
dern wirksam wird, eine Grundvoraussetzung
fur den Erfolg von Weiterbildung.

Weiterbildung kostet Geld und Zeit. Deshalb ist
die Qualitit der Weiterbildungsangebote ein
wichtiges Thema. Die derzeitige Praxis der Bun-
desagentur fiir Arbeit, den billigsten Anbieter von
Weiterbildungsangeboten zu bevorzugen, ohne
Riicksicht auf Qualitdt, muss ersetzt werden
durch eine klare Qualitdtsorientierung, die zer-
tifizierte Mindeststandards fordert und am Er-
folg gemessen wird.

Weiterbildung muss auf Bereiche konzentriert
werden, in denen sich aller Voraussicht nach
die Schere zwischen Angebot und Nachfrage
nach Arbeitskriften 6ffnet. Es macht keinen
Sinn, in Bereichen zu qualifizieren, in denen die
Beschiftigungschancen sich rapide verschlech-
tern. Das ist nicht immer vorherzusehen, aber
zumindest der Versuch einer rationalen Schit-
zung des kiinftigen Bedarfs sollte gemacht wer-
den.

Mit der Legende, dass Arbeitslose, die durch
Weiterbildungsmafsnahmen qualifiziert werden,
daraus fiir die Eingliederung in den Arbeitspro-
zess generell keinen Nutzen ziehen, sollte end-
lich aufgeraumt werden. In Ostdeutschland wur-
de beispielsweise viel zu lange in Bauberufe um-
geschult und es ist dann kein Wunder, wenn die
Ergebnisse negativ sind, weil der Bauboom nach
der Wiedervereinigung dem Ende zugeht. Das
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fiir Arbeit stellt fest: ,Lang-
fristig lohnt sich die Férderung der beruflichen
Weiterbildung.”

b) Weiterbildung als Investition erkennen

Berufliche Weiterbildung ist eine Investition in
die Zukunft des Einzelnen und der Wirtschaft.
Deshalb ist die Motivation zur eigenverantwort-
lichen individuellen Weiterbildung ein Schliis-
sel zur Bewiltigung der Zukunft in der Wissens-
gesellschaft. Sie kann durch einkommenssteuer-
rechtliche Maffnahmen oder ergédnzend, wie in
skandinavischen Lindern, durch staatliche Zu-
schiisse gefordert werden. Deutschland gibt ge-
nerell zu wenig fiir die Bildung aus. Wahrend
deutsche Unternehmen 1,5 % der Bruttolohn-
summe in Weiterbildung investieren, sind es in
Frankreich tiber 3 %.

Die Forderung der betrieblichen Weiterbildung
im Rahmen von Tarifvertrigen oder als frei-
willige Mainahme der Firmen und offentli-
chen Institutionen ist ohne Zweifel der wich-
tigste Teil einer neuen Weiterbildungsstrategie in
Deutschland. Dazu gibt es eine Fiille von Ansét-
zen, aber eben noch keinen tibergreifenden Kon-
sens, dass dies Teil einer Investitionsstrategie sein
muss. Insbesondere in mittelstdndischen Indus-
triebetrieben und im Handwerk ist die Beteili-
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gung an beruflicher Weiterbildung immer noch
viel zu niedrig, wobei hervorragende Ausnah-
men die Regel bestitigen. Dabei wird besonde-
res Augenmerk auf die Weiterbildung dlterer
Arbeitnehmer(innen) zu legen sein, die haufig
in faktisch unktindbaren Beschiftigungsverhalt-
nissen sind und tiberdies einen wachsenden An-
teil an der gesamten erwerbstétigen Bevolkerung
darstellen. Sie stellen mit ihren Erfahrungen viel-
fach ein Kapital der Unternehmen dar, welches
durch Weiterbildung aktiviert werden kann. Da-
raus ergibt sich auch fiir die Unternehmen in der
Kombination von Erfahrung und Erneuerung ein
doppelter Nutzen.

Die Strukturierung und Qualititssicherung von
Abschliissen in der beruflichen Weiterbildung
ist ein weiterer zentraler Bestandteil dieser Stra-
tegie. Bildungstests miissen entwickelt werden.
Auch dafiir gibt es erste Ansitze. Wie beispiels-
weise in den IT-Berufen erfolgreich gezeigt wer-
den konnte, sind Zertifizierungen von Weiter-
bildungsabschliissen ein wichtiges Element einer
solchen Strukturierung. Es ist kennzeichnend,
dass bei den IT-Berufen der enge Schulterschluss
zwischen BITKOM und der IG Metall dieses
komplexe Vorhaben zu einem Erfolg gemacht
hat.

Schliefilich sollte dem Selbstlernen und der Kom-
petenzentwicklung im Rahmen von computer-
gestiitzten Lernprogrammen eine weit hohere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die Entwick-
lung solcher Programme ist aufwendig und er-
fordert fachliche, didaktische und Programmier-
kenntnisse. Sie wird vom Bundesministerium
fir Bildung und Forschung im Rahmen von
Branchenprojekten gefordert, erfordert aber zur
Durchsetzung der Nachhaltigkeit einen langen
Atem, bedeutend hohere Anstrengungen und
neue Formen der Kooperation. Sie erfordert vor
allem auch eine neue Qualitit in der Lernfor-
schung, die zur Zeit bezogen auf die digitalen
Medien noch vollig unterentwickelt ist (vgl. Ka-
pitel 1.5).

¢) Den Weiterbildungsmarkt ausbauen

Unternehmen haben einen immensen Wissens-
umschlag, vor allem in den technischen Berei-
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chen. Von grofien Unternehmen wird mehr und
mehr erkannt, dass externe Anbieter einen we-
sentlichen Beitrag zur Weiterbildung leisten
konnen. Waren in der Vergangenheit die soge-
nannten Corporate Universities hdufig auf Bu-
siness Administration Kurse verengt, gibt es
neuerdings auch Bestrebungen, Weiterbildung
in modernen Technologien und ihrer Anwen-
dung auf sehr viel breiterer Basis in solche Wei-
terbildungsmafinahmen zu integrieren.

Hier offnet sich fiir Hochschulen und o6ffentli-
che Forschungseinrichtungen ein weites Feld,
um durch Weiterbildungsangebote in Unterneh-
men Drittmittel einzuwerben. Viele Universita-
ten in den USA haben dafiir eigene Tochterunter-
nehmen gegriindet, die das Wissen ihrer Uni-
versitdt in eigenen Kursen in der Wirtschaft
vermarkten. Eine dhnliche Entwicklung ist in
Deutschland ein Gebot der Stunde. Dabei konn-
te neben den Hochschulen vor allem die wirt-
schaftsnahe Fraunhofergesellschaft eine fithren-
de Rolle spielen. Noch ist dieser Markt im Ent-
stehen begriffen und bietet Raum fiir innovati-
ve Anbieter.

d) Weiterbildung ist eine gemeinsame Aufga-
be von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft

Gerade im heterogenen Bereich der Weiterbil-
dung wird eine zukunftsweisende Strategie nur
im Zusammenwirken, von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft entwickelt werden konnen, die der
Eigenverantwortung breiten Raum einrdumt und
durch motivierende Finanzierungs- und Quali-
tatsmodelle unterstiitzt wird.

Von einer solchen Strategie ist Deutschland zwar
noch weit entfernt, aber es ist immerhin ermu-
tigend, dass sie der tiberzogenen Foderalismus-
diskussion in Deutschland noch nicht zum Op-
fer gefallen ist, wie der Bericht der Bund-Lan-
der-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung zur Strategie des Lebenslan-
gen Lernens in der Bundesrepublik Deutschland
und die gemeinsame Bund-Lénder-Finanzierung
des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung
als Institut der Leibnizgemeinschaft zeigen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit darf sich nicht
auf die Verwaltung und Vermittlung von Ar-
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beitslosen beschrianken. Die aktive Arbeitsmarkt-
politik, orientiert am Bedarf der Zukunft, muss
wieder eine Schliisselrolle in der aktiven Betreu-
ung von Arbeitslosen spielen.

Die Unternehmen miissen erkennen, dass ihre
Innovationskraft und ihr Wachstumspotenzial
entscheidend davon bestimmt werden, mit wel-
cher Intensitit sie ihre Beschiftigten fiir die Zu-
kunft qualifizieren.

Und auch fiir den Staat gilt, dass Weiterbildung
eine entscheidende Voraussetzung zur effektive-
ren Erfiillung seiner Aufgaben ist.

Am Ende wird es aber darauf ankommen, eine
abgestimmte Weiterbildungsstrategie in eine
Wachstumsstrategie einzubetten, denn mehr Be-
schiftigung entsteht erst durch eine gelungene
Kombination von Weiterbildung und Starkung
von Wachstumskréften.
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C. ANHANGE

1. Einsparpotenzial und Zeitver-
schwendung im Bildungssektor

Durchschnittliches Ein- und Austrittsalter auf
den verschiedenen Bildungsstufen:

- Die Kinder in Deutschland sind bei der Ein-
schulung im Durchschnitt 6,8 Jahre alt.

- Das Eintrittsalter in die Sekundarstufe II der
Ausbildungsanfianger im dualen System liegt
bei 18,6 Jahren.

- Das Durchschnittalter der Auszubildenden
im dualen System betridgt 19,4 Jahre. Der Ab-
solvent einer Berufsausbildung nach dem
dualen System ist demnach 21,5 Jahre alt.

- Ahnlich hoch ist das Eintritts- und Austritts-
alter der Schiiler bzw. Auszubildenden an
den beruflichen Schulen.!

- Berufsfachschiiler sind bei Eintritt durch-
schnittlich 18,2 Jahre und bei Austritt 20,2
Jahre alt.

- Fachoberschiiler (inkl. Fachgymnasien und
Berufsoberschulen) sind bei Eintritt durch-
schnittlich 18,7 Jahre und bei Austritt 21,6
Jahre alt.

- Bei der Erstimmatrikulation waren Studien-
anfianger der Fachhochschulen des Jahres 2003
23,4 Jahre alt. Die durchschnittliche Studien-
dauer zwischen der Erstimmatrikulation bis
zum Abschluss des Priifungsverfahrens be-
trug 54 Jahre (rd. 11 Semester). Die Fachhoch-
schulabsolventen waren bei Austritt knapp
28 Jahre alt.2

- Die Universitidtsabsolventen waren im Jahr
2003 durchschnittlich 28,1 Jahre und benétig-
ten 6,7 Jahre (rd. 13 Semester) zwischen Erst-

1 Allerdings liegen hier nur Zahlen aus dem Jahr 1995 vor,
der letzten Aktualisierung der Bildungsgesamtrechnung
des IAB.

2 Die Werte sind jeweils stichtagsbezogen. Das durch-
schnittliche Eintrittsalter von Hochschiilern des jeweili-
gen Jahre zuziiglich der durchschnittlichen Studienzeit
entspricht daher nicht dem durchschnittlichen Austritts-
alter der Hochschiiler. Es handelt sich um zwei unter-
schiedliche Bezugsgruppen.

immatrikulation und Abschluss des Priifungs-
verfahrens. Das Eintrittsalter der Erstsemes-
ter lag bei 22,1 Jahren.

Derzeit ,kostet” ein Schiiler einer allgemein bil-
denden Schule den Staat jahrlich rd. 5.300 €. Be-
rufsschiiler sind mit rd. 3.300 € jahrlich etwas
preiswerter, teurer dagegen Fachhochschiiler mit
knapp 4.600 € und vor allem Universitdtsstuden-
ten mit etwa 8.600 € im Jahr. Diese Angaben bein-
halten Personalkosten genauso wie Sachaufwand
und Investitionsausgaben. Damit wird schnell
deutlich, dass Bildungsausgaben in hohem Mafse
Fixkosten enthalten und daher allenfalls lang-
fristig als variabel anzusehen sind. Da die Aus-
wirkungen unserer vorgeschlagenen MafSnahmen
fur einen fritheren Berufseintritt aber ebenfalls
sehr langfristiger Art sind, halten wir Modellrech-
nungen fiir vertretbar, in denen samtliche Bildungs-
ausgaben als variabel angenommen werden.

Die Rechnungen verdeutlichen modellhafte
Obergrenzen. Remanenzkosten bei verkiirzten
Bildungszeiten wurden nicht kalkuliert. Auch
die steuerlichen Mehreinnahmen durch verlan-
gerte Lebensarbeitszeit entstehen erst in langen
Ubergangsfristen. Die Einsparungen sind aller-
dings beachtlich und kénnten grofiere Teile der
Mehraufwendungen fiir bessere Vorschulbil-
dung und bessere Berufsbildung (mehr spezia-
lisierte Berufsfachschulen, Ausbildungswerkstét-
ten usw.) finanzieren helfen.

Unter der Annahme variabler Kostenstrukturen
waren die Bildungsausgaben im Jahr 2005 bei
gleicher Qualitdt erheblich niedriger ausgefal-
len, wenn die Ausbildungswege effizienter or-
ganisiert gewesen wiren.

- Wiirde die Mehrheit der Berufsschiiler ihre
Lehrausbildung ein Jahr friiher starten und
wiirde gleichzeitig kein Studierender vor Be-
such der Hochschule eine Lehrausbildung ab-
solvieren, dann ergében sich damit Kosten-
einsparungen an beruflichen und allgemein
bildenden Schulen in Hohe von knapp 2,5
Mrd. € jahrlich.
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Abbildung 1: Einsparung bei 6ffentlichen Haushalten durch friiheren Erwerbseintritt
Kumulierte Effekte fur das Jahr 2005 (ohne BAf6G, Stipendien etc.)
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Lehre ein Jahr friiher und keine Lehre vor
Studium ...

... und Uni-Studium 3 Semester kiirzer ...

... und Abitur nach 12 Jahren

Annahmen: Jahrliche Kosten pro Schiuler in allgemein bildender Schule 5.300 €, in beruflicher Schule 3.300 €, in Fachhochschule
4.572 € und in Hochschule 8.566 €. Es wird unterstellt, dass alle Kosten variabel sind.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis MZ 2000 und 10. koordinierte Bevolkerungsprognose (Variante IV), Bildungskosten It. Statisti-

schem Bundesamt

- FEine Verkiirzung der Studiendauer an Uni-
versitdten um durchschnittlich drei Semester
wiirde die Bildungsausgaben rein rechnerisch
um rd. 4 Mrd. € reduzieren.

- Die Abschaffung der 13. Klasse an Gymna-
sien wiirde die Bildungsausgaben um weite-
re 1,3 Mrd. € im Jahr entlasten.

- Die Einsparungen infolge einer Abschaffung
von Wehr- und Zivildienst konnen nicht
ohne weiteres quantifiziert werden. Dazu
miissten die Alternativkosten einer Berufsar-
mee und zusitzliche Personalkosten fiir den
Ersatz der Zivildienstleistenden im sozialen
Bereich etc. geschitzt werden. Das wiirde die
hier vorliegende Studie tiberfordern.

In der Summe ergiben sich damit fiir das Jahr
2005 im Idealfall Einsparungen von fast 8§ Mrd.
€. Das entspricht in etwa den jahrlichen Ausga-
ben fiir die Eigenheimzulage. Hinzu kommen
weitere - hier nicht quantifizierte - Einsparun-
gen im Rahmen von Transferleistungen wie
BAf6G oder Wohngeld.

Zeitverschwendung

Doppel- und Mehrfachqualifizierungen erzielen
insbesondere Jugendliche, die innerhalb des Sekun-
darbereichs II einen hoheren allgemein bildenden
Schulabschluss erreichen und anschliefiend einen
berufsqualifizierenden Abschluss erwerben:
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empirica

- Im Jahr 2004 haben fast 100.000 Jugendliche
mit Fachhochschulreife bzw. Hochschulreife
eine Ausbildung im dualen System begonnen
oder begannen den Besuch einer Berufsfach-
schule. Das entspricht rd. 30 % des Absolven-
tenjahrgangs 2003 /2004.

- Der Anteil derjenigen, die eine (Fach-)Hoch-
schulzugangsberechtigung - einschliefilich
der Absolventen aus beruflichen Schulen -
im Schuljahr 2003/2004 erwarben und dann
im direkten Anschluss innerhalb der Sekun-
darstufe II verblieben, lag bei 25 % (absolut
84.761 Personen). Davon begannen 61,6 % ei-
ne Ausbildung im Dualsystem.

- Nicht mal die Halfte (rd. 43 %) der Absolventen
der allgemeinen/fachgebundenen Hochschul-
reife beginnt noch im gleichen Jahr ein Hoch-
schulstudium. Bei den Absolventen der Fach-
hochschulreife ist dies lediglich jeder Vierte.

- Insgesamt diirften rd. 40 % aller Jugendlichen
mit dem Abschluss der allgemeinen/fachge-
bundenen Hochschulreife bzw. Fachhoch-
schulreife die Sekundarstufe II mindestens
zweimal durchlaufen.3

3 Dahinter steht die Annahme, dass alle Jugendlichen mit
Hochschulreife bzw. Fachhochschulreife, die im direkten
Ubergang kein Studium beginnen oder im Sekundarbe-
reich II verbleiben (knapp 40% aller Absolventen hohe-
rer allgemein bildender Schulen des Schuljahres 2003/



Anhange

Nicht alle Abiturienten bzw. Absolventen mit
Fachhochschulreife, die zusitzlich eine beruf-
liche Ausbildung durchlaufen, setzten ihren
individuellen Bildungsgang mit einem Fach-
hochschulstudium oder einem Hochschul-
studium fort. Im Jahr 2002 hatten 28 % aller
deutschen Studienanfinger vor Studienbeginn
eine Berufsausbildung abgeschlossen. Unter
den Studienanfingern an Universitdten hatte
jeder Sechste vor Studienbeginn eine Berufs-
ausbildung absolviert (16 %), unter den Stu-
dienanfangern an Fachhochschulen mehr als
jeder Zweite (54 %). Allerdings ist der Anteil an
Studienanfangern mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung seit Jahren riickldufig (1990 = 35 %).

Von den deutschen Studienberechtigten
(durchschnittlich 283.300 p.a.), die im Zeit-
raum von 1982 bis 1992 ihren Hochschulzu-
gang erwarben, haben insgesamt gut 80 % ein
Hochschulstudium begonnen (vgl. Abbildung
2). Von diesen Studienberechtigten begannen
gut 31,1 % noch im gleichen Jahr mit dem
Hochschulstudium, 20,8 % ein Jahr spéter,
knapp 11,7 % zwei Jahre spéter, 5,6 % drei
Jahre spadter und 11,4 % vier und mehr Jahre
spater.

Bei einem Durchschnittsalter bei Erwerb des
Hochschulzugangs von 20 Jahren und einer
durchschnittlichen Studiendauer von 12 Se-
mestern wird deutlich, dass rd. jeder dritte
deutsche Hochschiiler dem Arbeitsmarkt erst
in einem Alter ab 28 Jahren zur Verfiigung
steht, 14 % sogar erst in einem Alter ab 30
Jahren. Der freie Raum unter der Grafik in
Abbildung 2 gibt den Zeitraum zwischen dem
Erwerb des Hochschulzugangs und dem Be-
ginn des Hochschulstudiums wieder und da-
mit das zeitliche Ausmaf$ an Mehrfachdurch-
laufen der Sekundarstufe II, der Absolvie-
rung des Wehr- oder Zivildienstes sowie an
sonstigen Beschiftigungen.

2004), im Anschluss an ihren sonstigen Berufsweg (zu-
meist leisten diese Jugendlichen ihren Wehr- oder Zivil-
dienst ab, absolvieren eine Praktikum oder ein freiwilli-
ges soziales/ tkologisches Jahr, nehmen eine Erwerbsti-
tigkeit auf, werden arbeitslos oder machen sonstige Sa-
chen) sich genauso verhalten wie die Jugendlichen mit
Hochschulreife bzw. Fachhochschulreife, die im direkten
Anschluss in den tertidren Bildungsbereich wechseln
oder im Sekundérbereich II verbleiben.

Bildungswege bis zum Erwerbseintritt:
Abweichungen vom idealtypischen Verlauf

Unter idealtypisch soll mindestens die Erzielung
eines berufsqualifizierenden Abschlusses oder
eines berufsqualifizierenden Studienabschlusses
in moglichst kurzer (Aus-)Bildungszeit im Rah-
men der gegenwértigen und im vorangegangen
Abschnitt erlduterten Grundstruktur des deut-
schen Bildungswesens verstanden werden. Die
Aufnahme einer Berufsausbildung im dualen
System nach Absolvierung der gymnasialen
Oberstufe ist demnach nicht idealtypisch, weil
der erfolgreiche Abschluss der gymnasialen
Oberstufe als Zugangsvoraussetzung fiir die
Hochschule gilt. Fiir die Aufnahme einer berufs-
qualifizierenden Ausbildung ist dieser nicht er-
forderlich. In nachfolgender Tabelle 1 sind vier
unterschiedliche Verldufe, die zu einem berufs-
qualifizierenden (Studien-)Abschluss nach dem
deutschen Bildungswesen fiihren, nach idealen
,Bildungstypen” skizziert. Ausgehend von den
drei/vier unterschiedlichen Schulformen des Se-
kundérbereichs I ergeben sich inkl. einer Uber-
briickungszeit der Ubergéinge zwischen den Bil-
dungsstufen und dem Wehr-/Zivildienst von
durchschnittlich fiinf Monaten fiir einen Jahr-
gang vier unterschiedliche idealtypische Wege
durch das Bildungssystem, wobei fiir alle Bil-
dungstypen ein Durchschnittsalter bei der Ein-
schulung von 6,5 Jahren und eine Grundschul-
zeit von 4 Jahren unterstellt wird:

- Jenach Abschluss der Sekundarstufe I (Haupt-
schulabschluss oder Mittlere Reife) betrdgt das
idealtypische Erwerbseintrittsalter mit einem
berufsqualifizierenden Abschluss und nach
Absolvierung des Wehr- bzw. Zivildienstes
im deutschen Bildungssystem 19 bis 20 Jahre.
Das reale Austrittsalter der Auszubildenden
im dualen System liegt um knapp zwei bis
drei Jahre hoher.

- Nach Erwerb eines berufsqualifizierenden Stu-
dienabschluss liegt das idealtypische Erwerbs-
eintrittsalter je nach Abschluss der Sekundar-
stufe Il und je nach Studium zwischen 23 und
25 Jahren. Tatsédchlich verlassen die Studenten
die Hochschulen bzw. Fachhochschulen um
drei bis fiinf Jahre spiter.
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Abbildung 2: Eintritte und Austritte in das Hochschul-/Fachhochschulstudium*
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* Durchschnitt aller Schuler, die in den Jahren 1982 bis 1992 den Hochschulzugang erworben haben.

Annahme zur durchschnittlichen Studiendauer (12 Semester): 70 % Studenten an Hochschulen mit einer durchschnittlichen Studien-
dauer von 13 Semestern und 30 % Studenten an Fachhochschulen mit einer durchschnittlichen Studiendauer von 10 Semestern
(0,7%13+0,3*10=12).

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Grund- und Strukturdaten des BMBF, 2003/2004 empirica

Tabelle 1: Ideal- und realtypisches Alter bei Erwerbsantritt fir vier ,idealtypische” Bildungs-

typen
Bildungsstufen Wehr-/ Alter bei Erwerbseintritt
Bildungstyp Sek. | Sek. Il Tert. Bereich Zivildienst* ideal real Differenz
(Schulform/Dauer) (Dauer) (Jahre)
HS DS/BFS
1. Berufsqual. Abschluss 5 Jahre 3 Jahre — 5 Mon. 18,9 21,5 1,6-2,6
RS DS/BFS
2. Berufsqual. Abschluss 6 Jahre 3 Jahre — 5 Mon. 19,9 21,5 1,6-2,6
. RS FOS FH
3. Berufsqual. Studienabschluss 6 Jahre 2 Jahre 4 Jahre 5 Mon. 22,9 28,3 5,4
. Gym. Gym. OS Uni
4. Berufsqual. Studienabschluss 6 Jahre 3 Jahre 5 Jahre 5 Mon. 24,9 27,9 3,0

HS = Hauptschule — RS = Realschule — Gym. = Gymnasium — DS = Duales System — BFS = Berufsfachschule — FOS = Fachoberschule —
Gym. OS = Gymnasiale Oberstufe — FH = Fachhochschule — Uni = Universitat

* Rd. 50 % der erfassten Wehrpflichtigen (rd. 50 % eines Jahrgangs) leisten noch einen Wehr-/Zivil-/Ersatzdienst — Berechnung: 9
Monate * 0,5 (Anteil Manner am Jahrgang) * 0,5 (Anteil tatsachlich Dienstleistender) = 2,25 Monate — inkl. einer Uberbrickungs-
zeit beim Ubergang zwischen den Bildungsstufen bzw. bis zum Beginn des Wehr-/Zivildienstes von durchschnittlich 2,75 Monaten.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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a) Der vertikale Verlauf

Der vertikale Verlauf beschreibt den direkten
Weg durch die einander aufbauenden Bildungs-
stufen vom Eintritt in den Primarbereich bis zum
Ubergang in den tertidren Bereich, der entweder
zum Endziel eines berufsqualifizierenden Ab-
schlusses oder eines berufsqualifizierenden Stu-
dienabschlusses fiihrt und nach Beendigung des
in Deutschland verpflichtenden Wehr- oder Zi-
vildienstes zum endgiiltigen Eintritt in das Er-
werbsleben.

Dies sind die einzigen direkten vertikalen Wege
durch das deutsche Bildungssystem. Alle ande-
ren Verldufe fithren entweder nur iiber Umwe-
ge zum Ziel eines berufsqualifizierenden (Stu-
dien-) Abschlusses, indem z.B. der Sekundar-
bereich II zweimal durchlaufen wird (vgl. auch
nachfolgendes Kapitel zu den horizontalen Ver-
ldufen durch das Bildungssystem), und/oder
sind fiir den angestrebten Abschluss nicht zwin-
gend erforderlich (z. B. Abitur fiir die Aufnahme
einer vollschulischen Ausbildung in einer Be-
rufsfachschule).

Die beiden wichtigsten Griinde fiir die langen
Ausbildungszeiten im direkten vertikalen Ver-
lauf sind:

- das spite Einschulungsalter von Grundschii-
lern in Deutschland. Dieses liegt mit rd. 6,8
Jahren niher an sieben als an sechs Jahren.
Grund dafiir sind auch die hohen freiwilligen
Riickstellungsquoten der Eltern. Von Beginn
der siebziger Jahre wurde tiber 20 Jahre je-
des zehnte Kind mit Beginn der Schulpflicht
nicht eingeschult. Im Schuljahr 2003/2004 be-
trug die Quote der verspiteten Einschulun-
gen (ohne geistig behinderte Kinder) noch
immer 5,6 %. Nach den Ergebnissen des Mi-
krozensuses aus dem Jahr 2000 sind erst 94 %
aller 7-jahrigen in der Grundschule. Erst im
Alter von acht Jahren sind alle Kinder einge-
schult.

- die grof$e Differenz zwischen Regel- und tat-
sdchlicher Studienzeit an den Fachhochschu-
len und den Hochschulen von rd. 1,5 Jahren
bzw. durchschnittlich rd. 3 Semestern.

b) Der horizontale Verlauf

Der horizontale Verlauf beschreibt nicht den di-
rekten Weg von Bildungsstufe zu Bildungsstufe,
sondern den Weg innerhalb einer Bildungsstu-
fe. Im Sinne einer kurzen Ausbildungszeit sollte
es Ziel sein, die aufeinander aufbauenden Bil-
dungsstufen jeweils nur einmal zu durchlaufen.
In Deutschland bietet aber insbesondere die Bil-
dungsstufe des Sekundarbereichs II vielfiltige
Moglichkeiten, diese mehrmals zu durchlaufen
und damit tiber ,Umwege” in das Erwerbsleben
bzw. in die (Fach-) Hochschule einzutreten. Ein
erheblicher Teil der Jugendlichen besucht teils
freiwillig, teils unfreiwillig nacheinander ver-
schiedene Formen der Sekundarstufe II. Dabei
ist zu unterscheiden zwischen

- den in der Regel freiwilligen Doppel- oder
Mehrfachqualifizierungen mit mehreren Ab-
schliissen auf einer Bildungsstufe und

- den in der Regel unfreiwilligen , Ergénzungs-
angeboten” in Form des Berufsvorbereitungs-
jahres (BV]), des Berufsgrundbildungsjahres
(BG]), des einjdhrigen Besuchs einer Berufs-
fachschule, die eine Berufsgrundbildung ver-
mittelt, oder den Mafsnahmen der Bundes-
agentur fiir Arbeit, die entweder als ,, Warte-
schleifen” bis zum moglichen Beginn einer
(schulischen) beruflichen Ausbildung genutzt
werden oder nicht ausreichend qualifizierte
Schulabginger auf eine berufliche Ausbil-
dung vorbereiten sollen.

Gut 80 % der Jugendlichen eines Durchschnitts-
jahrganges beginnen in Deutschland eine Berufs-
ausbildung im Dualen System oder eine schuli-
sche Berufsausbildung an einer Berufsfachschu-
le (BFS). Wahrend die allgemeine Schulpflicht
in Deutschland nach 9 bzw. 10 Vollzeitschuljah-
ren, also im Normalfall fiir die Altersgruppe der
15 bis 16-Jahrigen endet, liegt das Durchschnitts-
alter des mittleren Ausbildungsbeginns bereits
bei 18,9 Jahren. Der Anteil der Jugendlichen, der
in Deutschland unmittelbar nach dem 9. Schul-
jahr eine Lehre antritt, liegt bei 12 % (118.800)
des Altersdurchschnittsjahrgangs. Weitere 16 %
(150.500) beginnen die Ausbildung nach dem
10. Schuljahr. Unter Berticksichtigung der Schii-
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ler an berufsqualifizierenden Vollzeitschulen
(BFS) treten 44 % der Jugendlichen spétestens
mit 17 Jahren eine Berufsausbildung an, 56 % der
Jugendlichen erst spater. Selbst eine erfolgreich
abgeschlossene Berufsausbildung ist nicht gleich-
bedeutend mit dem Ubergang in das Erwerbsle-
ben als Facharbeiter. Fast ein Drittel aller Lehr-
linge mit bestandener Abschlusspriifung werden
vom Unternehmen nicht tibernommen und (zu-
néchst) arbeitslos. Nach der Dualausbildung ver-
bleiben 12,1 % aller Jugendlichen im beruflichen
Bildungssystem der Sekundarstufe II.

2. Lerneffizienz und Digitale Medien

Computer und Internet haben die Wissensge-
sellschaft von heute gepragt und den schnellen
Zugriff auf das weltweite Wissen mit Hilfe der
Neuen Medien in der vergangenen Dekade zur
Selbstverstandlichkeit werden lassen. Der Um-
gang mit den neuen Medien, héufig als neue
Kulturtechnik bezeichnet, war zunéchst gekenn-
zeichnet durch die Uberschrift , Learn to Use”.

Die Bildungsgesellschaft der ndchsten zehn Jah-
re wird unter der Uberschrift , Use to Learn” je-
doch vor einer neuen, der eigentlichen Heraus-
forderung in der Lernkultur stehen, deren Kon-
sequenzen fiir das weltweite Bildungssystem,
fiir neue Formen des Lernens und daraus fol-
gend fiir die Beschiftigungsfahigkeit sich heute
erst in Umrissen abzeichnen.

Selbstorganisiertes computergestiitztes Lernen
im Schulunterricht, in der beruflichen Aus-
und Weiterbildung, an Hochschulen und im
privaten Bereich wird eine wachsende Rolle
spielen und ganz neue Horizonte in der inter-
nationalen Arbeitsteilung erdffnen. Denn inno-
vative Entwicklungen in den Inhalten und der
Nutzung von Lernsoftware werden zugleich ein
eigenes Wirtschaftssegment bilden, welches heu-
te schon in den USA fiir Investoren immer inte-
ressanter wird.

Das Design und die Entwicklung von erstklas-
siger Lernsoftware ist aufwéndig und erfordert
ein wesentlich tieferes Verstindnis von Lernpro-
zessen als die klassische Form der Wissensver-
mittlung, wenn sie erfolgreich sein soll. Auch die
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stindige Anpassung von Lernsoftware an den
aufierordentlich schnellen technischen Fortschritt
bei den Digitalen Medien ist eine Herausforde-
rung, die nicht leicht zu erfiillen ist. Demgegen-
tiber scheinen die Kosten fiir die Vervielfalti-
gung und weltweite Nutzung von Lernsoftware
zunédchst vernachldssigbar zu sein.

Das wire jedoch zu kurz gegriffen, obwohl auch
hier, dhnlich wie bei grofSen Softwarepaketen,
der Know-how- und Vertriebsvorsprung des
Marktfiihrers nur schwer einzuholen sein wird.
Denn die Antwort auf die Frage, wie individuel-
le und kollaborative Lernprozesse unter Nutzung
der Digitalen Medien zu gestalten und in die
traditionellen Lernformen zu integrieren sind,
wird entscheidend fiir den Erfolg dieser neuen
Lernkultur sein. E-Learning ist zundchst einmal
ein padagogischer Prozess, auch wenn die Digi-
talen Medien dabei eine besondere Rolle spielen.
Wer in diesem Milliardenmarkt der Zukunft
eine fithrende Rolle spielen will, muss daher
ganz gezielt fiir einen innovativen Heimmarkt
sorgen.

In Deutschland ist nicht zu Unrecht ein Unbeha-
gen zu spiiren, wenn tiber Bildung als {iber einen
internationalen Dienstleistungsmarkt gesprochen
wird, wie die Debatte iiber die Liberalisierung
von Dienstleistungen als Teil des von der Welt-
handelsorganisation regulierten Welthandels ge-
zeigt hat. Wir betrachten Bildungsprozesse als
Teil unserer nationalen oder zumindest europdi-
schen Identitét, auf den nicht jedermann je nach
Kapitalkraft Zugriff erhalten sollte. Das sollte
aber nicht den Blick fiir die Tatsache verstellen,
dass hier ein neuer Markt im Entstehen begrif-
fen ist, dem wir uns stellen miissen.

Das Produkt Lernsoftware, dessen Entwickler
offenkundig den Lernprozess antizipieren muss,
ist zwar nur ein Teil des Lernprozesses selbst.
Es wire allerdings auch hier zu kurz gegriffen,
einfach zu behaupten, dass ,ein technisches Sys-
tem nicht tiber ein beobachtendes und interpre-
tierendes Bewusstsein verfiigt”, ganz im Gegen-
satz zu einem Lehrer oder einer Lehrerin, der/
die vor einer Schulklasse steht und tiber dieses
Bewusstsein verfiigt, aber leider gar nicht die
Zeit findet, individuelle Lernfortschritte zu be-
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gleiten. Auch hier gilt, alle Moglichkeiten aus-
zuschopfen, die uns die neuen Digitalen Medien
bieten und die Grenzen von Katheder, Tafel und
Kreide zu erkennen.

Das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung hat im Rahmen seiner Forderaktivitdten
~Neue Medien in der Bildung” wesentliche Im-
pulse zur Entwicklung von Lernsoftware gege-
ben und in enger Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft zum Beispiel im Rahmen von ,Schulen
ans Netz” oder ,,Notebook University” die dafiir
notwendige Infrastruktur gefoérdert. Leider ist
gerade diese Initiative Opfer von Einsparungen
geworden. Die dafiir aufgewendeten Mittel sind
seit dem Jahr 2003 nahezu halbiert worden und
sinken in der Mittelfristigen Finanzplanung des
Bundes immer weiter ab. Das wird sich in we-
nigen Jahren als ein gravierender Fehler erwei-
sen, wenn er nicht schnell und tiberzeugend
korrigiert wird.

Gerade auf diesem Gebiet erweist sich ein tiber-
zogener Foderalismus als Innovationsbremse.
Kurzsichtiger Bildungsfoderalismus konnte be-
wirken, dass in Deutschland die Chancen dieser
neuen Kulturtechnik verpasst werden. Noch gibt

es ein Zeitfenster, in dem sich Deutschland
eine Spitzenposition erarbeiten koénnte. Aber
das wird nur moglich sein, wenn linderiiber-
greifend gehandelt wird.

Fiir die notwendige Infrastruktur zur Nutzung
digitaler Medien im Bildungswesen sind in
erster Linie die Lander verantwortlich. Aber der
Bund und die Europédische Union kénnen mit
gezielten Forderprogrammen dafiir sorgen, dass
das Know-how zur Steigerung der Lerneffizienz
mit Hilfe Digitaler Medien tiberhaupt erst ein-
mal entsteht, das Design innovativer Lernsoft-
ware durch Forderung von Lernforschung und
ihrer praktischen Anwendung verstanden wird
und die Integration solcher Produkte in Lern-
prozesse beschleunigt wird. Angesichts der Per-
spektiven dieser neuen Kulturtechnik sollte
ihre Forderung in den nichsten Jahren im Haus-
halt des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung hochste Prioritit erhalten. Dartiber
hinaus ist hier auch eine enge europdische Zu-
sammenarbeit gefordert, die nicht daran schei-
tern darf, dass der Europédischen Union von
schlecht informierten und kurzsichtigen Landes-
politikern jedes Mitwirkungsrecht im Bereich Bil-
dung verweigert wird.
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3. Datenanhang

Abbildung 3: Altersverteilung von Lehrern im internationalen Vergleich, 2001
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Verteilung der Lehrer in 6ffentlichen und privaten Schulen nach Bildungsstufen und Altersgruppen
Quelle: CESifo DICE; OECD, Education at a Glance 2003, p. 408 empirica

Die Lehrer in Deutschland sind im internationalen Vergleich sowohl auf der Ebene des Primar- als auch

auf der Ebene des Sekundarbereichs relativ alt. Angesichts der langen Studiendauer bzw. des spidten
Erwerbseintritts ist insbesondere die Altersgruppe der unter 30-Jahrigen relativ schwach vertreten.
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Tabelle 2: Entwicklung des durchschnittlichen Ein- und Austrittsalters verschiedener Bildungs-
gdnge in Deutschland

Yeranderung
Durchschnittalter S Jahe 1975 1980 1835 1990 1995 2000 2003 19752003

[ab=olut] [in %]

Eintritt Dualzystem 16,3 168 177 182 184 = 18,3 2 12%
Austritt Dualsy stern 18,7 19,4 202 20,8 211 - 21,5 28 15%
Eintritt Universitat 24 18 224 2350 225 2201 221 ov A%
Austritt Universit 4t 27,0 278 282 28,2 288 28,2 28,1 1,1 4%
Eintritt Fachhochschule 2.1 22,5 226 24,0 245 236 234 23 1%
Austritt Fachhochschule 24,6 26,1 2rao 28,0 285 28,2 279 23 4%
Quelle: Bildungsgesamtrechnung des IAB, Statistisches Bundesamt empirica

In den letzten 30 Jahren ist das Eintrittsalter der Auszubildenden im Dualen System um zwei Jahre
von 16,3 auf 18,3 Jahre gestiegen. Absolventen einer Berufsausbildung im Dualen System sind heute
bereits 21,5 Jahre alt. Hochschul- und Fachhochschulabsolventen sind ca. 28 Jahre alt. Das ohnehin
schon hohe Eintritts- und Austrittsaltersalter im Jahr 1975 ist - wenn auch nur leicht - in den letzten 3
Jahrzehnten weiter angestiegen.

Tabelle 3: Absolventen allg. bildender Schulen des Schuljahres 2002/03 mit allg. Hochschulreife

|  1absoi [% ]
Manner 96 735 43 6%
Frauen 125 341 56.4%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Neue Herausforderungen entstehen durch die unzureichenden Erfolge von Jungen vor allem in den
Gymnasien.

Abbildung 4: Frauenquote nach Abschluss allgemein bildender Schulen 2003/2004
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Da die Abbrecherquoten von méinnlichen Studenten seit Jahren hoher sind als die von Studentinnen,
wird sich das Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern in der Ausbildung erhéhen.
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Tabelle 4: Eintritte in die Berufsausbildung 2003*

Art der Quialifizierung Anzahl % Anzahl %
Vollgualifizierung durch ...
(duale) Berufsausbildung im Betrieb nach BBIiG 497.243 43,1% 497.243 67,8%
(schulische) Berufsausbildung in
Ausbildungszentren (BBIG) 60.369 5,2% 60.369 8,2%
Vollzeitschulen** 176.284 15,3% 176.284 24,0%
Eintritte in Ergdnzungsangebote in ...

Vollzeitschulen*** 306.754 26,6% - -
MaRnahmen der BA**** 113.884 9,9% - -
Eintritte in berufliche Vollqualifizierung 733.896 63,6% 733.896 100%
+  Eintritte in Ergdnzungsangebote 420.638 36,4% - -
= Eintritte insgesamt 1.154.534 100% - -

* Eintritte auf Niveau der Sekundarstufe Il

**  Berufsausbildung in BFS u. Schulen des Erziehungs-, Sozial- u. Gesundheitwesens
*+ Berufsgrundbildungjahr (BGJ), Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), Berufsfachschulen
*x+% - Berufsvorbereitende Malnahmen (BvM) der Bundesagentur fiur Arbeit (ohne Behinderte);

Quelle: Berufshildungsbericht 2005; eigene Berechnungen empirica

Von allen Eintritten in die Berufsausbildung des Jahres 2003 entfielen nicht mal mehr zwei Drittel (gut
730.000) auf eine berufliche Vollqualifizierung im dualen System bzw. auf eine schulische Berufsaus-
bildung, mehr als ein Drittel fanden sich in mindestens einjidhrigen Erganzungsangeboten wieder (rd.
420.000), entweder in Vollzeitschulen oder in berufsvorbereitenden Mafinahmen der Bundesagentur
fiir Arbeit (nur nicht behinderte Teilnehmer). Nur rd. 44 % der Haupt- und Realschulabsolventen fan-
gen ohne Zeitverzug eine berufliche Ausbildung auf der Ebene der Sekundarstufe II an.

Abbildung 5: Offentliche Bildungsausgaben, % des BIP
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Quelle: UNESCO (Weltbank EdStats) empirica
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Abbildung 6: Anteil der Ausgaben fiir Grundschulbildung an den Gesamtausgaben fiir Bildung
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Quelle: UNESCO (Weltbank EdStats) empirica

Abbildung 7: Vergleich der Ausgabenverteilung fiir Primar-, Sekundar- und Tertiarbildung
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Quelle: UNESCO (Weltbank EdStats) empirica
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