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e Der Sport will und wird in der Zivilgesellschaft von morgen eine fiihrende Rolle (ibernehmen.
Der Deutsche Sportbund mit seinen 27 Millionen Mitgliedschaften bietet der Politik seine
Partnerschaft bei der Entwicklung und Ausgestaltung einer aktiven Biirgergesellschaft an.

e Die Reprasentanten des Sports und seiner Vereine und Verbande sind nicht mehr nur Lob-
byisten in eigener Sache. Sie werden zunehmend auch Verteidiger und Motor der aktiven
Biirgergesellschaft.

e Der Sport ist aufgerufen, seiner gesellschaftlichen Verantwortung gerecht zu werden und
das biirgerschaftliche Engagement im und durch Sport in dem jetzt eingeschlagenen Tempo
weiterzuentwickeln. Er wird dadurch zu einem wichtigen und verlasslichen Partner auf dem
Weg in eine kiinftige Biirgergesellschaft werden. Besser lasst sich die Gemeinniitzigkeit des
Sports und seine Gemeinwohlorientierung nicht untermauern.

e Die Kommunalpolitik wird sich fir biirgerschaftliches Engagement 6ffnen miissen und neue
Formen der Beteiligung und Mitwirkung entwickeln und anbieten miissen.

e Weder Agenda 2010 noch Gesundheitsreform lassen erkennen, dass man es mit dem aktivie-
renden Staat und mit der Biirgergesellschaft ernst meint. Die Politik muss sich fragen lassen,
ob sie es wirklich ernst meint mit der Férderung der Biirgergesellschaft und mit dem Leitbild
des aktivierenden Staates.

e Gesetzliche und administrative Rahmensetzungen sollten uberpriift werden, ob sie freiwilli-
ges biirgerschaftliches Engagement behindern oder beférdern (,Engagement-Vertraglichkeits-
Priifung”). Die Haushaltspolitik von Bund, Landern und Kommunen muss unter dem Leitbild
der Biirgerkommune kritisch liberpriift und umgesteuert werden.
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Der Sport — ein unverzichtbarer Partner
in der Biirgergesellschaft

von Manfred von Richthofen

Seit seinem Entstehen im neunzehnten Jahrhun-
dert lebt der organisierte Sport in Deutschland
vom freiwilligen und ehrenamtlichen Engage-
ment vieler Millionen Menschen in den Verei-
nen und Verbanden. Unter dem Dach des Deut-
schen Sportbundes organisieren und gestalten
Buirgerinnen und Biirger ihren Sport selbst. So
ist ein flichendeckendes und vielféltiges Sport-
angebot entstanden, das die Generationen und
unterschiedliche soziale Gruppen zusammen-
fithrt. Neben dem gemeinsamen Sporttreiben
entwickeln sich soziale Kontakte, erfahren Kin-
der und Jugendliche Férderung und werden ge-
sellschaftlich wichtige Werte und Normen ver-
mittelt. Die Weiterentwicklung der ehrenamtli-
chen Mitarbeit war und ist fiir den DSB eine
zentrale Aufgabe.

Deshalb haben wir die Arbeit der Enquetekom-
mission des Deutschen Bundestages zur ,Zu-
kunft des buirgerschaftlichen Engagements” aus
Uberzeugung unterstiitzt.

Das Wirken der Kommission und die 6ffentliche
Resonanz auf die Ergebnisse haben gezeigt, wie
wichtig freiwilliges Engagement von Biirgerin-
nen und Biirgern fiir die Weiterentwicklung un-
serer Gesellschaft ist. Es hat zweifellos auch ein
positives Leitbild der aktiven Biirgergesellschaft
sichtbar gemacht.

Die Arbeitsergebnisse der Kommission haben
den organisierten Sport in seinen Leistungen be-
stirkt und ihn ermuntert, sein ehrenamtliches
Wirken hin zu einem biirgerschaftlichen Enga-
gement weiterzuentwickeln. Bestarkt fiihlt sich

der Sport auch durch die Politik, die Biirgerge-
sellschaft und aktivierenden Staat zu ihren wich-
tigen Zielen erklarte.

Der DSB hat auf seinem Zukunftskongress 2002
Weichen gestellt und anlédsslich der Sitzung des
Hauptausschusses im Dezember 2003 mit sei-
nem Beschluss , Biirgerschaftliches Engagement
im und durch Sport” seine Ziele formuliert.

Die Bedeutung von gemeinwohlorientierten
Organisationen wird in der Zivilgesellschaft
von morgen und iibermorgen zunehmen. Der
Sport will und wird dabei eine fithrende Rolle
iibernehmen und die Verinderungsprozesse
mit gestalten. Er versteht sich dabei als Verteidi-
ger und als Motor der aktiven Biirgergesellschaft.
Und er sucht und verstirkt die Zusammenar-
beit und den Austausch mit anderen Gruppen,
Institutionen und Organisationen, z.B. im Bun-

desnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement.

Auch innerhalb der Sportorganisationen wird es
zu einem umfassenden Verdnderungsprozess
kommen, der Sport wird sich sein soziales Wir-
ken noch bewusster machen als bisher, seine
Starken entwickeln, aber auch seine Schwichen
erkennen und angehen. Die Unterstiitzung von
Kindern und Jugendlichen in ihrer korperlichen
und sozialen Entwicklung, die Integration von
Minderheiten in die Gesellschaft, die Férderung
der Gesundheit der Menschen, die Starkung von
Familien, die Aktivierung dlterer Menschen zum
Beispiel sind Felder, auf denen der Sport sein
Engagement in der Gesellschaft und fiir die Ge-
sellschaft weiter verstirken wird.
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Mit Sorge nehmen wir allerdings wahr, dass Tei-
le der Politik sich vom Leitbild der aktiven Biir-
gergesellschaft schon wieder abzuwenden schei-
nen. Die eher zogerliche Umsetzung der Be-
schliisse der Enquetekommission in Bund und
Landern ist hierfuir ebenso ein Indiz wie z.B. die
Tatsache, dass auch die Zuwendungen, die biir-
gerschaftliches Engagement in der Gesellschaft
fordern, als Subventionen deklariert und deren
Kirzungen gar als Reformvorhaben bezeichnet
werden. Dabei konnte gerade bei den anstehen-
den umfassenden Reformvorhaben das Leitbild
einer Biirgergesellschaft Orientierung sein und
die Akzeptanz fordern.

Wir erwarten von der Politik, wenn sie biirger-
schaftliches Engagement fiir wichtig erachtet,
dass sie das Engagement fordernde Rahmenbe-
dingungen schafft, dass sie ihre Anerkennung
fiir das biirgerschaftliche Engagement deutlich
sichtbar macht, auch durch materielle Forde-
rung, und dass sie die gemeinwohlorientierten
Organisationen und Gruppen als wichtige Part-
ner betrachtet.

Fiir den organisierten Sport in Deutschland ist
eine grundlegende Rahmenbedingung fiir sein
Wirken eine gute sportliche Infrastruktur und
die - moglichst unentgeltliche - Nutzung kom-
munaler Sportstdtten. Die derzeitige Situation
der kommunalen Finanzen gefdhrdet dies lang-
fristig aber in hohem Mafse.

Unter Wahrung seiner Autonomie und seiner
parteipolitischen Neutralitdit wird der organi-
sierte Sport politikfahiger werden. Er wird sich
immer dann einmischen, wenn seine Ziele und
Interessen betroffen und wenn seine Kompetenz
gefragt ist. Er ist bereit, das Zusammenleben
der Menschen in unserem Land mitzugestalten,
in den kommunalen Gemeinschaften, in den Lin-
dern und im Bund. Der Deutsche Sportbund
mit seinen Mitgliedsorganisationen und seinen
iiber 90.000 Vereinen mit 27 Millionen Mit-
gliedschaften bietet der Politik seine Partner-
schaft bei der Entwicklung und Ausgestaltung
einer aktiven Biirgergesellschaft an.
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Biirgergesellschaft und Sport

von Michael Barthel und Manfred Spangenberg

In wenigen gesellschaftlichen Bereichen liegen
offentliche Wahrnehmung und Realitédt so weit
auseinander wie im Sport. Im Fokus der Offent-
lichkeit stehen zumeist nur einige (telegene
bzw. telegen produzierte) Sportarten mit ihren
Spitzenleistungen, vor allem aber auch der hoch
kommerzialisierte und bisweilen skandalisierte
Teil des Sports.

Die Realitdt der tiber 90.000 Vereine mit ihren
27 Millionen Mitgliedschaften sieht indes vollig
anders aus. Hier wird das Sporttreiben von Mil-
lionen Menschen ehrenamtlich, das heifst frei-
willig und zum grofsten Teil unentgeltlich orga-
nisiert, mit hohem Engagement und viel person-
lichem Einsatz.

Diese Selbstorganisation und Ehrenamtlichkeit
sind im Gegensatz zu manchen anderen gesell-
schaftlichen Bereichen konstitutive Elemente des
Sports in Deutschland. Ohne das freiwillige En-
gagement von mehreren Millionen Menschen
wiirde es den Sport, auch den Spitzensport, in
Deutschland in seiner Vielfalt und mit seinen
Leistungen und Erscheinungsformen nicht geben.

Der organisierte Sport war immer
aktiver Teil der Gesellschaft

Der Sport war in seiner historischen Entwick-
lung immer eng mit den Entwicklungen des Ge-
meinwesens verbunden. In allen Zeiten wurden
die freiwilligen Organisationen des Sports durch
die gesellschaftlichen Verhaltnisse mafigeblich
geprdgt. Sie nahmen soziale, gesellschaftliche,
politische und religiose Bewegungen - neben

ihrer Zielsetzung als Sportorganisation - auf
und trugen diese Erfahrungen weiter.

Das freiwillige Engagement griindet auf den ge-
meinsamen Interessen von Biirgerinnen und Biir-
gern, ihre eigenen sportlichen Aktivititen ge-
meinsam zu organisieren und durchzufiihren.
Uber 4 Millionen Menschen im verbandlich or-
ganisierten Sport schaffen durch ihr freiwilliges
Engagement die Grundlage fiir die Selbstver-
waltung des Sports in Deutschland.

Betrachtet man die Strukturen und die Arbeit
des organisierten Sports in Deutschland, so
wird man mit Erstaunen feststellen, dass hier
seit langer Zeit, wenn auch meist unbewusst,
biirgerschaftliches Engagement praktiziert und
Biirgergesellschaft entwickelt wird. Hier orga-
nisieren Menschen ihr Sporttreiben selbst und
unter grofSem Einsatz von freiwilligem, ehren-
amtlichem Engagement. Dariiber hinaus ent-
stehen und bestehen in den Vereinen Netze
der sozialen Kommunikation, die auf das Zu-
sammenleben in der Nachbarschaft und in der

Kommune wirken.

Uber das gemeinsame Sporttreiben bilden sich
soziale Kontakte, findet Nachbarschaftshilfe statt
und bei Kindern und Jugendlichen tragt der
Sport Wesentliches zur sozialen Stabilisierung
und zur Personlichkeitsentwicklung bei. In sei-
nem Wirken kann der Sport wichtige Normen
und Werte im Zusammenleben der Menschen
wie Fairness, Toleranz und Riicksichtnahme,
Teamgeist und Leistungswillen u.a. praktizieren
und vermitteln.
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Engagementférderungen
im organisierten Sport

Der Deutsche Sportbund hat seit seiner Griin-
dung (1950) seine Bemiihungen an der Forde-
rung der ehrenamtlichen Mitarbeit ausgerichtet.
Zahlreiche Mitgliederversammlungen des DSB
(Bundestage) wurden unter dem Motto der Eh-
renamtsforderung durchgefiihrt (z. B. 1978 in
Miinchen: , Vereint fiir die Vereine”, 1980 in
Bremen: , Die politische Mitverantwortung des
Sports”, 1982 in Diisseldorf mit der Resolution:
»,Das Ehrenamt im Sport”).

Zahlreiche Mitgliedsorganisationen und Sport-
jugenden der Mitgliedsorganisationen des DSB
haben Ehrenamtskampagnen und Maffnahmen
zur Forderung des ehrenamtlichen Engagements
verwirklicht. Einige Landessportbiinde haben
ein Jahr des Ehrenamts durchgefiihrt (z.B. Lan-
dessportbund Nordrhein-Westfalen gemeinsam
mit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
1993, der Bayerische Landes-Sportverband 1994).
Der Landessportverband fiir das Saarland fiihrt
seit 1993 jahrlich wiederkehrende Mafinahmen
zur Ehrenamtsforderung durch. Die Sportjugend
Berlin gab 1995 eine Zeitschrift , Team” fiir Eh-
renamtliche im Sport heraus.

Vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Ent-
wicklung hatte der DSB 1995 zu einer Anhérung
zahlreicher gesellschaftlicher Institutionen und
Verbdnde aufgerufen. Das Ziel dieser Samm-
lungsbewegung war es, dass Gemeinsinn und
freiwilliges Engagement wieder einen hoheren
Rang in unserer Werteordnung erhalten sollten.
Es sollte ein Prozess in Gang gesetzt werden,
der zu mehr Sympathie, einem besseren Image
und zu einer wachsenden Anerkennung des Eh-
renamts fithren sollte. Experten aus den Berei-
chen der Erziehung, der Wirtschaft, der Medien
und der Politik dufSerten sich zu den Chancen
und Moglichkeiten der Verbesserung der Rah-

menbedingungen fiir ein ehrenamtliches Enga-
gement in allen Bereichen der Gesellschaft.

34 an der Anhorung teilnehmende Verbande
und Institutionen haben die ,Berliner Resoluti-
on zum Ehrenamt” unterzeichnet. Unter der
Pramisse, dass ehrenamtliche Mitarbeit in unse-
rer Gesellschaft unverzichtbar ist, aber auch
durch aktuelle Entwicklungen in der Arbeits-
und Freizeitwelt zunehmend bedroht ist, wur-
den Bekenntnisse zur Férderung des Ehrenamts
abgelegt (s. Berliner Resolution zum Ehrenamt,
06.11.1995).

Begleitet wurden diese Mafsnahmen des organi-
sierten Sports durch unterstiitzende Erklarungen
von Kultus- und Sportministerien der Lander
(z. B. gemeinsame Erkldrung des KM NRW mit
dem LSB NRW ,Das Ehrenamt im Sport”, Juli
1994) oder die Sportministerkonferenz mit der
Erkldrung , Ehrenamt im Sport” am 11./12.01.
1995 in Berlin.

Seit Mitte der 90er Jahre ist auch ein grofleres
wissenschaftliches Interesse an der genaueren
Untersuchung der Zugangswege, dem Engage-
mentverhalten und an zahlreichen anderen qua-
litativen und quantitativen Aspekten des frei-
willigen Engagements im Sport zu beobachten
(s. Winkler 1988, Wagner 1990, Jitting 1991,
Rittner 1993, Wadsack 1996).

Der DSB hat diese Bewegung zur Ehrenamtsfor-
derung in zahlreichen Gesprédchen mit Vertre-
tern der Politik und der Medien aktiv beférdert.
Er hat sich an Stellungnahmen bei Anfragen an
die Bundesregierung zur Situation der , Ehren-
amtlichen Mitarbeit in Deutschland” beteiligt.

Als Konsequenz dieser Entwicklung hat der
Bundestag des DSB (1998 in Baden-Baden) eine
Anderung der DSB-Satzung beschlossen und
dem Bundesvorstand Breitensport als verbind-
liche Aufgabe zugewiesen, die ,, Zukunftsaufga-
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ben des Sports in den Bereichen Vereinsentwick-
lung und Forderung des Ehrenamts zu erarbei-
ten” (s. § 17, Ziff. 1). Breit angelegte Kampagnen
mit umfangreicher medialer Unterstiitzung folg-
ten im Rahmen der Vereinskampagne ,Sport-
vereine. Fiir alle ein Gewinn” (1996) oder ,Dan-
ke, den Ehrenamtlichen” (1998).

Die Bemiithungen des DSB zur Forderung des
ehrenamtlichen Engagements wurden in den
Folgejahren konsequent fortgefiihrt. Im Rahmen
des DSB-Bundestages 2000 in Hannover wurde
erstmals der DSB-Preis ,Pro Ehrenamt” verlie-
hen. Durch ihn werden Menschen aus den Be-
reichen ,Politik”, ,Wirtschaft” und ,,Medien”
ausgezeichnet, die sich in besonderer Weise fiir
die Verbesserung der Rahmenbedingungen der
ehrenamtlichen Mitarbeit eingesetzt haben. Durch
ein im Jahr 2000 eingerichtetes Internetportal
www.ehrenamt-im-sport.de bietet der DSB fiir

die in den Vereinen und Verbdnden Engagier-
ten zahlreiche Informationen zur Unterstiitzung
und Erleichterung der tdglichen Arbeit an. Mit
der Kampagne ,Sport tut Deutschland gut” wird
diese Engagementforderung mit grofser media-
ler Wirkung fortgefiihrt.

Aktuelle AnstoBe fiir den Sport

Das Internationale Jahr der Freiwilligen 2001,
die Arbeit der Enquetekommission des Deut-
schen Bundestages ,Zukunft des Biirgerschaft-
lichen Engagements” in der 14. Wahlperiode und
das aus der Beteiligung vieler Organisationen,
Gruppen und Initiativen an der Arbeit der En-
quetekommission hervorgegangene Bundesnetz-
werk Biirgerschaftliches Engagement (BBE) ha-
ben die Bedeutung der Ehrenamtlichkeit in der
politischen Offentlichkeit sichtbar gemacht und
zugleich viele Anstofse zu seiner Weiterentwick-
lung gegeben. Es hat sich in der Folge ein Dis-
kurs entwickelt, der sich um die Idee des biir-
gerschaftlichen Engagements und um das Leit-

bild der Biirgergesellschaft bzw. der Zivilge-
sellschaft drehte und der nicht zuletzt im orga-
nisierten Sport in Deutschland einen intensiven
Diskussions- und Verdnderungsprozess ausge-
16st hat.

Biirgergesellschaft meint das durch Selbstorga-
nisation und freiwilliges Engagement der Biir-
gerinnen und Biirger entstehende Netzwerk,
das die institutionellen Strukturen und Maf3-
nahmen des Staates bzw. der Gesellschaft er-
gianzt oder auch ersetzt. Biirgergesellschaft be-
deutet zugleich die breite und aktive Mitwir-
kung von Biirgerinnen und Biirgern bei der
Ausgestaltung des Zusammenlebens, die Mit-
wirkung im gesellschaftlichen und politischen
Bereich und die Ubernahme von Verantwor-
tung in der Gemeinschaft.

Biirgerschaftliches Engagement bedeutet in die-
sem Zusammenhang das freiwillige, ehrenamtli-
che Wirken, das iiber seinen eigentlichen Zweck
hinaus fiir das Zusammenleben der Menschen
in der Gemeinschaft Wirkungen erzielt und Leis-
tungen erbringt. Es ist insofern eine Weiterent-
wicklung des Ehrenamtlichen Engagements in
das gesellschaftliche Leben hinein.

Besonders in vielen Kommunen sind die Sport-
vereine zusammen mit kulturellen Vereinigun-
gen und Gruppen aus dem kirchlichen Bereich
wichtige Akteure - oder anders formuliert: Netz-
knoten - im Zusammenleben der Menschen.
Hier bildet sich der Kitt der Gesellschaft.

Aus der Selbstorganisation des Sports und aus
seiner Arbeit heraus erbringt der Sport viele
Leistungen fiir die Gemeinschaft, Beitrdge zu
Nachbarschaftshilfen und zur sozialen Kom-
munikation und Interaktion in der 6rtlichen Ge-
meinschaft und er tibernimmt dort Verantwor-
tung im Zusammenleben der Menschen. Es ent-
steht sozusagen ein nicht unwichtiger ,Mehr-
wert” fiir die Gesellschaft.
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Aufbruch des verbandlichen Sports
in die Biirgergesellschaft

Mit der Arbeit an einem Leitbild des deutschen
Sports, das vom Bundestag des Deutschen Sport-
bundes im Dezember 2000 beschlossen wurde,
der Beteiligung am Internationalen Jahr der Frei-
willigen 2001 und insbesondere durch die Ein-
bindung in die Arbeit der Enquetekommission
des Deutschen Bundestages hat im deutschen
Sport eine intensive Beschiftigung mit Fragen
der Biirgergesellschaft und des biirgerschaftli-
chen Engagements eingesetzt.

In seinem Leitbild bekennt sich der DSB dazu,
dass er in der Gesellschaft ,,noch stirker Ver-
antwortung iibernehmen und seine Kompe-
tenz und Leistungen einbringen wird”. Und er
nennt die ,Forderung der aktiven Biirgergesell-
schaft mit gleichberechtigter Teilnahme von Man-
nern und Frauen” als einen Schwerpunkt seiner
kiinftigen Arbeit.

In einer ,Potsdamer Erkldrung” der Standigen
Konferenzen der Landessportbiinde und der
Spitzenverbande vom April 2002 wird u.a. fest-
gestellt: ,Die Sportorganisationen sehen sich als
wichtiger Akteur in einer kiinftigen Biirgerge-
sellschaft, die stdrker als bisher vom freiwilli-
gen Engagement getragen werden wird.”

Beim Kongress des DSB ,,Sport gestaltet Zukunft”
im Dezember 2002 waren Biirgergesellschaft und
biirgerschaftliches Engagement Schwerpunkte
der Diskussionen. Der Prisident des DSB, Man-
fred von Richthofen, fiihrte dazu aus: , Die Be-
deutung der gemeinniitzigen Sportbewegung,
der gemeinwohlorientierten Organisationen ins-
gesamt, wird in der Zivilgesellschaft von mor-
gen und tibermorgen zunehmen. Es hangt von
uns selbst ab, ob wir diesem Bedeutungszuwachs
gerecht werden. Die Reprdsentanten des Sports
und seiner Vereine und Verbidnde sind somit
nicht mehr nur Lobbyisten in eigener Sache.

Sie werden zunehmend auch Verteidiger und
Motor der aktiven Biirgergesellschaft.”

Einen entscheidenden Impuls erhielt die Dis-
kussion im Sport schliefSlich durch die Einset-
zung einer Prasidialkommission des DSB ,Biir-
gerschaftliches Engagement im Sport” im Ok-
tober 2002, die fiir den Hauptausschuss des DSB
im Dezember 2003 Empfehlungen zur , Forde-
rung des biirgerschaftlichen Engagements im
und durch Sport” erarbeitet hatte und die dort
einstimmig beschlossen wurden. Dort wird fest-
gestellt:

, Unsere Gesellschaft befindet sich in einer Fortent-
wicklung und in einem Wandel. Auf der einen Seite
ist der Staat an den Grenzen seiner Leistungsfihig-
keit angelangt, auf der anderen Seiten wollen Biirge-
rinnen und Biirger ihre Lebenszusammenhinge selbst
gestalten und in der Gesellschaft stirker beteiligt
werden. Dies wird zu einem verdnderten Verhiltnis
von Biirgern und Staat fiihren. Kiinftig wird sich
die Gesellschaft stirker auf das Engagement und die
Mitwirkung von Biirgerinnen und Biirgern und ih-
rer freiwilligen Zusammenschliisse stiitzen, die Poli-
tik wird die Biirgerinnen und Biirger stirker in die
Gestaltung des Zusammenlebens einbeziehen miissen.
Die Entwicklung wird hin zu einer Biirgergesell-
schaft gehen. Dies hat auch die Arbeit der Enquete-
kommission ,, Zukunft des Biirgerschaftlichen Enga-
gements” des Deutschen Bundestages deutlich ge-
macht.

Der organisierte Sport mit seinen Strukturen und
seiner Arbeit wird hierbei ein wichtiger Akteur sein.
In seinem am 09.12.2000 beschlossenen Leitbild be-
kennt sich der deutsche Sport ausdriicklich dazu. Da-
durch entfaltet sich iiber ehrenamtliche Mitwirkung
hinaus immer stirker biirgerschaftliches Engagement
im Sport.

In einer sich entwickelnden Biirgergesellschaft
kann und will der Sport in noch grofierem Um-
fang Verantwortung fiir die Gemeinschaft iiber-
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nehmen. Er wird Kinder und Jugendliche in ihrer
sozialen Entwicklung unterstiitzen, er wird beim
Einiiben von demokratischen Tugenden und Ver-
haltensweisen, bei der Integration von Minder-
heiten, der Forderung des Gesundheits- und Kor-
perbewusstseins mitwirken und er wird wichti-
ge Beitrige zum Zusammenhalt der Menschen
in den ortlichen Gemeinschaften leisten.

Der Sport wird sich dabei stirker mit anderen Grup-
pen und Organisationen des biirgerschaftlichen En-
gagements (wie Kirchengemeinden, Kulturorganisa-
tionen, Organisationen im Bereich der sozialen Diens-
te, Umweltgruppen u.a.m.) austauschen, mit ihnen
zusammenarbeiten und vernetzen.

Die Wahrnehmung von Aufgaben in der Gesellschaft
wird von den Vertretern des Sports kiinftig noch eine
grofsere Politikfihigkeit erfordern. Der Sport wird
sich gezielt und kompetent in die Belange des Zu-
sammenlebens auf kommunaler Ebene, aber auch auf
gesamtstaatlicher Ebene einmischen.”

Notwendige Veranderungen im Sport

Diesen Zielsetzungen und Anspriichen wird der
Sport aber nur dann gerecht werden konnen,
wenn er sich seiner Potenziale, aber auch seiner
Defizite und der notwendigen Verdnderungen
bewusst wird. Deshalb muss er , seine Zielsetzung,
Strukturen und Arbeitsweisen so gestalten, dass sich
biirgerschaftliches Engagement noch besser entwi-
ckeln kann. Alle Verantwortlichen in Vereinen
und Verbinden miissen sich bewusst werden,
dass sie nicht nur Anbieter von Sport, sondern
auch von biirgerschaftlichem Engagement sind.
Es liegt an der Wahrnehmung der Verantwortung
von Fiihrungskriften, durch geeignete MafSnahmen
das Bewusstsein fiir Aufgaben im Bereich des biirger-
schaftlichen Engagements zu iibernehmen.

Das Ehrenamt als Element der Kontinuitit ist un-
verzichtbar. Neue projektbezogene Formen und Mit-
wirkungsmoglichkeiten auf Zeit kommen hinzu. Pro-

jektbezogene Arbeit, insbesondere fiir junge Men-
schen, aber auch zunehmend fiir Erwachsene kann
diese an die Vereinsarbeit heranfiihren und ist hiu-
fig der Beginn, formale Verantwortung zu iiberneh-
men.

Bei der Gestaltung von Form und Inhalt der Mitwir-
kung sollten die heute verinderten Motivlagen be-
riicksichtigt werden. Neben altruistischen Motiven
spielen heute gestaltungs- und gemeinschaftsbezoge-
ne Motive eine grofiere Rolle. Die Menschen maoch-
ten aber auch stirker ihren personlichen Nutzen des
Engagements erkennen. Biirgerschaftliches Engage-
ment ist immer auch mit einem personlichen Mehr-
wert verbunden. Es ist ein Gewinn, sich zu engagie-
ren und Ehrendmter zu iibernehmen.

Dieser Gewinn kann in personlicher Zufriedenheit, in
mehr sozialen Kontakten oder im Erwerb von Schliis-
selqualifikationen liegen. Um langfristig das Poten-
zial an Engagierten zu erhalten, sind Strategien fiir
die Gewinnung und die dauerhafte Bindung an den
Verein zu entwickeln...”

Besonders wichtige Zielgruppen werden dabei
junge Menschen und Frauen sein.

Die in den , Empfehlungen” konzipierten Veran-
derungen werden kein Selbstlauf sein, sie wer-
den Aktivititen und Verdnderungen von allen
Ebenen des organisierten Sports erfordern, von
den Vereinen, den Stadt- und Kreissportbiinden
bis zu den Spitzenverbdnden, den Landessport-
btinden und dem DSB. Deshalb kommt es da-
rauf an, ,auf den verschiedenen Ebenen des organi-
sierten Sports Mafinahmen zu ergreifen und Struktu-
ren zu schaffen, die es mdglich machen, biirgerschaft-
liches Engagement effizient zu fordern und zu ent-
wickeln.

Die Sportorganisationen sind aufgefordert, vor die-
sem Hintergrund jeweils eigene MafSnahmen zu kon-
zipieren und umzusetzen. Schwerpunkte sollten hier-
bei sein:
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- Eine umfassende Strategie zur Personalentwick-
lung, die die Férderung der fachlichen und per-
sonlichen Kompetenzen der Engagierten zum Ziel
hat.

- Die Entwicklung eines Konzepts zur Organisati-
onsentwicklung von Sportvereinen und -verbin-
den unter dem Aspekt der verbesserten Engage-
mentmdglichkeiten.

- Die Entwicklung und Férderung von Politikfi-
higkeit der ehrenamtlichen Mitarbeiter/innen von
der Vereins- bis zur Verbandsebene. Dazu gehort
auch ein Erfahrungsaustausch iiber Mitwirkung
und Einflussnahme des Sports in der Politik.

- Eine wissenschaftliche Untersuchung und Beglei-
tung der Entwicklung des biirgerschaftlichen En-
gagements im Sport und Darstellung von erfolg-
reichen Modellen.

- Mitwirkung und Kooperationen bei der Weiter-
entwicklung staatlicher Férderprogramme fiir
Freiwilligendienste.

- Aktive Mitwirkung bei Netzwerkbildungen, von
lokalen bis zu Bundesnetzwerken, dabei enge Zu-
sammenarbeit und intensiver Erfahrungsaustausch
mit anderen Akteuren des biirgerschaftlichen En-
gagements.

- Die Entwicklung soll im Rahmen der Offentlich-
keitsarbeit dargestellt werden und in die Kampag-
nen des DSB eingebunden werden.”

Fiir den Deutschen Sportbund und seine Mit-
gliedsorganisationen, die Landessportbiinde,
die Verbinde und die vielen Vereine entwi-
ckelt sich eine neue Dimension des Wirkens,
er wird als grofite Personenvereinigung in
Deutschland bei der Entwicklung einer Biir-
gergesellschaft eine wichtige Rolle zu spielen
haben, durch enge Zusammenarbeit mit anderen
Organisationen und Gruppen und durch Wei-
terentwicklung seiner Arbeit und Qualifizierung
seiner haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern auf allen Ebenen.

Ein Teil ist bereits auf den Weg gebracht, so ar-
beiten der DSB und die Deutsche Sportjugend
im ,Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Enga-
gement” (BBE) im Koordinierungsausschuss und
in fast allen Projektgruppen des BBE mit, auch
auf lokaler und regionaler Ebene intensiviert sich
die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren biir-
gerschaftlichen Engagements.

Fir die Konzipierung, Abstimmung und Koor-
dinierung der Mafinahmen zur Entwicklung des
biirgerschaftlichen Engagements im Sport wird
vom Prasidium des DSB eine Steuerungsgrup-
pe eingesetzt. Sie entwickelt eine konkrete Pla-
nung und berichtet dem Préasidium des DSB und
den Mitgliedsorganisationen in regelméfsigen
Abstdnden tiber den Stand und den Erfolg bei
der Umsetzung der Mafinahmen.

Der Schwerpunkt wird in der Entwicklung des
biirgerschaftlichen Engagements im Sport bei
der Personal- und Organisationsentwicklung
liegen. Das bedeutet Qualifizierung der ehren-
amtlichen Vorstandsmitglieder, Ubungs- und
Jugendleiter und Helfer, aber auch der haupt-
(und neben-)amtlichen Kréfte, denn es wird ein
neues Miteinander von Haupt- und Ehrenamt
im Sport notwendig sein; die Hauptamtlichen
werden z.B. stirker Kontinuitdt der Arbeit ge-
wadhrleisten, aber zugleich auch mehr Raum und
Gelegenheit fiir zeitlich befristetes und projekt-
bezogenes Engagement bieten miissen.

Der Sport wird politikfahiger werden

Die Organisationen, die Abteilungen, die Ver-
eine und die Verbande werden sich auf neue
Engagementformen einstellen miissen, die neben
den nach innen gerichteten Aktivitidten kiinftig
starker eine AufSenorientierung in die Biirger-
gesellschaft erfahren. Die Gewinnung und Ein-
bindung von neuen Freiwilligen, insbesonde-

re von jungen Menschen, von Frauen und von
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Alteren, die aus dem Berufsleben ausscheiden,
wird eine wichtige Aufgabe werden. Und eben-
so wird man das Loslassen lernen miissen, denn
die Beftirchtung, aus einer Aufgabe nicht mehr
entlassen zu werden, schreckt viele davon ab
sich zu engagieren. Die Organisationen werden
sich noch stirker nach aufsen 6ffnen miissen, in
die Kommune und zu anderen Organisationen
und Gruppen.

Der Sport und seine Akteure werden politikfa-
higer, um die eigenen Interessen besser zu ver-
treten und um das lokale Zusammenleben mit-
zugestalten. Der Sport hat in seiner Entwicklung
nach 1950 parteipolitische und weltanschauliche
Neutralitdt, die eine Voraussetzung fiir die Ein-
heitssportbewegung war, hdufig als unpoliti-
sches Verhalten missverstanden. Aber da, wo
sportliche Belange in der Kommune bertihrt
werden, ist der Sport gefragt. Und da, wo sich
aus seinem Wirken Beriihrungspunkte in die
Gesellschaft ergeben, muss er sich einmischen -
in Fragen der Entwicklung von Kindern und Ju-
gendlichen, der Integration von Minderheiten,
in der Gesundheitspolitik, in der Raumplanung,
bei sozialen Projekten.

Mit anderen Akteuren des biirgerschaftlichen
Engagements auf lokaler Ebene, mit Vereinen
im kulturellen und im sozialen Sektor, mit
Kirchengemeinden, mit Initiativen und Selbst-
hilfegruppen wird man enger zusammenarbei-
ten und sich vernetzen und so Biirgergesell-
schaft praktizieren. Die Felder sind vielfiltig,
ob Quartiersmanagement oder Gemeindefeste,
ob Ganztagsschule oder Integrationsprojekte, ob
Prozesse der Gemeindeentwicklungsplanung
oder Prdaventionsrdte, um nur einige Beispiele
zu nennen. Auf Landes- und Bundesebene wird
dies seine Entsprechungen finden, so wie der-
zeit das Zusammenwirken im Bundesnetzwerk
Burgerschaftliches Engagement (BBE).

Der Prozess zu verstirktem biirgerschaftlichem
Engagement im und durch Sport und zur Ent-
wicklung von Biirgergesellschaft wird bei der
grofien Zahl von Vereinen und der Vielfalt der
Sportarten und der regionalen Traditionen na-
tiirlich sehr unterschiedlich und in unterschied-
licher Intensitit verlaufen. Letztendlich soll die
Entwicklung aber den Fufsballverein in Vor-
pommern genauso erfassen wie den Turnver-
ein in Baden oder die Triathleten im Emsland.

Auf die neu eingerichtete Steuerungsgruppe des
DSB kommt eine innovative Aufgabe zu. Sie
wird helfen, das geforderte Selbstbewusstsein zu
neuen, noch einzuiibenden Formen des biirger-
schaftlichen Engagements zu entwickeln. Die
handelnden Akteure sollten in der Vereinspra-
xis zu grofserer Kompetenz und mehr Selbstbe-
wusstsein beim burgerschaftlichen Engagement
gefiihrt werden. Die Steuerungsgruppe wird da-
bei Schwerpunkte setzen und mit in der Fldche
wirksamen Mafsnahmen und mit Beharrlichkeit
die Politikfgdhigkeit der handelnden Akteure un-
terstiitzen und weiterentwickeln. Die Trager von
Aus- und Weiterbildungsmafinahmen des Sports
(Ausbildungseinrichtungen der Mitgliedsorga-
nisationen des DSB, Bildungswerke, Akademien)
werden durch ihre Arbeit diese Verdnderungs-

prozesse voranbringen.

Unterstiitzung benotigt der Sport dabei in er-
heblichem Mafie durch die Wissenschaft. Der
Zweite Freiwilligensurvey des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
liefert empirische Kenntnisse tiber die vielfalti-
gen Formen des biirgerschaftlichen Engagements.
Ebenso sind Vorarbeiten zur Entwicklung einer
kontinuierlichen Sozialberichterstattung im Sport
abgeschlossen. Vor allem zu den Rahmenbedin-
gungen und Zugingen zum Engagement und
zu engagementfordernden Faktoren ist noch
ein enormer Forschungsbedarf erkennbar. Von
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daher wire es zu begriifien, wenn weitere For-
schungsvorhaben in diesem Feld durchgefiihrt
und koordiniert werden kénnten. Die Ubertra-
gung dieser Erkenntnisse in die Fort- und Wei-
terbildung bedarf ebenso der wissenschaftlichen
Unterstiitzung wie die wissenschaftliche Be-
gleitung dieses Veridnderungsprozesses selbst.

Der organisierte Sport in Deutschland hat sich,
angestofien durch die Politik, aufgemacht auf
den Weg in eine kiinftige Biirgergesellschaft
und das mit einer Dynamik, die noch in den
Diskussionen der Enquetekommission von vie-
len angezweifelt wurde, als man den ,Grof3-
organisationen” die Fihigkeit zur Verinderung
absprechen wollte und viele Mitglieder der
Kommission einseitig auf kleine Initiativen

und auf das ,neue Ehrenamt” setzten.

Die Politik scheint das Interesse an der
Biirgergesellschaft verloren zu haben

Heute stellt es sich eher so dar, als ob die Politik
ihre Dynamik und das Interesse an dem Thema
verloren hat, und es scheint, dass die Etatisten
in allen Parteien wieder die Oberhand gewon-
nen haben - jene, die glauben, dass letztlich nur
ein starker Staat, wenn er denn die richtige po-
litische Ausrichtung hat, das Gliick der Men-
schen gewéhrleisten kann.

Weder Agenda 2010 noch Gesundheitsreform
lassen erkennen, dass man es mit dem aktivie-
renden Staat und mit der Biirgergesellschaft
ernst meint. Und auch die im Bericht der En-
quetekommission aufgezeigten Losungen fiir
bessere Rahmenbedingungen fiir das biirger-
schaftliche Engagement werden in einem Un-
terausschuss , Buirgerschaftliches Engagement”
des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend des Deutschen Bundestages nur
kleinteilig und eher zogerlich angegangen.

In der Haushaltspolitik von Bund, Landern und
besonders in Kommunen sind hdufig gerade
Trager und Mafinahmen des biirgerschaftlichen
Engagements - ob im Sozialen, in der Kultur
oder im Sport - die ersten, die Kiirzungen er-
fahren, handelt es sich hier doch meist um so
genannte freiwillige Aufgaben.

Die Politik muss sich fragen lassen, ob sie es
wirklich ernst meint mit der Féorderung der
Biirgergesellschaft und mit dem Leitbild des
aktivierenden Staates. Und sie wird sich dann
ebenfalls einem umfassenden Verinderungs-
prozess unterziehen miissen. Gesetzliche und
administrative Rahmensetzungen sollten iiber-
priift werden, ob sie freiwilliges biirgerschaft-
liches Engagement behindern oder beférdern
(»Engagement-Vertraglichkeits-Priifung”). Die
Enquetekommission des Deutschen Bundesta-
ges hat in ihrem Abschlussbericht einen um-
fangreichen Katalog von fast 200 Handlungs-
empfehlungen und Entwicklungsperspektiven
erstellt zur Entbiirokratisierung, zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen und zum Schutz
biirgerlich Engagierter, ihre Realisierung kann
nicht allein die Aufgabe dieses einen Unter-
ausschusses sein.

Die Haushaltspolitik von Bund, Lindern und
Kommunen muss unter dem Leitbild der Biir-
gerkommune kritisch tiberpriift und umge-
steuert werden. Wenn man die Ausgabenstruk-
tur der offentlichen Haushalte kritisch bewertet
und die Verwaltungsausgaben (Personal- und
Sachkosten, Investitionen fiir Verwaltung, Be-
treuung), die Transferleistungen (Sozialhilfe,
Wohngeld usw.), die Investitionen in Infrastruk-
tur und die Ausgaben zur Férderung von biir-
gerschaftlichem Engagement (Zuwendungen,
Steuererleichterungen) einander gegentiberstellt
und in ihrer Wirksamkeit vergleicht, wird man
wohl feststellen, dass die Untersttitzung von frei-
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willigem biirgerschaftlichen Engagement viel
mehr an Leistungen fiir die Gemeinschaft be-
wirkt als Finanzleistungen im Verwaltungshaus-
halt oder gar Transferleistungen. Das Postulat des
aktivierenden Staates erhélt dadurch eine neue
haushaltspolitische Dimension. Leider scheint
jedoch das Gegenteil zu passieren. Da werden
Zuwendungen als Subventionen betrachtet und
im Bundeshaushalt dem rigiden Kiirzungsme-
chanismus des Koch-Steinbriick-Papiers (,,Sub-

ventionsabbau im Konsens”) unterworfen.

Das gesamte Verwaltungshandeln wird man
einer stindigen ,Engagement-Vertriglichkeits-
Priifung” unterziehen miissen. In einer Reihe
von Kommunen gibt es dazu ermutigende An-
sdtze, mit Koordinierungsstellen oder Beauftrag-
ten fiir Burgerschaftliches Engagement, zum
Teil mit eigenem Budget, mit Beratungsstellen
uw.A. und mit einer Verwaltung, die wie selbst-
verstdandlich Vereine, Gruppen und Initiativen
in ihrer Arbeit untersttitzt. In den meisten Kom-
munen ist jedoch nicht einmal die im Prozess der
Verwaltungsmodernisierung postulierte , Dienst-
leistungskommune” angekommen, gar nicht zu

reden von der , Biirgerkommune™.

Dabei konnten gerade die Kommunen ihre viel-
faltigen Ressourcen dem Biirgerschaftlichen En-
gagement nutzbar machen, z.B. Riume in Dienst-
gebduden, in Schulen, Seniorenfreizeitstdtten
usw. und Beratung und Unterstiitzung durch
Fachleute in den Verwaltungsressorts, aber auch
in Institutionen der kommunalen Weiterbildung.
Und sie konnten bei der Zusammenarbeit und
Vernetzung der unterschiedlichen Initiativen
und Gruppen in der Kommune helfen, denn die
Biirgergesellschaft hat in der Kommune ihre
lokale Verankerung und Ausprigung. Hier ent-
wickeln sich Strukturen und Aktionen, Werte
und Normen, die die Grundlagen einer Biirger-
gesellschaft sind.

Neue gesellschaftliche Partnerschaft

Das bedeutet auch, dass die Kommunalpolitik
ihr Verhiltnis zu Gruppen und Organisatio-
nen, die mit ihrem freiwilligen biirgerschaftli-
chen Engagement in der Kommune wirken, neu
bestimmen muss.

Diese sind nicht mehr blofie Zuwendungsemp-
fanger oder gar Bittsteller, sondern sollten Part-
ner bei der Gestaltung des Zusammenlebens
in der ortlichen Gemeinschaft werden. Diese
Partnerschaft bedeutet, dass man sich tiber Pro-
bleme des Zusammenlebens in der Kommune,
tiber Entwicklungen und tiber Ziele austauscht
und zum gemeinsamen Handeln verabredet. Die
Kommunalpolitik wird sich deshalb fiir biirger-
schaftliches Engagement 6ffnen und neue For-
men der Beteiligung und Mitwirkung entwickeln
und anbieten miissen.

Aber nicht nur die Kommunen und die Kom-
munalpolitik miissen sich verdndern, auch die
Lander und die Bundespolitik miissen ihre Po-
litik kritisch tiberpriifen und insbesondere die
Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches En-
gagement verbessern. Das muss nur in wenigen
Fillen zu Belastungen in den sowieso iiberstra-
pazierten Hauhalten fiihren, hdufiger sind es
gesetzliche Regelungen, die angepasst werden
miissen oder Verwaltungspraktiken, die veran-
dert werden miissen. Politik und Verwaltung
konnen sich als Forderer und als Partner biir-
gerschaftlichen Engagements erweisen, Biir-
gergesellschaft muss als Leitbild fiir gesell-
schaftliche Verinderungen erkennbar werden.
In dieser neuen Partnerschaft wird auch der
Sport seine Offenheit und Politikfahigkeit be-

weisen miissen.

Der Sport wird dabei seine Autonomie nicht
verlieren. Seine eigenen Belange wird er nach
wie vor selbst regeln und er wird auch die Art

12
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und das Maf der Mitwirkung in der ortlichen
Gemeinschaft selbst bestimmen. Der Sport ist
jedoch aufgerufen, seiner gesellschaftlichen
Verantwortung gerecht zu werden und das
biirgerschaftliche Engagement im und durch
Sport in dem jetzt eingeschlagenen Tempo wei-
terzuentwickeln. Er wird dadurch zu einem
wichtigen und verlidsslichen Partner auf dem
Weg in eine kiinftige Biirgergesellschaft wer-
den. Besser lisst sich die Gemeinniitzigkeit
des Sports und seine Gemeinwohlorientierung
nicht untermauern.
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Arbeitskreis ,Biirgergesellschaft und Aktivierender Staat”
der Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Forderung der Biirgergesellschaft bleibt ein zentrales Thema der aktuellen Reformdebatte. Der
Arbeitskreis ,Buirgergesellschaft und Aktivierender Staat” ist in diesem Diskurs seit langem ein Fo-
rum, das reformpolitisch relevante Themenstellungen aufgreift, analysiert und in der politischen De-
batte Stellung bezieht. Damit soll ein Beitrag geleistet werden, ein Netzwerk fuir die politische Bera-
tung institutioneller Reformpolitik aufzubauen und dessen Uberlegungen der Politik vorzustellen.
Der Arbeitskreis versteht sich insofern als kritischer Impulsgeber fiir die 6ffentliche Reformdebatte.

Anlass und Ausgangspunkt bildet das Interesse, die Starkung des buirgerschaftlichen Engagements
und des darin liegenden Demokratisierungspotentials einerseits und die Staatsmodernisierung in
Kategorien des aktivierenden Staates andererseits zusammenzubringen. Das Augenmerk des Arbeits-
kreises gilt in erster Linie der Starkung der Biirgergesellschaft und entsprechender Partizipations-
chancen: Diese Perspektive bestimmt die zu formulierenden Modernisierungsanforderungen an
staatliche Instanzen und Akteure.

Die personlich eingeladenen Mitglieder des Arbeitskreises reflektieren den interdisziplindren Arbeits-
ansatz: Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat Personlichkeiten aus Politik, Verwaltung und Wissenschaft,
Wirtschaft, Medien, Verbanden und anderen gesellschaftlichen Organisationen gewinnen koénnen,
ihre fachlichen und personlichen Erfahrungen dem Arbeitskreis zur Verfiigung zu stellen. Neben
diesen stindigen Teilnehmern werden zu den jeweiligen Themen Einladungen an einen themenspezi-
fisch kompetenten Adressatenkreis ausgesprochen.

In regelméfiigen Sitzungen diskutiert der Arbeitskreis Themen, die der praktischen Umsetzung biir-
gerschaftlichen Engagements sowie der Handlungsempfehlungen der Enquetekommission des 14.
Deutschen Bundestages zur , Zukunft des biirgerschaftlichen Engagements” forderlich sind. Sie wer-
den zudem auf Fachkonferenzen, offentlichen Veranstaltungen oder tiber Analysen und Gutachten
aufgegriffen und vom Arbeitskreis kritisch begleitet. Zugleich dient dieser Gesprachszusammenhang
dem Informations- und Erfahrungsaustausch und der Vernetzung seiner Mitglieder und ihrer Praxis-
felder.

Der Arbeitskreis wird geleitet von Dr. Michael Biirsch, MdB (Vorsitzender der Enquetekommission
des 14. Deutschen Bundestages) und koordiniert von Albrecht Koschtitzke, Friedrich-Ebert-Stiftung.

Ausfiihrliche Informationen, Kontaktpersonen, Konzeptskizzen, Progress Reports, Ergebnisse der
Plenardebatten und Sitzungen der Arbeitsgruppen sind auf den Internetseiten des Arbeitskreises do-
kumentiert. Die Publikationen sind abzurufen unter www.fes.de/buergergesellschaft - , Analysen” -

,Analysen des Arbeitskreises” oder unter http:/ /www.fes.de/library/ask digbib.html.
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Rogowski
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