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Die Reform der Vereinten Nationen zielt nach den Vorschligen von Generalsekretir Kofi Annan auf die
Konsolidierung der fragmentierten Organisation, die Straffung der Fiihrungsstrukturen und auf Einspa-
rungen von etwa einem Drittel der Verwaltungsausgaben. Positive Reaktionen der Staaten zu Beginn der
52. Generalversammlung im September garantieren noch nicht ihren Erfolg.

Tiefgreifende Veriinderungen des VN-Systems zur Uberwindung der strukturellen Defizite sind angesichts
des fehlenden Konsenses innerhalb der Staatengemeinschaft iiber die kiinftige Rolle der VN im internatio-
nalen System nahezu unméglich.

Die Aussichten auf eine Reform des Sicherheitsrats (SR) haben sich ein wenig verbessert. Die US-Regierung
hat signalisiert, neben einer Erweiterung der Zahl der stindigen Mitglieder um zwei Industrienationen auch
die Aufnahme von drei Entwicklungslindern in den Kreis der stindigen Mitglieder zu akzeptieren. Villig
ungekkirt ist allerdings die Gestaltung des Vetorechts.

Bei der Erweiterung des Sicherheitsrates ist ein guick fix, der Deutschland und Japan kurzfristig zu stindi-
gen Mitgliedern macht, unwahrscheinlich. Wenn iiberhaupt, ist nur eine “Paketlosung” vorstellbar. EU-
Partner Italien widersetzt sich einem deutschen stindigen SR-Sitz.

Vor dem Hintergrund dominierender innenpolitischer Probleme und eines geringen Interesses der deut-
schen Offentlichkeit an den Vereinten Nationen sind klare auBlenpolitische Konturen einer zukiinftigen
deutschen Rolle in der Weltorganisation nicht zu erkennen.

Die anhaltende Finanzkrise der VN wird durch die miserable Zahlungsmoral einiger Mitgliedslinder verur-
sacht. Die Aulenstiinde zum ordentlichen Haushalt der Weltorganisation beliefen sich Ende 1996 auf 551
Millionen US-Dollar. Zusiitzlich fehlen den VN allein im Peacekeeping-Bereich 1,6 Milliarden US-Dollar.
Hauptschuldner sind die USA.

Um administrative Reformen zu erzwingen, haben die USA die Begleichung eines Teils ihrer Schulden an
harsche Bedingungen gekniipft. Wiirde die Staatengemeinschaft diesen Konditionen zustimmen, miifiten
andere Nationen die Mindereinnahmen kompensieren. Alternative Finanzierungsmodelle haben auf abseh-
bare Zeit keine Chance auf politische Durchsetzung. Die VN bleiben damit von der unregelmafiigen und
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Seit Januar 1997 ist Kofi Annan neuer General-
sekretdr der Vereinten Nationen (VN). Die Er-
nennung des siebten Generalsekretdrs der
Weltorganisation ereignete sich vor dem Hinter-
grund turbulenter Auseinandersetzungen iiber
eine eventuelle zweite Amtsperiode von Boutros
Boutros-Ghali zwischen den Vereinigten Staaten
und der Mehrzahl der iibrigen 184 Mitgliedstaa-
ten der VN. Das diplomatische Tauzichen um
die Besetzung der obersten Beamtenposition der
VN stand im direkten Zusammenhang mit der
seit Jahren andauernden Debatte um die Reform
des multilateralen Systems der VN und mit den
drastisch divergierenden Vorstellungen innerhalb
der Staatengemeinschaft iiber Ziel, Zweck und
Wesen einer solchen Neugestaltung. Die Tatsa-
che, daB letztlich die USA ihren Kandidaten ge-
gen den urspriinglichen Wunsch der Mehrheit
der Mitgliedstaaten durchsetzen konnte, spiegelt
nicht zuletzt die gegenwirtigen Machtverhilt-

nisse innerhalb der Weltorganisation wider.

Forderungen nach Reformen sind so alt wie die
VN selbst. Mit dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts hatten viele gehofft, da nach der Authe-
bung der jahrzehntelangen Blockade durch die
Supermichte eine grundlegende Neugestaltung
der Weltorganisation endlich beginnen wiirde.
Zusitzliche Antriebskraft erhielten die Reform-
bestrebungen durch das 50jdhrige Jubildum der
Weltorganisation. Entsprechend stieg die Anzahl
von Publikationen aus Wissenschaft, Politik und
den VN selbst, die fundierte Reformvorschlige
unterbreiteten. So hat der ehemalige Generalse-

kretir Boutros Boutros-Ghali zwischen 1992
und 1996 eine Reihe von vielbeachteten Empfeh-
lungen erarbeitet — die Agenden fiir Frieden,
Entwicklung und Demokratisierung —, die alle-
samt das VN-System fiir die Herausforderungen
der kommenden Jahrzehnte fit machen soliten.
Die Generalversammlung hat seit 1992 fiinf so-
genannte High Level Open-Ended Working
Groups on UN Reform einberufen, die unter
Mitwirkung der Delegationen konsensfihige
Reformmafinahmen zu den Bereichen Si-
cherheitspolitik, Entwicklung, Sicherheitsrat,
Finanzen und Stiirkung des VN-Systems er-
arbeiten sollen. Bislang wurde in keiner einzigen
Arbeitsgruppe Konsens iiber eine umfassende
Abstimmungsvorlage erreicht. Die wenig kon-
kreten Arbeitsergebnisse spiegeln im grofien und
ganzen nur die Uneinigkeit unter den Mitglied-

staaten beziiglich der Reformen wider.

Von den vielen Bereichen des Systems der VN,
die Gegenstand von Reformvorschligen waren,
hat sich die Debatte der vergangenen Monate
iiber die anstehenden Reformen iiberwiegend auf
den Sicherheitsrat, die administrativen Re-
formen und - damit eng verkniipft - die Fi-
nanzierung der Weltorganisation konzentriert.
Im folgenden werden die Grundziige der derzei-
tigen Reformbemiihungen dargestellt. Neben
dem aktuellen Stand der Reformdiskussion in

diesen Bereichen werden insbesondere die maB3-

geblichen Interessenlagen der wichtigsten politi-
schen Akteure aufgezeigt, die den Rahmen ab-
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mentieren lassen. Auf Grund der herausragenden
Rolle, die die USA innerhalb der Weltorganisa-

tion spielen, wird der Politik der Vereinigten

Staaten gegeniiber den VN besonderes Gewicht

beigemessen.

Reformen sind notwendig und iiberfillig

Der Reformdruck, der gegenwirtig auf den
VN lastet, resultiert aus einer komplexen Mi-
schung von fundamentalen Verinderungen
der internationalen Rahmenbedingungen,
historisch bedingter strukturellen Defiziten
des VN-Systems und der anhaltend dramati-

schen Liquiditiitskrise der Organisation.

Eine der offensichtlichsten Wandlungen, die er-
hebliche Implikationen fiir die Organisation mit
sich brachte, hat im Bereich der Mitgliedschaft
stattgefunden. Durch die Entkolonialisie-
rungssprozesse in den ersten drei Jahrzehn-
ten der VN sowie der in jiingerer Zeit erfolg-
ten Desintegration des ,sozialistischen La-
gers“ hat sich die Zahl der Mitgliedstaaten
von urspriinglich 51 auf derzeit 185 erhoht.
Die Mehrzahl der heutigen Mitglieder war
demnach bei der Ausarbeitung der Charta
der Vereinten Nationen gar nicht existent,
geschweige daB sie an der Ausgestaltung der
»Verfassung“ der Weltorganisation hiitten
mitwirken konnen. Dies begriindet heute die
scharfe Kritik der spiter beigetretenen souveré-
nen Staaten an Zusammensetzung und Funk-
tionsweise der bestehenden Entscheidungsgre-
mien — vor allem an der Struktur des Sicherheits-

rates.

Obwohl die VN eine Vielzahl an unterschied-
lichen Aufgaben zu erfiillen suchen und in-
nerhalb verschiedenster Domiinen agieren,
werden Erfolg und Scheitern der Organisa-
tion in der Hauptsache im friedens- und si-
cherheitspolitischen Bereich festgemacht.
Zwar wurde nach dem Ende der Ost-West Kon-
frontation und dem damit einhergehenden Weg-
fall der Blockade des Sicherheitsrates (SR) die
kiinftige Rolle der VN zunichst sebr optimi-
stisch gesehen. Und tatsdchlich steigerten sich
die Aktivititen der VN in der sicherheitspoliti-
schen Arena um ein Vielfaches. So wurden vom
SR im Jahr 1989 nur 20 Resolutionen verab-
schiedet, 1993 waren es bereits 93.

Nach den Erfahrungen in Bosnien, Somalia und
Ruanda ist jedoch Erniichterung iiber die Mdg-
lichkeiten der VN eingetreten. Die Weltorgani-
sation erlitt durch den Verlauf dieser militéri-
schen Operationen zudem einen dramatischen
Ansehensverlust in der Weltoffentlichkeit. Da-
mit die VN mit adiiquaten Krisenbewilti-
gungsinstrumenten ausgestattet werden, um
auf die veriinderte Konfliktstrukturen — all-
mihliche Ablésung ,klassischer* zwischen-
staatlicher Krisen durch intra-staatliche

Konflikte — angemessen reagieren zu kinnen,
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wurden bereits vor Jahren fundierte Reform-
vorschlige unterbreitet (am bekanntesten:
»Eine Agenda fiir den Frieden®, 1992). In der
aktuellen Reformdebatte wird dieser Bereich
allerdings weitgehend vernachliissigt. Wenig
Beachtung wird derzeit auch der Frage einer
verbesserten Arbeitsweise des SR geschenkt.
So ist die Praxis der Mandatserteilung seitens
des SR wiederholt als eine der Hauptursa-
chen fiir das Scheitern von Friedensmissio-
nen identifiziert worden. Im Zentrum der
Debatten stehen statt dessen die Verteilung
der SR-Sitze und die Machtdistribution in-

nerhalb dieses Gremiums.

Neben ihrer Rolle als Organisation fiir kollektive
Sicherheit wurde den VN durch die Charta eben-
falls eine Verantwortung fiir die soziale und
Okonomische Entwicklung der Weltbevilke-
rung iibertragen. Die Einsicht in die Interdepen-

denz von Entwicklung und Frieden ist heute so

richtig wie 1945. Angesichts der Tatsache, daf
sich die Kluft zwischen den wohthabenden Indu-
strienationen und den Entwicklungsldndern seit
der Griindung der Organisation dramatisch ver-
groBert hat, fallt die Bilanz der VN in diesem
Bereich jedoch enttduschend aus. Um wirksam
die ungerechte Verteilung zwischen Nord und
Siid zu entschéirfen, sind die Kapazititen und
vor allem die finanziellen Ressourcen der VN

vollig unzureichend.

Durch eine tiefgreifende organisatorische Um-
strukturierung der vielen, oft unzulinglich ko-
ordinierten Abteilungen, Spezialorgane und
Sonderorganisationen im Wirtschafts- und So-
zialbereich des VN-Systems sollen zumindest die
knappen Mittel moglichst effektiv eingesetzt
werden. Die anhaltende Finanzkrise hat der Re-
formbewegung in dieser Hinsicht neue Schub-
kraft verlichen.

Die Reform des Sicherheitsrats

Seit Jahren werden verschiedene Modelle fiir
eine Erweiterung des SR und die Gestaltung des
Vetorechts debattiert, ohne dal es zu einem ent-
scheidenden Durchbruch gekommen wire. Die
Zusammensetzung und die einzigartige Macht-
fille — sprich,das Vetorecht der fiinf sténdigen
Mitglieder (P5) — des einflufreichsten Organs
der VN hat zunehmend Kritik der nicht mit
stindigen Sitzen privilegierten Mitgliedstaaten
provoziert. Insbesondere die Tatsache, dal vier

der P5 ,,europdisch” sind (die USA werden hiu-
fig als ,europiische Macht wahrgenommen)
und dem Kreis der Industrienationen angehdren,
wird als nicht repréasentativ fiir die iberwiegende
Mehrheit der Volker der Welt kritisiert. Entspre-
chend wird das Vetorecht als undemokratisches
Machtinstrument gebrandmarkt, welches das
Prinzip der souverianen Gleichheit der Mitglied-
staaten durchbricht und zudem die P5 immer

wieder dem Verdacht aussetzt, ihre herausgeho-
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bene Position zur Durchsetzung ihrer jeweiligen

politischen Interessen zu mifibrauchen.

Die Schwierigkeit, eine Veridnderung der Mit-
gliedschaft des SR oder des Vetorechts herbei-
zufiihren, liegt in der Notwendigkeit einer
Charta-Revision begriindet. Verfassungsinde-
rungen bediirfen der Zustimmung und Ratifizie-
rung von mindestens zwei Dritteln der Mitglied-
staaten, einschlieflich aller fiinf stdndigen SR-
Mitglieder.

Eine Erweiterung des SR wird mit dem Ar-
gument begriindet, die Veriinderungen der
internationalen Rahmenbedingungen, die seit
1945 eingetreten sind, in der Zusammenset-
zung des SR zu beriicksichtigen und somit
die Repriisentativitiit und die Effektivitiit des
Gremiums zu erhohen. Dies war auch die
grundsitzliche Argumentation von AufBenmini-
ster Kinkel bei der Eroffnung der 52. General-
versammlung der VN im September, der deutlich
den Anspruch der Bundesrepublik auf einen
standigen Sitz im Sicherheitsrat anmeldete. All
zu sehr sollte man freilich die Logik der Repri-
sentativitdt nach Kontinenten und der politischen
und 6konomischen Bedeutung der im SR vertre-
tenen Staaten nicht strapazieren. Eine Neube-
wertung (gegeniiber 1945) des weltpolitischen
und S6konomischen Gewichts Frankreichs und
Grofbritanniens oder Europas insgesamt steht
nicht zur Debatte. Ohnehin werden sowohl die
diversen Vorschlige zur strukturellen Umgestal-
tung des SR als auch die konkreten Mitgliedstaa-
ten, die dem Gremium kiinftig angehdren konn-

ten, duBerst kontrovers debattiert.

Zu den Kandidaten, die fiir eine Aufnahme
in den Kreis der stiindigen Mitglieder am
hiiufigsten genannt werden, gehoren Japan
und - seit 1992 - die Bundesrepublik Deutsch-
land. Stindige Sitze werden aber auch von
Nationen aus dem Siiden bzw. der G-77 an-
gestrebt. Hier tauchen Indien und Indone-
sien, Brasilien und Mexiko sowie Siidafrika,
Nigeria und Agypten als Kandidaten ihrer
Kontinente immer wieder in den Debatten

auf.

Eine inoffizielle Befragung von 165 Staaten, die
die Arbeitsgruppe zur Reform des SR 1997
durchfiihrte, ergab, da8 eine deutliche Mehrheit
unter den Mitgliedern der VN eine Erweiterung
beider Kategorien des SR (micht-stédndige und
standige Sitze) auf etwa 23 bis 26 Sitze begrii-
Ben wiirde. Zwar wird die Institution der stindi-
gen Mitgliedschaft in Verbindung mit dem Veto-
recht von den ineisten Mitgliedstaaten grund-
sdtzlich abgelehnt. Da es jedoch nach allgemei-
ner Einschitzung derzeit vollig ausgeschlossen
ist, daB die jetzigen P5 Beschneidungen ihres
privilegierten Status hinnehmen wiirden, argu-
mentiert die Mehrzahl der Staaten, daB in Zu-
kunft Mitglieder auch aus dem Kreis der Ent-
wicklungsldnder stindige Sitze, ausgestattet mit
vollem Vetorecht, einnehmen soliten. Hier be-
steht allerdings nach wie vor groBe Uneinigkeit
unter den Entwicklungslindern, welche Staaten
fiir einen stindigen Sitz in Frage kommen. Jeder
konkrete Vorschlag, sei es Indien oder Brasilien,
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hat bislang bei den jeweiligen regionalen Kontra-

benten heftigste Widerstinde ausgelost.

Die Diskussion um die SR-Reform ist in den
vergangenen Monaten entscheidend vom Prisi-
denten der 51. Generalversammlung, dem Ma-
laysier Razali Ismail, gepriagt worden. Als Vor-
sitzender der Arbeitsgruppe zur Reform des SR
hat er im Mirz 1997 einen Vorschlag vorgelegt,
wie in zwei Phasen mit der Erweiterung des SR
verfahren werden konnte. Der Razali-Vor-
schlag sieht eine Erweiterung um fiinf stin-
dige und vier nicht-stiindige Sitze vor. Die
Empfehlung benennt keine konkreten Kan-
didaten fiir diese neuen Sitze, sondern schligt
statt dessen einen regionalen Schliissel vor.
Fiir die Kategorie der stiindigen Sitze sind
jeweils ein Entwicklungsland aus Asien,
Afrika und Lateinamerika sowie zwei Indu-
strielinder vorgesehen. Zwar wird in Razalis
Vorschlag mit keinem Wort angedeutet, welche
Nationen die Sitze fiir die beiden zusdtzlichen
Industrienationen einnehmen sollen. Aus den
Protokollen der relevanten Gremien geht jedoch
hervor, dal Deutschland und Japan in dieser
Kategorie die besten Aussichten haben. Ein we-
sentlicher Bestandteil des Plans ist das Abstim-
mungsprozedere, demzufolge ein quick fix, d.h.
die schnmelle Vergabe stindiger Sitze an
Deutschland und Japan ohne Beriicksichtigung
von Kandidaten aus dem Kreise der Entwick-

lungslédnder, verhindert werden soll.

Wenn eine grundsdtzliche Einigung iiber den

Modus der Aufieilung der zusdtzlichen Sitze
erzielt wird, sollen in einer zweiten Abstim-
mungsphase - Razali strebt den 28. Februar 1998
an - endgiiltig die Staaten bestimmt werden, die
die neuen Sitze einnehmen werden. Die starke
Opposition vieler VN-Mitglieder, vor allem der
Blockfreien, gegeniiber dem Vetorecht hat sich
im Razali-Vorschlag in einer Kompromif3formel
niedergeschlagen. Um das mehrfach als histo-
risch iiberholt charakterisierte Prinzip des Vetos
nicht weiter auszudehnen, sollen die neuen stin-
digen Mitglieder kein Vetorecht erhalten. Damit
wiirde eine dritte Kategorie innerhalb des SR
etabliert werden.

Der Razali-Plan hat zwar Bewegung in die fest-
gefahrene Debatte um die Reform des SR ge-
bracht. In entscheidenden Fragen stehen sich
allerdings unverséhnliche Positionen gegeniiber.
Wiihrend von den stiindigen Mitgliedern des
SR China, Rufiland und Frankreich sich re-
lativ bedeckt halten, was die Gesamtzahl der
gegebenenfalls neu zu schaffenden Sitze an-
geht, haben die USA und Grofibritannien
mehrfach signalisiert, dal sie einer Erweite-
rung um mehr als fiinf oder sechs Sitze nicht
zustimmen werden. Begriindet wird die ableh-
nende Haltung gegeniiber einer Vergrofierung
der Gesamtzahl auf mehr als maximal 20 oder 21
Sitze mit der vermuteten Beeintrachtigung der
Handlungsféhigkeit des SR. Zu den eher ver-
deckten Beweggriinden diirfte jedoch die Be-
fiirchtung der USA und GrofBbritanniens zihlen,
daB mit einer Erweiterung auf etwa 25 Sitze zu
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viele blockfreie Mitgliedstaaten in den SR ein-

ziehen kénnten.

Die Bedingungen fiir eine Reform des SR schie-
nen sich in der ersten Jahreshilfte 1997 stetig zu
verschlechtern. Aus Washington mehrten sich
die Anzeichen dafiir, daB das friihere Engage-
ment der USA, den SR zu reformieren — und ihn
zum Beispiel um Deutschland und Japan zu er-
weitern —, allmihlich erlahme. So stief das
Thema im US-Kongre8 auf deutliches Desinter-
esse. Fiir den rechten Fliigel im Senat und Re-
prasentantenhaus ist der SR unverdndert kein
Gegenstand von Reform. Mitte Juli hat sich die
US-Administration von ihrer friiheren Position
verabschiedet, den SR lediglich um zwei perma-
nente Mitglieder zu erweitern. Neben der Bun-
desrepublik und Japan wird nun auch die Auf-
nahme von drei Entwicklungsldndern beflirwor-
tet. Zwar bleibt Washington bei der Obergrenze
von 21 Sitzen, mit der Aufgabe der fritheren
ablehnenden Haltung gegeniiber der Frage der
stindigen Mitgliedschaft von Entwicklungsldn-
dern haben sich die Chancen auf einen Kom-
promif} zwischen den Forderungen nach erhéhter
Reprisentativitdt des SR und den Interessen der
USA entscheidend erhoht.

Fiir Deutschland von besonderem Interesse
ist ferner die eher ablehnende Haltung der
USA im Bezug auf das Vetorecht fiir kiinftige
Neumitglieder. Im Falle einer stindigen Mit-
gliedschaft wiirden in der Konsequenz die

Bundesrepublik oder Japan - idihnlich wie

vom Razali-Vorschlag vorgesehen — vom Sta-
tus her niedriger eingestuft werden als die
jetzigen P5. Es ist derzeit jedoch schwer vor-
stellbar, daf Deutschland ein geringeres Ve-
torecht als es zum Beispiel Frankreich und

Grofbritannien zusteht akzeptieren wiirde.

Die deutsche Seite hofft, da in der Vetofrage
ein Kompromifl erzielt werden konnte, indem
zwar alle neuen stindigen SR-Mitglieder formal
das uneingeschrinkte Vetorecht erhalten, gleich-
zeitig aber die kiinflige Anwendung des Vetos
durch einseitige, volkerrechtlich bindende Erkli-
rungen der stindigen Mitglieder eingeschréinkt
bzw. von bestimmten Bereichen ausgenommen
werden konnte. Vorstellbar wire es zum Bei-
spiel, daB sich ein stindiges SR-Mitglied durch
einen solchen ,Notenwechsel“ verpflichtet, das

Vetorecht niemals im Alleingang anzuwenden.

Das Anliegen der Bundesrepublik, Aufnahme
in den Kreis der stindigen SR-Mitglieder zu
finden, stoft auf den entschiedenen Wider-
stand Italiens. Die deutliche Opposition des
EU-Partners entspringt offenbar der Be-
fiirchtung, daB eine Aufwertung der Bundes-
republik mit einem Prestigeverlust fiir Italien
verbunden wiire. Auch Spanien hat in den ver-
gangenen Monaten signalisiert, einer Erweite-
rung des SR um stindige Sitze eher ablehnend

gegeniiber zu stehen.

Die weitere Entwicklung der SR-Reform ist
derzeit villig offen. Von Vertretern der Ar-
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beitsgruppe zur Reform des SR wird erwartet,
daB konkrete Schritte im Laufe des kommenden
Jahres eingeleitet werden. Unter den Mitglied-
staaten hat sich der Schwerpunkt der Diskussion
auf prozedurale Fragen verschoben, da im Prin-
zip alle denkbaren Varianten einer moglichen
Reform bereits prisentiert und ausfiihrlich dis-
kutiert wurden. Zwei Szenarien sind vorstellbar:
Entweder wird ein konkreter Vorschlag zur Ab-
stimmung von einem Staat oder einer Staaten-
gruppe in die Generalversammlung eingebracht.
Oder die entsprechende Arbeitsgruppe entwirft
einen detaillierten Verhandlungstext, auf dessen
Grundlage eine Losung zwischen den Mitglied-

staaten angestrebt werden konnte.

Sollte, trotz der modifizierten Haltung der US-
Regierung beziiglich der Erweiterungsfrage auf-
grund von Widerstinden unter den P5 oder einer
deutlichen Anzahl der iibrigen Mitgliedstaaten,
keine Einigung iiber die Fragen der stindigen
Sitze und des Vetorechts erzielt werden, so ist
denkbar, daf} es — dihnlich wie 1966 — zu einer
einfachen Erhohung der Anzahl der nicht-
stindigen Mitglieder kommt. Somit wére der
Forderung nach einer verbesserten Reprisenta-

tivitdt zumindest ansatzweise entsprochen.

Bescheidene Fortschritte aus der Sicht der
SR-Reformer sind in den vergangenen Jah-
ren auch ohne eine Revision der Chartabe-

stimmungen erreicht worden. Von seiten der

nicht im SR vertretenen Mitgliedstaaten, die
vielfach beachtliche Truppenkontingente fiir
Peacekeeping-Einsitze bereitgestellt haben, ist
die Forderung nach erhéhter Transparenz der
SR-Entscheidungsfindung erhoben worden. Der
Informationsaustausch zwischen Entsendestaa-
ten und SR hat sich seit 1994 deutlich verbes-
sert, die betroffenen Mitgliedstaaten werden
seither iiber effektivere Konsultationsmechanis-
men intensiver in die Entscheidungsprozesse
eingebunden. Neu an der Informationspolitik des
SR 1st, daB nicht mehr nur die einzelnen souve-
rinen Staaten iiber relevante sicherheitspolitische
Entwicklungen vom SR unterrichtet werden,
sondern auch regionale Staatengruppen. Damit
werden gezielt die regionalen Verantwortlichkei-
ten der Mitglieder angesprochen. Dies ist im
Zusammenhang mit der grundsétzlichen Tendenz
zu sehen, daB der SR im verstirktem Mafle dazu
ibergegangen ist, Aufgaben an regionale
Miichte bzw. Organisationen fiir kollektive
Sicherheit (zum Beispiel NATO) zu delegie-
ren. Die Praxis des ,,subcontracting“ ist ange-
sichts der duBerst knappen Ressourcen — vor
allem Truppen -, die den VN zur Bewiilti-
gung von Krisen zur Verfiigung stehen, ver-
stiindlich. Allerdings ist damit die Gefahr
verbunden, daB sich die VN so schrittweise
aus ihrer Verantwortung fiir die Wahrung
der internationalen Sicherheit verabschieden
und dadurch unbeabsichtigt die Position von

regionalen Hegemonialméchten stiirkt.
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Die Finanzkrise

Seit Mitte der 80er Jahre hiufie sich die Kritik
am internationalen Management im alige-
meinen und an den VN und ihren Sonderor-
ganisationen im besonderen. Vor allem der
US-KongreB3, die Reagan-Administration sowie
Medien in den USA und GroBbritannien iibten
lautstarke Kritik an der ,iiberbordenden, inef-
fektiven Biirokratie®, der ,,Verschwendung fi-
nanzieller Ressourcen“ und dem ineffizienten
Einsatz eines als zu gro8 empfundenen Perso-
nalbestands. Neben der in weiten Teilen durch-
aus berechtigten Kritik an der uniibersichtlichen
organisatorischen Struktur ist ein nicht unerheb-
licher Teil der Attacken auf die Organisation
politisch motiviert. Bedingt durch den offen-
kundigen Kontrast zwischen Mandat und Reali-
tit der Weltorganisation bieten die VN zudem
ein allzu leichtes Angriffsziel.

Zwischen der Kritik am Management der VN
und der inzwischen chronischen Finanzkrise
der Organisation besteht ein unmittelbarer
Zusammenhang. Um die VN zun administrati-
ven Reformen zu zwingen, sind die USA dazu
iibergegangen, ihre reguliren Beitragszah-
lungen an entsprechende Bedingungen zu
kniipfen. Die Hauptursache fiir die durch die
Liquidititskrise bedingte Schwiichung des
VN-Systems beruht nicht auf Mifimanage-
ment, sondern wird durch die schlechte Zah-
lungsmoral einiger ihrer Beitragszahler ver-

ursacht,

Das Problem weitet sich zudem rapide aus. Wa-
ren vor zehn Jahren lediglich sechs Mitgliedstaa-
ten so deutlich mit ihren reguliren Beitragszah-
lungen an die VN im Riickstand, da ihnen ge-
miB Artikel 19 der Charta das Stimmrecht in der
Generalversammlung entzogen wurde, so waren
es 1996 bereits 27 Staaten. Anfang 1997 stieg
diese Zahl sogar auf 43 — also auf mehr als ein
Fiinftel der Mitgliedstaaten. Die Beitragszahlun-
gen zum ordentlichen VN-Haushalt sind jeweils
am 31. Januar des Haushaltsjahres fillig. Dieses
Jahr hatten lediglich 28 der 185 Mitglieds-
Einder ihre vollen Beitriige fristgerecht ent-
richtet. ( Dazu gehort nicht die Bundesrepu-
blik Deutschland, die 1979 eigenméichtig be-
schlossen hat, die jihrlichen Beitrige in zwei
Raten zu iiberweisen.) Derzeit beliuft sich die
Gesamtsumme an AuBlenstinden zum
ordentlichen Haushalt (Gesamtvolumen ca
1,2 Milliarden US-Dollar) auf 511 Millionen
US-Dollar; fiir die getrennt vom ordentlichen
Haushalt finanzierten Peacekeeping-Einsiitze
haben sich zwischenzeitlich Riickstiinde von
1,6 Milliarden US-Dollar angehiuft.

Verursacht wird die dramatische Finanzkrise
der VN von einigen wenigen Mitgliedstaaten,
da die Masse der beitragssiumigen Linder
ohnehin zu den dirmsten Staaten zihlt und
daher jeweils nur den Mindestbeitrag von 0,1
Prozent des VN-Haushaltes beizusteuern hat.
Spektakuldrster Nichtzahler sind die USA,




10

FES-Analyse: Vereinte Nationen

deren Aufienstiinde sich Ende 1996 auf 377
Millionen US-Dollar oder 73 Prozent der
Summe der Aufienstiinde aller VN-Mitglieder
beliefen. Fiir Peacekeeping-Operationen
schuldeten die USA den VN 926 Millionen
US-Dollar. Insgesamt werden die Aufien-
stiinde der USA — ohne Beriicksichtigung der
nicht erfolgten Zahlungen an Sonderorgani-
sationen wic WHO oder FAO — gegenwiirtig
auf ca. 1,3 Milliarden US-Dollar beziffert.
Neben den USA sind u.a. RuBSland mit 209
Millionen und Ukraine mit 199 Millionen US-
Dollar, ebenfalls im Peacekeeping-Bereich, in

Verzug.

Die Zahlungsunwilligkeit einiger Mitgliedstaaten
spiegelt sich auch in den Haushaltsziffern der
VN wider. Bereits vor zehn Jahren versuchten
westliche Regierungen, die Ausgabendisziplin
der VN zu stirken, indem ein reales Nullwachs-
tum des reguliren Haushaltes gefordert wurde.
In den vergangenen beiden Jahren hat Washing-
ton den Druck auf die Weltorganisation noch-
mals erhoht und ein nominales Nullwachstum
eingefordert. Als Konsequenz bewilligte die Ge-
neralversammiung den laufenden Zweijahres-
haushalt (1996-97), der ein nominales Null-
wachstum vorgesehen hatte. Vor dem Hinter-
grund der Drohungen des US-Kongresses, auch
wetterhin keine Beitrdge zu entrichten, sieht der
Haushaltsvorschlag fiir 1998-1999, den der Ge-
neralsekretér dieses Jahr prisentierte, sogar eine
Ausgabenreduzierung um 124 Millionen US-
Dollar im Vergleich zum letzten Haushaltsplan

VOr.

Die Rolle der USA

Finanzierungsprobleme sind keineswegs eine
neue Erscheinung bei den VN. Bereits 1956 gab
es die ersten unerfreulichen Prizedenzfille, als
einige Mitgliedstaaten aufgrund von Differenzen
in bestimmten Politikbereichen die Praxis der
sogenannten ,.gezielten Einbehaltungen® einfiihr-
ten. Ironischerweise haben sich seinerzeit in
erster Linie die USA fiir eine korrekte und
plinktliche Zahlung der Beitrdge stark gemacht.
In den 70er Jahren, aber vor allem mit der
Reagan-Administration wandelte sich die Hal-
tung der USA gegeniiber den VN und wurde
wesentlich kritischer, in einigen Fallen sogar
offen feindselig. Seit 1985 haben der US-Kon-
greB sowie die US-Regierung wiederholt diverse
Bedingungen an die Entrichtung der vollen Bei-
trige gekniipft. Mit dem erdrutschartigen Sieg
der Republikaner bei den 1994er Zwischenwah-
len zum KongreB haben sich die Beziehungen
zwischen Washington und den VN nochmals
deutlich verschlechtert, was sich nicht zuletzt in
einer weiteren Verschirfung der finanziellen

Situation der Organisation niederschlug.

Uber die Finanzierungsfrage bestehen zwischen
der Clinton-Administration und dem in dieser
Frage vom rechten Fliigel der Republikaner do-
minierten US-Kongref erhebliche Differenzen.
Vor allem auf Betreiben des Vorsitzenden des
Foreign Relations Committee des Senats, Jesse
Helms, wurden wiederholt Zahlungen an die
Weltorganisation aufgehalten, wibrend die US-
Regierung mehrfach die vollstindige Beglei-
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chung der AuBlenstinde forderte.

Mitte Juni 1997 ist Bewegung in die Auseinan-
dersetzung zwischen Senat und Administration
gekommen. Die US-Regierung hatte eine Ver-
einbarung iiber die Zahlung der iiberfilligen Bei-
trige an die VN mit den beiden KongreBparteien
getroffen, die mit den Senatoren Jesse Helms
(Republikaner) und Joseph R. Biden
(Demokraten) des Ausschusses flir Auswirtige
Beziehungen ausgehandelt wurde. Darin ist vor-
gesehen, lediglich einen Teil der unbezahiten
Beitrdge — 819 Millionen statt der von den VN
veranschlagten 1,3 Milliarden US-Dollar — nur
unter detailliert ausformulierten Bedingungen zu
iiberweisen. Zu den wichtigsten der insgesamt

38 Konditionen zédhlen:

- Die Senkung des US-Beitrags zum reguliren
Haushalt von derzeit 25 auf 20 Prozent innerhalb
der nichsten drei Jahre;

- die Reduzierung des Beitragsanteils an Frie-
densmissionen von derzeit ca. 30,9 Prozent auf
maximal 25 Prozent. (Diese vom US-Kongref
bereits 1995 unilateral vorgenommene Absen-
kung wurde von den VN nie als rechtmifig an-
erkannt. Damit erkliren sich die unterschiedli-
chen Angaben zwischen Washington und den
VN iiber die Hohe der US-Schulden.)

- Kiinftige Zahlungen werden vom Verzicht der
VN auf die Erhebung eigener Steuern und die
Etablierung stehender Streitkrifte abhéngig ge-

macht (,,Souverdnitdtsgarantie®);

- keine Durchfiihrung von Weltkonferenzen

aufler in New York, Genf, Wien oder Rom;

- Priifung der VN-Programme und Haushaltsfiih-
rung durch die Washingtoner Aufsichtsbehorde
(General Accounting Office);

- fiinf Prozent der Posten im Sekretariat sollen
unbesetzt bleiben;

- Kiirzung der Auslandshilfen an Staaten, deren
Diplomaten in New York die Strafgebiihren fur

falsches Parken nicht entrichten.

Dieses Paket wurde am 19. Juni im entsprechen-
den Senatsausschufl von einer deutlichen Mehr-
heit verabschiedet. Reaktionen von Vertretern
sowohl engster Verbiindeter — wie der EU-Staa-
ten — als auch aus dem Kreise der 132 Mitglieder
der G-77 signalisierten eine sehr deutliche Ab-
lebnung des Angebots der USA. Die US-Regie-
rung versucht, die Mitgliedstaaten davon zu
iiberzeugen, daB die ausgehandelte Abmachung
mit dem Kongref ein Maximum dessen darstelit,
was erreicht werden konnte. Der amerikanische
Botschafter bei den VN, Bill Richardson, bereist
dazu zahlreiche Hauptstddte, um fiirr die US-Po-
sition zu werben. Es wird in erster Linie vom
Verhalten der Europder abhiéngen, die letztlich
die von den USA verursachten Mindereinnah-
men kompensieren miiiten, ob sich die Vereinig-
ten Staaten mit diesem unilateralen Vorgehen
durchsetzen werden. Zu Beginn der Generalver-
sammlung im September 1997 zeichnete sich ab,
daB die USA nach einem Weg suchten, einen
groBeren Betrag kurzfristig zu zahlen und dies
als Geste des guten Willens zu deklarieren.
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Reform der Finanzierung der VN

Neben den Versuchen der USA, Verinderungen
des Finanzierungssystems unter Umgehung vol-
kerrechtlicher Bestimmungen und multilateraler
Prozesse zu oktroyieren, werden unter den
Mitgliedstaaten und von VN-Vertretern ver-
schiedene Verbesserungsvorschlige diskutiert.

Auf dem Priifstand befindet sich das derzeit giil-
tige Beitragssystem der VN. Generell basiert die
jeweilige Hohe der Mitgliedsbeitrige auf dem
Prinzip der Zahlungsfihigkeit (capacity to pay),
wobei als Berechnungsgrundlage — neben einigen
weiteren Kriterien wie die Hohe der jeweiligen
Auslandsverschuldung — das Bruttoinlandspro-
dukt herangezogen wird. Zur Diskussion steht
auch die Verbesserung der Beitragsgerechtig-
keit, da einige Mitgliedstaaten emen deutlich
geringeren Finanzierungsbeitrag leisten, als ih-
rem Anteil am Welteinkommen entsprechen
wiirde (z. B. die Volksrepublik China und
Indien). Die Arbeitsgruppe, die sich u.a. mit
einer Neugestaltung der Beitragsskala befaft,
hat jedoch bislang keine greifbaren Ergebnisse
vorgelegt.

Einer der Ansitze, die in den Debatten immer
wieder auftaucht, ist die Erschliefung alterna-
tiver  regierungsunabhiingiger Finanzie-

rungsquellen fiir das VN-System, um eine

dauerhaft gesicherte Fmanzierung der VN zu
ermOglichen. Die Vorschldge umfassen eine
grofie Bandbreite, die von der Erhebung eines
geringen Steuersatzes auf transnationale Ka-
pitalbewegungen (Tobin tax) iiber eine Ab-
gabe auf internationale Flugtickets bis zu der
Idee, eine VN-Lotterie ins Leben zu rufen,
reichen. Gegenwiirtig bestehen allerdings
keine Aussichten, derlei Konzepte politisch
durchzusetzen. Als Boutros-Ghali 1996 ent-
sprechende Vorschlige unterbreitete, um einen
Ausweg aus der driickenden Zahlungsunfdhig-
keit der VN zu suchen und gleichzeitig die fi-
nanzielle Belastung der USA zu reduzieren, hat
Washington solche Pline harsch zuriickgewie-
sen. Vom KongreB wurde dieses Ansinnen sogar
als weiteres Beispiel fiir den ,,Machthunger des
Generalsekretdrs* bezeichnet.

Abgesehen von populistischen Anschuldigungen
ist zu bedenken, daB unabhingige, nicht auf
Mitgliedsbeitrdgen beruhende Finanzierungsme-
thoden mit der Logik einer multilateralen Orga-
nisation schwer zu vereinbaren sind. Die Einfiih-
rung supranationaler Elemente wird gegenwirtig
unter den VN-Mitgliedern nicht die dafiir not-
wendige Unterstiitzung finden. Damit bleiben
die VN bis auf weiteres im Teufelskreis zwi-
schen der Abhiingigkeit von staatlichen Ver-
pilichtungen und der Zahlungsmoral ihrer
Mitglieder gefangen.
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Reformen im administrativen Bereich

Die Defizite im organisatorischen Bereich der
VN werden nicht selten von Kritikern als An-
kniipfungspunkt herangezogen, um die Weltor-
ganisation grundsitzlich in Frage zu stellen.
Aber auch im Interesse einer effektiveren und
bandlungsfihigeren VN-Organisation miissen
Meiingel identifiziert werden, um behoben werden

Zu kOnnen.

Am gravierendsten fillt die uniibersichtliche
Organisationsstruktur ins Gewicht. Die VN-
Biirokratie ist daher schon des 6fteren als ,,Non-
System" charakterisiert worden, dem eine zen-
trale Steuerungsinstanz fehlt. Die auflerordent-
liche Komplexitiit sowie die extreme Frag-
mentierung innerhalb des Sekretariats und
der diversen Spezialorgane und Programme
hat einen einzigartigen administrativen
Dschungel hervorgebracht, in dem unklare
Verantwortlichkeiten, Doppelarbeit und
Uberschneidungen herrschen. Bei der Durch-
fihrung der zahlreichen Aktivititen der VN-
Programme und Sonderfonds in Bereichen wie
Gesundheitsvorsorge, Fliichtlings- und Kata-
strophenhilfe, Wahlbeobachtung usw. agieren
verschiedene Organisationseinheiten oft inner-
halb desselben Landes, ohne gegenseitige Ab-
stimmung oder gemeinsame Planung. Alle bis-
herigen Versuche, die Koordination innerhalb
dieser diffusen Strukturen nachhaltig zu verbes-
sern, sind gescheitert. Mit den Jahren hat sich
innerhalb des VN-Systems eine ad hoc Arbeits-

weise entwickelt, die keinem iibergeordneten
Plan folgt. Statt dessen wird jeweils auf konkrete
Bediirfnisse und Initiativen reagiert. Effi-
zienzeinbuBlen werden zundem von einem hy-
pertrophen Regelwerk, iiberlangen Entschei-
dungswegen und einer im allgemeinen unzu-
reichenden vertikalen und horizontalen
Kommunikation innerhalb der Organisation

hervorgerufen.

Eine der problematischsten Folgen dieser
historisch gewachsenen Strukturen ist die
inkonsistente Vermengung der beiden grund-
sitzlichen Kategorien vonm VN-Aktivititen.
Wiihrend die normativen Titigkeiten die
Festlegung von internationalen Standards,
die Informationsbeschaffung und die Erar-
beitung programmatisch-konzeptioneller
Zielbeschreibungen umfassen, soll im opera-
tiven Bereich die Durchfithrung von Aktivi-
titen gemif der etablierten Normen, Stan-
dards und Prozeduren erfolgen. Teile der VN-
Organisation, die wie das VN-Entwicklungspro-
gramm (UNDP) urspriinglich primér technisch-
operativ ausgerichtet waren, haben iiber die
Jahre zunehmend planerische und Normenset-
zungsfunktionen iibernommen. Umgekehrt ha-
ben Abteilungen wie das Department for Devel-
opment Support and Management Services
(DDSMS), die in der Hauptsache programmati-
sche Arbeit leisten sollten, einen nicht unerhebli-

chen operativen Organisationszweig ausgebildet.
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Im Umweltbereich haben derlei Doppelstruktu-
ren dazu gefiihrt, daf} innerhalb der VN minde-
stens drei unterschiedliche Definitionen des Be-
griffs sustainable development parallel im Um-
lauf sind und Anwendung finden.

Negativ auf die Effektivitit des VN-Systems hat
sich dariiber hinaus die organisatorische Tren-
nung zwischen den VN-Hauptorganen und den
14 Sonderorganisationen ausgewirkt. So sind
WHO, FAO, UNESCO oder ILO vilkerrecht-
lich selbstindig und genieBen rechtliche sowie
praktische Autonomie. Die Sonderorganisatio-
nen haben ihre eigenen Verfassungen, eigene
Leitungsorgane und sind finanziell unabhingig.
Um die Koordination zwischen den Sonderor-
ganisationen und den VN zu verbessern, wurden
durch ,relationship agreements“ formalisierte
Kommunikationskandle und Beratungsmecha-
nismen geschaffen. Ohne rechtliche Autoritdt der
VN iiber die Sonderorganisationen werden je-
doch Doppelarbeit, konkurrierende und sich
teilweise widersprechende Aktivititen in der

VN-Familie nicht zu vermeiden sein.

Besonders augenfillig ist dies im Wirtschafts-
und Sozialbereich des VN-Systems. Organisa-
tionen aus beiden Kategorien der VN-Familie —
VN-Organe und die Sonderorganisationen —
engagieren sich auf dem Gebiet der internationa-
len Entwicklungszusammenarbeit. Die Doppel-
struktur zwischen dem Wirtschafts- und Sozial-
rat (ECOSOC) und den angegliederten zwdlf
Kommissionen und elf subsididren Spezialorga-
nen (wie UNDP, UNEP, UNICEF oder

UNHCR) einerseits und die von der rechtlichen
Autoritit der VN unabhéngigen Sonderorgani-
sationen (wie die Bretton Woods Institutionen,
UNIDO oder FAQO) andererseits hat institutio-
nelle Uberschneidungen und damit zwangsliufig
eine Duplikation der Funktionen, Interessen-
konflikte und Konkurrenzverhalten hervorgeru-
fen. Insbesondere hat es in der Vergangenheit
zwischen den VN-Spezialorganen und den Bret-
ton-Woods-Institutionen immer wieder entwick-
lungspolitische Differenzen gegeben, die — da
ungeldst — inkompatible konzeptionelle Ansitze
zur Folge hatten. Obwohl seit Jahren auf dieses
grundsitzliche Problem hingewiesen wird, ist es
wegen der gegebenen Interessenlagen unwahr-
scheinlich, dal der gegenwirtige ReformprozeB
diese Situation entscheidend verbessert.

Die Reformpline des Generalsekretiirs

Vor dem Hintergrund einer extrem schwierigen
Konsensfindung unter den Mitgliedstaaten wer-
den sich die Reformen griBtenteils auf jene
MaBnabmen beschrinken miissen, die unterhalb
von Verfassungsidnderungen durchgefiihrt wer-
den kOnnen. Um dies zu leisten, wurde Kofi
Annan bei seiner Wahl mit einem starken Man-
dat fiir die Reform des VN-Sekretariats und der
subsididren Organe ausgestattet. Seit seiner
Amtseinfihrung hat der neue Generalsekretar
den Reformprozef deutlich beschleunigt. Trei-
bende Kraft sind sicherlich die in erster Linie von
den USA verursachten Finanzprobleme der VN.
Allerdings wird seitens des Generalsekretariats
immer wieder betont. da3 Annan auch ohne den
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Druck aus Washington Reformen fiir dringend
erforderlich erachtet, um die Relevanz der

Weltorganisation zu erh6hen.

Noch im Januar hat Annan den kanadischen Ge-
schéftsmann Maurice Strong zum obersten Ko-
ordinator der VN-Reform berufen. Dessen Ex-
pertengruppe erarbeitete in enger Abstimmung
mit dem Generalsekretir umfassende Vorschlige
zur Neugestaltung der internen VN-Strukturen.
Die Logik der Reform soll grundsitzlich zwei
Prinzipien folgen: zum einen die Konsolidierung
der organisatorischen Strukturen, um die Frag-
mentierung der VN zu beheben, und zum ande-
ren die Dezentralisierung von Entscheidungs-
kompetenzen in ausgewihlten Bereichen, um

Entscheidungswege und -zeiten zu verkiirzen.

Unter die Rubrik Konsolidierung fallt die
Zusammenlegung von Organisationssegmen-
ten, die sachverwandte Dienstleistungen er-
bringen, bislang aber potentielle Synergieef-
fekte nur unzureichend genutzt haben. Die
Konsolidiernng zielt aber auch darauf ab,
eine Entflechtung von programmatisch-kon-
zeptionellen und technisch-operativen Funk-
tionen zu erreichen. Innerhalb des VN-Sekre-
tariats sollen primir die policy-making Auf-
gaben angesiedelt werden, wiihrend die tech-
nisch-praktische Durchfilhrung vorrangig
den Spezialorganen und Programmen zuge-
wiesen wird. Eng damit verbunden ist die
gleichzeitige Stiirkung der Entscheidungsbe-
fugnisse der jeweilig Verantwortlichen vor
Ort, um flexibel und sachgerecht auf die Erfor-

dernisse im Einsatzgebiet reagieren zu konnen.
Vom Generalsekretariat wird betont, daB eine
solche Dezentralisierung der Kompetenzen von
einer Intensivierung des Informationsaustausches
zwischen beiden Ebenen begleitet werden muB.
Nur wenn entsprechende Kommunikationskanéle
bestehen, konne sichergestellt werden, da Er-
fahrungen, die bei der Umsetzung von Projekten
gemacht werden, in die Planung kiinftiger Akti-

vitdten emfliefen.

Das Reformpaket, dessen zwei Teile der Gene-
ralsekretdr der Offentlichkeit am 17. Mérz und
am 16. Juli présentierte, wird nach Annans Wor-
ten zu einer ,stillen Revolution“ innerhalb der
VN fiihren. Die Reformen, die der Generalsekre-
tar angekiindigt bzw. bereits eingeleitet hat, ste-
hen allesamt im Zeichen einer schlankeren und
sparsameren aber auch effizienteren Verwaltung.
Die Reformvorschlige umfassen Rationalisie-
rungsmafBinahmen im Sekretariat und auf der
Ebene der Programme und Fonds, die Fusion
von ganzen Abteilungen und die Zusammen-
fassung von Entscheidungsebenen und -gre-
mien. Ziel des Reformprogramms ist es, eine
Konsolidierung und verbesserte Integration
der VN herbeizufiihren, die Fithrungsstruk-
turen innerhalb der Organisation zu straffen
und eine neue Managementkultur zu veran-
kern. Zu den wichtigsten Mafinahmen geho-

rem:

Stirkere Fokussierung der VN auf die vier
Schliisselbereiche: Frieden und Sicherheit,
Wirtschaft und Soziales, Entwicklungshilfe,

ey
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humanitiire Aufgaben. Menschenrechtsfragen
werden als Querschnittsaufgabe verstanden und
sollen daher in allen vier Bereichen Beriicksich-
tigung finden. Dieser Aufgabenstruktur entspre-
chend wurden bereits im Januar 1997 fiir jeden
Bereich Exekutivausschiisse eingerichtet, in de-
nen alle Abteilungen, Spezialorgane und Sonder-
fonds, die in den jeweiligen Feldern Aktivititen
durchfiihren, vertreten sind. Durch diese Biinde-
lung soll eine verbesserte Integration sachver-
wandter und interdependenter  Aufgaben

gewihrleistet werden.

Schaffung eines regierungsihnlichen Kabi-
netts (Senior Management Group), in dem
neben dem Generalsekretar die Leiter der vier
Hauptbereiche der VN sowie weitere Schliissel-
bereiche der Organisation vertreten sind. Dieses
Kabinett wird etwa ein Dutzend hochrangige
Beamte umfassen. Aulerdem soll eine strategi-
sche Planungsgruppe eingerichtet werden, die
den Generalsekretir und sein Kabinett beriit.

Zusammenlegung der Aktivitiiten des Sekre-
tariats im Wirtschafts- und Sozialbereich. Die
Funktionen von bisher drei Abteilungen werden
in einer zusammengefait (Department of Eco-
nomic and Social Affairs), um groBere Kostenef-
fektivitdt und eine bessere Nutzung der Ressour-
cen in diesem Bereich zu erzielen. AuBerdem
soll eine UN Development Group (UNDG)
geschaffen werden, die alle Programme und
Sonderfonds im Bereich der Entwicklungshilfe —
UNDP, UNICEF und UNFPA — umfafit. Ver-

schmolzen werden jedoch nur die Leitungsgre-
mien; auf der operativen Ebene sollen die Pro-
gramme selbstindig bleiben. Aufgelést wird hin-
gegen das Department of Humanitarian
Affairs (DHA). Seine Funktionen sollen anderen
Organen zugeordnet werden, u.a. bei einem neu
einzurichtenden Emergency Relief Coordinator
und beim UNHCR.

Auf nationaler Ebene wird jeweils ein einzi-
ges VN-Biiro unter der Leitung eines Koor-
dinators (Resident Coordinator) eingerichtet,
bei dem die Aktivitdten aller Spezialorgane und
Sonderfonds zusammenlaufen und der die VN
gegeniiber staatlichen Stellen und NGOs vertritt.
Damit soll eine zusammenhingende Struktur auf
der Linderebene erreicht werden. Die Mitglieder
der VN-Familie werden kiinftig unter ener ein-
zigen Flagge in sogenannten ,,VN-Hausern“ auf-

treten.

Verstirkung der Bemiihungen zur Bekiimpfung
von Drogenkriminalitiit, des organisierten
Verbrechens und des internationalen Terro-
rismus durch die Einrichtung des Office of Drug
Control and Crime Prevention in Wien.

Konzentration aller technischen Einbeiten, die
den Konferenzbetrieb unterstiitzen, in einer
Konferenz-Abteilung (Department of General
Assembly Affairs and Conference Services) und
die Neugestaltung der Offentlichkeits- und
Pressearbeit der VN.
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Neben der organisatorischen Umstrukturierung
sind ferner MaBnahmen im Management der
VN geplant. Dazu gehort die Delegierung von
mehr Verantwortung auf die mittlere Manage-
mentebene, aber auch auf die technisch-operati-
ven Einheiten in den Einsatzgebieten. Verein-
facht werden sollen das interne Regelwerk, Vor-

schrifien und Bestimmungen.

Zu den Zielsetzungen, die vom Generalsekretar
vorgegeben wurden, gehoOrt nicht zuletzt die
Reduzierung der Ausgaben der VN. So wird
angestrebt, den Verwaltungsanteil am reguliren
VN-Haushalt von gegenwirtig 38 auf 25 Pro-
zent bis zum Jahre 2001 zu senken. Neben den
bereits aufgefithrten Mafinahmen, die sich positiv
auf die Kostenstruktur der VN auswirken sollen,
ist die Streichung von weiteren 1182 Posten —
noch unter Generalsekretdr Boutros-Ghali wur-
den 1996 etwa 1000 Stellen gekiirzt — in der
VN-Verwaltung (auf insgesamt 8839) vorgese-
hen. Dies soll iiberwiegend durch die Nichtbe-
setzung freiwerdender Posten erreicht werden.
Weitere Personalreduzierungen wiirden, so die
Auffassung der meisten mit den internen Struk-
turen der VN vertrauten Experten, die Arbeits-
fahigkeit des Sekretariats ernsthaft gefihrden.

Die durch die ReformmaBnahmen erzielten Ein-
sparungen sollen den Aktivititen der VN im
Wirtschafts- und Sozialbereich zugute kommen.
Dazu wird — die Unterstiitzung der Generalver-
sammlung vorausgesetzt — ein Sonderkonto ein-

gerichtet werden, um die ,.Reformdividende® den

Programmen und Sonderfonds zur Verfligung zu
stellen. Bis zum Jahre 2002 will man so 200
Millionen US-Dollar im Verwaltungssektor ein-

sparen.

Neben den Reformen, die den unmittelbaren
Geschifisbereich des Generalsekretirs betreffen,
umfaflt das Reformpaket auch Vorschlige, die
sich direkt an die Mitgliedstaaten richten
bzw. einen BeschluB der Generalversammlung
voraussetzen. Folgende Reformen mochte der
Generalsekretdr von der Generalversammlung

und den Regierungen umgesetzt sehen:

Einrichtung eines Beitragsfonds, der mit einem
Startkapital von 1 Milliarde US-Dollar die VN
weniger anfillig bei spidt oder nicht entrichteten
Beitragszahlungen machen soll. Diese MaB-
nahme ist eine Reaktion auf die Finanzierungs-
politik der USA gegeniiber den VN und ist - da
politisch nicht umsetzbar - eher als taktisches
Mandver zu sehen, um den Dialog mit den
Mitgliedstaaten {iber die Zahlungsmoral zu fiib-

ren.

Einfiihrung eines ergebnisorientierten Haus-
haltsprinzips. Dadurch wiren die verschiedenen
VN-Organe gezwungen, bestimmte von der Ge-
neralversammlung erlassene Vorgaben zu erfiil-
len. Uber die detaillierte Mittelverwendung
wiirde hingegen innerhalb des Sekretariats ent-
schieden, was sich positiv auf die Flexibilitdt der

VN auswirken wiirde.
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Einrichtung des Postens eines stellvertretenden
Generalsekretirs und einer Reform-Kommis-
sion bei der Generalversammlung, die das VN-
System als Ganzes kritisch untersuchen soll.
Insbesondere soll die Beziehung zwischen den
VN und den Sonderorganisationen neu gestaltet

werden.

Reduzierung der Agenda der Generalver-
sammlung durch eine klarere Prioritdtenset-
zung, um einem begrenzteren Themenspektrum
mehr Aufmerksamkeit widmen zu kénnen, und
die Einfiihrung eines ,,Verfalldatums“ fiir Be-
schliisse und Mafinahmen, die die Generalver-

sammlungen erlassen.

Entwicklung von verldBlichen Arrangements bei
der Stellung von Truppen fiir Peacekeeping-
Operationen durch einzelne Mitgliedstaaten.

Es versteht sich, da die vom Generalsekretir
présentierten Reformvorschlige nicht auf unge-
teilte Zustimmung unter den Mitgliedstaaten
oder innerhalb des VN-Systems stieen. Noch
vor der offiziellen Bekanntgabe des zweiten
Teils des Reformpakets gingen die Behdrdenlei-
ter von UNICEF, UNFPA und WFP an die Of-
fentlichkeit, um gegen die geplante Schaffung
der UNDG und einigen anderen Mafinahmen zu
protestieren. Neben der organisationsinternen
Opposition fallen die Widerstiinde seitens der
Mitgliedstaaten weitaus stirker ins Gewicht.

Bei den Auseinandersetzungen um die admi-

nistrativen Reformen verliuft die grundsitz-
liche Konfliktlinie zwischen dem Norden und
dem Siiden dihnlich wie bei der Debatte um
die SR-Erweiterung. Die Industrienationen,
die gut drei Viertel des regukiren Haushalts
bestreiten, haben wiederholt ibr deutliches
Interesse an Kostenreduktion und der Elimi-
nierung von Doppelausgaben signalisiert.
Von den Entwicklungskindern werden hinge-
gen die Forderungen nach Einsparungen
nicht nur mit grofler Skepsis aufgenommen,
sondern provozieren zum Teil heftigsten Wi-
derstand gegen Verwaltungsreformen aller
Art. Fusionen und Verschlankungen werden
hiufig als Angriff auf die Interessen des Sii-
dens interpretiert; hinter dem propagierten
Ziel der Effizienzsteigerung wird eine ver-
deckte Agenda vermutet, die ein verringertes
entwicklungspolitisches Engagement der In-
dustrienationen widerspiegelt. Verschirft wird
dieser Nord-Siid-Konflikt durch das permanente
Dringen der USA auf radikale Kiirzungen, die
nicht selten ohne politisches Fingerspitzengefiihl
erhoben werden. Eine Verhdrtung der Fronten
war die Folge.

Der Generalsekretdr stand also von Anfang an
vor der schier unlosbaren Aufgabe, mit seinem
Reformprogramm den US-KongreB zu einer
verbesserten Kooperation zu bewegen, die Inter-
essen der Entwicklungsldnder dabei nicht zu
vernachldssigen und diese Staaten davon zu
iiberzeugen, da die ReformmafBnahmen nicht

dem Prinzip eines riicksichtslosen ,,down-sizing*



FES-Analyse: Vereinte Nationen

19

folgen, sondern letztlich die Wirksamkeit der

VN verbessern sollen.

Erste Reaktionen aus Washington auf Annans
Reformpaket waren wenig verheifungsvoll. So
war aus dem Umfeld von Senator Helms zu ver-
nehmen, daBl die prisentierten Mafinahmen im
Prinzip nichts verinderten. Andere KongreB3-
mitglieder sprachen schlicht von ,nicht akzep-
tablen“ Vorschligen. Von der US-Regierung
wurde zumindest signalisiert, daB das Reform-
paket in die richtige Richtung weist.

Das Schicksal der Reformen héngt von mehreren
Faktoren ab. Zum einen wird der Generalsekre-
tir Durchsetzungskraft gegeniiber dem Behar-

rungsvermdgen innerhalb der Organisation be-

weisen miissen. Dabei ist es fiir Kofi Annan si-
cherlich vorteilhaft, daB er als langjéhriger VN-
Beamter mit den internen Interessenlagen und
Empfindlichkeiten bestens vertraut ist und daher
unter den Mitarbeitern auf viel guten Willen
stoBt. Standhaftigkeit wird notwendig sein, um
die Versuche von Regierungen abzuwehren,
bestimmte ihren Interessen nahestehende Abtei-
lungen und Posten innerhalb der VN zu erhalten
bzw. mit ihren eigenen Leuten zu besetzen. Zum
anderen wird es von den Mitgliedern der VN
abhingen, ob sie dem Reformpaket die notige
Unterstiitzung zukommen lassen werden. Politi-
sche Beobachter gehen davon aus, da es
schwierig sein wird, in der Generalversammlung

Konsens tiber die Reformen herzustellen.

Interessenlagen und internationale Zusammenarbeit

Aus dem Verlauf der Reformdiskussionen, so-
wohl beziiglich der Erweiterung des SR als auch
der administrativen Reformen, wird deutlich, da8
eine Reform der VN ohne die Unterstiitznng
der USA undenkbar ist. Daher spielt der Blick
auf die politischen Interessenlagen in den Ver-
einigten Staaten bei der Ausarbeitung von Re-
formvorschligen oft eine ausschlaggebende
Rolle. Mit ihrer starken Stellung im internationa-
len System als alleinige Supermacht haben die
USA eine einzigartige Position gegeniiber den
VN und sind unumstritten die dominierende
Kraft innerhalb der Weltorganisation. Hinter den

Forderungen aus Washington nach mehr Ko-

steneffektivitit der VN, mit denen sich die USA
zum Antricbsmotor der Managementreform
etabliert haben, stehen grundsitzliche Uberle-
gungen iiber die Struktur des internationalen Sy-
stems und der Stellung, die die USA darin ein-

nehmen,

Wenn Jesse Helms fordert, die VN sollten
ihren Personalbestand um S0 Prozent redu-
zieren, dann geht es wohl eher um die
Schwiichung der VN als um Effizienzsteige-
rung. In der Konsequenz werden die Auflen-
politiker der konservativen Kongrefimehrheit

mit keiner VN-Reform zufrieden sein kon-
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nen, die zu einer hioheren Effektivitit und
Relevanz der Organisation fithrt. Die Aktivi-
tiiten der VN im Bereich der sozio-ékonomi-
schen Entwicklung werden von einigen Ver-
tretern des politischen Establishments in
Washington als dhnliches ,,Ubel* wie staatli-
che Sozialhilfeprogramme angesehen und
seien daher abzuschaffen. Ohne Frage spielen
bei solchen Forderungen innenpolitische Uberle-
gungen und eine gegeniiber den Moglichkeiten
von staatlichen Institutionen und Biirokratien
traditionell skeptische politische Kultur in den
USA eine wichtige Rolle. Bedeutender ist jedoch
die daraus ersichtliche Abwendung vom Multi-
lateralismus. Unilaterale Vorgehensweisen sei-
tens der USA, wie sie beispielsweise bei der Er-
weiterung der G-7 und der NATO deutlich wur-
den, haben sich gehauft.

Grundsiitzlich stehen die USA also - grob
vereinfacht - vor der Entscheidung, welcher
auflenpolitischen Leitlinie sie kiinftig folgen
wollen. Dabei konnten sie entweder der Ver-
suchung erliegen, mit den Mitteln der tradi-
tionellen Machtpolitik die Rolle eines
nglobalen Hegemons* anzustreben. Ein kraft-
loser Muitilateralismus und eine geschwiichte
VN wiiren die Konsequenz einer solchen
auflenpolitischen Orientierung. Oder die
USA konnten sich auf das liberale Konzept
der Auflenpolitik besinnen und ihre Fiih-
rungsrolle in der Welt durch eine internatio-
nale Organisation wahrnehmen. Welche die-

ser Optionen die USA wiihlen werden, wird

die Zukuilft der VN entscheidend determi-

nieren.

Anders als die USA haben die iibrigen Mit-
gliedstaaten der VN keine unilaterale Option.
Fiir die meisten Industrienationen besteht
daher das grundsitzliche Interesse an der
Stirkung multilateraler Strukturen und der
Herausbildung einer funktionsfiihigen koope-
rativen Weltordnung. Trotz der zunehmen-
den Einsicht, daBl durch die wachsende Signi-
fikanz internationaler Interdependenzen die
Zusammenarbeit auf globaler Ebene immer
wichtiger wird, ist das tatsichliche Engage-
ment vieler Industrickinder in den VN aller-

dings oft nicht ausreichend.

Fiir die Entwicklungslinder waren die VN
immer ein Hoffnungstriger. Obwohl diese
Hoffnungen mehrfach enttiuscht wurden,
bleiben die VN fiir die Interessen des Siidens
von essentieller Bedeutung. Als einzig echtes
globales Forum bieten die VN die Moglichkeit,
den Interessen der Entwicklungslinder Gehor zu
verschaffen und Probleme von globalem Ausmaf

zu diskutieren.
Die deutsche Position

In einer im September 1997 - kurz vor Beginn
der Generalversammlung der VN - veroffentlich-
ten Umfrage des Allensbacher Instituts fiir De-
moskopie iiber die wichtigsten Ziele der deut-
schen AuBenpolitik rangierte eine Frage nach
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den VN und deren Einflu am Ende des Kata-
logs und stieB auf das geringste Interesse.
Deutschland ist zur Zeit, so die Schluifolgerung
der Befragung, “ mit sich selbst beschftigt ”.
Binnenprobleme spiclen zur Zeit eine grofere
Rolle als die Pflege der AuBenbeziehungen, und
Regierung und Opposition tragen dieser Stim-
mung in der Bevilkerung ein Jahr vor den Bun-
destagswahlen Rechnung. Das allgemeine In-

teresse an den VN ist spiirbar gering.

Auf 43 Seiten hat die Bundesregierung am 15.
Januar 1997 auf eine GroBe Anfrage der Bun-
destagsfraktion der SPD zur Reform der VN
geantwortet. In vielen Bereichen sind die Ant-
worten eher vage und geben nur wenig Auf-
schluf, wie die VN institutionell gestérkt werden

sollten.

Eine Ausnahme bildet die Reform des SR. In
einem Statement vor Beginn der letztjdhrigen
Generalversammlung hat UN-Botschafter Eitel
die deutschen Vorstellungen dahingehend pré-
zisiert, daBl - bei einer Gesamitgrofie von 24
Mitgliedern - der SR um fiinf neue stéindige
Mitglieder erweitert werden sollte - neben
Deutschland und Japan je ein Vertreter der
drei Kontinente des Siidens, wobei die Mit-
gliedschaft der letzteren regional rotieren
konnte, sowie weitere 4 nichtstiindige Mit-
glieder. Das Entscheidungsverfahren sollte
reformiert werden, womit eine Einschriin-
kung des Vetorechts verbunden wiire, die fiir

die P5 akzeptabel sein miiflite, gleichzeitig

aber einen Mehr-Klassen-SR verhindert. Neu
ins Spiel gebracht wurde eine ” periodische
Uberpriifungsklausel “, die eine Revision von
Entscheidungen erméglichen und damit signali-
sieren soll, dal eine Zustimmung zu dieser Zu-
sammensetzung des SR nicht fiir die Ewigkeit
gegeben wird.

Ob die diplomatischen Bemiihungen der
Bundesrepublik erfolgreich sein werden,
diese Reformvorschlige auf absehbare Zeit
7u realisieren, steht zu bezweifeln. Nichts deu-
tet darauf hin, daB die P5 bereit seien, substan-
tielle Anderungen ihres bisherigen Status’ hinzu-
nehmen. Und die Chancen einer baldigen Rege-
lung werden nicht eben dadurch verbessert, dafl
in der Bundesrepublik wie in anderen Landern
derzeit andere - vor allem innenpolitische - Prio-

rititen gesetzt werden.

Perspektiven

Wer von den Reformvorschligen Annans den
»groBen Wurf“ erwartete, der alle strukturellen
Defizite des VN-Systems eliminieren und die
Weltorganisation einer grundlegenden Neuge-
staltung unterzichen wiirde, muBite enttduscht
werden. Enttduscht werden mufiten auch jene,
die Erfolg nach ,,Wall-Street-Manier definieren
und Reformfortschritte an der Zahl der Entlas-
sungen im VN-System festmachen. Angesichts
des komplexen Interessengeflechts und dem
massiven politischen Druck aus den USA,

dem der Generalsekretir und seine Reform-
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gruppe bei der Ausarbeitung des Reformpro-
gramms gegeniiberstanden, hat das Reform-
paket iiberraschend klare Konsequenzen aus
den diagnostizierten Strukturdefiziten im
organisatorischen Bereich der VN gezogen.
Obwohl die angekiindigten Mafinahmen in
einigen Details hinter die urspriinglichen
Wunschvorstellungen des Generalsekretirs
zuriickfallen mufiten, um verschiedene Inter-
essen auszubalancieren, werden mit dem Re-
formpaket als Ganzes die entscheidenden
Strukturveriinderungen anvisiert, die der
Weltorganisation zu einer grifieren Relevanz
auf der internationalen Biithne verhelfen
konnten. Mit der Priisentation der Vor-

schEige fiingt der Reformprozef aber erst an.

Ob dieser ProzeB tatsdchlich die Gestalt einer
»stillen Revolution“ annehmen wird, hangt in
erster Linie von den Mitgliedstaaten der VN ab.
Es besteht die Gefahr, dal das Reformpaket von
der 52. Generalversammlung zerredet wird und
ein Flickwerk statt eine in sich stimmige Reform
zum Endergebnis hat. Einige der wichtigsten
Reformschritte, wie der Verankerung eines
neuen Haushaltsprinzips oder die Kldrung der
Beziehungen zwischen Sonderorganisationen

und den VN-Programmen, kdnnen nur von der

Generalversammlung bzw. den Mitgliedstaaten

ergriffen werden.

Die eigentliche Problematik in der aktuellen
wie auch in fritheren Reformdebatten liegt
im fehlenden Konsens unter den Mitgliedern
der VN iiber die zukiinftige Rolle der
Weltorganisation im internationalen System.
Sollen die VN kiinftig, wie von einfluBreichen
Kritikern in Washington gefordert, eine mi-
nimalistische Rolle spielen und lediglich eng
begrenzte Servicefunktionen fiir ihre Mit-
glieder anbieten? Oder sollen die in der
Charta der VN verankerten Zielsetzungen in
den Bereichen der Friedens- und Sicher-
heitspolitik sowie — unter Anerkennung der
entsprechenden Interdependenzen — der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung ver-
folgt werden? Wird die letzte Frage positiv
beantwortet, so muffi die Weltorganisation
auch mit den entsprechenden Mitteln ausge-
stattet werden, um ihrem Auftrag gerecht
werden zu konnen. Wie die Debatte iiber die
VN-Finanzierung gezeigt hat, ist es fraglich, ob
sich die Situation in absehbarer Zukunft ent-
scheidend zum Besseren wenden wird. Solange
diese Grundsatzfragen nicht gelost sind, kann

eine umfassende Reform nur schwer gelingen.
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