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* Die sogenannte Revolution der Richter, der Aufstieg einer regionalen Protestpartei im reichen Norden
des Landes und die Reform des Wablrechts haben das italienische Parteiensystem in den letzten Jah-
ren radikal veriindert.

* Die Wahlen vom April 1996 belegten die mehrheitsbildende Wirkung des neuen Wahlrechts, aber auch
eine relativ hohe Stabilitit der Wihlerpriiferenzen, die fiir eine weiterhin starke Fragmentierung der
parlamentarischen Reprisentation bei gleichzeitig ungefihrem Gleichgewicht zwischen den beiden La-
gern gesorgt hat.

* Trotz der Bipolarisierung, die das neue Wahlrecht gefordert hat, hat eine wirkliche Flurbereinigung
der Parteienlandschaft im Sinne eimes Konzentrationsprozesses noch nicht stattgefunden: Seit 1996

sind immer noch 13 Parteien oder Gruppierungen in der Abgeordnetenkammer gegenuber 16 im Jahr
1994 vertreten. .

* Die vorrangige Aufgabe der Regierung Prodi besteht in der Sanierung der Staatsfinanzen, um Italiens
Eintritt in die dritte Stufe der Wihrungsunion zum 1. Januar 1999 zu exméglichen. Die Staatsschuld
liegt 1996 etwa bei 124,83 Prozent des BIP. Bei einem geschiitzten Riickgang auf 124,3 Prozent (1997)
und 121,5 Prozent (1998) kann nur in einem sehr eingeschrinkten Siom davon die Rede sein, dafl das
Verhiltnis des dffentlichen Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt ,hinreichend riickliufig ist und
sich rasch genug dem Referenzwert* von 60 Prozent nihert. Dieses zweite Fiskalkriterium wird in der
italienischen Debatte meist verdringt.

* Das Haushaltsdefizit fiir 1996 wird auf 6,6 bis 7 Prozent des BIP geschiitzt, fiir 1997 wuxrden auf der
Basis des Haushaltsgesetzes 3,7 Prozent veranschlagt. Pex Nachtragshaushalt hat die Regierung Prodi
Einnahmeerhéhungen und Einsparungen von 15.500 Mrd. Lire beschlossen, um das Konvergenzziel
von 3 Prozent zu exreichen. Das Gros der Mafinahmen besteht dabei aus vorgezogenen Abgaben und
Steuervorauszahlungen sowie Ausgabenverlagerungen ins folgende Jahr, womit keine davuerhafte Ent-
lastung des Haushalts verbunden ist.

* Eine Verfassungsreform, um die Regierbarkeit des Landes zu verbessern und durch eine Foderalisie-
rung der Herausforderung der Lega Noxd zu begegnen, der Ubergang zu einem ,schlanken Staat
durch die Privatisierung von Staatsunternehmen und eine Reform der dffentlichen Verwaltung, eine
Justizreform sowie die Modernisierung des Bildungswesens, dem zentrale Bedeutung fir die wirt-
schaftliche und technologische Entwicklung Italiens zuerkannt wird, sind weitere wichtige /%xg%*d
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* Deutschland erscheint in Italien, wie auch Frankreich, vielfach als Hegemonialmacht, welche die Spiel-
regeln der Withrungsunion diktiert. Der Ausschluf Italiens von der Kerngruppe der Wihrungsunion
wiirde als Kriinkung eines EG-Griindungsmitgliedes empfunden und einem Marginalisierungskomplex
Vorschub leisten, der Italiens europapolitische Kooperationsbereitschaft nicht gerade fordern wiirde.
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Seit Anfang der neunziger Jahre hat sich in
Ttalien eine Transformation des Parteiensystems
vollzogen, die in Westeuropa ohne Beispiel ist.
Zur Erklirung dieses Umbruchs wird hiufig
auf das Ende des Ost-West-Konflikts verwie-
sen, das jedoch nur mittelbar die Dynamik in-

nenpolitischer Verinderungen beeinflufit hat.

Als weitaus folgenreicher erwies sich die Wahl-
rechtsreform von 1993, die in der Krise des
Parteienstaates geboren wurde. Mit dem Nie-
dergang alter Parteien und der Reform des
Wahlrechts haben sich auf dem politischen
Markt neue Gelegenheiten geboten, die strate-
gisch planende Akteure — zuerst der Unter-
nehmer Berlusconi, dann der Berufspolitiker
D’Alema — erfolgreich genutzt haben.

Berlusconi ist als Regierungschef daran ge-
scheitert, daf} die von ihm geschmiedete Mit-
te-Rechts-Koalition ein zu heterogenes Biind-
nis von Parteien mit divergierenden Pro-
grammen und Interessen war. Der Schliissel
zum Erfolg des Mitte-Links-Biindnisses in
den Parlamentswahlen vom April 1996 war
die Koalitionspolitik D’Alemas, dem es ge-
lang, die linkskatholischen Erben der DC
ebenso wie Exponenten des GroBbiirger-
tums fiir eine Allianz mit der Linken zu
gewinnen. Auch diese Koalition ist folglich
heterogen und die Regierung Prodi mitnich-
ten stabil, zumal sie von der parlamentari-

.‘/%
schen ﬁﬁ’féfstﬁtzung der kommunistischen
Traditionalisten abhingig ist. Allerdings ist
das Mitte-Rechts-Biindnis strukturell schwi-
cher als die Mitte-Links-Koalition. Trotz
der Bipolarisierung, die das neue Wahlrecht
gefordert hat, hat eine wirkliche Flurberei-
nigung der Parteienlandschaft im Sinne ei-
nes Konzentrationsprozesses noch nicht statt-
gefunden.

Die Regierung Prodi verfolgt entschlossen das
Ziel, Italien zum 1. Januar 1999 in die Europii-
sche Withrungsunion zu fiihren. Die dafiir un-
erldBliche Sanierung der Staatsfinanzen kommt
voran, wird aber durch die Konjunkturentwick-
lung und den Widerstand der Kommunisten
und der Gewerkschaften gegen Einschnitte in
das Rentensystem erschwert. Das erste fiskali-
sche Konvergenzkriterium des Maastrichter
Vertrages, die Riickfiihrung des 6ffentlichen
Defizits auf 3 Prozent des BIP, wird 1997
nur mit Miihe zu erreichen sein. Dabei hat
Italien ein iiberragendes dkonomisches In-
teresse an der Wihrungsunion, weil dadurch
der Abbau der immensen Zinslast gefordert
wird und so die Haushaltssanierung voran-
getrieben werden kann. Politisch wiirde der
Ausschluf} Italiens von der Kerngruppe der
Wihrungsunion einem Marginalisierungs-
komplex Vorschub leisten und auch die
deutsch-italienischen Beziehungen belasten.



FES-Analyse: Italien

Mit der Arbeit an emer Verfassungsreform
sucht das Parlament fiir Italien Regierbarkeit,

innere Stabilitit und europapolitische Glaub-
wiirdigkeit zu sichern.

Die Krise des Parteienstaates

Seit Anfang der neunziger Jahre hat sich in
Italien eme Transformation des Parteiensystems
vollzogen, die in Westeuropa ohne Beispiel ist.
Ein ,Erdbeben in Zeitlupe“ hat das politische
System erschiittert. Die ,Democrazia Cristia-
na“ (DC), die Hegemonialpartei seit 1946, hat
sich in mehrere Formationen aufgelost. Die
traditionelle politische Elite ist durch Strafver-
fahren wegen Korruption dezimiert worden. Im
Norden des Landes hat sich eine populistische
Bewegung etabliert, die mit ihrer Forderung
nach Sezession die Auflésung des 1860 ge-
griindeten italienischen Einheitsstaates betreibt.
Im Mai 1996 sind erstmals Politiker der Links-
demokraten (Partito Democratico della Sinistra
— PDS), der ehemaligen Kommunistischen Par-
tei, in die Paldste der Macht am Tiber eingezo-
gen. Zur Erklirung des Umbruchs, der im ita-
lienischen Parteiensystem stattgefunden hat und
der noch keineswegs abgeschlossen ist, wird
vielfach angefiihrt, der Zusammenbruch des
Kommunismus in Osteuropa habe den italieni-
schen Wihlern die Angst vor den Kommuni-
sten genommen und die Christdemokraten als
Verteidiger der Freiheit entbehrlich werden
lassen.

Sicherlich wird niemand daran zweifeln, dafl
der Ost-West-Konflikt in Italien von Anfang an
die Innenpolitik geprigt hat. Seitdem die Kom-
munistische Partei 1947 aus der Regierung De
Gasperi ausgeschlossen wurde und den Kampf
gegen den Marshall-Plan aufhahm, wirkte der

Kalte Krieg als ein Faktor innenpolitischer Po-
larisierung. Die starkste kommunistische Partei
des Westens galt iiber Jahrzehnte hinweg als
Antisystem-Partei, wihrend die Christdemokra-
ten sich erfolgreich als Bollwerk der Freiheit
darstellten. Die USA griffen vielfach offen oder
verdeckt in die italienische Inmenpolitik ein,
und die Sowjetunion blieb immer ein Bezugs-
punkt fiir den PCI, zunidchst als anerkannte
Fithrungsmacht der kommunistischen Weltbe-
wegung, spiter als Verkorperung eines obsole-
ten Sozialismus-Modells, von dem sie sich zu
distanzieren genétigt sah. Weil der PCI als nicht
koalitionsfihig galt und iiber Jahrzehnte hin-
weg kein Wechsel zwischen den fiihrenden
Parteien des Regierungslagers und der Opposi-
tion stattgefunden hatte, wurde Italien bis vor
kurzem von politischen Akteuren im Lande
selbst wie von auslindischen Beobachtern als
,, blockierte Demokratie“ bezeichnet. Die Un-
wahrscheinlichkeit eines Machtwechsels wie-
derum hat nach diesem Verstindnis die Ent-
wicklung eines Systems der institutionalisier-
ten Korruption begiinstigt.

Vergegenwirtigt man sich aber, daf} etwa das
deutsche Parteiensystem trotz der Vereinigung
vergleichsweise stabil geblieben ist, so liegt die
Vermutung nahe, daf andere Faktoren als das
Ende des Ost-West-Konflikts die Entwicklung
des italienischen Parteiensystems bestimmt ha-
ben. Bestitigt wird diese Vermutung, wenn
man die Dynamik der italienischen Innenpolitik
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seit Anfang der neunziger Jahre schirfer ins
Auge fafit.

Der Umbruch im Parteiensystem wurde
durch drei Faktoren ausgeldst, die sich in
der Wirkung wechselseitig verstirkten: die
sogenannte Revolution der Richter, den Auf-
stieg einer regionalen Protestpartei im rei-
chen Norden des Landes und die Reform
des Wahlrechts. Mit der Verhaftung eines Ge-
folgsmannes des Sozialisten-Chefs Craxi wegen
der Erpressung von Schmiergeldem eréffnete
die Mailinder Justiz im Februar 1992 einen
Feldzug gegen die organisierte Korruption. Bin-
nen kurzer Zeit wurde gegen Hunderte von
Politikern, 6ffentlichen Amtstrigern und Partei-
funktiondren ermittelt, als Staatsanwilte und
Richter in anderen Teilen Italiens dem Beispiel
der Mailinder Kollegen folgten. Das Vorgehen
der Richter gegen die illegale Parteienfinanzie-
rung wirft zwangslaufig die Frage auf, warum
die Justiz erst 1992 zugeschlagen und es ge-
wagt hat, gegen die ,politische Klasse® vorzu-
gehen. Die Justiz wurde sicher durch die Beob-
achtung ermutigt, daf die Sterne der Christde-
mokraten im Sinken begriffen waren, wie das
Ergebnis der Parlamentswahl vom April 1992
anzeigte. Auferdem bedienten sich die Richter
geschickt der Medien und konnten mit deren
Unterstiitzung fiir sich den Aufirag zu einer
Sduberung des 6ffentlichen Lebens in Anspruch
nehmen.

Die Sensation der Parlamentswahlen vom April
1992 lag darin, daP die 1984 gegriindete Lom-
bardische Liga, die den Protest gegen Biiro-
kratie, hohe Steuern und rémischen Zentralis-
mus organisierte, im Norden Italiens mit 17 Pro-
zent der Stimmen zur zweitstirksten politischen

Kraft nach den Christdemokraten wurde. Die
Christdemokraten rutschten erstmals unter die
30-Prozent-Marke. Die grofte Oppositionspar-
tei, die Partei der demokratischen Linken, er-
lebte einen tiefen Enbruch. Thr Chef Occhetto
hatte unter dem Eindruck des Falls der Berliner
Mauer im Herbst 1989 eine Erneuerung der
Partei eingeleitet. Der Namenswechsel sollte
den Bruch mit der diskreditierten ideologischen
Tradition des Kommumismus symbolisieren, hatte
aber die Abspaltung einer orthodoxen Min-
derheit (Rifondazione Comunista — Kommuni-
stische Neugriindung) zur Folge, die den Links-
demokraten Mitglieder und Wihler entzog.

Es mag sein, daB die Identititskrise und die
Schwichung der Kommunisten manche christ-
demokratischen Wihler ermutigt hat, ihrer
Partei den Riicken zu kehren. Doch reicht diese
mittelbare Wirkung des Endes des Ost-West-
Konflikts keineswegs aus, um die Dynamik der
Transformation im italienischen Parteiensystem
zu erkliren. Als weitaus folgenreicher erwies
sich die Wahlrechtsreform, die im Sommer
1993 vom Parlament beschlossen wurde. Den
Anstofl dafiir Heferte eine iberparteiliche Be-
wegung, die ein Referendum zur Reform des
Wahlrechts fiir die zweite Kammer, den Senat,
durchsetzte. Die tiberwiltigende Zustimmung
der Stimmbilirger setzte dann das Parlament
unter Zugzwang, das Wahlrecht insgesamt zu
reformieren. Das Ergebnis ist ein Wahlsystem,
bei dem 75 Prozent der Sitze in Einerwahlkrei-
sen mit relativer Mehrheitswahl vergeben wer-
den, Die tibrigen 25 Prozent werden nach Ver-
hiltniswahl zugeteilt, wobei landesweit eine
Sperrklausel von 4 Prozent greift. Erreicht wer-
den sollte mit der Reform eine Bipolarisierung
des Parteiensystems, d.h. die Herausbildung
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zweier grofer politischer Lager, die sich kiinf-
tig als Regierung und Opposition abwechseln
wiirden. Der Wihler kénnte anders als zuvor
zwischen zwei konkurrierenden Koalitionen ent-
scheiden. Ferner wiirde das Personlichkeits-
element durch die Emerwahlkeise gestirkt, und
die Parteizentralen wiirden weniger Einfluf) auf
die Kandidatenaufstellung haben.

Der Niedergang der alten Regierungsparteien
und die Erfolge von Mitte-Links-Biindnissen
unter Fiihrung der Linksdemokraten (PDS) bei
den Kommunalwahlen vom November 1993
riefen den politischen Unternehmer Berlusconi
auf den Plan. Gestiitzt auf sein Medienimperi-
um, griindete er eine neue Partei mit liberal-
konservativem Programm, die Forza Italia (Vor-
wirts Italien). Im Biindnis mit den Neofaschi-
sten des Movimento Sociale Italiano (MSI) und
der Lega Nord gewann er im Mirz 1994 die
Parlamentswahlen und konnte die¢ Fithrung der
Regierung iibernehmen. Mit 43 Prozent der
Stimmen und 58 Prozent der Mandate in der
Abgeordnetenkammer hatte sich das Mitte-
Rechts-Biindnis als diejenige Kraft erwiesen,
die sich am erfolgreichsten der Logik des neuen
Wahlrechts bediente. Das aus acht Parteien und
politischen Gruppierungen zusammengesetzte
Linksbiindnis unter Fithrung des PDS erhielt
mit 34 Prozent der Stimmen auch 34 Prozente
der Mandate, Die Nachfolgepartei der Christ-
demokraten, der PPI (Partito Popolare Italia-
no), und ihre Verbiindeten gewannen 16 Pro-
zent der Stimmén, aber nur 7 Prozent der Man-
date.

Trotz ihres eindeutigen Wahlsiegs zerbrach die
von Berlusconi geschmiedete Koalition nach
knapp acht Monaten daran, dafl sie ein hetero-

genes Biindnis von Parteien mit divergierenden
Programmen und Interessen war. Wihrend die
Lega Nord fiir eine Aufteilung Italiens in drei
Gliedstaaten focht, setzten sich die Neofaschi-
sten, unter dem Namen Nationale Allianz (Alle-
anza Nazionale) als respektable konservative
Kraft auftretend, fiir einen starken Staat mit
prisidentieller Regierung ein. Die Forza Italia
bekannte sich zu einer neoliberalen Wirtschafts-
politik, die Nationale Allianz machte sich zum
Anwalt der Staatsunternehmen. Herbeigefiihrt
wurde der Bruch der Koalition jedoch vom
Fiihrer der Lega, Umberto Bossi, denn Lega
und Forza Italia konkurrieren im Norden um
dasselbe Wihlerpotential, und ein Erfolg der
Regierung Berlusconi drohte der Lega das
Wasser abzugraben. Nach dem von Bossi er-
zwungenen Riicktritt der Regierung Berlusconi
im Dezember 1994 bildete dessen Schatzmini-
ster, der langjihrige Generaldirektor der italie-
nischen Zentralbank, Lamberto Dini, eine Uber-
gangsregierung. Diese wurde nun im Parlament
von den Linksdemokraten (PDS) und dem PPI,
die zuvor in Opposition zur Regierung Berlus-
coni standen, sowie von der Lega Nord ge-
stiitzt und brachte es auf eine Amtszeit von
immerhin 16 Monaten.

Sucht man die Auswirkungen, die die Zeiten-
wende von 1989/1990 auf die italienische In-
nenpolitik gehabt hat, priziser zu bestimmen,
so ergibt sich demnach folgender Befund: Das
Ende des Ost-West-Konflikts hat die schon
in den siebziger Jahren begonnene Verwand-
lung der Kommunistischen Partei in eine
sozialdemokratisch orientierte Reformpar-
tei, auch in eine ,,normale italienische Par-
tei mit organisierten politischen Fliigeln,
zum Abschlufl gebracht. Daf} sie in diesem

[
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Prozefl geschwicht wurde, hat ihre Koaliti-
onsfihigkeit paradoxerweise verbessert. Die
Democrazia Cristiana ist nicht so sehr des-
wegen untergegangen, weil ithre antikommu-
nistische Schutzfunktion weggefallen ist, son-
dern weil die Wiihler ihrer alten Garde die
Hauptverantwortung fiir Korruption, Zu-
sammenarbeit mit dem organisierten Ver-
brechen, Mifwirtschaft und biirokratische
Ineffizienz angelastet haben. Mit dem Nie-
dergang alter Parteien und der Reform des

Wahlrechts haben sich auf dem politischen
Markt neue Gelegenheiten geboten, die stra-
tegisch planende Akteure genutzt haben —
zunichst der erfolgreiche Amateur Silvio
Berlusconi im Stil des telekratischen Cisa-
rismus, nach dessen Scheitern als Regie-
rungschef der neue Parteifithrer des PDS,
Massimo D’Alema, der seinen Erfolg der
grofieren Professionalitiit in der Koalitions-
politik verdankt.

Fragmentierung und Wettbewerb in der Parteienlandschaft

Die Amtszeit der Regierung Dini, die nicht zu-
letzt durch den Widerstand des Staatsprisiden-
ten Scalfaro gegen die von Berlusconi gefor-
derten schnellen Neuwahlen verlingert wurde,
bot D’Alema die Gelegenhbeit, das Linksbiind-
nis, das sich 1994 als zu schwach erwiesen
hatte, zur Mitte hin zu erweitern. Als wichtig-
sten Verbiindeten gewann er dafiir den Bolog-
neser Wirtschaftsprofessor und Exponenten des
linken Fligels des PPI, Romano Prodi (Jg.
1939), der als Prisident des IRI (1982-1989)
Verdienste bei der Sanierung des Staatskon-
zerns erworben hatte, Im Februar 1995 meldete
Prodi seine Kandidatur fiir das Amt des Regie-
rungschefs eines Mitte-Links-Biindnisses an, Im
Zeichen des ,,Olbaums* (L’Ulivo) sollte dieses
die Mitte-Rechts-Allianz Berlusconis und Finis
besiegen.

Zunichst einmal fiihrte jedoch die Entschei-
dung Prodis zur Spaltung seiner eigenen Partei.
Die nach der Selbstauflosung der DC im Januar
1994 als deren Nachfolgerin gegriindete Volks-
partei Italiens (Partito Popolare Italiano — PPI)

— diesen Namen hatte schon die von Don Luigi
Sturzo 1919 ins Leben gerufene Vorlduferin
der DC getragen — wurde durch die zentrifuga-
len Krifte einer Koalitionspolitik, die der Logik
der Bipolarisierung folgte, auseinandergerissen.
Die Auseinandersetzungen zwischen dem lin-
ken und dem rechten Fliigel der Partei um die
Frage, welchem politischen Lager sich der PPI
anschlieflen sollte, spitzten sich derart zn, daB
die beiden Fliigel sich im Sommer 1995 als
separate Parteien konstituierten: der von dem
PPI-Parteisekretir Rocco Buttiglione, emem
Philosophieprofessor mit besten Beziehungen
zum Vatikan, gefiihrte rechte Fligel als die
,»,Cristiani Democratici Uniti“ (CDU), wobei die
Abkiirzung die transnationale Verbindung zur
groflen deutschen Schwesterpartei unterstrei-
chen soll, der linke Fligel unter Gerardo Bianco
als verkleinerte Neuausgabe des PPI. Behielt
die Linke den Parteinamen, so sicherte sich die
Rechte bei der Erbteilung das traditionsreiche
Parteiemblem, den gekreuzten Schild mit der
Aufschrift Libertas, und beide Parteien teilten
das DC-Hauptquartier an der Piazza del Gesu
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unter sich auf. Der PPI entschied sich fiir die
Koalition mit D’Alema, die CDU schloB sich —
wie schon zuvor das konservative Christlich-
Demokratische Zentrum (Centro Cristiano De-
mocratico — CCD) — dem Lager Berlusconis
und Finis an.

Nachdem das neue Mitte-Links-Biindnis in den
Regionalwahlen vom April/Mai 1995 seine er-
ste Bewiahrungsprobe bestanden und in neun
von fiinfzehn Regionen — obschon teilweise
knapp — den Sieg davongetragen hatte, mar-
kierte der PDS-Parteitag vom Juli 1995 mit
dem Bekenntnis zum ,schlanken Staat“ eine
linksliberale Profilierung des PDS und vollzog
die quasi-offizielle Nominierung Prodis zum
Spitzenkandidaten des Mitte-Links-Biindnisses
bei den nichsten Parlamentswahlen. Da sich hin-
ter der Kandidatur Prodis im Zeichen des Ol-
baums ein gutes Dutzend politische Parteien
und Gruppierungen sammelten — von PDS und
PPI iiber die Griinen und Orlandos , Netzwerk
(Rete) bis hin zu den Initiativgruppen der Refe-
rendumsbewegung und den Restbestinden der
Sozialisten und der Republikaner —, hing der
Erfolg des Mitte-Links-Biindnisses wesentlich
von der Fihigkeit des PDS ab, diesem Konglo-
merat von politischen Kriften wenn schon nicht
ein scharfes programmatisches Profil, so doch
eine glaubwiirdige personelle Reprisentanz zu
verleihen und iiber die Kandidatenaufstellung
fiir die Einerwahlkreise die Koalitionsstimmen

Zu maximieren.

In den Wahlkampf zog der ,,Olbaum* schlief-
lich mit zwei héchst ungleichen Verbiindeten:
Ministerprisident Dini, ein Mann des Grofbiir-
gertums und Verfechter einer konsequenten
Sanierung des Staatshaushalts, grindete im

Februar 1996 eine eigene Partei, Rinnovamento
Italiano (Emeuerung Italiens), die ein Listen-
biindnis mit dem ,,Olbaum* einging und dabei
Dinis Popularitit als Regierungschef in koaliti-
onspolitische Verhandlungsmacht verwandelte.
Mit den Altkommunisten der Rifondazione
Comunista (RC), welche die Verteidigung des
Wohlfahrtsstaates und den Widerstand gegen
die Privatisierung von Staatsunternehmen auf
jhre Fahnen geschrieben hatten, schlo8 der ,,0l-
baum‘ zwar kein Listenbiindnis, traf aber Wahl-
absprachen, die den Verzicht auf die Aufstel-
lung von Kandidaten in bestimmten Einerwahl-
kreisen vorsahen und somit eine Zersplitterung
des linken Stimmenpotentials vermieden.

Das Ergebnis der Wahlen vom 21. April 1996
stellte erneut die mehrheitsbildende Wir-
kung des neuen Wahlrechts unter Beweis,
1463t aber zugleich eine relativ hohe Stabili-
tiit der Wiihlerpriferenzen erkennen, die so-
wohl fiir eine weiterhin starke Fragmentie-
rung der parlamentarischen Reprisentation
als auch ein ungefihres Gleichgewicht zwi-
schen den beiden Lagern gesorgt hat. Auf-
grund seines Vorsprungs bei den nach Mehr-
heitswahl zu besetzenden Sitzen konnte das
Mitte-Links-Lager unter Einschluf} der 35 Sitze
der RC in der Abgeordnetenkammer 430 von
630 Sitzen (50,8 Prozent) erringen, wihrend
das Mitte-Rechts-Biindnis nur 246 oder 39 Pro-
zent der Sitze gewann. Bei den in der Verhilt-
niswahl abgegebenen Stimmen iiberfliigelte frei-
lich die Mitte-Rechts-Koalition mit 16,48 Mijo.
Stimmen die Mitte-Links-Koalition, die — wie-
derum unter EinschluB der RC — nur 16,27
Mio. Stimmen fiir sich verbuchen konnte. Die
fortdanernde Fragmentierung der parlamen-
tarischen Reprisentation wird daraus er-
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sichtlich, dal} seit 1996 immer noch 13 Par-
teien oder Gruppierungen in der Abgeord-

netenkammer vertreten sind gegeniiber 16
im Jahr 1994,

Bemerkenswert ist das Abschneiden der Lega
Nord. Wegen der Konzentration ihrer Wihler-
schaft in einigen Hochburgen konnte sie 39
Wabhlkreise direkt erobern und mit 59 Abge-
ordneten in die Kammer einziehen. Bei einem
Stimmenanteil von 12,9 Prozent in der Ver-
héltniswahl gewann sie immerhin 9,4 Prozent
aller Sitze in der Abgeordnetenkammer. Es liegt
auf der Hand, daB das Mitte-Rechts-Biindnis
durch den Alleingang der Lega erheblich ge-
schwicht wurde. Hinzu kam, dafl die Traditio-
nalisten des MSI, die sich beim Griindungs-
kongrel der Alleanza Nazionale (Januar 1995)
abgespalten hatten, als Movimento Sociale
Italiano-Fiamma Tricolore eigene Kandidaten
prisentierten. Diese konnten zwar bei einem
Ergebnis von 1,7 Prozent der Stimmen in der
Mehrheitswahl und 0,9 Prozent in der Verhilt-
niswahl keine Mandate erlangen, aber brachten
nach einer Modellrechnung die Mitte-Rechts-
Koalition um 36 Sitze in der Kammer. Parado-
xerweise stirkte die Verkleinerung des Mitte-
Rechts-Biindnisses nicht dessen Zusammenhalt,
sondern schwichte ihn, indem sie das Gravita-
tionszentrum des Biindnisses nach rechts hin
verschob und der Alleanza Nazionale im Nor-
den zu grofBerem koalitionspolitischen Gewicht
verhalf. Dadurch wurde die Fiihrungsrolle
Berlusconis gemindert und die Position Finis
aufgewertet.

Zur Erklirung der Niederlage der Mitte-Rechts-
Koalition ist ferner zu beriicksichtigen, dafy die-
se in den Einerwahlkreisen der Mehrheitswahl

bei weitem nicht alle Wihler fiir sich gewinnen
konnte, die ihre Stimme fiir eine der drei Listen
— Forza Italia, Alleanza Nazionale, CCD-CDU
— in der Verhiltniswahl abgaben. Fiir die man-
gelnde , Disziplin“ bei der Wahl der Koalitions-
kandidaten diirften zwei Faktoren verantwort-
lich gewesen sein: ein negativer Koalitionsef-
fekt, in dem Sinne, daB} viele Wihler die Koali-
tionsentscheidung ihrer Partei nicht billigten,
und ein negativer Fiihrungseffekt in dem Sinne,
daff die Wihler dem Spitzenkandidaten der
Koalition eine Absage erteilten. Der erste Ef-
fekt diirfte der Gewichtsverschiebung innerhalb
des Mitte-Rechts-Biindnisses zuzarechnen sein,
der zweite dem Umstand, daBB Berlusconi an-
gesichts seines Scheiterns als Regierungschef,
der Ermittlungen der Justiz gegen ihn und eines
mit schrillen Toénen und demagogischen Ver-
sprechungen gefiihrten Wahlkampfs gegeniiber
seinem Debiit auf der politischen Biihne an
Anziehungskraft eingebiiit hatte. Demgegen-
iiber strahlte der Spitzenkandidat Prodi MaiBi-
gung, Seriositit und Kompetenz aus und er-
reichte mit einem Wahlprogramm, das den Ruf
nach Stirkung der Marktkrifte und der Priva-
tisierung von Staatsunternehmen mit der Ver-
pflichtung auf den Wohlfahrtsstaat zum Schutz
der Schwachen verband, auch viele traditionell
biirgerliche Wiihler.

Uber die Krifteverhiltnisse innerhalb der bei-
den Lager geben die Ergebnisse der Verhilt-
niswahl, welche die Parteipriferenzen der Wih-
ler ausdriicken, Auskunft (vgl. Tab. 1). Mit
einem Stimmenanteil von 21,1 Prozent erwies
sich der PDS als stirkste Partei iiberhaupt und
als die dominierende Kraft des ,,Olbaums®. Mit
8,6 Prozent ging die von dem ehemaligen Ge-
werkschaftsfunktiondr Bertinotti gefiihrte Ri-
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fondazione Comunista als zweitstirkste Forma-
tion des Mitte-Links-Biindnisses aus den Wah-
len hervor. Die Liste des PPI (mit der Siidtiro-
ler Volkspartei und weiteren kleinen Verbiinde-
ten) kam auf 6,8 Prozent. Die Griinen scheiter-
ten mit 2,5 Prozent an der 4-Prozent-Klausel,
sind also nur mit den in der Mehrheitswahl vom
,Olbaum* unterstiitzten Kandidaten im Parla-
ment vertreten. Die Liste Dini-Rinnovamento
Italiano erzielte 4,3 Prozent der Stimmen. In-
nerhalb des Mitte-Rechts-Biindnisses sind die
Gewichte weniger ungleich verteilt. Berlusconis
Forza Italia erzielte mit 20,6 Prozent ein Er-
gebnis, das dem des PDS sehr nahe kam, doch
konnte die Alleanza Nazionale seines Biindnis-
partners und Rivalen Fini 15,7 Prozent der
Stimmen erringen. Die dritte Formation des
»Pols der Freiheiten“, die Liste CCD-CDU,
mufte sich mit 5,8 Prozent begniigen.

Weil zwischen den beiden Lagern ein unge-
filhres Kriiftegleichgewicht besteht, verfii-
gen die kleinen Koalitionspartner jeweils
iiber eine starke Verhandlungsmacht bzw.
ein beachtliches Erpressungspotential. Dies
gilt insbesondere fiir die Rifondazione Co-
munista, die an der Regierung Prodi nicht
beteiligt ist, sondern sie im Parlament stiitzt,
dafiir aber von Fall zu Fall ihren Preis ver-
langt. Beide Koalitionen sind heterogen und
mitnichten stabil. Mehr noch als ideolo-
gisch-programmatische Differenzen sind da-
fiir eine zur Sucht gesteigerte Streitlust der
Politiker und Rivalititen zwischen Zaun-
konigen verantwortlich. Gleichzeitig gedei-
hen Pliine fiir die Fusion von Splitterparteien
der linken Mitte oder die Schaffung einer
grofien Parteienfoderation des Mitte-Rechts-
Biindnisses, ebenso Szenarien wie die Ab-

werbung Dinis von der Mitte-Links-Koali- ‘
tion oder die von Forza Italia und PDS ge-
fithrte grofie Koalition, mit der Berlusconi
zeitweise liebiugelt. Auch wenn es sich da-
bei meist um taktisch motivierte Sandka-
stenspiele handelt, schaffen sie ein Klima
von Spannung, Betriebsamkeit und Intrige,
das fiir viele Akteure den Reiz der ,,poli-

tique pure® ausmacht.

Obwohl die Regierungskoalition wie das
Oppositionsbiindnis alles andere als ge-
schlossen sind und in ihrer Handlungsfi-
higkeit durch innere Auseinandersetzungen
behindert werden, ist nicht zu iibersehen,
dafl das Mitte-Rechts-Biindnis strukturell
schwiicher ist als die Mitte-Links-Koalition.
Forza Italia steht und fillt bis auf weiteres mit
Berlusconi und hat bisher wenig Fortschritte
beim Aufbau einer Parteiorganisation gemacht,
sondemn von den personellen und finanzellen
Ressourcen des Fininvest-Konzerms gelebt.
Berlusconi wiederum hat in Fini einen Rivalen
um die Fithrung, dessen Partei iiber eine einge-
spielte Organisation verfiigt, selbst wenn der
Mitgliederbestand weit niedriger sein diirfte als
offiziell ausgewiesen (1995: 468 000) und die
Effizienz des Apparats des MSI gewohnlich
iiberschitzt worden ist. Das ,,Olbaum®-Biindnis
wird von einer dominanten Partei angefiihrt,
die immer noch tiber den héchsten Mitglieder-
bestand (1995: 682 000) und die stirkste Orga-
pisation verfiigt. Ihr Chef D’Alema ist auf dem
PDS-Parteitag im Februar 1997 mit einer Mehr-
heit von 88 Prozent in seinem Amt bestitigt
worden. Der Architekt der Regierungskoalition
ist auch ein versierter Taktiker, der sich zusam-
men mit dem Regierungschef der Aufgabe wid-
men muf, eine prekire parlamentarische Mehr-
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beit zusammenzuhalten, und gleichzeitig die po-
litischen Ambitionen Prodis zu ziigeln entschlos-
sen ist. Angesichts der Schwiche der Mitte-
Rechts-Opposition kann die Rifondazione Co-
munista die Doppelrolle der parlamentarischen
Stiitze der Regierung und des oppositionellen
Volkstribunen spielen. Wie weit das Kalkiil, sie
werde nicht das Odium, eine Links-Regierung
gestiirzt zu haben, auf sich nehmen, die Regie-
rung Prodi trigt, bleibt abzuwarten.

Solange die Lega Nord an ihrem separatisti-
schen Programm festhilt und mit symbolischen
Provokationen den Anspruch auf die Unab-
hingigkeit , Padaniens* bekrifiigt, ist sie fiir die
anderen Parteien kein Koalitionspartner. Dies
konnte sich dndem, wenn ihre Wihler nicht
mehr durch maximalistische Positionen zu mo-
bilisieren sind und Bossi als konsequentester
Verfechter des Foderalismus auftreten wiirde.
In diesem Fall wiirde die Lega nicht nur wieder
am Koalitionsspiel teilnehmen, sondern ihr wiir-
de auch die Rolle des von beiden Lagerm um-
worbenen Koénigsmachers zufallen.

Vieles spricht also dafiir, daf} die Transfor-
mation des italienischen Parteiensystems
nach fiinf Jahren noch keineswegs abge-
schlossen ist. Das neue Wahlrecht hat zwar
insofern eine begrenzte Bipolarisierung ge-
fordert, als die Logik der Mehrheitswahl die
Bildung von Koalitionen vor dem Wahlen
erzwingt. Eine wirkliche Flurbereinigung
der Parteienlandschaft im Sinne eines Kon-
zentrationsprozesses hat jedoch micht statt-
gefunden. Die Vergabe eines Viertels der Sitze
im Parlament durch Verhiltniswahl bedeutet
einen Artenschutz fiir kleinere Parteien, wenn-
gleich die Vier-Prozent-Klausel Splitterpartei-

en, deren Kandidaten nicht durch Listenverbin-
dungen oder Absprachen in der Mehrheitswahl
abgesichert sind, eliminiert. Die Stirkung des
Personlichkeitselements, die man sich von der
Mehrheitswahl in Einerwahlkreisen erhofft hat-
te, ist nur in begrenztem Umfang eingetreten.
Weil jeweils die Anspriiche mehrerer Koaliti-
onspartner befriedigt werden miissen und die
Kandidaten das Potential der Koalitionswihler
moglichst ausschopfen sollen, ist die Kandida-
tenaufstellung Sache der Parteizentralen ge-
blieben. Bei weiterhin hoher Fragmentierung
der Parteienlandschaft haben sich die For-
men des Parteienwettbewerbs teilweise ver-
indert. Wo etwa frither Fliigel innerhalb
der DC miteinander konkurrierten, stehen
sie sich jetzt als Parteien, die verschiedenen
Koalitionen angehdren, gegeniiber. Der durch
das Wahlrecht ausgeiibte Zwang zur Koali-
tionsbildung fiihrt unter den gegebenen Ver-
hiltnissen dazu, dafl der Parteienwettbe-
werb und damit die Konflikte innerhalb der
Koalitionen tendenziell zunehmen. Dabei hat
der Polarisierungsgrad insofern abgenom-
men, als keine groflere Partei mehr von an-
deren als Antisystempartei definiert wird
und generell als nicht koalitionsfihig gilt.
Die Koalitionsgrenzen wiederum sind alles
andere als festgefiigt, wie die Diskussion
iiber Seitenwechsel und Umgruppierungen
anzeigt. Auch die Dauerhaftigkeit von Neu-
griindungen ist mit einem Fragezeichen zu
versehen. Da in den parlamentarischen Bera-
tungen {iber die Reform des Regierungssystems
erneut Anderungen des Wahlrechts zur Debatte
stehen, ist die Parteienszene ebenso wie die
Koalitionspolitik auch in Zukunft fiir Uberra-
schungen gut.
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Auf dem Weg zur Europiischen Wihrungsunion

In der im Mai 1996 gebildeten Regierung Prodi
stehen an der Spitze der Schliisselressorts Poli-
tiker und Technokraten, die sich durch Kompe-
tenz, Erfahrung und hohes o6ffentliches Anse-
hen auszeichnen. Das Schatz- und Haushalts-
ministerium wird von dem langjdhrigen Gou-
verneur der Zentralbank Carlo Azeglio Ciampi
geleitet, das Auflenministerium von dem eben-
falls aus der Banca d’Italia kommenden vorhe-
rigen Regierungschef Lamberto Dini, das In-
nenministerium von dem fritheren ,,Auflenmini-
ster” des PCI und ehemaligen Parlamentsprisi-
denten Giorgio Napolitano (PDS) und das Ver-
teidigungsministerium von Beniamino Andreatta
(PPI), als Bologneser Wirtschaftswissenschaft-
ler Lehrer von Romano Prodi und einer der
fiihrenden K6pfe der DC-Linken. Stellvertreten-
der Ministerprisident und jingstes Kabinetts-
mitglied als Minister fiir Kulturgiiter ist der me-
diengewandte PDS-Politiker Walter Veltroni
(Jg. 1955), der neben der Riege von ,elder
statesmen® den Aufstieg einer neuen Politiker-

generation symbolisiert.

Zu den vorrangigen Aufgaben, die sich die
Regierung Prodi gesteckt hat, zdihlen: die
Sanierung der Staatsfinanzen mit dem Ziel,
Italiens Eintritt in die dritte Stufe der Wih-
rungsunion zum 1. Januar 1999 zu ermogli-
chen; eine Verfassungsreform, um die Re-
gierbarkeit des Landes zu verbessern und
durch eine Foderalisierung der Herausfor-
derung der Lega Nord zu begegnen; der
Ubergang zu einem ,schlanken Staat®, der
durch die Privatisierung von Staatsunter-
nehmen und eine Reform der offentlichen

Verwaltung verwirklicht werden soll; eine
Justizreform, die auf eine Beschleunigung
der Gerichtsverfahren und den Abbau des
Berges unerledigter Zivilprozesse zielt, so-
wie die Modernisierung des Bildungswe-
sens, dem zentrale Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche und technologische Entwicklung
Italiens zuerkannt wird.

Diese mitnichten vollstindige Aufzihlung macht
deutlich, daB} auch eine volle Legislaturperiode,
die Prodi sich als Amtszeit seiner Regierung
vorgenommen hat, kaum ausreichen diirfite, um
ein derart ehrgeiziges Programm einzulosen.

Der Kalender und die Konvergenzkriterien des
Maastrichter Vertrages verleihen der Sanierung
der Staatsfinanzen besondere Dringlichkeit. Seit
Monaten ist die Aufnahme Italiens in die dritte
Stufe der Wihrungsunion zum 1. Januar 1999
Gegenstand einer fast neurotischen 6ffentlichen
Debatte. Jede AuBerung von Bundesbankprisi-
dent Tietmeyer iiber die strikte Einhaltung der
Konvergenzkriterien oder von Chirac oder
Waigel bekundete Zweifel an Italiens Fihigkeit,
die Kriterien rechtzeitig zu erfiillen, verursa-
chen einen Sturm der Entriistung im Blatter-
wald und werden als Bestitigung dafiir gewer-
tet, dal Deutschland und Frankreich sich ver-
schworen haben, Italien von der ersten Runde
auszuschliefen. Staatsprisident Scalfaro verbit-
tet sich Benotungen der italienischen Wirt-
schaftspolitik aus Bonn und Frankfurt, wihrend
Prodi gegeniiber der ZEIT fiir seine Politik
wirbt und deutsche Filhrung zugunsten einer
schnellen Entscheidung tiber die Wihrungsuni-
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on anmahnt. Deutschland erscheint in Italien
vielfach als Hegemonialmacht, welche die
Spielregeln der Wihrungsunion diktiert. Da-
bei wird weithin anerkannt, was der Wirt-
schaftsjournalist Rampini so formuliert hat:
»... die deutsche Hegemonie tut Italien gut.
Sie erlegt uns Einschnitte im o6ffentlichen
Sektor auf, die wir schon seit langer Zeit
hiitten vornehmen miissen, nicht so sehr um
in irgendeinen europiischen Club aufgenom-
men zu werden, sondern in unserem eigenen
Interesse und dem der kiinftigen Genera-
tionen.*

Kein Zweifel, der Ausschlufl Italiens von der
Kerngruppe der Wihrungsunion wiirde als
Krinkung eines Griindungsmitgliedes der
Europiiischen Gemeinschaft empfunden und
einem Marginalisierungskomplex Vorschub
leisten, der Italiens europapolitische Koope-
rationsbereitschaft wahrscheinlich nicht ge-
rade fordern wiirde. Dafl dadurch die Sezes-
sion ,Padaniens” ausgelést wiirde, wie gele-
gentlich zu hoéren ist, gehort wohl eher zu den
Dramatisierungen, zu denen politische Akteure
und die Medien vielleicht auch aus taktisch
motiviertem Zweckpessimismus neigen. Jen-
seits von Prestigeerwigungen und der Wah-
rung des kollektiven Selbstwertgefiihls ist aber
zu beriicksichtigen, daB die Regierung Prodi
nicht nur die Perspektive der Wihrungsunion
braucht, um die Sanierung der Staatsfinanzen
innenpolitisch voranzubringen, sondem auch
auf den 6konomischen Synergieeffekt setzt, der
zwischen dem Abbau der Staatsverschuldung
und der Mitgliedschaft in der Wahrungsunion
bzw. der von den Finanzmirkten honorierten
Aussicht darauf besteht.

Mit einer Politik der Haushaltskonsolidierung
und der Inflationsbekidmpfing sucht die Regie-
rung weitere Zinssenkungen zu ermoglichen;
diese sollen wiederum die Anniherung des 6f-
fentlichen Defizits an die in Maastricht verein-
barte 3-Prozent-Marke erleichtern. Ohne die
Aussicht auf die Mitgliedschaft in der Wih-
rungsunion ab Anfang 1999 wiren weitere
Zinssenkungen schwerer zu erreichen, und der
Ausschluf} Italiens von der ersten Gruppe wiir-
de den finanzpolitischen Konsolidierungskurs
wegen des dann zu erwartenden Zinsanstiegs,
den das Risiko Italien erzwingt, gefihrden.

Erfolge beim Abbau des Staatsdefizits, das
1992, als Italien den Wechselkursmechanis-
mus des Europidischen Wihrungssystems
verlief, noch 10 Prozent des BIP iiberstieg,
hat die Regierung Prodi zweifellos vorzuwei-
sen. Schon einen Monat nach ihrem Amtsan-
tritt legte sie einen Nachtragshaushalt vor, der
Ausgabenkiirzungen und Einnahmeverbesse-
rungen im Umfang von 16.000 Mrd. Lire vor-
sah und das Defizit fiir 1996 auf die ZielgréBe
von 5;9 Prozent zuriickfiihren sollte. Mit dem
vom. Parlament Ende Dezember 1996 verab-
schiedeten Haushaltsrahmengesetz 1997 sollte
das Budgetdefizit fiir 1997 auf 3,0 Prozent des
BIP gesenkt werden, und zwar durch Ausga-
benkiirzungen, Steuer- und Abgabenerhohun-
gen sowie MaBnahmen des Schatzamtes in
einer Gesamthéhe von 62.400 Mrd. Lire. Ob-
wohl darin Elemente der Haushaltskosmetik
und eine einmalige Europasteuer (13.000 Mrd.
Lire) enthalten sind, handelt es sich um einen
Kraftakt, der die Zielstrebigkeit der Regierung
unterstreicht. Durch Schonung der Renten
und des Gesundheitswesens hat diese auch
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die Zustimmung der RC und der Gewerk-
schaften gewonnen. Mit den Spitzenverbin-
den der Arbeitgeber und der Gewerkschaf-
ten hatte die Regierung Prodi schon im Sep-
tember einen ,,Pakt fiir die Arbeit* geschlos-
sen, der insbesondere Maf3inahmen zur Be-
kimpfung der Jugendarbeitslosigkeit wnd
zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes vor-
sieht. Mit der Riickkehr der Lira in das Eu-
ropéische Wihrungssystem (November 1996)
hat Italien sich von einer Politik der kom-
petitiven Abwertungen verabschiedet und
einen wichtigen Schritt in Richtung Wiih-
rungsunion getan.

Wegen der ungiinstigen Konjunkturentwicklung
zeichnete sich freilich schon zu Beginn dieses
Jahres die Notwendigkeit weiterer Konsolidie-
rungsmafinahmen ab. Das Haushaltsdefizit fir
1996 wird mittlerweile auf 6,6 bis 7 Prozent
des BIP geschitzt, und fiir 1997 wurden auf
der Basis des Haushaltsgesetzes 3,7 Prozent
veranschlagt. Mit einem vorésterlichen Nach-
tragshaushalt hat die Regierung Prodi Einnah-
meerhohungen und Einsparungen in Hohe von
15.500 Mrd. Lire beschlossen, um das Konver-
genzziel von 3 Prozent zu erreichen. Das Gros
der Mafnahmen besteht dabei aus vorgezoge-
nen Abgaben und Steuervorauszahlungen so-
wie Ausgabenverlagerungen ins folgende Jahr,
womit keine dauerhafte Entlastung des Haus-
halts verbunden ist. Eingriffe in das im européi-
schen Vergleich tiberaus grofzigige und zu-
gleich hochdefizitire Rentensystem, wie sie
auch im Bericht einer von der Regierung einge-
setzten Expertenkommission (Onofri-Kommis-
sion) zur Reform des italienischen Wobhlfahrts-
staates vorgeschlagen werden, hat die Regie-
rung Prodi wegen des Widerstandes der Rifon-

dazione Comunista und der Gewerkschaften
vertagt. Diese verhalten sich bei der Verteidi-
gung der Sozialausgében im wahrsten Sinne
des Wortes strukturkonservativ und verfligen
iber eine Vetomacht, die den Handlungsspiel-
raum der Regierung bei der Sanierung der
Staatsfinanzen stark einengt. Wihrend die Re-
gierung die Weiterfilhrung der Rentenreform
von 1995 schon im Sommer dieses Jahres auf
die politische Tagesordnung setzen will, wollen
die Gewerkschaften, bei denen die Rentner
einen wachsenden Anteil des Mitgliederbestan-
des ausmachen, die Diskussion dariiber erst
1998 aufnehmen.

Auch wenn die Entscheidung nach Art. 109j
EG-Vertrag iiber den Mitgliederkreis der
dritten Stufe der Wibhrungsunion auf der
Grundlage der Ist-Daten fiir 1997 getroffen
werden soll, kommt dem Haushalt 1998
grofie Bedeutung fiir die Glaubwiirdigkeit
der italienischen Finanzpolitik zu. Dies gilt
um so mehr, als die gesamte Staatsschuld
1996 nach Schiitzungen der Deutschen Bank
bei 124,8 Prozent des BIP liegen diirfte und
bei einem geschiitzten Riickgang auf 124,3
Prozent (1997) und 121,5 Prozent (1998) al-
lenfalls in einem eingeschrinkten Sinn da-
von die Rede sein kann, daff das Verhiltnis
des 6ffentlichen Schuldenstands zam Brutto-
inlandsprodukt ,hinreichend riickliufig ist
und sich rasch genug dem Referenzwert®
von 60 Prozent nihert (Art. 104¢, Abs. 2
EG-Vertrag). Dieses zweite Fiskalkriterium
wird in der italienischen Debatte meist ver-
driingt. Der Haushalt 1998 wird deshalb die
Nagelprobe auf die Fihigkeit der Regierung
Prodi darstellen, iiber kurzfristige Aushilfen
hinaus strukturelle Entlastungen des Bud-
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gets durchzusetzen und einen europapoli-
tisch glaubwiirdigen Sanierungskurs einzu-
halten. Dafl sie dabei ihren Sturz riskiert
und vermutlich innenpolitische Kompromis-
se eingehen mufl, wird es ihr nicht gerade
erleichtern, Vorbehalte der européiischen
Partner gegeniiber der Aufnahme Italiens in
die Withrungsunion abzubauen. Von daher

ist es verstindlich, wenn scharfsichtige Be-
obachter innerhalb wie auflerhalb Italiens
einen engen Zusammenhang herstellen zwi-
schen der Sanierung der Staatsfinanzen und
einer Verfassungsreform, die Stabilitit und
Handlungsfihigkeit der Exekutive steigern
soll.

Ein neuer Anlauf zur Verfassungsreform

Die Reform der staatlichen Institutionen ist ein
Thema, das die italienische Politik seit nunmehr
zwanzig Jahren bewegt. An den Kempunkien
der Debatte hat sich seit den siebziger Jahren
mit einer Ausnahme wenig geindert. Es geht
nach wie vor um die Stirkung der Exekutive
gegeniiber dem Parlament, eine Reform des
Wahlrechts, welche die Bildung stabiler Koali-
tionen fordert, um die Abschaffung oder Neu-
ordnung des Zweikammersystems und als Neu-
heit — seit den Wahlerfolgen der Lega im Nor-
den — um den Ubergang zum Foderalismus. Als
entscheidendes Hindernis hat sich bislang im-
mer der Umstand erwiesen, daff die Parteien
sich wegen ihrer widerstreitenden Interessen
bei der Institutionenreform wechselseitig blok-
kiert haben. Denn Reformen, welche den Rah-
men und die Spielregeln des Parteienwettbe-
werbs dndern, sind eben diesem Wettbewerb
unterworfen, erfordern aber, soweit es sich um
Verfassungsinderungen handelt, eine breite
Mehrheit. Nach Art. 138 der italienischen Ver-
fassung miissen Verfassungsinderungen von
jeder der beiden Kammern mit absoluter Mehr-
heit verabschiedet werden. Auf Verlangen eines
Finftels der Mitglieder einer Kammer, von
500.000 Wihlern oder fiinf Regionalriten muf}

ferner, sofern das verfassungsindernde Gesetz
nicht in beiden Kammern mit einer Zweidrit-
telmehrheit beschlossen wurde, ein Volksent-
scheid herbeigefiihrt werden. Wahlrechtsinde-
rungen konnen zwar durch ein einfaches Gesetz
beschlossen werden, sind aber in den neunziger
Jahren, wie oben ausgefiihrt, nur unter dem
Druck von Referenden zustande gekommen.

Die in den letzten Jahren eingetretenen Verin-
derungen im Parteiensystem sowie der Aus-
tausch eines guten Teils der politischen Elite
haben immerhin bei der Mehrzahl der Parteien
die Uberzeugung reifen lassen, daB es an der
Zeit sei, eine weitreichende Verfassungsreform
in Angriff zu nehmen. Zu diesem Zweck hat
das Parlament Ende Januar 1997 die Bildung
einer Zweikammer-Kommission (Bicamerale)
beschlossen, die sich aus je 35 Abgeordneten
und Senatoren zusammensetzt. Sie hat den Auf-
trag, bis Ende Juni (!) Vorschlige zur Revision
des Teils II der Verfassung (,,Der Aufbau der
Republik®), der das staatliche Imstitutionenge-
fiige regelt, zu erarbeiten und dem Parlament
zur Entscheidung vorzulegen. Die Opposition
hatte der Bildung der Kommission nach linge-
rem Zdgem zugestimmt, nachdem sich gezeigt
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hatte, dafl die von ihr gewiinschte Wahl einer
verfassungsgebenden Versammlung nach dem
Verhiltniswahlrecht nicht konsensfihig war.
Zum Vorsitzenden der Kommission ist der star-
ke Mann der Regierungskoalition, PDS-Chef
D’Alema, gewihlt worden. Fithrende Vertreter
der beiden groBen Oppositionsparteien sind mit
dem Vorsitz von Ausschiissen betraut worden,
in denen Materien verhandelt werden, die ihren
Fraktionen besonders am Herzen liegen. So pri-
sidiert der Politikwissenschaftler Urbani (Forza
Ttalia) dem Ausschuf fiir rechtsstaatliche Ga-
rantien, weil Berlusconi, der sich als Opfer von
Justizverschworungen sieht, davon Initiativen
zur Justizreform erwartet. Alleanza Nazionale,
die fiir ein prisidentielles Regierungssystem ein-
tritt, stellt mit Giuseppe Tatarella den Vorsit-
zenden des Ausschusses ,Regierungsform®. Den
Ausschuf} ,,Staatsform®, der sich der Umwand-
lung Italiens in ein foderales System annehmen
soll, leitet der ehemalige Verfassungsgerichts-
prisident Elia (PPI), den Aunsschuf} , Parlament
und Rechtsquellen“ die RC-Politikerin Salvato.
Die Lega Nord ist der Kommission ferngeblie-
ben.

Die von den grofien Parteien bewiesene Kom-
promibBfihigkeit beim Zustandekommen der
Kommission und bei der Besetzung der Am-
ter ist ein gutes Vorzeichen fiir deren Ar-
beit, die unter einem gewissen Erfolgsdruck
steht. Andererseits ist nicht nur zweifelhaft,
ob das Programm der Kommission im vor-
gesehenen Zeitraum bewiiltigt werden kann,
sondern auch, ob die Parteien geniigend Dis-
ziplin aufbringen, wm das Terrain der Ver-
fassungsreform vom Kampfplatz der Tages-
politik getrennt zu halten. Zu denken gibt
auch, dafl zentrale Fragen wie die Struktu-

ren, die Kompetenzverteilung und die Fi-
nanzverfassung eines Bundesstaates bisher
allenfalls oberfiichlich diskutiert worden
sind, obwohl bei den mafigebenden Parteien
verfassungsrechtlicher und politikwissen-
schaftlicher Sachverstand gut vertreten ist.
Die offentliche Debatte iiber die Imstitutio-
nenreform hat immer noch den Charakter
eines verfassungspolitischen Gesellschafts-
spiels. Die historischen Entstehungsbedingun-
gen und die Funktionslogik der politischen In-
stitutionen, die man aus anderen Lindem zu
importieren gedenkt, werden dabei oft nicht
hinreichend reflektiert. Zur Verbreitung poli-
tikwissenschaftlicher Grundkenntnisse hat der
Nestor der italienischen Politikwissenschaft,
Giovanni Sartori, als Leitartikler des Corriere
della Sera beigetragen; seit dem Beginn der
Arbeiten der Bicamerale hat er auch die Re-
formdiskussion unter den Parteien stark beein-
flufit.

Im Vordergrund stehen gegenwiirtig die
Stirkung der Exekutive zur Sicherung der
Regierbarkeit und eine neue Wahlrechtsre-
form, obschon das Wahlrecht nicht zum ei-
gentlichen Auftrag der Kommission gehort,
weil es keine Verfassungsinderung erfor-
dert. Fiir die Stiirkung der Exekutive wer-
den im wesentlichen drei Modelle angebo-
ten, die jeweils sowohl im Regierungslager
als auch in der Mitte-Rechts-Opposition An-
hinger finden: ein semi-priisidentielles Sy-
stem nach franzosischem Muster, das die
Volkswahl des Staatsoberhauptes einschlief3t,
die Volkswahl des Regierungschefs, die zu
einer ,,Regierﬁng des Premiers® fiihren soll,
oder das Ankreuzen einer Priiferenz fiir den
Premierminister auf dem Stimmzettel, mit
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dem der Abgeordnete im Einerwahlkreis ge-
wiihlt wird.

Die erste Variante, die von Sartori propagiert
wird, wiirde konsequenterweise einen weitrei-
chenden Umbau des italienischen Regierungs-
systems erfordem. Ein Kemstick der Verfas-
sung der V. Republik ist schlieflich der ,ratio-
nalisierte Parlamentarismus®, d.h. eine Be-
schneidung von Parlamentsrechten, die mit den
Traditionen und Lastern des italienischen Par-
lamentarismus kaum vereinbar ist. Nicht von
ungefihr sollen deshalb — nach Sartori — bei der
Ubernahme des franzosischen Modells die Be-
fugnisse des Staatschefs eingeschrinkt und die
Rechte von Parlament und Regierung ,besser
ausbalanciert* werden. Ein vom Volk gewihl-
ter Regierungschef hitte zwar ein héheres Maf}
an Legitimitdt als einer, der von der Gnade der
Parteizentralen abhingig ist. Eine stabile Mehr-
heit im Parlament wire jhm damit jedoch noch
picht gesichert. Gegner der Direktwahl des Re-
gierungschefs machen geltend, daB dieser fiir
eine ganze Legislaturperiode unabsetzbar wire
unabhéngig davon, ob er etwas taugt oder tiber
eine Mehrheit im Parlament verfiigt. Der dritte
Vorschlag, der nur eine nicht verbindliche Wil-
lensbekundung des Wihlers vorsieht, wiirde nur
die geltende Regelung ergénzen, d.h. neben den
Wahlkreiskandidaten wiirden nicht nur die Sym-
bole der sie tragenden Koalition, sondern auch
der Name des jeweiligen Koalitionskandidaten
fiir das Amt des Regierungschefs stehen. Da
auf diese Weise noch keme starke Exekutive
geschaffen wiirde, soll die Stellung des Pre-
miers durch das konstruktive Miflitrauensvotum
oder das Recht zur Parlamentsauflésung oder
die Kombination von beidem gestirkt werden.

Mit groBerer Leidenschaft als iiber die in ihren
Konsequenzen nicht ohne weiteres iiberschau-
baren Institutionenreformen wird iiber eine
erneute Wahlrechtsreform diskutiert. Diese soll
die parlamentarische Mehrheitsbildung und die
Bipolarisierung des Parteiensystems verstirken
und die Nachteile des geltenden Wahlrechts,
die hohe Fragmentierung der Parteienlandschaft
und das Erpressungspotential der kleinen Par-
teien bei der Bildung von Wahlbiindnissen, be-
seitigen. Leisten soll dies die Mehrheitswahl
mit zwei Wahlgéngen in Emerwahlkreisen. Im
ersten Wahlgang wiirden die Stimmbiirger den
Kandidaten der Partei, die ihr Vertrauen ge-
niefit, wihlen; der zweite Wahlgang wire dann
ein Ausscheidungskampf, zu dem nach dem
Vorschlag Sartoris die vier bestplazierten Kan-
didaten des ersten Wahlgangs, nach den Vor-
stellungen D’ Alemas diejenigen Kandidaten an-
treten diirften, die mehr als 7 Prozent der Stim-
men erreicht haben. Strittig ist, welcher Anteil
der Mandate per Verhiltniswahl vergeben wer-
den soll. Sartori schligt 10 Prozent vor, wobei
die betreffenden Sitze — als 'Ausstiegspréimie
gewissermaflen — an die Parteien gehen sollen,
deren Kandidaten sich aus dem zweiten Wahl-
gang zuriickziehen. Die kleineren Parteien, allen
voran die Rifondazione Comunista, die mit
einer Regierungskrise droht, webren sich ver-
stindlicherweise heftig dagegen, daf ihre Uber-
lebensgarantie geschmiilert werden soll mit der
Folge, daB ihnen dann nur noch ein , Indianer-
reservat® im Parlament iibrigbleiben wiirde.

Schon beim gegenwiirtigen Stand der De-
batte zeigt sich, daf} klare und eindeutige
Losungen vielen der politischen Akteure
widerstreben. Aus Angst vor der eigenen
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Courage neigen sie dazu, nach Kompromif3- tik zuwege bringen und die Feststellung des
lésungen zu suchen, die nicht zu weit vom Verfassungsrechtlers Elia widerlegen wer-
status quo wegfithren, aber doch das Ver- den, wonach man es in Italien gewohnt sei,
sprechen von mehr Regierbarkeit aufrecht- in der Krise das einzige Ereignis des politi-
erhalten. Deshalb bleibt abzuwarten, ob die schen Lebens zu sehen.

Parteien diesmal mehr als symbolische Poli-

‘Wahlen zur Abgeordnetenkammer 1987 — 1996
(1994 und 1996 nur Ergebnisse der Verhiltniswahl)

Jahr der Wahl 1987 1992 1994 1996
% % % %
PCI/PDS 26,6 16,1 20,4 21,1
RC - 5,6 6,0 8,6
PSI 14,3 13,6 2,2 -
Verdi 2,5 2,8 2,7 2,5
Dini/RI -~ - - 4,3
DC/PPI 34,3 29,7 11,1 6,8
FI - - | 21,0 20,6
MSIAN 5,9 5,4 13,5 15,7
CCD-CDU - - - 5,8
Lega Nord - 8,7 8,4 10,1

Abkiirzungen: PDS - Partei der Demokratischen Linken ~ PCI~ Kommunist. Partei Italiens ~RC - Kommunist.
Neugriindung  PSI - Sozialistische Partei Italiens ~ Verdi- Die Griinen ~RI - Erneuerung Italiens DC ~ Christ-
demokraten PPI - Volkspartei Italiens FI—, Vorwirts Italien|“ MSI/AN - Nationale Allianz CCD-CDU -
Christlich-Demokratisches Zentrum-Vereinigte Christdemokraten Lega Nord — Liga der Nordl. Regionen
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