FES-Analyse

Siidostasien — Der Boom
in einer kritischen Phase

von Rolf Hanisch

Miirz 1997

*  Nach dem steilen Anstieg der letzten Jahrzehnte scheint sich der Wirtschaftsboom in den fiinf ASEAN-
Griinderstaaten — Thailand, Malaysia, Singapur, Indonesien und Philippinen - jetzt zu verlangsamen.

* Das BSP der ASEAN 5 wuchs immerhin von nominal ca. 20,5 Mrd. Dollar (1965) auf 521 Mrd. Dollar
(1994), damit verdoppelte sich der Anteil der 330 Millionen Einwohner (6 Prozent der Weltbevdlke-
rung) am Weltsozialprodukt auf 2 Prozent. Das BSP der ASEAN 5 entspricht damit freilich auch heute
erst dem Canadas (29 Mill. Einw.) und liegt bei etwa einem Viertel desjenigen Deutschlands (82 Mill.
E.) — aber es ist fast doppelt so hoch wie dasjenige Afrikas siidlich der Sahara (5§72 Mill. E.).

* Konjunkturelle Schwierigkeiten in der Elektronikindustrie sowie Lohnkostenprobleme in der Elek-
tronik- und Bekleidungsindustrie deuten strukturelle Engpiisse an: Lhne und Lohnstiickkosten, die
ihre Wettbewerbsfihigkeit zunechmend einbiilen, infrastrukturelle und Umweltprobleme, die kaum
noch ignoriert werden kénnen.

* Die Unternehmen reagieren durch eine Multilateralisierung ihrer Produktionsstandorte, Siidostasien
exportiert nun auch Risikokapital. Thailand und Malaysia und — von einem deutlich héheren Niveau —
Singapur miissen nun auch technologisch anspruchsvollere Produkte exportieren. Hier macht sich jetzt
jedoch der Mangel an Facharbeitern, Technikern, Ingenieuren und Managern sowie an eigenen For-
schungskapazititen bemerkbar.

* Wachstum basierte bisher weitgehend auf billigen ortlichen Produktionsfaktoren (Land, Rohstoffe,
Arbeitskrifte) und ihrer effizienten Kombination, nicht aber auf technologischer Innovation. Die ma-
terielle Infrastruktur und die Humanressourcen entsprechen den neuen Anforderungen nicht mehr und
werden effektiv immer teurer. Ein Industriewachstum auf der Basis niedriger Léhne und Lohnkosten
stoBt in Thailand und Malaysia zunehmend an Grenzen und ist wegen des hohen Lohnniveaus in Sin-
gapur schon lange nicht mehr méglich, zumal in China, Vietnam, zukiinftig vielleicht auch Myanmar,
noch billigere Konkurrenten auftreten.

* Die Zuwachsrate der Exporte sowie der Gesamtwirtschaft hat sich abgeflacht, die Anlagebereitschaft
des auslindischen Risikokapitals ist riickliufig, die Leistungsbilanzdefizite von Thailand (1995: 8%
des BSP, 1996: 7,8%) und Malaysia (1995: 8,7%, 1996: 6%) werden immer gravierender und als
Problem nun thematisiert. In diesen Landern herrscht Kater-, in Thailand sogar Krisenstimmung,

*  Arbeitskonflikte hiiufen sich in der Region. Sie sind Ausdruck eines immer notwendiger werdenden
Paradigmenwechsels in der Wirtschaftsstrategie. Mifitrauen herrscht gegeniiber den parlamentarisch

des alternden autoritiiren Staatschefs zwar nicht akut, aber existent ist. m !
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Uberblick

Stidostasien hat in den vergangenen Jahren ein
bemerkenswertes Wachstum zu verzeichnen,
das sonst nur noch in Ostasien anzutreffen ist.
Trotz dieser Leistung sollte allerdings nicht
iibersehen werden, daBl die Wirtschaftskraft
der gesamten Region gerade diejenige einer
mittelgroBien (alten) Industrienation erreicht
hat. Dieses Wachstum wurde von den einzel-
nen Teilen der Region ungleichmiilig voran-
getrieben. In einigen Lindern war es lange
Zeit, meist aus politischen Griinden, blok-
kiert. Diese Blockaden wurden inzwischen
aufgehoben, so da} es auch hier mittlerweile
zu einem beachtlichen Wachstum kommt. Die
Liinder SO-Asiens befinden sich gegenwiirtig
auf einem unterschiedlichen Entwicklungs-
niveau. Sie weisen einige Gemeinsamkeiten,
aber auch erhebliche Unterschiede auf.

Nur der ressourcenarme Stadtstaat Singapur be-
gann seine Entwicklung gleich mit der Forcie-
rung der Exportindustrialisierung von Leichtin-
dustrien (zundchst) auf der Basis niedriger
Lohne und Lohnkosten. Die ressourcenreichen
Flachenstaaten vertrauten zunichst auf die In-
wertsetzung ihrer natiirlichen Reichtiimer fur
den Export und setzten auf die volkswirtschaft-
lich problematische binnenorientierte Industria-
lisierung. Auch bei der Rohstoffexportproduk-
tion zeigten einige Linder schon eine beachtli-
che Innovationskraft bei der Entdeckung neuer
Mirkte fiir Agrarprodukte, so dafB3 sie die Pro-
duktpalette fiir den Weltmarkt zu diversifizie-
ren vermochten. Erst spéter gingen sie zum
Aufbau von Exportindustrien (insbesondere
Elektronik, Bekleidung) auf der Basis von Nied-

rigléhnen tiber, die thren Exporten lange Jahre
zweistellige Zuwachsraten ermoglichten.

Wachstum ist nur moglich, wenn investiert wird,
ein hohes Wachstum bedarf hoher Investitio-
nen, die effizient durchgefiihrt werden. Die
Effizienz der Investitionen und die Nachhaitig-
keit der durch sie erzielten Wertschopfung
hingt wesentlich von der Art der Finanzierung
ab. Die Boomldnder weisen extrem hohe In-
vestitions-, aber auch sehr hohe Sparraten auf,
durch die der groBlte Teil der Investitionen im
Lande finanziert werden kann. Die Sparliicke
kann zu einem groBeren Teil als in anderen
Lindern durch den ZufluB von auslidndischem
Risiko- und Anlagekapital gedeckt werden.
Wihrend die ausliandische Kreditfinanzierung zu
nicht-kommerziellen Bedingungen (,,Entwick-
lungshilfe”) in den drei wichtigsten Boomlin-
dern allenfalls eine untergeordnete Rolle spiel-
te, ist die Aufnahme kommerzieller Auslands-
kredite von unterschiedlicher Bedeutung.

SO-Asien hat mit seiner weltmarktorientier-
ten Entwicklungsstrategie ein lange Zeit ein-
fluBBreiches Paradigma in der Entwicklungs-
politik widerlegt, das vor einer iiber den
Weltmarkt vermittelten wachstumshemmen-
den ,,Abhiingigkeit“ anstelle einer ,autozen-
trierten Entwicklung® warnte. Zwar wurden
die Moglichkeit eines auflenorientierten Wachs-
tums nicht bestritten, doch unterstellte man
eher ein ,, Verelendungswachstum* fiir die Mas-
se der Bevolkerung, ein weiteres Ag%ggd&r\
driften der Regionen und WirtschafjsSektorent’,"
und die Unmoglichkeit eines F Izt: fritts auf \\ ¢
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der technologischen Stufenleiter in diesen ,,peri-
pheren“ Landern. Vom langanhaltenden Wachs-
tum haben die einzelnen Bevolkerungsgruppen
tatsdchlich unterschiedlich profitiert, die Ertra-
ge des Wachstums wurden ungleich und unge-
recht verteilt. Wichtiger ist allerdings die Tat-
sache, daB sich nicht nur breitere Mittelschich-
ten zu entwickeln vermochten, sondern auch
die Armutsgruppen ihre Einkommenssituation
grosso modo, wenn auch z.T. auf einem noch
sehr niedrigen Niveau, verbessern konnten. Al-
ternative Entwicklungsstrategien in der Region
haben in dieser Hinsicht keine besseren Ergeb-
nisse erzielt.

In den letzten beiden Jahren stottert der
Boom in einigen Liindern. Es gibt konjunk-
turelle Schwierigkeiten in der Elektronikin-
dustrie sowie Lohnkostenprobleme in der
Elektronik- und Bekleidungsindustrie. Da-

hinter werden in den einzelnen Liindern un-
terschiedlich relevante Probleme sichtbar:
Léhne und Lohnstiickkosten, die ihre Wett-
bewerbsfahigkeit zunehmend einbiiBien, in-
frastrukturelle Engpiisse, Umweltprobleme,
die kaum noch ignoriert werden kénnen. Im-
mer mehr Unternehmen reagieren durch
eine Multilateralisierung ihrer Produktions-
standorte, Siidostasien exportiert nun auch
Risikokapital. Thailand und Malaysia und —
allerdings von einem deutlich héheren Ni-
veau — Singapur sind gezwungen, nun auch
technologisch anspruchsvollere Produkte zu
exportieren. Es fehlen dafiir gegenwiirtig
weithin Facharbeiter, Techniker, Ingenieure
und Manager sowie eigene Forschungska-
pazititen, um angewandte Produktinnova-
tionen und Verbesserungen auch im Lande
betreiben zu konnen. Diese Defizite sind er-
kannt und an ihrer Losung wird gearbeitet.

Wirtschaftsboom seit drei Jahrzehnten

Stuidostasien fasziniert ~ neben Nordostasien —
seit mehreren Jahrzehnten als die dynamischste
Wachstumsregion in der Welt. Das Bruttoso-
zialprodukt stieg tber drei Jahrzehnte (1965—
94) um tiber 7% pro Kopfund Jahr in Singapur,
um etwas mehr als 5% in Thailand und Indo-
nesien und etwas weniger als 5% in Malaysia.
Eine ahnliche Erfolgsbilanz 148t sich nur noch
fur Korea, Taiwan, Hong Kong und China (5-
7%) sowie anndhernd fiir Japan (fast 4%) so-
wie fiir die afrikanischen Sonderfille Botswana
(7,5%) und Mauritius (3,9%) konstatieren.
Nicht alle Lander SO-Asiens waren jedoch an
diesem langanhaltenden Boom beteiligt. Dies
gilt fiir die Philippinen und Myanmar, beides

eigentlich Friihstarter in der Kolonialzeit und
(die Philippinen) auch danach (in den 50er Jah-
ren), sowie die indochinesischen Staaten Vietnam,
Laos und Kambodscha. In diesen Lindern gab
es lingere Wachstumsdellen, Wirtschaftsblok-
kaden, die sie relativ bzw. absolut zuriickwar-
fen. Vietnam, Kambodscha, Laos und Myanmar
gehoren heute noch zu den drmsten Lindern der
Welt. Im letzten Jahrzehnt konnte auch in den
zuruckgebliebenen Landern eine wirtschafiliche
Wachstumsdynamik entfaltet werden, in Thai-
land, Malaysia und Indonesien wurde diese auf
hohem Niveau noch weiter gesteigert, lediglich
in Singapur flachte sie auf sehr hohem Niveau
etwas ab.
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Weltwirtschafilich 1aBt sich die Relevanz Siid-
ostasiens folgendermaBen verdeutlichen: Das
BSP der fiinf ASEAN-Griinderstaaten
(ASEAN 5) — Thailand, Malaysia, Singapur,
Indonesien, die Philippinen — wuchs von
nominal ca. 20,S Mrd. Dollar (1965) auf 521
Mrd. Dollar (1994). Der Anteil am Weltso-
zialprodukt verdoppelte sich damit von 1%
auf 2% — bei einem Anteil (mit 330 Mill
Einw.) von fast 6% an der Weltbevilkerung.
Das BSP der ASEAN 5 entspricht damit
auch heute gerade dem Canadas (mit 29
Mill. Einw.) und liegt bei etwa einem Viertel
desjenigen Deutschlands (82 Mill. E.) — aber
es ist fast doppelt so hoch wie dasjenige
Afrikas siidlich der Sahara (mit 572 Mill.
E.). 1965 lag das BSP der ASEAN 5 noch bei
etwa drei Viertel desjenigen Afrikas.

Die vergleichende Betrachtung der Wirtschafis-
leistung verschiedener Lander und Regionen ist
nur moglich, wenn die in nationalen Wiahrun-
gen erfaBten Okonomien in die internationale
Leitwahrung, den US-Dollar, umgerechnet wer-
den. Die dabei benutzten Wechselkurse ent-
sprechen jedoch durchaus nicht immer den

Kaufkraftparititen, die man seit einigen Jahren
auch zu errechnen und zu beriicksichtigen
sucht (ausgedriickt in PPP Dollar). Der Ab-
stand zwischen den #rmeren und reicheren
Léndern wird dadurch meist etwas vermindert.
1994 lag der PPP Dollar BSP p.c. in Singapur
bei 85% desjenigen der USA (1987: 60%) und
ubertraf damit den Wert fur das wiedervereinig-
te Deutschland (um 12%). Der Wert Malaysias
lag immerhin schon bei einem Drittel des US-
Werts (1987: 24%), derjenige Thailands bei
27% (1987: 16%), Indonesiens bei 11,4%
(1987: 10%) und der Philippinen bei knapp
11% (1987: 10%).

Aus dieser Sicht gehort Singapur — wie auch
das benachbarte Hong Kong — schon zu den
Liindern mit hohem Einkommen. Die politi-
schen Entscheidungstriiger Thailands und
Malaysias suchen bis zum Jahr 2020 mit
den entwickelten Industrieliindern gleich-
zuziehen, die Philippinen wollen — etwas
ambitids — bis zum Jahr 2000 dem Club der
Schwellenliéinder beitreten. Indonesien und
Vietnam haben das Jahr 2019 im Visier.

Die weltmarktorientierte Entwicklungsstrategie in Asien

Alternative Entwicklungsstrategien

Es galt lange als eine Binsenweisheit, daB ein
hohes Wachstum und hohe BSP-Werte p.c.
nicht notwendigerweise mit , Entwicklung*
gleichzusetzen sind, daf es sich moglicherweise
um ein ,,Verelendungswachstum®, nur um die
,Entwicklung der Unterentwicklung® und um
die Vertiefung der ,,Abhangigkeit* der Entwick-

lungslédnder von den Industriestaaten, handeln
wiirde. Dabei wurde unterstellt, daB3 ein durch
die Nachfrage und moglicherweise aktive Nach-
hilfe der Metropolen induziertes Auflenhandels-
wachstum in den Peripherien dort nur zur Aus-
beutung der Rohstoffe, der Menschen und der
Okologie fithren wiirde. Dies werde eine Spal-
tung dieser peripheren Okonomien in teilmo-
dernisierte Weltmarkt- und krypto-traditionale
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Binnensektoren bewirken, d.h. die Entfaltungs-
bedingungen der peripheren Regionen und der
armen Menschen in den Peripherien wiirden
noch weiter eingeschriankt und verschlechtert.
Diese gespaltenen peripheren Okonomien soll-
ten von dem durch die kapitalistischen Metro-
polen dominierten Weltmarkt in dem Sinne
abhingig sein, daB es ihnen an Selbststeue-
rungskapazititen nahezu voéllig ermangele so-
wie an den Fihigkeiten, entsprechende Kapazi-
titen aufzubauen bzw. zu erweitern.

Empirische Hinweise, die diese Paradigmen be-
stiatigen bzw. zu bestdtigen schienen, gab und
gibt es allenthalben in der Dritten Welt, nicht
zuletzt auch in Siidostasien. Ein Ausbruch aus
diesem Teufelskreis des ,,abhingigen kapitali-
stischen Verelendungswachstums* schien daher
nur durch die revolutionire Entmachtung der
kleinen sog. ,,Kompradoren-Bourgeoisien még-
lich, die als privilegierte Briickenkdpfe des
Weltkapitals politisch und militirisch diesen
Kurs in ihren Léndern abzusichern schienen
und daran ganz gut verdienten. Damit sollte
eine Abkoppelung vom Weltmarkt und eine
Restrukturierung der Wirtschafisprozesse im
Hinblick auf eine binnenorientierte (autozen-
trierte) und regionale Ausrichtung erméglicht
werden. In Sudostasien vermochten die Kom-
munistischen Parteien nach ihrem Machtantritt
in Vietnam, Kambodscha und Laos eine Wirt-
schaftspolitik durchzusetzen, die diesem Para-
digma sehr nahe kam, gleichfalls die sozialisti-
schen Militédrs in Birma. Am , konsequentesten”
ist hierbei das Pol-Pot-Regime in Kambodscha
vorgegangen: Dieses Regime war verantwort-
lich fiir eine der groBen Tragodien dieses Jahr-
hunderts, der vermutlich 20% der Bevolkerung
(2 Mill. Menschen) zum Opfer fielen.

Heute wissen wir, daB es sich bei diesen
Entwicklungswegen um Sackgassen handel-
te, dal Entwicklungschancen vertan wur-
den, daB die vielen menschlichen Opfer und
Leiden nicht der Preis fiir eine bessere Zu-
kunft waren, sondern sinnlos vergeudet wor-
den sind.

Der asiatische Weg

Entwickelt hat sich hingegen die erste Ge-
neration der ostasiatischen Schwellenlinder
— Taiwan, Siid-Kerea, Hong Kong und Sin-
gapur —, die damit das Abhiingigkeitspara-
digma widerlegten und — nebenbei — die Ent-
wicklungstheorie in die Krise stiirzten. Es
handelte sich hierbei auffallenderweise um
ressourcenarme Linder. Sie konnten damit
nicht in die Entwicklungsfalle tappen, dem
viele durch ,,Reichtum* an natiirlichen Res-
sourcen gesegnete — oder besser — belastete
Linder offenbar nicht auszuweichen ver-
mochten: die Konzentration auf ein leichtes
Wachstum durch einfache Inwertsetzung
von brachliegendem Boden bzw. von Ar-
beitskriiften, auf die Realisierung von Ren-
ten bei der Ausbeutung von nicht-erneuer-
baren Rohstoffen und die Konzentration auf
die Aneignung, Verteilung und Konsumtion
dieser Renten, ohne daf ernsthafte Anstren-
gungen unternommen wurden, dieses fragile
Wachstum auf ein stabiles Niveau zu fiih-
ren. Die afrikanischen Liander und die Ollander
des Orients bieten instruktive Beispiele fiir der-
artige Fehlentwicklungen. Der letztgenannte
Typus ist mit dem kleinen Sultanat Brunei auch
in Stidostasien vertreten.

Die bevilkerungsreichen Flichenstaaten in
Siidostasien stiitzten ihre Entwicklungsstra-
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tegie auch auf die Ausbeutung und Inwert-
setzung ihrer natiirlichen Ressourcen, auf
den Export von Erdol/Erdgas (Indonesien,
Malaysia), von Metallen, Edelhélzern, von
Nahrungsmitteln und agrarischen Rohstof-
fen. Die Liinder Siidostasiens waren nicht
weniger abhiingig von der wechselnden
Weltmarktentwicklung als andere Rohstoff-
anbieter. Anders als die meisten afrikani-
schen Staaten vermochten sie jedoch, ihre
Angebotspalette im Agrarsektor erheblich
zu diversifizieren und verminderten damit
die Verwundbarkeit durch einzelne Mono-
Kulturen. Dabei wurden auch neue Wachs-
tumsmiirkte erschlossen (wie zeitweise die
Cassavaausfuhr als Viehfutter von Thailand
nach Europa), durch Senkung der Produk-
tionskosten verschaffte man sich Zutritt in
andere Miirkte (wie Malaysia und Indonesi-
en in den Kakaomarkt). Thailand und Ma-
laysia waren hierbei wohl die erfolgreichsten
und innovativsten Liinder, weniger die Phi-
lippinen. Fiir Indonesien blieb zwar, bis zum
Preisverfall Mitte der 80er Jahre, der Erd-
0l-/Erdgassektor dominant, gleichwohl wur-
de auch hier der Agrarsektor nicht so ver-
nachliissigt und in seiner Entwicklung be-
hindert wie etwa in Venezuela und Nigeria.

Auch in Siidostasien folgte man zunichst dem
lateinamerikanischen und afrikanischen Irrweg
einer sog. importsubstituierenden binnenmarki-
orientierten Industrialisierung fiir Konsumgii-
ter (ISI), den die ostasiatischen Schwellenlédn-
der (plus Singapur) weitgehend vermieden hat-
ten. Diese Industrialisierungsstrategie erlaubt
hinter hohen Schutzzéllen zundchst auch hohe
Wachstumsraten der Industrieproduktion, die
jedoch bald an die Grenzen des zu engen Bin-
nenmarktes stofien und dann abflachen. Die

Binnenmirkte werden durch diese Industrien
selbst verknappt: Ihre Finanzierung erfolgt z.T.
iiber gespaltene Wechselkurse, also durch indi-
rekte Subventionen durch die (agrarischen) Ex-
portsektoren, ihr Beitrag zur produktiven Be-
schiftigung (und damit zu den Masseneinkom-
men) ist gering aufgrund des begiinstigten kapi-
talintensiven Charakters der Produktion. Die
Produkte sind oft minderwertig und teuer, da
ohne Binnenwettbewerb Oligopolpreise durch-
gesetzt werden kénnen, auf Produktinnovatio-
nen und Kostenrationalisierungen verzichtet
werden kann. Die ISI bestimmte die Industria-
lisierung in den Philippinen in den 50er und
60er Jahren, in Thailand in den 60er Jahren, in
Malaysia bis in die 70er und in Indonesien bis
in die 80er Jahre. Ab Anfang der 70er Jahre in
den Philippinen und in Thailand, etwas spiter
in Malaysia und eigentlich erst in den 80er Jah-
ren in Indonesien begann man mit der Export-
industrialisierung mit lohnintensiven Leichtin-
dustrien auf der Basis niedriger Lohnkosten.
Diesen Weg hatte Singapur praktisch seit Be-
ginn seiner Industrialisierung eingeschlagen.
Die Exportindustrien konnten sich weder aus
den ISI-Betrieben entwickeln, noch vermoch-
ten sie sich mit diesen zu vernetzen (z.B. als
Abnehmer von Zwischengiitern), da die min-
derwertigen und zu teuren Produkte der ISI-
Betriebe auch die Wettbewerbsfihigkeit der
Exportfabriken auf dem Weltmarkt beeintrach-
tigt hétten. Diese wurden daher parallel - in
den Philippinen und Malaysia zum Teil in ex-
klusiven Exportzonen — aufgebaut. Maschinen
und Zwischenprodukte konnten kaum aus dem
Lande bezogen, sondern mufiten importiert
werden. Der Verkauf der besseren Produkte
auf dem Binnenmarkt wurde administrativ un-
terbunden oder stark eingeschriankt, um die fiir
ihre Betreiber profitablen, aber ineffizienten ISI-
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Betriebe zu schiitzen. Die tatsachliche Wert-
schopfung im Lande ist daher relativ gering, der
Nettoexportwert liegt erheblich unter dem Brut-
toexportwert, den die AuBenhandelsstatistik

ausweist. Gleichwohl gelang auch durch diese
Exportindustrialisierung eine beeindruckende
dynamische Entwicklung in einigen ASEAN-
Staaten.

Sparen = Investieren = Wachstum

Ein hohes wirtschaftliches Wachstum iiber ei-
nen langeren Zeitraum ist nur moglich, wenn
zuvor in aussichtsreiche Unternehmungen effi-
zient investiert wird. Die Investitionsrate (be-
zogen auf das BSP) ist in den siidostasiati-
schen Wachstums6konomien extrem hoch.
Wihrend sie in Lateinamerika bei nur etwa
20%, in Afrika sogar noch niedriger bei etwa
16% angenommen wird, liegt sie in Indonesien
und Malaysia bei deutlich tiber 30%, in Singa-
pur und inzwischen auch Thailand um die 40%.
Mit diesen Spitzenwerten konnen in Asien le-
diglich die Philippinen (um 20%) und bisher
auch noch die indochinesischen Staaten, die al-
lerdings in den letzten Jahren einen Investitions-
boom erleben (Vietnam: 1989: 11,6%, 1994:
20%; Kambodscha: 1991: 9,4%, 1995: 22,4%),
sowie Myanmar (ca. 13%), nicht mithalten.
Nicht jede Investition fordert jedoch das wirt-
schafiliche Wachstum. Kathedralen, ,,wei3e
Elefanten“ dienen symbolischen, nicht jedoch
wirtschaftlichen Zwecken. Investitionen kon-
nen im Preis-Leistungsverhaltnis kostenginstig
oder tiberteuert realisiert werden, u.a. in von
vornherein aussichtslose oder doch riskante
Unternehmen, die sich nicht materialisieren
lassen und nur Investitionsruinen hinterlassen.

Als eine vereinfachte Faustregel kann gel-
ten: Die Rentabilitit und Nachhaltigkeit

staatlicher und staatlich vermittelter Inve-
stitionen kann geringer als die von privaten
Unternehmen unter Marktbedingungen an-
genommen werden, da soziale, politische
sowie klientelistische Motive die rein wirt-
schaftlichen Ziele der Investitionsentschei-
dungen iiberlagern und beeintriichtigen
kionnen. Investitionen, die durch Ersparnis-
se im Ausland finanziert werden, werden
einen Teil ihrer Wertschopfung als Zinsen,
Dividenden und Gewinntransfers wieder ins
Ausland abgeben miissen. Nur wenn es sich
dabei um Investitionen auslindischer Unter-
nehmen handelt, die dazu moglicherweise noch
technologische Kompetenzen, Marktiibersicht
sowie Marktkontrolle einbringen, stehen den
Zuflissen auch Rucktransfers der wirtschaftlich
produktiven Investitionen gegeniiber. Das ist
nicht notwendigerweise bei der Aufnahme kom-
merzieller und auch nicht-kommerzieller Kredi-
te (,,Entwicklungshilfe*) der Fall. In Afrika wer-
den die knappen Investitionen im modernen
Sektor vornehmlich durch Entwicklungshilfe fi-
nanziert und durch staatliche und o6ffentliche
Tréger realisiert, in Lateinamerika durch eigene
Ersparnisse und iiber kommerzielle Kredite.

In SO-Asien vermogen die Boomlinder, sehr
hohe eigene Ersparnisse zu bilden und auslin-
dische Unternehmen zu Direktinvestitionen zu
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motivieren. Daneben spielt auch die kommer-
zielle und nicht-kommerzielle Kreditaufnahme
eine unterschiedliche Rolle.

Singapur diirfte (in den 90er Jahren) mit
einer Bruttesparrate von fast der Hilfte des
BSP einen Spitzenplatz in der Welt einneh-
men, auch Malaysia, Thailand und Indone-
sien mit ungefihr 34-35% liegen deutlich
iiber den Werten der europiischen Indu-
strieliinder sowie Lateinamerikas (jeweils et-
wa 20%) oder gar Afrikas (etwa 15%). In
SO-Asien finden wir nur in den Philippinen
(18%) dhnlich niedrige, in Vietnam und Myan-
mar (jeweils 12%) und Kambodscha (vielleicht
7%) extrem niedrige Werte.

Nach SO-Asien flossen 1990-95 im Jahres-
durchschnitt mehr als 14 Mrd. Dollar Inve-
stitionskapital privater Unternehmen — das
war nominal fiinfmal mehr als Anfang der
80er (2,9 Mrd. Dollar) und iiber dreimal
mehr als in der zweiten Hiilfte der 80er Jahre
(4,4 Mrd. Dollar). Im WeltmaRBstab ist die-
ser Betrag immer noch relativ bescheiden
(7%), da die meisten Direktinvestitionen in
Industrieliindern getitigt werden. Unter den
Entwicklungsliindern war SO-Asien aller-
dings eine der wichtigsten Anlageregionen
und wird an Dynamik neuerdings nur von
der VR China iibertroffen, in der die aus-
lindischen Kapitalanlagen erst seit 1993 die-
jenigen in SO-Asien iibertreffen.

Singapur ist in SO-Asien nach wie vor das
wichtigste Anlageland fir ausldndisches Risi-
kokapital, wird allerdings seit den 90er Jahren
von Malaysia dicht bedrangt (1990-95: 4,8
bzw. 4,4 Mrd. Dollar p.a.). Setzt man die Di-
rektinvestitionen ins Verhiltnis zur Bruttokapi-

talbildung, so ergeben sich fiir beide Linder
extrem hohe Werte (28,4 bzw. 22,4%). Auf die
bevolkerungsreichen Flichenstaaten Indonesi-
en, Thailand und mit einigem Abstand die
Philippinen entfallen zusammen kaum mehr
Direktinvestitionen als auf den Stadtstaat Sin-
gapur. In Thailand wird heute deutlich tiber die
Hilfte der verarbeitenden Industrie von aus-
landischen Unternehmen kontrolliert (1986:
49%), in den Philippinen (1987: 41%) und
Malaysia (1990: 38%) kann man von nur leicht
schwicheren Anteilen ausgehen. Bezogen auf
das Anlagevermogen ausldndischer Unterneh-
men finden sich — nach der VR China - Singa-
pur (2.), Indonesien (3.), Malaysia (4.) und
Thailand (10.) in der kleinen Spitzengruppe von
zehn Anlageldndern, auf die zwei Drittel des
gesamten ausldndischen Anlagevermdgens in
Entwicklungsldandern entfilit.

Der grofite Teil der auskindischen Investi-
tionen kommt inzwischen aus benachbarten
asiatischen Staaten, aus Japan, den fortge-
schrittenen Schwellenlindern Hong Kong,
Taiwan, Siid-Korea und aus Singapur selbst.
Auch Unternehmen aus Malaysia und Thai-
land, vereinzelt aus den Philippinen und
Indonesien investieren inzwischen im Aus-
land, in den anderen ASEAN- und den in-
dochinesischen Staaten sowie in China.

Zuflussen von Privatkapital stehen aber auch
Abfliisse von Investitionsertrigen gegeniiber.
In der Region wurden so z.B. 1990-94 63,7
Mrd. Dollar von ausldndischen Unternehmen
investiert und 115,8 Mrd. Dollar an Gewinnen
und Dividenden wieder abgezogen. Das eigene
Investitionseinkommen (im Ausland) betrug im-
merhin schon 59 Mrd. Dollar (und ging zu 2/3
nach Singapur). Eine Gegenrechnung dieser
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Kapitalstréme — wie nicht selten praktiziert, um
»Ausbeutungsverhaltnisse“ und ,,Kapitalabfliis-
se“ zu dokumentieren — ist nicht moglich, da
die Wertschopfung und Exporte der so errich-
teten Betriebe ignoriert werden.

Nicht-kommerzielle Kredite und verlorene Zu-
schiisse spielen in den Philippinen und Indone-
sien und neuerdings in den indochinesischen
Staaten eine gewisse Rolle bei der Finanzierung
der oOffentlichen Investitionen, in Thailand und
Malaysia sind sie inzwischen von marginaler Be-
deutung. Wiahrend in den afrikanischen Staaten
der Anteil der Entwicklungshilfe am BSP meist
uber 10% betrigt, liegt er in den Philippinen
nur bei 1,6%, in Indonesien bei 1%, in Vietnam
und Kambodscha ~ mit stark steigender Ten-
denz — inzwischen schon bei 7,5% (1995).

Die Philippinen, Indonesien und auch Thailand
und Malaysia haben auch zunehmend kom-
merzielle Kredite im Ausland aufgenommen.
Wiihrend der Anteil (aller) Auslandsschulden in
Afrika etwa 79%, Lateinamerika etwa 37% des
BSP entspricht, liegt dieser Wert fiir Malaysia
bei 37%, Thailand 43%, Indonesien und die
Philippinen immerhin bei 57% bzw. 60%. Der
Schuldendienst stellt lediglich fur die Philippi-
nen und Indonesien immer wieder ein Problem
dar, das durch Umschuldungen bereinigt wer-
den muB3 (Quote des Schuldendienstes zu den
Exporten 1994: 21,9% bzw. 32,4%). Fir Thai-
land kann die Schuldendienstquote (1994: 16,4%)
als normal gelten. Malaysia vermochte seine
Auslandsschulden sogar z.T. schon vorzeitig
zuriickzuzahlen (Quote 1994: 7,9%).

Gewinner und Verlierer des Wirtschaftsbooms

Die Reichen und Superreichen sind gewif3 die
sichtbarsten Gewinner. Alte begiiterte Familien
konnten ihre Vermogen erheblich ausweiten,
viele wurden sogar von Aufsteigern quasi aus
dem Nichts uberfliigelt. Die groflen privaten
Vermégen von Familienclans werden in die hun-
derte von Millionen Dollar, in Einzelfillen in
die Milliarden Dollar taxiert. Es handelt sich
bei ihnen notwendigerweise um einen kleinen
Kreis, in der wirklichen Spitze um einige Dut-
zend bis einige hundert Familien in den groBen
Léandern. Sie durfien ihren Abstand zur ibrigen
Bevolkerung ausgebaut haben. Verteilungsge-
rechtigkeit ist nicht nur fiir Moralisten ein Pro-
blem. Es ist zudem vor allem von entwicklungs-
politischem Interesse, wie sich mittlere und un-
tere Einkommen, wie sich Mittelschichten und

Armutsgruppen unter den Bedingungen des
Booms entwickelt haben. Allein die Abwesen-
heit grofler Privatvermogen bzw. die Nivellie-
rung der Einkommen der Eliten verbessert
nicht die Situation der unteren und mittleren
Schichten. Die sozialistischen indochinesischen
Staaten haben dies eindrucksvoll demonstriert,
was von ihren politischen Fihrungen inzwi-
schen eingesehen wird.

In den Boomldndern konnen wir fiir die mittle-
ren und unteren Einkommensbezieher eine Ver-
besserung ihrer Lage feststellen. Diese erfolgte
durch Aufstieg via besserer Ausbildung in qua-
lifiziertere und besser entlohnte Tétigkeiten im
sekunddren und tertidren Sektor, durch die
Diversifizierung der Einkommensmoglichkeiten
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etwa fiir arme und unterbeschiftigte Landbe-
wirtschafter, schliefSlich zuletzt auch durch den
Anstieg der Reallohne auch fir untere Lohn-
gruppen. Singapur ist am weitesten vorange-
schritten und hat inzwischen ein Lohnniveau
erreicht, das dem in westeuropéischen Landern
nahekommt und eine Beschéftigung von (aka-
demisch ausgebildeten) Europidern zu den 6rtli-
chen Bedingungen (und ohne Auslandssubven-
tionen) fiir diese durchaus attraktiv erscheinen
1aBt. Die Folge daraus ist: Die Mittelschichten
klagen — und sprechen von einem ,,middle
class squeeze* —, daB sie aufgrund der staat-
lich verteuerten und steigenden Preise im-
mer grofiere Schwierigkeiten hiitten, sich ei-
nen privaten PKW und eine (moderne) Ei-
gentumswohnung zu leisten. Auch in Ma-
laysia sind die mittleren Einkommen fiir
europilische Betrachter inzwischen interes-
sant geworden. In beiden Lindern herrscht
inzwischen Vollbeschéiftigung. Fiir harte,
schmutzige und relativ schlecht bezahlte Ta-
tigkeiten (im Plantagensektor, auf dem Bau,
im Haushalt) fehlen Arbeitskriifte und wer-
den Gastarbeiter aus den Philippinen, In-
donesien, Bangladesch beschiiftigt.

In den groBen Flichenstaaten Thailand, Indo-
nesien und die Philippinen haben sich die Ver-
hiltnisse noch nicht so weit entwickelt. Die
Gruppe der mittleren Einkommensbezieher ist
schmaler, deren Einkommen geringer, Arbeits-
losigkeit und vor allem Unterbeschaftigung ist
noch ein Problem, auch die Einkommen der
armeren Schichten sind generell niedriger als in
den beiden erstgenannten Landern. Das Gefille
zwischen diesen drei Liandern wird auch durch
die Betrachtung der transnationalen Wanderar-
beit deutlich: Wiihrend aus den Philippinen
ein Millionenheer in der Diaspora Arbeit zu

bekommen versucht, ist die Arbeitsmigrati-
on aus Indonesien und vor allem Thailand
(inzwischen) eher bescheiden. Thailand ist
hingegen selbst Aufnahmeland fiir meist
illegale Arbeitsmigranten aus seinen irme-
ren Nachbarstaaten. Versuchen wir die Mit-
telschichten zu quantifizieren, so ergibt sich
folgendes Bild: Wenn man diese Gruppe sozio-
logisch faf3t und zu ihr Manager, Verwaltungs-
beamte und Techniker sowie die Angestellten
zéhlt, so umfafit sie 48,7% aller Beschiftigten
in Singapur, 22,4% in Malaysia, 11,5% in den
Philippinen, 9,5% in Thailand und 8,8% in In-
donesien.

Die Philippinen fallen hier etwas aus dem Rah-
men, da die z.T. sehr niedrigen Einkommen
auch dieser Berufsgruppen hier nicht beriick-
sichtigt werden. Wenn man die MeBlatte sehr
hoch anlegt (30.000 Dollar Jahreseinkommen
1992), so sind nur 0,05% aller Haushalte in den
Philippinen, 0,1% in Indonesien, 0,8% in Thai-
land, 2,1% in Malaysia und 11,5% in Singapur
von der Einkommensseite her zur Mittelschicht
zu rechnen. Dennoch geht auch in SO-Asien
das Prestigedenken dahin, daB jeder versucht,
einen Fernseher und einen eigenen privaten
PKW zu besitzen. Autos sind hier teurer als in
den OECD-Lindern, in Singapur werden sie —
zugunsten eines reibungslos flieBenden Verkehrs
und hervorragend funktionierender 6ffentlicher
Verkehrsmittel — extrem verteuert. Wenn man
den Sonderfall Singapur aufler acht 1af3t, kann
man davon ausgehen, dal Autohalter und auch
die Besitzer der billigeren Motorréder einen Le- -

,a

ter PKW und Motorrader (ohne Taxen und {?’-\
gleichen) auf die Zahi der Beschiftigten, so ve;‘l\ji
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fiigen in Malaysia 1994 84% (1990: 72%), in
Thailand 31% (21%), in Singapur 27% (25%),
in Indonesien 10% (1990) und in den Philippi-
nen 3,6% (2,9%) iber ein eigenes Fahrzeug.

Wenn wir das Ergebnis des Booms am Fuf3 der
gesellschaftlichen Pyramide betrachten, gibt es
erhebliche Probleme. Uber die Hohe der ,,Ar-
mutslinie” 148t sich trefflich streiten, es gibt
meist fir jedes Land verschiedene Auffassun-
gen, methodische Berechnungen, unterschiedli-
che Probleme der Datenerhebung, so dal man
allenfalls von einer eingeschrinkten Vergleich-
barkeit der Landerdaten ausgehen kann. Gleich-
wohl scheint der Trend eindeutig zu sein: Die
Armut wurde in den Boomstaaten vermin-
dert. In Singapur wird seit 1982 keine Ar-
mut mehr ausgewiesen (1972: 7%). In Ma-
laysia wurde der Anteil der Beviikerung
unter der Armutsgrenze von 49% (1970) auf
19% (1989), in Indonesien von 39% (1976)
auf 14% (1993) gedriickt. Unerfreulicher
scheint die Entwicklung in Thailand verlau-
fen zu sein, wo die 80er Jahre keine Ver-
minderung der Armut gebracht haben. In
den Philippinen fluktuierte die Armutsrate
in den Jahren des Verfalls, den 80er Jahren,
um die 50%-Marke, mittlerweile soll sie auf
41% (1994) gefallen sein. Firr die tbrigen

Staaten der Region existiert keine Tradition der
Armutsstatistik. Fiir Laos und Vietnam hat die
Weltbank 1992 eine Armutsquote von 46% bzw.
51% ermittelt. In Kambodscha und Myanmar
dirfien die Verhiltnisse noch schlimmer sein.
Uber den Daten, die einen Riickgang der ge-
messenen Armut in den Flachenstaaten zutref-
fend signalisieren, soll aber nicht iibersehen
werden, daBB auch viele Menschen oberhalb
dieser Schwelle noch recht arm sind, in relativ
ungesicherten Verhiltnissen leben, sich erheb-
lich einschrinken miissen. In Indonesien und
Thailand nehmen die Arbeitskonflikte in
den letzten Jahren zu und z.T. archaische
Formen an, da eine geregelte Konfliktbewiil-
tigung durch institutionalisierte (autonome)
Tarifpartner be- oder verhindert wird. Diese
Proteste, Streiks und Ausschreitungen si-
gnalisieren in der Regel jedoch nicht eine
zunchmende Verarmung der betroffenen
Arbeitnehmer, wie es in der journalistischen
Berichterstattung suggeriert wird, sondern
finden auf der Basis zwar niedriger, aber
steigender Reallohne bzw. Einkommen statt.
Sie erfolgen allerdings in einer schwierigen
Situation des Umbruchs und eines immer
notwendiger werdenden Paradigmenwech-
sels in der Wirtschaftsstrategie.

Der Boom am

Ende?

Seit 1995/96 stottert der Boom. Die Beklei-
dungsindustrie (in Thailand) und die Elektro-
nikindustrie erlebten 1996 2.T. reale Einbriiche.
Die Zuwachsrate aller Exporte sowie der Ge-
samtwirtschaft flachte sich damit etwas ab (um
2-3% gegeniiber dem hohen Niveau der Vor-

jahre). Die Anlagebereitschaft des auslindischen
Risikokapitals ist zudem gleichfalls riickliufig,
allerdings auch immer noch auf einem hohen
Niveau. Die Leistungsbilanzdefizite von Thai-
land (1995: 8% des BSP,.1996: 7,8%) und
Malaysia (1995: 8,7%, 1996: 6%) werden im-
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mer gravierender und als Problem nun themati-
siert. In Singapur weist die Leistungsbilanz hin-
gegen einen UberschuB von 18% des BSP (1995)
auf. In Thailand miissen sie zunehmend durch
kurzfristige Auslandskredite finanziert werden.
In diesen Lindern herrscht Kater-, in Thai-
land sogar Krisenstimmung. In Bangkok
werden vereinzelt Fabriken geschlossen, Ar-
beiter entlassen, die Gewinnmargen nehmen
ab, die Borse schrumpfte 1996 wie keine an-
dere auf der Welt (um 30%). Den parlamen-
tarisch instabilen Mehrparteienregierungen
traut man keine Problemlésungskompeten-
zen zu.

Eine politische Verunsicherung ist auch in
Indonesien festzustellen. Die Nachfolgefrage
des alternden (autoritiren) Staatschefs ist
zwar nicht aktuell, gleichwohl existent. Op-
positionskriifte versuchen sich zu positionie-
ren und liefern sich blutige StraBienschlach-
ten mit den Ordnungskriiften. Ausschrei-
tungen richten sich wieder zunehmend auch
gegen die chinesische Minderheit, die ei-
gentlichen Leistungstriiger im Lande, die sich
ihrer Position in einer madglicherweise un-
ruhigen Transitionsphase und post-Suharto-
Zeit nicht mehr ganz sicher sein kann.

Auch die politischen Entscheidungstriager sind
sich dariiber im klaren, daf sie es nicht nur mit
einer Konjunkturflaute und temporiren Uber-
hitzungserscheinungen zu tun haben, sondern
mit strukturellen Problemen. Einige Kritiker
weisen darauf hin, da auch in Stidostasien das
Wachstum bisher weitgehend durch die Inwert-
setzung billiger ortlicher Produktionsfaktoren
(Land, Rohstoffe, Arbeitskrafte) und ihrer effi-
zienten Kombination erfolgte, nicht aber durch
technologische Innovationen. Der Ausbau der

materiellen Infrastruktur und der Humanres-
sourcen hielt nicht mit dem Boom mit, im Ge-
genteil, er wird ihm immer weniger gerecht und
damit effektiv immer teurer. Ein Industrie-
wachstum auf der Basis billiger Loéhne und
niedriger Lohnkosten sto3t inzwischen in
Thailand und Malaysia zunehmend an seine
Grenzen und ist aufgrund des hohen Lohnni-
veaus in Singapur schon lange nicht mehr
moglich, da inzwischen auch die Lohne z.T.
iber den Produktivitdtsfortschritt gestiegen
sind und in China, Vietnam, zukiinftig vielleicht
auch Myanmar, noch billigere Konkurrenten
aufireten.

Die Umweltkosten wurden bisher weitgehend
vernachlassigt bzw. ignoriert, diese Politik wird
in Zukunft kaum mehr durchzuhalten sein. All
dies bedeutet, daB gewaltige Investitionen in
die Infrastruktur und die Umwelt vorgenom-
men werden miissen, daf3 die Exportproduktion
von lohnintensiven einfachen Produkten auf
hoherwertige anspruchsvollere Produkte um-
gestellt werden muB3, dall Technologien nicht
nur importiert und adaptiert, sondern auch
kreativ weiter- oder neu entwickelt werden
miissen. SO-Asien wird immer weniger ange-
lernte Arbeiter, mehr Facharbeiter, Techniker
und Ingenieure sowie Forscher und Produkt-
entwickler in seinen Fabriken beschiftigen miis-
sen, will es nicht von den nachriickenden Billig-
lohnlandern vom Markt verdréingt werden, ohne
die vor ihm liegenden Schwellenlander heraus-
fordern zu konnen.

Die Probleme stellen sich in der Region aller-
dings unterschiedlich dar: Das fortgeschrittene
Singapur ist mit seiner hervorragenden In-
frastruktur lingst nicht nur Industriestand-
ort, sondern Dienstleistungs- und Kommu-
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nikationszentrum fiir die gesamte Region.
Es besitzt hohe Devisenreserven und schon
betrichtliche eigene Auslandsinvestitionen
und auch einen hohen Ausbildungsstand sei-
ner Bevilkerung sowie eine handlungsfihige
Regierung von Technokraten. Thailand wird
die grofiten Probleme in der Region haben,
einen hohen Wachstumskurs beizubehalten.
Hier sind zu nennen: die Infrastrukturpro-
bleme der Mega-Metropole Bangkok, die
Beschriinkung der weiteren Expansion der
Grofistadt und die Entwicklung des Hinter-
landes und schlieBlich die Umstellung der
Industrien von ,low tech“ auf ,high tech®
unter den Bedingungen einer immer noch
schlecht ausgebildeten Bevilkerung,

Malaysia liegt vielleicht zwischen beiden
Liandern, wihrend die iibrigen Linder der
Region Nachziigler mit den noch vertrauten
Problemen und Wachstumspotentialen sind.

Wenn wir die Qualifikation der Arbeitskrifte
betrachten, um die Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern zu verdeutlichen, so ergibt
sich folgendes Bild: In Indonesien haben etwa
2% der Arbeitskrifte eine tertidre Ausbildung
(Hochschule, College) genossen, in Thailand
etwa 5%, in Malaysia 10% und in Singapur
mehr als 15%. Das ist jedoch nur die formal-
quantitative Seite. Eine 1996 durchgefiihrte
Untersuchung des Erziehungsministeriums Sin-
gapurs ergab, daB3 die Studienabginger gute
analytische Fahigkeiten besitzen wiirden, aber
nicht kreativ und innovativ seien, nicht mit
Problemen umgehen konnten, die nicht genau
definiert wiirden. Um diese Kreativitdt will man
sich nun durch ein ,, Thinking Skills Program-
me “ bemiihen. Die spannende Frage wire aber,

ob diese ,kompetenten, aber nicht kreativen
Studenten und Akademiker ein Produkt der
spezifischen Form der praktizierten Lehre, des
Lernens und der Priifungen sind (was man
prinzipiell kurzfristig reformieren konnte), hier
ihre (jahrhundertealte) Kultur (,,Konfuzianis-
mus®) durchschimmert (was allenfalls langfri-
stig abzubauen wire) oder die aktuellen politi-
schen Verhiltnisse des semi-autoritdren Staa-
tes, in dem eine Interessenartikulation zwar
moglich ist, aber durch (meist wirtschaftliche)
Sanktionen entmutigt wird, nicht nur die politi-
sche, sondern auch die aligemeine akademische
Selbstandigkeit in Mitleidenschaft zieht (was
man dndern konnte, aber wohl nicht will).

Fiir Malaysia geht man von einer Ver-
schlechterung des Niveaus der akademischen
Ausbildung aus. Hier kann man eindeutig
politische Ursachen lokalisieren: Um die
wirtschaftlich riickstiindigen Malaien an die
wirtschaftlich dominierenden Chinesen her-
anzufiihren, hat die von Malaien gefiihrte
multi-ethnische Regierung wu.a. Bahasa
Malaysia als verbindliche Unterrichts- und
Amtssprache durchgesetzt und sucht den
Malaien durch Quoten einen bevorzugten
Zugang zu den Hochschulen (und spiiter
zum Offentlichen Dienst) zu verschaffen. Da-
mit diskriminiert man jedoch nicht nur die
Chinesen und Inder im Lande, sondern auch
die bisher weit verbreitete ehemalige Kolo-
nial- und Amtssprache Englisch, die heutige
weltweite Geschiifts- und Wissenschafts-
sprache. Die Chinesen fanden dennoch einen
Weg, ihre akademischen Karrieren zu absolvie-
ren, nachdem ihnen der Zutritt zu den offentli-
chen Hochschulen im Lande verwehrt wurde.
Die Begiiterten schickten ihre Séhne und Téch-
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ter ins (englischsprachige) Ausland, die etwas
weniger VermoOgenden zundchst an private
Hochschulen im Lande und erst dann, in der
Examensphase, ins (teuere) Ausland. Auch die
malaiischen Studenten an den malaiischen
Hochschulen sehen sich mit Problemen kon-
frontiert. In der von ihnen beherrschten Spra-
che findet sich kaum wissenschafiliche Litera-
tur — diese erscheint eben iiberwiegend in Eng-
lisch. Das Ergebnis ist, daB8 viele malaiische
Studenten nur aus ihren Vorlesungsskripten
lernen und sich auf ihre Priifungen vorbereiten
und auch ihre Examensarbeiten praktisch ohne
die Lektiire der Fachliteratur schreiben. Die
chinesischen Akademiker kénnen durch ihre
bessere Sprach- (Englisch) und allgemeinen
akademischen Kenntnisse ihren Wettbewerbs-
vorsprung vor ihren malaiischen Konkurrenten
auf dem privaten internationalisierten Arbeits-
markt nun wieder ausbauen.

Die Regierung sah sich daher 1995 gezwun-
gen, Englisch als Unterrichtssprache be-
grenzt wieder einzufiihren, aufierdem sollen
die privaten Universititen im Lande Prii-
fungsrechte bekommen, und die staatlichen
Universitiiten sollen als Korporationen effi-
zienter gefiihrt und an die Privatwirtschaft
angebunden und kommerzialisiert werden.

Bevor diese Ma3nahmen aber iiberhaupt grei-
fen konnen, wird man in Malaysia, wie in Sin-
gapur und Thailand mit einer akuten Nachfra-
geliicke nach qualifizierten Ingenieuren und
Managern auskommen miissen, um die ein har-
ter Konkurrenzkampf der Unternehmen tobt,
ein vergleichender Investitionsreport spricht
von einer ,, grimmigen Kopfjagd“. Fir die De-
kade 1990-2000 hat man in Malaysia allein bei
Ingenieuren einen Bedarf von 153.000 neuen

Stellen (Stand 1990: 99.000) prognostiziert,
dem ein Potential von nur 125.000 ausgebilde-
ten Landeskindern gegeniibersteht. Um den
Marktzugang von Universitatsabsolventen aller
Fiacher zu beschleunigen, hat der Erziehungs-
minister im August 1996 kurzerhand das Grund-
studium von vier auf drei Jahre verkiirzt.
Gleichwohl kommt man nicht umhin, qualifi-
zierte Akademiker auch im Ausland anwerben
zu missen. Singapur scheint auch in dieser
Frage am zielstrebigsten vorzugehen. Die Re-
gierung sucht in aller Welt per Anzeige und
durch die Entsendung von Anwerbemissio-
nen (1995: sieben in die USA, GroBibritan-
nien, Indien und Australien) Interessenten
fiir offene Stellen zu gewinnen und bietet
diesen gegebenenfalls auch das Biirgerrecht
an. Man sucht auch Personal fiir die For-
schungs- und Entwicklungsabteilungen (F +
E), ein Gebiet, in dem bisher Singapur sei-
nen Nachbarstaaten vorausgeeilt ist, das in
allen Lindern aber weiter aus- oder aufge-
baut werden mufl, Singapur wendet 1991
immerhin schon 1% des BIP fiir F + E auf,
1995 sollten es 2% sein, was etwa dem Ni-
veau der anderen Schwellenliinder (z.B. Ko-
reas) entspricht und damit auch in die
Reichweite der relativen Forschungsausga-
ben in den alten Industrieliindern riickt.
Malaysia versucht, Singapur zu folgen und
strebt fiir das Jahr 2000 eine Quote von 2% des
BIP fur F + E an (1990: 0,8%), wihrend Thai-
land und die tbrigen Lander der Region noch
deutlich zuriickliegen. Die Fortsetzung des
Wirtschaftsbooms in Singapur, Malaysia und
Thailand héngt nicht nur davon ab, da8 mehr
fir die Ausbildung ihrer Arbeitskrifie und fiir
die Forschung ausgegeben wird, sondern von
der Verbesserung der Qualifikation der Beschif-
tigten und der angewandten Forschung. Bisher
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wird in Malaysia und Thailand vorwiegend
durch staatliche und universitdre Einrichtungen
Geld fiir F + E ausgegeben (85% bzw. 93% der
gesamten Mittel). Notwendig ist die Auswei-
tung der (moglicherweise staatlich geférderten)
privaten Forschung, deren Praxisrelevanz ver-
mutlich hoher einzuschitzen ist als die der of-
fentlichen Forschung. In Singapur wie in an-
deren fortgeschrittenen Schwellenléindern
(etwa Siid-Korea) wird schon heute mehr in
den privaten Unternehmen fiir Forschung
ausgegeben als im Offentlichen Sektor (ca.
60%). Das ist vielleicht auch ein Indikator

fiir die Reife dieser Volkswirtschaften. Thai-
land und Malaysia miissen dieser Entwick-
lung noch folgen.

Die siidostasiatischen Wachstumsokonomien
stehen damit gegenwirtig in einer nicht ein-
fachen Umbruchphase. Obwohl die zu be-
wiiltigenden Probleme schwierig und offen-
sichtlich sind, ist ein zu groBier Pessimismus
oder auch Hime in Hinblick auf ihren zu-
kiinftigen Wachstums- und Entwicklungs-
kurs nicht angebracht.
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