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* Eine Inflation von 23%, die niedrigste seit 1973, Wachstum des Bruttoinlandsprodukts um ca. 4,1% und
ein industrielles Wachstum von 3,1% sind die eindrucksvolisten Stabilisierungserfolge des Prisidenten
Cardoso in seinem ersten Regierungsjahr.

* Geldwertstabilitiit und damit verbundener realer Einkommenszuwachs auch bei den irmeren Bevilke-
rungsgruppen sichern dem Prisidenten ungebrochene Popularitiit.

* Trotz deutlicher Parlamentsmehrheit bleibt sein politischer Handlungsspielraum jedoch begrenzt, Struk-
turreformen werden vertagt oder durch den Kampf zwischen Gruppeninteressen blockiert.

* Die Stabilitiitspolitik wird bisher vorwiegend durch monetiire Mafinahmen wie hohe Zinsen, Uberbewer-
tung der Withrung usw. abgesichert. Darin liegen aber auch Gefahren (Handelsbilanzdefizit, 6ffentliche In-
landsverschuldung).

* Ungeloste soziale Fragen, Land- und Einkommensverteilung, fehlende staatliche Sozialpolitik, offene Gewalt
und steigende Kriminalitiit bleiben Strukturprobleme der brasilianischen Gesellschaft auf ihrem Moderni-
sierungsweg.

* Brasilien ist wieder attraktiv fiir auskindische Investitionen: Seit vier Jahren ist es fiir US-Investoren das
wichtigste Anlageland.

Das Wichtigste auf einen Blick gelegen hat und damit die niedrigste seit iiber
zwei Jahrzehnten gewesen ist.

In den Meinungsumfragen erhiilt die Regie-

rung Cardoso, die am 1. Januar 1995 ihr Erhaltung und Konsolidierung der Geld-
Amt angetreten hat, durchweg gute Noten. wertstabilitiit bilden auch Dreh- und Angel-
Damit honorieren die Wiihler die anhaltende ~punkt der Regierungspolitik, dem alles an-
Geldwertstabilitiit und eine Inflationsrate, dere untergeordnet ist. Dabei ist freilich allen
die, auf das Jahr 1995 berechnet, bei 23% Beteiligten klar, daB die Stabilitit der Wiih-
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rung langfristic nur durch weitreichende
Strukturreformen im 6konomischen und so-
zialen Bereich garantiert werden kann. Zwar
konnte die Regierung im ersten Jahr ihrer
Amtszeit hier einige Erfolge verbuchen,
scheiterte jedoch bei den entscheidenden Re-
formen an den parlamentarischen Konstella-
tionen. Die Ursache dafiir lag nicht etwa in der
Blockierung durch die Opposition, die mit ca.
20% der Abgeordneten ohnehin wenig Einfluf3-
chancen hat, sondern in der auf den ersten Blick
satten Regierungsmehrheit von ca. 80% der
Parlamentarier, wo sich jedoch zahlreiche
Lobby-, Gruppen- und Einzelinteressen iiber
jegliche Koalitions- oder Parteidisziplin hinweg-
setzen. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil
einige der anstehenden Reformen traditionelle
Privilegien der konservativen Alliierten des Pra-
sidenten Cardoso bedrohten.

Bei diesen Kriifteverhiltnissen sah sich die
Regierung bisher gezwungen, vor allem mit
monetiren Mafinahmen wie Hochzinspolitik,
Uberbewertung der Wihrung etc. im Ver-
bund mit der Dimpfung des Wirtschafts-
wachstums in der zweiten Jahreshiilfte 1995
zu operieren, um die Geldwertstabilitit zu
halten. Diese Politik provozierte jedoch, ver-
stirkt gegen Ende des letzten Jahres, einige
direkte und indirekte negative Konsequen-
zen: Nachdem Brasilien regelmiiflig Uber-
schiisse in der Handelsbilanz verzeichnet
hatte, schlof diese fiir 1995 nunmehr mit
einem Defizit von ‘3 Mrd. US-Dollar ab. Die
Hochzinspolitik lockte zwar Kapital ins

Land, Lie} jedoch gleichzeitig die dffentliche
Inlandsverschuldung auf ca. 100 Mrd. US-
Dollar ansteigen. Die Uberbewertung der
Wiihrung, fehlender Kreditzugang und be-
wufite Dimpfung der Konjunktur brachten
viele Unternehmen in eine Schieflage und
lieien die Zahl der Pleiten nach oben schnel-

len.

Zentrale Herausforderung fiir Brasilien
bleibt die soziale Frage: Erneut hat Brasilien
seine wenig schmeichelhafte Position als
Land mit der hichsten Einkommenskonzen-
tration behauptet. Die zum Teil daraus resul-
tierenden sozialen Probleme haben nichts von
ihrer Schiirfe verloren. Dies driickt sich in
einer Zuspitzung der Agrarkonflikte in Form
zahlreicher, teils gewalttitiger Landbeset-
zungen sowie einer weiteren Steigerung von
urbaner Gewalttiitigkeit und Kriminalitit
aus. Die performance der Regierung im sozia-
len Bereich ist eher schwach, wiewohl die
Stabilisierung positive Effekte auf die Kauf-
kraft der Unterschichten hatte; ein grofange-
legtes Sozialhilfeprojekt, die Comunidade
Solidaria, mit welchem die Armut bekimpft
werden sollte, entpuppte sich bislang eher als

Strohfeuer.

International erhiilt die Regierung gute No-

ten, wozu sowohl das Stabilitiitsprogramm als
auch die fiinfzehn Auslandsreisen, darunter
auch nach Deutschland, des offentlichkeits-
wirksamen, eloquenten und politikerfahrenen

Priisidenten beitrugen.
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Priorititen der Regierung fiir das laufende
Jahr sind die Konsolidierung der Geld-
wertstabilitiit, wobei ein weiterer Riickgang
der Inflation auf ca. 15% erwartet wird, und
klare praktische Schritte bei der Durchfiih-
rung der bislang verschleppten Strukturre-
formen. Hier scheint die Regierung auch eher
geneigt zn sein, mit oppositionellen Kriiften,

auch aus dem Gewerkschaftsbereich, den

Dialog zu suchen, nachdem die bisherige Po-
litik eher konfliktorientiert gewesen ist. Dies
reflektiert sich in der Diskussion mit den
Gewerkschaften zur Reform der éffentlichen
Altersversorgung zu Beginn des Jahres 1996,
nachdem zuvor ein Projekt der Regierung,
das nicht mit den sozialen Akteuren abge-
stimmt worden war, angesichts des massiven

Widerstandes zuriickgezogen werden mufite.

Politische Rahmenbedingungen

1. Stabilisierung garantiert positives Image

Zu Jahresbeginn erschienen in den fiihrenden
Tageszeitungen Brasiliens Umfragen, mit denen
das erste Amtsjahr der Regierung von Préasident
Fernando Henrique Cardoso evaluiert wurde.
Insgesamt demonstrieren diese Umfragen mit
jeweils leichten Differenzierungen eine beein-
druckende Zustimmung zur Regierung und deren
Wirtschaftsplan Real. Laut der Tageszeitung
Estado de Sao Paulo unterstiitzen z.B. 21% der
Befragten die Regierung ohne Vorbehalte und
54% mit Vorbehalten. Dieses Ergebnis fiel zwar
hinter die zu Anfang des Jahres 1995 erzielten
Werte zuriick, mufl aber angesichts der natiirli-
chen Abniitzungserscheinungen einer Regierung
als positiv gewertet werden. Zentrales Motiv fiir
die breite Zustimmung der Bevolkerung zur Re-
gierungspolitik bildet weiterhin eine seit Jahr-
zehnten in Brasilien nicht gekannte Preisstabilitdt
und niedrige Inflation.

Die Erhaltung der Preisstabilitiit und der
Kampf gegen inflationiire Tendenzen bilden
daher auch den Dreh- und Angelpunkt der
gesamten Regierungspolitik, dem alle ande-
ren Aspekte untergeordnet werden. Da viele
der vorgesehenen Strukturreformen, die den
Plan Real langfristig absichern sollten, im
Sumpf politischer Interessen und Intrigen
stecken blieben oder erst zu einem spiiteren
Zeitpunkt greifen werden, garantierte die
Regierung Preis- und Wihrungsstabilitiit na-
hezu ausschliefilich iiber monetire Mafinah-
men. Von diesen gingen allerdings in der
zweiten Jahreshilfte 1995 eine Reihe negati-
ver Nebeneffekte aus. Nach der Blockierung

wichtiger Strukturreformen ist die Regierung

.daher weiterhin fiir den provisorischen Haus-

haltsausgleich auf den Anfang 1994 zunéchst nur
fir ein Jahr eingefiihrten "sozialen Notfond"
(Fundo Social de Emergencia) angewiesen, des-
sen Verlingerung zwischen Regierung und Par-

lament strittig ist.
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2. Instabilitit der politischen Basis

Ein zentrales Problem bleiben fiir die Regie-
rung die Kontrolle, Disziplinierung und Kon-
solidierung ihrer eigenen parlamentarischen
Basis. Zwar hatte Fernande Henrique
Cardoso im ersten Wahlgang am 3. Oktober
1994 iiber 54% der Stimmen auf sich vereini-
gen kinnen, doch die politisch ohnehin kom-
plizierte und inkohirente Mitte-rechts-Al-
lianz, die seine Kandidatur getragen hatte,
verfiigte nur iiber 36% der Abgeordneten
und 44% der Senatoren. Im Laufe des Jahres
1995 gelang es dann der Regierung, ihre Basis in
zwei Richtungen zu verbreitern: Zum einen
entwickelten die Kernparteien des Regierungs-
biindnisses, die PSDB und die rechtsorientierte
PFL, hohe Attraktivitit fiir "Uberldufer" aus
anderen Parteien. So stieg die Zahl der Abge-
ordneten der PSDB 1995 von 63 auf 80 und die
der PFL von 89 auf 95. Zum anderen traten die
PMDB (zu Jahresende 97 Abgeordnete) und die
neugegriindete PPM, ein Zusammenschiu aus
PPR und PP (zum Jahresende 87 Abgeordnete)
formell bzw. durch informelle Absprachen in die
Regierungskoalition ein. Dies hatte zur Folge,
daB sich die gesamte "offizielle" Opposition, die
von der PT organisiert wird, auf knapp 20% der

Parlamentarier begrenzt.

Doch entpuppt sich die auf den ersten Blick satte
Regierungsmehrheit von ca. 80% der Abgeord-
neten und Senatoren bei niherer Betrachtung als
ein duBerst komplexes, kompliziertes und zer-
brechliches Gebilde. Dafiir gibt es verschiedene

Ursachen, die teilweise durch das obsolete und
disproportionale Wahisystem gefordert werden:
Zum einen sind die brasilianischen Parteien, von
Ausnahmen abgesehen, klientelistisch struktu-
rierte Wahlvereine, die oft in zahlreiche Unter-
gruppen zerfallen. Zum anderen existieren par-
tetiibergreifende Interessengruppen (z. B. die
Lobby der Agrarier, der religiésen Sekten, des
Baugewerbes etc.), die sich wenig um Fraktion-
disziplin oder parteiinterne Mehrheitsbeschliisse
scheren. Dies vermischt sich mit dem Bestreben
zahlreicher Parlamentarier, ihre personliche und
finanzielle Position zu stirken. Erschwerend fir
die Regierung kommt hinzu, dal die Kernpar-
teien der Koalition, PSDB und PFL, sich im
Kampf um politischen Einflu, Posten und Zu-
gang zur Macht regelmiBig in die Haare geraten.
Dies hat weitreichende Konsequenzen: Zum
einen sieht sich die Regierung dadurch gezwun-
gen, Mehrheiten im Parlament fiir wichtige Ab-
stimmungen {iber eine Kombination von Kon-
zessionen, Druck und Versprechungen zusam-
menzubringen, zum anderen miissen Reformvor-
haben auf Eis gelegt oder konnen erst mit groBer
Verzdgerung verabschiedet werden. Nicht von
ungefdhr beklagte sich Prasident Cardoso: "Der
Unterschied zwischen Prdsident Clinton und mir

besteht darin, daf3 er eine organisierte Mehrheit

gegen sich hat und ich eine unorganisierte

Mehrheit fiir mich habe". Von daber ist nicht
verwunderlich, daB der Kongre§ in den Umfra-
gen hauptsdchlich schlechte Noten bekommt,
was sicherlich nicht der relativ konsistent agie-
renden, doch wenig einfluBreichenden Opposi-

tion anzulasten ist. Laut einer Umfrage der Folha
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de Sao Paulo bewerten nur 19% der Befragten
die Arbeit des Kongresses mit sehr gut oder gut.

Vor diesem Hintergrund hat die Regierung sich
darauf verlegt, immer haufiger mit dem verfas-
sungsrechtlich bedenklichen Instrument der
Medidas Provisorias zu arbeiten (provisorische
MaBnahmen), die als eine Art Relikt der Ver-
gangenheit in der Verfassung von 1988 verblie-
ben waren. Hierbei handelt es sich um Gesetzes-
vorlagen der Regierung fiir den Kongre, die
jedoch bereits mit ihrer Verdffentlichung in Kraft
treten. Stimmt der KongreB ihnen innerhalb
eines Monats nicht zu, verlieren sie ihre Giiltig-
keit, konnen jedoch mit leichten Modifizierungen

von der Exekutive wiederum vorgelegt werden.

3. Strukturreformen: Eine eher schwache

Zwischenbilanz

Bei den geplanten Strukturreformen konnte
die Regierung bislang nur im jkonomischen
Bereich einige Erfolge verbuchen, darunter
vor allem die Aufbebung der staatlichen Mo-
nopole fiir Erdél und Telekommunikation,
was allerdings erst im Laufe der Jahre
1996/97 praktische Folgen haben wird. Ein
erster Anlauf zur Sanierung des Systems der
Offentlichen Altersversorgung scheiterte, obwohl
das Regierungsprojekt eine Reihe interessanter
Ansitze enthielt. Jedoch hatte es die Regierung
unterlassen, im Vorfeld den Dialog mit den so-
zialen und politischen Akteuren zu suchen und

Gemeinsamkeiten zu erarbeiten. Statt dessen

startete sie eine wenig glaubwiirdige Kampagne,
in der die Situation der Offentlichen Altersver-
sorgung in diisteren Farben geschildert und ihr
unmittelbar  bevorstehender Zusammenbruch
prognostiziert wurde. Angesichts eines breiten
Widerstandes, in dem sich Angste vor dem Ver-
lust erworbener Rechte mit der Verteidigung
von Privilegien mischten, mufite die Regierung
ihr Projekt zuriickziehen. Anfang dieses Jahres
wurde ein neues Projekt, dem Verhandlungen
mit Gewerkschaften und anderen Akteuren vor-

ausgegangen waren, im Parlament vorgelegt.

In der anstehenden Verwaltungsreform wurden
Fortschritte nur bei der Authebung der Unkiind-
barkeit der Beschiftigten in Bund, Lindern und
Gemeinden erreicht. Dieser Schritt war ange-
sichts der prekdren Finanzsituation zahireicher
Lénder und Kommunen, wo iiber 90% des Bud-
gets fiir Gehaltszahlungen ausgegeben werden,
notwendig geworden. Die dringend erforderliche
Steuerreform ist jedoch wegen des groen Wi-
derstands zundchst auf Eis gelegt. Hier steht die
Regierung vor dem Problem, daf zahlreiche
Privilegien, von denen vor allem ihre Alliierten
aus dem konservativen Lager profitieren, be-
schnitten werden miifiten. Die Reform des politi-

schen Systems und der Arbeitsbeziehungen

wurde ebenfalls bislang noch nicht angegangen.

Im Falle des komplizierten Finanzausgleiches
von Bund, Lindern und Gemeinden schlieBlich,
wo diverse Interessen aufeinanderstofien, hat
man sich mit pragmatischen, kurzfristig angeleg-
ten Losungen von Konflikten begniigt.
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4. Ungeniigende Antworten auf die sozialen

Probleme

Sowohl im Wahlkampf als auch in seiner An-
trittsrede als Prdsident hatte Cardoso den
Schwerpunkt auf soziale Fragen und Lebensqua-
litdt gelegt und dadurch seinem schirfsten Wi-
dersacher im Kampf um die Préasidentschaft, dem
PT-Kandidaten Luis Inacio Lula da Silva, dessen
ureigenstes Feld streitig gemacht. Wenn auch
die Stabilisierung der Wihrung positive
Aunswirkungen auf die Anhebung des Kon-
sums der Unterschichten zeigt, so bleibt doch
die Sozalpolitik in einem Land, in dem etwa
32 Millionen Menschen unter der Armuts-
grenze leben, die Schwachstelle der Regie-
rungsarbeit. Als zentrales Instrument zur Be-
kédmpfung der Armut hatte die Regierung bereits
im Wahlkampf ein umfassendes, kombiniertes
Sozialprogramm, die Comunidade Solidaria, die
von der Idee des mexikanischen Programa
Nacional de Solidaridad mspiriert worden war,
entwickelt. Die Comunidade Solidaria, koordi-
niert durch die Présidentengattin Ruth Cardoso,
einer angesehenen Wissenschaﬁ}eﬁn, solite die
Aktionen der verschiedenen Ministerien, die im
Sozialbereich titig sind, zusammenfassen, effi-
zienter gestalten und zielorientierter umsetzen.
Zentrales Problem der Comunidade Solidaria
war das Fehlen eines eigenstdndigen Haushaltes:
Zu Beginn waren ihr 4 Mrd. Reais pro Jahr, spa-
ter 2,7 Mrd. Reais aus verschiedenen Ministerien
zugeordnet worden. Nach zahlreichen Verzdge-
rungen und Abstrichen verblieb schlieflich ein
kombiniertes Sozialhilfeprogramm fiir zunéchst

500 extrem bediirftige Kommunen, deren Zahl
dann auf 156, mehrheitlich im Nordosten gele-
gen, reduziert wurde. Hierflir wurden jetzt nur-
mehr knapp 600 Mio. Reais, 15 % des ur-
spriinglichen Volumens, vorgesehen. Neben der
geringen Wirksamkeit wurde auch Kritik an
Konzeption und Ansatz der Comunidade Solida-
ria laut; bezogen sowohl auf die Zusammen-
setzung der Leitungsinstanzen, wo relevante
geseﬁschaﬁﬁche Gruppen nicht beriicksichtigt
wurden, als auch auf die Auswahl der Kommu-
nen. Unter den bedachten Kommunen, fiir wel-
che die Gouverneure der Bundesstaaten ein Vor-
schlagsrecht hatten, befinden sich eine Reihe, die
nicht unter die Kategorie extremer Bediirftigkeit
fallen. Es drdngt sich die Vermutung auf, daf
hier politische Interessen der Gouverneure oder
der Regierungsparteien die Auswahl beeinfluf-

ten.
5. Skandale im ersten Regierungsjahr

Auch die neue Regierung blieb nicht von Skan-
dalen verschont. Die erste grofie Affdre, die ihr
zu schaffen machte, war mit dem drohenden
Bankrott des Banco Economico verkniipft. Aus
Bestinden der Bank wurde der Presse ein

"rosaroter Ordner" (pasta cor de rosa) zuge-

spielt, in dem illegale Geldzuweisungen an Kan-

didaten fiir die Wahlen von 1990 und 1995 auf-
gelistet waren. Ein Grofiteil der Politiker, die
Zuwendungen erhalten hatten, kamen aus dem
Bereich der Bundesgenossen des Staatsprasiden-
ten, darunter als Meistbegiinstigter der PFL-Se-
nator Antonio Carlos Magalhaes, Ex-Gouver-
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neur von Bahia und einer der Architekten der
Regierungsallianz. Das Augenmerk der Regie-
rung war in der Folge weniger darauf gerichtet,
diese Situation politisch zu bereinigen, als viel-
mehr die Verantwortlichen fir die Weitergabe
der pasta cor de rosa zu finden; bislang aller-
dings ohne Ergebnis.

Eine weitere Affdre, die in die Kategorie Pa-
lastintrigen eingeordnet werden kénnte, hatte als
Protagonisten zwei enge, jedoch untereinander
verfeindete Vertraute des Prisidenten, den Kar-
rierediplomaten Julio Cesar Gomes de Santos
und den Chef der Agrarreformbehorde,
Francisco Graciano. Letzterer lieB unter dem
Vorwand der Drogenbekdmpfung das Telefon
von Gomes de Santos durch die Polizei abh6ren
und wurde, wenn auch auf anderem Feld, fiindig:
Gomes de Santos hatte sich der unzuldssigen
Einflufnahme im Bereich des SIVAM, des ge-
planten Uberwachungssystems fiir die Amazo-
nasregion, schuldig gemacht. Sowohl Gomes de
Santos als auch Graciano mufiten letztendlich
thren Hut nehmen, doch nunmehr stand das oh-
nehin umstrittene Projekt SIVAM im Zentrum
des oOffentlichen Interesses. Hier war aus Griin-
den der "nationalen Sicherheit” auf eine offentli-
che Ausschreibung fir die Lieferung der techni-
schen Ausriistung in Héhe von 1,7 Mrd. US-
Dollar (300 Beobachtungsstationen, 25 Radaran-
lagen, 12 Flugzeuge) verzichtet worden. Den
Zuschlag erhielt die US-amerikanische Firma
Raytheon, Doch auch im Falle von Raytheon
zeigte sich, ausgehend von der Abhoraffére, daB

es zu Bestechung und unzuldssiger EinfluB-

nahme gekommen war, was unter anderem zum
Riicktritt des Ministers fiir Luftfahrt General
Mauro Gandra fiihrte. Die Diskussion, ob trotz-
dem an dem Vertrag festgehalten werden sollte -
so die Position der Regierung - oder eine neue

Ausschreibung erfolgen soll, dauert an.

6. Gestiirktes internationales Image

Einer der grofien Pluspunkte der bisherigen
Regierungsarbeit liegt filr die offentliche
Meinung Brasiliens darin, dal} es dem neuen
Priisidenten gelungen ist, das Image Brasi-
liens weltweit zu verbessern. Wenn intern auch
eine Reihe seiner MaBinahmen auf Kritik stofen
oder umstritten bleiben, so spricht ihm niemand,
nicht einmal die Opposition, seine Verdienste um
die Stirkung der brasilianischen Position im in-
ternationalen Kontext ab. Insgesamt bereiste
Cardoso seit seinem Amtsantritt sechs latein-
amerikanische und fiinf europdische Staaten
sowie die USA, China und Malaysia. Dabei ge-
lang es dem sprach- und weltgewandten sowie
politikerfahrenen Présidenten, sich positiv gegen
seine Vorginger, den schillernden Collor de
Melo und den introvertierten Itamar Franco,
abzuheben und das angeschlagene Image von

Brasilien aufzuwerten. Vor allem die Reisen in

die Ilateinamerikanischen Nachbarlinder und

nach Westeuropa diirften fiir das zum Ende des
vergangenen Jahres unterzeichnete Abkommen
zwischen den Mercosul-Staaten und der Euro-
péischen Gemeinschaft im Hinblick auf eine ge-
meinsame Freihandelszone ab 2005 von Bedeu-

tung gewesen sein. Fiir die deutsch-brasiliani-
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schen Beziehungen gilt, da3 diese sowohl durch
die Reise Cardosos nach Deutschland als auch
durch den Besuch des deutschen Bundesprisi-
denten anldBlich der Industriemesse FEBRAL
gestdrkt wurden. Allerdings gab es intern auch

Kritik an den zahlreichen Auslandsreisen und der

langen Abwesenheit des Prisidenten vom heimi-
schen Geschdft: Nahezu regelmiBig leben bei
einer ldngeren Reise die internen Konflikte seiner
politischen Alliierten auf und stellen den Prési-
denten nach seiner Riickkehr oft vor kompli-

zierte Situationen.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

1. Geldwertstabilitt als prioritiires Ziel

Im Zentrum der Wirtschaftspolitik der Re-
gierung Cardoso standen seit dem Amtsan-
tritt die Erhaltung und Konsolidierung der
Wihrungsstabilitit und die Inflationsbegren-
zung. Diesen Zielen wurde alles andere un-
tergeordnet. Hier konnten auch die bedeu-
tendsten Erfolge verzeichnet werden. Die In-
flation, die vor Juli 1994 noch bei etwa
durchschnittlich 40% pro Monat gelegen
hatte, stabilisierte sich 1995 auf einem
monatlichen Niveau von 1,3-1,5%; dies be-
deutete auf das Jahr 1995 bezogen eine Infla-
tion von 23%, die niedrigste seit 1973. Das
Bruttoinlandsprodukt stieg um ca. 4,1% und
erreichte 550 Mrd. US-Dollar; das Wachstum
der Industrie lag bei 3,1%, der Landwirt-
schaft bei 6,1% und der Dienstleistungen bei
4,3%. Dank dieser bislang erfolgreichen Sta-
bilisierung entwickelte sich Brasilien wieder
zu einem attraktiven Ort fiir auskindische
Investoren und wurde auf der 50. Hauptver-
sammlung des Internationalen Wihrungs-
fonds und der Weltbank mit Lob iiberhiiuft.

Da jedoch mehrere der geplanten und dringend
notwendigen Strukturreformen, mit denen die
Stabilisierung langfristig abgesichert werden
solite, im Parlament blockiert wurden oder erst
Zu einem spdteren Zeitpunkt greifen werden,
operiert die Regierung bislang primir mit mone-
téren Mafnahmen. Dabei nutzte sie in erster Li-

nie folgende Instrumente:

- Kontrolle der Agrarpreise;

- Abbau von Zolischranken, Importrestriktionen

und Subventionen,;

- Erschwerte Kreditaufnahme;

- Desindexierung von Lohnen und Gehéltern;
- Hochzinspolitik;

- Schaffung eines Wiahrungsankers durch die de
facto Fixierung des Reais/US$-Wechselkurses
und damit die graduelle Uberbewertung der

~ Wihrung.

Obwohl viele dieser Instrumente noch aus den
Zeiten der Durch- und Umsetzung des Plans
Reals unter der vorigen Regierung Itamar

Franco stammen, in welcher der jetzige Prisident
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1als Finanzminister und Vater der Inflationsbe-
kdmpfung titig war, wurden sie seit Anfang
1995 noch verstérkt und ausgebaut. Um inflatio-
ndre Tendenzen im Keim zu ersticken, war die
Regierung auch bereit und in der Lage, das
Wirtschaftswachstum, dessen Perspektive zeit-

weise bei 10% lag, drastisch zu begrenzen.
2. Instrumente der Geldwertstabilisierung

Die genannten Stabilisierungsinstrumente pro-
vozierten freilich eine Reihe nicht unbedingt be-
absichtigter Nebenfolgen, die mit dafiir verant-
wortlich sind, dafl die wirtschaftliche Gesamt-
entwicklung riskante Ambivalenzen aufweist.
Diese werden mittelfristig {iber den tatsdchlichen
Erfolg der Wirtschaftspoliitk entscheiden.

Kontrolle der Agrarpreise: Hier ist das Ziel, die
Kosten fiir Grundnahrungsmittel niedrig zu hal-
ten, um zu verhindern, dafl steigende Agrar-
preise Druck auf Lohne und Gehélter ausiiben.
Mit flexiblem Einsatz der stocks, d.h. der von
der Regierung aufgekauften Vorrite, und mit
Hilfe eines komplizierten Steuerungssystems
der Erzeugerpreise ist es gelungen, die Preise
fiir landwirtschaftliche Produkte, die fiir den
Konsumbereich der &drmeren Bevolkerung
von zentraler Bedeutung sind, auf einem
niedrigen Niveau zu halten. Allerdings stieg
mit der Preisstabilisierung auch die Nach-
frage nach Lebensmitteln. Dies fiihrte zu
einer Ausweitung der Anbaufliche, was zu
einer Rekordernte fiir 1994/95 beitrug. Durch

die niedrig gehaltenen Erzeugerpreise entfie-

len jedoch nunmehr Anreize fiir eine Auswei-
tung der Agrarproduktion, was sich im
Riickgang der Anbaufliiche und voraussicht-
lich einer geringeren Ernte fiir 1995/96 nie-
derschEigt.

Importerhéhung: Bis vor wenigen Jahren war
der brasilianische Markt gegeniiber dem Welt-
markt weitgehend abgeschottet mit der Folge,
daf die brasilianischen Produkte im internationa-
len Vergleich sich durch hohe Produktionskosten
und zumeist niedrigere Qualitdt auszeichneten.
Seit 1990 wurde der brasilianische Markt
allméhlich, teils in widerspriichlichen Prozes-
sen, fiir den internationalen Wettbewerb ge-
offnet. Mit dem Amtsantritt der Regierung
Cardoso verstiirkte sich dieser Prozefi zu-
niichst, weniger mit dem Ziel, die Wettbe-
werbsfihigkeit der brasilianischen Industrie

zu erhohen, als vielmehr, um durch verbil-

- ligte Importe die Inlandspreise zu stabilisie-

ren. Als die Importwelle die Handelsbilanz
jedoch in eine Schieflage brachte, zogerte die
Regierung nicht, fiir Automobile und -ca.
hundert andere Produkte zeitweise die Im-

portzolle radikal zu erhdhen.

Blockierung von Krediten: Um die Nachfrage zu
ddmpfen und dadurch den Druck auf die Preise,

der durch den gestiegenen Konsum entstanden

war, abzuschwichen, entwickelte das Cardoso-
Kabinett seit April 1995 eine Reihe von Mecha-
nismen, die den Zugang zu Krediten erschwer-
ten: Kreditlinien wurden eliminiert, der Spiel-

raum der sogenannten Kreditkonsortien, eine Art
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privater Kreditvereine, begrenzt, Kreditkarten-
kaufe reglementiert und Bankkredite erschwert.
Erst zum Jahresende 1995 wurden einige Re-
striktionen gelockert. Folge war ein beachtlicher
Riickgang der Nachfrage fiir Produkte, die in
Brasilien traditionell auf Kreditbasis getétigt
wurden, so im Falle der dauerhaften Konsumgii-

ter.

Hochzinspolitik: Wichtigstes Mittel der Kre-
ditbeschrinkung bliecben die hohen Realzin-
sen von ca. 25-30% pro Jahr. Den hohen
Zinssiitzen fiel eine doppelte Funktion zu.
Zum einen reduzierten sie wesentlich den
Verkauf auf Kreditbasis und wirkten damit
dimpfend auf den Konsum, und zum ande-
ren brachten sie kurzfristig angelegtes inter-
nationales Kapital nach Brasilien. Damit
konnten einerseits die negative Handels- und
Dienstleistungsbilanz ausgeglichen und ande-
rerseits die internationalen Reserven des
Landes (ca. 49 Mrd. US-Dollar im Dezember
1995) erhoht werden. Von den 100 internatio-
nalen Investitionsfonds mit den besten Renditen
in Schwellenlindern entfielen bis November
1995 18 auf Brasilien. Die Hochzinspolitik
hatte jedoch auch erhebliche negative Aus-
wirkungen: Sie war wesentlich fiir den rasan-
ten Anstieg der dffentlichen Inlandsverschul-
dung von ca. 65 Mrd. US-Dollar auf ca. 100
Mrd. US-Dollar von Januar bis Dezember
1995 verantwortlich.

Schaffung eines Wahrungsankers: Zentrales

Element der Preisstabilisierung bildete ein soge-

nannter Wihrungsanker, mit dem die Paritdt des
brasilianischen Reais mit anderen Wihrungen
garantiert wurde, jedoch ohne eine feste Anbin-
dung an den US-Doliar. Indirekt bewirkte dies
eine beachtliche Verbilligung der Importe, was
wiederum Auswirkungen auf das interne Preisni-
veau hatte. Ein Blick auf die Wechselkurse zeigt
die Bedeutung dieses Instruments: Mitte 1994
betrug die Relation des US-Dollar zum Real
1:0,85 und Ende 1995 entsprach ein Dollar 0,97
Reais, was einer Abwertung von 14% gleich-
kommt, Fiir den selben Zeitraum betrug die ak-
kumulierte Inflation jedoch ca. 40%, womit der
Real de facto um 25% aufgewertet wurde. Wih-
rend sich somit Importe verbilligten, erfuhren im
Gegenzug brasilianische Exportprodukte, ge-
messen an internationalen Preisen, eine starke
Verteuerung. Nachdem Brasilien die letzten
Jahre beachtliche Handelsiiberschiisse ausgewie-
sen hatte, dnderte sich dies ab November 1994:
Bis Juni 1995 entstand monatlich ein Defizit von
ca. 700 Mio. US-Dollar. Erst ab August wurden
wieder leichte Uberschiisse erzielt, zum Teil
auch in Verbindung mit einer Reihe wie-
deraufgelegter Importrestriktionen. Auf das Jahr
1995 berechnet, blieb jedoch ein Handelsbilanz-
defizit in HGhe von ca. 3 Mrd. US-Dollar.

3. Strukturreformen im wirtschaftlichen Be-

reich

Eine dauerhafte Stabilisierung der Wirtschaft,
darin sind sich die Experten der Regierung einig,
ist an die Durch- und Umsetzung eimner Reihe
weitreichender und tiefgreifender Strukturrefor-



’ FES-Analvse: Brasilien

11

X
men vor allem in der Wirtschafts- und Sozial-

ordnung gekniipft. Diese Strukturreformen, dar-
unter an erster Stelle eine umfassende Steuerre-
form, stehen seit Jahren auf der Tagesordnung,
scheitern jedoch immer wieder an der Obstruk-
tionspolitik méchtiger Interessengruppen, die
heute mehrheitlich im Regierungsblock angesie-
delt sind. Angesichts der komplizierten Kréfte-
verhdltnisse in der Regierungskoalition konzen-
trierte sich die Regierung bisher zundchst auf
eine Reihe von Reformen im Wirtschafisbereich,
wo es einfacher war, breite parlamentarische
Mehrheiten zu finden. Hier konnte sie die Strei-
chung des Artikels in der Verfassung, mit wel-
chem das Auslandskapital gegeniiber nationalem
Kapital benachteiligt wurde, durchsetzen. Auch
bei der Abschaffung der staatlichen Monopole
fiir Erddl und Telekommunikation war die Re-
gierung erfolgreich, wobei sich allerdings iiber
die zukiinftige Gestaltung des Staatsunterneh-
mens Petrobras ein schwerer Konflikt mit den

Gewerkschaften entwickelte.

Der ProzeB der Privatisierung offentlicher Un-
ternehmen wird unter der neuen Administration
fortgesetzt. Prasident Cardoso hatte bei Amtsan-
tritt erklart, daB 1995 17 Unternehmen privati-
siert werden sollten. Der tatsdchliche Privatisie-
rungsproze$ reduzierte sich freilich auf nur acht
Unternehmen, womit insgesamt 1,024 Mrd. US-
Dollar in die Staatskassen flossen. Im Vergleich
dazu hatte Prdsident Collor in zwei Jahren
Staatsbetriebe fiir 4,076 Mrd. US-Dollar ver-
duBert, und auch sein Nachfolger Itamar Franco
hatte in ebenfalls zwei Jahren noch 3,645 Mrd.

US-Dollar aus Privatisierungsverkéufen erzielt.

In den Beziehungen zwischen Bund, Lédndern
und Gemeinden versuchte die Regierung, die
Auswirkungen einer drohenden Zahlungsunfd-
higkeit von Bundesstaaten und Stadtverwaltun-
gen abzufedern; meist iber EinfluBnahme auf
bundesstaatliche Banken und Verhandlungen mit
Gouverneuren und Oberbiirgermeistern, mitunter
durch Ubernahme von Schulden. Hier sind der
Administration jedoch enge Grenzen gesetzt, da
ihre eigene parlamentarische Basis jeweils mit
bundesstaatlichen und/oder kommunalen Interes-
sen verkniipft ist, denen im Konfliktfall Prioritét

eingerdumt wird.

4. Situation und Perspektiven der Unterneh-

men

Durch die allméhliche Offoung des brasiliani-
schen Marktes werden die jahrzehntelang hinter
hohen Zollmauern geschiitzten brasilianischen
Unternechmen gezwungen, ihre Effizienz, Pro-
duktivitit und Wettbewerbsfahigkeit zu verbes-
sern. Die Marktoffnung war mit einer Reihe
positiver Wirkungen auf die brasilianischen
Unternehmen verbunden, die sich in einer
betriichtlichen Erhohung der Produktivitiit

(iiber 30% zwischen 1990-95) und einer Qua-

lititssteigerung (ca. 1000 Unternchmen mit
ISO 9000-Zertifizierung) ausdriickten. Dieser
Modernisierungsschub spiegelt sich auch
darin wider, dafl sich im vergangenen Jahr
der Technologiebedarf der brasilianischen

Unternchmen in deutlich gestiegenen Investi-
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tionen duflerte: Der Kauf von neuer Techno-
logie im Wert von 700 Mio. US-Dollar stellt
einen Rekord dar, wenn man ihn mit den
Technologiekiufen Ende der 80er Jahre ver-
gleicht, die jeweils bei ca. 200 Mio. US-Dollar
jéhrlich gelegen hatten.

Jedoch gestalteten sich vor allem in der zweiten
Hilfte 1995 die Rahmenbedingungen der Unter-
nehmensmodernisierungen weitaus schwieriger:
Uberbewertung der Wihrung, Hochzinspolitik
und vor allem die Mafinahmen der Regierung zur
Diampfung des Wirtschaftswachstums provozier-
ten Probleme fiir die Firmen. Die Nachfrage ging
zuriick, was sich vor allem auf die industrielle
Produktion auswirkte, die zwischen Juli '94 und
April '95 je nach Branche um 15-25% gewach-
sen war, jedoch anschlieBend auf das Niveau vor
der Einfiihrung des Plan Real zuriickfiel. Gleich-
zeitig stiegen die Produktionskosten, reduzierten
sich die Gewinnmargen und nahmen die Verluste
zu. Dies fiihrte zu einem drastischen Anstieg von
Firmenzusammenbriichen und Zahlungsunfahig-
keitserkldrungen, was sich wiederum in einer
steigenden Oligopolisierung in verschiedenen
Branchen ausdriickte. Allein in der Stadt Sao
Paulo muBten mehr als 6.000 Unternehmen ihren
Bankrott erklidren, doppelt so viele wie 1994,
Nach einer Umfrage der Wirtschaftszeitung Ga-
zeta Mercantil zu Jahresbeginn konnten von 105
befragten Unternehmen (ohne Finanzsektor) nur
20 ihr Resultat verbessern. Letzlich bestétigt sich
eine Tendenz, daB die Unternehmen, die bei der
Offaung zunichst den Anschluf verpaBt hatten
und dann bei Banken Kredite zur Modernisie-

rung aufnahmen, nunmehr, vor allem wegen ho-
her Zinssitze, in extreme Schwierigkeiten gera-
ten sind, wihrend andere Unternehmen, die
rechtzeitig modernisiert und sich auf den inter-
nationalen Wettbewerb vorbereitet hatten, heute

in der Lage sind, mitzuhalten.

Von Seiten der Regierung wird wenig getan,
diesen Proze zu steuern, sicht man von einigen
Kreditlinien der staatlichen Entwicklungsbank
BNDES fiir Unternehmensgriindungen oder den

Umbau von Unternehmen ab.

Fiir auslindische Unternehmen ist Brasilien
allerdings wieder ein interessantes Investi-
tionsfeld geworden. Dies driickt sich z. B.
darin aus, dafl Brasilien das Land ist, in das
US-Unternechmen wihrend der letzten vier
Jahre am meisten investierten. Insgesamt
flossen ca. 6,25 Mrd. US-Dollar als Direktin-
vestitionen nach Brasilien, mehr als z. B. nach
Kanada (6,24 Mrd. US-$), Grofbritanien (6,09
Mrd.) oder Mexiko (4,14 Mrd.). Dies erklért
sich auch daraus, da8 die in Brasilien téatigen US-
Firmen gezwungen waren, ihre Niederlassungen
zu modernisieren, um mit den Importen mithal-
ten zu konnen. Auch das Interesse der deutschen
Industrie, die traditionell den zweiten Platz hin-

ter den USA bei Direktinvestitionen in Brasihien

.héilt, ist gewachsen, wie auch die Durchfiihrung

der deutsch-brasilianischen Technologieausstel-
lung fiir den Mercosul, FEBRAL, in Sao Paulo
vom 27.11-3.12.1995 zeigte. Auf dieser grofiten
Leistungsschau der deutschen Wirtschaft im
Ausland seit Jahren, die von Staatsprésident
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Cardoso und Bundesprisident Herzog erdffnet
wurde, présentierten ca. 330 Aussteller ihre Pro-
dukte. Neue deutsche Investitionen laufen vor
allem im Bereich der Automobilindustrie an.
Allerdings begrenzt sich das Interesse des Aus-
landskapitals auf wenige Bereiche, vor allem
Elektrotechnik/Elektronik, Telekommunikation,
Nahrungsmittel und Automobilherstellung.

S. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes

Die strukturellen Verinderungen, denen die
brasilianische Wirtschaft in den letzten Jahren
unterworfen wurde, provozierten weitreichende
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die durch
die Politik der Dampfung des Wirtschaftswachs-
tums verstidrkt wurden. In den vorangegangenen
funf Jahren war die Zahl der Beschiftigten im
formellen Sektor der Wirtschaft (d.h. Personen,
die {iber ein sogenanntes Arbeitsbuch verfiigen,
das Zugang zu staatlichen Sozialleistungen ga-
rantiert) von 24,9 Mio. (Juli 1990) auf 23,8 Mio.
(Juni '95) gesunken. Von der sinkenden Nach-
. frage seit Mitte 1995 war vor allem die Industrie
betroffen, wo das Beschéftigungsniveau Ende
1995 2-3% niedriger lag als zu Beginn des Plan
Real. Eine Studie fiir den Grofiraum Sao Paulo
weist nach, daf die Zahl der abhéngig Beschéf-
tigten von November '94 bis November '95 um
1,1% abnahm, wihrend gleichzeitig der infor-
melle Arbeitsmarkt um 3,7% anstieg. Die lan-
desweite Arbeitslosigkeit erhohte sich nach Be-
~ rechnungen des brasilianischen Statistikamtes
IBGE zwischen Oktober 1994 und Oktober
1995 von 4,5% auf 5,1%. Nach Berechnungen

des gewerkschaftsnahen Forschungs- und Bera-
tungsinstituts DIEESE lag die Arbeitslosigkeit
im Oktober 1995 jedoch bei 10,5%. Die Diffe-
renz erklart sich aus unterschiedlichen Definitio-
nen und Berechnungsformen der Arbeitslosig-
keit.

Die Lohne und Gehilter stiegen zwischen Juli
'94 und Juni '95 je nach Branche um 10-25% und
fielen seither wieder geringfiigig. In Sao Paulo
stiegen die Industrieléhne z.B. von Juni '94 bis
Mirz '95 um 7%, um dann anschlieBend bis Sep-
tember '95 um 4,5% zu sinken. Der gesetzlich
festgelegte monatliche Mindestlohn lag 1995 bei
97,70 US-Dollar, das tatsdchlich zum Leben
erforderliche Mindestgehalt (SMN) wird freilich
auf rund 700 US-$ kalkuliert.

6. Ein neuer Krisenherd: Das Bankwesen

Die Entwicklung des Bankwesens und der Fi-
nanzinstitutionen wird zu einer immer schwieri-
geren Herausforderung fiir die Regierung. Seit
der Bankenreform von 1988, mit der die Univer-
salbanken geschaffen worden waren, stieg deren
Zahl von 138 (1987) auf 246 (1995) mit insge-
samt iiber 32.000 Filialen. Gleichzeitig sind
durch neue Technologien 164.500 Arbeitsplétze

abgebaut worden. Die Verinderungen der

okonomischen Rahmenbedingungen, die Sta-
bilisierung der Wiithrung sowie die Konzen-
trationstendenzen im Rahmen der Globalisie-
rung, teilweise aber auch unserioses Ma-
nagement und gewagte Spekulationen haben

zahlreiche Banken - man spricht von ca. 100 -



14

FES-Analyse: Brasilien

in eine gefdhrliche Schieflage gebracht.

Den Anfang machte die Banco Economico, die
grofBite Privatbank des Bundesstaates Bahia, die
nach einer Serie von riskanten Finanzoperatio-
nen vor dem Bankrott stand. Besonders pikant
war, da3 der politische "Pate" der Bank, der
Senator Antonio Carlos Magalhaes, die graue
Eminenz der Regierungskoalition war. Nach
lingeren Auseinandersetzungen, in deren Rah-
men Magalhaes der Regierung mit dem Entzug
seiner Unterstiitzung drohte, wurde die Banco
Economico unter staatliche Aufsicht gestellt und
zu Jahresbeginn von der Privatbank Excel iiber-
nommen. Die Krise dieser Bank war gleichzeitig
mit einem der schwierigsten politischen Skandale

verkniipft, den die Regierung durchzustehen

hatte.

Als nichstes stand die Banco Nacional, die
siebtgrofte Privatbank Brasiliens, im November
letzten Jahres vor dem Aus. Da die Regierung
befiirchtete, dal ihr Zusammenbruch weitrei-
chende Auswirkungen auf andere grofe Privat-
banken provozieren konnte, intervenierte auch
hier die Zentralbank und vermittelte die Uber-
nahme der gesunden Bereiche der Banco Nacio-

nal an die Unibanco.

Angesichts dieser Situation forderte die Regie-
rung die Fusion von Banken durch eine Medida
Provisoria, wodurch der Zentralbank mehr
Vollmachten zur Foérderung von Fusionen und

Ubernahmen eingerdumt wurden.

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

1. Soziale Frage bleibt im Vordergund

Brasilien hat auch nach neuesten Untersuchun-
gen der Weltbank seine wenig schmeichelhafte
Position als Land mit der hdchsten Einkom-
menskonzentration auf der Welt konsolidiert.
Die Auswirkungen zeigen sich sowohl in den
urbanen Ballungszentren (Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador de Bahia, Recife), wo ein
GroBteil der Bevolkerung in favelas, dh. in
Elendsvierteln, lebt, aber auch in den lindlichen
Regionen, wo weiterhin GroBgrundbesitz domi-

niert und Kleinbauern verdréngt werden.

Gleichzeitig verstirken sich die regionalen Dis-
parititen zwischen einem relativ entwickelten
Stiden und Siidosten des Landes mit Bedingun-
gen, die zumindest teilweise denen von
Industrieldndern gleichen, und dem oligarchisch
beherrschten Nordosten und Norden, der oft
Merkmale einer "Vierten Welt" trigt. Nach einer

Reihe inkompetenter Regierungen und Parla-

- mentsmehrheiten, die jeden Reformversuch

blockierten, sind ¢ffentliche Dienstleistungen wie
Gesundheit und Bildung teilweise in einem mise-
rablen Zustand. Dieses Panorama birgt erhebli-
chen sozialen Konfliktstoff: Uberbordende Ge-
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walt und Kriminalitit in den Stadten und urba-

nen Zentren, aber auch zunehmende gewalttitige
ZusammenstoBe auf dem Land belegen den
eigentlich permanenten sozialen Notstand, der
meist nur mit polizeilichen Mitteln beantwortet

wird.

Insbesondere die Frage der Besitzverhiltnisse
auf dem Lande provoziert immer wieder heftige
Auseinandersetzungen und bleibt die Basis fiir
fortdauernde soziale Krisensituationen. Organi-
siert v.on der Landlosenbewegung Sem Terra
("Ohne Land"), finden massive Landbesetzungen
i verschiedenen Regionen Brasiliens statt, wo-
bei es, wie im August 1995 im Amazonas-Staat
Rondonia, oft zu gewalttitigen Konfrontationen
zwischen Landbesetzern und Landbesitzern und
der sie schiitzenden Polizei kommt. Angesichts
von dreifig Landbesetzungen in verschiedenen
Staaten reagierte die Regierung, in deren
Agenda die Landfrage nicht enthalten war, mit
personellen Umbesetzungen in der Agrarreform-
behorde und einer zeitweisen Beschleunigung
der Landverteilung. Der Konflikt schwelt jedoch
weiter und wird immer wieder aufbrechen, so-
lange nicht wirklich entschieden, umfassend,
ziigig und flichendeckend das Problem der

Agrarreform angegangen wird.

Das Fehlen sozialer Absicherungen, staatlicher
Fiirsorgepolitik und grundlegender sozialpoliti-
scher Konzeptionen in Verbindung mit steigen-
der Armut, Arbeitslosigkeit und Unterbeschifti-
gung lassen die urbane Gewalt weiter ansteigen.

Allein in Sao Paulo wurden von Januar bis No-

vember 1995 6.170 Personen ermordet, 11,2%
mehr als im Vorjahr. Die "Todesquote” von 43
Morden pro 100.000 Einwohnern in Sao Paulo
wird in Rio de Janeiro noch iibertroffen, wo sich
die Mordrate auf 56 von 100.000 Einwohnern
belduft und wo vor allem die Zahl der Entfiih-
rungen stark angestiegen ist. Die Aufkldrungs-
rate fiir diese Gewaltverbrechen, in welche auch
oft die Polizei verwickelt ist, bleibt dagegen wei-
terhin extrem gering. Das Problem der priva-
ten und offentlichen Sicherheit ist der Admi-
nistration Lingst entglitten, private Wach-
dienste fiir die Begiiterten erleben einen un-
geahnten boom, die grofie Mehrheit der Be-
volkerung aber fiihlt sich von den staatlichen
Sicherheitsorganen im Stich gelassen. Selbst-
hilfe, Lynchjustiz, vor allem aber Angst und
das Gefiihl der Schutz- und letztlich auch
Rechtlosigkeit erodieren das Rechtsempfin-
den und die zivilgesellschaftlichen Tugenden,
ein krasser Gegensatz zu dem Glanz der ma-

krodkonomischen Modernisierungserfolge.

Auch die Frage der latenten Rassendiskriminie-
rung gegeniiber der schwarzen Bevilkerung, wo
der Anteil an absoluter Armut iiberdurchschnitt-
lich hoch liegt, geh6rt zu den Schattenseiten des

brasilianischen Alltags und fiillt immer wieder fiir

kurze Zeit die Schlagzeilen. Jingst riickte eine

von Schwarzen-Organisationen, Biirgerrechts-
gruppen und Gewerkschaften organisierte Kara-
wane durch Brasilien diesen Tatbestand in das
Offentliche BewuBtsein, im Gedenken an den
dreihundertsten Todestag von Zumbi, dem letz-
ten Fiihrer der autonomen Sklavenrepublik Qui-
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lombo de Paimares, die im 17. Jahrhundert 65
Jahre lang allen Angriffen der Kolonialmacht

widerstanden hatte.

2. Gewerkschaftliche Entwicklung

Die Gewerkschaften haben unter der Regierung
Cardoso an Boden verloren. Relativ machtlos
muBten sie akzeptieren, dal vor allem in der
verarbeitenden Industrie die Zahl der Arbeits-
plitze reduziert wurde, die Arbeitslosigkeit zu-
nahm und der informelle Sektor sich ausweitete.
Nur wenige Tarifvertrige der letzten Zeit brach-
ten Fortschritte fiir die Arbeitnehmer, so z.B. in
der Automobilindustrie, wo von Ford und
Volkswagen die 42-Stundenwoche eingefiihrt
wurde.

Vor den Wahlen hatten die Gewerkschaften un-
terschiedliche Kandidaten unterstiitzt. Der
Dachverband CUT, mit ca. 5 Millionen Mitglie-
dern der groBte und bedeutendste Lateinameri-
kas, hatte sich hinter den PT-Kandidaten Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula) gestellt. Der Vorsit-
zende des kleineren Konkurrenzverbandes Forga
Sindical bewarb sich dagegen als Kandidat einer
rechtslastigen Koalition fiir das Amt des Gou-
verneurs von Sao Paulo, erzielte jedoch ein
schwaches Ergebnis. Wiahrend anschliefend
Forca Sindical die Regierung in fast allen Berei-
chen unterstiitzte, verhielt sich die CUT zu-
nichst abwartend, obwohl sie eine Reihe von
Programmpunkten der neuen Regierung ab-
lehnte. Zu einem frontalen Zusammensto kam
es dann anldBlich der Abschaffung des Monopols

des Staatsunternehmens Petrobras, zustéindig fiir
Erd6iforderung, -raffinerie und -vermarktung.
Die hier organisierten Gewerkschaften, die dem
Dachverband CUT angeschlossen sind, wehrten
sich mit einem Streik, da die Regierung ein von
threr Vorgingerin geschlossenes Abkommen
nicht anerkennen wollte, jedoch auch aus Protest
gegen die Aufhebung des Monopols von
Petrobras. In dem 30-tdgigen Streik, der prak-
tisch den gesamten Mai '95 andauerte, fuhr die
Regierung eine harte Linie. Die Verknappung
von Gas und Benzin mit entsprechend negativen
Auswirkungen auf die privaten Haushalte sowie
die hohen Verluste der Wirtschaft drangten die
Gewerkschaften in die Defensive, gleichzeitig
wuchs die Zustimmung der Bevolkerung fiir die
anstehenden Privatisierungen. Aus ihrer Politik
der Stiirke blockierte die Regierung auch Versu-
che einer Losung, an welcher der Dachverband
CUT und die PT interessiert waren, die beide
dem Streik mit gemischten Gefiihlen gegeniiber-
standen. Als Ergebnis des Arbeitskampfes
hatte die Regierung einen der bedeutendsten
Gewerkschaftssektoren exemplarisch in die
Knie gezwungen, die Zustimmung in Bevdl-
kerung und Parlament fiir anstehende Priva-
tisierungen erhoht und die politische und

gewerkschaftliche Opposition demoralisiert.

Bei der Vorlage des Regierungsprojektes zur

Umgestaltung der éffentlichen Altersversorgung,
zu der die Gewerkschafien nicht konsultiert
worden waren, kam es zu einer breiten Ableh-
nungsfront von allen Gewerkschaften. Nachdem

die Regierung aufgrund des allgemeinen Wider-
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X
standes ihr Projekt zuriickziehen muflte, suchte
sie anschlieBend den Kontakt mit den Gewerk-
schaften, um einen Konsens iiber die zentralen

Punkte der Reform herbeizufiihren.
3. Umstrukturierungen im Parteiensystem

Wiewohl die oft beschworene umfassende Par-
teienreform auch unter der neuen Administration
bislang nicht vorankam, gibt es doch bedeutende
Verschiebungen im Parteiengefiige, wozu zahl-
reiche Ubertritte von Parlamentariern und Partei-
fusionen beitrugen. Im konservativen Lager kon-
solidierten sich zwei Parteien: Die traditionelle
PFL mit knapp 20% der Abgeordneten und die
neugeschaffene PPB, eine Fusion aus PPR und
PP mit ca. 18% der Abgeordneten. Die Partei
des Prisidenten, die PSDB, konnte zwar durch
zahlreiche Uberldufer ihr parlamentarisches Ge-
wicht erhéhen (zu Jahresbeginn 16% der Abge-
ordneten), was jedoch nicht unbedingt die Quali-
tit ihrer Parlamentsfraktion verbesserte. Wei-
terhin richtungs- und ziellos treibt die PMDB
(ca. 20% der Abgeordneten) dahin, die in ver-
schiedene Fraktionen und Gruppen, die recht
wenig miteinander zu tun haben, zerféllt und wo
sicherlich weitere Austritte und Abspaltungen zu
erwarten sind. In der wichtigsten Oppositions-
partei, der PT (ca. 10% der Abgeordneten), die

am ehesten dem Typ einer programmatischen
Volkspartei entspricht und wo sich im Gegensatz
zu allen anderen gréBeren Parteien die Zahl der
Abgeordneten konstant hielt, ist es zu weitrei-
chenden Verinderungen gekommen. Die bishe-
rige Leitfigur Lula, zweimaliger Président-
schafiskandidat der Partei, der jeweils einen
zweiten Platz belegt hatte, trat als Parteiprési-
dent zuriick. Gleichzeitig konstituierte sich auf
dem jiingsten Partei-Kongref eine neue, gemi-
Bigte Mehrheit. Die PT bildet auch das Riickgrat
der kleinen parlamentarischen Opposition, die
etwa 20 Prozent der Abgeordneten umfafit und
der auch die linkspopulistische PDT, die aller-
dings zahlreiche Abgeordnete verlor, sowie klei-

nere Linksparteien angehoren.

Eine Anderung des Wahlgesetzes diirfte mittel-
fristig Auswirkungen auf die Parteien haben: Auf
Vorschlag einer PT-Abgeordneten sollten fiir die
nichsten Wahlen verpflichtend alle Wahllisten
mit mindestens 30% Frauen besetzt werden. Das
Parlament stimmte dem Vorschlag grundsitzlich
zu, senkte jedoch die Frauenquote auf 20%.
Damit ist zwar auch noch nicht garantiert, dafl
das nichste Parlament einen Frauenanteil von
mindestens 20% haben wird, doch verbessert
diese Regelung auf jeden Fall die Ausgangssitua-

tion fiir die politische Partizipation von Frauen.
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