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Vorwort

Mit der buch|essenz stellt die
Akademie fur Soziale Demokratie Sach-
bucher von besonderer Bedeutung fur den
gesellschaftlichen Diskurs als Buchzusam-
menfassungen bereit. Sowohl in schrift-
licher Form als auch als Audio-Version
bieten wir unseren Leser_innen kostenfrei
pragnante Zusammenfassungen mit ho-
hem inhaltlichem Anspruch und einer Ein-
ordnung aus Sicht der Sozialen Demokratie.

Das Beste an der buch|essenz: Man muss
Sachblcher mit mehreren hundert oder
gar tausend Seiten nicht ganzlich lesen,
um die Kernaussagen und Argumente der
Autoren zu verstehen—denn genau dies de-
cken unsere kompakten buch|essenzen
ab. In 10 bis 15 Minuten bekommt man
einen fundierten Eindruck von den Inhal-
ten wichtiger Werke und erhalt zugleich

eine thematische Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie.

Die Buchzusammenfassungen kommen in
zwei Versionen: die gesprochene buch|
essenz und eine Audio-Version; beide kon-
nen Uber die Website https://www.fes.de/
akademie-fuer-soziale-demokratie/buch-
essenz Uberall abgerufen und angehort
werden.

In dem hier vorliegenden Sammelband
haben wir die buch|essenzen vom No-
vember 2020 bis Dezember 2021 zusam-
mengefasst. Wir haben in dieser Zeit eini-
ge sehr interessante und fur die politische
Debatte relevante Buicher vorgestellt.

Bonn, Dezember 2022
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Gesellschaftstheorie

Ineé neue

E;

Im Grunde gut

Geschichte der Menschheit.
Von Rutger Bregman.

Kernaussagen

.Der Mensch ist von Natur
aus bose.” Dieser weitverbreite-
ten Meinung stellt sich Rutger
Bregman entgegen. Ausgehend
von seiner wissenschaftlichen
Recherche zur Geschichte und
Psychologie menschlichen Ver-
haltens argumentiert er dafiir,
den Menschen als ,,im Grunde
gut” zu betrachten. Zwar tun
Menschen Boses, aber gerade
wegen des negativen Bildes an-
deren Menschen gegeniiber.
Erst die Uberwindung unseres
Zerrbildes uiber uns als Mensch-
heit wird dazu beitragen, eine

gerechtere und 6kolgisch verant-
wortliche Gesellchaft zu schaffen.
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und arbeitet als Wissenschaftler im Bereich der Innovationsforschung an der

% Carsten Schwébe hat Volkswirtschaftslehre und Politikwissenschaft studiert
Freien Universitat Berlin.
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Von Rutger Bregman,
erschienen 2020 im Rowohlt
Verlag, Hamburg. Kurzgefasst
und eingeordnet von Carsten
Schwabe*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Bregman zeigt auf, dass wir in
vielen Politikbereichen neu Uber unser
Menschenbild nachdenken mussen. Das
betrifft auch die Soziale Demokratie, die
nach einer langen, schmerzhaften Debatte
Uber die Neugestaltung von Hartz IV eine
Uberwindung von Sanktionen fordert. Um
Menschen in ihrer inneren Motivation zu
starken, bedarf es aber laut Bregman einer
breiten Strategie von der Bildung Uber die
Unternehmensorganisation bis hin zur
Weiterentwicklung unserer Demokratie.
Alseine Bewegung, die von einem positiven
Menschenbild ausgeht, kann die Soziale
Demokratie diesen gesellschaftlichen Ent-
wicklungsprozess in Gang setzen, aber nur,
wenn sie auch selbst bereit ist, eigene alte
Glaubenssatze neu zu hinterfragen.

buch | autor

Rutger Bregman, geboren 1988,
ist niederlandischer Journalist und Autor.
In seinen Bichern setzt er sich mit Utopien
auseinander und wie sie realistisch wer-
den kénnen. Dabei argumentiert er fir ein
bedingungsloses Grundeinkommen, die

Gesellschaftstheorie

15-Stunden-Woche oder beim Weltwirt-
schaftsforum in Davos auch fur eine deut-
lich hohere Besteuerung von Reichen und
die Uberwindung globaler Steuerflucht.

buch | kapitel

»~Der Mensch wird von
Angst angetrieben. Die Angst
vor dem anderen und die Angst
vor dem Tod. Wir sehnen uns
nach Sicherheit und haben ein
fortwahrendes und rastloses
Verlangen nach immer neuer
Macht, das nur mit dem Tode
endet. Das Ergebnis? Ein Krieg
jeder gegen jeden.”

So beschreibt Bregman das Men-
schenbild, das ausgehend von Thomas
Hobbes im 17. Jahrhundert westlich-libe-
rales Denken bis heute pragt. Zivilisation
sei lediglich eine Fassade, die das gewalt-
tatige Verhalten tberdeckt und schon bei
kleineren Krisen einsturzt.

RUTGER
BREGMAN

M
GRUNDE
GUT,,

EINE NEUE GESCHICHTE
DER MENSCHHEIT
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Laut dieser Fassadentheorie koénne der
destruktiven Natur des Menschen nur mit
der Aufgabe von Freiheit und einem zivili-
sierenden Staat begegnet werden.

Demgegeniber steht die Idee von Jean-
Jacques Rousseau, dass erst die Zivilisation
das Schlechte im Menschen hervorge-
bracht habe. Die Erfindung des Privatei-
gentums fUhrte dazu, dass Menschen sich
Uber den Besitz von Landern blutig zerstrit-
ten. Im Naturzustand gehérten die Frichte
der Erde allen, die Erde selbst jedoch kei-
nem. Bregman |6st die Debatte tber das
Menschenbild durch eine interdisziplinare
Recherche — von der Anthropologie Gber
die Biologie bis zur Psychologie.

«In diesem Buch werde
ich nicht behaupten, dass wir
alle uneingeschrankt gut sind.
Menschen sind keine Engel.
Wir haben eine gute und eine
schlechte Seite, die Frage ist,
welche Seite wir starken
wollen.”

Menschen sind besser als
ihr Ruf

Blickt man auf die Evolutions-
biologie, so unterscheiden sich Menschen
nicht durch eine hohere Intelligenz von
Artverwandten wie Schimpansen oder
Orang-Utans, sondern durch die sozialen
Lernfahigkeiten. Menschen allein erréten
bei einer emotionalen Reaktion oder ge-
ben ihre Blickrichtung durch das WeiBe in
den Augen preis, wohingegen alle anderen
Primaten verdunkelte Augéapfel besitzen.

buch | essenzen

Auf diese Weise sind wir ein offenes Buch
fUr unsere Mitmenschen, was Kommuni-
kation, Vertrauen und damit gegenseitiges
Lernen erleichtert.

Wahrend hohe Intelligenz den Erfin-
dungsgeist fordert, geht sie oft mit einer
geringeren sozialen Kompetenz einher. Je
geringer die soziale Kompetenz ist, desto
schwieriger wird das Lernen voneinan-
der. Das soziale Lernen gilt jedoch als die
groBte Starke des Menschen. Denn sozia-
les Lernen ermdoglicht eine schnellere kol-
lektive Anpassung an neue Umweltent-
wicklungen. Die Neandertaler hingegen
waren dazu nicht in der Lage; trotz ihrer
individuell groBen Intelligenz.

Auch die These, dass Menschen von Na-
tur aus zu Gewalt neigen, ist aus heutiger
Sicht wissenschaftlich nicht haltbar. Ver-
gangene Studien, die die Gewaltneigung
zu belegen glaubten, haben sich in vieler-
lei Hinsicht als methodisch falsch erwiesen.
Zum Beispiel wurden in einer bekannten
Studie zu Unrecht Tote als Opfer der Ge-
walt im untersuchten Volke gezahlt, ob-
wohl sie eigentlich von zivilisierten Nach-
barn erschossen worden waren. Neue
Studien zur Entwicklung von ,Jagern und
Sammler”-Gesellschaften belegen sogar
die groBe Freundlichkeit der Menschen.
Kleine Nomadengruppen reisen fortwah-
rend, aber wenn sie sich treffen, dann es-
sen und feiern sie gemeinsam und nicht
selten vermischen sich die Gruppen im-
mer wieder untereinander.

2020 | 21
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~Zum groBten Teil
unserer Geschichte haben wir
nicht Besitztiimer angehauft,
sondern Freundschaften.”

Auch Ausgrabungen des Homo
sapiens aus der Zeit seines Naturzustan-
des, vor dem Beginn der Landwirtschaft,
bieten keinerlei Beweise flr eine massen-
hafte Gewaltneigung. Gewalt trat etwa
bei Fehlverhalten Einzelner auf, die sich
ohne Grund Uber die Interessen der Grup-
pe zu stellen versuchten. Gleichheit war
innerhalb der Gruppe besonders wich-
tig. Von ihr wurde nur dann abgewichen,
wenn ein Stammesmitglied durch eine
Fahigkeit oder Kompetenz temporar der
Gruppe als Ganzes helfen konnte. Im Ver-
gleich zu den Neandertalern war Gleich-
heit in den Stammen des Homo sapiens
auch durch die Gleichberechtigung der
Geschlechter viel starker und fihrte zu
einem vielfaltigeren Netzwerk und einem
intensiveren Wissensaustausch.

Wann begannen aber dann die ersten
Kriege und warum? Nach der letzten Eis-
zeit vor 15.000 Jahren fingen Menschen
an, sich im verbesserten Klima zwischen Nil
und Tigris niederzulassen, weil dort beson-
ders fruchtbare Natur zur Verfligung stand.

»Faszinierend ist, dass
in genau dieser Periode nach
dem Ende der Eiszeit auch
die ersten Kriege ausbrechen.
Genau zu der Zeit, als wir uns
an einem Ort niederlieBen, er-
richteten wir auch die ersten
militarischen Befestigungen,

Gesellschaftstheorie

zeigt sich an archaologischen
Untersuchungen. [...] Es sind
zahlreiche Skelettiiberreste
ausgegraben worden, die sich
auf diese Zeit datieren lassen;
sie zeigen deutliche Anzeichen
von Gewalt. Wie konnte es so
weit kommen? Wissenschaftler
vermuten wenigstens zwei
Ursachen. An erster Stelle gab
es jetzt Besitz, um den man
kdampfen konnte, vor allem

um Land. An zweiter Stelle hat
uns das sesshafte Leben miss-
trauischer gegeniiber Fremden
gemacht.”

Die wachsende Bevolkerung auf
engstem Raum fuhrte zu mehr Krankheit,
mehr Landwirtschaft, mehr Arbeit und
damit weniger Zeit fir soziale Kontakte.
Frauen wurden an den Hof gebunden. Die
Obsession der Jungfraulichkeit vor der Ehe
diente auch dem Schutz vor Geschlechts-
krankheiten, die es vorher nicht gab. Eine
Rickkehr zur alten Lebensweise war un-
moglich, denn die gréBere Bevolkerung
musste ernahrt werden, das Wissen Uber
Sammeln und Jagen ging verloren und die
Weiterreise in andere Regionen hatte zu
Konflikten mit den dortigen Bewohnern
gefuhrt. Vor vielen dieser Zivilisations-
probleme stehen die Menschen noch heute.
Es ist noch offen, ob und wann wir es schaf-
fen, diese Probleme zu l6sen.
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Warum gute Menschen
Boses tun

Wenn Menschen im Grunde gut
sein sollten, ergibt sich die Frage, wie Ge-
walt dann Uberhaupt entstehen kann und
warum es in Zeiten der Zivilisation und der
Moderne besonders krasse Formen der
Gewalt gab und noch gibt.

.Das groBte Verbrechen
in der Geschichte der Mensch-
heit wurde nicht in einem pri-
mitiven Land begangen. Es
geschah in einem der reichsten
Lander der Erde, dem Land
von Kant und Goethe, Bach
und Beethoven.”

Eine wichtige Voraussetzung
dafiir, dass Menschen Boses tun, ist die
Uberzeugung, damit etwas Gutes zu errei-
chen. So waren die Graueltaten der Nazis
nicht einfach von oben herab vorgegeben.
Vielmehr arbeitete der Apparat Hitler zu.
Sie standen in einem Wettbewerb um die
beste Umsetzung von Hitlers Ideologie,
wodurch sie sich mit immer radikaleren
MaBnahmen Ubertrafen.

~Der Weg zur Holle
ist mit guten Absichten ge-
pflastert. Aber das Bose ist
nicht an der Oberflache, es
muss mit groBBer Miihe nach
oben gepumpt werden.
Und noch wichtiger: Es muss
sich immer als das Gute
tarnen.”

buch | essenzen

Auch die Philosophin Hannah
Arendt zeigte sich wahrend ihrer Be-
obachtung des Eichmann-Prozesses be-
unruhigt dartber, dass Adolf Eichmann
schrecklich normal und seine Bosheit er-
schreckend banal erklarbar war. Nicht Ge-
horsamkeit, sondern Konformismus dran-
gen den Menschen dazu, auch dann noch
Boses zu tun, wenn es seiner eigentlichen
Natur widerspricht.

Die deutschen Soldaten im Zweiten Welt-
krieg zum Beispiel waren bekannt fur ihre
Willensstéarke. Interviews unter gefan-
genen Wehrmachtssoldaten zeigten je-
doch, dass der Grund fur ihre Moral nicht
die starke Identifikation mit der Nazi-
Ideologie war. Die Opferbereitschaft der
Soldaten erwuchs aus der Freundschaft
zueinander, die die Wehrmacht gezielt zu
fordern wusste.

~Der Mechanismus, der
uns zur liebenswertesten
Spezies macht, hat uns auch in
die grausamste Gattung
auf dem Planeten verwandelt.”

Die Empathie zu unseren nachs-
ten Mitmenschen kann uns blind dafur
machen, welches Leid wir zum Wohle der
einen anderen zufiigen. Ahnlich verhélt
es sich mit dem Verhaltnis der Menschen
zu Macht. Experimente zu Gruppendyna-
miken unter jungen Menschen haben er-
geben, dass eher die freundlichsten und
sympathischsten eine Fuhrungsrolle er-
langen. Aber wenn Macht einmal erreicht
wurde, andert sich das Verhalten.

2020 | 21

014



buch | essenzen

2020 | 21

015

«Sie verhalten sich so,
als hatten sie einen Hirnschaden
erlitten. Im wortlichen Sinne.
Sie sind impulsiver, egoistischer,
ricksichtsloser [...].”

Unglucklicherweise verhalt sich
dieser Effekt auch umgekehrt. Fuhlen
sich Menschen machtlos, werden sie unsi-
cher und zweifeln an sich. Hier handelt es
sich um das Gegenteil des Placebos, den
Nocebo-Effekt: Wird suggeriert, ein Me-
dikament mache falschlicherweise krank,
fahlt sich auch der Patient so. Wenn aber
Machtige sich Uberlegenheit und Macht-
lose sich Schwache einreden, verstarkt dies
das Auseinanderdriften noch weiter.

Ein realistischeres Menschen-
bild lohnt sich fir alle

Erwartungen an uns haben so
einen zentralen Einfluss auf unser Verhal-
ten. Wie negativ beeinflussen uns aber
dann die Regeln in Wirtschaft und Gesell-
schaft, die wesentlich von einem negativen,
egoistischen Menschenbild gepragt sind?
Studien belegen immer wieder einen ne-
gativen Effekt auf Regeln mit einem bestra-
fenden Charakter. BuBgelder fuhren nicht
dazu, dass Menschen ihr Verhalten andern,
sondern werden als Kompensation fiir Re-
gelbriiche akzeptiert. Ahnliches geschieht
bei Anreizen: Wer nach Stunden bezahlt
wird, bekommt mehr Arbeit in Stunden,
aber nicht unbedingt eine qualitativ besse-
re Arbeit. Was diese Art von Regeln hinge-
gen nicht direkt beeinflussen, ist die Kraft
unserer inneren Motivation.

Gesellschaftstheorie

»Man denke ans Berg-
steigen (anstrengend!),
Freiwilligenarbeit (unbezahlt!)
und Kinderkriegen (heftig!). Wir
tun die ganze Zeit Dinge, die
kein Geld einbringen und sogar
sterbenslangweilig sind, ohne
dazu gezwungen zu werden.”

Schulen oder Unternehmen set-
zen oft auf genaue Regeln, die diese innere
Motivation nicht aktivieren. Dass es auch
anders gehen kann, zeigt ein niederlandi-
sches Pflegeunternehmen. Um den Pfle-
geberuf wieder in den Vordergrund der
Arbeit zu rlcken, verzichtet es weitgehend
auf Regeln und das Management. Die
Teams von etwa 12 Pflegekraften planen
ihre Woche selbst, stellen neues Personal
eigenstandig ein und unterscheiden nicht
zwischen einer Vielzahl von Pflegepro-
dukten. Dies vereinfacht die Alltagsarbeit,
macht die Teams produktiver und das
Unternehmen zu einem beliebten Arbeit-
geber. Die Teams konnten den groBen Er-
messenspielraum dazu nutzen, individuell
auf die Bedurfnisse der Gepflegten und
der Pflegenden einzugehen, was ihre in-
nere Motivation starkte. Ahnlich positive
Effekte konnten Schulen erzielen, die den
Kindern mehr Freiheiten bei Inhalten und
Lernzielen UberlieBen und Lehrkrafte mehr
Raum und Zeit fur eine individuellere, pro-
jektbezogene Betreuung gewahrten.

SchlieBlich hat ein positives Menschenbild
auch far unser individuelles Zusammen-
leben viele Vorteile. Gehen wir im Zwei-
felsfall vom Guten aus, kdnnen wir viele
negative Vorurteile, die durch Medien
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verstarkt werden, Uberwinden. Wir er-
weitern unser Mitgefuhl auch auf dieje-
nigen, die nicht unserem unmittelbaren
Umfeld entstammen, wenn wir Men-
schen grundsatzlich positiv betrachten.
Wir vertiefen unser Verstandnis, wenn wir
uns auch auf Menschen mit anderen Auf-
fassungen unvoreingenommen einlassen.
Und indem wir selbst Menschen positiv
zugewandt sind, schaffen wir positive
Eindriicke auch fur andere, sodass sich
ein positives Menschenbild auch durch
uns selbst verbreiten kann.

buch | votum

Rutger Bregman legt eine Uber-
zeugende Analyse Uber die positiven Ei-
genschaften der Menschen dar und scharft
dadurch das eigene Bewusstsein fiir die
Bedingungen, durch die Menschen von
einem guten Weg abkommen. Das Uber
400 Seiten umfassende Werk ist mit vielen
Geschichten und Fallbeispielen gespickt,
die Bregman in seinem spannenden Erzahl-
fluss miteinander verknlpft, ohne seine
zentrale These aus den Augen zu verlieren:
Als Individuen und als Gesellschaft missen
wir uns neu mit unserem Bild voneinander
auseinandersetzen.

Das Menschenbild politischer Bewegun-
gen pragt ihr politisches Programm. So war
es auch bei der Sozialen Demokratie, die
historisch gesehen die Idee der Solidaritat
und des Sozialstaates mit einem positiven
Menschenbild begriindete. Deswegen war
die Einfihrung von Hartz IV Gegenstand
harter Debatten, weil sie damit dem neo-
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liberalen Zeitgeist mit einem skeptischen
Menschenbild, insbesondere von Arbeits-
losen, Rechnung trug. Hartz IV war verbun-
den mit einer Vielzahl von Regeln, durch
die man zum Ausdruck brachte, dass man
den Menschen nicht eigenstandig zutraute,
sich eine berufliche Perspektive aufzubau-
en. Das neue Sozialstaatskonzept von 2019
befriedete die Debatte durch die Forderung
nach einem auskdmmlichen Burgergeld
und die Uberwindung von Sanktionen.

2020 | 21

Ahnliche Debatten tber unser Menschen-
bild stehen in vielen anderen Politik-
feldern an, zum Beispiel dem Klimaschutz.
Bemerkenswert ist dabei Bregmans Hin-
weis zum Menschenbild der Klimabewe-
gung, die den Menschen ausschlieBlich
auf seine negative Rolle als Ursache des
Klimawandels reduziert.

»~Zu viele Umweltschiit-
zer unterschatzen die Wehr-
haftigkeit des Menschen. Und
ich firchte, dass ihr Zynismus
zu einer sich selbst erfiillenden
Prophezeiung werden kann,
ein Nocebo, das entmutigt und
die Erderwarmung dadurch nur
beschleunigt. Auch die Klima-
bewegung braucht einen neuen
Realismus.”

Menschen stellen aber auch die
Losung fur den Klimawandel dar, wenn sie
in der Breite mobilisiert werden, neue L6-
sungen fur das Wirtschaften und Zusam-
menleben zu finden. Das gilt fir neue Mo-
bilitdtskonzepte in der Stadt genauso wie
fur eine Installation von Windkraftanlagen
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auf dem Land, die fir die Menschen akzep-
tabel und profitabel sind. Wie Menschen
auf dem Weg in Transformationsprozesse
mitgenommen werden kénnen, ist eine
Herausforderung, die die reprasentative
Demokratie allein wahrscheinlich schwierig
zu gestalten vermag. Neue Instrumente
direkter Beteiligung wie Birgerhaushalte
oder zuféllig zusammengesetzte Birger-
rate konnten diese Prozesse auf lokaler
Ebene anstoBen, wenn hierfiir die poli-
tischen  Rahmenbedingungen  stimmen,
etwa durch Beteiligungen der Leute an den
Gewinnen ortlicher Windparks.

2020 | 21
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Kernaussagen

Eine gerechte Gesellschaft orien-
tiert sich an zwei Grundsatzen:
Sie verwirklicht ein groBtmaogli-
ches MaB an Freiheiten fiir alle
Menschen in diesen Gesellschaf-
ten gleichermaBen. Unterschiede
in der Verteilung von Einkom-
men und Vermogen sind nur
dann zu akzeptieren, wenn sie
den am wenigsten Begiinstig-
ten den grofBBten Vorteil bieten.

Eine Theorie der Gerechtigke

Von John Rawls.

018
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Politikwissenschaft und Soziologie an der HSPV NRW
(K6In) und seit April 2019 Honorarprofessor der

% Prof. Dr. Christian Krell ist seit 10.2021 Professor fur
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn.
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Von John Rawls, erschie-
nen 1979 im Suhrkamp Verlag,
Berlin; Erstveroffentlichung ,A
Theory of Justice” 1971 in der
Harvard University Press. Kurz-
gefasst und eingeordnet von
Christian Krell*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Wer sich mit der Ideengeschichte
der Sozialen Demokratie auseinandersetzt
wird feststellen, dass sie an vielen Stellen
vom Liberalismus gepragt ist. Ab dem 19.
Jahrhundert entwickelten die Ideen libe-
raler Denker von Rechten des Einzelnen —
unabhdngig von seinem Stand — politische
Wirkmacht.  Wabhlfreiheit, Redefreiheit,
Meinungsfreiheit, Koalitionsfreiheit usw.
wurden nach und nach in verschiedenen

John Rawls
Eine Theorieder
Gerechtigkeit

snlorkamp tascheatmoch
wissenschaft

Gesellschaftstheorie

Gesellschaften durchgesetzt. In der poli-
tischen Programmatik und Praxis der So-
zialen Demokratie wurde diese Dimension
burgerlicher und politischer Freiheitsrech-
te erganzt durch einen Blick auf soziale
und 6konomische Fragen. Denn die Frei-
heit des Einzelnen — so die Vorstellung So-
zialer Demokratie — kann sich nicht allein
durch das Erklaren von Freiheitsrechten
entfalten. Es missen auch die materiellen
Grundlagen zum Leben und Nutzen dieser
Freiheiten vorhanden sind.

Der immense Einfluss von Rawls Theorie
der Gerechtigkeit auch in der Sozialen De-
mokratie erklart sich dadurch, dass Rawls
genau diese Schnittstelle zwischen politi-
schen Freiheitsrechten und der Verteilung
begrenzter Guter berthrt. Dass die von
Rawls mitentwickelte Idee gleicher Freiheit
heute programmatischer Kern vieler dieser
Parteien ist, ist kein Zufall.
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John Rawls (1921-2002) war
einer der wichtigsten Philosophen des
20. Jahrhunderts. Er hat an der Harvard
University, USA, gelehrt. Sein Buch ,Eine
Theorie der Gerechtigkeit” gehort inzwi-
schen zu den philosophischen Standard-
werken und hat groBen Einfluss auf die
philosophische und politische Diskussion,
wie gerechte Gesellschaften beschaffen
sein mussen.
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Was ist gerecht? Diese Frage ist
so alt wie die Menschheit selbst. Immer
wieder gab und gibt es Uberlegungen da-
riber, wie Glter in einer Gesellschaft ver-
teilt werden, wenn mehr als eines oder gar
jedes Mitglied der Gesellschaft Interesse an
diesen Gitern hat. Ob es sich bei diesen
Gutern um materielle GréBen handelt wie
Nahrungsmittel, Geld, Wohnraum oder
um immaterielle GréBen wie Bildung oder
Mitspracherechte, ist dabei zunachst egal.

Eine Theorie der Gerechtigkeit ist wichtig
fir eine Welt, in der es keine grenzenlose
Erfallung aller Winsche und Bedurfnisse
gibt. Gébe es Letzteres, brauchte es keine
Gerechtigkeit. Denn bei Gerechtigkeit geht
es um die Verteilung von begrenzten GuU-
tern, um Verfahrensregeln fur diese Vertei-
lung und um gerecht agierende soziale In-
stitutionen. Da wir aber in keiner Welt mit
grenzenloser Erfullung aller Bedurfnisse
leben, missen wir klaren, was gerecht ist.

John Rawls hat sich dieser Frage mit ei-
nem spannenden Gedankenexperiment
genahert. Er Gberlegt, wie freie und ver-
nunftige Menschen Uber eine gerechte
Guterverteilung  entscheiden  wdrden,
wenn sie mit einem Schleier des Nicht-
wissens umgeben waren. Die Menschen
in dieser Situation wissen weder, mit wel-
chen Talenten und Begabungen sie ausge-
stattet sind, noch, ob sie reich oder arm,
machtig oder einflusslos sind. Sie wissen
zwar um die gesellschaftlichen Verhaltnis-
se, ihre aktuelle gesellschaftliche Position
ist ihnen aber unbekannt.
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Der Urzustand

In diesem Urzustand sollen nun
alle Mitglieder der Gesellschaft dartber
beraten, wie eine gerechte Gesellschafts-
ordnung aussehen koénne, der sich alle
Mitglieder der Gesellschaft freiwillig an-
schlieBen warden.

Die Idee hinter dem Schleier des Nicht-
wissens ist, dass nun solche Regeln gesucht
werden, die fr alle in der Gesellschaft und
die gesamte Gesellschaft vorteilhaft sind;
nicht nur fur diejenigen, die bestimmte ge-
sellschaftliche Positionen innehaben. Denn
niemand kennt seinen Platz in der Gesell-
schaft. Es ist also durch den Schleier des
Nichtwissens moglich, Regeln und Vertei-
lungsmechanismen herbeizuftihren, denen
jeder zustimmen kann, unabhangig von
ihrem/seinem Platz in der Gesellschaft.

Fest steht allerdings, dass die Wahrschein-
lichkeit, in einer wenig privilegierten Posi-
tion zu leben, recht hoch ist. Wenn man
sich die Welt (und ihre Guterverteilung)
anschaut, so wie sie ist, ist die Zahl der we-
niger Privilegierten hoher als die Zahl der
Privilegierten. Das legt nahe, dass die Re-
geln, die in einem solchen Zustand Zustim-
mung finden, eher denjenigen zu Gute
kommen, die wenig beglnstigt sind.

Einen solchen Urzustand hat es nie gege-
ben und es wird ihn wohl auch nie geben.
Und trotzdem ist es wertvoll, sich ihn vor-
zustellen. Mit ihm kénnen Gerechtigkeits-
prinzipien entwickelt werden, die zwar
die aktuellen gesellschaftlichen Gegeben-
heiten reflektieren, aber die Stellung des
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Einzelnen in dieser Gesellschaft ausblen-
den und so einen fur alle Mitglieder der
Gesellschaft zustimmungsfahigen Konsens
darstellen. Weil die Bedingungen fur das
Aushandeln eines solchen Konsenses im
Urzustand fair sind, kann diese Theorie
auch als , Gerechtigkeit als Fairness” be-
zeichnet werden.

Die Beratungen im Urzustand sind davon
gepragt, dass die Menschen grundsatzlich
zu vernUnftigem Handeln und zu Koope-
ration in der Lage sind. Zwar konkurrieren
alle Menschen um die gleichen begrenz-
ten Guter. Aber sie haben auch gleiche
Interessen wie das Bedurfnis nach Frieden,
Sicherheit oder Entfaltung ihrer Persén-
lichkeit. Die Fahigkeit, einen Gerech-
tigkeitssinn und gerechte Loésungen zu
entwickeln, ist bei der Uberwaltigenden
Mehrheit der Menschen vorhanden. Da-
mit orientiert sich Rawls an einem realisti-
schen Menschenbild, wie es der Philosoph
Immanuel Kant entworfen hat: Menschen
sind nicht per se gut oder schlecht, aber
sie sind zu vernunftorientiertem Handeln
und zur Verstandigung in der Lage. Sie
wirden auf dieser Grundlage sogar Ein-
schrankungen akzeptieren, die sich far
ihre BedUrfnisse und Ziele durch allge-
mein verabredete Gerechtigkeitsgrund-
satze ergeben wirden.

Die Gerechtigkeitsgrundsatze

In einem solchen verninftigen
Prozess des Aushandelns und Abwagens
unter fairen Bedingungen widrden sich
zwei Grundsatze ergeben:

Gesellschaftstheorie

«Erster Grundsatz:

Jedermann hat gleiches
Recht auf das umfangreichste
Gesamtsystem gleicher Grund-
freiheiten, das fiir alle moglich
ist.”

~Zweiter Grundsatz:

Soziale und wirtschaft-
liche Ungleichheiten miissen
folgendermaBen beschaffen
sein:

(a) sie miissen unter
der Einschriankung des gerech-
ten Spargrundsatzes den am
wenigsten Begiinstigten den
groBtmoglichen Vorteil brin-
gen, und

(b) sie miissen mit
Amtern und Positionen
verbunden sein, die allen
gemaR fairer Chancengleich-
heit offenstehen.” (336)

Diese Gerechtigkeitsgrundsatze
beziehen sich auf die Zuweisung von Rech-
ten und Pflichten in einer Gesellschaft und
auf die Verteilung gesellschaftlicher Guter.
Der Anspruch ist dabei hoch. Unser Han-
deln und unsere Lebensweise sollen diesen
Grundsatzen jederzeit entsprechen; egal,
an welcher Position wir uns in der Gesell-
schaft befinden (489).

Der erste Grundsatz bezieht sich auf gleiche
individuelle Rechte. Damit sind zum Beispiel
politische Freiheitsrechte wie Wahlfreiheit
oder Versammlungsfreiheit, aber auch das
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Recht auf korperliche Unversehrtheit und
das Recht auf personliches Eigentum ge-
meint. Es geht um gleiche Rechte und Frei-
heiten, frei von Diskriminierungen.

Der zweite Grundsatz bezieht sich auf die
Verteilung von Einkommen und Vermdgen
und auf den Zugang zu Positionen, die
mit unterschiedlich viel Macht und Ver-
antwortung einhergehen. Hier wirde im
Urzustand immer eine solche Verteilungs-
regel gewahlt, die den am wenigsten Be-
glnstigten zugutekommt, weil man sich
unter dem Eindruck des Nichtwissens auch
mit der Vorstellung auseinandersetzen
muss, selbst zu den am wenigsten Beglns-
tigten zu gehdren.

Die beiden Grundsdtze stehen zueinan-
der in lexikalischer Ordnung. Das bedeu-
tet, dass der erste Grundsatz dem zwei-
ten Grundsatz vorgeht. GroBerer Nutzen
in wirtschaftlicher Hinsicht darf nicht zur
Verletzung der im ersten Grundsatz be-
nannten gleichen Grundfreiheiten fuhren.
Rawls formuliert deutlich:

.Jeder Mensch besitzt
eine aus der Gerechtigkeit ent-
springende Unverletzlichkeit,
die auch im Namen des Wohles
der ganzen Gesellschaft nicht
aufgehoben werden kann.” (19)

Die Wirde des Menschen ist, in
Anlehnung an Kant, tber allen Preis erhaben.

Wahrend es bei dem ersten Grundsatz um
ein Gleichheitsprinzip geht, ist bei dem
zweiten Grundsatz durchaus eine ungleiche
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Verteilung moglich. Unterschiede in der
Verteilung von Einkommen und Vermdgen
sind dann mdglich, wenn die am wenigs-
ten Begunstigten davon profitieren.

«Es ist aber nichts Unge-
rechtes an den gréBeren Vor-
teilen weniger, falls es dadurch
auch den nicht so Beglinstigten
besser geht”, so Rawls (32).

Eine Verteilung gesellschaftli-
chen Reichtums nach Verdienst ist dem-
gegenuber nicht durchfihrbar. Denn wie
hoch der Verdienst ist, das hangt von Um-
standen ab, die nicht mit dem Einzelnen
und seiner Leistung zusammenhangen.
So kénnen sich Angebot und Nachfrage
nach einer Tatigkeit erheblich auf Lohne
auswirken, ohne dass sich die Leistung
des Einzelnen verdndert.

Der im zweiten Grundsatz benannte Spar-
grundsatz bezieht sich auf eine Gerechtig-
keit Uber Generationen hinweg. Denn es
geht nicht nur darum, im Hier und Jetzt
nur solche Ungleichheiten zuzulassen,
von denen die am wenigsten Begunstig-
ten profitieren, sondern auch um nach-
folgende Generationen. Auch kinftige
Entwicklungen missen im zweiten Ge-
rechtigkeitsgrundsatz eingepreist sein. Der
riicksichtlose Verbrauch von Ressourcen,
der dazu fuhrt, dass spatere Generationen
in ihrer Ressourcennutzung schlechter ge-
stellt werden, ist deshalb abzulehnen.

Die Gerechtigkeit als Fairness grenzt sich
von zwei wichtigen Gerechtigkeitsideen
ab. Erstens bezieht sie sich nicht auf eine
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gottliche oder von Gott gewollte Ordnung.
Die Vorstellung, dass die Gesellschaft, so
wie sie ist, von Gott geschaffen sei und
deshalb auch zu akzeptieren sei — trotz
aller Ungerechtigkeiten — wird faktisch
abgelehnt. Denn nun beraten freie und
aufgeklarte Menschen Uber Gerechtig-
keitsprinzipien. Zweitens wird hier die Vor-
stellung abgelehnt, dass sich Ideen fur die
gesellschaftliche Ordnung immer daran ori-
entieren mussen, dass der groBte Nutzen
far die Gesellschaft als Ganzes verfolgt
wird. Im Gegenteil: Es gibt Rechte des
Einzelnen, die auch bei groBten Vorteilen
fur die gesamte Gesellschaft nicht verletzt
werden ddrfen.

Die Institutionen einer wohl-
geordneten Gesellschaft

In einer wohlgeordneten Gesell-
schaft sind die genannten Gerechtigkeits-
grundsatze 6ffentlich bekannt. Jeder kennt
sie und weil3, dass sie auch von anderen
anerkannt werden und dass die gesell-
schaftlichen Institutionen diesen Grund-
satzen entsprechen. Wichtig ist, dass jeder
und jede in der Gesellschaft die Chance
hat, am politischen Leben teilzunehmen
und mitzuwirken.

MaBgebliche Institutionen einer wohl-
geordneten Gesellschaft, die gleiche
Freiheit verwirklichen kann, sind die In-
stitutionen einer verfassungsgemafBen
Demokratie. Die politischen Grundfrei-
heiten sind dort fir alle zu verankern
und das politische Geschehen gerecht zu
organisieren. Eine wichtige Rolle spielt
dabei die Gesetzesherrschaft. Gesetze
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sind Zwangsregeln, die allen anderen
Teilsystemen der Gesellschaft Vorschrif-
ten machen. Wenn sie gerecht sind, sind
sie nicht nur eine stabile Grundlage fur
das Zusammenleben, sondern auch fir
berechtigte gegenseitige Erwartungen
und gegenseitiges Vertrauen.

Wahrend Rawls enge Vorgaben fur die
politisch-institutionelle  Ordnung  gibt,
sind seine Festlegungen in Bezug auf die
Wirtschaftsverfassung einer gerechten
Gesellschaft offener. Sowohl ein markt-
wirtschaftlich geordnetes System als auch
ein freiheitliches, sozialistisches System ist
vorstellbar; und zwar so lange das Ziel ver-
folgt wird, die langfristigen Aussichten der
am wenigsten Bevorzugten unter den Be-
dingungen der fairen Chancengleichheit
zu maximieren und die gleichen Freiheiten
far alle zu wahren.

Eine besondere Rolle im Wirtschafts-
system Ubernehmen der o6ffentliche Sek-
tor und die offentlichen Glter. Sie sind
offentlich und unteilbar in dem Sinne,
dass jeder von diesem Gut haben méch-
te. Der Staat kann und muss ihre Bereit-
stellung und Finanzierung durchsetzen.
Steuern oder Abgaben, die letztlich auch
mit Zwang erhoben werden, sind dafur
ein angemessenes Instrument, denn jeder
mochte sicher sein, dass sich auch andere
an die gesellschaftlichen Regelungen hal-
ten. Freiwillige Spenden oder Ahnliches
wirden dieses Wissen nicht erzeugen.

Der Einzelne hat in einer gerechten Ge-
sellschaft die Pflicht, den vorhandenen
gerechten Institutionen zu gehorchen
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und — wenn notig — neue gerechte Insti-
tutionen zu schaffen. Jedermann hat das
zu tun, was die gerechte Ordnung von ihm
verlangt. Diese Pflicht zur Gerechtigkeit ist
wichtig, weil sie verhindert, dass wir uns
nur dann an die gerechte Ordnung und
ihre Grundsatze halten, wenn wir person-
lich davon profitieren.

~Unsere Lebensweise
muss ohne Riicksicht auf
unsere besonderen Verhaltnis-
se jederzeit den unabhéangig
davon festgelegten Gerechtig-
keitsgrundsatzen entsprechen.”
(489)

Dies schlieBt auch die Pflicht zur
gegenseitigen Hilfe ein, und zwar nicht
nur, weil wir selbst in Situationen kom-
men kénnen, in denen wir Hilfe brauchen,
sondern auch, weil es einen groBen Ein-
fluss auf die Qualitat unseres taglichen Zu-
sammenlebens hat, wenn wir von wech-
selseitiger Hilfe ausgehen konnen. Auch
deshalb ist eine gerechte Gesellschaft
eine stabile Gesellschaft.
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Rawls hat die Debatte daruber,
was Gerechtigkeit eigentlich ist und wie sie
ausgestaltet werden kann, nicht nur neu
belebt, sondern auch anhaltend gepragt.
Sein Titel ist heute ein absoluter Klassiker,
wenn es um Gerechtigkeitsfragen geht.
Libertare Denker wie Robert Noszik haben
entsprechend groBe Anstrengungen un-
ternommen, um Rawls zu entkraften und
einen Gegenentwurf zu prasentieren.

Und tatsachlich kann aus unterschied-
lichen Perspektiven Kritik an Rawls gelbt
werden. Der Urzustand ist ein theoreti-
sches Konstrukt. Man kann nicht von der
eigenen Situation absehen. Auch Fragen
der Geschlechtergerechtigkeit werden bei
Rawls kaum berihrt.

Gleichwohl pragt das Buch nach wie vor
maBgeblich die Debatte um Gerechtigkeit
und damit auch die Programmatik der Par-
teien, die sich eine gerechte Gesellschaft
auf die Fahnen geschrieben haben. Was
durch Rawls neben vielem anderen fur
die konkrete politische Praxis bleibt, sind
zwei Fragen: Erreichen wir wirklich das
Maximum maoglicher, gleicher Freiheits-
rechte? Und nltzen die Ungleichheiten
in der GUterverteilung tatsachlich den am
wenigsten Begunstigten? Jede politische
MaBnahme muss sich daran messen lassen.
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Die Gesellschaft der

Singularitaten.

Von Andreas Reckwitz.

Gesellschaftstheorie

Kernaussagen

1.  Die Gesellschaft der
Singularitaten von Andreas Reck-
witz bietet eine umfassende
Analyse der spatmodernen, also
gegenwartigen Gesellschaft in
ihrem Streben nach Singularisie-
rung. Der Autor untersucht, wie
sich dieses Streben im Struktur-
wandel von Okonomie, Arbeits-
welt, Technologie, Lebensstilen
und Politik wiederfindet, und
zeigt auf, welche teils wider-
spriichlichen gesellschaftlichen
Dynamiken freigesetzt werden.
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2. Die spatmoderne
Gesellschaft erhebt, anders als
die Gesellschaften zuvor, das
Besondere und Singulare zum
gesellschaftlichen MaBstab.
Wie wir wohnen, essen, arbeiten,
wohin und wie wir reisen,
unser Korper, unser Konsum,
unsere Freunde, selbst die
Politik: Alles soll individuell,
besonders, wertvoll sein;
Selbstverwirklichung ist das
vorherrschende Ziel. Wem
sie gelingen kann und wem
eher nicht, und welche ge-
sellschaftlichen Unwuchten
dies zeitigt, ist Teil dieser
groBen Gesellschaftsanalyse.
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Von Andreas Reckwitz
erschienen im Jahr 2017 im
Suhrkamp-Verlag, Berlin. Kurz-
gefasst und eingeordnet von
Maike Rocker*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Das Werk mit dem Anspruch
einer Theorie der Moderne zeigt auf, wo in
der gegenwartigen Gesellschaft die Chan-
cen und Gefahren fur gelingendes Leben
liegen, ohne selbst normativ zu sein. Der
Autor will ,Sensibilitat fur die Konfigura-
tionen des Sozialen (..) entwickeln, dafr,
wie sie zu Strukturen der Herrschaft und
der Hegemonie gerinnen”. Seine Analyse
liefert also mégliche Hebel, an denen aus
Sicht der Sozialen Demokratie politische
und gesellschaftliche Akteur_innen anset-
zen koénnen, wenn sie eine gerechtere Ge-
sellschaft gestalten wollen.
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Andreas Reckwitz, geboren 1970,
ist Professor fir Allgemeine Soziologie und
Kultursoziologie an der Humboldt-Univer-
sitat zu Berlin und Autor zahlreicher sozio-
logischer Schriften. 2019 erhielt er den
Leibniz-Preis der Deutschen Forschungsge-
meinschaft. Sein preisgekrontes Werk Die
Gesellschaft der Singularitdten stand u.a.
auf der Shortlist ftr den Preis der Leipziger
Buchmesse in der Kategorie Sachbuch.
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Einleitung: Die Explosion des
Besonderen

Das Besondere, Einzigartige, Sin-
guldre ist zum gesellschaftlichen MaBstab
der Erwartungen in nahezu allen lebens-
weltlichen Bereichen geworden; fir Indivi-
duen genauso wie fur Objekte, Ereignisse,
Orte und Kollektive. Vornehmlich gilt das in
der neuen, hochqualifizierten Mittelklasse,
die zur kulturell dominanten Tragergruppe
geworden ist: Das eigene Leben wird sorg-
faltig kuratiert, um dann vor anderen per-
formed zu werden. Menschen bewegen
sich auf umfassenden sozialen Attraktivi-
tatsmarkten, auf denen sie im Wettbewerb
um Sichtbarkeit stehen. Der Definitions-
kampf darum, was nun als singular gilt
und was nicht, ist konstitutiver Bestandteil
dieser Okonomie des Besonderen.
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In der Gesellschaft der klassischen Moder-
ne, die ab etwa dem 18. Jahrhundert bis
Mitte des 20. Jahrhunderts im Westen vor-
herrschte, war der Wesenskern hingegen
eine soziale Logik des Allgemeinen. Stan-
dardisierung, Rationalisierung, Formalisie-
rung herrschten vor — vom Bildungskanon
bis Fastfoodketten, von Technikanwen-
dungen bis zu rechtsstaatlichen Normen.

Die Ursache fir den Wandel sieht Reck-
witz in Okonomie und Technologie: Dinge,
Dienste, Ereignisse, Medienformate sind
dann erfolgreich, wenn sie als einzigartig
anerkannt werden, und digitale Techno-
logie leistet personalisierte Erfahrungen.
Beispiel: Durch Data-Tracking der digitalen
Profile jeder einzelnen gliedern sich ange-
zeigte Suchergebnisse, Werbung, Inhalte
und mehr.

Ein zentraler Begriff dieser Gesellschaft
ist der der Kultur. Kultur ist immer dort,
wo ein gesellschaftlicher Wert zugeschrie-
ben wird. Das Soziale wird kulturalisiert,
dadurch valorisiert und so singularisiert.
Damit verbunden ist die extreme Relevanz
der Affekte. Nur was Affekte auslost, ist
attraktiv und authentisch und gilt damit
als wertvoll.

Der Prozess der Singularisierung begann al-
lerdings etwa gleichzeitig mit der sozialen
Logik des Allgemeinen: Die Romantiker_
innen hoben als Erste die Einzigartigkeiten
von Menschen, Natur, Orten, Augenblicken
und damit die Vorstellung einer empha-
tischen Individualitat des Subjekts her-
vor, die es zu entfalten und verwirklichen
gelte. Sie legten damit den Grundstein

buch | essenzen

far den postmaterialistischen Wertewandel
in den 1970ern, der Ideen der Selbstver-
wirklichung nach vorne stellt.

.Die Bedeutung der
Epoche der Romantik fiir die
Kultur der Besonderheit in
der Moderne kann gar nicht
tiberschatzt werden”, betont
der Autor mehrfach im Buch.

I. Die Moderne zwischen der
sozialen Logik des Allgemei-
nen und des Besonderen

Die Moderne unterliegt zuerst
einem Prozess der formalen Rationalisie-
rung durch Effizienz. Dies kann als eine
Antwort auf ein Knappheits- und Ord-
nungsproblem gelesen werden. Tech-
nische  Rationalisierung  (Stichworte:
Maschinen, Logistik, Waren) ist wichtig
vor allem bei der Guterproduktion und
-distribution. Kognitive Rationalisierung
kommt vor allem in den Wissenschaften
zum Tragen; Subjekte erlernen so die
gleichen Kompetenzen. Normative Ra-
tionalisierung bestimmt das Rechtssystem
und will eine transparente und gerechte
Ordnung schaffen. Diese Logik legt die
Basis fur gesellschaftliche Funktionsrollen
unabhdngig von Familien- oder Gruppen-
zugehorigkeit.

Die in der Spatmoderne aufkommende
Kulturalisierung des Sozialen, die von der
substrukturell weiterlaufenden Rationali-
sierung profitiert, lasst sich hingegen als
eine Antwort auf die gesellschaftliche Sinn-
und Motivationsfrage deuten: Wozu soll
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Leben gelebt werden, wenn Mangel und
Unordnung gebannt sind?

II. Die postindustrielle Oko-
nomie der Singularitaten

Das Primat der Okonomie des
industriell  Allgemeinen wird seit den
1970ern vom Primat der Okonomie des
kulturell Besonderen abgel6st. Konsum-
muster pluralisieren sich. Aufmerksamkeit
und Wertbeimessung sind pragende Ele-
mente auf den Singularitdtsmarkten des
postindustriellen  Kulturkapitalismus. Bei-
spielhaft konkurrieren darum Religionen,
Urlaubsziele oder Filme.

Uberall geht es um die Auffiihrung von
Singularitaten: Mediale Formate wie Mu-
siktitel, Romane, Spiele, TV-Shows, Serien,
Instagram-Accounts bieten potenziell ein-
zigartige, originelle Welten. Ereignisse und
Events wie Sportveranstaltungen, Filmfest-
spiele, Reisen, Abschlussfeiern herausge-
hobene EinzigartigkeitsgUter: Sie sind ein-
malig und rein dem Genuss verschrieben.
Es gibt auch langfristige Singularisierun-
gen: Guter, die zu modernen Klassikern, zu
Marken, anerkannten Namen avancieren.
Ein Beispiel fur eine spezielle Auspragung
der Singularisierung der Dingwelt ist der
ethische Konsum: Die Dingbiografie wird
plotzlich kaufentscheidend.

Menschen sind also permanent von Din-
gen, Rdumen und Diensten umgeben, die
Anspruch auf Singularitat erheben, und
lernen so, dass dies der Normalfall des So-
zialen sein muss: Etwas gilt (nur dann) in
der Welt, wenn es interessant und wertvoll
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ist. Also erwarten Menschen diese Einzig-
artigkeiten auch von sich selbst.

lll. Die Singularisierung der
Arbeitswelt

Auch Arbeitsformen sind der
Transformation zu mehr Singularisierung
unterworfen. Kriterien wie Kreativitat, Pro-
fil, Performanz werden pragend. Die indus-
trielle Logik der Arbeitswelt mit standardi-
sierten Kompetenzen erodiert.

Menschen, besonders mit hodherer, oft
akademischer, Ausbildung arbeiten ver-
starkt an singuldren Gutern, und gleich-
zeitig an der eigenen Personlichkeit und
an Netzwerken, um mdglichst selbst ein-
zigartig-singulér zu sein. Diese kreative
Arbeit wird permanent geleistet, so dass
die Trennlinie zwischen Arbeit und privater
Zeit verschwimmt. Gleichzeitig existieren
die industrielle Produktion von Gutern so-
wie der Sektor der routinierten, unterstdt-
zenden Dienstleistungen weiter. Es kommt
zu einer Polarisierung der Arbeitswelt. Die
gesellschaftliche Wahrnehmung ist: sozial
wertvolle und intrinsisch motivierte befrie-
digende Arbeit hier, standardisierte Arbeit
mit geringem Sozialprestige und individu-
eller Befriedigung dort.

IV. Digitalisierung als Singu-
larisierung: Der Aufstieg der
Kulturmaschine

Das digitale Netz bietet einen
Generator fur Singularisierung des So-
zialen, denn es verfertigt Kulturformate
im weitesten Sinne. Somit wird moderne
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Technologie zur immer verfligbaren Kultur-
maschine, die dadurch eine Art techno-
logische Neben-Umwelt formt. Extreme
Uberproduktion von Formaten bei gleich-
zeitiger Knappheit der Aufmerksamkeit
sind kennzeichnend; auch weil bisherige
Rezipient_innen jetzt sehr einfach zu Pro-
duzent_innen werden kénnen.

Portale wie Google oder Facebook ver-
wandeln durch ihre maschinell-algorithmi-
sche Kuratierung nach getrackten Nutzer_
innen interessen die im Prinzip universale
kulturelle Welt in unzahlige singularisierte
Welten. Gleichzeitig wird Menschen mit
Partikularinteressen (z.B. Ayurveda-Fans,
Verschworungstheoretiker_innen) ermog-
licht, sich zu Neogemeinschaften zusam-
menzuschlieBen.

Ein Dilemma der digitalen Singularisie-
rungsbewegungen ist, dass eine forcierte
Ausrichtung am Besonderen zu einer Erosi-
on der allgemeinen Wirklichkeitsrezeption
fuhren kann, die eine gemeinsame Debat-
tenbasis zwischen Menschen verkompli-
ziert und schlimmstenfalls in ein Freund-
Feind-Denken umschlagt.

V. Die singularistische Lebens-
fiihrung: Lebensstile, Klassen,
Subjektformen

In den 1950 — 70er Jahren galt,
unter anderem in Westdeutschland, als Le-
bensstil der Normalitat das Modell einer all-
umfassenden Mittelschicht mit vergleichs-
weise geringer Einkommensungleichheit
selbst bei unterschiedlichem Bildungsab-
schluss. Reckwitz beschreibt den darauf
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einsetzenden  Individualisierungsprozess
als Anfang einer neuen Klassengesell-
schaft: Die ehemalige Mitte erodiert. Es bil-
det sich eine Klasse mit hohem kulturellen
und mittlerem bis hohem 6konomischen
Kapital sowie eine Klasse mit niedrigem
kulturellen und 6konomischen Kapital
heraus. Dazwischen existiert die alte Mit-
telklasse weiter, deren Lebensstil jetzt nur
noch als MittelmalB gilt, und eine winzige
Oberklasse. Die spatmoderne Gesellschaft
ist damit eine Drei-Drittel-Gesellschaft.

Die Einkommensschere zwischen Akade-
miker_innen und Nichtakademiker_innen
hat sich seit den 1980er-Jahren deutlich
geoffnet. Wahrend in der industriellen
Moderne Mihsal der Arbeit noch gegen
Status getauscht wurde und dadurch Stolz
auf die eigene Arbeit entstand, weil sie
einen guten Lebensstandard sicherte, ist
dies bei der neuen Dienstleistungs-Unter-
klasse anders: Materiell ist sie schlechter
gestellt, gleichzeitig gesellschaftlich ab-
gewertet, denn die mehrheitsgesellschaft-
liche Entwertung der Guter und Praktiken,
die die neue Unterklasse verwendet, tber-
setzt sich in eine Entwertung ihrer Subjekte.

Wahrend das Leben der Unterklasse an der
Aufrechterhaltung der Normalitét und der
Befriedigung von Grundbedurfnissen aus-
gerichtet ist, sucht die neue Mittelklasse
mit ihrem singularistischen Lebensstil nach
Selbstverwirklichung, dem Authentischen
und dem kulturell ,guten Leben”. Dies
gilt gesellschaftlich als wertvolle Lebens-
form, auch wenn sie im Gegensatz zu dem
der klassischen Moderne extrem enttau-
schungsanfallig ist.
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Bausteine eines singularistischen Lebens-
stils sind vor allem in den Bereichen Es-
sen, Wohnen, Reisen, Korperpflege sowie
Kindererziehung und Beschulung zu fin-
den. Beispiel Erziehung: Statt des sozial
angepassten Kindes, wie es das Ideal der
alten Mittelstandsgesellschaft war, soll das
Kind nun autonom und selbstmotiviert
sein, mit ausgepragtem Selbstwertgefahl
und vielseitigen Interessen, die seine Eigen-
sinnigkeit fordern: ein Singularisierungs-
programm firs Kind.

Ganz anders in der neuen Unterklasse:
Hier ist das disziplinierte, regelkonforme
Kind das Erziehungsideal, um weiteren fa-
milidren Stress zu vermeiden, der sowohl
durch ,Abrutschen” entstehen widirde,
aber auch durch das Mittelklasse-ldeal des
Sich-selbst-Ausprobierens.

VI. Differenzieller Liberalismus
und Kulturessenzialismus:
Der Wandel des Politischen

In der Spatmoderne wird die
Politik des Allgemeinen mehr und mehr
von einer Politik des Besonderen abgelost,
die in zwei Versionen auftritt: zum einen
die Politik des apertistisch-differenziellen
Liberalismus, die sich wirtschaftlich, so-
zial und kulturell 6ffnet und gleichzeitig
kulturelle Unterschiede auch aus Wettbe-
werbsgrinden fordert. Diese Politik um-
spannt das politische Spektrum von Mit-
te-links bis Mitte-rechts; zum anderen die
globale politische Tendenz zum Kultures-
sentialismus und Kulturkommunitarismus,
die sich auf Partikulargemeinschaften und
kollektive Identitaten beruft.

Gesellschaftstheorie

. Wie ist es dazu gekommen?”

In der BlUtezeit der organisierten
Moderne war das Ziel der Politik die An-
gleichung der Lebensbedingungen aller
Bevodlkerungsschichten sowie die Etablie-
rung von sozialstaatlichen Standards, um
individuelle Risiken zu minimieren: ein sozi-
aldemokratisch-korporatistischer Konsens.
Dieser erodierte ab den spaten 1970er
Jahren, als Offnung und Deregulierung des
Sozialen zum gesellschaftlichen Imperativ
wurden. Die Zeit des innovationsorientier-
ten Wettbewerbsstaats begann. Gleichzei-
tig wurde gesellschaftspolitisch die Vielfalt
der Personlichkeiten, der Herkunftskul-
turen und der Lebensstile wertgeschatzt,
was sich auf der Policy-Ebene durch Adres-
sierung von Themen wie Nichtdiskriminie-
rung, Diversitat, Lebensqualitat und Pflege
von kulturellem Erbe abbildete.

Seit den 1980er-Jahren kam als Gegen-
tendenz ein vielschichtiges Feld von Kultur-
essenzialismen hinzu. Diese Bewegungen
lassen sich als kritische Reaktion auf die
liberale Hyperkultur interpretieren. Ge-
meinsam ist ihnen: Auch sie betreiben
Singularisierung. Da sie sich als Kollektive
organisieren, entlasten sie das Individuum
von den Wettbewerben um Sichtbarkeit
und Eigenwert. Zentral ist die feste Grenze
zwischen Eigengruppe und Anderen, mit
der Tendenz, die Anderen abzuwerten.
Neben ethnischen Gemeinschaften, deren
Hauptthemen  Gleichberechtigung und
Respekt der Mehrheitsgesellschaft vor der
kulturellen Differenz sind, sind Kulturnatio-
nalismen, religiése Fundamentalismen und
Rechtspopulismus zu nennen. Letzterer
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verfolgt das Gegenteil einer Politik der Off-
nung, ist antiplural, in Teilen auch antielitar.
Sein globales Ideal sind die nach innen ge-
schlossene , Kulturkreise”.

Schluss: Die Krise des
Allgemeinen?

Die spatmoderne Gesellschaft
der Singularitdten justiert die Relation
zwischen dem Allgemeinen und dem Be-
sonderen neu: Die Idee eines allgemeinen
Fortschritts ist nicht mehr strukturbildend.
Weitere Krisen ergeben sich:

Krise der Anerkennung: die sich auftuende
sozial-materielle  Schere zwischen den
Hochqualifizierten der expandierenden
Wissens- und Kulturékonomie und den
Geringqualifizierten, die gleichzeitig auch
kulturell polarisiert.

Krise der Selbstverwirklichung: Wenn
sie misslingt, also das subjektive Erleben
und die Bewertung durch andere negativ
ist, setzen sich diese permanente Enttdu-
schung und Minderwertigkeitsgefthle im
Extrem in psychische Symptome um.

Krise des Politischen: Verloren gegange-
ne gesamtgesellschaftliche Steuerungs-
moglichkeiten, kulturelle Partikularismen
sowie die Parzellierung der politischen Of-
fentlichkeit kdnnen als Ausdruck des Ver-
schwindens des Allgemeinen aus der Poli-
tik interpretiert werden. Der spatmoderne
Staat versteht sich eher als Einrichtung
zur Ermoglichung privaten Konsums und
nicht zur Verfolgung gesamtgesellschaft-
licher Ziele.
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Wie kommt die Gesellschaft wieder zu
einem gemeinsamen Allgemeinen? Reck-
witz nennt hier unter anderem die Rekons-
truktion einer allgemeinen Offentlichkeit,
in denen Subjekte aus unterschiedlichen
Klassen und Milieus der Gesellschaft auf-
einandertreffen. Er erkennt bereits Anzei-
chen eines neuen politischen Paradigmas,
das staatliche Strukturen wieder an Be-
deutung gewinnen lasst, das er als regu-
lativen Liberalismus einfuhrt. Global sagt
Reckwitz aber in Zukunft erst noch eine
Entfesselung der Gesellschaft der Singu-
laritaten voraus.
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Die hier von Andreas Reckwitz
aufgefacherte Gesellschaft der Singulari-
taten lasst die Leser_innen aus der von
ihm beschriebenen hegemonialen neuen
Mittelklasse sicherlich ertappt zurtick: Sie
werden indirekt damit konfrontiert, wie
sehr sie und ihre dem guten Leben ver-
schriebenen Praktiken zur gesellschaftli-
chen Polarisierung und den gegenwarti-
gen Krisen beitragen. Welche politischen
Konsequenzen kénnen und sollten aus
Sicht der Sozialen Demokratie daraus ge-
zogen werden?

Ziel der Sozialen Demokratie ist seit jeher,
eine freie und gerechte Welt zu schaffen.
Wie gerecht ist nun die aktuelle? Reck-
witz beschreibt eine Gesellschaft, in der
Egozentrik, gelingende Performance und
das Streben nach Distinktionsgewinnen
guasi notwendige Eigenschaften der bei
der Selbstverwirklichung Erfolgreichen ist.
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Als gleichzeitig entstehende Probleme
beschreibt er einen dramatischen Anstieg
von sozialer Ungleichheit, psychischer
Uberforderung und globaler Kulturkampfe
um Deutungshoheit Uber das, was wert-
voll und wertlos sei. Denjenigen Menschen,
die ihr Leben nicht im Dauerwettbewerb
performen kénnen oder wollen, wird der
gesellschaftliche Respekt aberkannt — un-
abhangig von ihrer Arbeit, ihrer Leistung,
ganz zu schweigen von ihrer Wirde als
Mensch. Gerechtigkeitsnormen der indus-
triellen Leistungsgesellschaft gelten nicht
mehr. Aufstiegsversprechen werden nicht
erfillt, weil vor allem das inkorporierte
kulturelle Kapital der Herkunftsmilieus ent-
scheidet. Dazu kommt: Leistung zahlt nicht
nur nicht, sondern Menschen in einfachen
Dienstleistungsjobs werden fur ihre geleis-
tete und gerade auch von der neuen Mittel-
klasse notwendig gebrauchte Arbeit sogar
abgewertet — und damit gleichzeitig auch
far ihre Art zu leben. Das lasst gesellschaft-
lichen Zusammenhalt massiv erodieren.

Die Bildungsexpansion tragt Uberdies
paradoxerweise dazu bei, dass diejenigen
mit mittlerer Bildung zur Gruppe der Bil-
dungsverlierer_innen zahlen — als misse
nunmehr jede Person die hochstmagliche
formale Bildung anstreben und sei nicht
,gut genug”, wenn sie ,nur” einen Aus-
bildungsberuf ergreift. Diese Bewertungs-,
Kultur- und Verteilungskampfe fuhren die
Gesellschaft immer weiter weg von einem
gemeinsamen Allgemeinen.

All das muss die Soziale Demokratie be-
schaftigen, wenn das Urversprechen
weiter gelten soll, fur eine solidarische,

Gesellschaftstheorie

progressive Gesellschaft mit gleichen Teil-
habemdglichkeiten fur alle einzustehen.
Solidaritat ist letztlich nichts anderes als
Respekt, Anerkennung und — wo nétig —
Hilfe. Es braucht (wieder) ein gemeinsa-
mes gesamtgesellschaftliches Interesse
an der Wertschatzung des Beitrags jedes
Individuums fur die Gesellschaft, materiell
und sozial.

Reckwitz’ Analyse der Gegenwartsgesell-
schaft liefert damit einen Uberblick Gber
die mehr oder auch weniger Erfolg verspre-
chenden Hebel, Uber die gesellschaftliche
Anderungen gesteuert werden kénnten.
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isierung.

Politik trotz Global
Von Gesine Schwan.
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Kernaussagen

Die Globalisierung und der de-
regulierte Kapitalismus haben
Ungleichheit und Politikver-
drossenheit produziert und den
Nationalstaat entmachtet. Eine
Politik, die gleiche Freiheit und
Gerechtigkeit anstrebt, muss
liberale Prinzipien mit sozialer
Absicherung verbinden. Die re-
prasentative Demokratie hat
einen Vertrauensverlust erfahren.
Sie muss durch neue Formen der
Teilhabe erganzt werden, die
Regierungen, Unternehmen und
Zivilgesellschaft einbinden. Die
offene Austragung von Interes-
senkonflikten mit der Perspekti-
ve transparent begriindeter
Losungen bietet einen Ausweg,
um die Herausforderungen

der Klimakrise, der globalen Mi-
gration und des beschleunigten
Strukturwandels zu bewaltigen.
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Von Gesine Schwan, er-
schienen im Jahr 2021 in der
Wissenschaftlichen Buchgesell-
schaft, Darmstadt. Kurzgefasst
und eingeordnet von Michael
Dauderstadt*.
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Bewertung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Das Buch, geschrieben von einer
prominenten Sozialdemokratin, teilt die
programmatischen Ziele der Sozialen De-
mokratie: Freiheit, Gerechtigkeit, Solidari-
tat. Auf der Grundlage einer grindlichen
Auseinandersetzung mit den politischen
Philosophien demokratischer Herrschaft
entwickelt die Autorin neue Konzepte
partizipativer Politik. Thre Hoffnung ruht
auf Formaten, die unterschiedliche Inte-
ressengruppen einbinden und vor allem
auf kommunaler Ebene innovative Losun-
gen erarbeiten.

GESINE
SCHWAN

Demokratie
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Prof. Dr. Gesine Schwan ist Poli-
tikwissenschaftlerin und war lange Zeit
Présidentin der Europa-Universitdt Via-
drina. Sie war Mitglied der Grundwerte-
kommission der SPD und kandidierte fur
die SPD zweimal in den Wahlen fur die
Bundesprasidentschaft und zusammen mit
Ralf Stegner 2019 fir den SPD-Parteivor-
sitz (jeweils ohne Erfolg).
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Das Buch umfasst acht Kapitel,
wobei das lange erste (ein Drittel des Ge-
samttextes) einen Theorietberblick gibt,
wahrend die folgenden Kapitel die aktuelle
Situation und Lésungsansatze prasentieren.

Theoretische Konzeptionen
von Politik

Das Verhaltnis von individuellen
und Gruppeninteressen zu gesamtgesell-
schaftlichen Zielen und Werten ist seit
Jahrtausenden Gegenstand politischer
Praxis und der theoretischen Reflektion
dartber. Im antiken Athen verstand sich
Politik, abgeleitet von der griechischen
Polis (Stadt), als Diskurs und gleichberech-
tigte Beteiligung der Burger (ohne Frauen
und Sklaven). In der Renaissance vertrat
Machiavelli ein zynischeres Konzept von
Machtpolitik, das aber Interessenkonflikte
realistisch bertcksichtigte und letztlich
forderte, Bedingungen fur aufgeklarte
Mitwirkung zu schaffen.
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In der Neuzeit dominierten vertragstheo-
retische Demokratievorstellungen aus Eng-
land (Hobbes, Locke) und Frankreich (Mon-
tesquieu und Rousseau). Sie gingen vom
Individuum und seinen Rechten aus, ka-
men aber zu unterschiedlichen Idealen von
Politik. Wahrend die einen die Rechte der
Blrger_innen betonten, beflrchteten die
anderen immerwéahrende Konflikte und
forderten daher einen starken Staat und
die Unterdrickung individueller Freiheiten.

Spater sah Marx die Politik nur als Uberbau
der Produktionsverhaltnisse und Klassen-
konflikte. Nach Uberwindung der Klassen-
gesellschaft wirde Politik Gberflissig. An-
archisten hatten &hnlich staatskritische
Vorstellungen und offneten den Weg fur
— auch heute noch relevante — genossen-
schaftliche Konzepte zur Gestaltung von
Wirtschaft und Gesellschaft. Feministische
Theorien und Bewegungen sahen in der
starkeren Beteiligung von Frauen einen
Weg zur Reduzierung von Herrschaft.

Systemtheoretische Ansatze von Luhmann
trennten die Politik als eigenes System her-
metisch von anderen Systemen innerhalb
der Gesellschaft ab und sahen sie — wie
auch andere Systeme (Wirtschaft, Wissen-
schaft etc.) — als ein separates System mit
eigenen Gesetzen. Dagegen betonte Fritz
Scharpf die mogliche Interaktion zwischen
den Teilsystemen, die allerdings die Sprach-
fahigkeit von Akteuren in multiplen Syste-
men erforderte.

Eine ganzlich andere Sichtweise vertrat Carl
Schmitt, der Politik immer auf dem Raster
eines Freund-Feind-Verhaltnisses sah. Damit
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konnte er die nationalsozialistische Ras-
senideologie rechtfertigen. Ahnliche Vor-
stellungen sind heute bei rechtspopulisti-
schen, volkischen Bewegungen sichtbar.

Hannah Arendt betonte dagegen die
Rolle des Gesprachs und des gemeinsamen
Handelns sowie des Verzeihens angesichts
vergangener Verletzungen. Zentral ist fir
sie die Rolle der Feststellung von Tatsachen
durch einen freien Diskurs. Eine Unterdru-
ckung der MeinungsauBerung und Entlar-
vung von Lugen entzieht letztlich der Ge-
sellschaft den Boden.

Verfiihrerische Irrwege

Angesichts mangelhafter Ergeb-
nisse demokratischer Politik finden viele
Menschen andere Formen von Herrschaft
und  Entscheidungsfindung attraktiver.
Auf globaler Ebene erscheint China als
maogliches Vorbild: mit seiner effizienten
Parteidiktatur, die Wachstum, Sicherheit
und auch eine erfolgreiche Bekdmpfung
der Pandemie erreicht (hat). ,Durch-
regieren” scheint Wege zur Bewaltigung
der groBen Herausforderungen zu bieten,
aber es hat einen hohen Preis: Intranspa-
renz und letztlich verschleierte Ineffizienz
sowie Ungerechtigkeit.

Auch in Demokratien wird der Ruf nach
Fachleuten und Technokraten lauter, die
die komplexen Probleme besser verstehen
als gewadhlte Politiker und sachorientier-
te Losungen durchsetzen, die sonst im
demokratischen Streit zerredet, verwas-
sert und blockiert werden. So haben viele
Staaten wichtige Politiken an unabhéangige,
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demokratisch nicht kontrollierte  Institu-
tionen delegiert (z.B. die Geldpolitik an
Zentralbanken). In der Eurokrise wurden
Schuldnerlandern angeblich alternativiose
Sparpolitiken aufgezwungen und deren de-
mokratisch gewahlte Organe Uberstimmt.

Ein weiterer Weg zur Umgehung oder Ent-
machtung angeblich riskanter demokrati-
scher Politik ist die Einfihrung von Regeln
wie zum Beispiel die Schuldenbremse oder
die Maastricht-Kriterien. Dies hat sich aber
als wenig praktikabel erwiesen, da die Poli-
tik in Notsituationen Auswege und Aus-
nahmeregelungen gefunden hat.

Am erfolgreichsten war der Versuch (neo-)
liberaler Denker wie Hayek oder Friedman,
den Markt als die bessere Steuerungs-
form der Gesellschaft zu préasentieren. Der
Staat sollte zurlickgedrangt werden und
der privatwirtschaftliche Wettbewerb ef-
fizientere Losungen fur die Erfullung ge-
sellschaftlicher Bedurfnisse schaffen. Diese
Sicht basierte auch auf einem reduzierten
Menschenbild, der Personen nur als egois-
tische Nutzenmaximierer sah, die am bes-
ten auf monetdre Anreize reagieren. Im
Ergebnis flhrten vierzig Jahre Marktradi-
kalismus zu mehr Ungleichheit und Unzu-
friedenheit. Spatestens in der Coronakrise
wurde unabweisbar klar, wie wichtig ein
handlungsféhiger Staat ist.

Die liberale Demokratie in
der Krise

Die Enttauschung der Burger_in-
nen auBerte sich in vielen westlichen De-
mokratien in einem Anstieg rechtspopu-
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listischer Stromungen. Donald Trump und
Victor Orban demontierten 6ffentlich die
Prinzipien liberaler Demokratie. Das Erstar-
ken populistischer Parteien rilckte auch
traditionelle Parteien der rechten Mitte
weiter nach rechts.

Die globale 6konomische Liberalisierung
untergrub Wohlstand und soziale Sicher-
heit breiter Schichten. Das Versprechen des
politischen Liberalismus von gleicher Frei-
heit und Wirde wurde durch den Markt
gebrochen. Viele sahen sich als Opfer des
globalen Wettbewerbs durch Eingewan-
derte und auslandische Konkurrenten. Die
Forderungen nach Protektionismus und
nationaler Kontrolle nahmen zu. lhren
markantesten Ausdruck fanden sie im Bre-
xit, aber auch in der amerikanischen Politik
unter Trump.

Die klassische liberale Theorie sah politi-
sche Freiheit auf wirtschaftliche Unabhan-
gigkeit durch Eigentum gegriindet. In der
Tat erfordert gleiche Freiheit soziale Sicher-
heit, wie sie die modernen Wohlfahrts-
staaten bieten (sollten). Sie schitzen die
Burger_innen vor unverschuldeten Lebens-
risiken (Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit).
In der globalisierten Welt mussen diese
Systeme sozialer Absicherung international
ausgedehnt und flankiert werden.

Diese &uBere Absicherung muss durch
mehr lokale Teilhabe erganzt werden, um
den Menschen wieder Einfluss auf die Ge-
staltung der Gesellschaft und des Gemein-
wesens zu geben. Beschrankungen der Ver-
flgungsgewalt Uber Grund und Boden und
Mitbestimmungsrechte am Arbeitsplatz
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sind wichtige Elemente einer effektiven
Demokratie.

Die Ruckkehr zum Nationalstaat als Alter-
native fuhrt in eine Sackgasse. Die Kosten
solcher Alleingange sind unUbersehbar.
Moderne Gesellschaften und ihre Wirt-
schaft sind auf Offenheit angewiesen.
Deshalb haben sich etwa in den USA auch
viele Bundesstaaten und Kommunen — ge-
gen die Politik Trumps — fur Klimaschutz
und Migration eingesetzt. Allerdings muss
auch das offene internationale System
klug und demokratisch reguliert werden,
damit nicht der Freihandel andere wich-
tige Ziele wie Umwelt- und Verbraucher-
schutz untergrabt.

Den globalen Kapitalismus
kooperativ zahmen

Die Welt braucht eine Good
Global Governance. ,Governance” um-
fasst das ganze Geflecht von Institutionen,
Akteuren, Regelungen und Verfahren, mit
denen ein Land oder ein Unternehmen oder
eben auch die Weltwirtschaft gesteuert
wird. Global muss sie heute eng mit dem
Ziel der Nachhaltigkeit verkntpft werden.

Nachhaltigkeit und nachhaltige Entwick-
lung, wie sie schon 1987 im Brundtland-
Bericht gefordert wurde, verlangt die
Gleichberechtigung der Bedurfnisse aller
Menschen, auch der zuklnftigen Genera-
tionen, und die Ricksichtnahme auf die be-
grenzten Ressourcen unseres Planeten. Aber
diese Prinzipien sind Gegenstand massiver
Interessenkonflikte und unterschiedlicher
Risikowahrnehmung. Daher brauchen wir
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eine intensive offene Auseinandersetzung.
Nur wenn ein solcher Streit zugelassen ist,
besteht die Aussicht auf gegenseitiges Ver-
standnis und Verstandigung.

Vom produktiven Konflikt haben sich die
radikalen Beftrworter des marktbezogenen
Wettbewerbs aber entfernt. Dessen 6kono-
mische Logik untergrabt die Vertrauensba-
sis der Demokratie. Der Wettbewerb muss
durch Zusammenarbeit erganzt werden.

In der Nachkriegswelt sind Organisationen
und Institutionen der weltwirtschaftlichen
und weltpolitischen Zusammenarbeit ent-
standen. Sie sind aber durch die marktli-
berale Globalisierung geschwacht worden.
Die Kooperation der Nationalstaaten ist
immer weniger in der Lage, durch kluge
Rucksicht auf die Interessen und Bedurfnis-
se der anderen zu nachhaltigen Lésungen
zu kommen. Sie muss durch neue zivilge-
sellschaftliche Formen der Deliberation er-
ganzt werden.

In einer ,antagonistischen Kooperation”
sollen Regierungen, Zivilgesellschaft und
Unternehmen ihre Konflikte offen austra-
gen. In der Konfrontation der Positionen
und dem Zwang zur Begriindung lassen
sich  gemeinwohlorientierte  Lésungen
erarbeiten. Ein Beispiel ist die Kontrolle
transnationaler Lieferketten, um Umwelt
und Beschéftigte zu schiutzen. Eine Ver-
bindung von staatlichen Auflagen und
zivilgesellschaftlicher Uberwachung und
Protestbewegung drangt die Unterneh-
men dazu, ihre Prozesse nachhaltig und
sozial zu gestalten.
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Die nationale Demokratie
erneuern

In der reprasentativen Demo-
kratie besteht eine Kluft zwischen den
gewahlten Parlamentariern und dem
Wahlvolk. Aber das Volk ist — entgegen
populistischen Behauptungen — nicht ho-
mogen. Die Freiheit und Ungebundenheit
der Vertreter erlaubt einerseits sachge-
rechte und abgewogene Entscheidungen
jenseits modischer Meinungswellen; ande-
rerseits kann sie auch von Lobbyisten be-
forderte Partikularinteressen zulasten des
Gemeinwohls durchsetzen. Die in den zu-
ruckliegenden Jahrzehnten zunehmende
Ungleichheit hat viele Menschen der repra-
sentativen Demokratie entfremdet.

Um die Nachteile der reprasentativen De-
mokratie auszugleichen, setzen die Kritiker
auf alternative Entscheidungsverfahren
wie die Auswahl von Volksvertretern durch
Los und auf Volksabstimmungen. Durch
Los bestimmte und durch staatliche Finan-
zierung unabhdngige Birgerrate kdnnen
Volksabstimmungen vorbereiten. In Irland
konnte so die Legalisierung der gleichge-
schlechtlichen Ehe vorbereitet werden, die
letztlich durch ein Gesetz im Parlament
eingefuhrt wurde.

Ein solches mehrstufiges Verfahren, das
durch Losverfahren bestimmte Burgerver-
sammlungen mit einer ordentlichen par-
lamentarischen Gesetzgebung verbindet,
verspricht eine hohere Akzeptanz. Es er-
laubt die offene Austragung von Interes-
senkonflikten und vermeidet die gefahrli-
che lllusion eines neutralen Staates.

Demokratie

Kommunen als Labor der
Veranderung

Nachhaltige Politik im Sinne der
UN-Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung
erfordert einen schwierigen Interessenaus-
gleich zwischen Staat, Gesellschaft und
Wirtschaft. Auf kommunaler Ebene sind
konstruktive Losungen oft leichter zu errei-
chen. Sie kdnnen durch Entwicklungsbei-
rate vorbereitet werden. In ihnen werden
die verschiedenen Akteure mit den Interes-
sen, Werten und Bedurfnissen der jeweils
anderen konfrontiert. Gemeinsam mussen
sie aus dieser Perspektivenvielfalt zukunfts-
fahige Kompromisse entwickeln, die tber
die enge Rationalitat des eigenen Systems
(z.B. Profitmaximierung) hinausgehen.

Stadte und Kommunen bilden seit Langem
auch transnationale Netzwerke. Vor allem
im Bereich der Umweltpolitik kénnen sie
innovative Ansadtze entwickeln und Vor-
bildfunktion austiben, auch wenn sie nicht
auf einen Schlag die groBBen Herausforde-
rungen bewadltigen kdnnen. Aber sie bie-
ten Raum fur kooperative demokratische
Politik, die Vertrauen schafft. An drei Bei-
spielen l3sst sich dies zeigen.

Digitalisierung: Gesucht wird ein Weg
zwischen der amerikanischen privatka-
pitalistischen Profitorientierung und der
chinesischen  staatskapitalistischen  Kon-
trollorientierung. Die ungeheure Daten-
sammlung gefahrdet auch die Demokratie,
wenn sie zur Manipulation der Wahler_
innen eingesetzt wird. Dabei kdnnte eine
klug eingesetzte Digitalisierung das Leben
aller verbessern. Ein vielversprechender
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Weg sind die Smart Cities. Sie bieten ihren
BUrger_innen Lernangebote, neue Mo-
bilitdtskonzepte und Mitwirkungsmog-
lichkeiten. Wichtig ist auch die Rolle der
Gewerkschaften, um Digitalisierung mit
demokratischer Teilhabe zu verbinden.

Klimaschutz: Die gerechte Transformation
(just transition) verbindet den notwendigen
okologischen Strukturwandel mit sozialer
Absicherung. Entwicklungsbeirdte kénnen
tragfahige Kompromisse ausarbeiten, um
die Folgen von Deindustrialisierung zu be-
waltigen. Ein Beispiel war die deutsche
Kohlekommission, in der Staat, Unterneh-
men und Zivilgesellschaft ein sozial abgefe-
dertes Ausstiegsszenario vereinbart haben.

Migration: Die Asyl- und Fluchtlingspoli-
tik krankt an innerer Widerspruchlichkeit
zwischen moralischem und rechtlichem
Anspruch und einer erbarmungslosen
Politik der Abschreckung und Zurtickwei-
sung. Viele Stadte haben sich fur eine hu-
mane Alternative entschieden. 140 haben
sich zum Beispiel zur , Seebricke” zusam-
mengeschlossen. Sie haben erkannt, dass
eine kluge Aufnahmepolitik den wohl-
verstandenen eigenen Interessen an wirt-
schaftlicher Entwicklung und kultureller
Bereicherung dient.

buch | essenzen

buch | votum

Globalisierung und wachsende Ungleich-
heit haben die Legitimitat der nationalen
Demokratie untergraben. Gesine Schwan
pladiert fir neue Formen der Partizipation,
die Grenzen Uberschreitet und lokale Po-
tenziale nutzt. Interessenkonflikte sollen
offen ausgetragen und Losungen fur die
Herausforderungen unserer Zeit in Bir-
gerraten rational entwickelt und begrin-
det werden. Damit liefert sie Ansatze fir
eine Politik gegen populistische Verkur-
zungen und marktliberale Ausblendung
sozialer Ungleichheiten.
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Wessen Stimme zahlt? Soziale

und politische Ungleichheit in

Deutschland. Von Lea Elsasser.

Demokratie

Kernaussagen

Das Gleichheitsversprechen
moderner Demokratien geht vom
Prinzip aus, dass jede in einer
Wahl abgegebene Stimme stets
gleich viel wert ist. Tatsachlich

ist das Wahlniveau oft niedrig
und uber die Jahre hinweg in
vielen Landern gesunken. In der
offentlichen Diskussion wird
daher mitunter der Eindruck arti-
kuliert, dass von gewahlten
Regierungen getroffene Ent-
scheidungen nicht mehr viel mit
den politischen Vorstellungen
vieler Wahler_innen zu tun haben.
Zudem lasst sich feststellen,
dass in hoheren Einkommens-
gruppen meist auch eine hohere
Wahlbeteiligung besteht.
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Von Lea Elsasser, er-
schienen 2018 im Campus-Ver-
lag, Frankfurt. Kurzgefasst und
eingeordnet von Thilo Scholle*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Die Idee der volligen Wirkungs-
gleichheit aller abgegebenen Stimmen ist
eine Idealvorstellung. Real sind modern-
kapitalistische ~ Gesellschaften von Inter-
essengegensatzen und  Widerspriichen
durchzogen, hinter denen mitunter auch
6konomische Interessen stehen. Finanzielle
Starke macht es oft auch einfacher, in politi-
schen Debatten wirkmachtig zu werden. Fur
politische Bewegungen in der Tradition der
Arbeiterbewegung, die ohne groBe eigene
6konomische Macht daherkommen, ist vor
diesem Hintergrund eine maoglichst breite
Mobilisierung in 6ffentlichen Debatten wie
auch an der Wahlurne besonders wichtig.

Leg Cledssor
Wessen Stimme z&hlt?

Soriale und politische ale ok heit
in Deutschand

CAmpuUs
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Umso dramatischer erscheint der von Lea
Elsdsser herausgearbeitete Befund, dass
im deutschen Kontext keine der Parteien,
die in den vergangenen zwanzig Jahren
an der Bundesregierung beteiligt waren,
als politischer Reprasentant der Interessen
unterer Einkommensschichten wahrge-
nommen wurde.

buch | autorin

Lea Elsasser studierte zundchst
International Economics and European
Studies in Tubingen und Lissabon und
schloss ihr Studium mit einem Master in
Economics im Jahr 2013 an der Universi-
tat Koln ab. Seit 2011 war sie zundchst
studentische und dann wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Max-Planck-Institut far
Gesellschaftsforschung in Kéln und an-
schlieBend Promotionsstipendiatin ~ der
Studienstiftung des Deutschen Volkes.
Seit 2017 ist sie Wissenschaftliche Mit-
arbeiterin am Institut flr Soziodkonomie
an der Universitat Duisburg-Essen. lhre
bisherigen Publikationen befassen sich
insbesondere mit Fragen des Verhaltnisses
zwischen sozialer Lage und politischer Re-
prasentation. Mit dem vorliegenden Buch
wurde sie im Jahr 2017 an der Universitat
Osnabrick promoviert.
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Der Band gliedert sich in acht
Kapitel. Ausgehend von einigen theoreti-
schen Vortiberlegungen entwickeln sie den
Leitgedanken zum Zusammenhang von
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Responsivitdat und Demokratie und eine
ausfuhrliche Erlauterung der verwendeten
Methodik und Datenbasis bis hin zu einer
Vorstellung der zentralen Befunde und ihrer
politisch-analytischen Einordung.

Kapitel 1: Einleitung

Das Gleichheitsprinzip ist ein
grundlegendes Prinzip der Demokratie. Es
verlangt, dass die Anliegen aller Mitglieder
der politischen Gemeinschaft die gleichen
Chancen haben, im politischen Prozess be-
rucksichtigt zu werden — ungeachtet mog-
licher Unterschiede zwischen ihnen.

.Liberale Demokratien
sind deshalb einer standigen
Spannung ausgesetzt, denn sie
produzieren aufgrund ihrer
kapitalistischen Verfasstheit
notwendigerweise sozio-
o6konomische Ungleichheiten,
die aber nicht dazu fiihren
diirfen, dass politische Einfluss-
chancen an 6konomische
Ressourcen gebunden sind. So
besteht immer die Gefahr,
dass durch ungleich verteilte
Ressourcen eine Kumulation
von Einkommen und Vermogen
moglich wird, welche die
demokratische Entscheidungs-
findung in der politischen
Sphare verzerrt und damit die
Legitimitat der Demokratie
untergrabt.”

Dabei wirkt sich soziale Ungleich-
heit nicht nur auf die Beteiligung an Wahlen
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aus, sondern betrifft auch andere Beteili-
gungsformen wie etwa die Teilnahme an
Demonstrationen und die Aufnahme von
direktem Kontakt zu Politiker_innen. Dies
gilt auch fur die Beteiligung in politischen
Parteien, die sozial immer homogener
werden. Arbeiter_innen sind dort stark
unterreprasentiert, wahrend Menschen
aus oberen Einkommensgruppen, Aka-
demiker_innen sowie Beamt_innen einen
GroBteil der Parteimitglieder stellen. Dies
Ubertragt sich auch auf die Zusammen-
setzung der Parlamente, in denen der
ohnehin schon geringe Anteil von Abge-
ordneten aus der Arbeiterklasse in den
zurlickliegenden Jahren noch weiter ab-
genommen hat.

Im weiteren Verlauf des Bandes wird zu-
nachst die Frage betrachtet, ob die poli-
tischen Entscheidungen des Deutschen
Bundestages zugunsten oberer sozialer
Klassen verzerrt sind. Grundlage fur die
Erhebung der Praferenzen oberer und
unterer Klassen ist eine speziell fur diese
Studie entwickelte Datenbank, die mehr
als 700 Sachfragen mit Vorschlagen zu
konkreten  Politikdnderungen  enthdlt.
Den Untersuchungszeitraum bilden die
Jahre 1980 bis 2013.

Erkennbar wird, dass tber alle Jahre eine
soziale Schieflage besteht — und zwar in
konkreten Politikentscheidungen sowie
in allen unterschiedlichen politischen
Koalitionen, die in dieser Zeitspanne mit
der Regierungsverantwortung betrauten
waren. Beobachten l&sst sich zudem, dass
sich politische und soziale Ungleichheit
wechselseitig verstarken.



Demokratie

Kapitel 2: Theoretische Uber-
legungen zu Responsivitat
und Demokratie

Im Sinne der vorliegenden Un-
tersuchung bedeutet das Konzept der
Responsivitat, ,dass die Wunsche und
Anliegen der Bevolkerung von den Re-
gierenden in ihren Entscheidungen be-
rlcksichtigt werden und somit eine Riick-
koppelung politischer Entscheidungen an
den Bevolkerungswillen besteht.” Nicht
deckungsgleich sind dabei die Begriffe
der ,Reprasentation” und der ,Responsi-
vitat”. Neben der ,Ruckkoppelung an den
Bevdlkerungswillen” enthalt das Konzept
der ,Reprasentation” auch ein Element
des Handlungsspielraums und damit der
Maglichkeit aktiver und autonomer Hand-
lungen der Entscheidungstrager.

.Politische Reprasenta-
tion findet demnach in einem
Spannungsfeld zwischen
Responsivitat und autonomem
Handlungsspielraum statt.”

Dies gilt umso mehr, als dass es
gerade nicht den einen homogenen Be-
volkerungswillen gibt. Eine solche Klar-
stellung darf allerdings nicht zu elitaren
Konzepten einer vermeintlich ignoranten
Bevolkerung fuhren, die zur Formulierung
praziser politischer Positionen nicht fahi-
gen ist. Empirisch lassen sich weder An-
knupfungspunkte daftr finden, dass die
politischen Praferenzen unterer sozialer
Klassen irrational seien, noch dafur, dass
politische Eliten verantwortungsbewusste
oder gemeinwohlférdernde Entscheidun-
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gen auch dann treffen, wenn keine Ruck-
koppelung zu unteren Bevdlkerungsschich-
ten besteht.

Kapitel 3: Empirische Respon-
sivitdtsforschung - Befunde
und Diskussionen

Die bereits bestehende For-
schung bestatigt die Ausgangsthesen der
vorliegenden Arbeit. Unterschiede zwi-
schen den existierenden Arbeiten bestehen
vor allem darin, wie sie das Konzept der
politischen Responsivitat empirisch opera-
tionalisieren. Einige Studien konzentrieren
sich auf die Kongruenz von politischen
Einstellungen und politischen Positionen,
lassen konkrete politische Entscheidungen
aber auBer Acht. Andere Studien untersu-
chen den Zusammenhang zwischen Prafe-
renzen und ,policy outcomes”, etwa der
Hohe der Sozialausgaben oder der Verbrei-
tung sozialer Ungleichheit innerhalb eines
Staates.

Als dritte Gruppe empirischer Arbeiten
lasst sich ein Ansatz erkennen, der unter-
sucht, ,in welcher Hinsicht die Handlun-
gen beziehungsweise  Entscheidungen
der Regierenden mit den Einstellungen
und Interessen der Bevolkerung Uberein-
stimmt”. Politische Entscheidungen kon-
nen in diesem Sinne sowohl Gesetze und
parlamentarische  Abstimmungen, aber
auch Regierungsbeschlisse sein. Einen
vergleichbaren Grundansatz entwickelt
auch die vorliegende Arbeit. Anhand einer
Vielzahl konkreter politischer Reformvor-
schldge wird untersucht, ob die politischen
Entscheidungen des Bundestages stdrker
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die Praferenzen oberer sozialer Klassen
widerspiegeln als die unterer sozialer Klas-
sen. Damit leistet die Arbeit zudem einen
Beitrag zur ebenfalls aktuell vielfaltig dis-
kutierten Frage, ob gesellschaftliche Kon-
fliktlinien in der gegenwartigen Demokra-
tie noch entlang sozialer Klassen verlaufen.
Besonders im Fokus stehen dabei Fragen
der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.

Kapitel 4: Daten und Methode

Als Basis der weiteren Analyse
dient die speziell fur die vorliegende Arbeit
entwickelte Datenbank ,Responsiveness
and Public Opinion in Germany”, die auf
den Umfragedaten der beiden regelma-
Bigen Erhebungen Politbarometer und
DeutschlandTrend basiert. Dabei wurde fur
verschiedene soziale Gruppen der Anteil
der Zustimmung fur die einzelnen Fragen
berechnet. Erganzt wird die Datenbank
um weitere Analysepunkte, etwa ob die
vorgeschlagene Politikdnderung tatsach-
lich umgesetzt wurde, welchem Politikfeld
die Frage zuzuordnen ist und welche Koali-
tion im fraglichen Zeitpunkt im Bundestag
eine Mehrheit besaB. Insgesamt wurden
1.233 Sachfragen in die Datenbank auf-
genommen, von denen 863 Fragen so ge-
stellt wurden, dass sie die hier besonders
interessierende Zustimmung nach maogli-
chen Politikanderungen erfragen. Fur das
Forschungsdesign besonders wichtig sind
daher Fragen wie etwa die im Jahr 2011 im
DeutschlandTrend gestellte Frage:

.Derzeit wird lber die
Einfihrung eines allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohns in
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Deutschland diskutiert. Sind Sie
fiir die Einfliihrung eines solchen
Mindestlohns oder dagegen?”

Die Schichtung nach der sozia-
len Lage der befragten Personen wurde
nicht nach Einkommen, sondern durch
die Einteilung in sechs Berufsgruppen vor-
genommen: ungelernte Arbeiter_innen,
Facharbeiter_innen, einfache Angestell-
te, hohere Angestellte, Beamt_innen und
Selbststandige. Nicht erfassen lasst sich so
die Gruppe der 6konomischen Elite, die in
solchen Umfragen kaum abbildbar ist.

Kapitel 5: Gesellschaftliche
Konfliktlinien und ihre
Bedeutung

Zunachst ist festzustellen, dass
sich Ansichten und Forderungen an staat-
liche Politik unterscheiden:

.Dieser Arbeit liegt die
Pramisse zugrunde, dass wich-
tige gesellschaftliche Konflikt-
linien entlang sozialer Klassen
verlaufen, da untersucht wird,
ob politische Entscheidungen
zugunsten privilegierter sozia-
ler Klassen verzerrt sind.”

Fur die Einordnung der Konflikt-
linien werden zwei Konfliktachsen ent-
wickelt: Die Achse Staat-Markt sowie die
Achse Universalismus-Partikularismus. Im
Konfliktfeld Staat-Markt bevorzugen ho-
here Berufsgruppen in der Tendenz eher
Marktmechanismen zur Allokation von Res-
sourcen, wahrend untere Berufsgruppen
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sich tendenziell eher fir einen ausge-
bauten Sozialstaat und eine stdrkere
Regulierung der Wirtschaft aussprechen.

Im  Bereich  Universalismus-Partikularis-
mus werden vor allem Fragen aus den
Bereichen Migrations-, Umwelt- und Ge-
sellschaftspolitik zusammengefasst. Dabei
lassen sich zwar tendenziell konservati-
vere Einstellungen bei unteren sozialen
Gruppen feststellen, die Unterschiede bei
soziookonomischen Themen sind aller-
dings wesentlich eindeutiger als bei gesell-
schaftspolitischen Fragen.

Kapitel 6: Die soziale Schief-
lage politischer Reprasenta-
tion in Deutschland

Die soziale Schieflage politischer
Reprasentation lasst sich an verschiedenen
Kennziffern festmachen. Stimmen etwa
20 Prozent der Selbststandigen einer Poli-
tikdnderung zu, so liegt die Wahrschein-
lichkeit ihrer Umsetzung bei ungefahr 40
Prozent. Stimmen 80 Prozent der Selbst-
standigen einer Politikdnderung zu, so stei-
gen die Chancen auf Umsetzung auf Uber
60 Prozent. Im Bereich der ungelernten Ar-
beiter_innen spielt es demgegenuber keine
Rolle fur die Chancen der politischen Um-
setzung, ob 20 oder gar 80 Prozent dieser
Gruppe einer Politikdnderung zustimmen.

~Im gesamten Unter-
suchungszeitraum gab es keine
einzige groBere Reform, die
nur von den unteren, aber nicht
von den oberen sozialen Klas-
sen gewollt war. Von Arbeiter-
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innen und Arbeitern oder ein-
fachen Angestellten befiirwor-
tete AusweitungsmaBnahmen
wurden nur dann umgesetzt,
wenn auch die oberen Berufs-
gruppen sich dafiir ausspra-
chen. Dagegen wurden zahl-
reiche Reformen mit der Unter-
stlitzung von Selbststandigen
und Beamten, aber gegen den
Willen der unteren Berufs-
gruppen umgesetzt.”

Diese selektive Responsivitat der
politischen Entscheidungstrager in Fragen
der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik l&sst
sich als Trend in den meisten europaischen
Wohlfahrtsstaaten beobachten: Er hat zu
einer Ausrichtung der staatlichen Leistun-
gen auf eine Aktivierung der Leistungs-
empfanger_innen beigetragen.

Dies betrifft auch die Politikentwicklung
sozialdemokratischer Parteien, deren zu-
nehmend der Mittelschicht entstammen-
de Anhéngerschaft eine solche Tendenz
beflrwortet.

Kapitel 7: Ungleiche politi-
sche Reprasentation in der
Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik

Die selektive soziale Responsi-
vitat ist dabei nicht gleichzusetzen mit
einem Desinteresse oder der volligen Ab-
kehr von Sozialpolitik. So werden sozial-
investive MaBnahmen etwa zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf nicht nur von
Beamt_innen und Selbststandigen, son-
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dern auch von Arbeiter_innen und einfa-
chen Angestellten nachgefragt. Insgesamt
lasst sich ein Trend zu einem sozialstaat-
lichen Umbau erkennen, der weniger auf
absichernde Sozialpolitik, sondern mehr
auf Aktivierung setzt, mitunter auch
zwangsweise. Mit Blick auf die SPD lasst
sich zeigen, dass insbesondere die ,tra-
ditionelle Stammwahlerschaft” der Partei
Reformen wie etwa die Hartz-IV-Gesetze
abgelehnt habe. Die mit dem Bevolke-
rungswillen am wenigsten in Einklang
stehende Reform war die Anhebung der
Altersgrenze fur die gesetzliche Rente auf
67 Jahre durch die GroBe Koalition im
Jahr 2007. Als responsiv gegeniber den
oberen sozialen Klassen wird hier die Zu-
stimmung mindestens der Selbststandi-
gen oder der Beamt_innen sowie die Ge-
genmeinung mindestens der ungelernten
und die Facharbeiter_innen gewertet Die
einzige Politikdnderung aus dem Bereich
der Sozialpolitik, die klassenUbergreifen-
de Zustimmung fand, ist die Verscharfung
der Anreize zur Arbeitsaufnahme.

Kapitel 8: Schlussfolgerungen
und Ausblick

Vor allem die frihere Traditions-
klientel der Sozialdemokratie erlebt ein Re-
prasentationsdefizit.

~Demnach wenden
sich mehr Menschen von der
Politik ab, weil ihre Anliegen
nicht beachtet werden, was
wiederum die politischen Ent-
scheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager in ihrer
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selektiven Responsitivitat be-
starkt, da sie von potentiellen
Nichtwahlerinnen und Nicht-
wahlern auch nicht mehr
politisch sanktioniert werden.”
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Lea Elsasser ist ein hochinter-
essantes und in der Gedankenfihrung
klar strukturiertes Buch gelungen. Mit der
Frage, welche sozialen Interessen politi-
sche Entscheidungen tatsachlich beein-
flussen, bearbeitet sie eines der zentralen
Themen einer Demokratie, die von der Idee
der gemeinsamen Entscheidung von Freien
und Gleichen getragen wird. Aus Sicht der
Sozialen Demokratie lassen sich hier zu-
dem fur die weitere Diskussion Anleihen
bei Debatten finden, die die Arbeiterbe-
wegung von Anbeginn an begleiten, ins-
besondere zur Frage, welche strukturellen
Entscheidungen zur Einschrankung 6kono-
mischer Macht nétig sein kénnten, um der
Bevolkerungsmehrheit bei einem allgemei-
nen und gleichen Wahlrecht wirklich zum
Durchbruch zu verhelfen.

Mit Blick auf konkrete Handlungsemp-
fehlungen in Richtung einer starkeren
Beteiligung unterer sozialer Schichten ist
zunachst der von der Autorin Uberzeu-
gend herausgearbeitete  Umkehrschluss
zu betonen: Eine fehlende Berlcksichti-
gung der Interessen bestimmter sozialer
Gruppen und eine geringe Beteiligung
an politischen Prozessen verstarken sich
gegenseitig. Durchaus komplex ist daher
die vor diesem Hintergrund zu beantwor-
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tende strategisch-inhaltliche Kernfrage,
um welche politischen Projekte sich Alli-
anzen fir eine Politik der Sozialen Demo-
kratie zwischen zumindest mittleren und
unteren sozialen Gruppen bilden lassen.
Hinzu kommt, dass die hier untersuchten
Gruppen sich zwar jeweils mehrheitlich
bestimmten Positionen zuordnen lassen,
zugleich aber keineswegs vollig homogen
sind.

Fur die weitere Debatte um Mehrheiten
fur eine Politik der Sozialen Demokratie
bietet Lea Elsassers Band einen wichti-
gen Impuls.
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Furcht und Freiheit. Fir

ISMUS.

deren Liberal

einen an

Von Jan-Werner Miiller.

Demokratie

Kernaussagen

Die liberale Demokratie steht
unter dem Druck eines Rechts-
populismus, der zwar von De-
mokratie spricht, aber demo-
kratische Rechte aktiv bekampft.
Bisher konnte der Liberalismus
dem nur wenig entgegensetzen.

Ziel des Essays von Miiller ist
daher die Formulierung eines
neuen Liberalismus von unten,
der alle Menschen anspricht.
Dies wird durch einen Liberalis-
mus der Furcht gewabhrleistet,
der nach den Erfahrungen von
Furcht und Unterdriickung von
allen Menschen fragt und danach
strebt, diese zu liberwinden.
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Von Jan-Werner Miiller,
erschienen 2019 im Suhrkamp
Verlag, Berlin. Kurzgefasst
und eingeordnet von Carsten
Schwabe*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Die Sozialdemokratie gehort zu
den liberalen Bewegungen und wird be-
droht von Populismus. Sie braucht eine
neue Strategie, um mit Populismus und der
Vielzahl an berechtigten Ohnmachtserfah-
rungen der Menschen umzugehen. Men-
schen mit unterschiedlichen materiellen
und identitdren Sorgen in eine Bewegung
zusammenzubringen und gemeinsam po-
litisch gegen Furcht jeder Art vorzugehen,
kéonnte eine neue Zukunftserzahlung far
die Sozialdemokratie werden.

Furcht
und Freiheit

Fireinen anderon Li
Jian-% erner Miille
edidan sulrkamy

Y
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Jan-Werner Miiller lehrt Politi-
sche Theorie und Ideengeschichte an der
Princeton University, US-Bundesstaat New
Jersey. Er beschaftigt sich mit dem Auf-
stieg des Populismus in der Welt, um neue
Perspektiven flr Demokratie und Freiheit
zu entwickeln.
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Bis heute vertreten viele die These,
dass mit dem Ende des Kalten Krieges der
Liberalismus endgdltig gesiegt habe. De-
mokratie und globalisierte freie Markte
sollten Wohlstand und Frieden der Welt
bringen. Sich selbst hinterfragen, das tat
der Liberalismus nur noch wenig. In der
Zeit des Kalten Krieges agierten Liberale
nach auBen kampferisch gegeniiber einem
menschenverachtenden  Kommunismus,
aber nach innen standen sie der Kritik von
links und einer sozialdemokratischen Poli-
tik offen gegenutber. Innenpolitisch blieben
die Liberalen nun skeptisch gegeniber
dem Staat; sei es gegenlber Besteuerung
und Sozialhilfe oder auch gegentber der
Demokratie und zu viel Macht fur die Be-
volkerung (S. 31-33).

~Aus einer Demokratie
der Biirger, die einen Anspruch
auf Teilhabe an der kollektiven
Selbstbestimmung haben, wur-
de eine Demokratie der souve-
ranen Konsumenten, die mit
ihrem Geldbeutel abstimmen.”
(S. 34)
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Liberalisierung von Markt und
Wettbewerb wurden zu einem alterna-
tivlosen Imperativ, dem sich sogar sozial-
demokratische Parteien anschlossen. Be-
rechtigte Kritik gegentber Uberméchtigen
Finanzmarkten wurde in Debatten nicht
mehr akzeptiert. Stattdessen entstand eine
ganze Burokratie, die in Universitaten oder
im Gesundheitssystem Wettbewerb stimu-
lieren sollte. In Deutschland oder GrofB-
britannien wurden Behorden fur die Kon-
trolle und Sanktionierung allerlei trivialer
Vergehen von Sozialhilfeempfanger_innen
geschaffen. Diese von vielen als neoliberal
beschriebene Entwicklung soll genuin poli-
tische Verteilungsfragen entpolitisieren,
sodass man die am Ende getroffenen Ent-
scheidungen dieser Burokratien nicht mehr
hinterfragt und als alternativlos anerkennt.
Spatestens durch die Finanzkrise wurden
die Grenzen dieses Verstandnisses von Frei-
heit und Liberalismus offensichtlich. (S. 39)

Populistische und grundle-
gende Kritik am Liberalismus

Populist_innen kritisieren Regie-
rungen nicht einfach nur, sondern bezeich-
nen die eigene Position als einzig wahre.
Durch diesen Alleinvertretungsanspruch
werden andere Parteien und Positionen als
illegitim abgelehnt. Diesen Antipluralismus
kleiden Populist_innen zwar in die Idee
einer ,Vereinigung des Volkes”, tGben ihn
aber aktiv in einem Kulturkampf gegen die

,Feinde des Volkes” aus.

Liberale reagierten auf diesen Antiplu-
ralismus mit einer eigenen Strategie des
Ausschlusses populistischer Akteur_innen

Demokratie

und scheiterten damit doppelt. Zum einen
unterstUtzte man so die These, dass die Eli-
ten sich nicht um die Belange der Biirger
_innen kiimmern wollen. Zum anderen ver-
weigerte man den Wahler_innen des Popu-
lismus die Reprasentation. Wenn man aber
die Debatte mit Populist_innen meidet,
kommt man auch nicht Uber mdglicher-
weise berechtigte Anliegen ins Gesprach.
Hillary Clinton bezeichnete zum Beispiel
Trump-Wahler_innen als erbarmlich und
unrettbar. Sie negierte so die Moglichkeit,
dass auch diese Burger_innen ihre Mei-
nung wieder andern kénnten und tappte
in die Falle der Populist_innen: Sie verhielt
sich symmetrisch, indem sie sie ebenso de-
legitimierte und ausschloss, wie es Trump
gegenUber den Liberalen tat.

Auf diese Weise konnten Populist_innen
liberale Eliten, Globalisten und Kosmo-
politen als Feindbild gegentber der Na-
tion etablieren. Sie stilisierten einen Kul-
turkampf, den nicht nur Rechte, sondern
auch Liberale in widersprichlichen Verall-
gemeinerungen beschrieben: Darin stehen
die kosmopolitischen ,anywheres”, die
hoher gebildet, mobiler und reicher sind,
den kommunitaristischen , somewheres”
gegentber. Die ,somewheres” sind in
ihrer Heimat verwurzelt, denken eher na-
tionalistisch und neigen deswegen eher zu
Trump oder dem Brexit.

«Eliten darf, ja muss
man oft kritisieren. Dabei aber
immer gleich das Internationale
(oder gar eine philosophische
Position wie Kosmopolitismus)
mit hineinzunehmen, ist ein
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Taschenspielertrick. Denn
dadurch werden das Nationale
und der Nationalstaat auto-
matisch zur einzigen Hoffnung
fiir das einfache Volk, die
Unterdriickten etc. stilisiert; die
Moglichkeit, dass nationale
Eliten (und vermeintliche Allein-
vertreter des Volkes wie [...]
Viktor Orban) vielleicht auch
auf Kosten der Unterschichten
profitieren, verschwindet un-
bemerkt aus dem politischen
Blickfeld.” (S. 47)

Populist_innen und professio-
nelle Populismusversteher_innen zeichnen
gemeinsam ein einfaches, ahistorisches
Feindbild liberaler Eliten, die als globale
Klasse auf verwurzelte Mitblrger_innen
herabblicken wirden. Zwar gibt es durch-
aus Formen von kultureller Arroganz
gegenlber traditionsbewussten weniger
akademisch gebildeten Menschen. Aber
Liberale sollten nicht zu leichtfertig darin
den Kernkonflikt zwischen Liberalen und
Populist_innen identifizieren. Denn damit
erkennen sie die wirklichen und berech-
tigten Interessen von Wahler_innen des
Populismus nicht.

~Anscheinend ist es ein-
facher zu akzeptieren, dass die
Leute Trump gewahlt haben,
weil die Liberalen nicht nett zu
ihnen waren, als sich Gedan-
ken dariiber zu machen, ob an
dem Eindruck, die Demokratien
seien zu eng mit Wall-Street-
Oligarchen verbandelt, empi-
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risch vielleicht doch etwas dran
ist.” (S. 59)

Eine andere Strategie der Be-
kéampfung des Populismus ist die Imitation.
Einige Liberale glaubten, dass Populist_
innen eine Reprasentationslticke in der po-
litischen Debatte fillten. Deswegen fingen
vermeintliche Mainstream-Akteure selbst
an, rechtspopulistische Positionen zu Uber-
nehmen und damit Vorurteile gegentber
Minderheiten zu etablieren, was man zu-
vor als extremistische Hetze verstand.

»Der, man kann es nicht
anders nennen, Opportun-
ismus des Mainstreams fiihrt
haufig dazu, dass sich das
politische Spektrum insgesamt
langsam, aber sicher ver-
schiebt.” (S. 54)

Dartber hinaus offenbart die
Idee einer Reprdsentationslicke ein pro-
blematisches Bild demokratischer Re-
prasentation, die lediglich schon immer
vorhandene Interessen und Identitaten re-
produziert. Viel plausibler ist ein dynami-
scher Prozess von Reprasentation: Interes-
sen und Identitaten bilden sich erst durch
ein politisches Angebot heraus und sind
deshalb auch verdnderbar. Die franzosi-
schen Gelbwesten entstanden eher als
Signal gegentber dem Prasidenten Emma-
nuel Macron, der sich bei der Anhebung
der Spritpreise anscheinend zu wenig Ge-
danken Uber die finanziellen Auswirkun-
gen fur viele Menschen gemacht hatte.
Man fuhlte sich Ubersehen, aber nicht
kulturell zurtckgesetzt. Oft verstehen die
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Menschen ihre Erfahrungen eben nicht so,
wie es Populist_innen mittels eines kultu-
rellen Konflikts suggerieren.

Entscheidend ist, wie Liberale mit den be-
rechtigten Interessen der Menschen um-
gehen. Angesichts der Ligen von Donald
Trump und anderen Populist_innen verfie-
len Liberale allzu oft in eine technokrati-
sche Haltung, in der sie glaubten, Wahrheit
und Rationalitat gepachtet zu haben. Die
Begrindung von Alternativlosigkeit, die
die Politik im Rahmen der Eurokrise oder
der Hartz-Gesetze begleitete, schaffte eine
Demokratie ohne WahIimdglichkeiten. Je
mehr dabei Populist_innen relssierten,
desto mehr zweifelten Liberale an der Ra-
tionalitadt der Menschen und delegierten
Politik noch starker an technokratische Ins-
titutionen und Gerichte. Dabei haben Tech-
nokratie und Populismus eines gemeinsam:
Sie sind antipluralistisch und entpolitisieren
den demokratischen Diskurs.

Liberalismus der Furcht als
Alternative: Hort zu und geht
die Angste der Menschen an.

Drei Strange liberalen Denkens
kénnen unterschieden werden. Der Libe-
ralismus der Selbstvervollkommnung stellt
die freie Selbstentfaltung des Einzelnen
in den Vordergrund. Die Schaffung von
Markten zur Uberwindung absolutisti-
scher Herrschaft und Feudalismus stellt
dabei den Ausgangspunkt dar: Individu-
en sollen in ihren Lebensentwirfen ex-
perimentieren durfen, aber auch durch
gesellschaftliche Hilfe darin befahigt und
groBzigig toleriert werden. Demgegen-

Demokratie

Uber setzt der Liberalismus der Rechte
auf die Abwehr von Einflissen von auB3en,
die Freiheit beschneiden; ob durch ande-
re oder durch den Staat. Daftr wurden
birgerliche Institutionen wie Rechtsstaat,
Freiheitsrechte oder Privateigentum ge-
schaffen, von denen jedoch eher Besitzen-
de und Gebildete profitieren.

Beide Liberalismen haben unterschiedli-
che Definitionen eines guten Lebens: Wer
Selbstvervollkommnung betont, wertet
die ab, die sich nicht standig weiterent-
wickeln mochten. Ein  Liberalismus der
Rechte bertcksichtigt die Gleichwertigkeit
aller Lebensentwidirfe, aber geht nur unzu-
reichend darauf ein, wie Menschen dazu
befahigt werden konnen. Hierbei zeigt
sich, dass sich Liberalismus in der Praxis be-
sonders gut durch liberale Ideen kritisieren
lasst, weswegen ein anderes Freiheitsver-
standnis zur Losung populistischer Proble-
me vorgestellt wird. Judith Shklar formu-
lierte einen Liberalismus der Furcht, der
Freiheit als Uberwindung von individuellen
Angsten verstand.

»Shklar schrieb, Liberal-
ismus habe eigentlich nur eine
mogliche (und akzeptable)
Bedeutung: »Jeder erwachsene
Mensch sollte in der Lage sein,
ohne Furcht und ohne sich bei
anderen anbiedern zu miissen,
so viele Entscheidungen uber
so viele Aspekte seines Lebens
zu fallen, wie es mit der glei-
chen Freiheit eines jeden an-
deren erwachsenen Menschen
vereinbar ist.” (S. 87)
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Anstatt die liberale Gesellschaft
allgemeinglltig in Konstrukten wie dem
Rechtsstaat zu formulieren, misse man
zunachst die konkreten gelebten Unge-
rechtigkeiten verstehen, sowohl die Er-
niedrigungen im Alltag als auch die groBen
Verbrechen totalitarer Regime. Furcht kann
dabei sowohl vom Staat als auch von ande-
ren Individuen ausgehen. Indem man Op-
fern zuhért, versteht man das Bose in Form
menschlicher Grausamkeit. Fur Shklar sind
wiederum genau diese Formen von Furcht
aber oft auch der Grund, warum Men-
schen grausam werden. Zu flrchten ist
daher vor allem eine Gesellschaft furcht-
samer Menschen, denn in ihr entstehen
Grausamkeiten. Diese beschreibt sie in
der fur sie wichtigsten Unterscheidung in
einer Gesellschaft: zwischen den Schwa-
chen und den Machtigen. Nur eine weite
Streuung von Macht kann groBe Grausam-
keiten verhindern. Ihr Liberalismus steht
jeder Form der Konzentration von Macht
skeptisch gegenuber.

Anknupfungspunkte von Shklars Frei-
heitsverstandnis in der Gegenwart gibt
es viele. Black Lives Matter oder #MeToo
mochten die Erfahrung einer besonde-
ren Verwundbarkeit einer Gruppe ins Be-
wusstsein der Gesellschaft bringen. Wer
Schutz vor Belastigung durch Méanner
oder vor Polizeigewalt einfordert, fordert
selbstverstandliche Grundrechte ein. Wer
sie als , penetrante Minderheiten” darzu-
stellen versucht, verkennt die fortgesetzte
strukturelle Verletzlichkeit dieser Gruppen,
die sich lediglich mehr als friher Gehor
verschaffen kénnen.
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Furcht ist ein Anhaltspunkt, aber noch
kein Argument. Zuhoren starkt die Sensi-
bilitat fur subtile Formen von Diskriminie-
rung. Damit wird genau die soziale Distanz
verringert, die aus Sicht von Shklar Grau-
samkeiten in  Gesellschaften erleichtert.
Um Verursacher_innen und Verantwort-
liche von Furcht zu identifizieren, braucht
es nach der Empathie aber wieder eine
groBere Distanz, um durch eine empirisch-
kausale Perspektive Furcht wirklich zu ver-
stehen und politisch zu diskutieren. (S. 97)
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Liberale der Furcht mochten dabei nicht
einfach nur ihr Gewissen erleichtern, aber
dem Geldbeutel nicht wehtun. Vielmehr
adressieren sie die Verlierer des Liberalis-
mus direkt und vertrésten sie mit dem
Zuspruch von Mut, sich individuell aus
strukturell bedingter Diskriminierung und
sozialer Benachteiligung zu befreien.

.Die Antwort auf Furcht
ist nicht Mut, sondern gesicher-
te Freiheit; die Antwort darauf,
dass Menschen ausgeschlossen
sind, ist nicht Inklusion durch
Fortschritt, sondern Inklusion
durch Inklusion. Daraus folgt
schlieBlich auch:

Die Antwort auf die
Defizite des Liberalismus ist
die Demokratie. Erfahrungen
von Furcht aufgrund von Ab-
hangigkeit missen Gegenstand
einer demokratischen Diskus-
sion werden.” (S. 101-102)
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Liberalismus der Furcht als
politische Orientierungshilfe
gegen Populismus

Im Umgang mit Populismus rat
der Liberalismus der Furcht dazu, genau
darauf zu achten, welche Positionen legi-
tim sind und welche populistisch, undemo-
kratisch und menschenfeindlich. Wer sein
Handeln an religiésen Geboten, einem tra-
ditionellen Familienbild oder einer strikten
Einwanderungspolitik ausrichtet, ist nicht
automatisch eine Bedrohung fiir die libera-
le Demokratie. Kritik am Rechtspopulismus
sollte sich gegen die Tendenz richten, Men-
schen aus der Gesellschaft auszuschlieBen.
Menschen aufgrund von bestimmten Ei-
genschaften und Lebensvorstellungen aus-
zuschlieBen widerspricht der Demokratie
als Projekt von Menschen, sich als frei und
gleich anzuerkennen.

Ebenso muss der Gegensatz zwischen kul-
turellen und materiellen Konflikten als kons-
truiert angesehen werden. Wenn Identitats-
politik auf Grausamkeit durch Polizeigewalt
oder Beldstigung durch Manner aufmerk-
sam macht, ist das genauso berechtigt und
wichtig wie die Verteilungsfrage. Zumal die
Arbeiterbewegung aufzeigt, dass erfolgrei-
che Kampfe fur Gerechtigkeit immer auch
|dentitatspolitik bedienten, denn sie war
mehr als nur eine ,Lohnarbeiter-Lobby”,
namlich ein Kulturprojekt zur Schaffung an-
derer, solidarischer Lebensformen.

Ebenso wenig hilft es, die Mitte zum Leit-
bild zu erheben, denn dann ist man von
der Positionierung anderer abhangig. Eige-
ne Uberzeugungen und praktische Ideen
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hinterfragen zu kdénnen oder politische
Antworten mdéglichst moderat zu formulie-
ren, ist aber kein Ersatz fur ein politisches
Programm oder die Fahigkeit, Opfern zu
zuhdren und Furcht zu verstehen.

SchlieBlich darf dem Rechtspopulismus
der Begriff der Demokratie nicht kampflos
Uberlassen werden. Wenn Viktor Orban
die illiberale Demokratie preist, negiert er,
dass Demokratie Debatten Uber Furcht
und eine faire Ausgestaltung von Rechten
schafft. Diese Grundrechte sind wiederum
Voraussetzung fur eine funktionierende
Demokratie und mussen auch vor der Will-
kir demokratisch gewahlter Regierungen
geschutzt werden.

»Ohne Demokratie
bleibt man Machtigen ausgelie-
fert, die vielleicht gelegentlich
gonnerhaft rechtsstaatliche
Garantien gewadhren, diese
aber jederzeit zuriicknehmen
kéonnen, wenn es ihnen Vor-
teile schafft.” (S. 148)
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Liberalismus ist vielfaltig und um-
fasst eine Vielzahl politischer Vorstellun-
gen. Deswegen sind Miillers Uberlegungen
nicht nur fir klassische Liberale, sondern
auch fur die Sozialdemokratie als Freiheits-
bewegung wichtig. Seine Kritikpunkte
der Entpolitisierung und des falschen Um-
gangs mit Populismus treffen auch die SPD,
die sich bei der Verscharfung von Asyl-
gesetzen von der AfD hat treiben lassen.
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Der von Sigmar Gabriel angestoBenen
Debatte Uber weniger Identitatspolitik zu-
gunsten von mehr Verteilungsfragen wiirde
Muller eine klare Absage erteilen. Diese
Gerechtigkeitsfragen durfen nicht gegen-
einander ausgespielt werden.

Mit dem Liberalismus der Furcht bietet
Madller viele Ankntpfungspunkte fur eine
neue sozialdemokratische Erzdhlung. Es
gibt viele Formen von erfahrener Furcht
und Machtlosigkeit. Dazu zahlen soziale
Benachteiligung, die Diskriminierung von
Geschlechtern, Herkunft und der sexuel-
len Orientierung, Fluchterfahrungen oder
auch der Verlust des Arbeitsplatzes durch
technologischen Fortschritt oder 6kologi-
sche Transformationen. Das Verstehen von
unterschiedlichen Arten von Furcht und
die Formulierung eines Programms, das
sie gemeinsam angeht und nicht ausspielt,
das ist ein ,donnerndes Sowohl-als-auch”
fur die Sozialdemokratie. Ankntpfungs-
punkte gibt es, wie Muller selbst andeutet,
sogar zum demokratischen Sozialismus
des SPD-Vordenkers Eduard Bernstein.
Bernstein begriff Demokratie als die Uber-
windung von Klassenherrschaft, also die
Uberwindung der Unterscheidung von
Machtigen und Schwachen, wie Shklar
sich ausdriickt.

Miillers Buch zeichnet sich durch eine Ver-
knUpfung vieler unterschiedlicher Perspek-
tiven aus, die manchmal zu einer etwas
unUbersichtlichen Textstruktur fuhrt. Dem
Autor gelingt es, die Komplexitat der ak-
tuellen Debatte zu Freiheit, Demokratie
und Populismus darzustellen und trotzdem
eine verstandliche Sprache zu verwenden.
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Das Buch bietet spannende Gedanken fur
Kenner_innen der politischen Philosophie,
aber auch einen versténdlichen Einblick fur
Neueinsteiger_innen in das Thema.
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Die demokratische Regression.

Von Armin Schafer und

Michael Zurn.

Demokratie

Kernaussagen

Niedrige Wahlbeteiligung, Ver-
trauensverlust politischer Insti-
tutionen, Aufstieg populistischer
Parteien und Bewegungen:

Die Krisensymptome sind in den
westlichen Demokratien ahn-
lich. Armin Schafer und Michael
Zirn verdichten ihre Analyse
des aktuell zu beobachtenden
Verlustes an ,,Qualitat der De-
mokratie” unter dem Begriff der
~demokratischen Regression”.
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Zu beobachten ist die Tendenz
einer ,doppelten Entfremdung”
in der Bevolkerung: zum einen
die abstrakte Entfremdung der
tatsachlichen politischen Prozes-
se vom demokratischen Ideal;
zum anderen eine konkrete Ent-
fremdung von Teilen der Bevol-
kerung von den demokratischen
Institutionen. Entgegengetreten
werden kann dieser Entwicklung
durch die Schaffung von mehr
demokratischen Beteiligungs-
moglichkeiten und die starkere
Riickbindung von 6ffentlichen
Entscheidungen und Institutio-
nen an demokratsche Willens-
bildung.
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Von Armin Schéafer und
Michael Ziirn, erschienen 2021
im Suhrkamp Verlag, Berlin.
Kurzgefasst und eingeordnet
von Thilo Scholle*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Das Vertrauen der Burgerinnen
und Burger in die politische Durchset-
zungsfahigkeit demokratischen Handelns
ist eine der zentralen Voraussetzungen fur
gesellschaftliche Gestaltung im Sinne der
Sozialen Demokratie.

Populistische Politikstile und populistische
Parteien sind flr etablierte politische Par-
teien und politisch-institutionelle Verfah-
rensweisen eine Herausforderung. Dies ist
in den vergangenen Jahren o¢ffentlich wie
auch parteiintern vielfach debattiert worden.

Demokratie

Wichtig ist dabei, keine rein moralische
Auseinandersetzung mit populistischer
Politik zu flhren, sondern die gesell-
schaftlichen Hintergriinde und Ursachen
und damit die Erfolgsbedingungen popu-
listischer Politik in den Blick zu nehmen.
Der vorliegende Band entwickelt hier eine
Reihe wichtiger Einsichten und Denkan-
stoBe — auch wenn der von den Autoren
intendierte umfassende theoretisch-ana-
lytische Rahmen sicherlich noch weiterer
Diskussionen bedarf.

buch | autoren

Der im Jahr 1975 geborene
Armin Schafer studierte Politikwissen-
schaft, Volkswirtschaftslehre sowie Frie-
dens- und Konfliktforschung in Marburg
und Kent (GB). Nach Tatigkeiten u.a. als
Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Max-
Planck-Institut fur Gesellschaftsforschung
in KoIn ist er seit 2018 Professor fur Politik-
wissenschaftan derUniversitat Minster. Zu
seinen zentralen Forschungsthemen ge-
hort die Frage, wie sich die soziale Lage
und soziale Schichtung auf demokrati-
sche Beteiligung auswirkt.

Der im Jahr 1959 geborene Michael Zurn
studierte Politikwissenschaft und Germa-
nistik in TUbingen sowie Internationale
Beziehungen in Denver (USA). Seit 2004
ist er Direktor der Abteilung , Global Go-
vernance” am Wissenschaftszentrum Ber-
lin sowie Professor fir Politikwissenschaft
an der Freien Universitat Berlin. Zu seinen
Forschungsschwerpunkten gehéren die
Veranderungen von Staatlichkeit und die
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Entwicklung der internationalen Ordnung.
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Der globale Kapitalismus hat sich
einerseits als sehr leistungsfahig erwiesen:
So sind beispielsweise in Asien Hunderte
Millionen Menschen der absoluten Armut
entkommen. Andererseits stagnierte im
globalen MaBstab das Einkommen der
armsten Menschen bei unter einem Dollar
am Tag, wahrend die ,Superreichen” wei-
ter an Vermdgen zulegen konnten. Diese
Befunde haben auch Auswirkungen auf
die Demokratie:

~Die materielle Basis fur
die Unterstiutzung der Demo-
kratie weicht auf.”

Die Attraktivitat der politischen
Systeme Europas, Nordamerikas und Ja-
pans nach dem Zweiten Weltkrieg basierte
nicht nur auf der ,normativen Logik der
Freiheit und Selbstbestimmung”, sondern
auch auf der empirischen Beobachtung,
»dass individuelle Wohlfahrt und die Bereit-
stellung wichtiger KollektivgUter langfristig
am besten im Rahmen einer liberalen De-
mokratie erreicht werden” kénnten.

Die demokratische Fortschrittsgeschichte
verlief nicht linear, sondern ist gepragt
durch politische Kampfe und Konflikte um
die Ausweitung sozialer und demokrati-
scher Rechte. Ein dauerhafter Weg des
Fortschritts ist nicht garantiert — wie sich
etwa am Aufkommen und an den Auswir-
kungen des neuen Populismus zeigt. Der
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neue Populismus tritt dabei mit dem An-
spruch an, die Demokratie retten zu wollen,
indem ,,dem Volk” wieder eine Stimme
gegeben wird. Populismus ist dabei keine
.leere Form”, die beliebig mit Inhalten ge-
fallt werden kann. Bei der aktuellen Aus-
pragung des Populismus als ,autoritarer
Populismus” handelt es sich um eine ei-
genstandige Ideologie, die auf eine unver-
mittelte Form der Mehrheitsreprasentation
baut und sich nationalistisch gegen ver-
meintlich liberale kosmopolitische Eliten
wendet. Wichtig ist die Vorstellung, dass
es einen erkennbaren Volkswillen gibt, der
ohne weitere Diskussion reprasentiert wer-
den kann. Andere Ansichten oder die Vor-
stellung, dass sich politische Meinungen
weiterentwickeln und durch die Teilnahme
am offentlichen Diskurs verandern kénnen,
sind nicht vorgesehen. Demokratischer
Streit ist in diesem Sinne nicht nétig, weil
.das Richtige” bereits feststent und nur er-
kannt und vertreten werden muss.

Erkldrungsbeduirftig mit Blick auf den
Populismus ist insbesondere, warum bei
schlechter wirtschaftlicher Lage bezie-
hungsweise beflrchtetem sozialen Ab-
stieg eine Hinwendung zu populistischen
Politikern und nicht etwa zu linken Par-
teien erfolgt. Soziodkonomische Ansatze
allein reichen fur eine Erklarung des Pha-
nomens daher nicht aus. Erganzt werden
muss die Erklarung unter anderem um die
politische Frage der Reprasentation:

~Wer Populismus erklaren
mochte, darf die Augen vor
den Schwachen der Demokratie
nicht verschlieBen.”
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Die Vermessung der Demo-
kratie: Zwischen Fortschritts-
optimismus und demokrati-
scher Regression

Begrifflich zu klaren ist zunachst,
was mit ,Demokratie” gemeint ist. Mit
Blick auf den demokratischen Prozess
lassen sich zwei Prinzipien herausarbeiten:
das ,Betroffenheitsprinzip”, demzufolge
alle von einer Entscheidung betroffenen
Personen ein Mitspracherecht bei der Ent-
scheidungsfindung haben sollen; und das

.Deliberationsprinzip”, nach dem alle Ent-
scheidungen 6ffentlich erértert und durch
Argumente gerechtfertigt werden mussen.
Eine Hochzeit der Demokratie im Sinne der
beiden Prinzipien lag auch im internationa-
len Kontext in der Entwicklung des , demo-
kratischen Rechts- und Interventionsstaa-
tes” in den siebziger und achtziger Jahren
des 20. Jahrhunderts. Dieser ,eingebette-
te Liberalismus” wurde Opfer seines eige-
nen Erfolgs, indem er eine kontinuierliche
Dynamik der Liberalisierung und des be-
schleunigten technologischen Fortschritts
in Gang setzte und damit einen Globali-
sierungsschub ausléste. In der Folge konn-
te nationale Politik nicht mehr in allen
Bereichen die gewdiinschten Ergebnisse
erzielen. Der Entscheidungsspielraum in
Bezug auf nationale Marktinterventionen
und Sozialschutzprogramme sank, wah-
rend die Bedeutung des transnationalen
Finanzkapitals stieg. Zugleich gelang es
nicht, die demokratischen Prinzipien auf
internationaler Ebene zur Geltung zu brin-
gen. Die globale Ordnung verliert ,,an An-

Demokratie

erkennung und Legitimitat, weil die inter-
nationalen Institutionen als Instrumente
der liberalen Globalisten und der Exekuti-
ven einiger weniger machtiger Staaten an-
gesehen werden”.

Die Ideologie des Populismus
und die neue Konfliktlinie

In der Forschung gibt es zum
einen ein Verstandnis von Populismus als
einem strategischen Konzept fur den Poli-
tikstil eines individuellen Anfuhrers, der
mit verschiedenen Inhalten gefillt werden
kann; zum anderen wird Populismus auch
als ideelles Konzept im Sinne einer Welt-
sicht oder Ideologie verstanden. Als spezi-
fische Merkmale des autoritaren Populis-
mus lassen sich die folgenden Merkmale
herausarbeiten:

¢ Politische Gemeinschaften
enden an nationalen Grenzen.

¢ Es wird ein homogener Volks-
willen unterstellt, wobei
zwischen dem ,,wahren Volk”
und denen, die nicht dazu
gehoren, eine scharfe Grenze
gezogen wird.

e Politische Einstellungen
werden als fix und feststell-
bar und weder im Dialog
noch in der Auseinandersetz-
ung veranderbar verstanden.

¢ Es besteht die Forderung
nach einer Umsetzung des
~Mehrheitswillens”.
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Mit Blick auf soziobkonomische
Entwicklungen lasst sich feststellen, dass
Globalisierungsgewinner ein Uberdurch-
schnittliches Bildungsniveau, ein hohes
MaB an kulturellem und Humankapital be-
sitzen und sowohl raumlich als auch beruf-
lich mobil sind. Beinahe spiegelbildlich ste-
hen dem die Globalisierungsverlierer_innen
in den reichen Industrielandern gegentber:

»Die Wahrnehmung
einer politischen Kaste, die den
eigenen und den Interessen
der kosmopolitischen Elite dient,
breitet sich vor diesem Hinter-
grund aus.” Die Kritik daran
verfangt — auch deshalb, ,weil
die Politik der vergangenen
Jahrzehnte tatsachlich Partei-
gangerin der liberalen Glo-
balisten war”.

Die Krise der Reprasentation
und die entfremdete
Demokratie

Beim Blick auf empirische Befun-
de zu Einstellungen und Wahrnehmun-
gen in Deutschland féllt auf, das bezogen
auf den Befragungszeitraum bis kurz vor
der Corona-Krise die eigene okonomi-
sche Lage Uberwiegend positiv eingestuft
wurde. Auch beim Thema Migration war
nur eine — gewichtige — Minderheit mit
der offiziellen Politik nicht einverstanden.
Neben die 6konomische und kulturelle
Erkldrung muss daher eine politische Er-
klarung treten:

buch | essenzen

«Es geht um das Gefiihl
einer mangelnden Reprasen-
tation in und die damit ver-
bundene Entfremdung von der
Demokratie.”

Dies beruht vor allem auf zwei
Entwicklungen: Zum einen zeigt sich
eine ,selektive Responsivitat der gesetz-
gebenden Parlamente”, die vor allem den
oberen Schichten und Klassen besondere
Aufmerksamkeit zu geben scheinen. Zum
anderen haben Parlamente und Parteien
zugunsten von ,nichtmajoritdren Institu-
tionen” — etwa Zentralbanken, Gerichten
oder internationalen Institutionen — an
Bedeutung verloren. Unter Ruckgriff auf
empirische Auswertungen lasst sich fur die
Bundesrepublik feststellen, dass der Bun-
destag Politikdnderungen eher umsetzt,
wenn diese von Berufsgruppen mit hohe-
rem sozialem Status und héheren Bildungs-
und Einkommensgruppen mehrheitlich be-
flrwortet werden.

Die Einfuhrung des allgemeinen Wahl-
rechts war eine historische Errungenschaft
der Arbeiterklasse und die Voraussetzung
far die Schaffung des Wohlfahrtsstaates.
Die Verlagerung von Entscheidungskom-
petenzen in ,nichtmajoritare-Institutionen”
hat deshalb dramatische Auswirkungen.

Krisen der Demokratie

WichtigeBeispielefurdie Verschie-
bung zu ,nichtmajoritéren Institutionen”
finden sich im Handeln der Europaischen
Union. Dies betrifft etwa die Ausgestal-
tung der Hilfspakete fur Griechenland
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nach der Finanzkrise mit ihrer Kontrolle
durch Beamte Uber Entscheidungen des
gewdhlten Parlaments, aber auch die
Struktur der Wahrungsunion insgesamt.
Ahnlich wie die Finanzkrise hat auch die

.Integrationskrise” der Jahre 2015 und

2016 das Vertrauen in die Handlungsfa-
higkeit von Parlamenten und Regierungen
geschwacht; anders als bei der Finanz-
krise allerdings ausschlieBlich zugunsten
autoritar-populistischer Parteien. Zwar war
das Krisenmanagement der Regierungen
bei allen zurtickliegenden Krisen einiger-
maBen erfolgreich. Trotzdem beschleunigt
sich die ,demokratische Entfremdung”
vor allem deshalb, weil die Exekutiven die
wichtigsten Entscheidungen jeweils im Ver-
bund mit , nichtmajoritéren Institutionen”
getroffen haben und Parlamente dies
allenfalls nachvollziehen konnten.

Chancen und Gefahren

Der autoritdre Populismus steht
fur eine ,nichtmediatisierte Form der
plebiszitdren Umsetzung des vermeint-
lichen Mehrheitswillens”. Inhaltlich geht
es um nationalistische Positionen, die sich
gegen kosmopolitische Eliten wenden
und bei dem die Bedeutung von Grenzen
und nationalem Willen gegen eine offene
Weltgesellschaft  ausgespielt
Gegenubergestellt werden vermeintlich
korrupte kosmopolitische Eliten und das
anstandige lokale Volk.

werden.

«Insofern wendet sich
der autoritare Populismus
gegen den Status quo der libe-
ralen Demokratie.”

Demokratie

Mit Blick auf verschiedene empi-
rische Indizes lasst sich ein Sinken der De-
mokratiequalitat feststellen, etwa in Polen
und Ungarn, Brasilien und den USA. Die
Demokratie befindet sich ein Sttick weit in
einem Dilemma: Solange gesellschaftliche
Transaktionen und Interaktionen innerhalb
nationalstaatlicher Rahmen stattfanden,
lieB sich das demokratische Prinzip institu-
tionalisieren. Diese Verbindung zwischen
Nationalstaat und demokratischem Prinzip
|6st sich mit der Globalisierung auf.

Demokratisches Handeln im
Angesicht der Regression

Im Umgang mit und beider Suche
nach politischen Antworten auf den auto-
ritaren Populismus geht es um die schwie-
rige Aufgabe, die betroffenen Blrgerinnen
und Birger nicht als ,hoffnungslos ver-
blendet” abzutun, sondern die demokrati-
sche Schieflage ernst zu nehmen. An kon-
kreten Vorgehensweisen bietet sich u.a.
an, der ,technokratischen Verlockung” zu
widerstehen. In Krisen sind Exekutive und
Expertise gefordert; nachfolgend féllen
die Parlamente ihre Entscheidungen. Dies
darf allerdings kein Dauerzustand werden.
Eine Legitimation von Politik-Ergebnissen
ist kein Ersatz fur ein demokratisches Ver-
fahren. Dies fuhrt auch dazu, nach Wegen
fir mehr Burgerbeteiligung zu suchen.
Ein weiterer wichtiger Punkt ist das Ab-
bauen der ,Kontexte der Ungleichheit”.
Dabei geht es nicht um einen klaren Ka-
talog wirtschaftspolitischer MaBnahmen,
sondern um die Anforderung, gleiche Le-
bensverhdltnisse herzustellen. Das Gleich-
heitsversprechen der Demokratie erfordert
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zudem die Gleichstellung unterreprasen-
tierter Gruppen. Dies wird nicht durch
Quoten fur alle Gruppen gelingen; mog-
lich erscheint hier die positive Diskriminie-
rung im Rekrutierungsverfahren fir poli-
tische Amter:

»Manner und vor allem
Frauen mit Migrationshinter-
grund und aus dem Dienst-
leistungsprekariat sind in der
Politik nicht nur unterrepra-
sentiert, sondern fast gar nicht
zu finden.”

Starker zurlickhalten sollten sich
zudem die Gerichte:

~Gewaltenteilung ver-
langt auch eine Selbstbeschran-
kung der Justiz.”

Auf Ebene der EU kénnte zudem
die Entscheidung Uber die Zusammenset-
zung der Kommission nach Mehrheiten im
Parlament eine Idee sein. Die politisch han-
delnden Akteure mussen sich zudem mehr
Leidenschaft fir ihre Sache zugestehen:

.Reprasentation lebt
von Begriindung und Demo-
kratie von offenem Ideen-
wettbewerb.”

Darlber hinaus kann es keinen
Lhalbierten Kosmopolitismus” geben, der
die Entscheidungen auf die globale Ebene
verlagert und die demokratische Ausei-
nandersetzung im nationalen Raum ein-
dammt. Wichtig ist zudem die Ausrichtung
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politischer Bildung auf die Forderung von
. Ambiguitdtstoleranz”, also auf die Fahig-
keit, mit Widerspriichen, Korrekturen und
Zielkonflikten umgehen zu kénnen.

buch | votum

Den Autoren ist ein hoch lesens-
wertes Buch gelungen. Dabei besticht ins-
besondere der Ansatz, autoritdarem Popu-
lismus nicht rein moralische Wertungen
entgegenzuhalten. Sie bergen die Gefahr,
real existierende Defizite demokratischer
Handlungsfahigkeit zu verbergen, und
scheinen damit ungewollt die Unter-
stellungen der autoritaren Populisten zu
bestatigen. Insbesondere die Frage nach
der Ubertragung von Entscheidungen an

Lnichtmajoritare Institutionen” ist beach-
tenswert.

Eine interessante Diskussionsgrundlage
bietet das vorgeschlagene analytisch-theo-
retische Paradigma der ,demokratischen
Regression”. Es lasst sich vor allem als
pointierte These fir den empirisch nicht
vollig belegten Zusammenhang zwischen
demokratischen Defiziten und dem Auf-
kommen eines ,autoritaren Populismus”
lesen. SchlieBlich erscheint zumindest ein
Teil von dessen Anhangerschaft materiell
durchaus von der Globalisierung zu profi-
tieren und dies auch zu wissen.

Die Tendenz zu ,nichtmajoritaren” Exper-
tenkommissionen kénnte zudem gut kon-
form gehen mit dem Kernmerkmal des
autoritaren Populismus: der festgestell-
ten Maxime, dass die richtige politische
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Entscheidung einfach erkennbar sei und
nicht Teil politischer Debatten sein sollte.

So lasst sich die Grundthese der Autoren
vielleicht besser als Pladoyer dafir fassen,
dass eine auf Diskussionen, Kontroverse
und Kompromiss ausgerichtete Demo-
kratie nur bestehen kann, wenn sie ihre
eigenen Defizite zu |6sen versucht — und
so mit der Starkung der Demokratie den
autoritaren Populisten gesellschaftlichen
Resonanzraum entzieht.

Demokratie
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Kernaussagen

Die Demokratie ist nicht in der
Krise, sondern der Prozess der
Demokratisierung nicht mehr im
Gleichgewicht. Demokratie strebt
nach einem Mehr an Gleichheit
und Partizipation fiir alle, braucht
aber institutionelle Voraus-
setzungen wie funktionierende
Parteien oder den Nationalstaat.

In der Krise ist vielmehr die re-
prasentative Idee. Denn Parteien
haben ihre Scharnierfunktion
zwischen Exekutive, Legislative
und den Wahlenden verloren.
Populismus ist dabei eher Sym-
ptom als Diagnose. Die Therapie
muss darauf aufbauen, Reprasen-
tation zu starken, indem nicht
einfach nur Populismus bekampft,
sondern die demokratische De-
batte wieder politisiert wird und
dafiir der Nationalstaat als not-
wendige Handlungsebene der
Demokratie anerkannt wird.
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% Carsten Schwabe hat Volkswirtschaftslehre und Politikwissen-
Innovationsforschung an der Freien Universitat Berlin.
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Von Philip Manow, er-

schienen 2020 im Suhrkamp
Verlag, Berlin. Kurzgefasst
und eingeordnet von Carsten
Schwabe*.
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Sozialdemokratische
Einordnung

Die SPD ist Teil der Krise der Re-
prasentation. Keine andere Partei hat so
sehr an Vertrauen verloren, trotz fortwah-
render Regierungsarbeit. Der besonders
pragmatische Umgang mit Regierungsbe-
teiligungen hat der SPD den Ruf einer Par-
tei eingebracht, bei der niemand so richtig
wisse, woflr sie stehe. Intern gab es einen
Vertrauensverlust der Basis gegentber
dem Flhrungspersonal, das immer wieder
ausgetauscht wurde. Diesem Ruf muss die
SPD durch ein mutiges, auch kontroverses
Programm entgegentreten, um offentliche
Debatten wieder glaubhaft zu politisieren.

Demokratie

buch | autor

Der Politikwissenschaftler Philip
Manow ist Professor fur Vergleichende
Politische Okonomie an der Universitat
Bremen und Mitglied der Berlin-Branden-
burgischen Akademie der Wissenschaf-
ten. Neben Projekten zur vergleichenden
Wohlfahrtsstaatsforschung im In- und
Ausland beschéftigt sich Manow mit den
aktuellen Herausforderungen der Demo-
kratie und des Populismus’ aus theoreti-
scher und empirischer Perspektive.
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Die heutigen Demokratien wer-
den von zwei gegenlaufigen, aber simultan
stattfindenden Prozessen erfasst: Durch
das Aufbrechen klassischer Parteiensys-
teme, das Erstarken neuer sozialer Bewe-
gungen und neue Partizipationsmdglich-
keiten wird das Modell der reprasentativen
Demokratie an sich demokratisiert. Diese
Krise der Reprdsentation hat jedoch eine
andere, instabilere Form von Demokratie
freigesetzt. Der Streit Uber unterschiedliche
Ideen und Konzepte in einer Demokratie ist
zum Streit Gber die Demokratie geworden.
Beide Seiten berufen sich zwar auf die De-
mokratie, aber ihr Verstéandnis ist anders:
mal nur eine einfache Entscheidungsregel
fur Regierungen, mal ein umfassender Ka-
talog von Rechten und Werten. Die Krise
der Reprasentation ist nicht erst durch den
Populismus entstanden, sondern der Popu-
lismus ist ein Symptom dieser Krise. Des-
wegen reicht es nicht aus, Populismus zu
bekdmpfen, man muss auch tber die Krise
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der Demokratie und Uber die etablierten
Parteien und Akteure_innen sprechen.

»Man wird die (repra-
sentative) Demokratie gegen
ihre Herausforderer schlecht
verteidigen kénnen, wenn man
ihre gegenwartigen Schwa-
chen nicht thematisiert, weil
man sich darin eingerichtet
hat, Ursache und Folge zu ver-
wechseln.”

Die Demokratisierung der
Demokratie als Krise der
Reprasentation

Bevor Demokratie als politische
Idee anerkannt war, galt sie eher als Ge-
fahr: Wenn die Menge einfach so regieren
wirde, dann endet Politik in Anarchie. De-
mokratische Reprasentation, also die Wahl
von Abgeordneten in ein Parlament, galt
als Losung dieses Demokratieproblems.
Das Reprasentationsprinzip muss mit zwei
Bruchlinien umgehen kénnen: Reprasen-
tanten missen glaubhaft die Interessen der
Reprasentierten vertreten, weil sonst der
Verdacht aufkommt, die Reprasentierten
beim Regieren zu umgehen, dhnlich wie es
undemokratische Regierungsformen tun.

Dartiber hinaus muss definiert werden,
wer im Parlament Gberhaupt reprasentiert
werden soll, wer durch das Wahlrecht zu
den Reprasentierten gehért. Auch dabei
galt ein universelles Verstandnis von De-
mokratie als hinderlich: Dem sogenannten
Pdbel sollte die Reprasentation verweigert
werden, wohingegen heute das Wahlrecht
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als fundamentales Menschenrecht verstan-
den wird. Dieses Gleichheitsprinzip ist not-
wendig, um den gleichzeitigen Ein- und
Ausschluss des Volkes bei der Wahl von
Reprasentanten und beim Regieren zu be-
grinden. Ohne gleiches Wahlrecht fur alle,
keine Legitimation der Reprasentation.
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Das fortwahrende Streben der Demokratie
nach Gleichheit bei der Reprasentation ver-
lagert sich entweder auf die Mikroebene
und die Suche nach Diskriminierung durch
die Dominanzgesellschaft (Stichwort: Iden-
titatspolitik). Oder auf der Makroebene
wird die Garantie demokratischer Rechte
durch die Abschaffung von Grenzen und
Nationalstaaten gefordert. Das jedoch ist
unrealistisch in einer Welt, in der funktio-
nierende Demokratien ausschlieBlich in Na-
tionalstaaten aufgebaut wurden. Die be-
standige Ausweitung von Gleichheit und
demokratischer Partizipation, ohne damit
im Gleichschritt auch Reprasentation zu
garantieren, ist das Problem der Demokra-
tisierung der Demokratie. Es resultiert aus
der Schwache disziplinierender Kontroll-
instanzen, die Meinungen im Rahmen des
Reprasentationsprinzips aufnehmen, kon-
densieren und in einen funktionierenden
politischen Wettbewerb stellen. Im Kern
handelt es sich hierbei um eine Krise der
Parteien als politischer Organisationsform.

~Entscheidend ist der
Umstand einer massiven Aus-
weitung von Chancen zur
politischen Partizipation und
Kommunikation, die mit dem
Verlust der etablierten Kont-
rollfunktionen reprasentativer
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Institutionen [wie den Parteien,
Anm. d. A.] einhergeht. Ent-
scheidend ist also die Demo-
kratisierung der Demokratie.”

Der Bedeutungsverlust von
Parteien setzt die reprasenta-
tive Demokratie unter Druck.

Parteien verbinden Legislative
und Exekutive mit dem Wahlprozess, in
dem sie mit einem politischen Programm
werben, das sie danach in Parlament und
Regierung umsetzen. Mit dieser Arbeit
werben sie wiederum im nachsten Wahl-
kampf. Die Minderheit kann zwar ihr
Programm in der Opposition nicht durch-
setzen, aber darauf aufmerksam machen
und als Regierung im Wartestand Mehr-
heiten fur die Zukunft anstreben. Parteien
verbinden auf diese Weise die Reprasen-
tation der Menschen durch Wahlen mit
dem Regierungshandeln.

Dass die Parteien diese fur die Demokra-
tie wichtige Scharnierfunktion bewerk-
stelligen, hat sich erst im 20. Jahrhundert
durchgesetzt. Allerdings sind funktionie-
rende Parteien im Gegensatz zu Parlament
und Regierung nicht rechtlich durchsetzbar,
denn zentrales Wirken der Parteien findet
auch im Informellen statt: Mehrheiten in
Parlamenten mdissen ausverhandelt und
durchgesetzt werden; Direktkandidieren-
de und Wahllisten missen bestimmt wer-
den; Partei, Parlamentsfraktion und die
Arbeit in Ministerien mussen orchestriert
werden und Parteifunktiondre mussen in
Talkshows und im 6ffentlichen Diskurs die
Parteiprogrammatik erklaren und davon

Demokratie

Uberzeugen, um somit die eigene Partei-
basis und die Wahlenden zu mobilisieren.

Zu der Zeit groBer Massenparteien funktio-
nierte dieses Modell. Allerdings haben sich
Parteien angesichts schwindender Mitglie-
derzahlen und immer weniger parteige-
bundenen sozialen Milieus zu sogenann-
ten Kartellparteien entwickelt. Nicht mehr
die Maximierung von Stimmen und Macht,
sondern die Minimierung der Folgen mog-
licher Wahlniederlagen stehen im Vorder-
grund. Denn durch die schwindenden
Mitgliederzahlen werden Parteien immer
abhangiger von staatlicher Parteienfinan-
zierung und dem Zugang zu Macht und
Posten in der Regierung. Kartellparteien
gehen im Staat auf. Sie verlieren dadurch
ihre gesellschaftliche Verankerung und das
Interesse an einer sinnvollen Polarisierung
demokratischer Debatten, um auf diese
Weise unterschiedlichen Gruppen Geltung
zu verschaffen.

Dieser Prozess der Mitte-Orientierung
der Parteien wurde durch den Rickgang
staatlicher Gestaltungskraft im Rahmen
von Globalisierung und Neoliberalismus
verstarkt. Das Resultat ist eine immer
groBere Entfremdung der Parteibasis von
der Parteifiihrung und ein zunehmender
Widerwille gegen die Ubernahme von Re-
gierungsverantwortung. Die Mitglieder-
entscheide der SPD Uber die Koalitions-
vertrage mit der Union und die allgemeine
Zunahme innerparteilicher Debatten sind
ein Ausdruck des gestiegenen Misstrau-
ens der Parteibasis.
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.Die Zunahme inner-
parteilicher Konflikte muss man
dann als komplementar zur
Abnahme zwischenparteilicher
Konkurrenz verstehen, weil
sich ja die »verantwortlichen«
Parteien einander anverwan-
deln und dies angesichts der
Abnahme faktischer politischer
Handlungsspielrdaume auch
tun miissen (was natiirlich auch
den Aufstieg der neuen popu-
listischen Herausfordererpar-
teien mit erklart).”

Wéhrend sich viele etablierte
Parteien in Mitgliederentscheiden und
langen Prozessen immer neues Flhrungs-
personal suchen und wieder verlieren,
gibt es immer mehr Politiker_innen, die
sich einfach neue Parteien suchen — ob
in Form einer feindlichen Ubernahme wie
bei Donald Trump und der republikani-
schen Partei in den USA oder man grin-
det eine neue Partei wie der franzosische
Prasident Emmanuel Macron.

Parteiorganisationen verlieren somit im-
mer mehr an Bedeutung, obwohl die
politische Energie vieler Menschen steigt
und sich oft in kurzfristigen Protesten und
Bewegungen niederschlagt. Diese fuhrt
aber nicht mehr zu langeren Bindungen
in Parteien. Da zudem das Internet indi-
vidualisiertes Kollektivhandeln durch Ak-
tionen in sozialen Netzwerken erméglicht,
werden Parteien als Kanal zum Ausdruck
von politischer Unzufriedenheit noch be-
deutungsloser. Organisation wird durch
Person ersetzt; niemand symbolisierte
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das besser als Donald Trump mit seinen
eigenen Twitter-Aktivitaten.
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Entdemokratisierung der
Demokratie durch die Debatte
liber Demokratiegefahren

Mit dem Ende der Systemkon-
kurrenz muss die Demokratie sich nun
aus sich selbst heraus legitimieren und
kann genauso nur aus sich selbst heraus
angegriffen werden. Demokratie stellt ein
System organisierter Unsicherheit dar, das
aus sich selbst heraus Uberwunden werden
kann. Denn es ist niemals sicher, dass die
Minderheit bei einer Wahl die demokrati-
sche Niederlage wirklich anerkennt. Das ist
mit der Entdemokratisierung der Demokra-
tie gemeint.

»Pointiert formuliert soll
es gerade um Demokratiege-
fahrdung durch Demokratiege-
fahrdungsdiskurse und um
die Frage gehen, warum diese
zuletzt so zugenommen haben.”

Demokratiegefahrdung betrieb
zum Beispiel Trump, wenn er als US-Prasi-
dent gegen einen blockierenden Kongress
mit Notverordnungen regierte. Allerdings
nutzte Obama dieses Instrument auch. Ge-
nauso wurde der britische Premierminister
Boris Johnson dafur kritisiert, mittels Be-
urlaubung das Parlament bei der Durch-
setzung des Brexits zu umgehen. Von
Staatsstreich und Demokratiegefahrdung
war spater, als er sich eine Parlaments—
mehrheitsicherte, nichtmehrdieRede, auch
wenn die zweifelhafte Aktion Johnsons
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als verfassungswidrig verurteilt wurde.
Diese Konflikte Uber die Demokratie ge-
horen schon immer zur Demokratie und
sind nicht per se ein Zeichen des neuen
Populismus. Zu begrtBen ist dieser Streit
jedoch nicht.

.Denn der Konflikt um
die Demokratie gerat mit
dem demokratischen Gleich-
heitsgrundsatz in Wider-
spruch, schlieBlich kann es mit
den Gegnern der Demokratie
keine Gemeinsamkeiten geben.
Sich aber als Gleiche anzuer-
kennen [...] ist Voraussetzung
der Demokratie als Verfahren
friedlichen, regelgebundenen
Zusammenlebens. Somit muss
der (destruktive) Konflikt tiber
die Demokratie immer auf
Kosten der (konstruktiven) Kon-
flikte innerhalb der Demokratie
gehen.” (S. 141)

In der Praxis zeigt sich dieser
destruktive Konflikt in einem Parteien-
wettbewerb entlang der Linie demokra-
tisch gegen undemokratisch. So lasst sich
zwar in einzelnen Wahlen mobilisieren,
aber das Problem des destruktiven Kon-
fliktes bleibt bestehen. Ferner gibt es ein
Missverhaltnis zwischen der Diagnose der
Demokratiekrise und den vorgeschlage-
nen Therapien, die oft Gber mehr Bildung
oder eine sanfte Erhohung des Spitzen-
steuersatzes nicht hinausgehen. Der Alarm
wird zur Routine gemacht, die notwen-
digen konstruktiven Konflikte werden
nicht ausgefochten, zumal die womdéglich
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verstandlichen Grinde hinter der Wahl des
Brexits oder fir die AfD nicht diskutiert
werden. Wahrend die eigene politische Po-
sition als die einzig verniinftige angesehen
wird, wird der Gegenposition jegliche Ver-
nunft automatisch abgesprochen.

~Aber miissen wir nicht
gerade mit den Gegnern der
Demokratie so reden, als waren
sie keine? Sollte die Demokra-
tie nicht zunachst lehrhaft sein,
bevor sie wehrhaft wird? Oder
ist ihre Lehrhaftigkeit — einfach
unerschiitterlich die Gleichheit
aller zu unterstellen - nicht ihre
eigentliche Wehrhaftigkeit?”

Demokratie als Staatsform

Wahrend die Schwache der Par-
teien und reprasentativen Akteure_innen
auf die Probleme in Demokratien hinweisen,
wird durch die Uberwindung von Nationen
die Demokratie als Staatsform unterminiert.
Die Leistung des Staates war es stets, innere
Konflikte so zu relativieren, dass politische
Konflikte bearbeitbar wurden, zum Beispiel
durch demokratische Prozesse.

Hingegen fihrte die Auflésung des Staates
durch Globalisierung und Beschneidung
von Souveranitdt zu einer Entdemokratisie-
rung. Je universalistischer regiert werden
soll, desto weniger demokratisch geschieht
es. Denn ohne Staat gabe es die Anerken-
nung als Blrger_in mit den zugehdrigen
Rechten nicht. Wird hingegen politische
Souverdnitdt an Uberstaatliche Instanzen
delegiert, fehlt demokratische Legitimation,
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wenn diese bisher nur auf nationalstaat-
licher Ebene eingefordert wurde.

.50 hat die Europaische
Union nicht nur ein Demo-
kratiedefizit, sondern generiert
eines fiir ihre Mitgliedsstaaten.”

Es fehlen die politischen Sankti-
onsmaoglichkeiten, wie eine EU-Kommission
abgewahlt werden kann, und Uberhaupt
eine eindeutige Antwort darauf, wer regiert
und wie in Europa eigentlich regiert wird.
Die Entgrenzung von Markten und Politik
lassen keinen Raum fir foderalen Ausgleich,
Solidaritat und Eigensinn einzelner Gruppen.
Im Vordergrund steht lediglich die Selbstver-
wirklichung des liberalen Ichs.

~Aber vermutlich ist
genau an dieser Stelle, ab der
Stelle zwischen dem parti-
kularen politischen Anerken-
nungsverhaltnis und dem
universalistischen Expansionis-
mus der Markte und der Werte,
eine zentrale Ursache fiir die
Widerspriichlichkeit einer Gegen-
wart zu suchen, die kein
anderes Prinzip als die Demo-
kratie mehr kennt, die Voraus-
setzungen seiner Geltung
jedoch zunehmend beschrankt.”

Hier liegt auch ein Problem bei
der liberalen Mitte der Gesellschaft. De-
mokratie erscheint ihr nur legitim, solange
sie ihre Wertvorstellungen verfolgt. Dem-
entsprechend fallt es ihr nicht schwer, sich
mit einer anderen Form des Regierens
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anzufreunden, die ihr Ahnliches oder Bes-
seres garantiert. Wenn jedoch die Art und
Weise, wie eine Regierungzustande kommt,
egalist, dannist esauch egal, ob Uberhaupt
gewahlt wird.

buch | votum

Philip Manow pladiert daftr, das
Aufkommen des Populismus nicht als eine
Krise der Demokratie abzutun, sondern
sie als Ergebnis eines Prozesses der Demo-
kratisierung zu verstehen. Demokratien
brauchen schon immer ein Gleichgewicht
zwischen der Schaffung von Gleichheit und
Partizipation und den institutionellen Vor-
aussetzungen demokratischen Regierens in
klar abgegrenzten Strukturen wie dem Na-
tionalstaat. Vielmehr geht es darum, diese
Voraussetzungen demokratischen Regie-
rens zu bewahren oder auf EU-Ebene wirk-
lich zu schaffen und der fortschreitenden
Entpolitisierung durch einen dysfunktiona-
len Diskurs zwischen Freunden und Feinden
der Demokratie entgegenzuwirken.

In dem Buch bezieht sich Manow auf eine
Vielzahl von Theorien und Studien. Seine
Argumentation fur eine komplexere Ana-
lyse unserer Demokratie ist schlissig, aber
fordert die Lesenden heraus. Auch wenn
Manow keine konkreten L&sungsvor-
schlage anbietet, erdffnet er eine andere
Debatte Uber unsere Demokratie. Die de-
mokratischen Parteien kénnen nicht ein-
fach Populismus bekampfen, ohne die
Ursachen in der eigenen Politik zu fin-
den. Berechtigte Anliegen populistisch
Wahlender sollten nicht einfach abgetan,
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sondern adressiert werden. Auf europai-
scher Ebene heiBt das auch, entweder die
Schaffung nationalstaatlicher Strukturen
auf EU-Ebene aktiv einzufordern oder die
Begrenztheit der jetzigen Struktur der EU
ehrlich anzuerkennen.

Was die SPD als Partei angeht, so betrifft
sie die Entwicklung zur Kartellpartei, wie
Manow sie beschreibt. Fihrung und Ba-
sis haben sich zum Teil weit voneinander
entfernt. Viel der friheren Unterstitzung
ist abhandengekommen, weil die SPD
als Partei wahrgenommen wurde, die im
Zweifel eigene Uberzeugungen zugunsten
von Machterhalt in der Regierung aufgab.
Eine kritische Aufarbeitung sowie die Ent-
wicklung eines kontroverseren Programms
ist aus dieser Sicht der SchlUssel, um den
Vorwurf einer Kartellpartei entgegenzu-
wirken und Vertrauen zurtickzugewinnen.

Demokratie
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Der Triumph der Ungerechtig-
keit. Von Emmanuel Saez

und Gabriel Zucman.

buch | essenzen

Kernaussagen

Steuerwettbewerb ist kein un-
uberwindbares Schicksal, denn
Saez und Zucman argumentie-
ren, dass Regierungen sehr wohl
ein gerechtes Steuersystem mit
ausreichenden Einnahmen gestal-
ten kénnen. Im Kern fordern
sie, die Besteuerung von Unter-
nehmen durch die Uberwindung
des Steuerwettbewerbs zu er-
hoéhen. Erst dann ist es moglich,
auch die Einkommensteuer
progressiver zu gestalten. Zu-
dem konnen die Reichsten

einer Gesellschaft nur mit einer
progressiven Vermogensteuer
angemessen besteuert werden.
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Von Emmanuel Saez und
Gabriel Zucman, erschienen im
Jahr 2020 im Suhrkamp Verlag,
Berlin. Kurzgefasst und einge-
ordnet von Carsten Schwabe*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Das komplexe Thema Steuern
wird seit langerem nur vorsichtig diskutiert.
Steuererh6hungen werden oft radikal ver-
urteilt, selbst wenn sie nur fir Reiche gelten
und auf diese Weise untere und mittlere
Einkommen entlastet werden kénnen. Die
Sozialdemokratie braucht den Mut, sich
dieser Frage grundsatzlicher zu stellen.
Je groBer die Bereitschaft zu hoheren
Steuern fUr multinationale Unternehmen
und reiche Vermogen ist, desto groBer ist
das Potenzial Steuererleichterungen und
ein besseres Staatswesen flr eine breite
Mehrheit der Gesellschaft.

DER TRIUMPH DER
UNGERECHTIGKEIT

A ﬁ.:i‘«ﬂ"‘““@ﬁ

Al
ﬁ\\ﬁ'ﬁi@m
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EMMANUEL SAEZ | GABRIEL ZUCMAN

THOMAS PIKETTY

Demokratie
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Die franzosischen Professoren
Emmanuel Saez und Gabriel Zucman sind
renommierte  Wirtschaftswissenschaftler
und arbeiten an der University of California,
Berkeley. Sie beschaftigen sich mit Ein-
kommens- und Vermégensungleichheit,
Steuersystemen und Steuerflucht.
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Das US-Steuersystem ist zwar
bekannt dafur, nicht GbermaBig umzuver-
teilen. Trotzdem ist es bemerkenswert, wie
sehr es reicheren Haushalten in die Hande
spielt. Steuern mit einer regressiven Wir-
kung dominieren, sodass prozentual gese-
hen drmere Haushalte starker als reichere
besteuert werden. Das gilt zum Beispiel fur
die Verbrauchs- und Mehrwertsteuern, die
in den USA nicht auf der Bundes- sondern
auf Ebene der Bundesstaaten erhoben
werden. Da diese Steuern direkt den Kon-
sum von Gutern besteuern, belasten sie
vor allem darmere Haushalte, die ihr Geld
nicht sparen kénnen, sondern unmittelbar
ausgeben mussen. Progressive Steuern wie
die Einkommensteuer kennzeichnen, dass
sie hohere Einkommen prozentual starker
belasten als niedrigere. Das trifft fur die
Bundeseinkommensteuer der USA zwar
zu. Allerdings wurde diese im Laufe der
Zeit immer weiter gesenkt, vor allem fur
héhere Einkommensgruppen.

Das Resultat ist ein Steuersystem, das man
als Kopfsteuer bezeichnen kann: Letztlich
fihren &drmere und reichere Haushalte



Demokratie

mehr oder weniger denselben Anteil ihres
Einkommens an den Staat ab. Zwar zahlt
die armere Halfte der Haushalte immer
noch einen geringeren Durchschnittssteu-
ersatz, gleiches gilt jedoch auch fur die 400
Top-Verdiener der amerikanischen Gesell-
schaft. Im Jahr 2020 zahlten sie sogar zum
ersten Mal einen geringeren Anteil als die
armeren 50 Prozent.

Von einer Zeit hoher Umver-
teilung und wie die Ungerech-
tigkeit dennoch triumphierte

Die USA waren jedoch nicht im-
mer so. Eine progressive Vermdgensbesteu-
erung, bei der hohere Vermogen einem
hoheren Steuersatz von bis zu 70 % unter-
liegen, war bis Anfang der 1980er Jahre
vorhanden. Auch die Einkommensteuer
war progressiv und die Korperschaftsteuer
auf Unternehmensgewinne und Dividen-
den waren hoch, sodass Gewinne lieber
reinvestiert statt ausgeschuttet wurden.
Dabei ging es dezidiert nicht um die Ge-
nerierung von Staatseinnahmen, sondern
darum die Ungleichheit vor Steuern zu re-
duzieren. Bei so hohen Spitzensteuersatzen
lohnt es sich nicht, noch mehr Reichtum
anzuhaufen, sondern diesen zu verbrau-
chen, zu schenken oder zu spenden.

~Damit kamen die
Vereinigten Staaten fast ein
halbes Jahrhundert lang
der Einfiihrung eines gesetzlich
verankerten Hochsteinkom-
mens so nahe wie kein anderes
demokratisches Land.”
(S. 65)
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Fur das Funktionieren dieses
amerikanischen  Steuersystems war es
wichtig, dass Steuervermeidungsaktivita-
ten rigoros verfolgt und bekampft wurden
und das Vertrauen in Staat und Besteue-
rung an sich groB und stabil bleibt. Anfang
der 1980er Jahre betrachtete US-Prasident
Ronald Reagan allerdings die Regierung
nicht mehr als Losung, sondern als Pro-
blem der wirtschaftlichen Entwicklung.
Steuervermeidung wurde nicht mehr ver-
achtlich betrachtet, sondern als patrioti-
scher Akt gerechtfertigt.

Immer neue Verfahren zur Steuerumge-
hung wurden entwickelt, da im Wettbe-
werb um die beste Steuervermeidung die
Beratungspreise standig fielen. Mit dieser
Kreativitdt und GroBe der Steuervermei-
dungsindustrie konnten die US-Steuerbe-
hérden nicht mehr mithalten. Daher wur-
den Steuersenkungen ins Spiel gebracht,
um Anreize der Steuervermeidung zu ver-
ringern. Am Beispiel der Erbschafts- und
Schenkungssteuer lasst sich zeigen, dass
das genaue Gegenteil passierte: Die Steu-
ereinnahmen sanken erneut, weil durch
die Anhebung von Freibetragen und die
Absenkung des Spitzensteuersatzes der
Anreiz zum Erben und Schenken noch wei-
ter stieg. Zugelassen wurde die Entwick-
lung von einem massiven Rickgang der
Prafung von Erbschaftssteuererklarungen
seit den 1980er Jahren.

.VerlieBen wir uns auf
die Vermoégensangaben in den
Erklarungen der letzten Jahre,
miissen wir den Eindruck ge-
winnen, dass es entweder quasi
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gar keine reichen Menschen
in den USA gibt oder dass sie
niemals sterben, so umfas-
send war die Kapitulation des
Steuervollzugs.” (S. 90)

Abgesehen von der legalen
Steuervermeidung nahm die Steuerhinter-
ziehung bei den reichsten Haushalten stark
zu. Denn die Unter- und Mittelschicht be-
zieht hauptséchlich Lohneinkommen, das
sich der Besteuerung nicht wirklich entzie-
hen kann. Bei der Vermeidung der Korper-
schaftsteuer, die zum groBten Teil reichere
Haushalte auf Gewinne und Rendite zah-
len, entstanden neue Steuersparmodelle,
vor allem durch Gewinnverschiebungen zu
Briefkastenfirmen in Niedrigsteuerldnder.
So kann Google die Eigentumsrechte an
seinen digitalen Technologien eine eigene
Google Holding auf den Bermudas verau-
Bern, an die dann Google Lizenzgebuhren
in Milliardenhohe zahlt. Wahrend Google
auf diese Weise seine Gewinne als Bemes-
sungsgrundlage fur die Kérperschaftsteuer
massiv verringern und darauf viel weniger
Steuern zahlen muss, zahlt die Google
Holding auf die Gewinne aus den Lizenz-
erlésung auf den Bermudas quasi keine
Steuern. Auf diese Weise verschieben
multinationale Konzerne wie Pfizer, Nike
oder Fiat 40 Prozent der Gewinne in Nied-
rigsteuerlander. Dieser Steuerwettbewerb
wirkt sich auf die Korperschaftsteuer welt-
weit aus, um Anreize fir Gewinnverschie-
bungen zu verringern.

~Zwischen 1985 und
2018 ist der globale gesetzlich
festgeschriebene Durch-
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schnittssteuersatz der Kérper-
schaftsteuer um mehr als die
Halfte gesunken: von 49 auf 24
Prozent. Wenn sich der aktu-
elle Trend fortsetzt, wird der
weltweise Durchschnittssatz
noch vor Mitte des 21.
Jahrhunderts bei null Prozent
angelangt sein.” (S. 123)

Kapital wird immer weniger
besteuert, Arbeit immer mehr.

Wahrend die Kérperschaftsteuer
und Vermdgensteuern sanken, stiegen die
Lohneinkommensteuern, zumal die Kran-
kenversicherung als versteckte Steuer auf
Arbeit anzusehen ist. Dahinter steckt eine
bestimmte 6konomische Denkweise, die
die Besteuerung von Kapital als besonders
schadlich ansieht. Wenn zum Beispiel Anla-
geinvestitionen unterblieben, weil der Ka-
pitaleinsatz sich durch seine Besteuerung
besonders stark verringert, wirde demge-
maB die Produktivitat der Arbeit und damit
auch die Lohne sinken. In der Wirtschafts-
wissenschaft spricht man dann von der
hohen Elastizitat des Produktionsfaktors
Kapital, der angeblich durch Besteuerung
viel starker verringert — bzw. international
verschoben wird — als der Faktor Arbeit.
Daher schade die Kapitalbesteuerung auf
den Arbeiter*innen.

Blickt man jedoch auf die Daten, so ist die
radikale , Null-Kapitalsteuer-Theorie” nicht
zu halten. Denn in der Zeit einer hohen
Kapitalbesteuerung in den USA, von den
1950er bis zu den 1980er Jahren, waren
Ersparnisse und Investitionen besonders
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hoch. Kapitalsteuern werden daher lang-
fristig auch durch das Kapital getragen und
nicht auf Arbeitseinkommen durch Lohn-
einbuBen Uberwalzt. Das Kapital reagiert
nur dann stark auf Besteuerung, wenn Ka-
pitalverschiebung in Niedrigsteuerlander
moglich ist.

Dartber hinaus hat eine schwachere Be-
steuerung von Kapital im Verhaltnis zu
Arbeit noch einen weiteren Nachteil: je
groBer die Ungleichbehandlung, desto
groBer der Anreiz fur reiche Lohneinkom-
mensbezieher, sich steuerrechtlich in ein
Unternehmen umzuwandeln, um sich der
progressiven Einkommensteuer durch eine
niedrigere Korperschaftsteuer zu entzie-
hen. Es gibt bereits viele Beispiele weltweit,
bei denen Steuerreformen in den letzten
zwanzig Jahren die Progressivitat von Ein-
kommensteuern deutlich gesenkt haben.
Das zeigt, dass eine progressive Einkom-
mensteuer nur mit einer funktionierenden
Korperschaftsteuer funktioniert.

Vier MaBnahmen zur Uber-
windung von Kapitalflucht
und globalem Steuerwett-
bewerb

Zunachst muss jedes Land seine
multinationalen Unternehmen besser kon-
trollieren. Zum Beispiel kann das Land des
Mutterkonzerns den Steuerausfall aus Ge-
winnverschiebungen durch eine Art Aus-
gleichssteuer mindern. Der internationale
Informationsaustausch dafir ist vorhanden
und Staaten ist es nicht verboten, Steuer-
eintreiber der letzten Instanz zu werden. Es
liegt sogar in ihrem Interesse. Denn im Ge-
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gensatz zum Handel gibt es beim Steuer-
wettbewerb nicht nur Gewinner, sondern
auch Verlierer, wobei groBe Lander immer
zu den Verlierern gehoren.

Zweitens muss die internationale Zu-
sammenarbeit bei der Einfihrung eines
einheitlichen Mindestsatzes fur die Kor-
perschaftsteuer gestarkt werden. Die
G-20-Lander koénnten sich zum Beispiel
auf 25 Prozent einigen. Die Gefahr einer
massenhaften Inversion, der Verlegung
von Hauptsitzen in das Ausland, ist un-
begrindet, weil die Nationalitat eines
Unternehmens sich sowohl rechtlich als
auch organisatorisch nicht so leicht mani-
pulieren lasst.

.Vvon den 2000 groBten
Unternehmen der Welt haben
gegenwartig nur 18 ihren Haupt-
sitz in Irland, 13 in Singapur,

7 in Luxemburg und 4 auf den
Bermudas. Fast 1000 haben
ihren Hauptsitz in den Vereinig-
ten Staaten und der Euro-
paischen Union, wahrend die
meisten anderen in China,
Japan, Siidkorea und anderen
G-20-Landern zu finden sind.”
(S. 160)

Drittens mussen  Abwehrmal3-
nahmen gegen Unternehmen mit Sitz in
Landern eingeleitet werden, die sich der
internationalen Kooperation verweigern.
Wenn ein Unternehmen aus einem Nied-
rigsteuerland Umsdtze in anderen Hoch-
steuerldandern generiert, so kénnen die
anderen Lander als Steuereintreiber der
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letzten Instanz zusammenarbeiten, um das
Unternehmen aus dem Niedrigsteuerland
so zu besteuern, dass der Steuervorteil
durch die Nichtanerkennung einer interna-
tionalen Mindestbesteuerung wedgfallt. So
kénnten die globalen Gewinne die Lander
aufgeteilt werden, in denen das Unterneh-
men den Umsatz erzielt. Noch einfacher
ware es, die Steuerausfélle durch Niedrig-
steuern im Vergleich zur beschlossenen
Mindeststeuer zu berechnen und diese als
Staatengemeinschaft gemeinsam einzu-
fordern und aufzuteilen. Die notwendigen
Informationen sind daftr vorhanden.

Viertens braucht es effektive Sanktionen
gegen Niedrigsteuerlander. Bisher argu-
mentierten viele, dass Druck auf nationale
Besteuerung den nationalen Souverani-
tatsrechten widersprache. Allerdings lasst
sich das Argument auch umkehren: Nied-
rigsteuerlander verkaufen ihre Souverani-
tat in der Steuererhebung, um Vorteile
far sich auf Kosten anderer Staaten zu
ermdglichen. Denn kleine Staaten kon-
nen schon mit niedrigen Pauschalsteuern
durch die schiere Masse an Briefkastenfir-
men Steuereinnahmen generieren, die fur
sie besonders hoch sind, aber nichts sind
im Vergleich zu Verlusten und Nachteilen
der vielen anderen Lander. AuBerdem hat
eine Uberwindung des Steuerwettbewerbs
konkrete 6konomische Vorteile.

.Sobald Steuern nicht
langer ein ausschlaggebender
Faktor sind, werden Unter-
nehmen dorthin gehen, wo
die Arbeiter produktiv und
die Infrastruktur hochwertig
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ist und die Verbraucher tiber
geniigend Kaufkraft verfiigen,
um ihre Produkte zu kaufen.
Statt durch Steuerkiirzungen
wiirden Lander durch hoéhere
Infrastrukturausgaben, In-
vestitionen in die Bildung und
Forschung miteinander kon-
kurrieren.” (S. 167)

Hohere Einkommen- und Ver-
mogenbesteuerung fiir reiche
Haushalte durchsetzen

Verringert man die Méglichkeit
nationaler und internationaler Steuerver-
meidung, verringert man die Elastizitat rei-
cher Einkommen und Vermogen, weil sie
sich der Besteuerung nicht entziehen kon-
nen. Zwar konnten reichere Menschen auf
die hoheren Steuern mit weniger Arbeit
und Investition zugunsten von Freizeit und
Konsum antworten. Es ist aber unwahr-
scheinlich, dass sich Mark Zuckerberg oder
Steve Jobs fur eine weniger aufwendige
Karriere wegen hoherer Steuern fur Reiche
entschieden hatten.

~Eine Reihe von Arbei-
ten deuten darauf hin, dass der
hochste Grenzsteuersatz, der
die groBBtmoglichen Einnahmen
von den Reichen generiert, bei
etwa 75 Prozent liegt. Zu den
Reichen zahlen wir die Angeh6-
rigen des obersten einen Pro-
zents.” (S. 176)

Fur den Fall der USA entspricht
allen mit mehr als einer halben Millionen
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Dollar Jahreseinkommen im Jahr 2019.
Dabei versteht man unter dem Grenz-
steuersatz den Steuersatz, der erst ab einer
bestimmten Einkommenshohe greift. Da
Einkommen bis zu dem Schwellenwert mit
deutlich geringeren Steuern belegt wird,
kommt insgesamt ein deutlich niedrigerer
Durchschnittssteuersatz heraus. Aber zu-
satzliches Einkommen oberhalb der halben
Million wirde zu dreiviertel wegbesteuert,
wenn man das Steueraufkommen maxi-
mieren mdchte, ohne reiche Haushalte zu
einer deutlichen Verringerung ihrer wirt-
schaftlichen Aktivitdten zu notigen. Da-
mit zeigt sich, dass radikale Umverteilung
maoglich ist, ohne WachstumseinbuBen
hinnehmen zu mussen.

Kreativer Steuervermeidung sollten die
Steuerbehérden mit mehr Personal und
groBeren Befugnissen begegnen. Zum Bei-
spiel kdénnten Transaktionen mit dem aus-
schlieBlichen Ziel der Steuervermeidung
verboten und jede neue Steuersparidee der
Beratungsindustrie meldepflichtig sein, um
gegebenenfalls schnell dagegen vorgehen
zu kénnen.

Um Steuerschlupflécher zu schlieBen, soll-
te der Grundsatz ,Gleich hohe Steuern fur
gleich hohe Einkommen” gelten — unab-
hangig von der Einkommensquelle. Insbe-
sondere die Korperschaft- und die person-
liche Einkommensteuer sollten integriert
werden. Dadurch wirden die nach der
Gewinnausschittung fallige Korperschaft-
steuer auf den Betrag der geschuldeten per-
sonlichen Einkommensteuer angerechnet
werden. Firmen haben dann keinen Anreiz
zu Steuervermeidung, weil die vermiedenen
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Steuern bei der personlichen Einkommen-
steuer dann nicht verrechnet werden und
hoéhere Gewinnausschittung aus einem
besonders guten Steuersparmodell wieder
wegbesteuert wirden. Auf diese Weise
wirden letztlich alle Einkommen, ob aus
Arbeit, Unternehmensbeteiligungen jeder
Form oder Zinsen, gleichbehandelt.

Neben der Korperschaftsteuer und einer
progressiveren Einkommensteuer braucht
es zur Besteuerung von Milliardaren noch
die Vermogensteuer. Denn die Reichsten
einer Gesellschaft verfligen vor allem Gber
Vermogen und haben oft ein geringes
steuerpflichtiges Einkommen. Jeff Bezos,
zum Beispiel, besitzt mit Amazon ein Un-
ternehmen, das derzeit nur wenig Gewin-
ne macht, aber in Zukunft hohe Profite
generieren wird und deswegen besonders
wertvoll ist. Die Vermogensteuer kann
zwar die Einkommensteuer nicht ersetzen,
aber sie sorgt dafur, dass die Reichsten
nicht prozentual weniger bezahlen als der
Rest der Bevolkerung. Deswegen sollte
die Vermogensteuer progressiv sein und
erst ab sehr hohen Vermdégenswerten er-
hoben werden.

»Mit einer Vermogen-
steuer in Hohe von 2 Prozent
auf Vermogen tiber 50 Millio-
nen und 3 Prozent auf Vermo-
gen uber eine Milliarde Dollar
[...] wiirde [der Investor War-
ren] Buffet rund 1,8 Milliarden
Dollar pro Jahr zahlen: das
Tausendfache seiner 1,8 Millio-
nen Dollar Einkommensteuern
im Jahr 2015” (S. 194).
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Denn Buffet meldet den Steuer-
behérden im Vergleich zu seinem tat-
sachlichen wirtschaftlichen Einkommen
aus seinem Vermdgen nur ein winziges
steuerpflichtiges Einkommen. Die erfor-
derlichen Daten liegen ebenfalls vor, denn
80 Prozent des Vermogens der Reichs-
ten liegen in Form von Aktien, Anleihen,
Fondsanteilen, Immobilien oder anderen
Vermogenswerten vor, deren Marktwerte
leicht ermittelbar sind.
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Saez und Zucman legen nicht
nur eine fundierte Analyse von Steuersys-
temen vor, sondern liefern eine Vielzahl
von konkreten und umsetzbaren Reform-
optionen. Fir sie liegt das Problem darin,
dass nicht die steuerlichen Méglichkeiten,
sondern der Glaube an eine andere Ge-
staltung des Steuersystems fehlt.

«Wir ziehen eine we-
sentliche Schlussfolgerung aus
unserer Untersuchung: Ge-
sellschaften konnen wahlen,
welches MaB an Steuerpro-
gressivitat sie mochten. Die
Globalisierung hat zwar in der
Tat komplizierte Fragen dar-
iber aufgeworfen, wie man
multinationale Unternehmen
und die Reichen besteuern
kann - aber die internationale
Offenheit verurteilt uns nicht
dazu, in einer Welt der stiandig
wachsenden Steuerungerech-
tigkeit zu leben.” (S. 246).

Demokratie

Empirisch beziehen sie sich auf
die USA und legen auf der Seite taxjustice-
now.org alle Daten ihrer Untersuchung of-
fen. Anwendbar sind ihre Vorschlage aber
Uberall. Der Kritik, dass ihre Vorschlage
unbegrenzten  Staatswachstum
gleichkamen, erteilen sie eine Absage. Es
geht um eine gerechtere Verteilung der
Steuerlast, bei der bis weit in den Mittel-
stand Steuern gesenkt werden sollten.

einem

Beide Punkte greifen sozialdemokratische
Parteien in Deutschland und Europa schon
seit langerem auf, allerdings sind die steu-
erpolitischen Vorschldge noch bei weitem
nicht so grundsatzlich, wie es die Autoren
vorschlagen. Dementsprechend kann ihr
Buch als Aufruf verstanden werden, die
Steuerpolitik mutiger anzugehen: Je héher
die Bereitschaft ist, hochste Einkommen
und Vermogen zu besteuern, desto groBer
ist auch das Potenzial, einer breiten Mehr-
heit der Gesellschaft eine geringere Steu-
erlast und zugleich ein besseres Staatswe-
sen zu ermoglichen.
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Kernaussagen

Die Modern Monetary Theory
MMT raumt mit den traditio-
nellen Fehlinterpretationen der
Rolle von Geld, Schulden und
Defiziten auf. Diese moderne
Geldtheorie ist eine neuere Rich-
tung in den Wirtschaftswissen-
schaften, die das Geld, Steuern
und Staatsschulden ganz an-
ders interpretiert als klassische
oder liberale Theorien In ent-
wickelten Volkswirtschaften

mit eigener Wahrung kann der
Staat beliebig viele MaBnahmen
finanzieren. Die Grenzen staat-
licher Ausgaben liegen nur bei
einer moglichen Inflation, wenn
die so verursachte Nachfrage
die Produktionsmoglichkeiten
der Wirtschaft libersteigt.

Modern Monetary

Theory and the Birth of the People’s
Economy. Von Stephanie Kelton.

The Deficit Myth
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und war bis 2013 Leiter der Abteilung Wirtschaft- und

* Michael Dauderstadt ist freiberuflicher Berater und Publizist
Sozialpolitik der FES.
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Von Stephanie Kelton,
erschienen 2020 im Verlag Public
Affairs, New York. Kurzgefasst
und eingeordnet von Michael
Dauderstadt*.
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Bewertung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Das Buch eroffnet progressiver
Politik analytisch und argumentativ groBe
Spielraume. Es geht aber auch kritisch mit
der Sozialdemokratie ins Gericht, wenn
sie sich von den Mythen der traditionellen
Okonomie (Defizit- und Schuldenangst)
blenden lasst oder glaubt, die Besteuerung
der Reichen (die aus anderen Grunden sehr
sinnvoll ist) sei notwendig, um wiinschens-
werte staatliche Ausgaben zu finanzieren.

THE DEFICIT MYTH.
MODERN MONETARY
THEDRY ANO THE EIRTH
OF THE PEOPLE'S
ECONOMY

Sepani izlin
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Stephanie Kelton, Ph.D., ist
Professorin  fur Wirtschaftswissenschaf-
ten an der Stony Brook Universitat in
New York. Sie hat den prominentesten US-
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amerikanischen , Sozialdemokraten”, Ber-
nie Sanders (Senator fur Vermont; bewarb
sich 2016 und 2020 um die Prasident-
schaftskandidatur der Demokraten), zu
wirtschaftspolitischen  Themen beraten.
Kelton gilt als fuhrende Vertreterin der
modernen Geldtheorie MMT.
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Das Buch umfasst acht Kapitel,
wobei die ersten sechs weitverbreitete
o6konomische Mythen entlarven. Die bei-
den letzten widmen sich den wahren Pro-
blemen, vor denen die USA (und die Welt)
stehen und moglichen Lésungen.

Der Staat schafft das Geld,
er muss es daher nicht
einnehmen

Der Staat (die Minze und die
Zentralbank) produziert das Bargeld. Er
pragt Munzen, druckt Papiergeld und
schafft Buchgeld durch Gutschriften auf
Bankkonten. Wahrend Haushalte, Unter-
nehmen und untere Staatsebenen (z.B.
Gemeinden und Lander) Geld einnehmen
oder leihen mussen, um Ausgaben zu ta-
tigen, kann der Staat es einfach schaffen.
Mit diesem vom Staat geschaffenen Geld
kénnen dann Haushalte und Unterneh-
men ihre Steuern bezahlen. Die Steuer-
pflicht zwingt die Gesellschaft, Leistungen
fir den Staat zu erbringen, die der Staat
fUr das Gemeinwohl braucht (z.B. Infra-
struktur, Sicherheit, Bildung, Gesundheit).
Der Staat ist nicht auf geldliche Einnah-
men angewiesen, aber auf die Arbeit und
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Ressourcen, die er braucht, um seine Auf-
gaben zu erfillen.

Nicht alle Staaten sind gleich unabhéngig
bei der Geldschaffung. Die USA haben
erst 1972 die Golddeckung abgeschafft,
also die Verpflichtung, Dollars gegen Gold
zu einem festen Kurs einzutauschen. Die
Golddeckung beschrénkt die Geldmenge,
die der Staat schaffen kann. Moderne
Staaten haben ,Fiatgeld”, das frei ver-
mehrbar ist. Aber nicht alle Staaten sind
so geldpolitisch souveran. Viele Lander des
globalen Stdens haben sich in Fremdwah-
rungen verschuldet, die sie nicht mit selbst
geschaffenem Geld begleichen kénnen.
Auch in der Eurozone haben die einzel-
nen Lander keine Wahrungssouveranitat,
wie etwa Griechenland in der Eurokrise
schmerzhaft sptren musste.

Es ist also ein Irrtum, dass der Staat seine
Ausgaben nur in dem Maf tatigen kann,
wie er Einnahmen durch Steuern oder den
Verkauf von Anleihen erzielt. Das heiBt
nicht, dass Steuern Uberflissig waren. Sie
haben andere wichtige Funktionen (z. B. die
privaten Ausgaben zu lenken). Staatliche
Haushaltsdefizite schaffen Einkommen bei
Haushalten und Unternehmen. Sie waren
oft zu niedrig, wie eine hohe und andau-
ernde Arbeitslosigkeit zeigt.

Trotzdem kann der Staat nicht ohne prob-
lematische Folgen beliebig viel Geld ausge-
ben. Zu hohe Defizite sind an einem Anstieg
der Inflation zu erkennen. Sie signalisiert,
dass der Staat auf zu viele Ressourcen (z. B.
Arbeit) zugreifen will. Die so entstehende
Knappheit treibt die Preise nach oben.
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Jobgarantie statt
Inflationsangst

Der Staat soll sich nicht um das
Defizit kimmern, sondern seine Politik
danach ausrichten, ob die Wirtschaft eher
Arbeitslosigkeit oder Inflation aufweist.
Die traditionelle, von friheren 6konomi-
schen Theorien gepragte Politik neigte zu
sehr zur Sparpolitik und nahm unnétige
Arbeitslosigkeit in Kauf.

Die Zentralbank unterstellte die Existenz
einer sogenannten natlrlichen Arbeits-
losigkeit; einer Arbeitslosenrate, die die
Inflation nicht beschleunigt. Wenn diese
Arbeitslosenrate erreicht war, so die Annah-
me, fuhre jede expansive Politik nicht zu
mehr Beschaftigung, sondern beschleunige
die Inflation. Obwohl diese Rate de facto
nicht zu messen war und tatsachlich trotz
seit 2012 immer weiter sinkender Arbeits-
losigkeit die Preise nicht schneller stiegen,
erhohte die Zentralbank die Zinsen.

Auch die Fiskalpolitik war meistens auf
die Vermeidung oder Beschrankung von
Schulden und Defiziten fixiert, statt das
Ziel einer moglichst niedrigen Arbeitslo-
sigkeit zu verfolgen. Sie sollte zwar die
Inflation im Auge behalten, aber nicht
um den Preis vieler Arbeitsloser und ver-
schenkten Wobhlstands.

Die moderne Geldtheorie MMT empfiehlt
als eine bessere Politik eine staatliche Job-
garantie. Sie bietet jedem Arbeitswilligen
einen Arbeitsplatz zu einem ordentlichen
Mindestlohn (z.B. 15 $/Stunde) an, vorzugs-
weise in kommunalen Dienstleistungen.
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Die Finanzierung muss aber vom Zentral-
staat kommen, da nur er Geld schaffen
kann, wahrend die Gemeinden lediglich
Geldnutzer sind.

Die Ausgaben fir ein solches Programm
steuern die Wirtschaft automatisch zur
Vollbeschaftigung. Bei ohnehin niedriger
Arbeitslosigkeit fallen kaum Ausgaben an,
bei hoher entsprechend starke, wodurch
die Nachfrage und die Konjunktur stabi-
lisiert werden.

Schreckgespenst Staats-
schulden

Staatsschulden werden fast im-
mer als Problem betrachtet: Schulden-
uhren ticken; Pro-Kopf-Schulden tauschen
den Birger_innen vor, sie hatten hohe
Zahlungsverpflichtungen; allgemein wird
von der Belastung kinftiger Generationen
gesprochen. Fragt man aber danach, ob
Staatsanleihen abgeschafft werden sollen,
furchten die meisten Menschen Vermo-
gensverluste. Denn sie (bzw. Banken und
Versicherungen in ihrem Auftrag) halten
Ersparnisse in Form von Staatspapieren.

Im Fall der USA hélt China einen beacht-
lichen Teil der Staatsschulden. Aber auch
das ist keine Bedrohung. Chinas Forde-
rungen entstanden aus chinesischen Ex-
portiberschissen, die in US-Dollar bezahlt
wurden, fur die China Staatsanleihen kauf-
te. Deren Verkauf durch China wurde nur
bedeuten, dass China dann wieder Dollars
halt, auf die es keine Zinsen bekommt.

Amerikanische Staatsschulden sind risiko-
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frei — im Gegensatz zu griechischen Staats-
schulden oder privaten Schulden. Auch die
Zinsbelastung ist kein Problem. Die Zentral-
bank hat es in der Hand, die Rendite der
Staatspapiere zu bestimmen. Allerdings
kénnen diese Zinszahlungen die Einkom-
mensverteilung verschlechtern, da die ent-
sprechenden Vermogen vor allem von Rei-
chen gehalten werden.

DieUSAhabenmehrfachinihrer Geschichte
die Staatsschulden durch mehrjahrige
Haushaltsuberschiisse abgebaut. Diese
Phasen staatlicher Sparsamkeit endeten re-
gelmaBig in tiefen Rezessionen. Das kann
nicht Gberraschen: Wenn der Staat spart,
mussen private Haushalte oder Unterneh-
men Schulden machen. Da sie —im Gegen-
satz zum Staat — dies nicht unbegrenzt tun
kénnen, mussen sie friiher oder spater in
den Sparmodus wechseln, um ihre Bilanzen
zu sanieren. Das reduziert die Nachfrage
und 16st Krisen aus.

Haushaltsdefizite férdern
Wachstum

Traditionelle Okonomen befiirch-
ten, dass staatliche Kreditaufnahme private
Investitionen verdrangt. Sie unterstellen,
es gabe in einer Volkswirtschaft eine be-
stimmte Masse an Ersparnissen, um die der
Staat und die private Wirtschaft (Haushalte
und Unternehmen) konkurrieren. Das Geld,
das der Staat zur Finanzierung seiner De-
fizite nutzt, stehe dann privaten Investoren
nicht mehr zur Verfligung, was das Wachs-
tum schwaéche.

Diese Sichtweise ist verkehrt. Haushalts-
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defizite des Staates erhohen die der Pri-
vatwirtschaft zur Verflgung stehende
Geldmenge. Umgekehrt nehmen Haus-
haltstiberschiisse des Staates, also wenn
mehr Steuereinnahmen als Ausgaben an-
fallen, der privaten Wirtschaft Geld weg.
Die Kreditaufnahme des Staates ersetzt in
der Vermogensbilanz der privaten Haus-
halte nur Bargeld durch Staatsanleihen.

Staatsanleihen vergibt der Staat Uber so-
genannte Primarhandler (das sind in der
Regel die groBten Geschaftsbanken) an
private Investoren. Der Preis einer Anleihe
mit einem bestimmten Zinssatz und ihre
Rendite stehen in einem spiegelbildlichen
Verhaltnis. Je hoher der Preis bzw. Kurs,
desto niedriger die Rendite. Die Zentral-
bank kann aber den Kurs bestimmen, in-
dem sie — potenziell unbegrenzt — Anleihen
zu einem bestimmten Preis kauft.

Nur in Landern mit beschrankter mone-
tarer Souveranitat (z. B. in der Eurozone
oder Landern, die sich in Fremdwahrun-
gen verschulden) gilt, dass der Staat mit
privaten Investoren konkurriert. Da diese
Staaten nicht selbst Geld schaffen kénnen,
sind sie darauf angewiesen, dass die Kapi-
talmarkte ihre Anleihen kaufen und dabei
die Rendite bestimmen. Damit werden
Schuldenkrisen (wie 2010 in Griechen-
land) maglich.

Eine Handelspolitik fiir realen
Wohlstand

Donald Trump sah Handelsbi-
lanzdefizite als eine Bedrohung fur die
USA. In der Tat haben viele amerikanische
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Arbeiter_innen ihre Jobs verloren, weil die
Produktion ins Ausland verlagert oder von
billigen Importen verdrangt wurde. Aller-
dings waren auch viele andere Faktoren
mindestens ebenso bedeutsam. Aber letzt-
lich bedeuten Importuberschisse, dass das
Inland Uber mehr Guter und Dienstleistun-
gen, also realen Wohlstand, verfugt.

Die USA haben das Privileg, dass die Welt
ihre Wahrung, den US-Dollar, als Bezah-
lung fur diese Guter und Dienstleistungen
akzeptiert. Die Sonderstellung des Dollar
resultiert aus der wirtschaftlichen Domi-
nanz der USA seit dem 2. Weltkrieg. Das
1944 geschaffene Weltwahrungssystem,
genannt Bretton-Woods-System, etab-
lierte einen Gold-Dollar-Standard, der die
Maoglichkeit einschrénkte, Handelsbilanz-
defizite zu finanzieren. Mit der Auflésung
des Systems 1972/73 sind die Freirdume
gewachsen.

Aber diese Freirdume differieren stark von
Land zu Land. Vor allem arme Entwick-
lungslander sind auf Dollars angewiesen,
um wichtige Importe zu finanzieren. Ihre
Exporte bestehen meist aus Rohstoffen
oder Billigwaren, die von niedrigen Loh-
nen abhdngen. Die internationalen Ins-
titutionen, vor allem der Internationale
Wéhrungsfonds (IWF), haben diese Lander
gedrangt, diese Produktionsstruktur beizu-
behalten. Wirklich erfolgreiche Lander wie
China haben sich dagegen entwickelt, in-
dem sie ihre Industrie in Bereiche hoherer
Wertschopfung sozusagen veredelt haben.

Eine Handelspolitik, die nicht finanzielle
Bilanzen, sondern realen Wohlstand zum
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Ziel hat, muss dagegen Sozial- und Um-
weltstandards durchsetzen. Jobgarantien in
allen Landern mussen alternative Beschafti-
gungsmoglichkeiten anbieten, um handels-
bedingte Arbeitslosigkeit zu vermeiden.

Der Sozialstaat ist finanzierbar.

Der  US-amerikanische  Wohl-
fahrtsstaat hat vor allem drei groBe Pro-
gramme: die Rentenversicherung (Social
Security) und die zwei Gesundheitsfirsor-
geprogramme, Medicaid fur Arme und Me-
dicare fur Altere. Sie berechtigen die jewei-
ligen Zielgruppen zu staatlichen Leistungen,
sogenannten Entitlements. Konservative
und neoliberale Politiker_innen und Fach-
leute sehen in diesen ausgabenstarken
Programmen eine Gefahr fiir die finanzielle
Nachhaltigkeit. Angesichts des demografi-
schen Wandels halten sie vor allem die Al-
tersvorsorge nicht fir finanzierbar.

Den berechtigten Menschen wird An-
spruchsdenken vorgeworfen. Diverse Re-
formen sollen die Rechtsanspriiche auf
Leistungen einschranken (z.B. Erhéhung
des Renteneintrittsalters). Haufig wird
auch eine Privatisierung der Systeme ge-
fordert. Selbst progressive Politiker_innen
(z. B. der demokratische Prasident Obama)
konnten sich dieser Panikmache nicht ent-
ziehen und haben an Reformen zur finan-
ziellen , Sanierung” mitgewirkt.

Tatsachlich kann der Staat die notwendi-
gen Ausgaben fur diese Programme un-
beschrankt tatigen, da er das dafur notige
Geld selbst schaffen kann. Selbst der kon-
servative Notenbankchef Alan Greenspan
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bestatigte in einer Anhérung vor dem
Senat, dass diese Programme sicher seien
und ihre Finanzierung nicht geféhrdet sei.

Die moderne Geldtheorie MMT sagt aber
nicht, dass eine grenzenlose Expansion der
Ausgaben, z. B. fur Gesundheit, ganzlich
unproblematisch ist. Aber das Problem ist
nicht die Finanzierung. Der moglicherweise
limitierende Faktor ist die reale Verflgbar-
keit von Ressourcen wie medizinisches Per-
sonal, Krankenhduser oder Medikamente.
Sie gilt es sicherzustellen, statt die Emp-
fangsberechtigten zu verleumden und fal-
sche Finanzierungsprobleme zu erfinden.

Die wirklich bedrohlichen
Defizite

Die falsche Fixierung auf fiskali-
sche Defizite lenkt von den realen Defiziten
ab, die den Wohlstand gefahrden.

Amerika fehlt es an guter Arbeit. Von
den vielen Jobs, die seit der Finanzkrise
entstanden sind, sind zu viele prekar und
schlecht bezahlt. Eng damit verbunden ist
das amerikanische Spardefizit. Die meisten
Haushalte haben zu geringe Einkommen
und zu hohe Ausgaben, um Ersparnisse
bilden zu kénnen. Das Gesundheitsdefizit
hat dazu geflhrt, dass die USA trotz tber-
durchschnittlicher Ausgaben eine niedri-
gere Lebenserwartung als vergleichbare
Lander haben. Hohe Studiengebihren sind
verantwortlich fur das Bildungsdefizit und
massive Verschuldung der Studierenden.

Die Infrastruktur in den USA bedarf mas-
siver Investitionen. Die Klimakrise bedroht
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schon jetzt die USA deutlich. Um die Kili-
maziele zu erreichen, mussen ebenfalls
umfangreiche Transformationsprogramme
durchgefihrt werden.

Die Einkommensungleichheit bedroht auch
die Demokratie. Arme Menschen wahlen
kaum noch, wahrend die Reichen Uber viele
Wege verfigen, ihre Interessen in der Politik
durchzusetzen. Im Ergebnis beginstigt das
Steuersystem die Wohlhabenden und die
Arbeitsmarktpolitik das Kapital.

Eine Volkswirtschaft fiir das
Volk

Die moderne Geldtheorie MMT
beschreibt, wie die Geldwirtschaft heute
funktioniert und was daher moglich ist.
Sie eroffnet Spielrdume fur eine Politik
fir die Menschen, die nicht von falschen
Defizitdngsten gepragt ist. Amerika kann
sich Programme leisten, die gute Arbeit,
Bildung und Gesundheitsvorsorge fur alle
sowie eine moderne und klimagerechte
Infrastruktur liefern. Die einzige wirkli-
che Grenze fur all dies ist nicht das Geld,
sondern die Verfligbarkeit realer Ressour-
cen wie Arbeit, Kenntnisse, Anlagen und
Rohstoffe.
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Das Buch legt klar dar, dass
Schuldenbremsen Unsinn sind und pro-
gressive Politik daran nicht scheitern darf
und soll. Obwohl es stark auf die USA fo-
kussiert ist, gelten die meisten Analysen
und Empfehlungen auch fir andere Lander
mit vergleichbarer Wirtschaftsordnung.
Fur die Eurozone mit ihrer supranationalen
Geld- und nationalen Fiskalpolitik muss
die moderne Geldtheorie MMT allerdings
angepasst werden. Um die gleichen Ge-
staltungsspielrdume zu haben, musste der
EU-Haushalt erheblich gestarkt werden.
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. Auf dem Weg zu

Ission
einer neuen

M

Wirtschaft.

Von Mariana Mazzucato.
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Kernaussagen

GrofBe technologische und 6ko-
nomische Innovationen ent-
stehen durch gesamtgesellschaft-
liches Handeln, nicht durch
einzelne, vermeintlich geniale
Erfinder. Mit Blick auf die
groBBen Entwicklungen nach dem
Zweiten Weltkrieg entspricht es
nicht den tatsachlichen Erkennt-
nissen, sich eine starre Aufgaben
teilung zwischen einem Staat
vorzustellen, der maximal durch
direkte oder indirekte finan-
zielle Férderung aktiv wird, und
einem ansonsten von weiterer
Steuerung unberiihrt bleibenden
Privatsektor.
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Mariana Mazzucato erlautert, ins-
besondere am Beispiel des auf
das Ziel einer bemannten Reise
zum Mond ausgerichteten
amerikanischen Apollo-Projekts
der 1960 er-Jahre, wie staat-
liches Handeln durch die Orien-
tierung auf ,, Zukunftsmissionen”
technologische Innovation an-
treiben und 6ffentliche und priva-
te Akteure fiir gesellschaftlich

definierte Ziele mobilisieren kann.

Die historische Erorterung dieses
~Moonshots” dient als Aus-
gangspunkt fiir die Ableitung
allgemeinerer Faktoren fiir

die Entwicklung aktueller ,,Zu-
kunftsmissionen”, fiir deren
inhaltliche Zielrichtung sie eine
Orientierung an den Nach-
haltigkeitszielen der Vereinten
Nationen vorschlagt.
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Von Mariana Mazzucato,
erschienen 2021 im Campus Ver-
lag. Frankfurt. Kurzgefasst und
eingeordnet von Thilo Scholle*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Staatliches Handeln wurde in der
deutschen sowie europaischen Offentlich-
keit und Uber viele Jahre auch in den in-
ternen Debatten der Sozialen Demokratie
kaum als Treiber technologischer und ge-
samtwirtschaftlicher Innovation wahrge-
nommen. Breiten Raum nahm stattdessen
die Vorstellung ein, staatliches Handeln
fessele die Innovationspotenziale der priva-
ten Wirtschaft und musse daher moglichst
aus der Wirtschaft herausgehalten wer-
den. Mariana Mazzucato bricht mit dieser
Vorstellung und zeigt an aktuellen gesell-
schaftlichen Herausforderungen wie der
Bekdmpfung des Klimawandels und von
sozialer Ungleichheit, wie ein Zusammen-
spiel staatlicher und privater Akteure in
der Bearbeitung groBer gesellschaftlicher

,Zukunftsmissionen” funktionieren kann.

Damit bietet der Band fruchtbare Anknup-
fungspunkte fir eine Diskussion tber In-
novation und Fortschritt, die das Potenzial
besitzt, Uberholte Dichotomien zwischen
Staat und Wirtschaft hinter sich zu lassen.
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Die im Jahr 1968 in Rom gebo-
rene Okonomin Mariana Mazzucato ver-
brachte einen GroBteil ihrer Jugend sowie
ihre Studienzeit in den USA. Seit 2017 ist sie
Professorin fir ,,Economics of Innovation
and Public Value” am University College
London und Griunderin des dortigen ,Ins-
titute for Innovation and Public Purpose”.
Mit dem im Jahr 2014 auch auf Deutsch er-
schienenen Buch ,Das Kapital des Staates:
Eine andere Geschichte von Innovation
und Wachstum” sowie dem im Jahr 2019
folgenden Band ,Wie kommt der Wert in
die Welt? \Jon Schopfern und Abschéptfern”
erlangte sie einen weit Uber ein wirtschafts-
wissenschaftliches Fachpublikum hinausge-
henden Platz in den 6ffentlichen Debatten.
Zentral fur Mazzucatos Arbeiten sind die
Fragen, wie ¢konomische und gesellschaft-
liche Innovation und eine auch gesellschaft-
liche Werthaltigkeit von 6konomischem
Handeln entsteht und welche steuernde
Rolle staatliches Handeln dabei spielen kann.

ON

Campus
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Geschrieben wurde das Buch
wahrend der Corona-Pandemie im Jahr
2020. Eine der in dieser Zeit bestatigten
Lektionen ist, dass in Krisensituationen
ein staatlicher Eingriff in die wirtschaft-
liche Entwicklung nur dann wirksam ist,
wenn der Staat Uber die entsprechende
Handlungsfahigkeit verfugt. Notig dazu ist
ein Selbstverstandnis sowohl des Staates
bzw. seiner Institutionen wie auch der in-
dividuellen handelnden Personen in diesen
Institutionen, sich nicht auf eine Rolle als
Retter im Falle von Marktversagen zu be-
schrénken, sondern aktiv technologische
und 6konomische Entwicklungen ge-
stalten zu wollen. Weder die Lésung der
Corona-Pandemie noch die Sicherstellung
beispielsweise des Rechts auf Nahrung, auf
Obdach oder auf Bildung werden sonst
realisierbar sein.

.Die Antworten auf all
diese Fragen hdngen von
der Organisation unserer Wirt-
schaft ab - nicht nur von
den Summen, mit denen sich
ein Problem aus der Welt
schaffen lasst. Sie hangen ab
von der Struktur, der Leistungs-
fahigkeit und der Art der
Partnerschaften zwischen of-
fentlichem und privatem
Sektor. AuBerdem erfordern
sie die Vision einer anderen
Welt, eine Vision der Art von
Wachstum, das wir wollen,
sowie der entsprechenden
Werkzeuge, die uns diese
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Art von Wachstum ermégli-
chen. Nur eine solche Vision
wird der Wirtschaft die Rich-
tung geben, die jetzt noétig ist.”

Auf ein Schlagwort gebracht
ist das Ziel von Mazzucatos theoretisch-
praktischen Uberlegungen die Entwicklung
einer ,l6sungsorientierten Wirtschaft”.

Gegliedert ist der Band in vier Teile. Teil |
durchmisst vor allem einige grundlegen-
de Irrtimer im Verhaltnis von staatlichem
Handeln und vermeintlich Uberlegener
privatwirtschaftlicher Handlungsfahigkeit.
Teil Il zeichnet die Entwicklung des fur die
Studie beispielgebenden amerikanischen
Apollo-Projekts der 1960er-Jahre nach
und leitet einige allgemeine Erkenntnisse
aus diesem Beispiel ab. Teil lll macht sich
an die Ausbuchstabierung und Anwen-
dung von missionsorientierter Politik, die
sich an den siebzehn Nachhaltigkeitszielen
der Vereinten Nationen orientieren konnte.
Konkret vorgestellt werden die Missionen
,Green New Deal”, ,Innovation fUr eine er-
schwingliche Gesundheitsflrsorge” sowie
.Verringerung der digitalen Kluft”. Der
abschlieBende Teil IV beschreibt generelle
Eckpunkte einer ,neuen politischen Oko-
nomie”, die theoretische Eckpunkte fur
eine missionsorientierte Politik bilden soll.

Mission mit Startverbot.
Was dem nachsten Mondflug
im Wege steht

Politisches Handeln im Sinne des
.Moonshot”-Prinzips bedeutet die Setzung
von Zielen, ,die ehrgeizig und inspirie-
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rend genug sind, um auf zahlreiche Sek-
toren und Akteure der Wirtschaft als Ka-
talysatoren fur innovatives Denken wirken
zu kénnen”. Es geht darum, sich eine bes-
sere Zukunft vorzustellen und 6ffentliche
wie private Investitionen unter der MaB-
gabe eben dieser Zukunft zu organisie-
ren. Landlaufiger Meinung zufolge ist der
Staat eine schwer bewegliche Maschine,
die zu Innovation schlicht nicht fahig ist.
Die Rolle des Staates besteht demnach
allenfalls im Reparieren, Regulieren oder
Umverteilen. Schlisselprobleme unseres
Wirtschaftens werden wir allerdings erst
|6sen kénnen, wenn wir uns von dieser
eingeschrankten Auffassung lésen. Der
offentliche Zweck muss im Mittelpunkt
einer als kollektives Unterfangen verstan-
denen Wertschépfung stehen. Unbrauch-
bar ist daher der Begriff von ,Partner-
schaft” zwischen Wirtschaft und Staat.
Wesentlich passender ist die Vorstellung
eines symbiotischen und mutualistischen
Okosystems aus und um Staat und Wirt-
schaft, das Risiken und Friichte gleichma-
Biger verteilt als bisher.

LLeider ist in unserer
heutigen Zeit diese Beziehung
allzu oft parasitarer Art; so
ist etwa die Finanzierung des
offentlichen Gesundheits-
wesens so strukturiert, dass
vom Steuerzahler finanzierte
Medikamente fiir eben diesen
Steuerzahler zu teuer sind
und Bails-outs in Krisensitua-
tionen die Risiken, aber nicht
die Gewinne sozialisieren.”

Wirtschaft

Der Kapitalismus in seiner ak-
tuellen Ausprdgung hat zur Loésung der
Menschheitsprobleme wenig beizutragen.
Im Gegenteil: Statt einen Weg nachhalti-
gen Wachstums zu gehen, hat dieser Kapi-
talismus , zur Entstehung von Okonomien
gefuhrt, die fur Spekulationsblasen sorgen,
das ohnehin schon immens wohlhabende
,1 Prozent’ weiter bereichern und dabei
obendrein den Planeten zerstéren”. Hin-
tergrund sind das kurzfristige Denken auf
dem Finanzsektor, die Finanzialisierung der
Wirtschaft, die Klimakrise sowie ein , trager
oder Gberhaupt fehlender Staat”.

Funf  &konomisch-theoretische  Mythen
stehen dem gesellschaftlich-6konomischen
Fortschritt im Weg:

¢ .Nr. 1: Risikobereite Unter -
nehmen schépfen Wert; der
Staat ist nur Mittler, der Risi-
ken reduziert.”

e .Nr. 2: Sinn und Zweck des
Staats bestehen im Reparie-
ren von Marktversagen.”

¢ ,.Nr. 3: Der Staat ist wie ein
Geschaft zu fihren.”

e .Nr. 4: Outsourcing spart dem
Steuerzahler Geld und senkt
Risiken.”

¢ . Nr. 5: Der Staat sollte nicht

1 u

,auf Sieger setzen’.
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Offentliche und private Investi-
tionen kannibalisieren sich gerade nicht ge-
genseitig — im Gegenteil, 6ffentliche Investi-
tion kann auch private Investition anziehen.

Mission Possible. Was es zur
Realisierung unserer kiihnsten
Ambitionen braucht.

Sechs Aspekte waren fur das
Apollo-Programm  wesentlich: eine von
einem starken Zweckbewusstsein erfillte
Vision; Risikofreudigkeit und Innovations-
bereitschaft der handelnden Akteure; or-
ganisatorische Dynamik, Zusammenarbeit
und das Realisieren von ,Spill-over”-Effek-
ten Uber mehrere wirtschaftliche Sektoren
hinweg; die Beachtung langfristiger Ho-
rizonte; eine auf Resultate und nicht auf
einzelne Handlungsschritte fixierte Budge-
tierung und eine dynamische Partnerschaft
zwischen o6ffentlichem und privatem Sektor.

Wichtig ist, Risiken einzugehen und sich
standig auf neue Informationen und Um-
stande einzustellen.

»~Organisationen kénnen
Risikobereitschaft fordern oder
im Keim ersticken.”

Die Frage ist nicht, ob es eine Bu-
rokratie geben sollte, sondern wie sich die-
se ,,in eine dynamische, von Kreativitat und
Experimentierfreudigkeit beseelte Organi-
sation verwandeln ldsst”. Zu beachten ist
zudem, dass den Reiz der Apollo-Mission
nicht der absolute Endzweck ausmachte,
~einen Mann auf dem Mond zu platzieren”.
Entscheidend sind die auf dem Weg dorthin
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geschaffenen  gesellschaftlichen  Werte
samt den technologischen und sonstigen
Grundlagen fir weitere Entwicklungen
und Innovationen, die als , Spill-over”-
Effekte gewissermaBen nebenbei entste-
hen. Die Beispiele von in Folge der Raum-
fahrtprogramme  gelungenen  Entwick-
lungen reichen von der LED-Leuchte Uber
Wasseraufbereitungssysteme, die Compu-
termaus und die Computertomografie bis
hin zur Entwicklung des Handstaubsau-
gers. In diesem Sinne ist das Entscheidende
an der Mission Mondlandung nicht die
Landung an sich, sondern die gesellschaft-
liche Mobilisierung mit ihren vielfaltigen
Entdeckungen und die daran anschlieBen-
den weiteren Prozesse und Entwicklungen.

Missionen in Aktion. Welche
groBen Herausforderungen
wir heute angehen sollten

Ein Mangel an aktuellen gesell-
schaftlichen Herausforderungen fir einen
missionsorientierten Ansatz besteht nicht.
Die im Jahr 2015 von den Vereinten Na-
tionen beschlossenen siebzehn Nachhaltig-
keitsziele bieten reichlich Auswahl an mog-
lichen Handlungsfeldern. DarUber hinaus
sind sie bereits in einzelne Unterpunkte
und Ziele gegliedert, die sich im Wege des
missionsorientierten Ansatzes aufgreifen
und operationalisieren lassen. Dies gilt
etwa beispielhaft fur das Ziel Nr. 14 ,Le-
ben unter Wasser”, fur das im Band eine
maogliche Missionsskizze gezeichnet wird.
Einzelne Aspekte hier sind etwa die Wie-
derverwertung von Verpackungsmaterial,
die Entwicklung von autonomen Anlagen
auf den Weltmeeren zur Entfernung von

2020 | 21

098



buch | essenzen

2020 | 21

099

Plastikmdill sowie die Entwicklung von Me-
chanismen zur Digestion von Plastik und
Mikroplastik, die u.a. durch Aktivitaten
in den Bereichen chemische Industrie, Bio-
technik, Kl-Technologie und Abfallwirt-
schaft entwickelt werden kénnten.

Entscheidend bei der Auswahl einer Missi-
on ist auch, dass sie die Suche nach mehre-
ren Lésungen anstoBen muss und sich nicht
auf einen einzigen Entwicklungsweg oder
eine Technologie konzentrieren darf. Wich-
tig ist zudem die Einbeziehung der Burge-
rinnen und Biirger in die Prozesse. Gerade
diese Beteiligung bei der Auswahl und
Ausgestaltung von Missionen ist ein ge-
sellschaftlich sehr sensibler Aspekt. So lasst
sich am Beispiel des Apollo-Projekts zeigen,
wie wenig sich beispielsweise die schwar-
ze Burgerrechtsbewegung in den USA der
1960er-Jahre durch die gesellschaftliche
Mobilisierung fur die Raumfahrt betroffen
sah. Dies galt vor allem deshalb, weil ein di-
rekter Nutzen fur die Bekdmpfung von Ar-
mut und Diskriminierung schwarzer Ame-
rikanerinnen und Amerikaner durch diese
Mission nicht ersichtlich war.

Ausflhrlicher spielt Mazzucato die Mis-
sionsidee an den drei bereits benannten
aktuellen Vorschlagen ,, Green New Deal”;
.Gesundheitsfrsorge” und ,Verringe-
rung der digitalen Kluft” durch. Auch hier
sucht sie immer wieder nach Hinweisen,
ob der Nutzen dieser Missionen die Inte-
ressen von moglichst vielen gesellschaft-
lichen Gruppen umfasst.

Wirtschaft

Die nachste Mission. Ein Neu-
entwurf der Wirtschaft und
unsere Zukunft

Erforderlich ist die Entwicklung
einer neuen politischen Okonomie. Diese
sollte sich um sieben Saulen gruppieren.
Es braucht einen neuen Ansatz bezlg-
lich des Werts und des kollektiven Prozes-
ses, der fur die Schaffung 6konomischer
Werte notwendig ist. Geboten ist zudem
die Analyse von Mérkten und die Markt-
gestaltung durch staatliches Handeln. Die
offentliche Verwaltung ist so zu organisie-
ren, dass sie Experimentierfreude mit der
Fahigkeit verbinden kann, magliche ,, Spill-
over”-Effekte aus einer Mission auch zur
Losung weiterer gesellschaftlicher Heraus-
forderungen zu erkennen. Wichtig fur die-
sen Zweck ist auch, den nétigen Finanz-
rahmen an den angestrebten Zielen und
nicht umgekehrt auszurichten. Ungleich-
heit sollte bereits vor und nicht erst mit der
Umverteilung entgegengewirkt werden.
Die Verteilungsfrage stellt sich also bereits
im Produktionsprozess und nicht erst hin-
terher. Und zu guter Letzt geht es um die
Entwicklung symbiotischer Partnerschaf-
ten zwischen Staat und Privatwirtschaft.
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Staatliches und privatwirtschaft-
liches Handeln haben mehr miteinander zu
tun, als manch populdres Talkshow-State-
ment bis in unsere Zeit hinein glauben
machen will. Staatliches Handeln steht
technologischer und 6konomischer Inno-
vation gerade nicht entgegen, sondern ist
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vielfach der entscheidende Impulsgeber fiir
solche Entwicklungen gewesen. Dass es
dabei gerade nicht um simple gesetzliche
Rahmensetzung und die Verteilung von
Fordergeldern gehen darf, sondern ein we-
sentlich aktiveres Einbringen nétig ist, zeigt
der Band von Mazzucato auf Uberzeugen-
de Weise.

Dabei muss man sich klarmachen, dass
das Prinzip der , Missionen” nicht trivial ist.
Notig sind eine mutige politische Vorgabe
und ein moglichst breiter gesellschaftli-
cher Konsens hinter dieser Vorgabe. Dies
schlieBt ein, mit der Mobilisierung fir
bestimmte ,Missionen” moglicherweise
andere denkbare Ziele nicht mit gleicher
Intensitat verfolgen zu koénnen. GroBte
Herausforderung durfte die Mobilisierung
und Ausbalancierung unterschiedlicher
Interessen sein. Welche Missionen gesell-
schaftlich getragen und letztlich auch von
relevanten 6konomischen Akteuren unter-
stltzt werden, ist auch eine Frage von
gesellschaftlichen Krafteverhaltnissen, die
weit Uber ihre jeweilige Reprdsentanz im
Parlament hinausgehen.

Die Organisation von verteilungspoliti-
schen ,Spill-over”-Effekten koénnte zu-
dem auf den Widerstand von Akteuren
stoBen, die sich zwar technologiepolitisch
und mit Blick auf eigene Profitinteressen
durchaus in einer Mission wiederfinden
kdnnen, dies aber vor allem zu einem sehr
eng verstandenen eigenen ékonomischen
Nutzen tun wollen. Richtigerweise macht
Mazzucato deshalb auch die Préamisse, die
Verteilungsfrage musse sich bereits in der
Produktion stellen, zu einem der Bausteine
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ihrer neuen politischen Okonomie.

Mit Mazzucatos Ansatz l3asst sich eine
gemeinwohlorientierte  politische  Ziel-
richtung beschreiben, die es schafft, das
Zusammenwirken unterschiedlicher Ak-
teure im Sinne eines gesellschaftlichen
Ziels ohne burokratische Steuerung zu
bewirken. Die Schaffung von Wert ist ein
gesamtgesellschaftlicher Prozess. Mariana
Mazzucato bietet eine Grundlage fur die
Ausbuchstabierung groBer Vorhaben ei-
ner Politik der Sozialen Demokratie in den
kommenden Jahrzehnten.

2020 | 21

100



buch | essenzen

2020 | 21

Unsere Welt neu denken.
Von Maja Gopel.

101

Wirtschaft

Kernaussagen

Klimawandel, Ungleichheit und
der digitale Fortschritt verlangen
von allen, unsere Welt neu zu
denken. Maja Gopel analysiert,
warum wir es zu den 6kolo-
gischen und sozialen Problemen
haben kommen lassen. Das
Hauptproblem besteht in unse-
rem gegenwartigen Verstandnis
von Wachstum. Es ist nicht
vereinbar mit einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise. Dabei flihrt
Konsumverzicht nicht zwingend
zu Wohlstandsverlusten und
technologischer Fortschritt nicht
zwangslaufig zu mehr Nach-
haltigkeit.
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Fir einen Wandel zu einer
besseren Welt muss der Staat die
Richtung vorgeben, in die

sich der Markt entwickeln soll.
Nachvollziehbare Entscheidungen
einzelner Marktteilnehmer _innen
flihren namlich nicht immer

zum allgemeinen und damit auch
ihrem eigenen Wohlergehen.

2020 | 21

102



buch | essenzen

2020 | 21

studiert und arbeitet als Wissenschaftler im Bereich der Innovations-

% Carsten Schwébe hat Volkswirtschaftslehre und Politikwissenschaft
forschung an der Freien Universitat Berlin.
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Von Maja Goépel, erschie-
nen im Jahr 2020 im Ullstein Ver-
lag, Berlin. Kurzgefasst und ein-
geordnet von Carsten Schwibe*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Die soziale Frage ist mit der 6ko-
logischen Frage untrennbar verbunden.
Es braucht eine neue Verstandigung Uber
Gerechtigkeit, wie Investitionen in eine
nachhaltige Wirtschaftsweise finanziert
werden und wo wir als Gesellschaft auf
Konsum verzichten koénnen. Gerechtig-
keitsfragen und ein starker Staat sind die
Kernthemen der Sozialdemokratie. Das
Buch liefert dafur wichtige DenkanstoBe.
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Maja Gopel ist die Wissenschaft-
liche Direktorin des 2020 gegrindeten
Hamburger Think Tanks ,The New Institu-
te”. Bekannt wurde die Diplom-Medien-
wirtin und promovierte Politbkonomin als
Generalsekretarin des Wissenschaftlichen
Beirats der Bundesregierung fur Globale
Umweltveranderungen. In ihrer Arbeit an
der Schnittstelle von Wissenschaft, Politik
und gesellschaftlicher Interessenvertretung
beschéftigt sie sich als Transformationsfor-
scherin mit den Grundvoraussetzungen un-
serer Gesellschaftsordnung und wie diese
im sozial-6kologischen und digitalen Zeit-
alter neugestaltet werden sollen.

Wirtschaft
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Uber Jahrzehnte hat unser Wirt-
schaftssystem uns ein Mehr an Energie,
Nahrung, Medizin und Sicherheit gebracht.
Der Wohlstand konnte fir alle, auch die
Armen, gemehrt werden; Fortschritt und
Frieden stellten sich in der Nachkriegszeit
ein. Dieses Wachstum halten wir heute
fur selbstverstandlich. (S. 12-13) Doch
unser Wirtschaftssystem steht unter Druck
und zwar nicht nur durch Klimawandel,
Umweltverschmutzung oder Ressourcen-
verbrauch. Auch hohe Mieten, Finanzkrisen
oder die Ungleichheit sind menschenge-
macht. Daher stehen wir an einer Zeiten-
wende. Erst wenn wir uns der manchmal
auch verborgenen Regeln unseres Wirt-
schaftssystems bewusstwerden und sie
hinterfragen, koénnen wir mit wirklich
neuen Lésungen experimentieren.

MAJA GOPEL
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Bisher basierte unser Verstandnis von Fort-
schritt auf ,expandieren und extrahieren”,
oder direkter formuliert: ,ausbreiten und
ausbeuten”. (S. 29-30) Dieses Modell
funktionierte, solange es nur wenige Men-
schen auf der Welt gab und die meisten
davon nur bescheidene Konsumwinsche
hatten. Das hat sich geandert:

~Wahrend der Mensch-
heit lange sehr viel Planet
fir wenig Mensch gegeniiber
stand, gibt es heute fiir immer
mehr Menschen immer weniger
Planet. Will die Menschheit
nicht ihren eigenen Zusammen-
bruch herbeifiihren, muss sie
lernen, in einer vollen Welt zu
wirtschaften, auf einem ein-
zigen Planeten, mit begrenzten
Ressourcen.” (S. 44)

Zum Verhaltnis von
Menschen und Natur

Ein Beispiel: Bis zum Zweiten
Weltkrieg dienten Huhner auf den Bau-
ernhofen als Nahrungsquelle fir Eier und
Fleisch. Heute gibt es hochspezialisierte
Huhnerrassen in getrennten Geflugel-
und Legebatterien. Mit ihnen verschwand
die Vielfalt auf den Hofen und die gene-
tische Verengung macht die Tiere heute
krankheitsanfalliger. (S. 41-43)

Ein weiteres Beispiel: Bienen und andere
Insekten bestauben Pflanzen. Ihre Leistung
lasst sich auf Billionen von Euro beziffern.
Das Insektensterben durch den Einsatz von
Pestiziden gefdhrdet nun die Artenvielfalt
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und auf lange Sicht die Produktivitat.
Noch versucht der Mensch, die Natur zu
ersetzen, wenn sie nicht in seinem Sinne
funktioniert. So lasst zum Beispiel die US-
amerikanische Supermarktkette Walmart
Roboterbienen entwickeln, die aber einen
hohen Energiebedarf haben und weniger
effizient sind als echte Bienen.

~Indem der Mensch die
natiirlichen Systeme seinem
Bedarf unterwirft, reduziert er
ihre Vielfalt, macht sie ver-
letzlicher und braucht einen
immer groBeren Aufwand,
um sie zu stabilisieren.” (S. 53)

Warum aber haben wir uns so
von der Natur abgekoppelt? Das hat mit
der dominierenden Denkweise der Wirt-
schaftswissenschaft zu tun. Obwohl einige
Studien belegen, dass ab einer gewissen
Einkommenshohe zusatzliches Geld nicht
mehr gllcklicher macht, pragt unser Wirt-
schaftssystem weiterhin der Homo Oeco-
nomicus und seine Rationalitat als Maxi-
mierung von Nutzen und Einkommen.

Die Berufung auf den schottischen Moral-
philosophen Adam Smith, den Erfinder
der ,unsichtbaren Hand” des Marktes,
greift zu kurz. Dieser betonte schon im
18. Jahrhundert die Bedeutung des Mit-
gefuhls als zentralem Wesenszug des
Menschen. Daher sollten Mérkte im Sin-
ne der Menschen reguliert werden, wenn
die unsichtbare Hand allein nicht zu ge-
wulnschten Ergebnissen fihrt.
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Um die Bedeutung des globalen Wett-
bewerbs fir 6konomische Effizienz zu
betonen, bezieht sich die Wirtschafts-
wissenschaft auch auf Charles Darwin und
die Evolutionsbiologie. Der Druck globaler
Konzerne flihre zu einem starken Wettbe-
werb, in dem sich nur das Beste durchset-
ze und damit Effizienz gewahrleiste. Dabei
wird oft vergessen, dass Darwins Verstand-
nis von Evolution nicht auf Konzentration,
sondern auf Vielfalt fuBt. Konkurrenz in
der Natur ist lokal begrenzt. Unterschied-
liche Rahmenbedingungen ergeben unter-
schiedliche Lésungen, die jedoch einen
wichtigen Wert fur den Fortbestand des
gesamten Systems und fir die Entstehung
neuer Ideen haben.

Adam Smith oder Charles Darwin sind
zwei Beispiele fur die Tendenz der aktu-
ellen Wirtschaftswissenschaft, Theorien
aus ihrem Kontext zu reiBen und als uni-
verselle GesetzmaBigkeiten auszugeben.
Die Wirtschaftswissenschaft muss aber
reflexiver werden und sich starker hinter-
fragen. (S. 65-66)

Die bisherigen Vorstellungen blockieren
neue, kooperative Losungen fur das Le-
ben der Menschen in der neuen Realitat
einer ,Vollen Welt”. (S. 72-73), also einer
Welt, in der sehr viele Menschen mit sehr
weitgehenden Konsumwinschen zusam-
menleben.

Werte jenseits von Wachstum
neu definieren

Der zentrale Wert unseres Wirt-
schaftssystems ist heute noch das Wachs-

Wirtschaft

tum. Indem das Bruttoinlandsprodukt
jedes Jahr weiterwachst, mehren wir unse-
ren Wohlstand, erhdhen den Konsum oder
muUssen weniger arbeiten. In der alten Rea-
litat einer leeren Welt, in der wenige Men-
schen lebten, hat das fir eine gewisse Zeit
funktioniert, auch weil die meisten Men-
schen mit sehr wenig Konsum auskamen.

Die sich verstarkenden Umweltprobleme
zeigen, dass wir die nattrlichen Grenzen
der Leistungsfahigkeit unseres Planeten
erreichen. Wirtschaftswachstum und der
Aussto3 von Treibhausgasen haben sich
in den letzten zwei Jahrhunderten parallel
entwickelt. Nur in Wirtschaftskrisen wie
der Olkrise in den 70er Jahren oder dem
Zusammenbruch der Sowijetunion An-
fang der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts
gingen die Emissionen zurtick.

~Schrumpft die Wirt-
schaft, verlangsamt sich der
Klimawandel. Wachst die
Wirtschaft, beschleunigt er
sich.” (S. 76)

In der neuen Realitdt missen wir
uns die Frage stellen: Wie viel ist genug?
Das ist aber in unserem wachstumsorien-
tierten Wirtschaftssystem nicht vorgesehen.

Unser Wirtschaftssystem lebt davon, dass
immer wieder Neues entwickelt, vermark-
tet und konsumiert wird und nicht davon,
mit Ressourcen nachhaltig umzugehen.
(S. 81-82)

Man muss sich nur vorstellen, ein groBer
Handy-Hersteller wirde ankindigen, fur
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das kommende Jahr kein neues Produkt
auf den Markt zu bringen. Oder der Staat
verteuert Handys mit hdheren Steuern —
moglicherweise aus Umweltgrinden. Der
Konsum wiirde sinken, Aktienkurse des
Unternehmens einbrechen und Arbeits-
platze waren gefdhrdet.

Grund dafur ist das die Modellannahme
in der Wirtschaftswissenschaft, bei der
der Wert mit dem Preis gleichgesetzt wird.
Der Wert eines Gutes ergdbe sich dem-
nach aus der Zahlungsbereitschaft des
Homo oeconomicus.

.Subjektive Praferenzen
(der Kaufer*innen) schlagen
objektive Ressourcen, Tausch-
wert entkoppelt sich vom
Nutzwert.” (S. 92)

Nur so ist zu erklaren, warum
viele Medikamente - zum Beispiel zur
Bekampfung von Krebs - so teuer sind,
obwohl ihr Vorteil im Vergleich zu ver-
fugbaren Alternativen nur gering ist: Es
gibt jemanden, der diesen Preis bereit
ist zu zahlen. Daher fordert Goépel mehr
Transparenz dartber, wie Preise entstehen
und wie sie mit gesellschaftlichen Werten
und Zielen in Einklang gebracht werden
konnen. (S. 94)

Technologischem Fortschritt
und Konsum eine nachhaltige
Richtung geben

Technologischer Fortschritt steht
fur die Entwicklung von Wirtschaft und
Gesellschaft, aber auch fir die Ausbeutung
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der Natur durch den Menschen. Ver-
gleicht man zum Beispiel die Entwicklung
der Motorenleistung eines VW Kafers aus
den 50ern mit einem VW Beetle der 90er,
so ist der Benzinverbrauch pro Kilometer
annahrend gleichgeblieben, aber die Leis-
tung von etwa 30 auf 90 bis 115 PS ge-
stiegen. Der Fortschritt des sparsameren
Verbrauchs wurde in Motorleistung Uber-
tragen und der Benzinverbrauch stieg
weiter, da immer mehr Leute ein Auto be-
salBen. (S. 104-105)

Eine neue, sparsame Technik findet gro-
Bere Verwendung und fuhrt damit zu
einem hoheren Verbrauch, der die techno-
logischen Einsparungen Ubersteigt. Dieses
Phanomen wird Rebound-Effekt genannt.
Davor sind auch Technologien fir die
sozial-okologische Transformation nicht
gefeit. Die Gesellschaft musse ihnen des-
halb eine klare Richtung geben.

Beispiel Elektromobilitat: Das US-Unter-
nehmen Tesla wirbt mit fir ein Sportwa-
genmodell, das selbst 2,1 Tonnen wiegt,
nochmal 1,7 Tonnen laden kann und eine
besonders schnelle Beschleunigung ga-
rantiert. Obwohl nur wenige Kaufer sol-
che Leistungen wirklich brauchen, wurde
das Modell in den USA bereits mehr als
zweihundertfinfzigtausend Mal vorbe-
stellt. (S. 112)

Nicht nur Innovationen, sondern auch der
Konsum muss sich nachhaltig an unseren
Bedtrfnissen orientieren.

«Wir leben gar nicht
umweltschonender, nur weil
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wir wohlhabender sind.

Im Gegenteil. Wir schiitzen
unsere eigene Umwelt
natiirlich durch scharfere Re-
geln und bewirtschaften

ein im internationalen Ver-
gleich relativ weit ent-
wickeltes Miillsystem. [...]
Wir lagern aus, was fiir

uns unangenehm ist, und
ein, was wir brauchen.

Das gilt europaweit”. (S. 126)

Dabei macht der Konsum nicht
zwingend glickliche. Fir mmer mehr Leute
werden Besitz und Status zum Indikator
far den eigenen Selbstwert. Warden wir
soziale und 6kologische Werte in den Vor-
dergrund stellen, wirde die Bedeutung
des Materiellen fur den eigenen Selbstwert
sinken. Die Gesellschaft ware in der Lage,
die wirklich wichtigen Bedurfnisse zu prio-
risieren und auf diese Weise einen nach-
haltigen Konsum mit mehr Lebensqualitat
zu verbinden. (S. 133-135)

Markt und Staat sind nicht
trennbar, sondern erganzen
sich gegenseitig.

Auch die Rolle des Staats im
Markt muss neu bedacht werden. Ein Bei-
spiel: Bis in die 1950er Jahre war die Eisen-
bahn das gunstigste und zuverlassigste Ver-
kehrsmittel, um von der Kleinstadt Ithaca
nach New York zu reisen. Als sich jedoch
immer mehr Menschen ein Auto leisten
konnten, benutzten sie die Eisenbahn nur
noch bei Schnee und Eis. Fur die Eisenbahn-
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gesellschaft wurde das Geschéft unrentabel
und sie wurde geschlossen. (S. 136-137)

Obwohl sich die einzelnen Menschen aus
ihrer individuellen Sicht rational verhalten
haben, kam ein fur alle unginstiges Ergeb-
nis heraus. In der Wissenschaft wird dieses
Problem ,Die Tyrannei der kleinen Ent-
scheidungen” genannt. Der Markt koordi-
niert die Wunsche der Einzelnen oft nicht
in gesellschaftlich gewinschter Weise.
Gopel spricht daher dem Staat die Rolle
einer Ubergeordneten Instanz zu, die Uber-
priift, ob die Einzelentscheidungen wirklich
einen héheren Nutzen fur alle erzeugen.

Der Staat gibt dem Markt Richtungen
vor und schafft auf diese Weise nicht
weniger, sondern sogar mehr Freiheit.
Dies richtet sich gegen einen , halbier-
ten Liberalismus”, bei dem mehr Freiheit
ausschlieBlich durch einen besser koordi-
nierten Markt entsteht. Denn so soll der
Einzelne die globalen Umweltprobleme
durch seine Kaufentscheidung l6sen. Dies
ist die Privatisierung des Umweltschut-
zes. Dartber freute sich die Wirtschaft,
weil sie verantwortungsbewussten Ver-
braucher*innen nun ein Zusatzange-
bot mit entsprechenden Labeln fir das
bessere Gewissen machen konnte. Und
es freute die Politik, weil sie damit um
die unangenehme Aufgabe herumkam,
etwas auch gegen Widerstande politisch
zu regeln, am Ende gar etwas zu verbie-
ten.” (S. 149)

Wirklich weit sind wir damit auf den Weg
in eine nachhaltige Wirtschaft und Gesell-
schaft noch nicht gekommen.
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Maja Gopel gibt in ihrem Buch ei-
nen Uberblick Uber die aktuelle Forschung
zu sozial-6kologischen Transformationen.
Die zum Teil komplexen und alternativen
Denkweisen zum konventionellen Ver-
standnis von Wirtschaften veranschaulicht
sie in verstandlicher Sprache. Konkrete
Losungsvorschldage umfasst das Buch nur
wenig, daftr aber viele Beispiele und Buch-
empfehlungen zum Weiterlesen. Zentral ist
fir Gopel, dass wir erst unser Denken Gber
schrankenloses Wachstum andern mussen,
bevor wir Uber gerechte Losungen flr eine
nachhaltige Wirtschaft diskutieren.

«Wer akzeptiert, dass
es Grenzen gibt, der muss auch
akzeptieren, dass Giiter und
Verschmutzungsrechte endlich
sind. Wenn der Kuchen aber
nicht immer gréBer werden
kann, stellt sich automatisch
die Frage, wie er zu verteilen
ist.” (S. 161)

Die okologische Frage ist auch
eine soziale Frage und Gerechtigkeit wird
zum Schlussel fur die sozial-okologische
Transformation.: Wie finanzieren wir die
massiven Investitionen in eine nachhaltige
Wirtschaft? Wahrend viele eine hd&here
Staatsverschuldungakzeptabelfinden, sollte
eine ausgewogene Finanzierung auch
Steuererhdhungen fur besonders hohe Ein-
kommen und Vermogen in Betracht ziehen.
Denn diese haben besonders vom bisheri-
gen Wirtschaftssystem profitiert. Umver-
teilung ist auch dann notwendig, wenn
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Okologischere Produkte héhere Preise be-
deuten, damit alle sich Nachhaltigkeit auch
leisten koénnen. Brechen alte Industrien
weg, muissen Markt und Staat aktiv Uber
die Entwicklung neuer Industrien in den
betroffenen Regionen nachdenken, statt
diese einem schrankenlosen Wettbewerb
auszusetzen.

Die politische Gestaltung dieses Wandels
ist jedoch voraussetzungsvoll. Regierun-
gen mdissen ihn nicht nur einfach umset-
zen. Gesellschaftliche Gruppen mussen
sich im politischen Prozess ebenso aktiv
einbringen, um neue, nachhaltige Ideen
vor Ort in der Kommune oder im Unter-
nehmen voranzubringen. Wer dafir noch
DenkanstéBe braucht, der findet sie in
Maja Gopels Buch.
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Kapital und Ideologie.
Von Thomas Piketty.

109
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Kernaussagen

Ungleichheiten - jede Gesell-
schaft muss sie rechtfertigen.
Die Rechtfertigungen waren
und sind umkampft. Einst galt
Ungleichheit als gott- oder
naturgegeben, spater als Stabi-
litatsfaktor. Heute wird immer
noch behauptet, sie nutze letzt-
lich allen. Das ist eine Ideologie,
die gleichzeitig privates Eigen-
tum heiligt und behauptet, Auf-
stieg fiir alle sei moglich.
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Das tatsachliche MaB3 an Un-
gleichheit lasst sich nicht mehr
rechtfertigen und hinnehmen.
Eine Koalition fiir mehr Gleichheit
braucht neue Ideen, eine bessere
Ideologie, eine alternative Erzah-
lung. Wichtige Bausteine dafiir
sind das Nachdenken lber eine
gerechte Gesellschaft, ein par-
tizipativer Sozialismus und die
Idee temporaren Eigentums.
Wichtige Forderungen lauten:
sehr hohe progressive Steuern
auf Vermogen, Einkommen, Erb-
schaften und C0, sowie eine
breitere Vermogensstreuung
durch ein Erbe fiir alle. Zu-

dem: wirkliche Chancengleich-
heit durch gezielte Bildungs-
investitionen, eine neue Form der
Parteienfinanzierung und mehr
Mitbestimmung in Unternehmen.
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fur Soziale Demokratie der Friedrich-

% Jochen Dahm leitet die Akademie
Ebert-Stiftung.

111

Von Thomas Piketty, er-
schienen 2020 im C.H. Beck Ver-
lag, Miinchen. Kurzgefasst und
eingeordnet von Jochen Dahm*.
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Perspektive der Sozialen
Demokratie

Piketty entwickelt aus der his-
torischen Analyse den visiondren Uber-
schuss, der oft schmerzlich fehlt. Er ana-
lysiert Ideen, Diskurse und Wendepunkte.
Er zeigt, welche Erfolge die Sozialdemo-
kratie Mitte des 20. Jahrhunderts im
Kampf gegen Ungleichheit feiern konnte:
intellektuell, an der Wahlurne und dank
konkreter Reformen.

Aber er legt den Finger auch in die Wunde:
Fur ihn steht fest, dass die egalitdren sozial-
demokratischen Koalitionen ihr Programm
und ihre Ideologie nicht ausreichend ver-
tieft und erneuert haben. Eine Folge: Die
weniger Privilegierten wahlen heute andere
Parteien — oder gar nicht.
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Thomas Piketty ist ein franzosi-
scher Wirtschaftswissenschaftler. Er ist Pro-
fessor an der Ecole d'Economie de Paris und
der Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (EHESS). 2014 sorgte seine Verof-
fentlichung Das Kapital im 21. Jahrhundert
weltweit fur sehr groBe Aufmerksamkeit.
Kapital und Ideologie schlieBt daran an.

Wirtschaft

buch | inhalt
Einleitung

Jede Gesellschaft muss ihre Un-
gleichheit rechtfertigen. Kann sie das
nicht, zerfallt sie. Im Laufe der Geschichte
wurden Ungleichheiten mit sehr unter-
schiedlichen Ideologien gerechtfertigt. Aus
heutiger Sicht erscheinen manche davon
verrlckt. Trotzdem muss man sie ernst
nehmen. In ihrer Zeit waren sie Ausdruck
der herrschenden Vorstellung einer ge-
rechten Gesellschaft.

Der Begriff Ideologie ist nicht abwertend
zu verstehen. Er beschreibt das Zusam-
menspiel von Ideen und Diskursen, die
Aussagen darUber machen, wie die Ge-
sellschaft sein sollte. Besonders interes-
sant sind dabei die Aussagen darUber, wie
mit Grenzen und Eigentum umgegangen
werden soll.

THOMAS
PIKETTY

CHRIIK

KAPITAL
UND

IDEOLOGIE

¥Woem suter des wellbostscllers
+045 KAFITAL 1M 21, JAHRHUMDERT
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Wer gehort dazu und wer nicht? Das ist
kurz gesagt die Frage der Grenze, die sich
jede Gesellschaft stellen muss. Auf welchem
Gebiet sollen die gemeinsamen Regeln
gelten? Wie kann man Teil der Gesellschaft
werden? Wie werden die Beziehungen zu
anderen Gesellschaft gestaltet?

Wer darf was besitzen? Kann man Men-
schen besitzen — wie es die Sklavenhalter-
gesellschaften bejahten? Kann man die
Wasserversorgung einer Stadt besitzen,
wissenschaftliche Erkenntnisse, Hauser,
Walder, finanzielle Vermogenswerte?
Auch diese Fragen muss jede Gesellschaft
beantworten.

Die heutige Ideologie lautet kurzgefasst so:
Die aktuelle Ungleichheit ist gerecht und
angemessen. Denn jeder und jede hat die
gleichen Chancen, Eigentum zu schaffen.
AuBerdem profitieren alle indirekt von dem
Wohistand, den die Reichen schaffen. Sie
haben sich ihren Reichtum daher verdient —
anders als in friiheren Gesellschaften.

Schaut man auf die Fakten, ist diese me-
ritokratische Erzdhlung ein Ammenmar-
chen, vielleicht nicht viel verrickter als
andere zuvor: Sozialer Aufstieg ist die
groBe Ausnahme. Daran tragt besonders
die mangelnde Chancengleichheit in den
untersuchten Landern

Schuld, aber auch die ungleichen Start-
chancen je nachdem, wo in der Welt man
geboren wurde.

Schlimmer noch: Weil behauptet wird, je-
der und jede kdnnte gewinnen, werden
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die, die es nicht geschafft haben, moralisch
abgewertet. In der Stéandegesellschaft wur-
den die Armen fir ihre Armut immerhin
nicht noch verspottet.

Das faktische Mal3 an Ungleichheit ist gro-
tesk und die Ungleichheit wachst. Ein Bei-
spiel: Zwischen 1980 und 2018 lag der An-
teil des reichsten Prozents der Menschen
am Einkommenszuwachs bei 27 Prozent,
der Zuwachs der armsten 50 Prozent bei
13 Prozent. 3,5 Milliarden Menschen hat-
ten also nicht mal die Hélfte des Einkom-
menszuwachses einiger Superreicher.

Konservative Eliten behaupten oft, Un-
gleichheit sei naturgegeben oder tech-
nisch bedingt. Fur sie ist der Status quo
der einzig denkbare. Es sei nur zum Besten
der Armen und der Gesellschaft als Ganzen.
Ihn zu veradndern sei kaum maoglich und
falls doch, dann nur mit groBem Schaden
far alle.

War die Entwicklung zu genau 27 Prozent
Einkommenszuwachs der Superreichen also
alternativios? Naturlich nicht. Der Status
quo ist immer die Folge konkreter politi-
scher und rechtlicher Regelungen, sozialer
Konstruktionen. Nichts gibt es einfach so:
weder den Markt, noch den Wettbewerb,
Vermdgen oder Schulden, Einheimische
oder Fremde.

Die historische Analyse zeigt, wo in der
politischen Auseinandersetzung andere
Pfade hatten beschritten werden kénnen.
Sie zeigt, wo es zwischen weit entfernten
Landern Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede gibt und gab. Es wird deutlich,
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dass es im GroBen und Ganzen Fort-
schritt fr die Menschheit gab. Aber der
kommt nicht von allein und nicht ohne
Ruckschritte. Die historische Analyse hilft,
eine neue Ideologie zu entwickeln: die
eines partizipativen Sozialismus fur das
21. Jahrhundert.

Der Begriff /deologie wird im allgemei-
nen Sprachgebrauch oft abwertend be-
nutzt. Einer theoretischen Verbohrtheit
wird dann ein flexibler Pragmatismus
entgegengestellt. Nicht selten sind jene
Menschen, die fur sich Pragmatismus in
Anspruch nehmen, aber besonders ideo-
logisch — im negativen Sinn. An die Stelle
von Fakten und historischer Genauigkeit
setzen sie ihre hartndckigen Vorurteile
und ihren Klassenegoismus.

Ungleichheitsregime in
der Geschichte

Europdische Gesellschaften
und ihr Weg in Eigentiimergesell-
schaften im 19. Jahrhundert

Vor der Franzdsischen Revolution
gliederten sich die Gesellschaften in drei
Teile: Klerus, Adel und dritter Stand aus
Bauern und Burger_innen.

Letzterer umfasste weit Uber 90 Prozent
der Bevolkerung, wahrend die ersten
beiden Stédnde nur einen sehr geringen,
jedoch umso privilegierteren Bevolke-
rungsanteil ausmachten. Auch die Kirche
hielt im betrachteten Zeitraum groBe
Eigentumsanteile. Bereits in den 1780er
Jahren besaB die katholische Kirche
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zwischen 25 Prozent und 30 Prozent des
Gesamtvermogens.

Gerechtfertigt wurde die bestehende Ord-
nung durch den Glauben, die einzelnen
Stande wadrden sich in ihren Funktionen
erganzen und so ein sicherheitsschaffen-
des Gleichgewicht bilden.

Diese dreigliedrigen Gesellschaften ver-
anderten sich nach der Revolution von
1789. Die Privilegien von Klerus und Adel
wurden weitestgehend abgeschafft. Ho-
heitliche Funktionen wurden vom Eigen-
tumsrecht getrennt. Progressive Steuer-
modelle, die bereits diskutiert worden
waren, wurden aber keine Realitat. Das
Argument lautete: politische Stabilitat. In
den Eigentiimergesellschaften blieben die
ungleichen Vermdgensverhaltnisse daher
bestehen.

Die Sklavenhalter- und
Kolonialgesellschaften

Wie Kolonialméchte
Ungleichheit férderten

Die Kolonialzeit war davon ge-
pragt, dass einige wenige (weiBe) Eliten
ganze Lander ausbeuteten. Die Folge war
eine starke Eigentumskonzentration.

Bemerkenswert: Als in Europa im 19. Jahr-
hundert die Sklaverei abgeschafft wurde,
fuhrte das nicht zu einer Verringerung der
Ungleichheit. Denn nicht die Sklav_innen
wurden entschadigt, sondern die Sklaven-
halter_innen. Ein Gberdeutlicher Beleg da-
far, dass Ungleichheit immer eine direkte



Wirtschaft

Folge politischer Entscheidungen und

rechtlicher Regelungen ist.

Mehr noch: In GroBbritannien stieg in-
folge der Entschadigungen die Staatsver-
schuldung. Kleine und mittlere Haushalte
wurden mit héheren Steuern belegt. Fur
die Sklav_innen selbst bedeutete das Ende
der Sklaverei oftmals den Beginn prekarer
Beschaftigung.

Die groBe Transformation
im 20. Jahrhundert

Die Verringerung von
Ungleichheit und die Krise
der Eigentimergesellschaften

Die  Eigentumergesellschaften
brachen zwischen 1914 und 1945 zu-
sammen. Sozialdemokratische und kom-
munistische Diskurse forderten sie intern
heraus, Unabhangigkeitsbestrebungen in
den Kolonien extern. Nationalismus und
Rassenwahn fuhrten schlieBlich zu den
Weltkriegen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg nahm die
Vermogenskonzentration in Westeuropa
und den USA ab: in Frankreich etwa dank
Verstaatlichungen in den USA in der Folge
hoher progressiver Einkommensteuern.
Der Anteil der oberen 10 Prozent am na-
tionalen Einkommen sank in Westeuropa
von 50 Prozent zwischen 1900 und 1910
auf 30 Prozent im Zeitraum 1950 bis
1980, in den USA auf 35 Prozent. Erst die
Politik von Ronald Reagan und Margret
Thatcher in den 1980er Jahren fuhrte zu
einer Ruckkehr der massiven Ungleichheit.
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Inden sozialdemokratischen Gesellschaften
gab es zwischenzeitlich groBBe Erfolge. Sie
gelangen mit unterschiedlichen Arten von
Verstaatlichungen, staatlichen Bildungs-,
Gesundheits- und Rentensystemen, pro-
gressiver  Besteuerung von hochsten
Einkommen und Vermégen und dem Auf-
und Ausbau von betrieblicher und Unter-
nehmensmitbestimmung. Eine dauerhafte
Antwort auf die Entwicklung der Ungleich-
heit ab den 1980er Jahren fanden sie nicht.
Ein besonderes Versaumnis: der Aufbau
transnationaler Regelungen zur Bekamp-
fung von Steuerdumping. Ein ebenso
groBes: wirkliche Chancengleichheit im
Bildungssystem.
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Neues Nachdenken liber die
Dimensionen des politischen
Konflikts

Eine Betrachtung der
aktuellen Situation

Die Wabhlerschaft linker Parteien
hat sich seit den 1950er Jahren stark ver-
andert. Von den 1950er- bis in die 1970er
Jahre wahlten hauptsdchlich schlechter ge-
bildete Personengruppen mit geringeren
Einkommen linksgerichtete Parteien. Das
Parteiensystem strukturierte sich anna-
hernd nach Klassengegensatzen.

Heute kann man es als Multielitensystem
beschreiben. Die besser Gebildeten stel-
len den groBten Anteil der Wahler_innen
linker Parteien. Die Wahler_innen mit den
hochsten Einkommen und Vermogen wah-
len Uberwiegend konservative Parteien.
Beide wechseln sich an der Macht ab.
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Wer zu keiner der beiden Gruppen zahlt,
sieht sich zunehmend abgehangt. Paral-
lelen zur Standegesellschaft drangen sich
auf. Eine Gefahr und Folge, die sich bereits
beobachten lassen: der erstarkende Sozial-
nativismus — nationale Mehrheiten werden
priorisiert, Minderheiten und Zuwande-
rung werden abgelehnt.

Eine Antwort darauf muss europadisch sein.
Es braucht ein souveranes Europdisches
Parlament und einen europaischen Sozial-
foderalismus, unter anderem mit harmoni-
sierten Steuersatzen.

Ein partizipativer Sozialismus
im 21. Jahrhundert

Aber es braucht auch weiterge-
hende Antworten. Es ist kein Wunder, dass
sich der politische Konflikt auf Abgrenzung
und Identitat konzentriert, wenn es schein-
bar keine Alternative zu den bestehenden
soziobkonomischen Verhaltnissen gibt.

Um sie zu finden, mussen wir uns darauf
einigen, was eine gerechte Gesellschaft
ausmachen soll. Der Vorschlag: Eine ge-
rechte Gesellschaft organisiert soziale und
wirtschaftliche Beziehungen, Eigentumsver-
haltnisse, Einkommens- und Vermogensver-
teilung so, dass sie ihren am wenigsten be-
glnstigten Mitgliedern die bestmdglichen
Existenzbedingungen bietet.

Wir brauchen einen neuen Begriff: tempo-
réres Eigentum. Die Anhaufung von Eigen-
tum geschieht nicht im luftleeren Raum. Sie
ist auf gesellschaftliche Leistungen ange-
wiesen, auf gesellschaftliche Infrastruktur,
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Arbeitsleistungen anderer, das Rechts-
system, das Wissen, das die Gesellschaft
sich Uber Jahrhunderte angeeignet hat, und
vieles mehr. Es ware daher nur folgerichtig,
wenn Eigentum zum Teil jéhrlich an die Ge-
sellschaft zurlckflieBt.

Beide Uberlegungen miinden in den Vor-
schlag eines partizipativen Sozialismus.
Der Begriff Sozialismus wurdigt die Uber-
wiegenden Erfolge der Sozialdemokratie
und des demokratischen Sozialismus in
Westeuropa. Das Adjektiv betont die Ab-
grenzung vom katastrophalen Staatssozia-
lismus im Osten. Der partizipative Sozialis-
mus zeichnet sich durch Mitbestimmung,
Teilhabe und Dezentralisierung aus.

Einige konkrete Vorschlage:

1. Eine Reform der Unterneh-
mensmitbestimmung. Sie muss auch bei
kleineren Betrieben greifen und mehr Mit-
bestimmung erlauben. Denkbar sind auch
neue Modelle. Beispielsweise konnte das
Stimmrecht von Aktionar_innen unabhén-
gig vom Aktienbesitz bei 10 Prozent Stim-
menanteil gedeckelt werden.

2. Eine deutlich starkere Pro-
gression bei Steuern auf Eigentum, Ein-
kommen und Erbschaften. Sie sollte zum
Beispiel beim 1.000-Fachen des durch-
schnittlichen Vermdgens bei 60 Prozent,
beim 10.000-Fachen bei 90 Prozent liegen.

3. Eine bessere Streuung von Ver-
mogen. Das kann mit einer Erbschaft fur
alle gelingen. Im Alter von 25 Jahren erhiel-
ten alle ein Erbe in H6he von beispielsweise
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120.000 Euro. Dies entspricht 60 Prozent
des Durchschnittsvermdgens. Aktuell erben
die unteren 50 Prozent nur geringe Sum-
men, wahrend die reichsten 10 Prozent in
Millionen- oder Milliardenhohe erben.

4. Den Verbrauch von CO, progressiv be-
steuern. Bisher sind CO,-Steuern meist
proportional und entfalten fir Reiche
kaum Lenkungswirkung.

5. Ein internationales Finanzkataster, das
Intransparenz und Steuervermeidung wirk-
sam bekampft.

6. Steuergerechtigkeit in der Verfassung
verankern, und zwar als Nichtregressivitat:
Steuern durfen fur die reichsten Burger_
innen keinen kleineren Anteil ihres Ein-
kommens und Vermoégens ausmachen als
far die armsten.

7. Ein Grundeinkommen. Eine Form waére
ein Mindesteinkommen, das fur Personen
ohne andere Mittel 60 Prozent des Durch-
schnittseinkommens nach Steuern betragt.

8. Bildungsausgaben neu priorisieren. Und
zwar so, dass sie nicht mehr Uberwiegend
den Privilegierten, sondern den weniger
Privilegierten zugutekommen.

9. Demokratiegutscheine zur Parteien-
finanzierung. Jede_r erhalt jahrlich
einen Gutschein, den er einer Partei
oder politischen Bewegung spenden
kann. Der Einfluss von Einzelspender_
innen wiirde so begrenzt.
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Das Buch ist ein Muss. Die histo-
rische Analyse ist einzigartig.

Sie ist detailliert, aber trotzdem spannend
zu lesen und fordert auch in Nebenaspek-
ten immer wieder Erstaunliches zutage. Sie
erlaubt den Abstand, der uns der eigenen
Zeit gegenUber oft fehlt.

Die Botschaft ist eindeutig. Die Gegenwart
ist nur ein winziger Ausschnitt aus einem be-
standigen Kampf um politische, rechtliche
und soziale Setzungen. Der Kampf ist
nicht aussichtslos, aber notwendig. Nichts
kommt von allein — eher im Gegenteil.

Der Blick auf den politischen Konflikt ist
glasklar. Piketty setzt bekannte Zahlen und
neue Analysen zu einem Mosaik zusammen,
das nur einen Schluss zulasst: Ungleichheit
ist eine Gefahr, die unsere Gesellschaften
zersetzen kann und es schon tut. Mit dem
Drehen an kleinen Schraubchen wird man
der Gefahr nicht Herr werden.

Die Vorschlage sind inspirierend. Pikettys
Vorschlage fir einen partizipativen So-
zialismus im 21. Jahrhundert atmen den
visionaren Uberschuss, dessen Fehlen so
oft beklagt wird. Er formuliert nicht nur
konkrete Reformvorschldge, sondern be-
setzt auch neue Begriffe.
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Piketty formuliert in seinem Buch selbst:

~Man muss zunachst
vorausschicken, dass die (im
weiteren Sinne) sozialdemokra-
tischen Koalitionen fiir
Umverteilung, die Mitte des
20. Jahrhunderts auf den
Plan traten, sich nicht alleine
auf der Ebene der Wahler-
schaft, der Institutionen und
der Parteien gebildet hatten.
Sie zeichneten sich vor allem
durch eine intellektuelle und
ideologische Dimension aus. Es
war, anders gesagt, zunachst
und vor allem das Feld der Ideen,
auf dem die Schlachten ge-
schlagen und Siege davonge-
tragen werden wollten” (5.59).

Offensichtlich braucht es im 21.
Jahrhundert neue Siege. Piketty liefert dafur
die Ideen.
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Kernaussagen

Die digitale Transformation wird
unser Verstandnis von Arbeit
grundlegend verandern. Sie dient
namlich nicht nur dem Erwerbs-
einkommen, sondern bindet die
Menschen auch in soziale Be-
ziehungen ein. In Gesellschaften
mit Arbeitsteilung sind alle, die
am Arbeitsprozess teilnehmen,
voneinander abhangig.

Die Rettung der Arbe
Ein politischer Aufruf.

Der Prozess der digitalen Trans-
formation muss deswegen
aktiv gestaltet werden, sodass
der Effizienzgewinn nicht
einseitig zugunsten groBer Di-
gitalkonzerne ausfallt. Dafiir
muss nicht nur der Primat der
Politik zuriick aufs Spielfeld,

es miissen auch Betriebe um-
denken: demokratische Prin-
zipien anstelle steiler Hierarchien.

Von Lisa Herzog.
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Landesbiiro Nordrhein-Westfalen der

% Ann-Mareike Bauschmann arbeitet im
Friedrich-Ebert-Stiftung
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Von Lisa Herzog, er-
schienen 2019 im Hanser Ver-
lag, Miinchen. Kurzgefasst und
eingeordnet von Ann-Mareike
Bauschmann*.
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Perspektive der Sozialen
Demokratie

Dass wir Arbeit heute als Lohn-
arbeit, als Broterwerb oder als Berufung
verstehen, hat politische und kulturelle
Urspriinge. Auch das &konomische Prin-
zip des homo oeconomicus beruht auf
einem spezifischen Menschenbild, das
der Empirie widerspricht. Das Aufbrechen
dieser historisch gewachsenen Annahmen
ist notwendig, um die dahinterliegenden
Machtverhéltnisse zu analysieren.

Das Buch hilft, die groBen Fragen der Ver-
teilungsgerechtigkeit und der Organisation
von Arbeit wieder in den Blick zu nehmen.
Es liefert eine klare Realutopie, wie Arbeit
unter den Bedingungen der digitalen
Transformation gestaltet werden koénnte.

buch | autorin

Lisa Herzog ist politische Philoso-
phin. Sie studierte in Oxford und Miinchen,
unter anderem  Volkswirtschaftslehre,
Philosophie und Politikwissenschaften.
2019 wurde sie an die Universitat Gronin-
gen berufen. Dort hat sie einen Lehrstuhl
far Philosophie (Politics and Economics)

Wirtschaft

inne. Herzog erhielt 2019 unter anderem
den Tractatus-Preis fur philosophische Es-
saykritik und ist Mitunterzeichnerin des
Manifests Arbeit — demokratisieren, de-
kommodifizieren, nachhaltig —gestalten,
das im Mai 2020 von 3.000 Wissenschaft-
ler_innen unterschrieben und weltweit
veroffentlicht wurde.
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Arbeit ist geteilte Arbeit

Die klassischen 6konomischen
Modelle beschreiben Arbeit als Mittel, um
Einkommen zu erzielen. Ihnen liegt daher
ein radikaler Individualismus zugrunde:
Arbeit wird als reines Ego-Projekt verstan-
den. Diese Annahme greift zu kurz. Sie ist
inzwischen empirisch widerlegt (vgl. S. 12).

Die Arbeit der oder des Einzelnen ist nam-
lich in ein komplexes arbeitsteiliges Sys-
tem eingebettet.

Lisa Herzog

DIE

RETTUNG
DER

ARBEIT

Ein
politischer
Aufruf

Huanser &) Bealin
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Wahrend der Philosoph Karl Marx das
kapitalistische, arbeitsteilige System als
entfremdet beschrieben hat, lasst sich Ar-
beitsteilung aus der systemischen Perspek-
tive als eine Art Solidarprinzip verstehen.
Arbeitsteilung bedeutet somit, dass der
oder die Einzelne sozial auf andere Men-
schen angewiesen ist. Wenn wir uns als
Teilnehmer_innen des Wirtschaftssystems
auf einen speziellen Teilbereich fokussieren,
bleiben wir in den meisten anderen auf die
Expertise, das Wissen oder die Fahigkeiten
anderer angewiesen. Gleichzeitig tragen
wir durch unsere Interessen oder Fahigkei-
ten zu deren Teilnahme bei.

Konkret: Keine Arztin ohne Krankenpfleger,
kein Krankenpfleger ohne Haustechnikerin,
keine Haustechnikerin ohne [T-Dienstleister,
kein IT-Dienstleister ohne Ingenieur. Die
Abhangigkeiten sind endlos.

Arbeit als Produktions-
statte gesellschaftlichen
Zusammenhalts

Zudem werden Menschen durch
ihre Arbeit Tag fur Tag in die Gesellschaft
integriert. Das geschieht auch dadurch,
dass man sich mit Kolleg_innen aus-
tauscht, die nicht zum selbst gewdhlten
sozialen Umfeld gehoren. Daher hat Ar-
beit einen zutiefst sozialen und durchaus
politischen Charakter. Sie erzeugt gesell-
schaftlichen Zusammenhalt.

Wenn man den Prozess der digitalen
Transformation allein den freien Mérkten
Uberlasst, fehlen diese entscheidenden
Variablen in der Kalkulation.
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Arbeit ist mehr als die
Summe ihrer Teile

Fest steht: Arbeit ist weder rei-
nes Mittel zum Zweck der Einkommens-
generierung, noch ist sie reine Selbstver-
wirklichung. Die Vernachlassigung der
sozialen Dimension von Arbeit fuhrt zu
ihrer Sinnentleerung, weil sie dem Einzel-
nen nicht mehr das Gefuhl gibt, zur Ge-
sellschaft beizutragen.

Gute Arbeit retten: Mensch
und Maschine

Ziel der digitalen Transformation
muss es also sein, die komplementaren
Maoglichkeiten von Mensch und Maschine
so miteinander zu kombinieren, dass gute
Arbeit entsteht. Damit die digitale Trans-
formation gelingt, kann und muss der ethi-
sche Charakter von Arbeit in den Vorder-
grund treten.

Die Arbeitswelt gestalten:
der ordnungspolitische
Rahmen (I)

Um hierauf eine Antwort zu fin-
den, mussen zwei Ebenen des Transformati-
onsprozesses betrachtet werden: zumeinen
die sich verdndernde Arbeitswelt, zum an-
deren ihr ordnungspolitischer Rahmen.

Zu den politischen Rahmenbedingungen:
Warum es ratsam ist, sich der politischen
Rahmenbedingungen anzunehmen, zeigt
sich in der Antwort auf die Frage, wer am
starksten von der Digitalisierung profitiert.
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Wer profitiert von der
bestehenden Marktordnung?

In erster Linie sind es derzeit
GroBkonzerne wie Facebook, Google und
Co. Sie stellen sich keiner normalen Markt-
konkurrenz mehr, weil sich der Wert ihrer
Arbeit, zum Beispiel durch das einmalige
Schreiben einer Programmsoftware, ver-
vielfacht, ohne dass dabei nennenswerte
Mehrkosten verursacht werden. Okonom_
innen sprechen hier von Skaleneffekten.

Die digitale Transformation befordert
Marktverzerrungen ~ und  Zugangsbe-
schrankungen, denen nur auf ordnungs-
politischer Ebene begegnet werden kann.
Sie muss gerade deswegen auch als Ver-
teilungsfrage verstanden werden. Vertei-
lungsfragen sind keine rein 6konomischen
Herausforderungen, sondern bedtrfen des
Primats der Politik.

Verantwortung und Haftung
nicht entkoppeln

In einer ungleichen Gesellschaft
gilt das Prinzip Verantwortung und Haf-
tung nicht fur alle gleichermaBen. Wohlha-
bendere kénnen sich durch Versicherungen
oder teure Anwalt_innen der personlichen
Haftung entziehen und durch Lobbyismus
den politischen und rechtlichen Rahmen zu
ihren Gunsten verschieben.

Das Problem der
vielen Hinde

Die Digitalisierung verscharft
dieses Problem noch: Die komplexer wer-
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denden Produktionsketten einer arbeits-
teiligen Gesellschaft fihren zum Problem
der vielen Hande. Es fallt leichter, sich der
Verpflichtung, ,moralisch rechtfertigbare
Entscheidungen” (S. 110) zu treffen, zu
entziehen. SchlieBlich ist der Verweis auf
die anderen immer moglich.

Rechtsformen und Rechtsnormen mdiissen
den Potenzialen der Digitalisierung ange-
passt werden, sodass Verantwortung und
Haftung zugeschrieben werden kénnen.

Wer haftet, wenn es
keiner war?

Zudem birgt die Digitalisierung
die Gefahr, dass Fehler von Systemen ge-
macht werden, die die Benutzer_innen
nicht durchschauen. Wer haftet in solchen
Fallen? Die Benutzerin? Der Hersteller?
Gerade in jenen Bereichen, in denen fur
den Einzelnen viel auf dem Spiel steht
(Justiz, Medizin etc.), mUssen die zugrun-
de liegenden Algorithmen offentlich ge-
macht werden.

Offentliche Institutionen
mussen sich auf neue
Erwerbsbiografien einstellen

Verdndern sich im Zuge der di-
gitalen Transformation Berufsbilder oder
werden gar vollstandig verzichtbar, so sind
insbesondere die ¢ffentlichen Sozialsyste-
me und der Bildungssektor betroffen. Im
Bildungssektor wird es kinftig nicht nur
darum gehen, Menschen auf einen Beruf
vorzubereiten, sondern sie auch fir einen
vollig anderen weiterzubilden.
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Uberbriickungsgelder oder
Quotenregelungen als
politische MaBnahme?

Daraus ergeben sich Fragen: Wie
sollen die Interimsphasen von Menschen
zwischen zwei Berufen ausgestaltet wer-
den? Durch Uberbriickungsgelder oder
Beratung? Oder mit Quotenregelungen
zur Einstellung von Menschen aus Weiter-
bildungsmaBnahmen?

Welche Jobs wegfallen,
bleibt ungewiss

Hinzu kommt, dass wir nicht ge-
nau wissen, welche Jobs durch die digitale
Transformation verloren gehen werden. Es
kann jeden treffen. Deswegen bietet auch
die Diskussion Uber ein bedingungsloses
Grundeinkommen gute Ansatze. Vielver-
sprechender sei jedoch, Uber ein Recht auf
Arbeit nachzudenken.

Die unsichtbare Hand
des Marktes kann keine
ordnungspolitische
MaBnahme sein

Das von Neoliberalen vorge-
brachte Argument, der Staat misse sich in
seinen marktpolitischen MaBnahmen neu-
tral verhalten, greift nicht.

.Der Markt und auch die Tarifpartner ope-
rieren innerhalb eines durch staatliche Poli-
tik bereitgestellten Rahmens” (S. 187), der
Staat setzt Schranken. Diese Schranken
mussen ethischen Anspriichen standhal-
ten: Dass der Job des Auftragsmorders
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verboten ist, ergibt sich aus keiner Markt-
logik. Trotzdem darf er in Deutschland
nicht praktiziert werden und viele durften
dartber recht froh sein. Das Argument,
der Staat musse sich dem Markt gegen-
Uber neutral verhalten, ist deswegen nicht
nur falsch, sondern die Neutralitat ist gar
nicht winschenswert.

Die Arbeitswelt gestalten:
die Demokratisierung von
Arbeit (II)

Die digitale Transformation sollte
auch mit der Demokratisierung von Arbeit
einhergehen. Das wulrde einen Wider-
spruch auflosen.

«Politisch sind wir alle
Demokraten, in der Arbeits-
welt akzeptieren wir die ver-
meintliche Notwendigkeit
einer hierarchischen Ordnung”
(S. 144).

Wahrend Unternehmen hierarchische
Strukturen friher mit dem Argument
der Effizienz begrindet haben, sinken
die Kosten fur Deliberation und Teilhabe
durch digitale Lésungen rapide. Weder
Zeit noch Geld kénnen als Argument far
eine hierarchische Unternehmensstruktur
geltend gemacht werden.

Hierarchien konnen
demotivieren

Und es gibt weitere gute Griinde,
solche Strukturen zurlickzubauen. Hierar-
chien fuhren zum Verlust der Motivation,
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weil sie auf externe Kontrolle setzen und
damit die intrinsische Motivation negie-
ren. Das widerspricht dem im Menschen
verankerten Willen, sich an der Gesell-
schaft zu beteiligen und seine Umwelt zu
gestalten.

Politik und Wirtschaft
als zwei Seiten derselben
Medaille

Was auf politischer Ebene prak-
tiziert wird, kénnte Einzug in die Wirt-
schaftswelt halten: Eine reprasentative
Demokratie, die auf dem Urnengang der
Angestellten beruht, hatte sicherlich eine
andere strategische Ausrichtung von Un-
ternehmen zur Folge als die Kontrolle, die
derzeit durch Aktiondr_innen ausgelbt
wird. Wie wadre es mit einem Zweikam-
mernsystem bestehend aus Kapital- und
Arbeitsseite?

Die Digitalisierung koénnte der Hebel zur
Demokratisierung von Arbeit sein.

Politische Teilhabe in
Arbeitswelt und Politik

Und wer demokratische Teilhabe
im Alltag, das heif3t in seinem Berufsleben,
einlibt, der verandert auch sein Verhalt-
nis zur demokratischen Verfasstheit der
politischen Sphdre. Wenn wir Wirtschaft
demokratisieren und solidarisieren, veran-
dern wir auch die politische Atmosphare
im Land. Populismus kénnte es schwerer
haben.
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Die Gleichheit der Individuen
als Marktbedingung

Dass ein Zusammenhang zwi-
schen sozialer Gerechtigkeit und gesell-
schaftlicher Solidaritat besteht, zeigt sich
auch in der Arbeitswelt. Die Gleichheit
der Individuen kann als Voraussetzung fiir
die moralischen Bedingungen des Tauschs
verstanden werden, so beschrieb es schon
der Soziologe Emile Durkheim. Ein Tausch
ist in seinem Wert nie nur abhangig von
den zu tauschenden Gutern, sondern von
den externen Bedingungen der Austausch-
beziehung. Tauschbeziehungen sind sozial
voraussetzungsvoll. Markte als institutio-
nelle Voraussetzungen mussen also aktiv
gestaltet werden.

Die Rettung der guten Arbeit

Ob die digitale Transformation
gelingt, hangt davon ab, ob sich jene Mo-
delle durchsetzen kénnen, die der sozialen
Natur des Menschen am ehesten entspre-
chen. Das bisher vorherrschende Modell
des homo oeconomicus tut es nicht.

Dabei ist die digitale Transformation keine
Naturgewalt, kein unabanderlicher evoluti-
onarer Prozess und fahrt nicht zwangslau-
figin eine Dystopie. Wenn die Weichen rich-
tig gestellt werden, bietet sie die Chance
zur Aufwertung jener Arbeit, die dem
Homo sapiens angemessen ist.
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Die digitale Transformation unter
sozialen Vorzeichen gestalten — so kénnte
Lisa Herzogs Buch Die Rettung der Arbeit
auch heiBen. Bei genauerer Betrachtung
wird deutlich, dass sie dartber hinausgeht.
Die digitale Transformation kann als Aus-
|6ser verstanden werden, sich ganz grund-
legenden Fragen zur bestehenden Wirt-
schaftsordnung zu stellen. Dabei wirde
klar: Diese Verhéltnisse sind veranderbar!
Politik darf und sollte aktiv eingreifen.

Wir sind so abhangig
voneinander wie nie

Es geht nicht nur darum, einen
normativen Rahmen zu setzen, sondern
auch die Abhangigkeiten untereinander
sichtbar zu machen. Arbeit war nie weni-
ger individualistisch, als sie es heute ist. Die
kapitalistische Erzahlung behauptet das
Gegenteil und die 6konomischen Modelle,
die als theoretisches Fundament dienen,
sind trage.

Dabei hilft das Buch, sich Uber die Vertei-
lung von Einkommen und Macht unter den
Bedingungen der digitalen Transformation
Gedanken zu machen und die Verteilungs-
frage neu zu stellen.

Verteilungsfrage neu
beleuchten

Fur progressive Akteure konnen
die Fragen der Zukunft nur die groBen
Fragen sein. Es kann nicht mehr nur dar-
um gehen, in mihsamer Kleinarbeit die
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Bedingungen fur Arbeitnehmer_innen zu
verbessern — es bedarf einer Vorstellung
fur die nahe Zukunft: einer Realutopie. Lisa
Herzog malt ein vielschichtiges Bild, ohne
an theoretischer Fundierung zu sparen. Es
gelingt ihr ein Perspektivwechsel, den vie-
le Wissenschaftler_innen ihrer Generation
wagen: Yuval Harari, Maja Gopel oder
Rutger Bregman sind nur einige, die in den
vergangenen Jahren Aufmerksamkeit er-
zeugt haben.

Neue Ansatze fiir die
politische Praxis

Lisa Herzog bietet dabei nicht
nur wissenschaftliche Erkenntnisse, son-
dern auch praktische Handlungsvorschla-
ge, die zum Weiterdenken anregen. Wer
ihre friheren Publikationen und Essays
gelesen hat, kennt sie als Kritikerin der
reinen Marktlogik, der unsichtbaren Hand
des Okonomen Adam Smith. In diesem
Buch aber belasst es die Autorin nicht
bei der kritischen Betrachtung, sondern
liefert auch praktische politische Ansatze.
Eine ausfuhrlichere Diskussion Uber alter-
native Modelle, wie Genossenschaften
oder Kooperativen, ware hier winschens-
wert gewesen.

«Welche Aufgaben in
unserem Netz geteilter Arbeit
die Maschinen sinnvollerweise
tiibernehmen sollen und was
so grundlegend menschlich ist,
dass sie dies nicht konnen und
diirfen - darum werden sich
entscheidende Kampfe der Zu-
kunft drehen” (S. 70).
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Fundamentalokonomie meint alle
physischen und sozialen Infra-
strukturen, die alltagliches Leben
und produktives Wirtschaften
erst ermoglichen: Stromnetze,
Wasserleitungen, Schulen, Kran-
kenhauser, wohlfahrtsstaatliche
Leistungen. Sie werden meist nur
beachtet, wenn sie ausfallen.

Die Okonomie des Alltagslebens.

Flr eine neue Infrastrukturpolitik.
Von Foundational Economy Collective.
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Die Politik sollte diese Guter
und Leistungen allen
Biirger_innen zur Verfiigung
stellen. Dazu miussen

e die Bluirger_innen starker ein
gebunden werden,

e Unternehmen mit sozialen Be-
triebslizenzen auf das gesel-
Ischaftliche Wohl verpflichtet
werden.

e die Steuersysteme umgebaut
und

e neue Allianzen geschmiedet
werden.

Dieser Umbau der Gesellschaft
zum Wohle aller sollte mit
Experimenten auf lokaler Ebene
beginnen.
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% Frederik Beck hat in politischer Okonomie promoviert und arbeitet zum Thema
Wertschépfung der Zukunft beim SPD-Parteivorstand.
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Von Foundational Econo-
my Collective, erschienen 2019
im  Suhrkamp Verlag, Berlin.
Kurzgefasst und eingeordnet
von Frederik Beck*.
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Einordnung aus der
Perspektive der
Sozialen Demokratie

Digitaler Kapitalismus und Fi-
nanzmarkte erscheinen heute als natir-
liche, unumstéBliche Ordnung. Nur: Sie
sind es nicht. Die Perspektive der Funda-
mentaldkonomie erinnert daran, dass sie
politisch gemacht sind, formbar bleiben,
trotz allem. Sie zeigt, dass Unternehmen
eingebettet sind in gesellschaftliche Netze.
Ohne Arbeiter_innen und staatliche Vor-
leistungen gehen sie ein wie Blumen
ohne Wasser. Progressive Krafte wissen
das — vergessen es aber bisweilen. Sie soll-
ten mit diesem Argument die Machtfrage
neu stellen: Wessen Unternehmung die
offentliche Sache berthrt, hat besondere
Pflichten. Eine neue, demokratisch aus-
gehandelte Wirtschaftsverfassung fur den
digitalisierten Finanzkapitalismus — das
wadre was.

buch | autorin_innen

Das Buch ist von einem britisch-
italienisch gepragten Kollektiv von Autor_
innen verfasst. Das Kollektiv. mochte
jenseits der Mainstream-Okonomie neu
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nachdenken, wie Wirtschafts- und Finanz-
politik aussehen sollen. Informationen
zum Kollektiv: https://foundationalecono-
my.com/
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Die (Wieder-) Entdeckung
des Fundamentalen

Wirtschaftspolitik hat oft einen
engen Blick: friher Industriezweige, dann
National Champions, in den letzten Jahren
schillernde Start-ups. Die Fundamental-
okonomie beschreibt hingegen die wenig
beachteten Teile der Wirtschaft, ohne die
unser alltagliches Leben nicht funktio-
nieren wirde: Schulen, Kinderbetreuung,
Pflegeheime sowie die Versorgung mit
Wasser, Strom und Medizin.
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Die fundamentalékonomische Sphére lasst
sich mit drei Kriterien abgrenzen:

1. lhre Guter und Dienstleist-
ungen werden von allen
Biirger_innen taglich benutzt.

2. Sie werden unabhédngig vom
Einkommen benutzt.

3. Sie werden meist Uiber Ver-
sorgungsnetzwerke oder
Filialnetze bereitgestelit.

Die Fundamentaldokonomie lasst
sich weiter in zwei Bereiche aufteilen.

Erstens die materielle Fundamental6ko-
nomie. Sie , besteht aus den Rohren und
Kabeln, Versorgungs- und Filialnetzen, die
jeden Haushalt mit den unverzichtbaren
Dingen des Alltags verbinden — Wasser,
Strom, Bankdienstleistungen, Lebensmit-
tel” (S. 65). Diese Grundstrukturen ent-
scheiden dariber, ob es einer Gesellschaft
im Ganzen Uberhaupt gut gehen kann.
Wanken sie beispielsweise, weil Wasser
knapp oder die Stromversorgung unter-
brochen ist, drohen Krisen. Zugleich sind
sie politisch besonders begehrt: Bei Pri-
vatisierung winken dauerhafte und hohe
Gewinne.

Zweitens die providentielle Fundamental-
okonomie (aus dem Engl. to provide with
bzw. for, ,versorgen mit, sorgen fur"). Sie
umfasst die meist vom Staat bereitgestell-
ten Leistungen wie medizinische Grund-
versorgung, Bildung und die sozialen
Sicherungssysteme.
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Je nach Definition sind in den hoch ent-
wickelten Landern zwischen einem Drittel
und der Halfte der Arbeitnehmer_innen
in der Fundamentalékonomie beschaftigt
(Deutschland 41,3 Prozent, GroBbritanni-
en 43,8 Prozent, Italien 36,9 Prozent).
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Fundamentalékonomische Strukturen ent-
stehen, wenn ,soziotechnische Inno-
vationen” (S. 80) mit politischen Mehr-
heiten zusammenfallen, die diese neuen
Infrastrukturen durchsetzen. Die Errungen-
schaften verteidigen sich nicht von selbst,
sondern bleiben umkampft. Das zeigt ihre
Geschichte: In der ersten, ,heroischen”
(S. 81) Phase ab ca. 1850 entstehen Gas-
und Wasserleitungen, der offentliche
Nahverkehr und Sozialwohnungen. In der
zweiten Phase, nach dem Zweiten Welt-
krieg, expandiert der Sozialstaat und mit
ihm die Versorgung mit Medizin, Bildung
und sozialen Netzen. In der dritten Phase,
seit den 1980er Jahren, werden groBe Teile
fundamentalékonomischer Infrastrukturen
privatisiert oder abgebaut.

Die Zertriimmerung
der Fundamente

Wie und warum wurde die Funda-
mentalokonomie zerschlagen? Um das zu
verstehen, muss man der Spur des Geldes
folgen, den finanzialisierten Kapitalismus
sezieren.

Spatestens seit den 1980er Jahren gilt in
der offentlichen Debatte der Staat als in-
effizient, offentliche Verschuldung als
moralische Katastrophe. Die Politik Mar-
garet Thatchers in GroBbritannien lieferte

128



buch | essenzen

2020 | 21

129

die Blaupause fur die neoliberale Zeiten-
wende: Das Motto ,Privatisieren und
auslagern” galt bald in ganz Europa als
Wunderwaffe. Besonders die Fundamen-
talokonomie leidet daran. Ehemals durch
den Staat erbrachte Leistungen werden
ausgelagert. Die Unternehmen haben statt
des gesellschaftlichen Wohls ihre Gewinne
im Blick. Investoren profitieren in der Ge-
genwart, Infrastrukturen verkommen. Pri-
vatleute mussen Schulden anhdufen, um
konsumieren und leben zu kénnen. Die
Ergebnisse lassen sich in GroBbritannien
und den USA besichtigen: luxuriése SUVs,
kaputte StraBen. Privater Reichtum, of-
fentliche Armut. Ersteres erzeugt Letzteres.

Fundamental6konomie und
klassische Mainstream-
Okonomie folgen
gegensatzlichen Logiken:

Investitionen in die Wasserver-
sorgung oder das Schienennetz sind risiko-
arm, langfristig angelegt und werfen eine
niedrige, aber stetige Rendite ab. Es gilt ein
impliziter Vertrag: Alle Stakeholder werden
gleich behandelt; die Forderungen der Ka-
pitalseite sind Forderungen unter vielen.

Die Logik im finanzialisierten Kapitalismus
ist eine andere: Investitionen sind riskant,
kurzfristig und versprechen hohe Ertrége.
Die Interessen der Kapitalgeber werden
priorisiert. Sie schopfen heute Gewinne
ab, die sozialen und gesellschaftlichen
Kosten sind nachrangig. Der implizite so-
ziale Vertrag zerbricht.

Als in den 1990er Jahren private Investo-
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ren fundamentaldkonomische Aktivitaten
Ubernehmen, importieren sie ihre Logik.
Betreiber fundamentaler Dienstleistungen
nutzen ihre Marktmacht aus, um Kosten
zu reduzieren oder Einnahmen zu erhéhen.

Je nach Markt und Lage variieren die
Strategien: Im Lebensmitteleinzelhandel
dricken sie die Lohne und die Preise
der Lieferanten; im Strommarkt erhohen
sie versteckt die Preise. Durch ,Financial
Engineering” umgehen sie Steuern, bei-
spielsweise, indem Vermdgenswerte ver-
teilt und verschoben werden. Die Privaten
machen Gewinne, die Gesellschaft tragt
die Kosten. Dass die hohen Renditen Uber
den Aktienmarkt an alle zurlckkehren,
ist ein Mythos. Vielmehr werden wenige
richtig reich, viele gehen leer aus.

Die Verfassung der
Fundamentalokonomie

Der Erhalt und Ausbau der Fun-
damentaldkonomie sind nicht nur wirt-
schaftlich sinnvoll, sie sind auch moralisch
geboten. Burger_innen mit Trinkwasser
und Medizin, Wohnungen und Parks zu
versorgen, ist nicht ein Vorhaben unter
vielen. Es ist die Grundlage fur ein ge-
lingendes Leben. In den Infrastrukturen
schlummert Moral.

Das fundamentalokonomische Projekt ori-
entiert sich am indischen Wirtschaftswis-
senschaftler Amartya Sen und der amerika-
nischen Philosophin Martha Nussbaum. Sie
verstehen ,die wirtschaftlichen Ressour-
cen nicht als technischen Produktionsinput,
sondern als politisch-moralisches Mittel zur
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Forderung des Wohlergehens und eines
gehaltvollen Lebens” (S. 152).

Viele Mainstream-Okonom_innen behaup-
ten, Wirtschaft sei frei von Moral. Das
Gegenteil stimmt. BeschlieBt der Staat,
flieBendes Wasser, Schulen und Kranken-
hauser fur alle zu stellen, dann sagt er: Das
braucht ihr fur ein gutes Leben. Eine zu-
tiefst moralische Aussage.

So wie Birger_innen hat auch ein Unter-
nehmen Rechte und Pflichten. Es schlieBt
einen unausgesprochenen Vertrag mit der
Gesellschaft: Der Staat erteilt Privilegien,
beispielsweise, indem er das Schienennetz
stellt oder Baugenehmigungen erteilt. Dafur
sollte das Unternehmen etwas fir die Ge-
sellschaft leisten, das tber den Verkauf von
Waren und Dienstleistungen hinausgeht.

In den letzten Jahrzehnten haben Inves-
toren und Unternehmen aber neue Ge-
schaftsmaoglichkeiten ohne neue Pflichten
erhalten. Deshalb muss der Vertrag zwi-
schen Gesellschaft und Unternehmen neu
belebt werden. Dies gelingt, indem o6f-
fentlich eine neue Wirtschaftsverfassung
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offentlichen Status, aber auch einen Auf-
trag. Beispielsweise sollten diese Unter-
nehmen auf ,Offenheit und Ehrlichkeit”
(S. 174) ebenso verpflichtet werden wie
darauf, existenzsichernde Lohne in der ge-
samten Lieferkette sicherzustellen.

Mit  privatisierten  Versorgungsbetrieben
oder groBen Supermarktketten sollten ge-
sellschaftliche Betriebslizenzen (social licen-
ces to operate) ausgehandelt werden. Die-
se Lizenzen verbinden das Recht auf eine
bestimmte unternehmerische Tatigkeit mit
Pflichten, beispielsweise Ausbildungsplat-
ze bereitzustellen, gute Lohne zu zahlen
und fragwdirdige finanzielle Praktiken ein-
zustampfen. Was genau diese Lizenzen
umfassen, sollte je nach Kontext , flexibel
und offen” (S. 179) angepasst werden. In
jedem Fall sollten sie aus freien und ergeb-
nisoffenen Verhandlungen hervorgehen.

Die Erneuerung der
Fundamente

Die neoliberalen Jahrzehnte ha-
ben die Fundamentalékonomie geschwécht.
Wie kann sie erneuert werden? Vier groB3e

debattiert und beschlossen wird, in der ,Verschiebungen” sind nétig. Sie sollen

Rechte und Pflichten von Unternehmen
festgeschrieben werden.

Wie koénnte eine solche Wirtschaftsver-
fassung aussehen? Die Grenzen zwischen
Offentlich und Privat missten neu ge-
zogen werden. Nicht Eigentum, sondern
die Funktion des Unternehmens fur die
Gesellschaft ist dabei entscheidend. Unter-
nehmen, die ,grundlegende offentliche
Dienste erbringen” (S. 174), erhalten einen

das, Paradigma des politisch Mdglichen”
(S. 202) neu definieren und den Weg ebnen
flr eine neue politische Praxis.

Erstens: ,Fragen wir die Blrger, was sie
wollen” (S. 203). Welche Anspriche ha-
ben Burger_innen an Wirtschaft und Staat,
welche Fundamentalékonomie winschen
sie sich? Diese Fragen sind nur zum Teil
beantwortet. Empirische Studien deuten
darauf hin, dass Burger_innen oft anderes
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wollen, als politische Eliten ihnen bieten.
Deshalb sollte es eine Vielzahl von Betei-
ligungsformaten geben: Konsultationen,
Burgerforen und Fokusgruppen, um zu
ermitteln, welche Guter und Dienste un-
bedingt gebraucht werden. Diese Infor-
mationen sollten die Prozesse der repra-
sentativen Demokratie erganzen, nicht
ersetzen.

Zweitens: GroBunternehmen sollten Uber
soziale Betriebslizenzen starker auf gesell-
schaftliche Ziele verpflichtet, Kleinunter-
nehmen gestarkt werden. Unternehmen
und Gesellschaft sollten neu Uber Rechte,
Pflichten und ihre gemeinsamen Ziele ver-
handeln. Hierfur sind gesellschaftliche Be-
triebslizenzen geeignete Instrumente.

Drittens: Das Steuersystem muss so umge-
baut werden, dass fundamentale Dienste
und Guter finanziert werden kénnen. In
vielen Staaten Europas reichen die Einnah-
men aus Steuern nicht aus, um wichtige
Infrastrukturen zu finanzieren. Zugleich
sinken in den OECD-Landern die ¢ffentli-
chen Investitionen. In den reichen Gesell-
schaften Europas sind nicht die Ressourcen
knapp, sondern der politische Wille, sie auf
soziale Infrastrukturen zu lenken. Steuern
auf Vermdgen sowie eine Neuauflage einer
Bodenwertsteuer kénnen helfen.

.Da die Exekutive nicht
immer wohlmeinend oder
kompetent ist, missen wir
hybride Allianzen mit interme-
didren Institutionen bilden”
(S. 225).
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In Zeiten, in denen der Zentral-
staat manchmal Uberfordert wirkt, kénn-
ten Institutionen zwischen Staat und Markt
dazu beitragen, die Ausrichtung auf Wohl-
fahrt und Guter fur alle vor Ort zu starken.

Alle vier Verschiebungen kénnen unabhan-
gig voneinander angegangen werden. Wir
sollten nicht warten, bis die Bedingungen
gunstig sind, um alle gemeinsam zu starten.
Vielmehr sollte experimentiert werden, wie
sich Wirtschaft und Politik vor Ort nachhal-
tig verandern lassen.

Dabei gibt es weder ein Standardrezept
noch eine Gebrauchsanweisung und auch
keine abschlieBenden Indikatoren. Es kann
bereits als Erfolg gelten, wenn der Zugang
zu wichtigen Leistungen besser wird, wenn
mehr und bessere Arbeitspldtze geschaf-
fen werden, wenn lokal verwurzelte Unter-
nehmen entstehen und wenn gesellschaft-
liche Betriebslizenzen geschlossen werden.

~ES gilt, eine experimen-
telle Tradition wiederzu-
entdecken und eine radikale
politische Praxis auf eine
Art zu erfinden, die nicht mehr
riickgéngig gemacht werden
kann” (S. 244).
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Die Fundamental6konomie wirkt
auf den ersten Blick wie eine Felsformation:
fest verankert, unverriickbar, gemacht far
die Ewigkeit. Wéhrend aber Felsen nur
langsam Uber Jahrhunderte hinweg durch
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die Gezeiten geformt werden, so ist die
Gestalt der Fundamental6konomie weder
natdrlich noch stabil. Nicht Naturgewalten,
sondern politische Machtkampfe entschei-
den, wie gut die Medizin, wie verlasslich
der offentliche Transport, wie sicher die
StraBen sind. Die Fundamentalokonomie
ermdglicht den Alltag und bleibt dabei
— solange alles funktioniert — unsichtbar.
Dabei ist ihre Gestalt politisch umstritten,
form- und wandelbar.

Diese Perspektive auf soziale Infrastruktu-
ren erganzt die Debatte Uber das Verhaltnis
von Staat und Markt. Viele sehen zwischen
beiden einen Gegensatz — eine Uberholte
Perspektive. Das Buch nimmt einen neu-
en, realistischeren Standpunkt ein, dhnlich
wie zum Beispiel die Wissenschaftler_in-
nen Mariana Mazzucato, Philipp Staab
und Quinn Slobodian. Manche Argumente
des Buches sind bereits bekannt, die Ver-
knUpfung der Kapitel ist mitunter heraus-
fordernd, an manchen Stellen muss man
sehr aufmerksam lesen. Trotzdem kénnen
progressive Akteur_innen mindestens zwei
Dinge mitnehmen.

Erstens: Sie mussen das diskursive Spiel-
feld bestimmen, auf dem es um Wirt-
schaft geht. Wirtschaftskompetenz meint
heute, nach niedrigeren Steuern fur Un-
ternehmen zu rufen und in Investitionen
vor allem zukUnftige Schulden zu wittern.
Progressive Akteur_innen sollten sich von
dieser vermeintlichen Kompetenz freispre-
chen, sie brauchen sie nicht. Stattdessen
sollten sie definieren, was Wirtschaftskom-
petenz meint: Ideen zu entwickeln, wie
die gemeinsamen Ziele von Unternehmen
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und Gesellschaft in demokratischen Pro-
zessen verhandelt, wie Gewinne gerecht
verteilt und produktiv investiert und wo
neue Eigentumsformen ausprobiert wer-
den kénnen.
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Zweitens: In der Debatte Uber das Ver-
haltnis von Staat und Markt, von Politik
und Unternehmen schlummert die groB3e
Frage: Wer profitiert von den Gewinnen,
wie werden die Kosten verteilt? Progres-
sive Akteur_innen kennen diese Frage nur
zu gut, manchmal scheuen sie eine Ant-
wort. Die Perspektive der Fundamental-
okonomie gibt Hinweise: Kein Unterneh-
men prosperiert ohne hoch ausgebildete
Arbeiter_innen und belastbare Infrastruk-
turen, Gesellschaften ohne wertschaffen-
de Unternehmungen bleiben blass. Wenn
man diese Co-Abhangigkeit ernst nimmt,
durfen progressive Akteur_innen nicht den
Kopf in den Sand stecken, sobald der Be-
griff , Wettbewerbsfahigkeit” fallt. Viel-
mehr sollten sie ihr Recht durchsetzen, die
Pflichten von (globalen) Unternehmen neu
zu verhandeln. Die hier vorgestellten so-
zialen Betriebslizenzen weisen einen Pfad.
Vielleicht finden sich ja Unternehmen, die
mitmachen wollen — aus wohlverstande-
nem Eigeninteresse.
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Herrschaft in der Okonomie der

Digitaler Kapitalismus. Markt und

LEE]

Unknappheit. Von Philipp Staab.

Wirtschaft

Kernaussagen

Im digitalen Kapitalismus gibt

es keine freien, neutralen Mark-
te. Vielmehr gehoren die Markte
selbst den privaten digitalen
Plattformen. Weil sie Monopole
halten, konnen sie den Zugang
zu den Markten kontrollieren. Sie
konnen digitale Giiter, die eigent-
lich nicht knapp sind, verknap-
pen und hohe Gewinne erzielen.
Gewinner_innen im digitalen
Kapitalismus sind aber nicht nur
die digitalen Plattformen, son-
dern zum Teil auch die Konsu-
ment_innen. Verlierer_innen sind
alle, die die digitalen Giiter und
Dienstleistungen produzieren.



Wirtschaft

Von Philipp Staab er
schienen 2019 im Suhrkamp Ver-
lag, Berlin. Kurzgefasst und ein-
geordnet von Carsten Schwabe*.
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Perspektive der
Sozialen Demokratie

Es gibt noch immer Arbeiter_
innen. Diese sind sich ihres Status aber nicht
bewusst. Um ein digitales Arbeiterbewusst-
sein zu schaffen, muss das ,durch vierzig
Jahre Neoliberalismus vollkommen defor-
mierte Verstandnis des Verhéltnisses von
Staat und Wirtschaft” (S. 290) neu definiert
werden. Dies ware auch eine Aufgabe fur
die Sozialdemokratie. Zudem braucht es
eine europdische Gegenstrategie, um den
digitalen Kapitalismus wieder in Einklang
mit der Demokratie zu bringen und damit
sich Europa zwischen den Plattformen aus
den USA und China behaupten kann.
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Philipp Staab ist Professor fur
Soziologie der Zukunft der Arbeit am Ein-
stein Center Digital Future der Humboldt-
Universitat zu Berlin. Er beschaftigt sich mit
den Arbeitsbedingungen in der digitalen
Arbeitswelt, insbesondere im Bereich der
Dienstleistungen, oder der Entwicklung
von Start-ups. Darauf aufbauend entwi-
ckelt er Erklarungen fur die Entwicklung
des digitalen Kapitalismus und seine Aus-
wirkungen auf Politik und Gesellschaft.
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Das Neue am digitalen Kapita-
lismus besteht nicht nur in neuen Tech-
nologien wie dem Internet, Plattformen
wie Google, Facebook oder Amazon, den
Sprachassistenten Siri oder Alexa oder der
digitalen Vernetzung von Alltagsgegenstan-
den. Mit dem digitalen Kapitalismus ist viel-
mehr ein Wechsel des Wirtschaftssystems
verbunden.

Markte funktionierten bisher als freier
Treffpunkt von Anbieter_innen und Nach-
frager_innen. Der Neoliberalismus stand
far diese Ausweitung der Marktlogik auf
immer neue Gesellschaftsbereiche. Im digi-
talen Kapitalismus geht es um mehr, ndm-
lich um den Besitz der Markte als solche.
Digitale Plattformen nutzen Daten nicht
einfach nur fUr eine bessere Interaktion
zwischen Anbieter_innen und Nachfrager
innen. Sie tben vielmehr eine neue Form
von Macht auf die Marktakteur_innen aus,
weil diese sich dem digitalen Marktplatz

Digitﬂlcr
Kﬂpitalismus

Mkt and Hermschafr in der
Okonornie der Unknapyshent
Philipp Staab
edidon sthrlaump
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nicht entziehen kénnen. Entstanden ist ein

. System proprietarer Markte”, also Markte

im Privatbesitz von Plattformen wie Ama-
zon, Uber oder Airbnb.

Digitale Plattformen
als privatisierte
proprietare Markte

Proprietdre Markte sind nicht
mehr ohne Weiteres fir jeden zuganglich.
Marktakteur_innen mussen sich den Bedin-
gungen der Plattformen unterordnen. Die-
se sammeln dabei Daten und bestimmen
zum Teil die Preise. Sie sind zudem Mono-
polisten, weil der Wechsel zu anderen Platt-
formen ohne Weiteres nicht moglich ist.
Damit steht der digitale Kapitalismus dem
neoliberalen Gedanken von freien, neutra-
len Mérkten fundamental entgegen.

Die Wurzeln des digitalen Kapitalismus
liegen in der Krise des Industriekapitalis-
mus. Die rasanten Produktivitdtsgewinne
durch den technologischen Fortschritt,
durch die Globalisierung und durch eine
immer  kostengUnstigere  Produktions-
organisation wurden ausgeschopft. Lohne
und damit die Kaufkraft sanken relativ zur
Wirtschaftsleistung, was die Gewinne wei-
ter driickte. Der Bedarf an neuen Rendite-
maoglichkeiten wuchs.

In diesem Rahmen haben jedoch nicht
Steve Jobs und Bill Gates die digitale Re-
volution aus einer Garage gestartet. Viel-
mehr finanzierte die US-Regierung groB-
zlgig die Entwicklung des Internets. Sie
liberalisierte den Telekommunikations-
markt, sodass die Computerindustrie
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schlieBlich den fragmentierten Mobil-
funksektor Ubernahm. Erst dadurch konn-
ten sich die Internetgiganten und damit
ungeahnte Renditemdglichkeiten entwi-
ckeln. Der Staat hatte eine entscheidende
ordnungspolitische Rolle Gbernommen,
die Gewinne von Google, Amazon und
Co. blieben aber in privater Hand.

Finanzmarkte als Treiber
und Profiteure der
Digitalwirtschaft

Entscheidend fur den Aufstieg
der Internetgiganten ist ihre Verbindung
zu den Finanzmadrkten. Seit den 1980er
Jahren versuchten Unternehmen aus der
Realwirtschaft, Privatpersonen und auch
der Staat Investitionen durch Verschul-
dung zu finanzieren und gleichzeitig mehr
Einkommen aus Finanzanlagen zu erzie-
len. Das fuihrte zu einem Ubergewicht des
Finanzsektors. Diese Entwicklung wird als
.Finanzialisierung” bezeichnet und charak-
terisiert die neoliberale Phase.

Die Finanzialisierung war jedoch auf digi-
tale Innovationen angewiesen, zu denen
zum Beispiel der Hochfrequenzhandel und
die Verbesserungen der Analyse und des
Transfers von Daten gehdren. Umgekehrt
verstarkte die Finanzialisierung die Digita-
lisierung. Zum Beispiel legte der US-ame-
rikanische Netzanbieter Hiberia das erste
transatlantische Unterseekabel, um den
Datentransfer um funf Millisekunden zu
beschleunigen. Wahrend fur private Inter-
netnutzer ein kaum messbarer Nutzen
splrbar war, stellte die Beschleunigung
far den Hochfrequenzhandel eine zentrale
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Voraussetzung dar. Die Bedurfnisse der Fi-
nanzmarkte waren hier mitentscheidend
far die Verbreitung digitaler Technologien.

Dariber hinaus gibt es zwischen den Ge-
schaftsmodellen der Finanz- und Digital-
wirtschaft Parallelen. Fir beide Sektoren
stellt das Priméarprodukt nicht das entschei-
dende Geschaftsfeld dar. Den digitalen
Plattformen geht es nicht um E-Mail- oder
Social-Media-Accounts;  Finanzinstituten
liegt nichts an einem Girokonto oder an
der schlichten Kreditvergabe.

Das liegt daran, dass diese Guter und
Dienstleistungen keiner Knappheit unter-
liegen. Ein Konto bei einer Bank lasst sich
fast genauso schnell und leicht einrichten
wie ein Account bei einer digitalen Platt-
form. Geld als Ressource flr Kredite ist
weitgehend unerschopflich. Das Gleiche
gilt fur digitale Guter wie Audio- oder
Musikdateien, die leicht fir den Gebrauch
aller kopiert werden kénnen.

Entscheidend flr beide Sektoren ist die Se-
kundarverwertung: So stellt fir den Finanz-
sektor der Derivatehandel seit mehr als
zehn Jahren das kapitalstarkste Geschaft
dar. Dabei handelt es sich um den Handel
mit Zahlungsvertragen, die auf verbrieften
Krediten basieren. Derivate sind letztlich
Wetten auf Tilgungszahlungen von Kredit-
nehmer_innen. Um zu erfahren, wie sicher
die Tilgungszahlungen sind, braucht es
Daten Uber die Kreditnehmer_innen.

Auch den digitalen Plattformen geht es
hauptsachlich um Daten. Werbeplatt-
formen wie Google oder Facebook bieten
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zielgerichtete, personalisierte Werbung an.
Produktplattformen wie Netflix oder Spotify
richten damit ihr Angebot passgenau an
der Nachfrage aus.

Besonders deutlich zeigt ein Blick auf die
Start-up-Welt, wie sehr die Digitalwirtschaft
vom Finanzkapitalismus gepragt wurde.

»S0 hat das kommerziel-
le Internet eben nicht nur das
Geld verdienen vom Finanz-
markt gelernt, sondern offen-
bar auch dessen Risikofreude
und Krisenanfalligkeit geerbt”
(S. 118).

Der Grund hierfar liegt im
Wagniskapital (,Venture Capital”) als zen-
traler Finanzierungsquelle digitaler Start-
ups. So werden die jungen Unternehmen
selbst zu einem spekulativ gehandelten
Objekt. Wagniskapital ist vor allem fur risi-
koreiche Unternehmen relevant, die meist
keinen Bankkredit erhalten. Im Gegensatz
zum konventionellen unternehmerischen
Denken, das moglichst schnell Gewinne
und ein solides Geschaftsmodell auf die
Beine stellen mdochte, zielt Wagniskapital
auf Gewinne durch den Weiterverkauf
eines aussichtsreichen Start-ups. Dafir
wird auch ein ldngerfristiges Engagement
— selbst mit roten Zahlen — in Kauf genom-
men, solange es Hoffnungen auf einen
profitablen Weiterverkauf gibt. Es geht
um Spekulation und manchmal darum, ein
erfolgreiches Geschaftsmodell nur vorzu-
tduschen. Das spekulative Element ist eine
wesentliche Quelle fir Instabilitat, die sich
bereits im Dotcom-Crash im Jahr 2000
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niederschlug und auch in Zukunft wieder
auftreten kann. AuBerdem fuhrt die Spe-
kulation zu Ausbeutung, weil die Mitarbei-
ter_innen von Start-ups mit der Aussicht
auf kinftige Gewinnbeteiligungen zu-
nachst oft schlecht bezahlt werden.

Die proprietaren Markte
produzieren die Knappheit
im Internet

Demgegentber waren die Hoff-
nungen in den 1990er Jahren noch ganz
anders. Viele glaubten, mit dem Internet
den Kapitalismus als Wirtschaftssystem zu
Uberwinden. Denn Knappheit von Gitern
ist eine Voraussetzung fir den Kapitalis-
mus. Nur knappe Guter erzielen einen Preis
und eine digitale Okonomie der Unknapp-
heit brauchte Preise nicht mehr.

Soll der Kapitalismus im Digitalen tber-
leben, muss die Knappheit wiederherge-
stellt werden, damit Menschen fur digitale
Guter bezahlen. Hier kommen die prop-
rietdren Markte, also die Inbesitznahme
digitaler Markte durch Plattformen, ins
Spiel, weil , der Preis und damit der Pro-
fit sich nicht mehr aus der Knappheit des
Angebots ergibt, sondern aus einer Logik
der Zugangskontrolle, also der Macht, Gu-
ter Uberhaupt erst effektiv verfugbar zu
machen” (S. 209).

Die Privatisierung von Markten allein reicht
daftr nicht aus. Es muss ein Marktmono-
pol hinzukommen. Wenn zum Beispiel der
oder die Besitzer_in eines Wochenmarkt-
platzes Standgebuhren deutlich erhéht, so
konnen die Anbieter_innen leicht alter-
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native Marktpldtze oder andere Zugange
zu den Nachfrager_innen finden. Erst die
monopolistische Marktmacht versetzt die
digitalen Plattformen in die Lage, Anbieter_
innen und Nachfrager_innen am Markt
systematisch zu kontrollieren und auszu-
beuten. Sie sind fur die Marktteilnehmer_
innen in der heutigen Phase des digitalen
Kapitalismus schlicht alternativlos.

Die digitalen Plattformen haben in ihren
proprietaren Mdrkten vier Kontrollmecha-
nismen:

Erstens besitzen sie Kontrolle Uber die
Marktdaten, da sie Daten Uber Anbieter_
innen und Nachfrager_innen beinahe be-
liebig erheben und horten kénnen und da-
riber hinaus andere vom Zugang zu den
Daten ausschlieBen kénnen.

Zweitens besitzen sie eine effektive Kon-
trolle des Zugangs zum Markt zu beiden
Seiten: Sie entscheiden, welche Produzent_
innen und Anbieter_innen Zugang zum
Markt bekommen und welche Produkte zu
welchen Preisen den Nachfrager_innen an-
gezeigt werden. Fur die Preissetzung kon-
nen Plattformen Daten und Algorithmen
zur Optimierung nutzen, sodass sie je nach
Nachfrager_in, Tageszeit oder bestimmten
Eigenschaften des Produkts den hochst-
maoglichen Preis erzielen kénnen.

Drittens gilt die Preiskontrolle ebenso ge-
genlber den Anbieter_innen, indem Platt-
formen durch ihre Macht kinstlich auf
eine Erweiterung des Angebots hinarbei-
ten, zum Beispiel durch besonders flexible
und einfache Einstiegsmoglichkeiten zum
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Angebot von Dienstleistungen, etwa einer
Autofahrt (Uber).

Viertens Uben Plattformen eine umfassen-
de Leistungskontrolle aus, indem sie durch
Kundenbewertungen, die in ihrer Form und
Anzeige von den Plattformen gesteuert
werden, die Kriterien und Qualitat des An-
gebots vorschreiben.

Die sozialen Auswirkungen
des digitalen Kapitalismus

Gewinner_innen des Systems der
proprietaren Markte sind Besitzer_innen
und Investor_innen der digitalen Platt-
formen. Die Verlierer_innen sind die An-
bieter_innen. Sie sind die Arbeiter_innen
im digitalen Kapitalismus, auch wenn sie
im juristischen Sinn keinen Arbeitsvertrag
haben. Es handelt sich um freie Mitarbei-
ter_innen in Crowdworking-Plattformen
ebenso wie kleinere Produzent_innen von
Gutern, die einen Marktzugang brauchen.
Sie sind fur die Plattformen leicht verfug-
bar und ersetzbar und haben keine soziale
Absicherung durch Sozialversicherungen.
Von ihnen findet ein direkter Transfer von
Einkommen hin zu den digitalen Plattfor-
men und damit der Kapitalseite statt. Mehr
soziale Ungleichheit ist die Folge und wird
dadurch verstarkt, dass digitale Plattfor-
men durch Steuerflucht keinen oder nur
einen geringen Beitrag zur Verteilungs-
gerechtigkeit leisten.

Im digitalen Kapitalismus gibt es noch eine
Gruppe von Gewinner_innen: die Konsu-
ment_innen. Insbesondere in den Wachs-
tumsphasen der Plattformen profitieren sie
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von besonders niedrigen Einstiegspreisen,
weil digitale Plattformen nur dann Uber
Marktmacht verfligen, wenn sie moglichst
viele Nutzer_innen auf sich vereinigen.

Doch auch darlber hinaus werden sie
durch individualisierte Produkte und Ange-
bote ebenso wie durch einfache Moglich-
keiten der Warenrtickgabe umworben.

Weil Arbeiter_innen (,, Verlierer_innen”)
oft gleichzeitig Konsument_innen (,Ge-
winner_innen”) sind, wird fur viele das
Problem der zunehmenden sozialen Un-
gleichheit nicht unmittelbar nachvollzieh-
bar. Es gibt keine groBe soziale Bewegung
gegen den digitalen Kapitalismus, wie es
die Sozialdemokratie im 19. und 20. Jahr-
hundert war.

»Der soziale Konflikt des
digitalen Kapitalismus ist dann
in einem grundlegenden Sinne
blockiert” (S. 285).
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Oft wird davon gesprochen, dass
die Sozialdemokratie zwangslaufig ihre
Wahler_innenbasis verliert, weil es keine
Arbeiter_innen mehr gibt und die sozialen
Konflikte des Kapitalismus eingehegt wor-
den sind. Philipp Staab entwickelt nachvoll-
ziehbare Argumente gegen diese Analyse.

Soziale Konflikte, Ausbeutung und Un-
gleichheit als Folgen des digitalen Kapi-
talismus werden von Politik und Gesell-
schaft noch nicht hinreichend in den Blick
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genommen. Sie sichtbar zu machen, ist
eine Aufgabe linker, progressiver Parteien.
Hierfur brauchen diese den Mut, jenseits
von Umfragen auf die sozialen Probleme
aufmerksam zu machen, die — wie Staab
es formuliert — blockiert sind und sich
noch nicht in der offentlichen Wahrneh-
mung widerspiegeln.

Allerdings sind fur die Uberwindung des
digitalen Kapitalismus hin zu einer ech-
ten ,digitalen Gesellschaft der Anrechte”
(S. 300) radikalere MaBnahmen not-
wendig, als es der neoliberale Diskurs
Uber Marktregulierung zuldsst. Um auch
im liberalen Sinn wieder freie und faire
Markte im Digitalen zu sichern, sind nach
Staabs Meinung neue politische Allianzen
denkbar. Die fundamentale Marktmacht
digitaler Konzerne schreit ,nach einer
progressiven Verbindung liberalen und
linkskeynesianischen Denkens, da die Li-
beralen den Markt vor seiner privaten In-
besitznahme nur retten kénnten, indem
sie sich auf die strategische Wirtschafts-
politik der Linken einlieBen” (S. 293), die
im Zweifel auch klare Wirtschaftsinter-
ventionen seitens des Staates einschlieBt.
Konkret wirde das bedeuten, dass sich
etwa SPD und FDP gegen Amazon und
Google verblnden — ein denkbares, aber
ziemlich ambitioniertes Projekt, auch aus
Sicht von Philipp Staab.

Vermutlich sind die europdischen National-
staaten allein ohnehin zu schwach, die In-
ternetgiganten in die Schranken zu weisen.
Deshalb missen sich nach Staabs Ansicht
progressive politische Kréfte daftr einset-
zen, dass Europa seine eigene normative

Wirtschaft

Position zwischen den Varianten des digi-
talen Kapitalismus aus den USA (privati-
sierte Markte) und China (totale staatliche
Uberwachung) findet. Projekte wie GAIA-X,
das als européische Datencloud die Un-
abhangigkeit von marktmachtigen Anbie-
tern wie Amazon Web Services sichern soll,
sind hier nur der Anfang.

Was konkrete MaBnahmen angeht, bleibt
Staab vage. Das liegt auch an dem Schwer-
punkt des Buches auf der Analyse digitaler
Plattformen und ihrer Probleme. Sein Buch
ist fur linke, progressive politische Ak-
teur_innen als Turoffner zu verstehen, den
digitalen Kapitalismus als ursozialdemo-
kratisches Thema zu erkennen und seine
Regulierung und Uberwindung grundsétz-
licher zu diskutieren.
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Working Class. Warum wir Arbeit
konnen. Von Julia Friedrichs.

brauchen, von der wir leben
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Kernaussagen

Angereichert mit mannigfaltigen
Forschungs- und Medienzitaten,
Literaturhinweisen und Ausziigen
aus Interviews mit Wissenschaft-
ler_innen und Politiker_innen
schildert Julia Friedrichs den Ist-
Zustand der gesellschaftlichen
Ungleichheit in Deutschland,
besonders die Kluft zwischen
Kapital und Arbeit. Sie erlautert
anschaulich, wie und warum
diese Kluft in den vergangenen
Jahrzehnten kontinuierlich ge-
wachsen ist.
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Den Kern des Werks bilden

drei Langzeit-Reportagen uber
Menschen, die teils ohne, teils
mit bester Ausbildung trotz in-
tensiver Anstrengung bei Voll-
zeitarbeit nur knapp uber die
Runden kommen und kaum Riick-
lagen fiir die unvorhersehbaren
Lebensereignisse bilden kénnen.
Sie alle sehen kaum Méglich-
keiten fiir sich, diesen Status zu
uberwinden und aufzusteigen.
Sie traumen vergebens von der
Sicherheit einer Festanstellung,
die Krankheit und andere Lebens-
risiken abfedert, oder von einem
Stundenlohn, der zwei Vollzeit
ar-beitenden Eltern mit zwei
Kindern ein gutes Leben ohne
staatliche Aufstockungshilfen
ermoglicht. Die Corona-Pandemie,
die zufallig in die Zeit der Re-
portagen fallt, erzeugt zu-
satzlichen Druck auf die pre-
karen Jobsituationen.
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Von Julia Friedrichs, er-
schienen 2021 im Berlin Verlag,
Berlin/Miinchen. Kurzgefasst
und eingeordnet von Maike
Rocker*.
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Bewertung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Die Autorin zeigt auf: Das demo-
kratische Versprechen, dass Leistung sich
auszahlt, gilt offenbar nicht mehr. Sie hin-
terfragt: Wenn es gesellschaftlicher Kon-
sens ist, dass die Arbeit als Musikschullehre-
rin oder als U-Bahnhof-Reiniger notwendig
sind: Warum l&sst es die Gesellschaft, war-
um lasst es die Politik zu, dass diese Berufe
kein auskémmliches Leben ermdglichen?
Julia Friedrichs gibt hier der einen Halfte
der Gesellschaft eine Stimme, die dauer-
haft nah am wirtschaftlichen Abgrund
lebt, und legt so den Finger in die Wun-

JULIA FRIEDRICHS

osei

CLA

WARUM WIR IT
BRAUCHEN, YON DER
WIR LEBEN KONNEN

berlinggy
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den politischer Gerechtigkeitserzahlungen.
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Julia Friedrichs, 1979 im Mnster-
land geboren, hat Journalistik in Dortmund
und Brussel studiert und lebt in Berlin. Sie
arbeitet als Autorin von Dokumentationen
und Reportagen fir verschiedene Medien,
unter anderem fir ARD, ZDF und die Zeit.
Far ihre Arbeit erhielt sie zahlreiche Preise,
unter anderem 2019 den Grimme-Preis.
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Der Ist-Zustand der ©konomi-
schen Verhaltnisse unmittelbar vor der
Pandemie: Der Wohlstandw wachst, die
Zahl der Erwerbstdtigen auch, der Staat
nimmt so viel Steuergeld ein wie nie zu-
vor. Aber der Wohlstand ist sehr ungleich
verteilt: Die wohlhabendsten 10% der
Bevolkerung halten 60 % des Nettohaus-
haltsvermégens; ihr Vermogen hat sich
seit den 1990ern inflationsbereinigt sogar
verdoppelt. Das reichste Prozent allein ver-
flgt Uber etwa 35 %. Etwa die Halfte die-
ses personlichen Reichtums ist ererbt oder
wurde geschenkt.

Die Mehrheit der Menschen in diesem Land
hat hingegen kaum Kapital und kein Ver-
maogen. Die nach Vermdgen untere Halfte
der Haushalte ist in den zurlckliegenden
Jahrzehnten sogar armer geworden. Ein
Drittel der Bevolkerung gibt in Befragun-
gen an, keine unerwarteten Ausgaben von
1000 Euro stemmen zu kénnen.
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% Maike Rocker ist Politikwissenschaftlerin und twittert zu

Gerechtigkeitsfragen und dem Leben in der USA.
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Diese Menschen sind angewiesen auf den
Ertrag der Arbeit ihrer Hande und ihrer
Kopfe. Far sie gilt: Nettoeinkommen gleich
Monatsbudget ohne Ricklagennetz oder
Notfall-Familien-Vermogen. Julia Friedrichs
Ubernimmt fur sie den britischen Begriff
working class, denn das deutsche Bild des
LArbeiters” oder der ,Arbeiterin” passt auf
viele von ihnen nicht mehr.

Drei Millionen Menschen in Deutschland
verdienen weniger als 2000 Euro brutto
trotz Vollzeitarbeit, zehn Millionen Men-
schen bekommen weniger als 12 Euro
Lohn pro Stunde. Erstmals nach dem
Zweiten Weltkrieg wird eine Generation
nicht in der Mehrheit die eigenen Eltern
wirtschaftlich Ubertreffen, obwohl das
Volkseinkommen preisbereinigt seit 1980
um Uber 50 % gestiegen ist.

Ist die soziale Marktwirtschaft mit dem
Versprechen ,Wohlstand fur alle” am
Ende? Kann man ihn sich noch aus eige-
ner Kraft erarbeiten? Falls nein: Wie sollte
die Gesellschaft damit umgehen? Wie soll
Politik hier eingreifen?

Julia Friedrichs webt ihr weitgehend chro-
nologisches Feature aus Beispielbiografien
von Menschen, die sie vom Sommer 2019
bis zum Corona-Herbst 2020 begleitete.

Beispiel 1: Alexandra und Ri-
chard sind Musikschullehrer. Alexandra
hat einen Doktortitel in Musik und das
Konzertexamen fir Klavier. Gerne wéren
sie fest angestellt bei den stadtischen
Musikschulen, doch TV&D-Anstellungen
gibt es kaum mehr. So arbeiten sie als
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Freiberufler. Maximal 14,67 Stunden dir-
fen sie wochentlich pro staatlicher Musik-
schule unterrichten, damit sie sich nicht
auf eine Festanstellung einklagen kénnen.
Deshalb arbeiten sie an sechs unterschied-
lichen Schulen. Far 45 Minuten erhalten
sie zwischen 21 und 27 Euro, aber Sozial-
abgaben und Versicherungen sind davon
noch nicht bezahlt. Es gibt kein Geld bei
Krankheit, kein Weihnachtsgeld, wahrend
der Schulferien verdienen sie keinen Cent.
Beide zusammen geben Uber 60 Stunden
die Woche. So kommen sie auf jeweils
etwa 1600 Euro im Monat — wenn nie-
mand krank wird. Das ist ihre groBe Angst,
denn dann brache ihr mthevoll gebautes
Leben in klrzester Zeit zusammen.

Sie haben sich vor 11 Jahren in der Provinz
ein Haus gekauft. Entscheidend war der
Preis: Es musste unter 200.000 Euro kosten,
damit sie es finanzieren kdnnen. 1300 Euro
zahlen sie fir Zinsen, Tilgung, Strom, Was-
ser, Olheizung; fur Erneuerungen ist kein
Budget da. Da der Unterricht nachmittags
und am Abend stattfinden muss, ist das dis-
ziplinfordernde Arrangement mit der Zweit-
klgsslerin und dem Teenagersohn, dass der
Sohn in der Zeit, wenn die Eltern arbeiten,
die Schwester betreut. Die Familie isst ge-
meinsam, wenn beide Eltern zu Hause sind.

Der Sohn will nun auch Berufsmusiker
werden. Die Eltern sind hin- und hergeris-
sen zwischen Stolz und dem Gefuhl, dem
Kind diesen Wunsch ausreden zu mussen.
Die Corona-Pandemie trifft die Familie
mit voller Wucht — einige Musikschulen
verweigern zunachst den digitalen Unter-
richt, groBe Verdienstausfalle sind die
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Folge. Alexandra Ubernimmt deshalb vor-
mittags zusatzlich einen 450-Euro-Job als
Seniorenassistentin. Staatliche Hilfen be-
antragen sie erst im Mai, als sie es nicht
mehr alleine aus den wenigen Rucklagen
schaffen, doch da sind die Topfe, die auch
Lebenshaltungskosten bezuschussen, be-
reits geschlossen.

Beispiel 2: Sait, ungelernt, rei-
nigt seit 18 Jahren Berliner U-Bahnho-
fe bei einem Subunternehmer der BVG:
Bahnsteige, Treppen, Ausgang. Eine mit-
unter gefahrliche Arbeit, denn die Elen-
den werden mehr, die das Ausleeren der
Mdlleimer, in denen vielleicht noch Pfand-
flaschen sind, als Bedrohung wahrneh-
men. Auch empfindet er, dass der Respekt
vor seiner Arbeit stetig sinkt. Alte Kolle-
gen erzahlen von der Zeit in den 80ern,
als die Reinigung noch direkt von der BVG
Ubernommen wurde. Man gehorte selbst-
verstandlich zur BVG-Familie, bekam Ekel-
Zulagen fur Urin, Kot oder Erbrochenes.
Sait bekommt nicht mal ein Jobticket.

Sait verdient im Herbst 2019 pro Stunde
10,56 brutto, 1600 Euro im Monat. Wenn
sein Verdienst so bleibt, sind das keine
800 Euro Rente. Seine Frau verdient eben-
falls 10 Euro brutto die Stunde, arbeitet 6
Stunden am Tag. Sie haben zwei Kinder.
Bevor sein groBer Sohn seine Lehre begon-
nen hat, musste Sait zum Amt, um seinen
Lohn aufzustocken. Saits Vater war eben-
falls ungelernt, bekam aber schon in den
1980ern 24 Mark Stundenlohn fur seine Ar-
beit. Er konnte im Gegensatz zu Sait seiner
Familie ein gutes Leben ermoglichen. Saits
Wunsch waren 12-13 Euro die Stunde.
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~Damit das, was wir
verdienen, wenn wir zu zweit
arbeiten gehen, reicht!”

Dass in der Corona-Pandemie fur
essenzielle Arbeiter_innen geklatscht wird,
freut Sait, doch materiell bringt es ihm nur
einen 20-Euro-Einkaufsgutschein. Im Som-
mer 2020 verpflichtet sich der Senat Ber-
lins, den Mindeststundenlohn fir offent-
liche Auftrdge auf 12,50 Euro zu heben.
Doch er gilt nur fur neue Vertrage und erst
ab hohen Auftragsvolumen. Ob Sait den
besseren Lohn bekommt, bleibt ungewiss.

Machen die Leute etwas falsch, wenn sie Si-
cherheit oder genug Lohn fur gutes Leben
nicht aus eigener Kraft erreichen?

Friedrichs zitiert Studien und Wissenschaft-
ler_innen, um ihren anekdotischen Befund
zu unterstreichen: Es ist heute kaum mehr
maoglich, ungelernt allein durch Anstren-
gung zu bescheidenem Wohistand und
Teilhabe am Wachstum zu kommen, wie
es noch in der Generation der bis 1955
Geborenen moglich war. Denen erlaubte
die nivellierte Mittelstandsgesellschaft un-
gekannte Wohlstandsgewinne, beispiels-
weise den Bau von Eigenheimen nahezu
unabhéngig von der Art der Beschaftigung,
mit wenig Eigenkapital und nur einem
Hauptverdiener in der Familie.

Bis in die 1980er Jahre hinein war das Ver-
haltnis zwischen den Einkinften aus Arbeit
und den Einklinften aus Kapital stabil. Seit-
dem galoppieren aber die Einkinfte des
Kapitals davon, wéhrend die Einkunfte
durch Arbeit besonders in den unteren
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Lohngruppen stagnieren oder sogar sin-
ken. Die Grunde dafur: Globalisierung,
Deregulierung von Arbeit und Migration.
Sie trugen zu Druck bei, der in der Folge
die oft groBzlgig ausgestatteten Arbeits-
verhdltnisse mit diversen Zulagen und be-
trieblichen Vergunstigungen fir Wohnung,
Urlaubsreisen oder Kreditaufnahme massiv
zusammenstrich. Die Zerstlckelung von
GroBunternehmen kappte interne Auf-
stiegschancen gerade fir Leute ohne Aus-
bildung. Die Autorin lasst hier am Beispiel
von Karstadt langjahrige Mitarbeitende
eindrucksvoll vom internen Wandel erzahlen.

Der Erbmarkt ist so fir viele Jungere ent-
scheidender als der Arbeitsmarkt. Von dort
kommt das Startkapital fur das eigene
Hauschen, denn die vermodgendste Ko-
horte sind die aktuell 70-75-Jdhrigen. Die
heutige Generation in Rente ist so gut
ausgestattet, wie es zukinftige Genera-
tionen nicht mehr sein werden. Friedrichs
wnscht sich hier eine Regierung, die , die
Wohlhabenden unter den Alteren zum
MaBhalten” zwingt.

Besonders hebt die Autorin den Bruch im
Osten hervor. Dort betrug der Lohnabstand
zwischen Menschen in der Produktion und
denen, die Hochschulabschlisse hatten,
nur 15 Prozent. Das Eigentum an Immo-
bilien oder Produktionsmitteln war kein
relevantes Differenzierungskriterium. Diese
Gesellschaft der 6konomisch relativ Glei-
chen wurde innerhalb kirzester Zeit massiv
durchgeschittelt. Von den im Jahr 1989
Erwerbstatigen arbeiteten vier Jahre spater
Uber zwei Drittel nicht mehr im urspringli-
chen Beruf; fast die Halfte aller Beschaftigten
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wurde in den ersten sieben Jahren nach der
Mauer6ffnung mindestens einmal arbeits-
los. Die Wende fiel in die Phase, als die Auf-
stiegsmobilitat auch im Westen stoppte.

Der staatliche Mindestlohn hat zwar das
Absinken der Lohne gestoppt, aber an der
ungleichen Verteilung der Gehélter nichts
geandert. Nicht nur Linke, sondern z.B.
auch Vertreter_innen der katholischen So-
ziallehre wollen, dass ,Vermogensbildung
in Arbeitnehmerhand” gelingt. Dazu gab
es in den 1960ern auch politische Program-
me: Vermodgensbildungsgesetz, Bauférde-
rung, Sparfreibetrage, echtes Miteigentum.
Aber das Interesse daran ist erlahmt.

Geld auf dem Sparbuch und in konserva-
tiven Geldanlagen verliert aufgrund der
Nullzinspolitik aktuell an Wert. Wieso wird
das Geld aber bei Reichen mehr? Sie leis-
ten sich eigenes Personal, das sich nur um
die Anlage des Vermdgens kiimmert. Wer
hat, kann vermehren.

Und noch etwas kommt den Reichen ent-
gegen: Deutschland finanziert sich vor
allem durch Steuern auf Konsum und Ar-
beit. Kapitalsteuern sind hingegen seit den
80ern in der westlichen Welt immer wei-
ter gesunken. Die Vermdgenssteuer ist seit
1997 ausgesetzt. Zwischen 1985 und 2018
ist der Durchschnittssatz der Kérperschafts-
steuer, zuzlglich der Gewerbesteuer quasi
die Einkommenssteuer der Unternehmen,
weltweit um mehr als die Halfte gesunken,
von 49 auf 24 %; in Deutschland sogar von
36 auf gerade einmal 15 %.
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Wer kann den nicht Vermogenden helfen?
Und was waren Uberhaupt Erfolg verspre-
chende Ansdtze? Die Autorin spricht mit
Wissenschaftlern, Politiker_innen und Ge-
werkschaftsvertretern. Die I[deensammlung
umfasst unter anderem:

e Kapital starker besteuern
als Arbeit,

¢ robusteres Bildungssystem,
das besonders diejenigen im
Blick hat, deren Eltern wenig
Forderung leisten kénnen,

¢ Instrumente dhnlich des unter
Adenauer bewahrten
Lastenausgleichgesetzes oder
eine andere Art der Ver-
mogenssteuer,

¢ Erbschaftssteuer wieder-
einfiihren,

¢ Generationengerechtigkeit
tiberpriifen,

¢ freiwillige Solidaritats-
aktionen der Reichen,

¢ VermodgensaufbaumaBnah-
men: Sparfondsmodelle
fordern, Eigentum foérdern,
z.B. durch Mietkaufmodelle
oder betrieblich vergiinstigte
Kredite,

¢ soziale Erbschaften, also eine
Art staatliches Lebensstart-
kapital,
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e starkere Organisation der
Interessen.
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Und dann beginnt die Corona-
Krise. Friedrichs spricht mit ihren Prota-
gonisten_innen, aber auch mit Forscher_
innen und politischen Akteuren tUber deren
Einschatzung, ob die Krise die soziale Un-
gleichheit nivellieren oder verscharfen wird.

buch | votum

Working Class ist ein eindrick-
liches, leicht zu lesenden Feature, mit
deutlich personlicher Haltung der Autorin.
Sie appelliert dafur, Regeln auf Dauer zu
andern und etwas Neues, Robusteres zu
schaffen. Mehrfach formuliert sie ihren
Wunsch nach Solidaritat der besonders
Wohlhabenden in der Corona-Krise, in-
dem diese beispielsweise freiwillig Mieten
senken sollten. Gleichzeitig stellt Friedrichs
das System selbst aber nicht in Frage, son-
dern bekennt sich zum Kapitalismus:

.Die Idee, dass jede die
Freiheit hat, zur Autorin des
eigenen Lebens zu werden, ist
uniibertroffen.”

Wenn Friedrichs aber feststellt,
dass in den vergangenen Jahrzehnten , die
Steuern fur das obere Drittel der Einkom-
men gesenkt, fir die untere Halfte deutlich
erhoht” wurden, richtet sich dieser Befund
gegen die aktuellen Regierungsparteien.

Gerade der Sozialdemokratie halt die Auto-
rineinen Spiegelvor, wennsiein Gesprachen
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mit mehreren SPD-Reprasentant_innen er-
grundet, warum die SPD nicht mehr als die
natlrliche Verblndete der working class
gilt. Eine der Zitatantworten, die beson-
ders nachdenklich stimmt:

«Wir konnen viele Dinge
anders machen. Wenn wir gut
wiissten, was unser Ziel ware
und wo wir genau hinwollen,
dann ware vieles machbar.”

Stimmt das? Ist der sozialen De-
mokratie der Kompass verloren gegangen?
Wie will die soziale Demokratie weiter fir
eine solidarische, progressive Gesellschaft
mit gleichen Teilhabemaoglichkeiten fir alle
einstehen? Wie das demokratische Ver-
sprechen, dass Leistung sich lohnt, neu mit
Leben fullen? Julia Friedrichs' angerissene
Fragen brauchen glaubwrdige Antworten
einer sozialen Demokratie, die fir sich in
Anspruch nimmt, auf der Seite der working
class zu stehen.
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e wir

Es geht nur gemeinsam! W

endlich Geschlechtergerechtigkei
erreichen. Von Jutta Allmendinger.

buch | essenzen

2020 | 21

Kernaussagen

Bereits wahrend der ersten
Corona-Welle stellte Jutta
Allmendinger fest, dass Frauen
durch die Pandemie eine ,ent-
setzliche Retraditionalisierung”
erleiden wiirden. Die folgende
Entwicklung gab ihr recht, denn
die Krise hat gesellschaftliche
Ungleichheit wie ein Brennglas
hervortreten lassen und ver-
scharft. In ihrem Buch Es geht
nur gemeinsam! erklart All-
mendinger, welche strukturel-
len Rahmenbedingungen dies
begiinstigen und wie Indivi-
duen, Politik und Gesellschaft
gegensteuern kénnen.
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Geschlechtergerechtigkeit

e Fallstricke fiir Frauen konnen

in Teilzeitarbeit, langer Eltern-
zeit und mangelnder Repra-
sentanz in Flihrungspositionen
liegen. Hierdurch entstehen
oftmals flache Karriereverlau-
fe. Zudem verdienen Frauen

pro Stunde noch immer weniger
als Manner und bekommen
spater entsprechend geringere
Renten.

Diese Situation ist neben indi-
viduellen Faktoren insbeson-
dere durch die gegenwartige
sozialpolitische Ausrichtung
der deutschen Familienpolitik
bedingt.

Instrumente wie eine Frauen-
quote fir Fihrungspositio-
nen, eine Ausweitung des Ent-
gelttransparenzgesetzes und
ein Umbau des Ehegatten-
splittings oder die Einfiihrung
einer Vier-Tage-Woche kénnten
gegensteuern und fir mehr Ge-
schlechtergerechtigkeit sorgen.
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e Um die faktische Gleichstellung
von Frauen und Mannern zu
erreichen, muss auch eine Um-
verteilung von unbezahlter Ar-
beit zwischen ihnen erfolgen.
Bisher stemmen Frauen noch
immer den Lowenanteil an Sor-
gearbeit in Familie und Haus-
halt. Mé@nner sind somit beson-
ders gefodert, kiinftig mehr Ver-
antwortung zu uber nehmen.
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% Paula Schweers ist Journalistin und Autorin. Sie studierte Literarisches
Schreiben am Deutschen Literaturinstitut in Leipzig und Europaische
Kulturgeschichte an der Europa-Universitat Viadrina in Frankfurt (Oder).
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lag Berlin. Kurzgefasst und ein-
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buch | essenz

Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Geschlechtergerechtigkeit ist ein
programmatisches Ziel der Sozialen De-
mokratie. Das vorliegende Buch stellt
Konzepte vor, die bereits durchgesetzte
Instrumente erganzen kénnen und sie
argumentativ untermauern; wie beispiels-
weise das Zweite Flhrungspositionen-
Gesetz (FUPoG II), das im August 2021 in
Kraft trat. Insbesondere die Vorschldge,
wie eine gerechte Aufteilung von Erwerbs-
und Familienaufgaben erreicht werden
kann, sind wertvolle Beitrage zur Debatte
und liefern neue Ansatze.

JUTTA
ALLMENDINGER

Geschlechtergerechtigkeit

Jutta Allmendinger wurde 1956 in Mann-
heim geboren, ist eine der fihrenden
deutschen Soziologinnen und seit 2007
Prasidentin des Wissenschaftszentrums
Berlin fur Sozialforschung. Sie wurde an
der Harvard University promoviert und
war von 1999 bis 2002 als erste Frau Vor-
sitzende der Deutschen Gesellschaft fur
Soziologie. Als junge Professorin in Mun-
chen wurde sie von Studentinnen ausge-
buht, weil sie ihr neugeborenes Kind mit
in die Vorlesung brachte. Sie pragt die ge-
sellschaftliche Debatte mit wegweisenden
Beitrdgen zu den Themen Gleichberechti-
gung und Bildungsgerechtigkeit.
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In drei Kapiteln zeigt Allmendin-
ger auf, warum es in Deutschland an Ge-
schlechtergerechtigkeit mangelt, welchen
nteil die Corona-Krise an der Verscharfung
dieses Zustands hat und wie die beste-
hende Ungleichheit Uberwunden werden
kann. In den Mittelpunkt stellt sie hierbei
die strukturellen, rechtlichen und familien-
politischen Bedingungen sowie kulturelle
Zuschreibungen gegentber Frauen und
Mannern, die ihre Selbst- und Fremdein-
schatzung pragen.

Teil 1: Bestandsaufnahme

Fr ihre Bestandsaufnahme stellt
Jutta Allmendinger folgende Fragen in den
Mittelpunkt: Wie hat sich die Erwerbsar-
beit Uber das vergangene Jahrhundert hin-
weg verandert? Welche Unterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern sind bestehen
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geblieben? Ihre Erkenntnisse zeigen, dass
sich die Erwerbsquoten von Frauen und
Mannern angenahert haben. So lag die Er-
werbsquote von Frauen im Jahre 1925 bei
knapp 49 %, wahrend die von Mannern
bei Uber 95 % lag. Heute hingegen liegt
die Erwerbsquote der Frauen bei 72,8 %,
bei Mannern bei 80,5 %. Ein Unterschied
von 46 Prozentpunkten reduzierte sich so-
mit innerhalb eines Jahrhunderts auf nur
noch knapp acht Prozentpunkte.

Was zunachst nach einer guten Nach-
richt klingt und bedeuten konnte, dass
sich Frauen und Manner aufeinander zu-
bewegt haben, ist auf den zweiten Blick
problematisch. Es wird deutlich, dass allein
Frauen die Lucke geschlossen haben. Wah-
rend sich bei Mannern in Sachen Erwerbs-
arbeit seit Gber 100 Jahren wenig gedandert
hat, haben Frauen ihr Leben massiv um-
gebaut und zusatzlich zu dem Léwenanteil
an familiaren Aufgaben ganz Uberwiegend
eine berufliche Tatigkeit aufgenommen.
Manner haben allerdings parallel nicht
mehr Sorgearbeit (bernommen. Diese Si-
tuation ist auch durch die sozialpolitische
Ausrichtung der deutschen Familienpolitik
bedingt; insbesondere durch steuerrecht-
liche und sozialpolitische Anreize.

Einerseits fordert das Steuersystem die
finanzielle Ungleichheit zwischen Paaren
durch das Ehegattensplitting geradezu,
da Steuererleichterungen dann am grofB-
ten sind, wenn die Gehalter weit aus-
einanderliegen. Andererseits wird aber
eine Existenz als Vollzeitmutter ohne be-
rufliche Einbindung immer weniger an-
erkannt. SchlieBlich ergeben sich sozial-
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rechtliche Anspriiche nur aus der eigenen
Erwerbstatigkeit und abgeleitete Ren-
tenanspriche wurden abgesenkt. Diese
widerspriichlichen Anreize fuhren dazu,
dass viele Frauen sich bemihen, ihre Le-
benslaufe eher mannlich konnotierten
Lebenslaufen immer weiter anzunahern.
Oder aber sie entscheiden sich fur einen
beruflichen Weg ohne Fuhrungspositio-
nen und tragen weiterhin die Hauptver-
antwortung fur die familidren Aufgaben.

Aus der Notwendigkeit beide Lebensbe-
reiche zu vereinbaren, lasst sich auch die
heutige hohe Quote an Teilzeitarbeit unter
Frauen erkldaren. Bei Mannern hingegen
sind ihre Erwerbsbeteiligung und ihre
Arbeitszeiten véllig unabhdngig von ihrer
familidren Situation.

Allmendingers Schlussfolgerung aus die-
sen Daten lautet, dass die Aufteilung von
Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen den
Geschlechtern ein zentrales Problem fur
Geschlechtergerechtigkeit  darstellt.  So
liegt zwar derzeit das Gesamtvolumen
von Arbeitsstunden an Wochentagen bei
Frauen und Mannern jeweils bei etwa 11
Stunden. Die bezahlte und unbezahlte Ar-
beit misste jedoch gleichmaBiger verteilt
werden, damit die massiven Einkommens-
einbuBen von Frauen, die momentan einen
GroBteil der Sorgearbeit Gbernehmen, aus-
geglichen werden kénnen.

Ein zweiter zentraler Punkt sind die kul-
turellen Zuschreibungen, die es Frauen
erschweren, in Flhrungspositionen zu
gelangen. So belegen Studien, dass Frau-
en allein durch ihre Mutterschaft bereits
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Nachteile bei der Arbeitssuche erwarten
muUssen. Studien zeigen, dass potenzielle
Arbeitgeber sie mit geringerer Produktivi-
tat, haufigen Ausfallen und weniger Ar-
beitseinsatz gleichsetzen.

Teil 2: Brennglas Corona-Krise

In zwei zentralen Punkten ver-
scharft die Corona-Krise die bereits skiz-
zierte Ungleichheit zwischen Frauen und
Méannern. Zundchst einmal erleben Fa-
milien durch die Pandemie eine Retradi-
tionalisierung. Zwar verandert sich die
Arbeitswelt weiter in Richtung Flexibilitat
und Homeoffice, was zunachst als besse-
re Vereinbarkeit ausgelegt werden kénnte.
Stattdessen kann sich diese Umstellung
jedoch auch als hinderlich fir die Gleich-
stellung erweisen.

Das Homeoffice erzeugt keinen politi-
schen Druck, eine bessere und verlass-
liche Infrastruktur fur die Betreuung von
Kindern aufzubauen. Stattdessen greifen
Mdatter wieder haufiger selbst ein und
stellen ihre eigenen Belange zuriick. Stu-
dien belegen zudem, dass sich hierdurch
im Homeoffice der Gender Care Gap
vergroBert. Die zuvor schon ungleiche
Verteilung von Sorge- und Erwerbsarbeit
zwischen Frauen und Mannern verscharft
sich durch die Corona-Krise weiter.

Ein zweiter Punkt ist, dass sich die Arbeits-
bedingungen systemrelevanter Berufe
durch die Corona-Krise haufig weiter ver-
schlechterten. In diesen oft unterdurch-
schnittlich bezahlten Berufen arbeiten bei
Weitem mehr Frauen als Manner. Wegen
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der Pandemie waren viele Menschen, ins-
besondere in der Pflege und im Gesund-
heitssystem, noch groBeren Belastungen
ausgesetzt. Auch eine verstarkte gesund-
heitliche Gefahrdung kam hinzu. Auch
auf diese Weise trifft die Pandemie Frauen
besonders hart und vergréBert somit die
Ungleichheit.

Teil 3: Ein Fahrplan fiir mehr
Geschlechtergerechtigkeit

Der Gender Pay Gap, also die
bereinigte Lohnllcke zwischen Frauen
und Mannern, liegt heute bei 6 %. Noch
immer wird sie als haufigstes Instrument
herangezogen, um finanzielle Ungleich-
heit zwischen Frauen und Méannern zu
beschreiben.

Um die tatsachliche Benachteiligung von
Frauen abzubilden, muUsste aber auch der
Gender Care Gap herangezogen werden
— also die geschlechtsspezifische Licke
zwischen dem Aufwand fir unbezahlte
Sorgearbeit und dem Gender Pension Gap,
der die Unterschiede zwischen den Alters-
renten beziffert.

Eine Vier-Tage-Woche, in der Manner und
Frauen sich bezahlte und unbezahlte Ar-
beit gleichberechtigt aufteilen, kénnte sol-
che Lucken schlieBen. Diese ist jedoch nur
sinnvoll, wenn zugleich die Lohnstrukturen
fur vergleichbare Berufe angepasst wer-
den. Auch sollte die Verhandlungsposition
von Frauen gestarkt werden, indem das
Entgelttransparenzgesetz von 2017 auf
kleinere Betriebe ausgeweitet wird. Zusatz-
lich sollte das Ehegattensplitting umgebaut
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werden in ein Familiensplitting. Vorbild
kénnte hierfir das Vorgehen in Osterreich
seit 2009 sein. Die absolute Steuererleich-
terung ist hier umso héher, je mehr Kinder
und je mehr Einkommensbezieher eine Fa-
milie hat. Geringfligige Beschaftigungsver-
héltnisse, die kurzfristig fur mehr Einkom-
men sorgen, aber nicht rentenversichert
sind, sollten abgeschafft werden.

Zudem konnten Instrumente wie mehr
Frauenquoten fur Fuhrungspositionen in
Politik und Wirtschaft ein starkes Signal fiir
Gleichstellung in viele Bereiche ausstrahlen.
Die Instrumente stehen fir gleichen Lohn
far vergleichbare Arbeit, fir Anpassung
der unbezahlten Care-Arbeit, fur mehr
Sichtbarkeit von Frauen und fur Vorbilder.
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Jutta Allmendinger liefert mit
ihrer kurzweiligen und kenntnisreichen
Streitschrift konkrete Konzepte, die etwa
die Umverteilung von Care-Arbeit zwi-
schen Frauen und Mannern beschleunigen
kénnen. Viele der Vorschlage wie Frauen-
quoten, Umbau oder Abschaffung des
Ehegattensplittings und eine Starkung des
Entgelttransparenzgesetzes werden bereits
innerhalb der Sozialen Demokratie disku-
tiert oder umgesetzt; dennoch bietet das
Buch neue Ideen und statistische Unter-
mauerung der bestehenden Konzepte.

Insbesondere fir politische Entscheidungs-
trager_innen oder fur die politische Bil-
dung finden sich Anregungen. Gerade in
Zeiten, in denen ein Rollback in Sachen
Geschlechtergerechtigkeit droht, ist das
Buch ein wertvoller Debattenbeitrag.
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Kernaussagen

Ob Medizin, Design oder Politik:
Obwohl es uns im Alltag haufig
nicht bewusst ist, werden viele
Bereiche unseres Lebens durch
den Einfluss wissenschaftlicher
Daten geformt. In ihrem Buch
Unsichtbare Frauen legt Caroline
Criado-Perez die geschlechts-
spezifischen Unterschiede bei der
Erhebung und Interpretation
solcher Daten offen. Diese wer-
den bis heute hauptsachlich
von Mannern und liber Manner
gesammelt.
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Die hierdurch entstandene
Wissensliicke, der sogenannte
Gender Data Gap, wird und
wurde zwar nicht bewusst er-
zeugt, fiihrt aber zu einer
strukturellen Benachteligung
von Frauen. Aus diesem
Grund pladiert die Autorin fiir
eine kritische Debatte und
fordert einen Systemwandel.
Sie zeigt, dass Bediirfnisse
von Frauen besser beriicksich-
tigt werden, wenn sie gleich-
berechtigt in Forschung,
Wirtschaft und Politik ver-
treten sind.
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Von Caroline Criado-
Perez, erschienen 2020 im btb-
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Verlag, Miinchen. Kurzgefasst
und eingeordnet von Paula
Schweers*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Die datenbasierte Analyse macht
deutlich, wie sehr Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts auf Vvielfaltige
Weise in unser Leben und unsere Gesell-
schaft eingewoben ist. Dies zu verandern
und individuelles wie gesellschaftliches
Leben gleichberechtigt und vielfaltig zu
gestalten, ist ein zentraler Wert einer ge-
rechten Gesellschaft und somit ein Kern-
interesse der Sozialen Demokratie.

UNSICHTBARE
FRAUEN

Wie cing

1atan beharrschte

Caroline Criado-Perez, 1984 ge-
boren, ist Autorin und Rundfunkjournalis-
tin. Sie publiziert unter anderem im New
Statesman und Guardian. lhr erstes Buch
Do it Like a Woman erschien 2015. Sie
zahlt zu den international einflussreichsten
feministischen Aktivistinnen der Gegen-
wart. Zu ihren bekanntesten Kampagnen
gehoren der erste Abdruck eines Frauen-
bildes auf britischen Banknoten und die
Verpflichtung von Twitter, seinen Umgang
mit sexuellem Missbrauch zu andern. 2013
wurde Caroline Criado-Perez zum Human
Rights Campaigner of the Year ernannt.
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Der Gender Data Gap und die
daraus entstandenen Annahmen Uber die
Wirklichkeit haben Einfluss auf ganz un-
terschiedliche Bereiche des alltaglichen Le-
bens: Die Tendenz, Mannlichkeit als Norm
zu definieren, beeinflusst zum Beispiel
Forschung, Sprache, Design, die Nutzung
des offentlichen Raums, Medizin, Krisen
und Politik. Besonders brisant ist dies in
einer digitalisierten Welt, in der Daten im-
mer wichtiger werden. So ist beispielswei-
se auch kunstliche Intelligenz nicht Uber
menschliche Stereotypen erhaben. Statt-
dessen stecken in den Datensatzen, mit
denen KI gefuttert wird, oft gesellschaft-
liche Vorurteile. Hieraus ergibt sich, dass
sich der Gender Data Gap bei fortschrei-
tender Digitalisierung sogar noch vergro-
Bern kann, wenn solche Zusammenhénge
nicht erkannt werden.
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Forschung: Stereotypen
statt Fortschritt

Das Beispiel der Forschungsdis-
ziplin Anthropologie zeigt, wie Voreinge-
nommenheit in Bezug auf Geschlechter-
stereotype die Arbeitsergebnisse von
Wissenschaftler_innen verzerren kann.
Archdolog_innen, die 1889 in Schweden
ein gepanzertes Wikingerskelett entdeck-
ten, das zusammen mit Jagdwaffen be-
graben worden war, gingen ganz selbst-
verstandlich davon aus, die Knochen eines
mannlichen Kriegers vor sich zu haben —
obwohl der gefundene Beckenknochen
eindeutig weiblich war. Der Fehler blieb
unentdeckt, verlangsamte den weiteren
Erkenntnisfortschritt und wurde erst 2017
durch Tests eindeutig widerlegt. Dennoch
gab es weiterhin kontroverse Diskussio-
nen um den Fund, da manche Wissen-
schaftler_innen die Existenz von kamp-
fenden Wikingerfrauen nach wie vor fur
unwahrscheinlich hielten.

Die feministische Anthropologin Sally Slo-
cum kritisierte bereits 1957 die Art, wie
sparliche Daten auf der Basis von Voran-
nahmen interpretiert werden und somit
eine mdglichst objektive Erhebung von
Erkenntnissen unmdglich machen. Sie
veroffentlichte diese Kritik in ihrem be-
rthmten Artikel Woman the Gatherer:
Male Bias in Anthropology. In dem Auf-
satz stellte sie auch fest, dass die Verwen-
dung des generischen Maskulinums in
wissenschaftlichen Texten zusatzlich der
Unvoreingenommenheit von Forschenden
entgegenstehen kann.
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Sprache: Mehr als nur Worte

Studien Uber die Verwendung
des generischen Maskulinums zeigen, dass
sich Menschen dabei eher an beriihmte
Ménner als an berihmte Frauen erinnern,
dass sie glauben, dass bestimmte Berufs-
gruppen von Mannern dominiert seien
und eher mannliche Bewerber fir Posten
oder politische Amter vorgeschlagen wer-
den. Woran liegt das?

Dass Sprache unsere Gedanken und somit
auch unsere Wirklichkeit formen kann, ist
eine bekannte These, die aus der Linguistik
stammt. Weiterfihrende Erkenntnisse aus
der Forschung in zahlreichen Disziplinen,
wie zum Beispiel Kognitionspsychologie
oder Erziehungswissenschaften, belegen
zudem, dass eine explizite sprachliche
Reprasentation direkt mit kognitiver Re-
prasentation korreliert. Fir Debatten tber
gesellschaftliche Teilhabe bedeutet diese
Annahme: Menschen, die sprachlich un-
terreprasentiert sind, Uber deren Belange
wenig gesprochen wird, oder die kaum
gehort werden, wie zum Beispiel Minder-
heiten, geraten aus dem Blick und ricken
auch gesellschaftlich in den Hintergrund.

Dies hat sogar messbare Auswirkungen:
Eine Analyse des Weltwirtschaftsforums
von 2012 weist nach, dass tendenziell in
jenen Landern die geringste Geschlech-
tergerechtigkeit herrscht, deren Sprachen
nach Geschlecht gebeugt werden und
deutliche Vorstellungen von mannlich und
weiblich transportieren. Im Umkehrschluss
bedeuten diese Erkenntnisse jedoch auch,
dass eine veranderte Sprache, die Frauen
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gleichberechtigt reprasentiert, auch dazu
beitragen kann unsere soziale Wirklichkeit
zu verandern und gerechter zu machen.

Design:
Gerechte Gegenstande

Gutes Design unterliegt dem An-
spruch, funktional und &sthetisch zu sein.
Aber wer genauer hinsieht, stellt fest, dass
Gebrauchsgegenstande auch benachteili-
gen kénnen. So sind Klaviertastaturen oder
Bohrmaschinen fur Mannerhande geformt,
Spracherkennungssoftware reagiert haufig
nicht auf die Frequenzen weiblicher Stim-
men. Ein GroBteil der Gerate und Werk-
zeuge, die wir tagtaglich benutzen, sind
far Manner gemacht. Ein Beispiel hierfur
ist das Smartphone. Vorgeblich sind Mobil-
telefone extra fur die Bedienung mit einer
Hand konstruiert. Aber gilt das fur alle
Nutzer_innen? Im Jahr 2018 betrug die
DurchschnittsgréBe eines Smartphones 14
Zentimeter. FUr eine durchschnittlich groBe
Frauenhand ist das ziemlich unpraktisch.
Damit ist das Geschlecht des hypotheti-
schen Smartphone-Nutzers ziemlich ein-
deutig mannlich.

Neue Forschung zeigt, dass die Standard-
breite von Smartphones bei Nutzerinnen
sogar zu Erkrankungen des Bewegungsap-
parats fuhren kénnte. Die meisten Studien
zu diesem Thema unterscheiden allerdings
weiterhin nicht nach Geschlecht und auch
eine Umsetzung der gewonnenen Erkennt-
nisse in der Entwicklung der Produkte
wird bisher zumeist nicht vorgenommen.
Genderblinde  Gestaltungspraxis  kann
ihre Wurzeln somit auch in der zugrunde
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liegenden Datenlage suchen, die Bedurf-
nisse und Verhaltensweisen nicht nach Ge-
schlecht differenziert.

Offentlicher Raum
Eine Stadt fiir alle

Bereitsin den spaten 1970 ern kri-
tisierten Stadtplanerinnen, Architektinnen
und Stadtsoziologinnen in Deutschland,
dass die Perspektiven von Frauen in der
Stadtplanung fehlten. Ihre These: Frauen
nutzen den o6ffentlichen Raum anders,
weil sie neben der Erwerbsarbeit einen
GroBteil der unbezahlten Hausarbeit und
Kindererziehung erledigen und weniger
mit dem Auto, sondern haufiger zu Fuf
unterwegs sind oder 6ffentliche Verkehrs-
mittel benutzen. Zugleich arbeiten Man-
ner prozentual 6fter in Vollzeit als Frauen,
was zu unterschiedlichen Fortbewegungs-
mustern fuhrt. Auch aktuelle interna-
tionale Studien kommen mehrheitlich zu
diesem Ergebnis.

Dennoch orientiert sich stadtische Ver-
kehrsplanung zumeist trotzdem an diesen
méannlichen Mustern und konzentriert sich
auf die Mobilitat von Vollzeitbeschaftigten,
wie eine EU-weite Studie aus dem Jahr
2012 belegt. Das Ergebnis ist ein Transport-
system, das auf die Hauptreisezeiten dieser
Gruppe ausgelegt ist. Der Gender Data Gap
fuhrt somit dazu, dass Nutzerinnen des
offentlichen Nahverkehrs durch ihre Fahr-
gewohnheiten benachteiligt werden. Zu-
dem ist die Infrastruktur von Stadten in der
Regel noch immer darauf ausgelegt, dass
Autofahrer_innen gegentber FuBganger_
innen im Vorteil sind. Enge Gehwege,
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schlechte Beleuchtung oder steile Trep-
pen benachteiligen Frauen, die mit gro-
Berer Wahrscheinlichkeit als Manner diese
Wege mit Kinderwagen oder Einkaufen
zuriicklegen, zusatzlich.

Diese Erkenntnisse machen deutlich, dass
die Erhebung von Mobilitatsdaten und
die anschlieBende Interpretation und Um-
setzung, solche unterschiedlichen Fortbe-
wegungsmuster deutlich starker bertck-
sichtigen muss, damit Méanner und Frauen
gleichermalBen profitieren.

Medizin: Kein kleiner
Unterschied

Der mannliche Koérper wird in
der medizinischen Forschung noch im-
mer meist als Standard angesehen, auch
die Ausbildung von Arzt_innen orientier-
te sich jahrelang an dieser Norm. Eine
2008 durchgefuhrte Analyse medizini-
scher LehrbUcher, die von renommierten
Universitdten in Europa, den USA und
Kanada verwendet werden, ergab, dass
Abbildungen von Korperteilen dreimal
mehr mannliche als weibliche Glied-
malBen zeigten. Dabei belegen zahlreiche
Studien, dass sich mannliche und weibli-
che K&rper nicht nur anatomisch, sondern
auch auf organischer und sogar zelluldrer
Ebene unterscheiden. Eine verbesserte
Datenlage Uber weibliche Kérper ist da-
her von entscheidender Bedeutung, um
eine wirksamere medizinische Versorgung
far Frauen herstellen zu kénnen. Dennoch
sind Frauen in medizinischen Studien
systematisch unterreprasentiert — selbst
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Tierversuche werden weiterhin zu 70%
an mannlichen Tieren vorgenommen. Das
bedeutet unter anderem, dass Medika-
mente oder andere medizinische Produk-
te auf den Markt kommen, ohne dass sie
ausreichend an Frauen getestet wurden.

Ein solches Ungleichgewicht wirkt sich
natlrlich auf die Behandlung von Patien-
tinnen aus: Die Stellung von Diagnosen,
die Gabe von Medikamenten oder die
Behandlungspléne sind haufig nicht aus-
reichend auf sie abgestimmt. In der me-
dizinischen Lehre und Forschung ist die
geschlechtsbezogene Datenlicke somit
besonders gefahrlich.

Krisen und Politik:
Die Halfte vom Kuchen

Die Datenllicken, die Frauen be-
reits im Alltag haufig benachteiligen, ver-
groBern und vervielfaltigen sich in Krisen
wie bei Naturkatastrophen, Kriegen und
Pandemien weiter. So werden Frauen bei
Hilfsaktionen nach Naturkatastrophen
haufig nicht einbezogen. Ein Beispiel sind
die Arbeiten zum Wiederaufbau nach
dem Hurrikan Andrew 1992 in den USA.
Das Gremium, das die Entscheidungen
traf, bestand aus 56 Mdannern und nur
elf Frauen. Es wollte zwar Wolkenkratzer
und Einkaufszentren neu errichten, die
Bedeutung von Kindertagesstatten oder
Gesundheitszentren wurde jedoch Uber-
sehen. Dies fuhrte zwar zu wiitenden Pro-
testen von Frauenrechtler_innen, jedoch
nicht zu einer Anpassung fur kinftige Ka-
tastrophen. Bisher gibt es auch kein inter-
nationales Gesetz, das die Einbeziehung
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von Frauen in Wiederaufbaupldne nach
Katastrophen vorschreibt.

Des Weiteren sind Frauen in der Politik
und somit unter den gestaltenden Ent-
scheidungstrdager_innen, massiv unterre-
prasentiert. So waren im Jahr 2017 welt-
weit gerade einmal 23,4% aller Politiker
weiblich. Hinzu kommt, dass es Frauen,
die in die Politik gehen, nicht leicht ge-
macht wird. Studien der University of Ber-
keley in Kalifornien zeigen, dass Frauen,
die in mannlich dominierten Kontexten
das Wort ergreifen, negativer beurteilt
werden als Manner, die exakt dasselbe
sagen. Sie werden schnell als aggressiv
wahrgenommen, Manner hingegen als
durchsetzungsstark. Vor diesem Hinter-
grund Uberrascht es kaum, dass Politi-
kerinnen haufiger geschlechtsbezogene
Beleidigungen erfahren als Politiker. Eine
Umfrage der Interparlamentarischen Uni-
on von 2018 unter weiblichen Abgeord-
neten und Mitarbeiterinnen in nationalen
Parlamenten in der Europaischen Union
ergab, dass bereits 67,9% von ihnen se-
xistischen AuBerungen ausgesetzt waren.

Dabei zeigen Studien, dass Politikerinnen
eher bereit sind, den Gender Gap zu Uber-
winden und Themen wie Familienpolitik,
Bildung und soziale Infrastruktur auf die
Agenda zu setzen. Eine Analyse des Ein-
flusses von Politikerinnen aus 19 OECD-
Landern zwischen 1960 und 2005 ergab,
dass Frauen sich mit hoherer Wahrschein-
lichkeit mit Themen befassen, die Frauen
betreffen. Eine indische Studie von 2004
bestatigt dies: Als ein Drittel der Sitze in
den Gemeinderaten mit Frauen besetzt

Geschlechtergerechtigkeit

war, erhohten sich die Investitionen in
far Frauen wichtige Infrastruktur. Wenn
Frauen in politischen Amtern besser repra-
sentiert sind, betreiben sie also aktiv eine
Politik, die die Bedurfnisse von Frauen an-
erkennt und bericksichtigt.

buch | votum

Criado-Perez Analyse ist kritisch,
akribisch recherchiert und eine Fundgrube
fur Zahlen und Statistiken. Durch ihre Ver-
messung der Welt zeigt die Autorin an-
schaulich auf, in wie vielen Lebensberei-
chen Frauen aufgrund des Gender Data
Gaps Benachteiligungen erfahren, aber
auch, wie eine Verdanderung dieser Situa-
tion moglich ware. Aus Sicht der Sozialen
Demokratie knUupft das Buch hiermit an die
vielfaltigen Debatten Uber Gleichstellung
an, die gesellschaftlich und auch partei-
intern gefuhrt werden. Criado-Perez unter-
mauert die Diskussion, auch gegentber
populistischen Argumenten, mit Zahlen
und Fakten. Insbesondere der Lésungsan-
satz, fur den sich die Autorin stark macht,
ist hierbei fur kinftige Handlungsempfeh-
lungen interessant: namlich die Reprasen-
tation von Frauen in politischen Amtern
und in der Forschung zu erhéhen, um den
Gender Data Gap und seine Auswirkungen
zu Uberwinden.
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Kernaussagen

Eine einseitige Marktglaubig-
keit hat soziale Schieflagen und
politischen Unmut produziert,
die den Hintergrund der euro-
paischen Krisen (Eurokrise, so-
ziale Spaltung, Migrationskrise)
bilden und sie verstarken. Die EU
hat nur halbherzige Antworten
darauf gefunden, wahrend sich
die zentrifugalen Tendenzen ver-
starkt haben. Allein eine star-
kere politische Einhegung der
Markte kann Europa erneuern
und neuen Wohlstand und Zu-
kunftsvertrauen sichern.

Von Bjorn Hacker.

Weniger Markt, mehr Politik.
Europa rehabilitieren.
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Von Bjorn Hacker, er-

schienen 2018 im Dietz Verlag

Bonn. Kurzgefasst und eingeord-

net von Michael Dauderstadt*.
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Bewertung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Die neoliberale Wende, Globali-
sierung und die einseitige Marktintegra-
tion in Europa gefahrden wichtige Ziele der
Sozialen Demokratie. Europa ist ein ent-
scheidender Ansatzpunkt fir einen Politik-
wechsel, der sozialen Ausgleich wieder in
den Mittelpunkt stellt. Dafur liefert Hacker
konkrete und realistische Vorschlage.

buch | autor

Prof. Dr. Bjorn Hacker ist ein
deutscher Politik- und Wirtschaftswissen-
schaftler. Nach seiner Promotion 2010

Europa

zum Europdischen Sozialmodell arbeitete
er zunachst bei der Friedrich-Ebert-Stif-
tung. Seit 2014 ist er Professor fir euro-
paische Wirtschaftspolitik an der Hoch-
schule fur Technik und Wirtschaft (HTW)
Berlin. Er forscht zur wirtschaftlichen und
politischen Integration Europas.
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Der Siegeszug der Markte

Mitte der 1970er-Jahre ging eine
Epoche zu Ende, die jahrzehntelang durch
regulierte Markte und blihende Wohl-
fahrtsstaaten  Wachstum,  Vollbeschafti-
gung und sozialen Ausgleich erzielt hatte.
Das Ende der seit 1944 gultigen Weltwah-
rungsordnung, steigende Inflation und
Krisen schafften die Bedingungen fir eine
neoliberale Wende in der Wirtschaftspolitik,
die den Staat und Gewerkschaften schwa-
chen und die Mérkte deregulieren wollte.

Zunachst in den USA und GroBbritannien,
spater auch in Kontinentaleuropa domi-
nierten Parteien und Regierungen, die ver-
suchten, diese marktfreundliche Agenda
durchzusetzen. In Deutschland wurde diese
Wende zunachst zogerlich von der Regie-
rung Kohl und schlieBlich unter Schroder
mit der Agenda 2010 umgesetzt. Steuern
wurden gesenkt, soziale Risiken wie
Arbeitslosigkeit oder Alter stdrker indivi-
dualisiert und die Arbeitsmarkte liberalisiert.

Treiber und Begrindung der Marktstar-
kung war die Globalisierung. Sie veranderte
die Krafteverhdltnisse zwischen der mehr
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ortsgebundenen Arbeit und dem Staat
einerseits und dem international mobilen
Kapital andererseits. Niedriglohnkonkur-
renz und Steuerwettbewerb erleichterten
die Umverteilung zugunsten der Profite.
Mit dem Zusammenbruch der realsozia-
listischen Systeme in Europa und Chinas
kapitalistischer Offnung beschleunigte sich
der Triumphzug der Marktwirtschaft und
der Wettbewerbsdruck.

Im Ergebnis nahmen die Ungleichheit und
soziale Unsicherheit zu. Das Aufstiegsver-
sprechen, das die Nachkriegsgeneration in-
spiriert hatte, wich Abstiegsangsten. Die er-
folgreiche Expansion der héheren Bildung
konnte stabile und angemessen bezahlte
Arbeitsplatze nicht mehr garantieren.

Auch die Demokratie litt unter den Legiti-
mationsverlusten der traditionellen Politik
und Parteien. Das TINA-Prinzip (There is no
alternative — es ist alternativlos) hinterlie3
ein Gefuhl der Ohnmacht, gegen die sich
viele Menschen mit einer Radikalisierung
zu wehren versuchten, meist nach rechts,
gelegentlich auch nach links.

Halbherzige Reformversuche
der EU

Europa fiel gefthlt im inter-
nationalen Konkurrenzkampf zurtick. Es
antwortete darauf, dem Zeitgeist folgend,
mit einer Starkung der Marktintegration.
Das Binnenmarktprojekt sollte die letzten
Handelshemmnisse im  Gemeinsamen
Markt beseitigen und auch als Vorstufe zur
Wahrungsunion dienen, die mit dem Ver-
trag von Maastricht 1992 beschlossen wor-
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den war. Begleitende marktregulierende
und soziale Politiken wie die Grundrechte-
charta und der soziale Pfeiler blieben da-
gegen unverbindlich und /oder ohne Biss
oder scheiterten in Referenden (wie die
Verfassung von 2004).

Zusammen bewirkte diese Vertiefung
der Integration eine Schwachung der
nationalen Schutzmdéglichkeiten wie Pro-
dukt-, Umwelt- und Sozialstandards bzw.
der Abwertungsoption fir eine eigene
Wahrung. Der Stabilitatspakt legte Ober-
grenzen fur Haushaltsdefizite und Staats-
verschuldung fest, die die fiskalpolitischen
Spielrdume der Regierungen einengten.
Die unabhdngige Zentralbank sollte mit
ihrer Geldpolitik die Inflation und nur in
zweiter Linie Arbeitslosigkeit und Wachs-
tumsschwache bekdmpfen.

Neben dieser Vertiefung trieb die EU auch
noch die Erweiterung voran — ausgelost
durch den Zusammenbruch des Ostblocks.
Zuerst traten vormals neutrale Lander wie
Schweden, Osterreich und Finnland bei.
Dann folgte die gigantische Osterweite-
rung mit zehn Neumitgliedern 2004 und
drei weiteren 2007 und 2013. Der Eintritt
von Landern mit deutlich niedrigerem Ein-
kommens- und Lohnniveau in einen wei-
ter nivellierten gemeinsamen Markt ver-
scharfte den Wettbewerbsdruck.

Die Finanzmarktkrise von 2008 gefahr-
dete das kreditabhangige Wachstums-
modell der Sudperipherie der EU und
|6ste eine Staatsschuldenpanik aus. Nun
zeigten sich die Konstruktionsmangel der
Wahrungsunion. Die EU reagierte mit
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Rettungsschirmen verbunden mit harten
Sparauflagen fur die Krisenlander, die die
Krise nur weiter verschlimmerten. Erst ver-
spatet, 2012, entscharfte EZB-Prasident
Draghi mit der Ankundigung massiver
Anleihekdufe die Krise.

Uber diese schon krisengeschiittelte und so-
zial gespaltene EU brach 2015 die nachste
Krise in Gestalt eines plotzlichen Zustroms
an Geflichteten herein. Deutschland
hatte durch eine humanitar berechtigte,
aber unilaterale Entscheidung den An-
sturm ausgel6st. Der Versuch der EU, auch
nur einen Teil der Gefllichteten nach einem
Schlissel zu verteilen, scheiterte am Wider-
stand mehrerer Mitgliedstaaten.

Die Sackgasse der
Desintegration

Viele Menschen richteten ihre
Wut und Enttduschung angesichts von
Krisen und sozialer Ungleichheit gegen
die EU und Brussel. Die politische und aka-
demische Kritik formierte sich sowohl im
rechtspopulistischen als auch im konserva-
tiven und linken Lager.

Der Rechtspopulismus steht in einer — nur
muhsam sprachlich verschleierten — Tradi-
tion des Faschismus. Er will Europa oder
eher das Abendland vor Uberfremdung
schitzen und setzt verstarkt auf den
Nationalstaat und das Volk. Seinen gréBten
Erfolg konnte er in GroBbritannien mit
dem Brexit feiern.

Der Aufstieg des Rechtspopulismus hat
auch konservative Parteien nach rechts ge-
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dréngt — vor allem in der Migrationspolitik.
In Osterreich koalierte die konservative
OVP mit der rechten FPO. In Deutschland
griff die CSU die Migrationspolitik der
GroBen Koalition offen an.

Linke euroskeptische Parteien erlebten
vor allem im von der Austeritatspolitik ge-
schadigten Saden einen Aufschwung. In
Griechenland kam Syriza an die Macht, in
Italien eine Koalition aus Lega und 5 Stelle.
Aber auch sozialdemokratische Parteien
wie die dénische Ubernahmen nationalzen-
trierte und migrationskritische Positionen.

Selbst in der deutschen Sozialdemokratie
finden sich Befurworter fir eine — zumin-
dest partielle — Desintegration. Sie kritisie-
ren den Demokratieverlust in der Eurozone
und empfehlen den Stdlandern einen Aus-
stieg. Angesichts von Globalisierung und
Marktintegration fordern sie eine Renais-
sance des Nationalstaats mit einer starken
Schutzfunktion fur die sozial Schwachen.

Ein Labyrinth von Konflikten

Die Auseinandersetzung um die
Zukunft der EU ist von zahlreichen, sich
kreuzenden Konfliktlinien gepragt, an
denen sich fundamentale Positionen und
Interessen gegenuberstehen:

Kompetenzverteilung: Wahrend die
einen mehr Kompetenzen beim National-
staat haben wollen, streben die anderen
nach einem europdischen Bundesstaat.
Dabei kann eine pragmatische Kompe-
tenzverteilung wechselnden Herausforde-
rungen besser begegnen.
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Legitimation: Kleine Lander haben hier
andere Interessen als gro3e Lander.

Reprasentation: Menschen sind als Burger
eines Mitgliedstaats und als Unionsburger
vertreten.

Demokratie: Volkssouveranitat und Ein-
bindung in eine globalisierte und europa-
isch integrierte Wirtschaft und Vertrags-
ordnung reiben sich.

Okonomie: Die bekannten ideologischen
Grundpositionen von mehr Markt oder
mehr Politik préagen alle Reformdiskurse.

Eurozone: Zur Reform der krisenanfalligen
Wahrungsunion setzen die einen auf strik-
tere Einhaltung der Stabilitatsregeln, die
anderen auf eine Erganzung durch eine
Fiskalunion und wirtschaftspolitische Ko-
ordinierung bis hin zu einer europaischen
Wirtschaftsregierung.

Sozialunion: Wahrend Marktliberale auf
den Wettbewerb zwischen Sozialowrd-
nungen und auf Strukturreformen setzen,
streben die wegen der sozialen Spaltung
Besorgten eine Konvergenz der Standards
und Niveaus an.

Migration: Nicht nur Abschottung versus
Offnung, auch die Verteilung der Geflich-
teten und die Methoden zu deren Integra-
tion sind umstritten.
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Europa politisch neu gestalten

Viele Kritiker der Brisseler Politik
neigen zu extremen Losungen. Mal wollen
sie die supranationalen Institutionen und
Kompetenzen radikal beschneiden und
sie in die nationale Politik zurticknehmen
oder gleich der Macht der globalen Markte
Uberlassen. Andere trdumen von einer Re-
publik Europa, in der die Nationalstaaten
nahezu verschwunden sind. Solche Vor-
schlage sind unrealistisch und verlangern
nur die Problemlagen. Wirklicher Fort-
schritt kann nur durch mehr Politik erzielt
werden, die auf pragmatische, aber spur-
bare und mutige Reformen setzt.

In der Wahrungsunion muss die staatliche
wirtschaftspolitische Kompetenz gestarkt
werden. Dabei konnten folgende Refor-
men helfen: Ein europaisches Ruckversiche-
rungssystem fur die Arbeitslosenversiche-
rung, die stark belastete nationale Systeme
entlastet; eine Konjunkturausgleichsriick-
lage nach dem Modell des deutschen
Stabilitatsgesetzes von 1967, die antizy-
klisch Mittel fur Investitionen bereitstellt;
eine Gemeinschaftsanleihe, mit der Euro-
bonds ausgegeben werden; die Vollendung
der Bankenunion durch eine europaische
Einlagenversicherung; ein Koordinierungs-
gremium fur die Wirtschaftspolitik.

Um das Européische Sozialmodell abzu-
sichern, brauchte man ein Europdisches
Sozialprotokoll, das die sozialen Rechte
vertraglich den Marktfreiheiten gleichstellt.
Die EU sollte soziale Mindeststandards
(z.B. Mindestléhne, Sozialausgabenniveau,
Korridore fir Unternehmenssteuersatze)
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festlegen und durch einen sozialen Stabi-
litdtspakt verankern.

Eine gemeinsame Einwanderungspolitik
sollte nicht versuchen, Mitgliedstaaten zur
Aufnahme von Gefllchteten zu zwingen,
sondern zundchst Asylregelungen verein-
heitlichen. Die EU braucht ein System fir le-
gale Zuwanderung. Lander, die viele Zuge-
wanderte integrieren mussen oder wollen,
kénnte die EU durch Zuweisung von Mitteln
fur Infrastrukturinvestitionen unterstitzen.

Zukiinftige Heraus-
forderungen

Um den Politikwechsel in der EU
zu beschleunigen, koénnte eine Koalition
der willigen Mitgliedstaaten vorangehen,
wie es die Vertrdge auch vorsehen und
es in einigen Politikfeldern schon erfolgte.
Eine solche Avantgarde sollte aber nur
tempordr sein. Besser ware ein Konsens
aller Mitgliedstaaten nach dem Motto:

.50 viel Koordinierung
wie moglich, so viel Harmoni-
sierung wie notig.”

Die Sozialpartner sollten in den
Dialog einbezogen werden.

Eine politikstarke EU erlaubt es auch den
Nationalstaaten, besser mit den Herausfor-
derungen der Globalisierung umzugehen.
Europdische Regeln, etwa fur Finanzmarkte,
konnten globale MaBstdbe setzen. Ein Eu-
ropa, das glaubhaft gesellschaftliche Ziele
politisch gegen Markte durchsetzt, ware
sowohl im Inneren attraktiv und besser legi-

Europa

timiert als auch ein Leuchtturm fur andere
internationale Organisationen und die Welt.

Deutschland spielt bei der Reorientierung
Europas eine wichtige Rolle. Es sollte dazu
vor allem auch die eigene Wirtschafts-
und Sozialpolitik umgestalten und mehr
auf sozialen Ausgleich, Kontrolle von
Marktmacht und effektivere Integration
setzen. In der Europapolitik sollte Deutsch-
land aufhoren Reformen zu bremsen (z.B.
Bankenunion oder Eurobonds) und statt-
dessen Vorreiter fur die oben vorgeschla-
genen Reformen sein.

buch | votum

Hackers Buch ist vor allem fur
eine Leserschaft aus dem Umkreis der So-
zialen Demokratie besonders ergiebig, da
seine politischen Werte und Ziele mit den
ihren Gbereinstimmen und er realistische
Wege aufzeigt, um sie zu erreichen. Da-
bei vermeidet er die Pauschalkritik an der
EU, wie sie von rechts, aber auch von links
gedulBert wird, ebenso wie scheinbar at-
traktive, aber utopische Politikvorschlage.
Er will Europa rehabilitieren, indem er
versucht, entfesselte und unterregulierte
Markte wieder unter politische Kontrolle
zu bringen. Dazu schlagt er konkrete MaB3-
nahmen vor, deren Angemessenheit auch
darin sichtbar wird, dass einige von ihnen
(z.B. eine gemeinsame europdische Ver-
schuldung fur ein Investitionsprogramm)
in jungster Zeit umgesetzt wurden

— wenn auch nur unter dem Druck der

Coronakrise, die erst eineinhalb Jahre
nach Erscheinen des Buches ausbrach.
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Flucht -

Eine Menschheitsgeschichte.

Von Andreas Kossert.

buch | essenzen

Kernaussagen

Fliichtlinge haben ein Gesicht,
einen Namen und eine personli-
che Geschichte. In der Alltags-
wahrnehmung vieler Menschen
der aufnehmenden Gesellschaf-
ten Uberwiegt dennoch die Wahr-
nehmung des Fliichtlings als
.Reprasentant eines anonymen
Kollektivs”, mit dem man selbst
nichts zu tun haben wiill.
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In seinem Band Flucht — Eine
Menschheitsgeschichte zeichnet
Andreas Kossert anhand von
vielen biografischen Schilderun-
gen ein groBes Panorama von
Fluchtschicksalen des 20. und
frithen 21. Jahrhunderts. Der Ver-
lust von Heimat und die daraus
entstehenden seelischen Verwun-
dungen sind fiir Kossert neben
der meist abweisenden Haltung
der Aufnahmegesellschaften ein
zentraler Faktor fiir die Schwie-
rigkeiten vieler Flichtlinge, sich
eine neue Heimat zu schaffen.
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von Andreas Kossert, er-
schienen im Jahr 2020 im Sied-
ler Verlag, Miinchen. Kurzge-
fasst und eingeordnet von Thilo
Scholle*.
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Einordnung aus Sicht der
Sozialen Demokratie

Flucht und Vertreibung sind
Themen, die die Globalgeschichte unserer
Zeit pragen. Nach den Monaten der , Will-
kommenskultur” der zweiten Jahreshalfte
2015 ist der gesellschaftliche Diskurs in
Deutschland seitdem skeptischer gewor-
den. Die Gewabhrleistung von Schutz und
die Aufnahme von Fliichtlingen ist wich-
tiger Bestandteil einer Politik der Sozialen
Demokratie. Der vorliegende Band bietet
wichtige Anknipfungspunkte fir offentli-
che Positionierungen, die sich Fltchtlingen
und Fluchtschicksalen mit Empathie und
Solidaritat nahern mochten.

ANDREAS KOSSERT

FLUGHT

Eine Menschheitsgeschichte

buch | essenzen
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Andreas Kossert wurde 1970 in
Mdinchen geboren. Seit 2010 arbeitet der
promovierte Historiker fir die Bundesstif-
tung Flucht, Vertreibung, Verséhnung in
Berlin. Mit Kalte Heimat: die Geschichte
der deutschen Vertriebenen nach 1945
legte er im Jahr 2008 einen breit rezi-
pierten Band zu den Fluchtgeschichten
Vertriebener nach 1945 und der weitge-
hend fehlenden Aufnahmebereitschaft der
deutschen Gesellschaft vor.
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Gegliedert ist das Buch in die
beiden Abschnitte ,Jeder kann morgen
ein Flichtling sein” und ,Heimat. Von
den Ambivalenzen eines Gefuhls” sowie
das kurze Schlusskapitel , Was war, endet
nicht”. Dabei geht es nicht um die Darstel-
lung und Aufarbeitung der historischen
Hintergrinde oder Verldufe von Flucht-
bewegungen. Im Mittelpunkt steht die
Beobachtung, wie Flichtlinge selbst ihre
Situation wahrnehmen und verarbeiten —
und auf welche Reaktionen sie im Zielland
ihrer Flucht treffen. Das Buch enthélt eine
Fille von Selbstzeugnissen von Fluchtlin-
gen sowie literarische Texte und Gedichte.

Als Einstieg in die Darstellung skizziert
Kossert eindrticklich die Fluchtgeschichte
des Bauern Friedrich Biella, der im Januar
1945 seinen Hof in Masuren verlassen
muss und im Marz 1945 im holsteinischen
Herzogtum Lauenburg landet. In seinem
Notizbuch notiert Biella in knappen Satzen
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den Stand der Dinge. W&chentlich besucht
er die britische Militdradministration und
erkundigt sich nach der Méglichkeit der
Rickkehr. Am Ende kann er doch nur ver-
merken: ,,Mit der Rtckfahrt noch warten”.
Eine Zusammenkunft mit der nun an meh-
reren Orten verstreut lebenden Familie ist
nicht moglich, einzig gelegentlicher Brief-
kontakt gelingt. Im Jahr 1947 stirbt Fried-
rich Biella im Alter von 73 Jahren — der Ein-
schatzung Kosserts zufolge an Heimweh:

.In der Weltchronik
liber das Fliehen steht seine
Geschichte fiir Abermillionen
ahnlicher Schicksale.”

Mit diesem Einstieg ist das
Grundschema des weiteren Gangs der
Darstellung gelegt: Die Schilderung kon-
kreter Lebenswege erfolgt eng verwoben
mit allgemeineren Einordnungen und
Anmerkungen; mit Beispielen aus dem
deutschen Sprachraum, aber auch aus
dem Gebiet des ehemaligen osmanischen
Reichs sowie aus Asien. Unabhangig von
den konkreten Ursachen, die Menschen
zur Flucht bewegen, ahneln sich die kon-
kreten Erfahrungen:

~Jeder muss entscheiden:
Was nehme ich mit auf die
Flucht? Wie viel kann ich tragen,
wenn ich zu FuB3 unterwegs
bin? Soll ich Wertsachen, Fotos,
Schmuck und Dokumente
einpacken oder besser Verpfle-

gung fiir die kommenden Tage?”

Migration

Jeder kann morgen ein
Flichtling sein

Wichtig ist Kossert, dass es
.den” Fluchtling nicht gibt. Individuelle
Geschichten unterscheiden sich und sol-
len auch jeweils fir sich ernst genommen
werden. Neben dem personlichen Respekt
hat dies auch eine politische Dimension.
,Die” Fluchtlinge als vermeintlich gesichts-
lose Masse erwecken kein Mitgefahl. Im
Gegenteil: In Kombinationen mit weiteren
Begriffen, die sonst eher der Beschreibung
von Naturphdnomenen dienen wie etwa
LFlut, Lawine, Welle oder Strom”, fiihren
sie zur Wahrnehmung von flichtenden
Menschen als einer Art Naturkatastrophe,
gegen die man sich nur durch den Bau
ausreichend hoher Damme schiitzen kann.

Flucht bedeutet zugleich eine Zasur, den
Bruch der andauernden Kontinuitat mit
den Vorfahren. Uber Generationen weiter-
gegebene und weiterentwickelte Investiti-
onen, Grund und Boden, immaterieller Be-
sitz — im Falle der Flucht bleibt alles zurtck.
Hinzu kommt der Verlust von Nachbarn_
innen und Freunden_innen, von den Or-
ten des eigenen Lebens und selbst von
den Friedhofen der toten Ahnen_innen.
Zugleich kann diese Erfahrung von Verlust
far diejenigen, die nicht fliehen mussten,
vollig unverstandlich bleiben.

Kossert illustriert dies beispielsweise mit ei-
nem Briefwechsel zwischen dem 1933 aus
Deutschland vertriebenen judischen Verle-
ger Kurt Wolff und seiner in Deutschland
gebliebenen Tochter aus erster Ehe Maria
im Jahr 1946. Die Tochter beklagt vor
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allem mit Blick auf die Harten die Krieges
die ,Bitternis der letzten 12 Jahre”, wah-
rend der Vater versucht, Verstandnis so-
wohl fur das Schicksal der Flucht wie auch
Anerkenntnis des in denselben Jahren von
Deutschen massenhaft verursachten Lei-
des zu erreichen.

Eingangs des Bandes trifft Kossert einige
begriffliche Festlegungen. So benutzt er
in der Darstellung konsequent den Be-
griff ,Fluchtling”. Die in den &ffentlichen
Debatten mittlerweile eher geldufige Be-
zeichnung ,Gefllchtete” lehnt er aus-
drucklich ab. Der Begriff wirkt verharmlo-
send, die Erfahrungen von Gewalt, Willkar
und Schutzlosigkeit lassen sich so nicht
erfassen. Darlber hinaus legt der Begriff
nahe, dass der Prozess der Flucht bereits
abgeschlossen ist — ein Trugschluss:

«Fliichtlinge dagegen
miissen erfahren, dass sich das
Thema fiir sie nie erledigt.”

Ihre Heimat verlieren Fltichtlinge
meistens flr immer, gerettet wird oft nur
das eigene Leben, wahrend vieles andere
zurickbleibt.

Ausgewahlt wurden Schicksale von Men-
schen, die entsprechend der in der Genfer
Flichtlingskonvention von 1951 definier-
ten Kategorien fliehen mussten: Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugungen.
Kossert pladiert dafur, diese Definition um
Verfolgung wegen sexueller Orientierung
zu erweitern.
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Angedeutet wird zudem die Frage, ob
auch Opfer von Naturkatastrophen und
dauerhaften klimatischen Verdnderungen
erfasst werden sollten. Nicht weiter aus-
gefuhrt wird die Feststellung, der Genfer
Konvention liege noch eine ,weitgehend
eurozentristische und vor allem weile
Weltsicht zugrunde”, deren Aktualisie-
rung dringend erforderlich sei. Insbeson-
dere im Zusammenhang mit Schicksalen
aus dem bosnischen Birgerkrieg geht Kos-
sert auf das Schicksal von Frauen und die
Verfolgung mit sexualisierter Gewalt ein.
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Mit einem Gedicht von Bertolt Brecht
wird die Abgrenzung zwischen Flucht
und Auswanderung illustriert. Flucht in
diesem Sinne ist nicht die Suche nach
einem besseren Leben, sondern das von
Dritten durch Verfolgung erzwungene
Verlassen der Heimat. Thema des Buches
sind ausschlieBlich jene, die fliehen, weil
ihr Leben bedroht ist, nicht diejenigen,
die ihre Heimat auf eigenen Entschluss
verlassen. Nicht alle, die unter Lebensge-
fahr Uber das Mittelmeer kommen, sind
in diesem Verstandnis Flichtlinge, ,, wobei
die Ubergange zwischen Fliichtlingen und
Migranten_innen flieBend sein konnen”.
Eine Rangordnung zwischen Flichtlingen
und Migranten_innen soll diese Unter-
scheidung bei der Festlegung des Fokus
dieses Buches nicht bedeuten.

Die endlose Geschichte
der Flucht

Die Geschichte der Flucht be-

ginnt mit einem kursorischen historischen
Teil: Flucht im Alten und Neuen Testament,
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die Vertreibung der Juden und Jadinnen
aus Spanien, die Versklavung von Men-
schen aus Afrika nach Amerika sowie die
Vertreibung der amerikanischen Urein-
wohner_innen. Die ethnisch und religits
motivierten Vertreibungen des 19. Jahr-
hunderts markieren eine geschichtliche
Wende hin zu Konzepten ,ethnischer
Reinheit”, gewissermalen als ,dunkle
Seite der Moderne”.

Die Darstellung von ,Heimatlosen in der
Neuzeit” beginnt mit Vertreibungen inner-
halb des Zarenreichs, etwa mit der heute
weitgehend vergessenen Vertreibung und
Ermordung der Tscherkessen_innen gegen
Ende des 19. Jahrhunderts. Angesprochen
werden zudem die Pogrome und Vertrei-
bungen von Juden aus dem Zarenreich im
19. Jahrhundert.

Breiten Raum nehmen Schilderungen der
Vertreibungen aus und in Osteuropa Uber
das ganze 20. Jahrhundert hinweg ein.
Immer wieder stehen dabei Vertreibungen
von Polen_innen im Mittelpunkt, etwa mit
Beginn des deutschen Uberfalls im Jahr
1939 und in der Folge die Umsiedlung und
Verschiebung ethnischer Deutscher in be-
setzte Gebiete oder in der Sowjetunion.
Dies geschah alles weitgehend ohne oder
sogar gegen den Willen der Betroffenen
und war stets begleitet von Geflihlen des
Heimatverlustes.

Dies betrifft auch die Deportationswellen
weiterer ethnischer Minderheiten inner-
halb der Sowjetunion. Geschildert wird
anhand personlicher Beispiele etwa die
Vertreibung der Karelier_innen aus der So-
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wijetunion nach Finnland — ein bis heute
weitgehend vergessener Vorgang. Aus-
gesprochen eindrtcklich sind zudem die
Schilderungen von Fremdheit und Verlust
in der Folge des ,Bevolkerungsaustau-
sches” zwischen Griechenland und der
Tlrkei seit dem Ende des Ersten Weltkriegs.

Wichtig ist in diesen Beispielen immer
wieder die Erkenntnis: Die Vorstellung,
mit erzwungenem Austausch ethnisch
Lreine” und zugleich gesellschaftlich har-
monische Situationen zu erreichen, ist ein
Trugschluss. Deutlich wird im Gegenteil
vielmehr: Bei denen, die sich auf den Weg
machen mussten, Uberwiegt der Verlust
der alten Heimat, wahrend ihnen in der
vermeintlich ethnisch passenderen neuen
Umgebung Abneigung bis hin zu Hass
entgegenschlagt. Vergleichbare Erfahrun-
gen schildert Kossert auch mit Blick auf die
Flichtlinge aus den ehemaligen Ostgebie-
ten in Deutschland nach 1945.

Der kurze Blick auf mogliche politische Re-
aktionen zur Verhinderung von Flucht und
Vertreibung féllt erntchternd aus:

»Die internationale
Gemeinschaft steht vor dem
Dilemma, dass weder Inter-
vention noch Abstinenz zu
brauchbaren Loésungen fiihren,
und so verfolgt sie formlich
wie gelahmt die Tragodie in
Syrien, die Millionen zu
Fliichtlingen und Vertriebenen
macht und damit zu Opfern
dieses Krieges.”
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Heimat. Von den Ambivalen-
zen eines Gefiihls

Im zweiten Hauptteil des Bandes
rickt der Fokus auf das Thema Heimat,
entsprechend der Abfolge von Flucht oder
Vertreibung unterteilt in die Kapitel , Weg-
gehen”, ,Ankommen”, ,Weiterleben”,
LErinnern”. Der Abschnitt schlieBt mit der
Frage ,Wann ist man angekommen?”
Letztlich eine rhetorische Frage, da Fliicht-
linge Heimat nicht einfach abschitteln
kénnen. Wahrend andere sie wie selbst-
verstandlich haben, ist sie far Flichtlin-
ge unerreichbar und in ihrer Vorstellung
standig prasent.

«Wer sich seiner Heimat
sicher ist, stellt keine Fragen
nach der eigenen Identitat, wer
sie verloren hat, muss sie
standig stellen. Erzwungener
Heimatverlust bringt Gewiss-
heiten ins Wanken.”

Der Verlust dieser Gewissheiten,
die Einsamkeit — kann bis zum Tod fihren;
sei es durch Selbstmord oder an der emo-
tionalen Erschopfung des erzwungenen
Exils, wie dies etwa an den Beispielen des
Schriftstellers Stefan Zweig und des Ver-
legers Bruno Cassierer deutlich wird.

Was war, endet nicht

Im letzten Abschnitt des Ban-
des fasst Kossert einige Stichpunkte zum
politischen Umgang zusammen. Dabei
besteht er auf der Beschrankung des Be-
griffs ,Fluchtling” im Sinne der Genfer
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Konvention und grenzt ihn nochmals
gegen das Verlassen des Herkunftslandes
aus wirtschaftlichen Grinden ab. Wer
diese Grenze verwischt, hilft Menschen in
Notlagen nicht. Denn es ist zu befirchten,
dass die Bereitschaft zur Hilfe und Schutz
nachlasst.
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Wenn Flichtlinge vortibergehend  Auf-
nahme finden, mussen klare Regeln gelten
und eingehalten werden. Nétig sind zligige
und transparente Anerkennungsverfahren
sowie bei Ablehnung die schnelle Durch-
setzung von Ausreise oder Ausweisung.

.50 wiirde die Hand-
lungsfahigkeit des Staates de-
monstriert und zugleich in
einer weltoffenen Gesellschaft
mehr Akzeptanz fir Fliicht-
linge geschaffen werden.”

Abzuwagen st zwischen ,be-
rechtigten Bedurfnissen der aufnehmenden
Gesellschaften” und der ,notwendigen
Solidaritat fur Fluchtlinge”.
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Andreas Kossert gelingt ein be-
eindruckendes und sehr empathisches Buch
zum Schicksal von Fluchtlingen und er halt
damit auch die Erinnerung an den Schmerz
von Flucht und Heimatverlust wach.

Analytisch ergibt die vorgenommene Be-
schrankung des Bandes auf Fluchtlinge
Sinn. Zugleich lasst sich — wie vom Autor
mitunter angedeutet — diese Einteilung in
der konkreten Betrachtung nicht immer
konsequent treffen. Jenseits der unmittel-
baren Vertreibung mit der Waffe besteht
ein breites Feld von Nuancen. Mit dem Ver-
weis auf Klimawandel und Naturkatastro-
phen deutet Kossert selbst an, dass neben
den bislang in der Genfer Konvention ko-
difizierten Fluchtgriinden weitere denkbar
sein koénnen. Die beschriebenen Gefiihle
von Verlust und Entwurzelung durften zu-
dem auch bei Menschen, die aus 6konomi-
schen Grunden migrieren oder als Kinder
oder Alte auf diesem Weg mitgenommen
werden, dhnlich sein.

So ist die Unterscheidung von Flucht-
grinden, bei denen es unmittelbar um
den Schutz von Leib und Leben geht oder
,nur” um wirtschaftliche Faktoren, grund-
satzlich legitim. Die Unterscheidung ist
zugleich eine der politisch und humanitar
schwierigsten Gestaltungsfragen bei der
Entwicklung einer solidarischen Migra-
tionspolitik. DarUber hinaus zeigt Kossert
am Umgang mit den Vertriebenen nach
dem Zweiten Weltkrieg in Deutschland,
dass das reale Bestehen von Vertreibung
und Verfolgung keineswegs automatisch
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zu einer hohen Akzeptanz von Flucht-
lingen fihren muss.

Andreas Kossert macht deutlich, dass
Flucht ein schwerer Lebenseinschnitt ist.
Und dass das Verlassen der Heimat, die
Aufgabe seines bisherigen Lebens und die
Ankunft und das Zurechtfinden an einem
Ort, an dem man eigentlich gar nicht sein
wollte, eine groBe Herausforderung ist.
Ohne Solidaritat und das Verstandnis fur
diese Situation seitens der Aufnahmege-
sellschaften kann diese Herausforderung
nicht bewaltigt werden.
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