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Segunda pagina

En los ultimos tiempos, se ha discutido si América Latina volvia a estar in-
mersa en una «marea rosa», en un segundo giro a la izquierda. Y en ese
marco, destacaban tres paises: Chile, Colombia y Brasil. En el primero, el es-
tallido de 2019 alimenté una poderosa corriente que permitié que una nueva
izquierda, con fuertes referencias generacionales, diera el sorpasso a la cen-
troizquierda que llevé adelante la transicion pospinochetista; en el segundo,
la llegada de la izquierda al gobierno fue un hecho inédito, tras décadas de
conflicto armado y elites asociadas a menudo con derechas radicales; en el
tercero, el regreso del progresismo al poder tuvo una épica particular porque
canceld la posibilidad de que la extrema derecha siguiera gobernando. Asi,
Gabriel Boric, Gustavo Petro y Luiz Inacio Lula da Silva atraian una amplia ola
de simpatia en todo el continente y mas alla. Pero hoy, a poco de asumir, sus
margenes de accion parecen haberse estrechado, si bien en los tres casos
existen agendas reformistas en marcha, las expectativas de cambio no se
han agotado y la historia no esta cerrada. A estos tres procesos se dedica el
Tema Central de este nimero de NUEVA SOCIEDAD.

André Singer abre el dossier con un extenso andlisis del retorno de Lula da
Silva, pero también examina en detalle la verdadera «Confederacion» territo-
rializada que representa el bolsonarismo, y describe el posicionamiento de las
diferentes facciones de las elites y los sectores populares frente a la eleccion. En
sintesis: como se explican los resultados, qué base territorial y social tiene cada
bloque, qué imaginarios ideoldgicos moviliza y, finalmente, a qué relaciones de
fuerza dio lugar la Ultima eleccién. Este articulo se complementa con el de Ari
Pedro Oro sobre los vinculos entre religion y politica en las elecciones de 2018
y 2022, claves para entender los resultados: si el voto evangélico conservador
aseguro la victoria de Bolsonaro en 2018, el de los catolicos vy sin religion parece
haber sido determinante en el ajustado triunfo de Lula da Silva en 2022.

El caso chileno es analizado desde diversas perspectivas, con un particular
enfoque en los recientes desplazamientos ideoldgicos: el triunfo del Rechazo al
nuevo texto constitucional abrié paso a la victoria de la extrema derecha en las
elecciones para elegir un nuevo Consejo Constitucional. Cristébal Bellolio Badiola
analiza los cambios en la agenda politica desde el estallido hasta la actuali-
dad: como esta se desplazd de las desigualdades —sociales o de género— a la
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economiay, sobre todo, a la seguridad, y como este desplazamiento beneficia
a la derecha. Pero también coémo el gobierno «generacional» de Boric termind
apoyandose mas en la centroizquierda que en la (nueva) izquierda de la que
surgi6. Claudia Heiss aborda, de manera mas directa, el tercer intento de su-
perar la Constitucion de 1980 luego del fracaso de la propuesta de Michelle
Bachelet y del reciente proceso constituyente. Si el problema de la Conven-
cion anterior fue estar «a la izquierda» de Chile, esta corre el riesgo contra-
rio: estar demasiado «a la derecha», en un contexto en el que, como describe
Rodrigo M. Medel, Chile ha vivido un aumento sostenido de la protesta social
paralelo a un declive sin precedentes de la participacion electoral, recuperada
recientemente mediante la restauracion del voto obligatorio. Y esta disociacion
generd una crisis profunda para una clase politica sin bases sociales y poco
apoyo popular. Por dltimo, Stéphanie Alenda analiza la emergencia del Partido
Republicano, liderado por José Antonio Kast, como contratendencia a los es-
fuerzos de moderacion de gran parte de la derecha chilena desde los afios
2000, y enmarca este fendmeno en el crecimiento de las nuevas derechas
radicales en el mundo democratico occidental.

Forrest Hylton y Aaron Tauss analizan Colombia en los tiempos de Petro,
el antiguo guerrillero que llegd a la Presidencia acompanado de una vicepresi-
denta afrocolombiana, Francia Marquez, dos hechos histéricos en si mismos.
Su eleccion, reafirman los autores, fue el resultado de las expectativas de
cambio, y al mismo tiempo las ha potenciado, en un pais que carga con una
densa historia de violencias, iniquidades y desigualdades. Pero sin mayoria
parlamentaria propia y con fuertes poderes facticos —legales e ilegales— en
contra, el gobierno busca aprobar una serie de reformas progresistas, mien-
tras trata de avanzar en una paz esquiva con actores armados de diversa
naturaleza. La cuestion de la paz, central para entender la politica colombiana,
es desgranada en el articulo de Catalina Nino Guarnizo. La politica de Petro
de negociar, a la vez, con diversos grupos armados —politicos y delictivos— en-
frenta numerosas dificultades, entre ellas la desconexion entre la estrategia de
paz y las politicas de seguridad. Al mismo tiempo, varios grupos se han venido
aprovechando de la retérica de la paz para ganar tiempo, reducir la presion
de las fuerzas de seguridad y tratar de fortalecerse, y ponen en riesgo una de
las principales promesas de campana del presidente. Finalmente, Laura
Gamboa analiza los diferentes posicionamientos de la oposicion colombiana,
parte de la cual integré hasta hace poco la coalicion parlamentaria del presi-
dente. Mientras un sector de la oposicion ha apelado a estrategias extrains-
titucionales con discursos radicales y le ha negado legitimidad al gobierno,
otro ha recurrido a estrategias mas moderadas y discursos mas conciliadores.

Creemos que pensar estas tres experiencias de manera conjunta permite
reflexionar sobre las potencialidades y los limites de la transformacion social,
las perspectivas reformistas en curso y, de manera mas amplia, sobre el
progresismo de este tiempo.
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¢Quién llora
por Argentina?

Elecciones en medio de la crisis

Pablo Stefanoni

Argentina inicié su afo electoral en medio de una fuerte crisis
economica y social. Con las encuestas a favor de la oposicion
de centroderecha, el peronismo busca encontrar un rumbo tras
el deslucido gobierno de Alberto Fernandez, marcado por las

desavenencias con su vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner.
Del lado de la oposicién de centroderecha, las primarias determinaran
si sera un «halcon» o una «paloma» quien intente reconquistar la Casa
Rosada. Del lado del peronismo, parece haber demasiadas opciones
y ninguna a la vez, mientras un tercer candidato de extrema derecha
busca aprovechar en su beneficio el clima de desasosiego dominante.

«No voy a ser candidata a nada, mi nom-
bre no va a estar en ninguna boleta»,
anuncié la ex-presidenta y actual vi-
cepresidenta Cristina Ferndndez de
Kirchner el 6 de diciembre de 2022,
tras ser condenada por la justicia en
primera instancia; por una «mafia
judicial», segtn sus términos. «Quie-
ro ratificar la decisién de que no seré
candidato en la préxima eleccién. Hay

una gran cantidad de dirigentes nue-
vos. Confio en que no nos van a dejar
pisotear por el populismo», anuncié el
ex-presidente Mauricio Macri el 26 de
marzo pasado. De esta forma, Argenti-
na entré en la cuenta regresiva para las
elecciones presidenciales y legislativas
del 22 de octubre préximo sin los dos
principales lideres de la Gltima década
en las papeletas electorales. Antes de

Pablo Stefanoni: es periodista e historiador. Se desempefia como jefe de redaccién de Nueva SociEpap.
Palabras claves: centroderecha, crisis econdmica, elecciones, peronismo, Argentina.

Nota: una versién previa de este articulo fue publicada por la Fundacién Carolina como Andlisis Ca-

rolina N@ 6, 4/2023.
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esa fecha, el 13 de agosto, se realizarin
las primarias abiertas, simultdneas y
obligatorias (PAso0), y en diversas fechas
varias provincias eligieron y elegirdn a
sus gobernadores en comicios desdo-
blados de los nacionales (segtin la con-
veniencia de los jefes provinciales). Pero
hay un dato mds: el propio presidente,
Alberto Ferndndez, anuncié también,
presionado por su baja popularidad —y
por el kirchnerismo—, que no competi-
rd por la reeleccién, y convocé a que la
candidatura peronista se elija de mane-
ra competitiva, en las primarias, en un
mensaje implicito a la vicepresidenta.
Mientras la oposicién de centro-
derecha agrupada en la alianza Juntos
por el Cambio (jxc) avanza hacia las
primarias con las encuestas a su favor
y no pocas tensiones internas, el pero-
nismo se encuentra desconcertado, con
un gobierno carcomido por los desen-
cuentros entre el presidente Ferndn-
dez y la vicepresidenta Ferndndez de
Kirchner. Y en un contexto econémico
y social critico, la pregunta que hoy
buscan responder encuestadores, poli-
ticos y periodistas es cudl es el techo
electoral del libertario de extrema de-
recha Javier Milei, cuyo eje de campa-
fia es el rechazo a la «casta politicar.
Los comicios parecen expresar el
fin del ciclo que comenzé en 2003 con
el triunfo de Néstor Kirchner y que
nadie sabe cdmo terminard. En caso
de victoria opositora, ;serdn los «halco-
nes» (Patricia Bullrich) o las «palomas»
(Horacio Rodriguez Larreta) quienes
gobiernen? ;El peronismo se encamina
a una derrota histérica o logrard rever-
tir los pronésticos mds pesimistas de

aqu{ hasta octubre? ;Cudntos argenti-
nos estdn dispuestos a lanzarse al vacio
de la mano de un candidato «anar-
cocapitalista» como Javier Milei para
protestar contra los politicos?

Peronismo sin bruajula

Cristina Ferndndez de Kirchner pro-
nuncid, con la habilidad discursiva que
la caracteriza, su «renunciamiento» tras
ser condenada en primera instancia por
«administracién fraudulenta en perjui-
cio de la administracién publica». Dijo
que prefiere ir a la cdreel (lo que no ocu-
rrird al menos en estos proximos anos)
antes que ser «mascota del poder», de
gente como los ceo del grupo medid-
tico Clarin, su enemigo ndmero uno.
Consider6 que su condena es parte del
lawfare y que se trata incluso de un «fu-
silamiento judicial» destinado a proscri-
birla. En palabras y gestos remitié asi al
peronismo histérico: al renunciamien-
to de Eva Perén en 1951, ya enferma,
a ser candidata a vicepresidenta; a los
Sfusilamientos tras el golpe de Estado de
1955; a la proscripcion de Perén y los su-
yos entre 1955 y 1973. Con ello, buscé
encolumnar al peronismo detrds de su
defensa politico-judicial. La condena
reflere a un juicio por la asignacién de
la obra publica en la provincia patagé-
nica de Santa Cruz, en la que se habria
beneficiado al empresario Ldzaro Bdez,
muy cercano al matrimonio Kirchner,
y para algunos directamente su testa-
ferro. Pero en la visién de la vicepresi-
denta, los jueces buscan sacar del juego
a politicos populares, como ocurriera



con Luiz Indcio Lula da Silva en Brasil.
El kirchnerismo traza incluso un hilo
rojo entre los mediatizados alegatos del
fiscal del caso y la condena a seis afios
de prisién, y el atentado contra Cristi-
na Ferndndez del 1° de septiembre de
2022, cometido por un grupo de jéve-
nes vendedores de algodones de azicar
radicalizados contra el gobierno'.

Tras el anuncio de que no se pos-
tulard «a naday, la vicepresidenta dejé
corret, no obstante, un «operativo cla-
mor» (otra expresién muy peronista)
de los dirigentes intermedios para que
revea su decision. Sin embargo, siguid
enviando mensajes que enfrian o sim-
plemente descalifican esa posibilidad.
Pero esta vez Cristina Ferndndez no
solo no se presentarfa «a nada», sino
que tampoco, a diferencia de 2019,
estarfa en condiciones de elegir al
candidato. En aquel momento, habia
publicado un video en redes sociales
en el que anunciaba que «le habia pe-
dido» a Alberto Ferndndez que fuera
su candidato a presidente, y ella se ha-
bia reservado el lugar de vice. Hoy estd
lejos de poder resolver las cosas de
este modo, y el peronismo se encuen-
tra en un escenario de desconcierto.
Con un horizonte sombrio en el plano
nacional, el movimiento fundado por
Juan D. Perén en la década de 1940 se
atrinchera en la estratégica provincia
de Buenos Aires, gobernada por Axel
Kicillof, para tratar de no perder esa
jurisdiccién como en 2015, cuando el
macrismo se la arrebatd de la mano de
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Maria Eugenia Vidal. En un hecho inédi-
to, el peronismo no tiene un candidato
competitivo a pocas semanas de la ins-
cripcién de las candidaturas.

Lo «normal» serfa que el actual man-
datario, Alberto Ferndndez, se postulara
para otros cuatro afos. Pero Ferndndez
no es un presidente «normal»: fue ele-
gido por su vicepresidenta y la relacién
con ella, a poco de asumir, entré en una
pendiente descendente que terminé en
la ruptura del didlogo durante largos
periodos. El presidente nunca se decidié
entre someterse o distanciarse de la vice-
presidenta y navegé un camino sinuoso
en el que fueron devaludndose su figura
y su palabra, sin que lograra trazar un
rumbo. Las tensiones quedaron en evi-
dencia en varias oportunidades, la mds
importante de ellas, en relacién con el
acuerdo con el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) para renegociar la
megadeuda tomada por Mauricio Ma-
cri, que el kirchnerismo rechazé por
considerar que el pais volvia a perder
su soberania frente al organismo. Cris-
tina le envié duras cartas publicas a
Alberto, se refirié a «funcionarios que
no funcionany, le pidié que «usara la
lapicera» contra los poderosos y hasta
dejé de atenderle el teléfono. Incluso en
una oportunidad le hizo llegar un pre-
sente «envenenado» para su cumpleafios:
tras la firma del acuerdo con el ¥my, le
regalé el libro Diario de una temporada
en el quinto piso, en el que el académico
Juan Carlos Torre cuenta cémo el go-
bierno de Raul Alfonsin (1983-1989),

1. Federico Rivas Molina: «De vender algodones de azicar a preparar un magnicidio: asi son Los Copi-
tos, la banda que atent6 contra Kirchner» en E/ Pais, 23/9/2022.
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del que entonces era funcionario, volé
por los aires tras firmar un acuerdo
con el Fondo. Y por si no quedaba claro
el mensaje, Cristina dijo que el libro te-
nfa «mucha actualidad».

En las filas albertistas, creen que el
fracaso del gobierno se debié en gran
medida al permanente desgaste al que
lo sometieron la vicepresidenta y el
kirchnerismo en general. El ministro
de Seguridad, Anibal Ferndndez, no
pudo expresarlo con mds claridad. En
una entrevista para la radio Futurock,
afirmé que Alberto Ferndndez debié
lidiar con tres calamidades: «la pande-
mia, la guerra... y La Cdmpora». La
Cdmpora es nada mds y nada menos
que la agrupacién politica que condu-
ce Méximo Kirchner, hijo de Cristina
Ferndndez y Néstor Kirchner. Cuando
el periodista le hizo notar lo que estaba
diciendo, el ministro ironizé: «Se me
escapd, me salid sin querer»?.

La situacion es curiosa: pese a tener
a la vicepresidenta y a varios ministros
claves en el gabinete, incluido el de In-
terior, Eduardo «Wado» de Pedro, y el
manejo de alrededor de 60% del pre-
supuesto nacional segin algunos cdl-
culos, el kirchnerismo se ubica en gran
medida en la oposicién®. Segin dicen,
Cristina considera que la gestién de
Ferndndez es un partido que nunca se
jugd. Y la esquizofrenia que esto gene-
ra conspira contra las posibilidades del

peronismo en octubre. Alberro llegd a
decir publicamente, en una ocasién en
la que se habia roto el didlogo con De
Pedro, que gobierna con los ministros
que puede?.

Con una inflacién que ya supera el
100% anual y una pobreza que llegé a
39%, sumadas a la escasez de reservas y
la volatilidad del délar blue (la cotiza-
cién no oficial), para cualquier partido
serfa dificil ganar una eleccién, pero lo
es mds cuando no existe conduccién ni
narrativa unificadas. El ultrapragmdti-
co superministro de Economia Sergio
Massa quiere postularse, pero necesi-
ta mostrar resultados; el cristinista De
Pedro ya se anotd, pero no termina de
despegar en las encuestas; Daniel Scioli,
actual embajador en Brasil, vicepresi-
dente durante el gobierno de Néstor
Kirchner y ex-candidato presidencial en
2015 —cuando perdié por escaso mar-
gen—, quiere una segunda oportunidad,
y hasta se especula con que podria ser el
candidato de Alberto Ferndndez (aun-
que es posible que hoy nadie quiera pre-
sentarse de ese modo). Por ahora, Scioli
tampoco genera demasiado entusiasmo,
si bien ha empezado a «caminar el pais»
y, en medio de la falta de candidatos,
podria tener su revancha.

Y qué hard en este contexto Cristi-
na Ferndndez de Kirchner? La vicepre-
sidenta atin tiene un acuerdo politico
con Massa, pese a que el ahora minis-

2. «Anibal dijo que La Cdmpora es una de las ‘calamidades’ que le tocé vivir a Alberto» en La Politica

Online, 15/3/2023.

3. Mdximo Kirchner suele decir que el Frente de Todos «no vino para esto», en relacién con los resul-

tados econdémicos y sociales.

4. Puede verse el video de la entrevista en <twitter.com/urbanarlayrm/status/1622559420738678785

?lang=es>.



tro terminara siendo un férreo opo-
sitor a su gobierno y no esconda sus
fuidos vinculos con el establishment
y la embajada estadounidense. Massa
intent$, mientras pudo, ser un puente
entre Cristina y Alberto. Pero después
de poner como presidente a Alberto
Ferndndez por su perfil moderado, y
luego cuestionarlo por «tibio», la vi-
cepresidenta japostarfa por alguien
ubicado atin més «a la derecha»? ;Qué
efecto podria tener algo asi sobre la
ya desanimada base kirchnerista, que
echa en falta instrucciones y horizon-
tes mds precisos de parte de su referen-
te politico-ideolédgica?

Son pocos, en verdad casi nadie,
quienes conocen o anticipan las ju-
gadas politicas de Cristina, rodeadas
siempre de misterio, secretismo y efec-
tos sorpresa, y a menudo dificiles de
entender en todas sus dimensiones.
Es tal la incertidumbre que reina en
el peronismo, que hasta llegé a tomar
cuerpo, en un momento, la versién de
que ella tendria un candidato sorpresa,
un «tapado». El presidente de la petro-
lera Yacimientos Petroliferos Fiscales
(vpE), Pablo Gonzdlez, tuvo que salir a
decir que €l no era el candidato sorpre-
sa luego de que su nombre fuera men-
cionado en varios medios. Cristina
podria apoyar a Massa, si es que este
finalmente se presenta, y colocar a los
suyos en posiciones estratégicas en
las listas de candidatos, pero ningtin
kirchnerista acudirfa con entusiasmo
a votar a quien consideran poco menos
que un «vendepatria». O incluso, en
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este clima lleno de especulaciones,
algunos no descartan que la vicepre-
sidenta pueda terminar apostando
por Kicillof como candidato presi-
dencial: segtn los encuestadores, es
quien mds retiene el voto de Cristina
Ferndndez si ella no se presenta. ;Y
podria ella misma ceder ante el cla-
mor, revisar su posicién de no presen-
tarse a «nada» y postularse a «algo»?
Esto quedé solo en wishful thinking:
Cristina termind de cerrar la posibili-
dad en una carta el 16 de mayo.

«No se hagan los rulos» (no se anti-
cipen/ilusionen), «yo ya di lo que tenia
que dar, dijo en una «clase magistral»
la vicepresidenta en el Teatro Argentino
de La Plata el pasado 27 de abril, fren-
te a los enardecidos cdnticos en favor
de «Ciristina presidenta»’. Si bien una
candidatura presidencial de la vice se-
rfa un terremoto politico-electoral y
ganaria sin dificultades las primarias
peronistas, se arriesgarfa a una pro-
bable derrota en las generales. Mds
segura serfa una candidatura al Sena-
do, cargo que ya ocupé en el pasado,
para traccionar votos hacia el pero-
nismo desde la provincia de Buenos
Aires, pero eso tampoco parece entu-
siasmarla y sigue atada al discurso de
la «proscripciény.

Con una Presidencia que atin debe
transitar complicados meses electora-
les, Alberto Ferndndez no logré capi-
talizar, en el plano personal, su ansia-
da reunién con Joe Biden en la Casa
Blanca, mds alld de conseguir el apo-
yo del mandatario para renegociar el

. Discurso completo disponible en <youtube.com/watch?v=0B9pNuetmy0>.
5.D pleto disponibl y b / h?v=0B9 0
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acuerdo con el emI. Si el 3 de febrero de
2022, antes de la invasién de Ucrania,
Ferndndez le habia ofrecido a Putin en
Mosct que Argentina fuera la «puerta
de entrada» de Rusia en América Lati-
na —y agradecido el envio de la vacuna
Sputnik contra el covid-19—, esta vez el
mandatario argentino mostré una sen-
sibilidad compartida con el presidente
estadounidense, por ejemplo respecto
al valor de la democracia y los derechos
humanos y la condena a la invasién. La
reunién estuvo marcada, ademds, por el
enfrentamiento China-Estados Unidos,
en un contexto de creciente presencia
del pais asidtico en América Latina®.
:Serd el momento, entonces, de la
tercera renovacion peronista después
de la recuperacién democritica en
1983? La primera, asi denominada, fue
la que lideré Antonio Cafiero en los
afos 80, tras la traumdtica derrota de
1983 a manos de Alfonsin, y colocé al
peronismo en la senda de la democra-
cia liberal con un perfil democristia-
no. Aunque Cafiero perdi6 sorpresi-
vamente la Gnica primaria peronista
hasta la fecha a manos de Carlos Me-
nem en 1988, la renovacién tuvo efec-
tos perdurables. La segunda, que no
se llamé de ese modo, fue la liderada

por Néstor Kirchner —y continuada por
Cristina Ferndndez— e hizo girar el pe-
ronismo hacia la centroizquierda, tras
su momento «neoliberal» con Menem
en los afos 90. Pero a diferencia del
pasado, la faccién kirchnerista se vol-
vié una corriente permanente en el
peronismo (lo que no ocurrié con las
tendencias lideradas por Cafiero, Me-
nem o Eduardo Duhalde) y con cier-
tas particularidades que la alejan del
peronismo histérico. El cristinismo se
superpuso en gran medida al peronis-
mo, y la persistencia del papel central
de la ex-presidenta, con una populari-
dad muy elevada pero al mismo tiem-
po generadora de un fuerte rechazo, ha
impedido la emergencia de un nuevo
liderazgo que adapte el movimiento
a los nuevos tiempos (lo que el pero-
nismo suele hacer bien) y encolumne
detrds de si a esa «des-organizacién
organizada’. Una derrota «catastréfi-
ca» del peronismo, como la de 1983,
podria acelerar ese proceso, pero el es-
cenario es aun incierto.

En este marco, cada quien resiste
como puede. Algunos gobernadores,
desacoplando las elecciones en sus pro-
vincias de las nacionales; los alcaldes
del Conurbano bonaerense, atando su

6. La jefa del Comando Sur de eeuv, Laura Richardson, ha vuelto a visitar Buenos Aires con la mira

puesta en China y en los recursos naturales. Al mismo tiempo, en abril de 2022, una delegacién en-

cabezada por la subsecretaria adjunta de Seguridad Internacional del Departamento de Estado, Ann

Ganzer, visitd el pais y expuso diversos cuestionamientos a la tecnologia nuclear ofrecida por China

para Atucha 111, por falta de calidad, incumplimientos de normas internacionales y problemas de disefio

y de seguridad. Estos cuestionamientos fueron considerados improcedentes por Nucleoeléctrica Argen-

tina, la empresa estatal responsable de la operacién de las tres centrales nucleares existentes en el pafs
(Embalse y Atucha 1y 11). «La jefa del Comando Sur de Estados Unidos vuelve a la Argentina, con la

mira en los recursos naturales y el vinculo con China» en Pdgina/12, 11/4/2023.

7. Steven Levitsky: «Una ‘Des-Organizacién Organizada’: organizacién informal y persistencia de es-

tructuras partidarias locales en el peronismo argentino» en Revista de Ciencias Sociales N© 12, 2001.
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suerte a la popularidad de Cristina y
a la reeleccion del gobernador Kicillof
(un dirigente con estética de clase me-
dia portefia, ajeno a la «cultura» pero-
nista y que desconfia de esos alcaldes);
otros simplemente esperan... Pero lo
cierto es que la marca Frente de Todos
(rdT), que expres6 la reunificacién del
peronismo al incluir a sectores como
el de Massa, se encuentra devaluada,
y que el movimiento caracterizado por
su eficacia cuando se trata de luchar
por el poder no muestra reflejos para
revertir su debilidad electoral. ;Los
recuperard una vez que elija un can-
didato, previsiblemente tras una com-
petencia en las primarias? No hay que
subestimar al peronismo, dice la ra-
z6n. Es probable que al ser elegido un
candidaro, este pueda concentrar el voto
progresista y «antimacrista», pero falta,
sin duda, un entusiasmo suplementario,
y resultados de gestién, para sostener la
campafa hasta agosto/octubre.

Palomas, halcones y ultrahalcones

Entretanto, la oposicién de centrode-
recha transita sus propias tensiones, so-
bre todo Propuesta Republicana (pro),
el partido fundado por Mauricio Macri
en 2005. El pro forma parte de Juntos
por el Cambio (jxc), una exitosa alian-
za electoral construida con la cente-
naria Unién Civica Radical (ucr) y
otras fuerzas mds pequefias, como la
Coalicién Civica de Elisa Carrid, y
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en varios distritos suma en su armado
electoral al Partido Socialista.

Si en 2015 Macri (empresario, ex-
presidente del club Boca Juniors y ex-
jefe de Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires) llegd a la Presidencia con
un discurso postideoldgico, asesorado
por el gurt ecuatoriano Jaime Durdn
Barba®, hoy el ex-presidente ha girado
explicitamente a la derecha y ha deja-
do plasmadas sus visiones acerca de su
pasaje por el gobierno y sobre la ac-
tualidad en dos libros: Primer tiempo
(2021) y Para qué (2022). El balance
es que el «gradualismo» no funcioné
y que, de volver al poder, la centrode-
recha debe dejar atrds el populismo y
hacer reformas estructurales que no se
animé a hacer, bdsicamente por temer
un estallido social si las hacfa.

Las primarias de jxc se dirimirdn
entre dos candidatos provenientes del
PRO: el jefe de Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, Horacio Rodriguez
Larreta, de perfil mds centrista, y la
ex-ministra de Seguridad, Patricia
Bullrich, de linea dura. Mientras que
Rodriguez Larreta busca presentarse
como «antigrieta» (antipolarizacién),
Bullrich ha centrado su discurso en
la «mano dura» contra la inseguridad
y la protesta social, y en propuestas
econémicas liberales e incluso ultrali-
berales. En el plano societal, sus posi-
ciones son mds progresistas: apoy6 la
legalizacién del aborto y el matrimo-
nio igualitario. Mientras que Patricia
genera entusiasmo social, Rodriguez

8. Gabriel Vommaro, Sergio Morresi y Alejandro Bellotti: Mundo pro. Anatomia de un partido fabricado

para ganar, Planeta, Buenos Aires, 2015.
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Larreta se aprovecha del abultado pre-
supuesto de la Ciudad de Buenos Aires
para alimentar sus esperanzas de llegar
a la Casa Rosada. «Horacio Rodriguez
Larreta es un gran gestor, pero Patri-
cia Bullrich tiene liderazgo politico»,
resumi6 el dirigente del pro Federico
Pinedo, que apoya a la ex-ministra’. Si
nos guidramos por el efecto que uno y
otro genera —selfies en la calle, aplau-
sos en un avidén—, la tendencia favore-
ce a la ex-ministra, que ademds tiene
mds cercania con Macri. Pero Larre-
ta tiene mds estructura y habilidad
para las pequefias maniobras politi-
cas y es conocido por sus habilidades
de cooptacidn.

Bullrich, por su parte, conecta con
un clima latinoamericano y global.
Participé de marchas anticuarentena y
mantiene vinculos con think thanks de
derecha dura, como los ligados al go-
bernador de Florida, Ron DeSantis'’.
A diferencia de Jair Bolsonaro, que era
un diputado bastante marginal, «La
Piba», como se la conoce, tiene una
larga carrera politica: proveniente del
peronismo revolucionario de la década
de 1970, fue girando hacia el centro y
luego hacia la derecha y ocupé cargos
como el Ministerio de Trabajo en la
época de Fernando de la Rda y el de
Seguridad con Macri, y actualmente
es presidenta del PrO'. En cada cargo
dejé alguna marca, positiva o negativa,

segun la perspectiva con que se la mire.
Y esa larga trayectoria le da mufieca
politica para negociar con diferentes
sectores, incluida una parte de la UCR.
Dicen que en las encuestas telefdnicas,
donde solo los politizados no cortan
la llamada y responden las preguntas,
gana Bullrich; mientras que en las en-
cuestas presenciales, menos «sesgadas»,
quien encabeza las primarias de jxc es
Rodriguez Larreta.

La puja es presentada como un en-
frentamiento entre palomas y halcones.
En ese marco, Macri estd mds cerca
de la ex-ministra, sobre todo después
de que Rodriguez Larreta lo desafiara
tratando de dinamitar el plan del ex-
presidente para colocar a su primo Jorge
Macri como sucesor del propio Larreta
en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Estos enfrentamientos
internos son percibidos por parte de
la ciudadania como mera politica poli-
tiquera, en medio de un hartazgo social
que estd capitalizando el libertario de
extrema derecha Javier Milei.

Milei es una rara avis de la politica
argentina. Este economista y diputado
de 52 afios comenzé a hacerse conoci-
do después de 2016 en talk shows tele-
visivos como el «economista de peina-
do raro» que atacaba a John Maynard
Keynes —trataba el libro cldsico La zeo-
ria general de la ocupacion, el interés y el
dinero del economista britdnico como

9. «Federico Pinedo: ‘Horacio Rodriguez Larreta es un gran gestor, pero Patricia Bullrich tiene lideraz-

go politico’» en Perfil, 11/4/2023.

10. Mauricio Caminos: «Bullrich y una mini-gira por Miami: ‘régimen kirchnerista’, una promesa

contra la inflacién y Nicaragua» en e/DiarioAr, 13/3/2023.
11. Martin Vicente: «La 'piba’ de la derecha argentina» en Nueva Sociedad edicién digital, 3/2021.
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la «basura general», y a su autor, como
un tedrico al servicio de la «casta po-
litican—. Con posiciones libertarias de
extrema derecha, herederas del esta-
dounidense Murray Rothbard, Milei
se destac6 por su estilo virulento, su
estética rockera y sus posiciones anar-
cocapitalistas, que le atrajeron el apo-
yo de numerosos jévenes'. Reivindica
a Donald Trump y a Bolsonaro, parti-
cipa de actos del partido espafiol Vox,
puede decir que entre el Estado y la
mafia prefiere a la mafia, propone ce-
rrar —«dinamitar»— el Banco Central y
dolarizar el pafs, proclama que evadir
impuestos es un derecho humano y
puede defender la libre portacién de ar-
mas o la legalizacién de mercados de
6rganos. Pero ha hecho del rechazo a
la «casta politica» el eje de su retérica.

En medio de la frustracién social
por la crisis econdmica, el creciente re-
chazo a los politicos y cierta nostalgia
por la estabilidad macroeconémica de
los afnos 90, cuando la economia es-
taba semidolarizada, Milei ocupa hoy
el tercer lugar en las encuestas, con
mds de 20% de la intencién de voto
y un apoyo socialmente transversal y
con mayor peso entre varones de clases
medias bajas. Su crecimiento, incluso
en provincias donde su fuerza no tiene
militantes, ha desconcertado primero
a JjxC y ahora al peronismo. Si Milei
desprecia a Rodriguez Larreta, a quien
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no duda en insultar llamdndolo «so-
cialista» (incluso «zurdo de mierda»'3),
tiene puentes con Patricia Bullrich y
con el propio Macri. Los halcones del
PRO buscan a su vez lineas de contac-
to con el libertario. «Espero contar en
mi gobierno con sus diputados», dijo
Bullrich en un reciente discurso frente
a los productores rurales, en un evento
del que también participé Milei.

Si este comenzé como lider de una
tribu urbana de jévenes imberbes atrai-
dos por su discurso «paleolibertario»'?,
hoy una parte del mundo empresarial
mira con una mezcla de expectativa,
curiosidad y también muchas dudas
(debido a su débil armado politico y sus
ideas extravagantes) a este economista
que antes de saltar a la politica trabajé
para el Grupo Eurnekian, gestionado
por uno de los grandes empresarios
argentinos. Muchos se preguntan si lo
estdn «inflando» en las encuestas, si hay
interesados en hacerlo crecer (sel pero-
nismo?), y si al final se «pinchard...
Otros se preguntan si puede pasar a la
segunda vuelta y qué pasaria en ese caso.
Hay otras preguntas también: ;serd este
dlibertarismo» un fenémeno pasajero o
se arraigard en el paisaje politico local?
;Hasta ddénde estd penetrando en el
voto de los «jévenes Rappi o Glovo», en
barrios populares o entre trabajadores
precarizados agobiados por la inflacién?
Las politicas sociales masivas —diversos

12. P. Stefanoni: «Peinado por el mercado» en Anfibia, 19/3/2021.
13. «El insulto de Javier Milei a Rodriguez Larreta: ‘Zurdo de mierda, te puedo aplastar’» en Infobac,

28/8/2021.

14. P. Stefanoni: ;La rebeldia se volvié de derecha? Cémo el antiprogresismo y la anticorreccion politica

estdn construyendo un nuevo sentido comiin (y por qué la izquierda estd perdiendo la iniciativa), Siglo xx1

Editores, Buenos Aires, 2021.
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tipos de subsidios— han logrado en los
Ultimos afios evitar un estallido, pero
son cuestionadas por quienes no las co-
bran, a menudo sectores solo algo me-
nos pobres que quienes las reciben, y los
discursos contra los «planeros» (benefi-
ciarios de planes sociales) se han venido
extendiendo en este tiempo.

En la provincia de Buenos Aires,
donde no hay segunda vuelta, el pero-
nismo se entusiasmé con que los vo-
tos del libertario le resten a jxc y ayu-
den a la reeleccién de Kicillof como
gobernador, pero las encuestas mues-
tran, cada vez mds, la complejidad
del voto al «economista de peinado
raro» (que dice que abre la ventanilla
del auto y lo peina «la mano invisible del
mercado»). Milei termina sus discur-
sos con el latiguillo «Viva la libertad,
carajo». La «libertad», como una suer-
te de «significante vacio», es clave en
su retdrica y tiene declinaciones di-
versas, desde el «derecho humano» a
evadir impuestos —que interpela a las
clases medias— hasta la reivindicacién
de la economia informal, lo que le da
votos también en espacios sociales
otrora reactivos a votar por liberales
demasiado acartonados y elitistas. El
politélogo Pablo Touzdn resumié asi
la l4gica subyacente de una parte de
ese voto: «Si el Estado no me va a ayu-
dar, entonces que no me rompa las
pelotas». El canal popular/populista
Crénica TV puso a un movilero para
encuestar en la estacién de trenes de
Constitucién, en la ciudad de Buenos

Aires, por la que cada dia pasan millo-
nes de trabajadores —la mayorfa ultra-
precarizados—. Milei aparecia en boca
de los encuestados una y otra vez. «Si
querés provocar decis ‘Milei’. Laburds
mal, viajds mal y (...) tenés una buena
palabra para decir que se vayan todos
y seguir de largo. Una que sepamos
todos. Aunque incluso no lo votes»,
resumié la escena el periodista Mar-
tin Rodriguez®. La izquierda trotskista,
agrupada en el Frente de Izquierda y
de Trabajadores-Unidad (¢11-U) ha
captado esta nueva realidad, sobre
todo la influencia «libertaria» entre
los jévenes, y ha salido a confrontarlos
abiertamente.

Milei tenfa el desafio de hacer pie
en las provincias, donde la politica es
a menudo mds «territorial» que ideo-
légica, y alli no dudé en aliarse con
personajes de las derechas locales que
han tenido la politica como fuente
de sustento (es decir, serfan «casta»);
por ejemplo, en la provincia de Tu-
cumdn, Ricardo Bussi, hijo de Anto-
nio Domingo Bussi, condenado por
crimenes de lesa humanidad durante
la dictadura, o en La Rioja, Martin
Menem, sobrino del ex-presidente. En
esta campafia, Bussi hijo, acorde a los
tiempos, se lanzé con una publicidad
en la que defiende la libre portacién
de armas como forma de lucha contra
el delito'®, una propuesta que tam-
bién difunde Milei. Pero la estrategia
en las provincias no funcioné y Milei
renuncié a las batallas locales.

15. M. Rodriguez: «Un tranvia llamado deseo» en e/DiarioAr, 2/4/2023.
16. El video puede verse en <twitter.com/ricardobussi/status/1635286470989840387>.
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Agenda «de derecha»

La agenda electoral estd marcada,
como en otros paises de la regién, por
dos grandes temas: inflacién e inse-
guridad. Ambos —y atin mds cuando
se presentan juntos— tienden a bene-
ficiar a la (centro)derecha. En el caso
argentino, el superministro Massa,
un hombre muy vinculado al mundo
empresarial y famoso por su ultra-
pragmatismo ideoldgico, estd tratan-
do de manejar la situacién, pero no lo
ha logrado hasta el momento. Massa
quiere ser el préximo presidente. Aun-
que ¢l lo niega, todos saben que estd
trabajando para ello.

«Imprevisible, cambiante y con un
itinerario dificil de seguir»: asi lo pre-
senta una reciente biografia del perio-
dista Diego Genoud titulada £/ arri-
bista del poder”. Massa comenzé su
carrera politica en la Unién del Cen-
tro Democritico (Ucepé), una fuerza
liberal-conservadora, salté luego al me-
nemismo de la mano de ese partido y
terminé siendo un funcionario clave
del primer kirchnerismo. Mds tarde,
rompié con Cristina, aseguré que ba-
rrerfa a los «foquis® de La Cdmpora»
y llegé a decir, en una entrevista en
2015, que Cristina deberia estar presa
si no existiesen los fueros que impiden
detener a un parlamentario. Durante
afos, tanto desde su cargo de alcalde
del municipio de Tigre como desde
sus anteriores candidaturas, defendié
la «<mano dura» contra el delito y hasta
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tuvo a Rudolph Giuliani como asesor
fugaz. Luego pacté con Macriy termi-
né, en 2019, volviendo al peronismo
mediante un acuerdo con... Cristina
Ferndndez y Mdximo Kirchner. Pri-
mero, ese pacto lo llevd a presidir la
Cdmara de Diputados y luego, tras la
salida del ministro Martin Guzman,
presionado por el kirchnerismo, a ate-
rrizar en el Ministerio de Economia
con el aval de la vicepresidenta. Toda
una pardbola politica y vital. Hoy bus-
ca ser el candidato presidencial del
peronismo unido, pero su destino estd
atado al nimero de la inflacién, que se
resiste a bajar, y ademds Massa descon-
fia de Albertoy de su entorno.

Massa se proponia, en diciembre
pasado, el voluntarista objetivo de una
inflacién de 3% mensual en abril de
este afio, pero hoy es mds del doble
de ese porcentaje, y variables como el
délar se encuentran a merced de la es-
peculacién, sin que el gobierno tenga
espalda financiera para hacerles fren-
te (depende en gran medida del rmi).
Adicionalmente, la sequia que golpea el
pais —una de las peores de su historia—
ha impactado fuertemente en la econo-
mia: se calcula un costo de 18.000 millo-
nes de ddlares en concepto de ingresos
por exportaciones, en un pafs con
una aguda crisis de reservas. Massa
desactivé la «<bomba» de la deuda en
pesos —que la oposicidén venia aven-
tando con fuerza— y busca incentivar
las liquidaciones de las agroexportado-
ras con un «délar soja» mds alto, pero

17. D. Genoud: El arribista del poder. La bistoria no publicitaria de Massa, Siglo xx1 Ediciones, Buenos Aires, 2023.

18. Empleados publicos que no van a trabajar.
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el panorama es complicado: la brecha
entre el délar oficial y el blue supera el
100% vy, segin proyecciones del Fm, la
economia solo crecerd 0,2% en 2023.
La directora gerenta del Fondo, Kris-
talina Georgieva, puso el acento en el
impacto negativo de la sequia en la
economia argentina. Destacé «el com-
promiso del gobierno de continuar
afinando las politicas a la luz de las
condiciones en las que se encuentran»
para cumplir con las metas estable-
cidas en el programa negociado con
ese organismo. Puso énfasis en la ne-
cesidad de mantener la reduccién del
déficit fiscal y controlar el gasto pu-
blico (la meta es un déficit de 1,9%
del p1B para fines de 2023). Con el
visto bueno del w1 sobre la cuarta revi-
sién del programa a fines de marzo, se
concreté un desembolso de 5.400 mi-
llones de délares que abarcaba el dltimo
trimestre de 2022, lo que sirvié para
sostener las reservas. Esta politica de
austeridad en tiempos electorales indig-
na al kirchnerismo, que cree que es una
politica suicida. La propia Cristina Fer-
ndndez criticé esas metas y al organis-
mo internacional en varias ocasiones.
Al mismo tiempo, como en otros
paises de América Latina, la penetra-
cién del narco y el crimen organiza-
do se ha metido de lleno en la agenda
electoral. Los disparos de amenaza
contra un supermercado propiedad
de la familia de la esposa de Lionel
Messi pusieron en la agenda nacional
un problema que viene de lejos: la ex-
pansién de la violencia narco en la ciu-
dad de Rosario, la tercera mds poblada
de Argentina. Pero el problema de la

inseguridad trasciende este territorio.
El reciente asesinato de un chofer de
émnibus en la provincia de Buenos
Aires y la agresién posterior al minis-
tro de Seguridad provincial, Sergio
Berni, en una protesta de colectiveros
(conductores de 6mnibus), en medio
de una puja entre el gobierno nacio-
nal y el provincial, ambos peronistas,
terminaron generdndole una crisis
politica al gobernador Kicillof. Y mu-
chos no dejan de preguntarse por qué
mantiene en el cargo a un ministro
que propicia la mano dura —algo que
va en contra del discurso kirchneris-
ta sobre la seguridad—, que no obtiene
resultados y que incluso ha llegado a
insultar al presidente Ferndndez. Este
es un escenario sofiado para Bullrich,
que hizo de la seguridad su caballito
de batalla. La ex-ministra combina
discurso de mano dura y ajuste econé-
mico y siente que las estrellas se alinea-
ron en su favor. Si gana las primarias,
«La Piba» deberia tratar de debilitar
sus «negativos», dado que el entusias-
mo hacia su figura convive con el re-
chazo que genera por su radicalidad.
Algunos analistas de opinién pu-
blica consideran que en las elecciones
generales se tenderd a la moderacion.
Incluso alguien utilizd para sostener
este argumento el caso del popular pro-
grama televisivo Gran Hermano, en el
que los participantes conflictivos fue-
ron uno a uno echados de la casa por el
voto popular de los televidentes y gand
un «conciliador». En ese caso, si la opo-
sicién termina postulando a Bullrich y
el peronismo a un centrista como Scioli
0 Massa, sel oficialismo aumentaria sus
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chances? ;O, por el contrario, el esce-
nario local y global es diferente del de
2015 0 2019 y hay mds gente dispuesta
a patear el tablero? Si la oposicién pos-
tula al «<moderado» Rodriguez Larreta,
shasta qué punto jxc podria sufrir una
sangria de votantes en favor de Milei?
Por detrds de la crisis, los sorprenden-
temente elevados niveles de consumo
spodrian salvar al peronismo?

Todo ello forma parte de las discu-
siones de estos dias en el circulo rojo
de la politica criolla.

Si bien tienen particularidades pro-
pias, las elecciones argentinas no dejan
de reflejar elementos de un clima mds
amplio en América Latina. La debi-
lidad de las coaliciones de gobierno,
inmersas en tensiones internas, es uno
de ellos. Pero también la volatilidad del
voto y la tendencia de los electorados a
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castigar a los oficialismos (al menos en
el nivel nacional). Si en 2015 los argen-
tinos votaron a Macri para dejar atrés el
kirchnerismo y construir un «pais nor-
mal», cuatro afios mds tarde votaron al
peronismo para castigar a Macri, cuyas
promesas de «dejar atrds el populismo»,
bajar la inflacién y reducir la pobreza
chocaron con la dura realidad nacional.
Hoy, la coalicién de centroderecha fun-
dada por Macri podria volver a la Casa
Rosada como voto castigo frente a un
peronismo que parece a la deriva y un
presidente sin autoridad (ambas cosas,
una novedad en la historia peronista,
marcada por decisiones audaces y lide-
res fuertes). Pero analizar la realidad ar-
gentina es como apuntarle a un blanco
moévil en medio de una situacién que
no deja de fluir. Y que seguramente nos
depara algunas sorpresas mds.
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América Latinay

la caja de Pandora del

unilateralismo de

las grandes potencias

Monica Herz / Giancarlo Summa

La guerra de agresion rusa en Ucrania ha puesto de relieve la
crisis del orden global. A 20 afos de la invasion estadounidense
a lraqg, volver sobre los hitos en el proceso que llevo a esa

crisis resulta necesario para discutir un sistema multilateral mas
justo y adaptado al siglo xxi, en el que América Latina deberia

tener algo que decir.

«Iniciar una guerra de agresién no es
solo un crimen internacional; es el cri-
men internacional supremo, que difie-
re de otros crimenes de guerra en que
contiene en si mismo el mal acumula-
do del conjunto». Estas fueron las pa-
labras del juez estadounidense Francis
Biddle el 30 de septiembre de 1946, al
leer el veredicto del Tribunal Militar

Internacional de Naremberg, que juz-
g6 a 22 de los mayores dirigentes po-
liticos y militares de la Alemania nazi
supervivientes de la guerra. El término
«agresion» se repetia 36 veces en la sen-
tencia, y el principal cargo contra los
acusados era el de haber cometido «cri-
menes contra la paz: a saber, planificar,
preparar, iniciar o librar una guerra de

Monica Herz: es profesora titular del Instituto de Relaciones Internacionales de la Pontificia Universi-

dad Catélica de Rio de Janeiro (puc-Rio). Fue una de las fundadoras del Observatorio Multilateralismo

y Derecha Radical en América Latina (MUDRAL).

Giancarlo Summa: fue director de comunicacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (onv)
en Brasil, México y Africa occidental; actualmente es investigador en la Ecole des Hautes Etudes en

Sciences Sociales de Paris (EHESS). Fue uno de los fundadores del Observatorio MUDRAL.

Palabras claves: invasién de Ucrania, multilateralismo, unilateralismo, América Latina, Iraq.
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agresién, o una guerra en violacién de
los tratados internacionales»'.

Tras las decenas de millones de vic-
timas y la incontable destruccién ma-
terial causadas por la Segunda Guerra
Mundial, las naciones aliadas que de-
rrotaron al nazifascismo (Estados Uni-
dos, la Unién Soviética, Gran Bretafa
y Francia) promovieron la creacién de
una nueva organizacién internacional,
la Organizacién de las Naciones Uni-
das (oNu), con el objetivo de «preservar
a las generaciones futuras del flagelo de
la guerra», tal y como reza el predmbulo
de la Carta de la oNU, que entrd en vi-
gor el 24 de octubre de 1945% Ya desde
el principio, el articulo 2.4 de la Carta
especifica que «[lJos miembros de la or-
ganizacién, en sus relaciones interna-
cionales, se abstendrdn de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de cualquier Estado».
La relacién entre las grandes potencias
se enmarcé en esta norma durante casi
ocho décadas, lo que confirid cierta es-
tabilidad al sistema internacional y evité
conflictos de gran envergadura, en par-
ticular con el uso de armas nucleares. Al
mismo tiempo, se fue construyendo un
régimen de afirmacion de derechos (po-
liticos, econdmicos, sociales, de género

y, mds recientemente, medioambienta-
les) que, en mayor o menor medida, ha
ido orientando e influyendo en las rela-
ciones internacionales. Hoy nos enfren-
tamos a la crisis de estos dos pilares de la
convivencia internacional: la no agresiéon
y la defensa de los derechos humanos.
El mundo entero recordd, el 24 de
febrero de 2023, el primer aniversario
de la invasién rusa de Ucrania. Es im-
posible subestimar el impacto, presente
y futuro, de la injustificable agresién
rusa, que ha vuelto a situar la guerra de
anexidn territorial en el corazén de Eu-
ropa y entre las herramientas de uso
posible en la politica exterior de las
grandes potencias. Estamos ante una
profunda crisis de los instrumentos de
regulacién de las relaciones internacio-
nales que, con todos sus limites y defec-
tos, han creado normas de convivencia
que configuraron todos los dmbitos de
nuestras vidas. El sistema multilateral,
creado por EEUU y las demds «Naciones
Unidas», fue crucial para crear y mante-
ner canales diplomdticos fluidos, dismi-
nuir gradualmente el uso de la violencia
en las relaciones internacionales, el nd-
mero de conflictos y de victimas, y evi-
tar el uso de armas de destruccién ma-
siva. Este proceso se ha ido revirtiendo
dristicamente desde 20113, Incluso los

1. El Tribunal Militar Internacional de Niremberg condené a 19 de los acusados y absolvié a tres. De
los condenados, 12 fueron condenados a muerte. Tres de los acusados fueron condenados a cadena

perpetua y cuatro a penas de entre 10 y 20 afios de prisién. Las ejecuciones se llevaron a cabo en la

horca en el gimnasio del Tribunal el 16 de octubre de 1946. Uno de los condenados a muerte, Hermann

Géring, se suicidé la noche anterior a la ejecucion. La sentencia integral estd disponible en <avalon.law.

yale.edu/imt/09-30-46.asp>.

2. Carta de las Naciones Unidas (1945), disponible en <un.org/es/about-us/un-charter>.
3. El Programa de Datos de Conflictos de la Universidad de Upsala (ucpp) registra y clasifica los con-

flictos armados en todo el mundo desde 1945. Se puede consultar en <ucdp.uu.se/>.
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acuerdos minimos entre las grandes po-
tencias se han vuelto cada vez mds difi-
ciles. La invasién rusa se enmarca en un
contexto de deterioro de las relaciones
internacionales en el que se acumulan
las acciones unilaterales.

Algunas efemérides pueden poner
el conflicto actual en perspectiva his-
térica y ayudar a comprender cémo y
por qué hemos llegado a este punto de
inflexion, més alld de la retérica de los
lideres de las grandes potencias. Hace
20 afos, el 20 de marzo de 2003, una
coalicién militar liderada por EEUU in-
vadié Iraq con el objetivo de derrocar
al dictador Sadam Husein, destruir el
¢jército iraqui y poner en el poder a
un gobierno aliado. El pretexto de la
invasién fue la supuesta presencia de
«armas de destruccién masiva» en el
pais, con las que el régimen de Husein
podria amenazar a Occidente. Era una
mentira sin fundamento, que el go-
bierno neoconservador del entonces
presidente George W. Bush propagé a
las cancillerias y los medios de comu-
nicacién de todo el mundo —las fake
newsy la desinformacién no son exclu-
sivas de las redes sociales, que entonces
ni siquiera existian—. Ademds de EEUU,
en el momento de la invasién y has-
ta 2009, 40 naciones enviaron tropas
a Iraq: el mayor contingente fue el de
Gran Bretafia, con 46.000 soldados,

y el menor, el de Islandia, con solo
dos hombres. Entre otros paises que
formaban parte de la zona de influen-
cia de la antigua Urss, Ucrania envié
1.650 soldados. Bajo fuertes presiones
diplomdticas de Washington, cuatro
paises latinoamericanos también se
unieron a la «Coalition of the Willing»
(Coalicién de los Dispuestos): Repu-
blica Dominicana, El Salvador, Hon-
duras y Nicaragua (en aquel momento,
bajo la presidencia del empresario con-
servador Enrique Bolanos). El Salva-
dor envi6 el mayor contingente militar
(5.800 soldados) y sufrié varias bajas?.

La Carta de las Naciones Unidas
establece que los paises miembros de la
organizacién (hoy son 193) solo pue-
den usar la fuerza en legitima defensa
(articulo 51)° o con la autorizacién del
Consejo de Seguridad (articulo 42)°.
La autorizacién requiere al menos nue-
ve votos a favor entre los 15 miembros.
Hay cinco miembros permanentes
con derecho de veto (los llamados p-5:
EEUU, Gran Bretafia, Francia, Rusia y
China) y 10 miembros no permanen-
tes sin derecho de veto, elegidos por un
mandato de dos afios. En 2003, Bush y
el entonces primer ministro britdnico,
Tony Blair, solo obtuvieron cuatro vo-
tos en el Consejo (EEUU, Gran Bretafia,
Espana y Bulgaria) y decidieron seguir
adelante, entonces, sin el respaldo de

4. Stephen A. Carney: Allied Participation in Operation Iraqi Freedom, Centro de Historia Militar
del Ejército de EEUU, Washington, pc, 2011, disponible en <history.army.mil/html/books/059/59-3-1/

cMH_59-3-1.pdf>.

5. «Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de legitima defensa, indivi-

dual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas».
6. El Consejo de Seguridad «podrd ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accién

que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.
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la oNu. La invasion de Iraq, por tan-
to, se produjo en contra del derecho
internacional y fue ilegitima e ilegal,
como declaré meses después el enton-
ces secretario general de la onu, Kofi
Annan. Esta declaracién le costé cara:
los medios de comunicacién angloes-
tadounidenses, que se habfan tragado
sin vacilar las mentiras sobre las armas
iraquies, lanzaron una campana para
destruir la reputacién de Annan, acu-
sandolo, sin pruebas ni fundamento,
de haber encubierto una gran trama de
corrupcién en la llamada operacién
«Petrdleo por Alimentosy’.

La invasién de Iraq tuvo éxito en
el frente militar inmediato, con la de-
posicién de Husein y la aniquilacién
del ejército iraqui, pero acabd en una
catdstrofe politica y humanitaria. La
ONU, convocada precipitadamente para
que intentara recoger los pedazos de la
destruccién de las estructuras del Es-
tado iraqui, pagé un alto precio. Un
atentado en Bagdad el 19 de agosto de
2003 costd la vida a 22 de sus funcio-
narios, entre ellos el jefe de la misién
de la oNU en el pais, el brasilefio Ser-
gio Vieira de Mello, considerado por
muchos un fuerte candidato para el
cargo de secretario general. Al dia de
hoy, Iraq sigue sumido en el caos y la
inestabilidad. Incapaces de resolver los
problemas creados, las tropas de la coa-
licién se retiraron gradualmente. Las
ultimas unidades estadounidenses ce-
saron todas las operaciones de combate
en diciembre de 2021. Cuatro meses

antes, EEUU también habia abandona-
do Afganistdn a toda prisa.

La operacién Iraqi Freedom (Li-
bertad para Iraq) representé el colmo
de la hubris de EEUU en la escena in-
ternacional tras el final de la Guerra
Fria y el cese al contrapeso a su poder
que representaban la URSS y sus paises
satélites. No fue ni la primera ni la al-
tima vez que EEUU y sus aliados utili-
zaron la fuerza unilateralmente en las
ultimas tres décadas. El 24 de marzo
de 1999, la alianza militar de la Or-
ganizacion del Tratado del Atldntico
Norte (oTaN), dirigida por Washing-
ton (el presidente en aquel momento
era el demécrata Bill Clinton), inicié
bombardeos aéreos contra las fuerzas
armadas de lo que quedaba de la Re-
publica Federativa de Yugoslavia (es
decir, Serbia y Montenegro en aquel
momento), que luchaban contra las
guerrillas que pretendian separarse de
la provincia de Kosovo para unirse a la
vecina Albania: un escenario no muy
diferente de lo que ocurrirfa 15 afnos
después, en marzo de 2014, cuando
los separatistas filorrusos declararon la
independencia de Dombds, en el su-
reste de Ucrania, y el ejército ucraniano
inici6é operaciones militares para recu-
perar el territorio perdido.

En el caso de Kosovo, EEUU y la
OTAN actuaron sin la autorizacién del
Consejo de Seguridad de la oNuU (que
sin duda resultaria bloqueado por el
veto ruso) y justificaron el bombardeo
como una «intervencién humanitaria»

7. Frederic Eckhard: «The United Nations Spokesman and Scandal» en China Media Research vol. 3

Ne 3, 2007, p. 107.
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para proteger a la poblacién civil de
Kosovo de los ataques de las tropas
serbias; de hecho, miles de civiles de
etnia albanesa habfan sido expulsados
de sus hogares y habia constancia de
ejecuciones y violaciones masivas. El
Instituto Brookings, uno de los think-
tanks estadounidenses mds influyentes
en temas de politica externa, llegé a
teorizar que la OTAN estaba autorizada
a utilizar la fuerza sin la aprobacién de
la oNU «si sus miembros asi lo desea-
ban, para hacer frente a crisis 0 ame-
nazas que no afectaran directamente el
territorio aliado»®. Sin embargo, bajo
las bombas «humanitarias» también
quedaron cientos de civiles serbios y
refugiados kosovares. En uno de los
bombardeos, cazas de la oTan ataca-
ron intencionalmente las oficinas de
la Radio Televisién de Serbia (rTS) en
Belgrado y mataron a 23 personas en-
tre periodistas y técnicos. Blair explicé
que el bombardeo de la televisién ha-
bria estado «totalmente justificado», ya
que formaba parte del «aparato de dic-
tadura y poder» del régimen serbio’.
Pasamos a otra efeméride y a un
frente de batalla: el 19 de marzo de
2011, Libia. Ese dia, cazas de la otan
y buques de guerra estadounidenses y
britdnicos desataron una lluvia de mi-
siles sobre las tropas de Muamar Ga-
dafi, para tratar de proteger a los miles
de civiles de Bengasi que, por primera
vez, se habfan atrevido a salir a la ca-
lle contra el régimen y estaban siendo

masacrados. En este caso, la interven-
cién habia sido sancionada por el Con-
s¢jo de Seguridad, que el 17 de marzo
de 2011 adoptd una resolucién en la
que exigfa el alto el fuego inmediato
de las tropas libias y autorizaba a la
comunidad internacional a utilizar to-
dos los medios necesarios, excepto una
ocupacién militar, para proteger a los
civiles. EEUU, Gran Bretafa, Francia
y siete miembros no permanentes del
Consejo votaron a favor de la resolu-
cién nimero 1973. China y Rusia se
abstuvieron, junto con tres miembros
no permanentes: Alemania, la India
y Brasil. Pero la «intervencién huma-
nitaria» se convirtié en pocos dias en
una ofensiva aérea total de la oTan
contra el gobierno libio, mientras que
en el pais estallaba una guerra civil.
Gadafi fue ejecutado a finales de oc-
tubre de 2011 y Libia se hundié en el
caos, del que atn no ha salido. El pais
norafricano se ha convertido en un
refugio seguro para movimientos fun-
damentalistas y grupos criminales de
todo tipo, mientras que el gobierno es
disputado por grupos armados apoya-
dos por distintas potencias extranjeras.

Para China y Rusia, la operacién
de la oran en Libia dejé una leccién
duradera. Las intervenciones huma-
nitarias —concluyeron— no eran mds
que una fachada para justificar un
cambio de régimen impuesto por las
armas, destinado a eliminar gobiernos
que EEUU y sus aliados consideraban

8. Ivo H. Daalder: «naTo, the UN, and the Use of Force», Instituto Brookings, Washington, pc, 1999.

9. Richard Norton-Taylor: «Serb Tv Station Was Legitimate Target, Says Blair» en 7he Guardian,

24/4/1999.
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indeseables. En el caso de la guerra ci-
vil en Siria (que también comenzd en
marzo de 2011), hasta la fecha Rusia
y China han vetado conjuntamente
diez proyectos de resolucidn, y Rusia
veté independientemente otros sie-
te'. En la prdctica, Rusia y China
han protegido al régimen de Bashar
al-Assad, un aliado clave para Moscu,
ya que desde 1971 la armada rusa
mantiene su Unica base en el mar
Mediterrdneo en el puerto de Tartus,
en el noreste de Siria. Este conflicto,
que ha provocado la muerte de més de
300.000 civiles" y la destruccién to-
tal de vastas dreas del pafs, reabrié tam-
bién la disputa geopolitica en Oriente
Medio, después de décadas de in-
fluencia casi exclusiva de ErUU.

La legitimidad de la norma de no
modificacién de las fronteras territo-
riales mediante la agresién armada y
las reglas de respeto de los derechos
humanos se desmoronan ante accio-
nes de cardcter unilateral y sin base
en la negociacién o consenso entre
las potencias mundiales. La expansién
de la oTaN ha desempefiado un papel
crucial en este proceso de desmorona-
miento. La ampliacién del nimero de
Estados miembros (de los 12 originales
a los 31 actuales) no es el punto crucial
para destacar, sino la ampliacién del pa-
pel de la organizacion. Tras la Guerra

Fria, la oTaN abandoné su definicién
inicial de alianza de defensa colectiva
y, desde la década de 1990, ha expe-
rimentado un progresivo proceso de
«globalizacién», teniendo presencia
fuera del drea de los paises miembros
(como fue el caso de Afganistdn) y re-
definiendo las amenazas a la seguridad
del Atldntico Norte en términos de
inestabilidad, extremismo, bancarrota
de los Estados o falta de respeto a los de-
rechos humanos'?. Asi, las cuestiones
relativas al orden internacional y la
estabilidad mundial se debaten en el
marco de la OTAN, con una perspec-
tiva estrictamente occidental, en con-
traposicion a los foros multilaterales
del sistema de la onu.

La nueva misién global de la oTan
da cuenta de la reconstruccién del
poder de Rusia tras la llegada al po-
der de Vladimir Putin en 1999. Putin
establecié su liderazgo nacional y su
papel internacional utilizando el puno
de hierro en la guerra contra los inde-
pendentistas chechenos (1999-2009) y
demostrando su voluntad de flexionar
los musculos diplomdticos y militares
de Rusia, como en los viejos tiempos
soviéticos. Entre el 27 de febrero y el
16 de marzo de 2014, con rapidez y
sin una reaccién internacional con-
tundente, el Ejército ruso invadié y
anex6 unilateralmente Crimea, que

10. Datos recopilados por el Consejo de Relaciones Exteriores (CFR, por sus siglas en inglés) de EEUU,
actualizados hasta marzo de 2023, disponibles en <www.cfr.org/backgrounder/un-security-council>.

11. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas: «uN Human

Rights Office Estimates More than 306,000 Civilians Were Killed over 10 Years in Syria Conflict»,

comunicado de prensa, 28/6/2022.

12. Los nuevos «conceptos estratégicos» de la oTAN, oficializados en 1999 y 2010, estdn disponibles en

<natolibguides.info/nsc/documents>.
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formaba parte integrante de Ucrania
desde 1954. Posiblemente, el gobierno
autocratico de Putin imaginé que, sie-
te afios después, la anexién del Dom-
bas ocurrirfa de la misma manera, re-
lativamente indolora. El cdlculo, como
sabemos, resulté catastréfico: Ucrania
logré resistir el ataque ruso inicial y
rapidamente empez6 a recibir grandes
cantidades de ayuda militar (de EEUU
y la 0TAN) y econdmica (de la Unién
Europea, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial). Desde el
punto de vista militar, el conflicto estd
en tablas y el tiempo no parece jugar
a favor de Putin. Las tropas rusas han
causado enormes destrozos en ciuda-
des e infraestructuras ucranianas, pero
tampoco han podido doblegar la resis-
tencia de un pais relativamente pe-
quefio y, en teorfa, muy inferior en el
plano militar. Mds alld de la amenaza
nuclear, las garras del oso ruso demos-
traron no estar tan afiladas al enfren-
tarse a tropas con equipos modernos.
Invasiones para la conquista terri-
torial e intervenciones «<humanitarias»
no son equivalentes, desde luego, pero
el uso de la fuerza de forma unilateral
ha reabierto una caja de Pandora que
habfa estado, mal que bien, cerrada
durante décadas. Los Estados han vuel-
to a poner sus mdquinas militares a
producir dolor y muerte a partir de
decisiones tomadas en sus capitales,
basadas en cdlculos politicos mds o
menos miopes o cinicos, sin referen-
cia a las instituciones multilaterales
y evitando negociaciones previas que
agoten todas las posibles soluciones di-
plomdticas a los conflictos latentes. De

este modo, las interpretaciones de las
crisis tienden a retroalimentarse con la
retérica nacionalista o soberanista de
cada parte implicada, con narrativas
que no dialogan entre si y dificultan
la necesaria mediacién para alcanzar
algtin tipo de ajuste o compromiso en-
tre las partes: algo imprescindible, ya
que la inmensa mayoria de los conflic-
tos terminan con un acuerdo de paz
y no con la rendicién de uno de los
contendientes. La invasién de Ucra-
nia ha vuelto a poner de manifiesto la
incapacidad del sistema multilateral
para responder a las amenazas a la
seguridad y al derecho internacional
cuando estas son provocadas por la
actuacién de una de las potencias nu-
cleares con asiento permanente y de-
recho de veto en el Consejo de Segu-
ridad de la onvu. El comportamiento
de estas potencias se refleja también
en las actitudes y acciones de Estados
mds pequefios que —de Etiopia a Israel,
pasando por Arabia Saudita o Ruan-
da— no dudan en utilizar las armas
contra paises vecinos, confiados en la
impunidad que les garantiza la fuerza
ylo la proteccién politica que les ofre-
cen uno o mds de los p-5.

Ademds de decenas de miles de
victimas, la agresion rusa contra Ucra-
nia provocd una brutal aceleraciéon
de la remodelacién ya en curso de los
equilibrios geopoliticos mundiales. En
2003, en el momento de la invasién a
Iraq, EEUU era la potencia hegeménica
indiscutible en un mundo esencial-
mente unipolar. Veinte afios después,
China ya es el mayor socio comercial
del mundo, con un p1B comparable al
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de EEUU, y se disputa palmo a palmo
la supremacia econémica y diplomi-
tica mundial —incluso en las distintas
entidades de la oNu—". Esta ofensi-
va ha tenido especial éxito en Africa,
donde en la dltima década China se
ha convertido en la principal fuente
de préstamos e inversién extranjera
directa (1ED)™. Los contratistas chinos
también dominan la construccién de
obras de infraestructura en los cua-
tro puntos cardinales del continente.
Para la mayoria de los gobiernos afri-
canos, China es un socio preferible a
las organizaciones internacionales y
los gobiernos occidentales porque sus
préstamos e inversiones suelen ser mds
rapidos y menos burocréticos y, lo que
es mds importante, no estan condicio-
nados a cuestiones politicamente deli-
cadas, como el respeto de los derechos
humanos, la gobernanza democrdtica,
la lucha contra la corrupcién o la pro-
mocién de la igualdad de género.

Esta nueva multipolaridad qued$
patente en las votaciones de la Asam-
blea General de la onu, la mds demo-
cratica de las instancias de ese orga-
nismo, donde todos los paises estdn

representados y no existe derecho de
veto (pero cuyas resoluciones, a dife-
rencia de las del Consejo de Seguri-
dad, no tienen poder vinculante). En-
tre el 2 de marzo de 2022 y el 24 de
febrero de 2023, la Asamblea General
voté diferentes resoluciones sobre la
guerra en Ucrania, que tuvieron resul-
tados similares: entre 141 y 143 paises
condenaron la invasién, entre cinco y
siete votaron en contra de las resolucio-
nes (ademds de la propia Rusia, Bielo-
rrusia, Eritrea, Corea del Norte, Siria y
Mali), y entre 32 y 35 se abstuvieron;
mads de una quincena de paises optaron
por no participar en alguna de las vota-
ciones®. La mayoria de las abstenciones
se concentraron en Asia —empezando
por China, la India y Pakistin— y Afri-
ca. En América Latina, los paises que
se abstuvieron o no participaron en la
primera votacién fueron los que man-
tienen vinculos econémicos, militares
¢ ideoldgicos mds estrechos con el régi-
men de Putin: Bolivia, Venezuela, Cuba
y Nicaragua. En la votacién de febrero
de 2023, Nicaragua votd en contra de la
resolucién de condena de la invasién, ali-
neidndose totalmente con Rusia.

13. Tras la retirada de EEUU de la Unesco en 2018, por ejemplo, China llené rdpidamente este vacio.
Beijing se convirtié en el mayor contribuyente al presupuesto ordinario de este organismo y firmé una
amplia gama de acuerdos bilaterales. Beijing también ha logrado establecer 56 sitios de Patrimonio
Mundial, lo que convierte a China en el segundo pais con mds sitios reconocidos después de Italia.
En la actualidad, el gobierno de Biden estd trabajando para volver a la Unesco y recuperar el espacio
politico perdido.

14. La Universidad Johns Hopkins mantiene una base de datos actualizada sobre la presencia de China
en Africa, disponible en <www.sais-cari.org/data>.

15. En la resolucién votada el 23 de febrero de 2023 (a/Es-11/1.7), la Asamblea General «reitera su
exigencia de que la Federacién de Rusia retire de inmediato, por completo y sin condiciones todas sus
fuerzas militares del territorio de Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente, y
pide que cesen las hostilidades». V. «un General Assembly Calls for Inmediate End to War in Ukraine»,
23/2/2023, disponible en <news.un.org/en/story/2023/02/1133847>.
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Desde el comienzo de lo que Mos-
ci definié hipdcritamente como una
«operacién militar especial» en Ucra-
nia, China se ha declarado neutral
en el conflicto y ha dicho que aboga
por las negociaciones de paz, pero
nunca ha criticado la invasién ni la
ha descrito como tal. Por otra par-
te, Beijing ha condenado a EEUU y
sus aliados europeos por las sancio-
nes contra Rusia y la ayuda militar
prestada a Ucrania. China y Rusia
se han alineado a menudo para cri-
ticar el orden internacional liderado
por Washington en cuestiones rela-
cionadas con la paz y la seguridad,
y comparten una firme oposicidn a
cualquier tipo de supervision inter-
nacional (definida como injerencia)
en cuestiones que consideran pura-
mente internas: ante todo, el respeto
de los derechos humanos. Sin embar-
go, existe una diferencia significativa
en la estrategia de ambos paises y en
sus acciones en la oNuU.

China no cuestiona la norma de
no modificacién de las fronteras terri-
toriales por agresién militar (aunque,
por supuesto, desde el punto de vista
chino, esta norma no se aplica en el
caso de Taiwdn). Pero en el Consejo
de Derechos Humanos de la onu, el
pais no solo vota de manera rutina-
ria en contra de cualquier resolucién
para vigilar o condenar pricticamente

cualquier abuso cometido por cual-
quier gobierno, sino que se opone al
concepto mismo de presién interna-
cional. Como escribié el ex-director
ejecutivo de Human Rights Watch
Kenneth Roth, «en la opinién de Bei-
jing, el Consejo deberia reducirse a un
foro de conversacién cortés y general
entre gobiernos, con la debida deferen-
cia a la interpretacién de los derechos
humanos de cada nacién soberana»'°.
China mantiene un punto de vista que
reduce esencialmente las obligaciones
en materia de derechos humanos a la
capacidad de mejorar el nivel de vida
de la poblacién y garantizar el creci-
miento econdmico. Segln la postura
oficial china, «los intereses del pueblo
determinan dénde empieza y acaba
la causa de los derechos humanos.
Aumentar la sensacién de provecho,
felicidad y seguridad de las personas
es la busqueda fundamental de los de-
rechos humanos, asi como el objetivo
ultimo de la gobernanza nacional. (...)
Nos oponemos al uso de los derechos
humanos como excusa para interferir
en los asuntos internos de otros pai-
ses»'”. Se trata de un punto de vista ra-
dical, que niega la nocién de derechos
individuales y atrae a muchos paises
en desarrollo, que desean mantener
las mejores relaciones posibles con
Beijing para evitar cualquier censura
de sus propias acciones.

16. K. Roth: «How Putin and Xi Are Trying to Break Global Human Rights» en Foreign Policy,

27/10/2022.

17. Wang Yi: «A People-Centered Approach for Global Human Rights Progress», discurso en el seg-
mento de sesiones de alto nivel del 462 perfodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Ginebra, 22/2/2021, disponible en <geneva.china-mission.gov.cn/eng/dbdt/202102/

t20210222_9899531.htm>.
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Rusia, a diferencia de China, no
goza de gran simpatia ni prestigio in-
ternacional, y hace tiempo que su peso
econémico no estd a la altura de su to-
davia poderoso arsenal nuclear. En los
tltimos anos, el discurso de Putin se
ha centrado en defender los supuestos
valores tradicionales de la familia, la
patria y la religidn, y atacar el cosmo-
politismo, la tolerancia y la decadencia
de las elites occidentales. Un discurso
que resuena en la retdrica de lideres
autoritarios de extrema derecha en
todo el mundo, desde Donald Trump
a Jair Bolsonaro, desde Recep Tayyip
Erdogan a Viktor Orbdn. Mientras
China invierte recursos y energfas para
construir un soff power global que pue-
da competir con el de EEUU, el aparato
de propaganda y desinformacién ruso
se centra en destacar todo lo que pue-
da afear la vida en Occidente y en ne-
gar los hechos que puedan afectar la
imagen de Rusia’®.

Tras mas de un afio de combates
extremadamente violentos, la guerra
de Ucrania se ha convertido en una de-
mostracién innegable de la crisis de los
dos pilares normativos antes mencio-
nados. Ahora nos toca preguntarnos
qué serd posible hacer para recons-
truir la arquitectura internacional en
ruinas y sobre qué base serd posible,
en algin momento, negociar el fin
del conflicto, con el apoyo de las po-
tencias actuales, pero también de los
nuevos actores que surgen en la esce-
na mundial.

América Latina, multilateralismo
y multipolaridad

Las repercusiones de la guerra han sido
profundas para todo el Sur global. La
invasion de Ucrania aceler6 la recesién
econdémica mundial, provocé una dis-
minucién de las reservas mundiales de
cereales (con un fuerte incremento de
los precios en Africa, el consiguiente
aumento de la malnutricién y un im-
pacto negativo en la estabilidad po-
litica de varios paises), afectd el co-
mercio internacional y desencadend
una carrera armamentistica en los
paises occidentales que, para com-
pensar los costos generados por la gue-
rra, han ido retirando recursos de los
programas internacionales de ayuda al
desarrollo. América del Sur, gran pro-
ductora de materias primas agricolas,
escap6 a la escasez de alimentos (e in-
cluso tuvo cierta ventaja en el aumento
de las exportaciones), pero ahora debe
enfrentarse a complejas opciones para
responder a la recomposicién geopo-
litica mundial.

Desde que la mayoria de los paises
latinoamericanos se independizaron, a
principios del siglo x1x, han permane-
cido en el 4drea de influencia de eEUy,
que ha ¢jercido su poder con una mez-
cla de diplomacia, fuerza bruta (eco-
némica y, cuando ha sido necesario,
militar) y hegemonia cultural. Mientras
México y América Central, por razones
geograficas e histéricas, siguen apun-
tando sus miradas casi exclusivamente

18. Por ejemplo, segtin los medios de comunicacién estatales rusos, los crimenes de guerra de Bucha

(Ucrania) fueron cometidos por las fuerzas ucranianas contra su propio pueblo.
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hacia EEUU, desde principios de este
siglo América del Sur ha iniciado un
proceso de lenta diversificacién en
sus intercambios comerciales y en su
politica internacional. Este proceso
se inicié con la eleccién, entre 1998
y 2006, de lideres de izquierda o pro-
gresistas en los principales paises de
la regién. En 2005, un frente liderado
por Luiz Indcio Lula da Silva (Brasil),
Néstor Kirchner (Argentina) y Hugo
Chdvez (Venezuela) rechazé definiti-
vamente la propuesta estadounidense
de crear un Area de Libre Comercio de
las Américas (aLca), que habria am-
pliado a escala continental la cami-
sa de fuerza aceptada por México al
firmar el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLcaN) de
19947, Los resultados econémicos
de esta decisién no tardaron en ha-
cerse patentes. Entre 2000 y 2020,
el comercio de China con América
Latina y el Caribe se multiplicé por
26 y se espera que se duplique para
2035 hasta alcanzar mds de 700.000
millones de délares. Sin considerar
México, en 2021, las importaciones y
exportaciones entre China y Sudamé-
rica alcanzaron los 247.000 millones
de délares, 73.000 millones mds que
los flujos comerciales de la regién con
EEUU en el mismo ano®. Sin embargo,

China importa esencialmente mate-
rias primas (agricolas y minerales) de
América Latina y exporta hacia alli
productos industriales manufactu-
rados: el mismo circulo vicioso que
durante décadas ha condenado a la
regién a un desarrollo débil y fragil.
Desde el punto de vista politico y
diplomdtico, el rechazo del aLca mar-
c6 también el inicio de un periodo de
gran efervescencia para la regién, con
la creacién de dos nuevas organizacio-
nes intergubernamentales: la Unién
de Naciones Suramericanas (Unasur),
integrada por 12 paises sudamericanos
(en 2008), y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac),
con la participacién de 33 paises (en
2010). Ambas iniciativas fueron impul-
sadas por el liderazgo del Brasil del pre-
sidente Lula da Silva, y logradas gracias
a la hdbil accién de sus estrategas de
politica internacional durante los pri-
meros dos mandados presidenciales: el
ministro de Asuntos Exteriores Celso
Amorim y el asesor especial Marco
Aurélio Garcia. El gobierno de Lula
también se esforzé por relanzar el
Mercado Comun del Sur (Mercosur)
y aumentar el ndmero de paises par-
ticipantes®'. Fuera de la regién, Brasil
articulé la creacién del Foro de Di4-
logo India-Brasil-Suddfrica (1Bsa), que

19. En 2020, el TLCAN fue sustituido por el Acuerdo Estados Unidos-México-Canadd (usmca).
20. Werner Raza y Hannes Grohs: «Trade Aspects of China’s Presence in Latin America and the Ca-

ribbean», PE 702.572, Parlamento Europeo, 11/2022, disponible en <europarl.europa.cu/RegData/etudes/
BRIE/2022/702572/Exp0_BR1(2022)702572_EN.pdf>.
21. Los paises fundadores del Mercosur, en 1991, fueron Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Vene-

zuela fue aceptada como miembro de pleno derecho del bloque, pero fue suspendida en 2017. Los paises

asociados son actualmente Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Surinam.
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precedié a la creacién del grupo BRICS
(Brasil, Rusia, la India, China y Sudé-
frica), formalizado en 2011?%.

Sin embargo, todos los esfuerzos
por profundizar la integracién regio-
nal implosionaron entre 2015 y 2018,
tras la crisis politica en Brasil (el gol-
pe parlamentario contra la presidenta
Dilma Rousseff y la llegada al poder
de la extrema derecha de Jair Bolsona-
ro) y la eleccién de presidentes conser-
vadores en Argentina, Paraguay, Pert
y Chile. La Unasur dejé de funcionar
en 2018 y las demds entidades regio-
nales entraron en animacién suspen-
dida. Los Brics siguieron celebrando
cumbres anuales, pero sin ninguna
coordinacién politica o diplomdtica
significativa. A pesar de sus muchas
limitaciones y de su déficit estructural
de legitimidad, la Ginica entidad regio-
nal que siguié funcionando de ma-
nera ininterrumpida fue la Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA),
con sede en Washington. Es la here-
dera directa de la Unién Internacional
de Estados Americanos (1890-1910),
que dio paso a la Unién Panamerica-
na (1910-1948) hasta la creacién de la
OEA en 1948: todas ellas organizacio-
nes vinculadas a EEUU y a sus intere-
ses estratégicos.

América Latina y el Caribe tienen
una antigua tradicién diplomdtica y
multilateralista en la que los conflic-
tos entre Estados se han resuelto casi
exclusivamente a través del didlogo y
no por las armas®. La tltima guerra
entre paises vecinos tuvo lugar hace
exactamente 90 afos (el conflicto entre
Paraguay y Bolivia por el control del
Chaco Boreal en 1932-1935), y Amé-
rica Latina es el dnico continente del
mundo sin armas nucleares. Ademis,
una docena de paises de la regién
participaron en la creacién de la So-
ciedad de Naciones en 1920 y 20 es-
tuvieron entre las 51 naciones funda-
doras de la oNU en 1945. Pero a pesar
de la manida retérica sobre la «Patria
Grande», repetida desde los tiempos
de Bolivar, la integracién latinoame-
ricana sigue siendo una quimera. Re-
sulta descorazonador comprobar que,
en un lapso mucho mds corto y en
condiciones politicas mds complejas,
la integracién de Africa ha avanzado
mucho mds. La Unién Africana, con
53 paises miembros, se cre en 2001
sobre los cimientos de la Organiza-
cién para la Unidad Africana (ua),
fundada en pleno proceso de desco-
lonizacidén, en 1963. En poco mds de
20 anos, la ua se ha convertido en un

22. La sucesora de Lula, Dilma Rousseff (2011-2016), se interesé mucho menos por la politica inter-
nacional. Amorim se convirtié en ministro de Defensa y el papel de Marco Aurélio Garcia quedé muy

reducido. MaG, como muchos lo llamaban, fallecié en 2017.

23. En relacién con la invasién de Iraq y Ucrania, es interesante sefalar que hace casi un siglo, en la
Conferencia Panamericana de La Habana de 1928, los 21 paises participantes adoptaron por unanimi-
dad una resolucién en la que se afirmaba que «la guerra de agresién constituye un crimen internacional

contra la especie humana». «Panel 11: Andlisis comparativo de tribunales internacionales y nacionales»
en NYLS Journal of Human Rights vol. 12 N© 3, articulo 3, 1995, p. 549, disponible en <digitalcommons.

nyls.edu/journal_of_human_rights/vol12/iss3/3>.
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actor politico reconocido, influyente
y activo en Africa, y sustancialmente
independiente de la influencia de las
antiguas potencias coloniales.

El ano 2022 estuvo marcado por
la eleccién de presidentes de izquierda
en tres importantes paises sudamerica-
nos: Gabriel Boric en Chile, Gustavo
Petro en Colombia y Lula da Silva en
Brasil. El lider brasileno, que monté
un amplio frente democritico-pro-
gresista para derrotar a Bolsonaro y
volver al gobierno®, dejé claro ya en
la campana preelectoral que su prio-
ridad en politica exterior serfa el re-
lanzamiento de la Unasur, la Celac,
el Mercosur y los Brics. Otra de las
prioridades de Lula da Silva es la re-
anudacién de la batalla diplomdtica
para reformar la composicién del
Consejo de Seguridad de la onu:
«Es necesario reconstruir las institu-
ciones internacionales sobre nuevas
bases, no podemos continuar con un
sistema creado por la Segunda Gue-
rra Mundial. Es urgente (...) definir
una nueva gobernanza mundial que
sea justa y representativa, sin que nadie
tenga derecho de veto», declaré®. Pero
a pesar de los atributos de Lula y de su

indiscutible reconocimiento personal
en la escena internacional, el Brasil
de hoy es una sombra de la potencia eco-
némica (y diplomdtica) en que se habfa
convertido durante sus dos primeros
mandatos presidenciales (2003-2010)%.
El p1B de Brasil cayé de 2,46 billones
de délares en 2012 a 1,83 billones en
2022, y su participacién en los bienes
y servicios producidos en el mundo
pasé de 3,27% a 1,76%. En otras pa-
labras, se desplomé 46%. La brutal
contraccién de la economia brasilefia
ha afectado el peso global de América
Latina. La regién concentra 8% de la
poblacién mundial, pero en 2022 solo
representaba 5,26% del p1B mundial,
frente a 7,95% en 2012. En diez afios,
una contraccién de 33,85%%.

En la durisima competencia por la
primacia mundial entre Chinay EEUU,
América Latina ha sido poco mds que
un espectador. Para cambiar de nivel y
adquirir cierto protagonismo, la regién
tendrd que modificar profundamente
su modelo de desarrollo y de insercién
en las cadenas mundiales de produc-
cién y comercio, apostando por una
reindustrializacién sostenible en el plano
ambiental y por politicas activas de

24. G. Summa: «La tercera vez de Lula en un Brasil partido en dos» en Nueva Sociedad N°© 302, 11-
12/2022, disponible en <nuso.org>.

25. L.I. da Silva: «Quelle place pur le Brésil dans de monde demain?», conferencia en la Universidad
Sciences Po, Parfs, 16/11/2011, video disponible en <youtube.com/watch?v=rma8hrwjfTs>.

26. En el tercer gobierno de Lula, Amorim se desempefa como asesor especial del presidente, mientras
que el ministro de Asuntos Exteriores es un diplomdtico de carrera, Mauro Viera, que habia ocupado
el mismo cargo, sin mucho protagonismo, en los dos tltimos afios de Rousseff. Lo que le falta hoy a
Lula es una mano derecha que, como MAG en su tiempo, conozca a fondo la izquierda latinoamericana
y europea, y transite con facilidad entre la diplomacia, los movimientos sociales y el mundo académico
¢ intelectual.

27. Juan Pablo Alvarez: «Latin America’s Contribution to Global gpp Declines by One-Third over the
Past Decade» en Bloomberg, 22/9/2022.
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reduccion de las desigualdades socia-
les y econémicas. Ningun pafs, inclui-
dos Brasil y México, tiene condiciones
para competir solo en el escenario
global. La integracién regional debe
pasar de la retérica a la construccién
de instituciones sélidas, auténomas
y alternativas a la oEa. Reflejando la
experiencia de la UE, las futuras enti-
dades regionales deben ser la expresién
de intereses materiales concretos de los
distintos paises y contar con estructu-
ras institucionales y burocrdticas con-
sistentes y una relativa independencia
de los gobiernos nacionales. De ese
modo, no podrdn ser destruidas de
un plumazo en funcién del resultado
de las elecciones nacionales. Relanzar
la Celac o la Unasur sin repensar su
formulacién, basindose en las expe-
riencias concretas de los tltimos afios,
plantea el riesgo de desembocar en un
nuevo fracaso.

Desde el punto de vista de las rela-
ciones internacionales, el interés estra-
tégico de América Latina es construir
una politica comtn de «no alinea-
miento activo», buscando la equidis-
tancia con Washington y Beijing, pero
también propiciando la construccién
de relaciones mds estrechas y sélidas
con los paises de Africa y Asia central.
Como escribieron agudamente Carlos
Fortin, Jorge Heine y Carlos Omina-
mi, «este no alineamiento tendrd una
actitud proactiva y serd efectivamente

no alineado. Buscard oportunidades
de expandir y no de limitar los lazos de
nuestros paises con ese vasto mundo
no-occidental que surge ante nuestros
ojos, y que le dard la impronta al nue-
vo siglo»?®. Sin embargo, serfa un error
imaginar una diplomacia latinoame-
ricana centrada exclusivamente en los
intereses econémicos y que prescinda
de los valores politicos y filoséficos co-
munes y de la experiencia histérica con-
creta de la regioén.

Nos guste o no, América Latina es
el «extremo Occidente», como lo defi-
nié con perspicacia el politdlogo fran-
cés Alain Rouqui¢, donde los valores
de la democracia liberal estdn profun-
damente arraigados. Desde el ciclo de
la independencia y a lo largo de mds
de dos siglos, los Estados de la region,
incluso durante los frecuentes regime-
nes de excepcién, nunca han reivin-
dicado otro principio de legitimidad
que el de la soberania popular a través
de las urnas (la tnica excepcién es la
Cuba posrevolucionaria). Al sur del
rio Bravo, no existe ningin equiva-
lente de los «valores asidticos» o de la
«autenticidad africana». Existe, por el
contrario, una larga tradicién de lucha
por la defensa de los derechos huma-
nos vy, citando a Hannah Arendt, por
«el derecho a tener derechos». Como
consecuencia de este esfuerzo colec-
tivo, en casi todos los paises sudame-
ricanos se ha procesado y castigado a

28. C. Fortin, J. Heine y C. Ominami: «El no alineamiento activo: un camino para América Latina»

en Nueva Sociedad edicién digital, 9/2020, disponible en <nuso.org>. El concepto fue ampliado en un

libro curado por los mismos autores: £/ no alineamiento activo y América Latina. Una doctrina para el

nuevo siglo, Catalonia, Santiago de Chile, 2021.
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los responsables de los crimenes de las
dictaduras militares de los afios 60 a
80, con la gran excepcién de Brasil.
Junto con Europa, América Latina es
la regién donde mds juicios por crime-
nes internacionales se han concluido®
y existe alli una sélida jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (ciph), quizds el dnico
instrumento significativo creado den-
tro del sistema de la OEA.

La cuestién de la jurisdiccién in-
ternacional en caso de crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra y
genocidio volvié a estar en la agenda
mundial después de que el 17 de mar-
zo de 2023 la Corte Penal Internacional
(cr1) dictara érdenes de detencién con-
tra Putin y un funcionario del gobierno
ruso en relacién con la deportacién
forzosa de nifos de Ucrania a Rusia.
Era la primera vez que el lider de una
gran potencia entraba en el punto de
mira de la cp1. La medida fue celebrada
por Washington y denunciada enérgi-
camente por el Kremlin. Pero mientras
que EEUU, Rusia y China nunca firma-
ron el Estatuto de Roma (1988) que dio
origen a la Corte, 28 de los 35 paises de
América Latina y el Caribe son miem-
bros de pleno derecho del mecanismo.
La cr1, creada en 2002, se basa en el
principio fundamental establecido por

los Juicios de Ndremberg: la necesidad
de exigir responsabilidades individua-
les por los delitos graves cometidos du-
rante los conflictos, con independen-
cia del estatus de los acusados. Existe
una evidente hipocresia selectiva en
la aplicacién de este principio, ya que
ningan dirigente militar o politico
occidental ha sido acusado jamds por
la cp1, por ejemplo, en el caso de los
crimenes de guerra cometidos durante
y después de la invasién de Iraq. Pero
es fundamental defender y respetar el
principio bdsico de que los responsa-
bles politicos de los crimenes cometi-
dos por los Estados deben responder
por sus actos.

América Latina es un continente
que sufre niveles inaceptables de des-
igualdad, violencia, racismo y abusos
por parte de aparatos represivos del
Estado. Los mecanismos de defensa de
los derechos humanos de la onu y del sis-
tema interamericano han sido instru-
mentos fundamentales en la lucha por
el progreso y la consolidacién demo-
crética en la regién. Tradicionalmente,
los opositores a estos mecanismos han
sido fuerzas politicas y gobiernos de
derecha, aunque en afios recientes, en
América Latina, paises como Nicara-
gua y Venezuela se han unido a este
grupo®®. Hoy, la creciente influencia

29. Kai Ambos: «Latin American and International Criminal Law: Introduction and General Over-

view» en International Criminal Law Review vol. 10, 2010.
30. El 18 de agosto de 2018, el entonces candidato presidencial Jair Bolsonaro dijo que, de ser elegido,

sacaria a Brasil del Consejo de Derechos Humanos de la oNU porque «es un lugar de encuentro de comu-

nistas... siempre del lado de todo lo que no es bueno». Pocos dias después, el 31 de agosto, el gobierno de

Nicaragua expulsé del pais a un equipo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos. Dos dfas antes, el organismo habfa publicado un informe en el que se culpaba al régimen de

Daniel Ortega por la violenta represién de manifestaciones de protesta, que causé mds de 300 victimas.
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china y la aparente consolidacién de
un multipolarismo de sesgo autorita-
rio representan nuevas amenazas. Las
instituciones multilaterales tienen
carencias innegables, como la falta
de representatividad del Consejo de
Seguridad de la oNU o la desigual-
dad del régimen de no proliferacién
nuclear, pero el camino que vemos

hoy hacia el uso cada vez mds gene-
ralizado de la violencia de Estado y
el rechazo de los derechos humanos
es aterrador. El unilateralismo mata.
Es hora de reconstruir un sistema
multilateral mds justo y adaptado al
siglo xx1. América Latina tiene un
importante papel que desempenar en
la defensa de estos principios.
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El regreso de Lula
André Singer

Las elecciones brasilefias enfrentaron a una gran coalicion demo-
cratica contra una suerte de confederacion bolsonarista. {Cémo
se explican los resultados? ;Qué base territorial y social tuvo
cada bloque y qué imaginarios ideolégicos movilizé? ;A qué re-
laciones de fuerza dio lugar? Las respuestas a estas preguntas
aportan elementos de andlisis tanto de la coyuntura actual como
del futuro préximo.

En un famoso prefacio al cldsico de Sérgio Buarque de Holanda
Raizes do Brasil (1936), Antonio Candido recordaba a los lectores
en 1967 que el libro concluye con una nota de duda respecto a «las
condiciones para una vida democrdtica en Brasil». Buarque reco-
nocia que, en las ciudades, las viejas aristocracias estaban siendo
reemplazadas por cuadros procedentes de estamentos inferiores,
templados por las dificultades del trabajo y capaces de establecer
un orden politico igualitario. Al mismo tiempo, indicaba que per-
sistfan viejas formas personalistas y oligdrquicas y que no estaba
claro cudl de los dos impulsos iba a prevalecer'. Las elecciones

André Singer: s profesor de Ciencias Politicas en la Universidad de San Pablo. Fue
secretario de Prensa del Palacio del Planalto (2005-2007) y portavoz de la Presiden-
cia de la Republica (2003-2007). Es autor de Os sentidos do lulismo. Reforma gradual
e pacto conservador (Companhia das Letras, San Pablo, 2012).

Palabras claves: democracia, extrema derecha, Jair Bolsonaro, Luiz Indcio Lula da
Silva, Brasil.

Nota: este articulo se publicé en New Left Review, en inglés y en espafiol. Agrade-
cemos la autorizacion para reproducirlo. Traduccién: José Maria Amoroto Salido.

1. Antonio Candido: «O significado de Raizes do Brasil» en Sérgio Buarque de Ho-
landa: Raizes do Brasil, Livraria José Olympio, Rio de Janeiro, 1971.
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brasilefias de octubre de 2022 fueron una dramdtica materializacién de esta
pregunta. El pais m4s grande de América Latina —alrededor de 215 millones
de habitantes y la decimotercera economia mundial- conmemoraba el bi-
centenario de su independencia reavivando formas violentas de sociabilidad.
Moviéndose en la direccién opuesta, una especie de concertacién o coalicién
democrdtica —aunque mucho menos formalizada que su contrapartida chi-
lena— llevé por tercera vez a la Presidencia al antiguo obrero metaltirgico
Luiz Indcio Lula da Silva. En la segunda vuelta, celebrada el 30 de octubre
de 2022, Lula obtuvo 51% de los votos vilidos frente a 49% de su rival, con
una participacién de 79%. Por todo el mundo se pudo oir un suspiro de
alivio a ritmo de samba.

Sin embargo, casi la mitad del electorado —dirigido por oficiales del
ejército y acaudalados empresarios de los sectores agroindustrial, servicios
y de la construccién, acompafiados por una enfurecida clase media y por
trabajadores con ingresos bajos influenciados por la teologia de la prospe-
ridad— optaron por la politica autocrdtica de Jair Messias Bolsonaro, que
obtuvo 58.206.354 votos frente a los 60.345.999 de Lula. El antiguo para-
caidista de 67 anos se convirtié en el primer presidente en funciones desde
1988 que no lograba la reeleccién. No obstante, el gigantesco conglome-
rado militar-religioso-agroindustrial consiguié hacerse con el bloque ma-
yoritario en el Congreso, situando a la derecha en una posicién sélida para
obstruir cualquier intento de cambios estructurales. Los partidarios de
Bolsonaro se hicieron con los estados de San Pablo, Rio de Janeiro y Minas
Gerais, los tres mds ricos del pais.

Después de su victoria, Lula ofreci6 un discurso cuidadosamente prepa-
rado en el que prometia que «las ruedas de nuestra economia empezardn a
rodar de nuevo, propiciando la creacién de empleo, aumentos de los salarios
y renegociacién de la deuda de aquellas familias que han estado perdiendo
poder adquisitivor. Sin embargo, los partidarios descontentos de Bolsonaro
bloquearon autopistas y acamparon frente a los cuarteles para protestar con-
tra los resultados, mientras el derrotado presidente salia corriendo hacia Flo-
rida. A pesar de que su candidato a vicepresidente era Walter Braga Netto,
un militar retirado, el Ejército parecié aceptar los resultados electorales. En
una entrevista en O Globo, otro general, Hamilton Mourao —vicepresidente
con Bolsonaro entre 2019 y 2022 y recién elegido senador por Rio Grande
do Sul- daba el tema por cerrado®.

La politica de lo que en otros lugares he llamado una «autocracia inclina-
da hacia el fascismo» se quedé a un paso de inaugurar un nuevo periodo de

2. Gabriel Mascarenhas y Natdlia Portinari: «Nds concordamos em participar do jogo, agora ndo
adianta mais chorar» en O Globo, 2/11/2022.
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oscuridad en la América de habla portuguesa®. Este articulo, escrito mien-
tras se desarrollaban estos acontecimientos, intenta dotar de algin sentido
al enmarafiado amasijo de intereses, ideas y tdcticas subyacentes. Analizan-
do exhaustivamente los datos, la primera parte del articulo se detiene en
el papel central desempenado por los sectores desfavorecidos en el seno de
la coalicién democritica; la segunda esboza la configuracién del bloque
bolsonarista; la tercera y dltima regresa a la alianza triunfadora, senala
los imperativos de clase que la dominan y trata de anticipar los desa-
fios a los que tendrd que enfrentarse. Un andlisis sobre la marcha de
acontecimientos que todavia estin desarrollindose puede, desde luego,
resultar parcial o exagerado; lo que viene a continuacién es un intento
de contribuir al proceso de reflexién en medio de contradicciones, cuya
resolucién final se encuentra todavia muy lejos.

1. La centralidad del hambre

En octubre confluyeron dos alianzas rivales dispuestas a librar la batalla
electoral. Segtn las encuestas de opinién, los pobres habian tomado su
decisién de voto ya en abril de 2021, cuando Lula, una vez que el Tribunal
Supremo anulé su condena por el caso Lava Jato,

Segun las encuestas  promerié que si ¢l ganaba habria «cerveza en
de opinién, los pobres el vaso y carne en la mesa». En un pais que es el
habian tomado  ™ayor productor de proteinas de origen animal

L. del mundo, el consumo doméstico de carne roja

su decision de voto 1,1 caido a su nivel mis bajo desde 1996. Suce-
ya en abril de 2021  sivas encuestas de opinién mostraban que alrede-
dor de 50% de los entrevistados confirmaban su

intencién de llevar de nuevo a Lula al Palacio de la Alborada, la residencia
oficial del presidente brasilefio. Con una sustancial ventaja en las encues-
tas, Lula empezé a construir una coalicién ad hoc, que fue creciendo con
el paso del tiempo. Apoy¢ la candidatura a gobernador de Rio de Janeiro
de un combativo candidato de izquierda, aunque auspiciado por el tibio
Partido Socialista Brasileno (psB). Al mismo tiempo, respaldé a un peso
pesado de la centroderecha, un populista vinculado al principal equipo de
futbol local, como gobernador de Minas Gerais. A finales de 2021, tras
elegir a Geraldo Alckmin para la Vicepresidencia —un antiguo gobernador
de San Pablo, miembro actualmente del psB y viejo pilar del centrista

3. A. Singer: «Regime autocrdtico e viés fascista: um roteiro exploratérior en Lua Nova N° 116,

5-8/2022.
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Partido de la Social Democracia Brasilefia (pspB)—, Lula fue tejiendo a su
alrededor un vasto entramado de grupos de naturaleza diversa.

Sin embargo, el estrato de la clase dominante que actiia como el sistema
nervioso central de la burguesia brasilefia y cuyos intereses en la banca, el
sector manufacturero, la industria pesada y la cultura estdn mds directa-
mente relacionados con el ntcleo del capitalismo global, especialmente a
través de la intermediacién financiera?, se mostré hasta el Gltimo momento
reacio a unirse a la diversificada alianza de los partidarios de Lula. Hubo
unas cuantas excepciones, como Gustavo loschpe, heredero de un fabricante
de componentes automovilisticos, que ya en julio manifesté que votaria por
Lula. Pero la mayoria organizada de esta fraccién de clase permaneci6 dis-
tante a pesar de los grandes esfuerzos de Alckmin. Presioné al ex-presidente
pidiendo explicitas, detalladas y concretas concesiones en su politica econd-
mica que no llegaron a materializarse. Esta puede ser la razon final que hizo
que la contienda electoral llegara a una segunda vuelta. El 2 de octubre Lula
obtuvo 48,43% de los votos, queddndose a las puertas del 50% necesario
para obtener la victoria; 1,6 puntos porcentuales adicionales habrian asegu-
rado el triunfo inmediato de la candidatura Lula-Alckmin.

En la segunda vuelta, cuando las cosas se pusieron feas —y por razones
vinculadas con la politica y no con la economia—, los banqueros se en-
contraron momentineamente alineados con sindicalistas y movimientos
de trabajadores sin tierra y sin techo; los sectores mds avanzados de la in-
dustria se unieron brevemente con las mujeres, los negros, los pueblos
indigenas y el movimiento LGBTI+; por un momento, los conglomerados
de los medios de comunicacién hicieron causa comin con los estudiantes
universitarios. La unidad de esta concertacion durd lo mismo que un
cubito de hielo en un vaso (como en la cancién de Joaquin Sabina): lo
suficiente como para echar a Bolsonaro y salvaguardar las instituciones
de la democracia representativa, razén por la cual la burguesia moderna
estuvo dispuesta el 30 de octubre, por muy poco intuitiva que pueda
haber sido esta decisidn, a presionar la tecla 13 en la cabina de votacién,
esto es, el nimero de la candidatura de Lula’. El periodo de luna de miel,
si es que llegé a haberlo, no duré més de diez dias tras los cuales los socios
reanudaron sus discusiones publicas sobre la direccién de la economifa,
como se analiza a continuacidn.

4. En 2021, Itat, Bradesco y Santander Brasil estaban entre los diez bancos mds rentables del
mundo. «Dos 10 bancos mais rentdveis do mundo, 4 sao brasileiros» en Valor, 18/4/2022.

5. Un joven Fernando Henrique Cardoso, marxista en aquel momento, analizaba una situacién
comparable y presentaba una interesante hipétesis en O modelo politico brasileiro, Difusao Euro-
peia do Livro, San Pablo, 1973, cap. 3. Ver A. Singer: «Revolugio burguesa dependente e modelo
politico brasileiro, 1971-2021», disponible en <https://doi.org/10.1590/scieLopreprints.3544>.
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Entender este singular aspecto del concertacionismo en Brasil nos ayuda
a desenmarafar los ritmos discontinuos y sorprendentes de la sinfonfa que
estamos tratando de comprender. Después de que los votantes pobres se
hubieran posicionado al principio de la campana, mientras que los mds
acomodados solamente lo hicieron al final, Lula pasé este periodo semielegido
—aunque mejor serfa decir no-elegido— hasta que las secciones mds avan-
zadas de las grandes empresas prestaron atencién a las preocupaciones
sobre la propia democracia representativa. En contraste con el apoyo a
Lula, el bloque de Bolsonaro ascendia lenta y constantemente, sabiendo
desde el principio la estrategia que debia desplegar. Desde el 22% registrado
en diciembre de 2021, Bolsonaro avanzé lentamente hasta llegar a 45% en
octubre de 2022°. Respaldado por un Brasil paralelo y actuando desde las
redes sociales, el presidente recompuso de nuevo una parte importante del
apoyo clectoral que habfa amasado en 2018. Lo que no consiguié fue recu-
perar precisamente al sector que se unié a Lula en el momento final y que
incliné la balanza a su favor.

Esta historia no lineal culminé en una confrontacién entre dos coali-
ciones, comparable a la que se produjo en Estados Unidos en 2020, con las
secciones dominantes e intermedias de la sociedad divididas en dos cam-
pos’. Los pobres, que a diferencia de EEUU, constituian cerca de la mitad
del electorado brasilefio (cuadro 1), se inclinaban mayoritariamente por un
bando, mientras que los estratos con ingresos bajos y los acomodados lo
hacian hacia el otro (cuadro 2). En visperas de la segunda vuelta, Lula tenia
una ventaja de 21 puntos sobre Bolsonaro entre votantes cuyos ingresos
familiares mensuales eran menores a dos salarios minimos, siendo este el
mds bajo de los cuatro rangos utilizados para estratificar a los encuestados®.

La empresa de encuestas Datafolha categorizaba a casi dos tercios de
los votantes pobres como «vulnerables», es decir, con ingresos bajos e ines-
tables’. Aqui entraba probablemente el subproletariado brasilefio —trabaja-
dores agricolas temporales, vendedores callejeros, guardias de seguridad en
empleos informales, empleados de pequefias manufacturas sin contratos labo-
rales, trabajadoras del hogar no registradas, etc.— que se encuentra «privado de
los minimos requisitos para participar en la lucha de clases», ya que no puede

6. A no ser que se indique otra cosa, las cifras de las encuestas proceden del Instituto Datafolha.
7. Dylan Riley: «Lineas de fractura» en New Left Review N2 126, 1-2/2021.

8. De acuerdo con Tendéncias, una consultora empresarial, los hogares con un ingreso mensual de
2.900 reales (unos 580 ddlares al tipo de cambio actual) o menos en 2021 deberfan considerarse
«pobres» 0 «muy pobres». Esto incluirfa a aquellos que aparecen en el tltimo rango de ingresos en
los datos de Datafolha (dos salarios minimos = 2.424 reales mensuales, equivalentes a 480 ddlares).
9. Julia Barbon: «Datafolha: Lula mantém apoio de ‘vulnerdveis’, e Bolsonaro retoma eleitor ‘se-

guro’ de renda» en Folha de S. Paulo, 23/8/2022.
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Cuadro 1

Brasil: porcentaje de la poblacion por ingresos
familiares mensuales

Mis de 10 veces el salario minimo 4%
5-10 veces el salario minimo 11%
2-5 veces el salario minimo 37%
2 veces el salario minimo 46%
No saben / no contestan 4%

Fuente: Datafolha, 28-29/10/2022.

Cuadro 2

Brasil: intencion de voto por ingresos, segunda
vuelta electoral (en porcentaje)

2 veces el salario  2-5 veces el salario 5-10 veces el Mis de 10 veces Total
minimo o menos minimo salario minimo el salario minimo
Lula 57 43 40 34 49
Bolsonaro 36 52 55 59 45

Fuente: Datafolha, datos de 8.308 encuestados en 253 localidades, 28-29/10/2022.

sindicalizarse o ir a la huelga’. El lulismo habia surgido como fenémeno poli-
tico con el realineamiento electoral de 2006, cuando los pobres y los ancianos
acudieron por millones en apoyo del antiguo obrero metaldrgico'. En 2022 el
lulismo afirmé su aspecto subproletario y resulté vencedor sobre todo entre
las mujeres y la poblacién de los estados nororientales. Lula obtuvo la vic-
toria en 97% de las 1.000 ciudades mds pobres de Brasil, de las cuales 80%
estan en esos estados. Esta vez, también obtuvo la victoria en la ciudad de
San Pablo, posiblemente con la ayuda del tercio restante de votantes pobres,
designados por Datafolha como «resilientes» y caracterizados por ingresos
bajos pero estables vinculados al sector formal del mercado de trabajo.

Para comprender por qué los pobres decidieron votar a Lula desde un
momento tan temprano, necesitamos retrotraer nuestro andlisis. En general,

10. Paul Singer: Dominagdo e desigualdade: estrutura de classes e reparti¢io da renda no Brasil, Paz
& Terra, Rio de Janeiro, 1981, p. 22.

11. Sobre el realineamiento electoral de 2006, que supuso un significativo cambio de los sectores
desfavorecidos a favor de Lula después del gasto social de su primer gobierno, v. A. Singer: Os
sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador, Companhia das Letras, San Pablo, 2012,
especialmente la introduccién.
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los brasilefios que perciben los ingresos mds bajos rechazaban sistemdtica-
mente el gobierno de Bolsonaro. Pero con el establecimiento del programa
de Ayuda de Emergencia —aprobado por el Congteso a iniciativa del Partido de
los Trabajadores (1) de Lula en abril de 2020 en respuesta a la pandemia—,
los indices de aceptacién del presidente, sorprendentemente, empezaron a
subir. La poblacién atribuia a Bolsonaro el amplio alcance del programa,
que llegaba a 67 millones de beneficiarios, asi como la generosidad de sus
pagos: alrededor de 600 reales mensuales (115 délares), el triple de lo es-
tablecido en el programa Bolsa Familia creado por Lula en 2004. Como
resultado, los ingresos del 10% mds pobre de la poblacién aumentaron 15%
por encima de la inflacién. En regiones donde el costo de vida era bajo, los
beneficiarios de la Ayuda de Emergencia pudieron eventualmente acceder
a una vivienda muy precaria'?. Mds de sicte millones de personas salicron
de la pobreza y, segtin el Banco Mundial, la pobreza extrema en Brasil cay6
hasta 1,95%, el nivel mds bajo de la historia.

Aunque durante la pandemia Bolsonaro perdié cierto respaldo entre
la clase media por sus ataques a las medidas de distanciamiento social, su
oposicién a las mascarillas, su defensa de la cloroquina, sus burlas sobre la
tasa de mortalidad y su cuestionamiento de las vacunas, recogié en cambio
cierto apoyo entre los estratos mds pobres. Si hubiera proseguido con la lu-
cha contra la pobreza, podria haber amenazado el realineamiento electoral de
2006 representado por el lulismo, que combinaba la reforma gradual con el
conservadurismo institucional. Pero no fue asi. A principios de 2021, con
una media de 1.000 muertes diarias, el ministro de Economia de Bolsonaro,
Paulo Guedes, recortd los pagos mensuales de la Ayuda de Emergencia de
600 reales a 170-370 reales (30-70 ddlares), al mismo tiempo que limitaba

el acceso a la ayuda. Para los excluidos, esto significo el

A medida que se  desastre. En marzo de 2021, ademds, la tasa de desem-
acercaban las  pleo entre los pobres habia subido a 36%; a finales de

ese mismo afo, los ingresos del 5% mds pobre eran

elecc.l,ones qe 2022, I? apenas la mitad de lo que habian sido en 2020. Con

cuestion social regres® |4 tasas de contagio dispardndose, Bolsonaro dio la

al primer plano dela  espalda a los que estaban mds necesitados, quienes
agenda presidencial  "° le perdonarian su negativa a ayudarlos.

Naturalmente, a medida que se acercaban las

elecciones de 2022, la cuestién social regresé al primer plano de la agenda

presidencial. Segtn una encuesta de la consultora Ipec, el apoyo a Bolso-

naro entre los mds pobres —aquellos cuyos ingresos familiares mensuales

12. Vinicius Torres Freire: «Pobres ganharam em 2020, perderam tudo em 2021 e largaram Bol-
sonaro» en Folha de S. Paulo, 11/6/2022.
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equivalfan a un Gnico salario minimo— habfa caido hasta 14% en diciembre
de 2021, después de haber alcanzado a 35% en septiembre de 2020. Cuando
en abril de 2022 las cifras de las personas que pasaban hambre se dispararon
hasta 33 millones", el presidente decidi6 finalmente abrir el grifo bombean-
do alrededor de 200.000 millones de reales (40.000 millones de délares) en
la economia. Por supuesto, esto se hizo con la mirada firmemente puesta
en las elecciones que se avecinaban; harfan falta varias pdginas para enume-
rar todas las medidas que se desplegaron con el objetivo de atraer a los vo-
tantes de menos recursos. Unos cuantos ejemplos serdn suficientes. En enero
de 2022, el gobierno de Bolsonaro comenzé a pagar el programa Auxilio
Brasil, que entregaba 400 reales mensuales, el doble de lo abonado por el
programa Bolsa Familia al que reemplazaba, y llegaba aproximadamente
a 21 millones de familias, contra 14,5 millones que recibian el programa
anterior. En agosto de 2022, el valor de los pagos de Auxilio Brasil aumenté
de nuevo hasta alcanzar la cifra mdgica de los 600 reales que se habian paga-
do durante la pandemia. Al mismo tiempo, las subvenciones al combustible,
instituidas para ayudar a las familias pobres que se habian visto obligadas a
cocinar con lefia, se duplicaron hasta llegar a los 112 reales mensuales. Dado
que estos pagos se realizaban cada dos meses, los receptores de las subvencio-
nes recibieron en septiembre mds de 800 reales (150 délares). En los primeros
dfas de octubre, otro medio millén de familias pudieron acceder a estas ayudas,
mientras el gobierno anunciaba otro programa de alivio de la deuda, permitien-
do que los beneficiarios del Auxilio Brasil tomaran nuevos préstamos y el valor
se descontara de sus subsidios mensuales, lo cual distribuy6 otros 1.800 millones
de reales (340 millones de délares) a 700.000 personas. Finalmente, el para-
caidista reconvertido en Robin Hood prometié un pago extra anual durante
13 meses para las mujeres inscriptas en el programa Auxilio Brasil.

Estas subvenciones permitieron que Bolsonaro ganara unos cuantos
puntos en municipios con elevadas tasas de dependencia del programa Auxi-
lio Brasil, lo que mejoré su imagen en el norte de Minas Gerais, en el sersdo
nororiental, en el estado de Pard y en las ciudades pequenas del borde occi-
dental de la regién central. El programa Auxilio Brasil contribuyé a reducir
la brecha con Lula de cinco puntos en la primera ronda hasta dos puntos
en la segunda. Aun asi, solamente 34% de aquellos que recibieron estos
pagos, o que cohabitaban con alguien que los recibia, declararon su inten-
cién de votar por Bolsonaro, mientras que 61% apoyaba a Lula. A efectos
comparativos, conviene recordar que en 2006 las intenciones de votar por

13. Las cifras estimadas de personas que pasan hambre proceden de la Red Brasilefia de Investiga-
cién en Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (RBPSSAN, por sus siglas en portugués);
el ministro de Economia de Bolsonaro cuestionaba las cifras.
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Lula saltaban de 39% a 62% cuando el entrevistado recibfa la ayuda de un
programa federal. ;A qué se debe esta diferencia?

El politdlogo Felipe Nunes ha sugerido que los votantes percibieron el ca-
racter descaradamente electoral de las medidas de Bolsonaro; reinaba un claro
Los votantes  €scepticismo sobre la continuidad del pago de los
i , 600 reales®. También es posible que los pagos del
percibieron el caracter programa Auxilio Brasil fueran utilizados para sal-
descaradamente  dar deudas de los hogares —en septiembre de 2022,
electoraldelas 79% de los perceptores tenia deudas—, mientras
medidas de Bolsonaro  du¢un2 inflacién de dos digitos se comia lo que so-
braba. La revelacién de que el Ministerio de Econo-
mia estaba buscando maneras de desvincular el salario minimo y los beneficios

sociales de la tasa de inflacién puede haber sido la gota definitiva.

De cualquier forma, el bolsonarismo no solo utilizé la zanahoria de
las concesiones. También sacé el palo de la intimidacién politica gene-
ralizada, la agresién fisica y la coaccién econdmica por parte de los pa-
trones, hechos que se multiplicaron a medida que se acercaba la fecha de
las elecciones. Ilza Ramos Rodrigues, una jornalera de mediana edad de
la microrregién de Itapeva, en el estado de San Pablo, manifestaba a un
periodista que la donacién de productos bdsicos, que normalmente recibia
de un empresario partidario de Bolsonaro, habia sido suspendida debido a
sus simpatias por Lula, y que a menudo se encontraba con la «despensa va-
cfar. A pesar de ello, se mantenfa firme en su intencién de voto: Lula «siem-
pre ha estado de nuestro lado», «con los pobres», manifestaba a mediados
de septiembre al diario Folba de S. Paulo. Estos estratos sociales pasaron a
llamar a Lula, con sus 77 anos de edad, painho, «padrecito», como en Bahia.
Recordando a Gettlio Vargas, al que se llamaba pai dos pobres, «padre de los
pobres» cuando fue reelegido en 1950 a la edad de 68 anos, el painho reunié
una concertacién mixta, pero su regreso a la Presidencia se ha debido sobre
todo al apoyo de los mds débiles.

2. El bloque de Bolsonaro

A pesar del crecimiento del lulismo entre los votantes con menores ingresos, Bol-
sonaro tenfa una ventaja de nueve puntos entre aquellos cuyos ingresos familiares

14. Yan de Souza Carreirao: «A elei¢cio presidencial brasileira de 2006: uma andlise preliminar»
en Politica & Sociedade vol. 6 N2 10, 4/2007.

15. Getulio Xavier: «Por que 0 aumento do Auxilio Brasil nio fez Bolsonaro decolar nas pesqui-
sas» en CartaCapital, 31/8/2022.
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se situaban entre dos y cinco veces el salario minimo y que constitufan alrededor
de 40% del electorado (cuadros 1 y 2). Fue este estrato, que incluye a la ma-
yoria de los trabajadores «formales», el que hizo que la extrema derecha fuera
competitiva en 2022. La cuestion clave es el porqué. En primer lugar, Bolso-
naro fue capaz de crear un sentimiento de bienestar por medio de una plétora
de medidas fiscales que beneficiaban directamente a este estrato: reducciones
de los impuestos a los combustibles, cheques para gasolina para taxistas y
camioneros, pagos acelerados de primas de fin de afio para pensionistas o
liberacién del retiro de las cuentas del Fondo de Garantia por Tiempo de
Servicio (rGTs) de los trabajadores. El p18 brasilefio crecié 2,5% en el primer
cuatrimestre de 2022 y el real se valorizé 1,3% en el tercero. El desempleo
pasé de 11% a 8,7% entre finales de 2021 y septiembre de 2022, momen-
to en el que 53% de los brasilefios pensaban que era probable que la situacién
econbmica mejorara en los siguientes meses, la percepcién mds optimista desde
el comienzo del mandato de Bolsonaro.

Estas medidas contribuyeron a reactivar las viejas inclinaciones derechistas
de algunos sectores de la sociedad brasilefia; pero hubo otros factores materia-
les e ideoldgicos que sin duda fueron decisivos para que Bolsonaro estuviera a
punto de igualar el apoyo que obtuvo en 2018 entre los votantes incluidos en
el rango salarial de los ingresos familiares comprendido entre dos y cinco ve-
ces el salario minimo'®. En el contexto brasileno, muchos de estos trabajadores
pueden ser considerados parte de la clase media-baja y parece que se vieron
atraidos por una novedosa conjuncién entre formas de produccién y sus co-
rrespondientes visiones del mundo. El superciclo de las materias primas, que
repunté a principios de 2021 y todavia se mantenia con fuerza en visperas de
las elecciones, ofrecié buenas oportunidades para ello. En 2020, la demanda
exterior de materias primas y la devaluacién del real impulsé una expansién
de la produccién agricola de 24%, a pesar de la pandemia. La agricultura en
su conjunto contribuyé en 27% al p18 brasilefio, mientras que el otrora pujante
sector industrial redujo su peso econémico y disminuy6 su participacion hasta
11%. La produccién agropecuaria crecié otro 8% en 2021; la produccién de
cereales bati6 todos los récords. En julio de 2021, el Financial Times informaba
que «prcticamente todo el zumo de naranja que se consume en el mundo
procede de drboles ubicados en el estado de San Pablo»; segin el presidente de
la Empresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria (Embrapa, por sus siglas
en portugués), un instituto gubernamental, en algunos lugares «la agricultura
tropical sostenible» hacfa posible tener tres cosechas anuales”.

16. A. Singer: «A reativagio da direita no Brasil» en Opinido Piblica vol. 27 N° 3, 9-12/2021.
17. Michael Pooler y Bryan Harris: «Can a New Commodities Boom Revive Brazil?» en Financial
Times, 26/7/2021.
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Una novedosa «Confederacion»

Como ha senalado el economista Brdulio Borges, los bastiones del bolsona-
rismo se corresponden estrechamente con las grandes plantaciones, cuyos
beneficios crecieron en términos reales 30% con Bolsonaro'®. Estas plan-
taciones son un inmenso enclave al estilo tejano que se extiende desde el
norte de Rio Grande do Sul por Santa Catarina —donde manifestantes pro-
Bolsonaro fueron filmados haciendo saludos nazis después del resultado de
las elecciones— y el Centro, y llegan hasta los limites del Nordeste. Estas
regiones disfrutan de empleos, délares y ciudades habitables donde se puede
disfrutar de la serraneja (musica rural brasilefia), del tiro deportivo y recrea-
tivo y del fervor derechista. Esto ayuda a explicar por qué la fraccién agraria
de la clase dominante, por muy «moderna» que sea, se diferencia del tronco
principal con un programa que el economista José Luis Oreiro ha llamado
Jazenddo, o «plantacionismo»”. Como podemos imaginar, esto significa mds
armas, menores impuestos sobre la agroindustria y un sostenido retroceso de
los derechos de los trabajadores, de la proteccién medioambiental y de la demarca-
cién de territorios indigenas.

Aqui estd en juego un novedoso alineamiento politico que podriamos
llamar una Confederacién bolsonarista. La alusiéon a la Guerra Civil esta-
dounidense (1861-1865) debe tomarse cum grano
salis: en el Brasil del siglo xx1 no hay un siste-
un NnovedoSO  ma esclavista, ni amenaza alguna en ciernes de

Aqui esta en juego

alineamiento politico ~ una guerra civil en busca de la secesién. Pero el
que podriamos llamar t.er.rfnno habla de la cor?sol{daaon c%e una coa-
L licién con una base territorial, econémica y so-
una Confederacion ;| cuya indignacién toma la forma de un cierto
bolsonarista  sentimiento secesionista politico-ideolégico: no
queremos formar parte del Brasil lulista, con su
tipica base social (pobres, negros) y territorial (nororiental). Este modelo
confederado-exportador, que legitima una xenofobia antinororiental y un
cierto grado de separatismo, consiguié atraer a algunos sectores de la clase
trabajadora. Se vio reflejado a si mismo en el bolsonarismo, cuyo lema po-
dria ser: la sociedad no deberia ser integrada sino jerarquizada.
Cuando Bolsonaro relajé los controles sobre la destruccién de la selva
amazénica —bajo su administracién, la deforestacién aumenté 60%— y

18. Marsilea Gombata: «Agro cresce, ignora crises e vive ‘realidade paralela’ 2 do Brasil» en Vilor,
14/10/2022.

19. V. Patricia Fachin: «Projeto Fazendio versus Plano de Metas a la jk. Elei¢oes 2022 e a economia
em disputa. Entrevista especial com José Luis Oreiro» en Instituto Humanitas Unisinos, 5/10/2022.
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permitié la invasién de las reservas indigenas, los madereros y los mineros
del norte, muchos de ellos operando ilegalmente, dieron un apoyo entusias-
ta a los confederados. La extrema derecha obtuvo el triunfo en 265 munici-
pios de los nueve estados amazénicos. En la ciudad de Novo Progresso, en
el estado de Pard, donde en 2019 los latifundistas promovieron un «Dfa del
Fuego» —una iniciativa para provocar incendios que llegd a los titulares
de todo el mundo—, Bolsonaro podia contar con 80% de los votos. En la
segunda vuelta obtuvo la mayoria en los estados de Acre, Rondénia y Rorai-
ma, empatando pricticamente en toda la regién nortefia.

En las grandes ciudades, la Confederacién obtuvo el apoyo de los
principales empresarios de los sectores de la construccién y los servicios,
simbolizados por Luciano Hang, el duefio de una cadena de grandes al-
macenes. Nouveau riches duefios de escuelas de idiomas, restaurantes, con-
cesionarios de autos, gimnasios, tiendas de deportes y empresas de construc-
cién estaban activamente comprometidos con el modelo agroindustrial
de exportaciones al que podian adherirse como elementos subsidiarios.
Detrds de ellos venifa una ruidosa parte de los 20 millones de brasilefios
propietarios de pequefios negocios, algunos de los cuales podrian conside-
rarse miembros de la clase media baja. Hasta 77% de estos «propietarios
de negocios» planeaba votar por Bolsonaro en la segunda vuelta. Una de
ellas, Thais do Carmo, de 31 afnos y oriunda de Betim (Minas Gerais),
explicaba en Le Monde que «como mujer empresaria» ella 1gicamente
«detestaba a la izquierda»®.

En agosto de 2022, Hang, el duefio de los grandes almacenes, que
normalmente aparece con la cabeza afeitada y un traje verde lima acom-
pafiado de una estridente corbata amarilla, respondia a la «carta abierta»
de dirigentes empresariales en apoyo de la democracia (analizada més ade-
lante) diciendo que «millones de propietarios de empresas» firmarfan el
«manifiesto contrario»”'. Puede ser que tuviera razén. El Gnico municipio
en el estado de Pernambuco que dio a Bolsonaro mds votos que a Lula fue
Santa Cruz do Capibaribe, un centro de empresas textiles con muchos
pequenos negocios donde el ingreso medio familiar era de 2,5 a 4 veces
el salario minimo. De acuerdo con el antropélogo Mauricio de Almeida
Prado, el discurso del Estado pequefio tenfa muchos partidarios entre es-
tos «luchadores». El polit6logo Antonio Lavareda sostenia que este sector

20. Nelson de S4: «Bolsonaro perde ‘momento’ e Lula se aproxima da volta por cima total» en Folha
de S. Paulo, 25/10/2022; Jeniffer Goularte, Manoel Ventura, Eliane Oliveira y Geralda Doca:
«Lula e Bolsonaro travam disputa por voto dos pequenos empresirios» en O Globo, 6/10/2022.

21. Joana Cunha: «Manifesto pela democracia é ‘muita fumaca e fogo nenhum’, diz dono da

Havan» en Folha de S. Paulo, 29/7/2022.
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establecia un vinculo causal entre «la corrupcién visibilizada por el Lava
Jato y el empobrecimiento de la sociedad»*.

El partido militar

Los profesionales de «la bala y la Biblia» tuvieron un papel significativo en
el bricolaje bolsonarista. Generales y empresarios religiosos aportaron una
dimensién constitucional y moral a la plataforma econémica de la Confe-
deracién y contribuyeron a su relevancia en los medios de comunicacién.
Conectando la perspectiva del mundo del interior del pais con los proble-
mas de la vida en las ciudades, pedian menos liberalismo en la politica,
menos Estado en la economia, mds familia —en respuesta a la precariedad
atomizada del capitalismo tardio— y, para hacer frente al grave desafio de la
seguridad publica, m4s represion.

La cuestién de la seguridad publica tiene una enorme importancia en
una nacién donde hubo mds de 200.000 homicidios entre 2008 y 2011,
‘s cerca del triple de los muertos durante los tres

La cuestion de la primeros afios de la ocupacién estadounidense de
seguridad publica tiene  Iraq (76.000). Con més de 700.000 personas en
una enorme importancia  prision, Brasil tiene la tercera mayor poblacién
en uha nacion reclt.lsa del mundo, después de Estados Umd(?s y
j Rusia; sus superpobladas celdas fueron descritas
donde hubo masde om0 «mazmorras medievales» por uno de los
200.000 homicidios  ministros de Dilma Rousseff. Una gran cantidad
entre 2008 y 2011 de personas estdn empleadas en la industria de la
seguridad: 380.000 en el Ejército, la Marina y la
Fuerza Aérea; alrededor de 400.000 en la Policfa Militar; otras 130.000 son
funcionarias de la Policfa Civil y Federal, ademds de alrededor de un millén
empleadas como guardias de seguridad privados. Esta es la razén por la que
el papel de las Fuerzas Armadas y de la Policia Militar, que tiene competen-
cia estatal, es tan relevante: fortalece la asociacién entre el mensaje de «Or-
den y progreso», presente en la bandera nacional verde-amarilla y el papel
capilar de los escalones inferiores de los empleados en servicios armados.
Partidaria de las armas y de las prisiones y hostil al universalismo de los
derechos humanos, la ola bolsonarista se demostré «poderosamente seduc-
tora, no solo para las Fuerzas Armadas y la Policia Militar sino también
para las fuerzas de la Policfa Civil y Federal, como recoge el periodista Fa-
bio Victor en su importante libro Poder camuflado. Otro estudio muestra

22. Fernando Canzian: «<Encolhendo e em crise, classe ¢ vira motor do bolsonarismo» en Folha de

S. Paulo, 12/11/2022.
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que, en 2021, aproximadamente un tercio de la Policia Militar habia inte-
ractuado online con bolsonaristas radicales. Marcelo Pimentel, un coronel
de la reserva que ha hecho un estudio sobre lo que se llama el «partido
militar», sefiala que 14 de los 17 generales que formaban el Alto Mando
de las Fuerzas Armadas en 2016 tuvieron puestos dirigentes en el gobierno de
Bolsonaro de 2021%.

El regreso de los generales al escenario politico, del que habian sido ex-
pulsados tras el desmantelamiento de la dictadura militar de 1964-1985,
pertenece a una historia que se remonta a la proclamacién de la Republica
en 1889. Durante el tltimo periodo de esa historia puede ser util distin-
guir cuatro etapas claves. En la primera, bajo las presidencias de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) y Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010),
el régimen militar todavia era objeto de culto para un indeterminado pero
significativo nimero de oficiales en los cuarteles. Sin embargo, estas pers-
pectivas solamente las expresaban pablicamente unas cuantas figuras en la
reserva y eludfan el radar de la mayoria de los estudiosos y politicos, lo que
producia la falsa impresién de que los oficiales mds jévenes eran inmunes
al encanto del autoritarismo. La segunda fase empezé en 2011 cuando
Dilma Rousseff, sucesora de Lula, establecié la Comisién Nacional de la
Verdad (cNvV), cuya tarea era investigar las muertes y desapariciones de
opositores bajo la dictadura. El informe de la cnv, publicado en diciem-
bre de 2014, mostraba que alrededor de un centenar de militares, todavia
vivos, habfan sido violadores de los derechos humanos, lo cual provocd,
como sefala Victor, la indignacién de los cuerpos de oficiales y las «inter-
venciones politicas de generales en activo». La tercera fase corresponde al
enjuiciamiento politico de Rousseff en 2016, mientras su vicepresidente,
Michel Temer, daba a los militares «un grado de poder desconocido en 21
afnos»4.

Finalmente, este retorno gradual dio lugar a la aparicién de un can-
didato presidencial con una base en las Fuerzas Armadas: Jair Bolsona-
ro, graduado en 1977 en la Academia Militar de Agulhas Negras, equi-
valente a West Point, lanzaba su carrera hacia la Presidencia en una
ceremonia de graduacién de cadetes celebrada en la misma escuela. A
pesar de haberse visto en 1988 al borde de la expulsién del Ejército por
indisciplina, fue «amnistiado» por sus antiguos colegas. Después de la

23. Ver E. Victor: Poder camuflado. Os militares e a politica, do fim da ditadura & alianca com Bolso-
naro, Companhia das Letras, San Pablo, 2022, p. 97. V. tb. «Pesquisa: 27 per cent dos PMs apoiam
‘bolsonarismo radical’ nas redes sociais» en Poder360, 2/9/2021; M. Pimentel Jorge de Souza:
«Generais arrastam Forgas Armadas para a politica e governam o pafs com ‘partido militar» en
Folha de S. Paulo, 17/7/2021.

24. F. Victor: ob. cit., pp. 97 y 136.
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debacle en 2016-2018 del gobierno de Temer, que rdpidamente cayé en
un cenagal de corrupcién, miembros de las Fuerzas Armadas se lanzaron
en tropel a apoyar la candidatura del que hasta entonces era un anodino
congresista y a quien sus admiradores calificaban de «leyenda»®. En un
momento clave de la precampana de 2018, el mdximo responsable de las
Fuerzas Armadas hizo publico un mensaje dirigido al Tribunal Supremo
Federal, que al dia siguiente debfa emitir su dictamen sobre el escrito de
hébeas corpus que podria haber abierto la via para que Lula —entonces
en prisién en Curitiba por el Lava Jato— se presentara a la contienda elec-
toral. El mensaje advertia que el Ejército no toleraria la «impunidad». El
hébeas corpus fue rechazado y Bolsonaro se convirtié en el 382 presidente
de la Republica.

De acuerdo con el vicepresidente Mourio, el gobierno de Bolsonaro no
era un régimen militar, sino un régimen formado por antiguos militares.

D d | Sin embargo, y segtn cdlculos de Victor, 60%
€ acuerdo con e de los 5.000 oficiales uniformados que ocu-

vicepresidente Mourao, paban puestos ejecutivos —incluidas, como
el gobierno de hemos visto, posiciones de alto nivel- estaba
Bolsonaro no eraun " 2tive: Ade'rr.1as de ‘multlphcarse por dos el
. .. . nimero de militares incorporados al aparato
regimen militar, sino de gobierno, los cuerpos del Ejército y la Poli-
un régimen formado  cia recibieron numerosos beneficios materia-
por antiguos militares les. El «partido militar» correspondié demos-
trando su apoyo a los autocrdticos proyectos
del lider, a pesar de las continuas renuncias. Por poner un ejemplo, el
general Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira, un antiguo comandante de
las Fuerzas Armadas, dejé de lado su imagen «moderada» en cuanto fue
nombrado ministro de Defensa en marzo de 2022 y rdpidamente se re-
velé6 como un «ardiente militante»*®. Nogueira de Oliveira acompané a
Bolsonaro en julio de 2022, cuando el presidente profirié sus amenazas
mds claras de golpe de Estado, mientras atacaba la integridad del voto
electrénico y dejaba claro, frente a una audiencia de 40 embajadores ex-
tranjeros, que en caso de derrota apoyaria rupturas institucionales como
la intentada por Donald Trump en el Capitolio de EEUU. En respuesta
a estas declaraciones, un portavoz del Departamento de Estado del go-
bierno de Joe Biden senalé que el sistema electoral brasilefio no solo era
«s6lido y habia demostrado su eficacia», sino que era un modelo para
otras naciones.

25. Ibid., p. 111.
26. Ibid., pp. 224-225, 343.
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Apoyo con condiciones

Tres semanas después, el 11 de agosto de 2022, fue el turno de la burguesia
financiero-industrial, que desplegé el estandarte de la legalidad en la carta
abierta mencionada anteriormente, que provocé el desprecio de Hang. «El
intento de desestabilizar la democracia y la confianza publica en la impar-
cialidad del sistema electoral» no tuvo éxito en EEUU «y tampoco lo tendrd
aqui», declaraban los firmantes?”. La fecha marcé una divisién dentro de la
clase dominante brasilefia. Quienes pertenecian al mundo de las finanzas
y de las grandes empresas profesaban su fidelidad a la «democracia», aun-
que no a Lula. Quienes no firmaron la carta, encabezados por las moder-
nas empresas agroindustriales, se pusieron del lado de los confederados.
Desde luego, hubo quienes en los sectores agricola y de servicios apoyaron
el sistema democrdtico, y otros adscritos a los sectores financiero e indus-
trial que respaldaron a Bolsonaro. Pero la linea general de division entre
las dos facciones ya habia quedado establecida. Lo mismo sucedia con la
clase media tradicional, que se dividié en dos: el sector mayoritario —55%,
v. el cuadro 2— no siguid el camino de las grandes empresas y del sector
financiero, con quienes habia coincidido desde el regreso de la democracia
electoral en 1985.

El apoyo de la burguesia financiero-industrial llegé con condiciones. Sa-
biendo perfectamente bien que no habia ningtin candidato que tuviera po-
sibilidades de vencer a Bolsonaro a no ser que tuviera una base en la amplia
masa de la poblacién, el bloque empresarial que se habia movido el 11 de
agosto para evitar un coup d état decidié dar aire a las velas de Simone Te-
bet, una senadora centrista del Movimiento Democritico Brasilefo (MDB)
de Mato Grosso do Sul, esperando ganar fuerza en su negociacién con Lula.
Tebet se presentaba como una alternativa moderada a las dos coaliciones
principales y recibié finalmente 4% de los votos en la primera vuelta, en la
que, recordemos, a Lula le faltaron 1,8 puntos porcentuales para alzarse con
la victoria. Ciro Gomes, un candidato de centroizquierda del Partido De-
mocrético Laborista (PDT), obtuvo otro 3%. Una vez que la primera vuelta
habia dejado claro que cada voto era importante, Gomes dio un superficial
apoyo a la coalicién democrdtica y se retiré del escenario. Tebet, por el
contrario, pidié una mayor ampliacién de la concertacidon y asumié una acti-
tud combativa en la nueva alianza. Entre bastidores estaba en marcha otro
forcejeo. Los capitalistas avanzados querfan un «gesto radical» de Lula con
el que se comprometiese con la responsabilidad fiscal, aunque el manifiesto

27. «Carta aos brasileiros em defesa da democracia», disponible en <direito.usp.br/noticia/
3f8d6fF58f38-carta-as-brasileiras-e-aos-brasileiros-em-defesa-do-estado-democratico-de-direito>.
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programdtico presentado al Tribunal Superior Electoral prometia «revocar
el techo al gasto pablico».

El 6 de octubre, con todo esto todavia sin resolver, cuatro destaca-
dos economistas del pspB —Pedro Malan, Edmar Bacha, Arminio Fraga
y Persio Arida— hablaron, por asi decirlo, en nombre del moderno capital
financiero-industrial, declarando que votarian por Lula con las «expecta-
tivas» de que se produciria una «gestion responsable de la economia». 7he
Economist, que puede considerarse el termémetro del capital extranjero,
habia hecho lo mismo 48 horas antes. La prensa «seria» de gran tiraje,
abiertamente opuesta a Bolsonaro, dio amplia cobertura a estos hechos y,
durante tres semanas, situé la democracia por encima de la falta de con-
fianza en el lulismo®®. Quince dias después de la declaracién del cuarteto
del pspB, Lula observaba brevemente en un discurso pronunciado en el
auditorio de la Universidad Catélica de San Pablo que «este no serd un
gobierno del Partido de los Trabajadores». Al hacerlo, de acuerdo con el
periodista Cristiano Romero, enviaba un mensaje tanto a «las corrientes
mds a la izquierda de su partido como, por supuesto, a los mercados».
En el tercer mandato de Lula no habria espacio en el gobierno para los
miembros del PT «que suscitaran la mds minima duda sobre el curso de
la politica econémica»®. La presencia en el acto de Henrique Meirelles,
arquitecto del techo al gasto publico, anterior presidente global del Bank-
Boston y presidente del Banco Central con Lula, asi como de Persio Arida,
otro ex-presidente del Banco Central en los afios de Cardoso y cerebro
de la reforma monetaria antiinflacionaria de la década de 1990, el Plan
Real —que permitid la sustitucién de la antigua moneda, el cruceiro, por el
real—, subrayaba el mensaje.

Conservadores y cristianos

Mientras tanto, el «partido militar» parecia haber entendido que tratar de dar
la vuelta a los procedimientos electorales establecidos sin el apoyo del capital
financiero-industrial o de EEUU acabaria dejdndolo aislado e incapaz de gober-
nar. El programa autocrdtico tendria que ser propuesto dentro del marco de
las instituciones democrdticas, por lo menos por el momento. Como manifes-
t6 Mourio al reconocer la derrota, «aceptamos tomar parte en una partida en
la que el otro jugador [Lula] no deberia haber estado presente. Pero lo aceptamos

28. Los conglomerados de comunicaciones mds poderosos de Brasil giran en torno de un tridngulo
formado por el Grupo Globo, el Grupo Folhay O Estado de S. Paulo. Los medios asociados con el
viejo Grupo Abril, que ahora se ha disuelto, han perdido terreno.
29. C. Romero: «A tltima chance de Lula» en Valor, 27/10/2022.
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y no hay nada de qué quejarse»r. Cuando se le pregunté por las protestas a fa-
vor de Bolsonaro, replicd: «Se deberfan de haber producido cuando el jugador
que no deberia haber estado en la partida fue autorizado a jugar. Este jaleo en
la calle deberfa haber empezado entonces, pero no fue asi»°.

Como compensacion, las elecciones de 2022 registraron un significativo

aumento de los representantes elegidos ligados a los servicios de seguridad:
48 diputados federales y 39 en el 4mbito estatal, lo cual supone un aumen-
to de 27%?'. La maquinaria politica clonfeder.zu.ia, Las elecciones
con sus componentes presentes en los servicios .
de seguridad y su liderazgo econémico, tiene las de 2022 registraron un
condiciones necesarias para mantenerse en funcio-  Significativo aumento
namiento, incluso si el «legendario» Bolsonaro se  de los representantes
dfesvanece despue.s de 2023. Realmente,.hay quien  gjq gidos ligados a los
piensa que el carisma de la «leyenda» tiene raices . .
meramente provincianas. En opinién del periodis- ~ S€IVICIOS de seguridad:
ta Bruno Paes Manso, Bolsonaro y sus hijossonlos 48 diputados federales y
representantes ideolégicos de la cultura de las mi- 39 en el Ambito estatal
licias surgida en Rio de Janeiro, que «ha recorrido
todo el camino hasta la Presidencia del pais»*?. Las milicias en cuestién fueron
unidades creadas en Rio durante la década de 1990 por funcionarios de poli-
cia en activo y retirados, que asumieron el papel de proporcionar «seguridad»
a zonas supuestamente invadidas por traficantes de drogas depredadores. Es-
tas milicias recaudaban dinero por la proteccién y obligaban a los residentes
a pagatles por determinados servicios: conexiones ilegales de televisién por
cable, tasas impuestas a cooperativas de transporte ¢ imposicién de un elevado
porcentaje sobre las compras y alquileres de automéviles. Un estudio calcula
que, en los tltimos 30 afos, las milicias de Rio de Janeiro se han apoderado de
mds de la mitad del territorio que estaba controlado por el crimen organizado,
que cuenta con una poblacién de mds de cuatro millones de personas. Un
andlisis del voto de la primera vuelta electoral muestra que Bolsonaro arrasé
en los distritos en los que habifa una elevada presencia de las milicias®.

30. G. Mascarenhas y N. Portinari: ob. cit.

31. Marina Basso Lacerda: « Bancada da bala’: foram eleitos 48 deputados militares e policiais» en
Le Monde diplomatique Brasil, 21/10/2022.

32. B. Paes Manso: A repiiblica das milicias: dos esquadries da morte i era Bolsonaro, Todavia, San
Pablo, 2020, p. 246.

33. V., respectivamente, Alba Zaluar e Isabel Siqueira Conceigao: «Favelas sob o controle das mi-
licias no Rio de Janeiro: que paz?» en Sdo Paulo em Perspectiva vol. 21 N© 2, 7-12/2007, p. 90; Igor
Mello: «Milicia cresce 387 por cento e ocupa metade do territério do crime» en vor, 13/9/2022;
Lucas Neiva: «Bolsonaro teve maior apoio em bairros tomados por milicias no Rio» en vor,

12/10/2022.
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Rio es también el estado donde mayor influencia tienen los grupos
pentecostales. Los predicadores evangélicos escenificaron huelgas de ham-
bre en protesta por la perspectiva de que Lula ganara en la primera vuelta
y la presién religiosa puede haber tenido alli una
o gran influencia. En Minas Gerais, donde no se

evangélicos  conoce que operen las milicias, el avance del
escenificaron huelgas  bolsonarismo en la segunda vuelta se atribuy¢
de hambre en protesta a los evangélicos. Con el respaldo de 30% de

. la poblacién y una lista recientemente elegi-
por la perspectiva  j, 4. 92 representantes, destacadas iglesias

de que Lulaganara  evangélicas lanzaron una movilizacién nacio-
en la primera vuelta nal sin precedentes a favor de Bolsonaro. Los
votos que obtuvo en 2018 ya habian estado

vinculados con el evangelismo, pero el ciclo electoral de 2022 asistié a

un auge biblico-conservador que no se habia visto nunca. Bolsonaro,
catblico declarado, invirtié sistemdticamente en construir relaciones
con los dirigentes evangélicos. A partir de 2011 empezé a incorporar

Los predicadores

a su actividad legislativa «temas relacionados con la moral sexual» y se
bautizé publicamente en el rio Jorddn. Una vez en el poder, colocé en
todas partes su eslogan «Dios por encima de todos», aplicé conceptos
religiosos a las decisiones del Estado, nombré a personalidades evangé-
licas para que ocupasen puestos ministeriales, permiti6 su entrada en el
Tribunal Supremo, se opuso a las restricciones impuestas a los grupos re-
ligiosos durante la pandemia y perdoné los 1.400 millones de reales (unos
270 millones de délares) que debian las iglesias al Estado®.

A cambio de ello, los lideres religiosos —incluido el multimillonario
Edir Macedo, fundador de la poderosa Iglesia Universal del Reino de
Dios— dieron al proyecto bolsonarista un respaldo entusiasta. El canal
de televisién Rede Record, propiedad de Macedo y el segundo mayor
canal de Brasil, se unié a otros medios de comunicacién, incluido Jo-
vem Pan, un equipo creado a imagen de Fox News, para contrarrestar
la cobertura critica sobre Bolsonaro que hacfa Globo, el mayor y mds
influyente canal de televisién de Brasil. Un comunicado de la Iglesia
Universal emitido en septiembre de 2022 reiteraba el apoyo de Macedo
al presidente, ya que «el pensamiento evangélico» no podia aceptar «el

34. M.B. Lacerda: «Paleoconservadorismo de Bolsonaro: o pesadelo brasileiro» en A. Singer,
Cicero Araujo y Fernando Rugitsky (eds.): O Brasil no inferno global. Capitalismo e democracia
fora dos trilhos, Universidad de San Pablo, Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias Humanas,
San Pablo, 2022, p. 324; M.B. Lacerda: «Andlise do voto evangélico ou a fortaleza bolsonarista»
en Le Monde diplomatique Brasil, 2318/2022.
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constante ataque sobre la estructura familiar tradicional compuesta de
padre, madre ¢ hijos»®.

Al comienzo de la campana electoral, empresarios religiosos inunda-
ron el pais con un ejército de fervientes propagandistas que dieron voz a
lo que la polit6loga Marina Basso Lacerda ha llamado el «paleoconser-
vadurismo brasileno»*®. Importado de EEUU, sus sermones explican que
una sociedad sana no se consigue por medio de la politica pablica o de
medidas redistributivas, sino a través del «fortalecimiento de la familia
como fuente de provisién para sus miembros». Como Bolsonaro mani-
festd en la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv), la familia era la
célula madre de la que surgiria una sociedad mds saludable. Un Brasil
«conservador y cristiano» tendria que defender su orden moral interno
contra todos los que intentaran socavarlo. Aunque Bolsonaro evitaba
una explicita oposicién al Estado secular, esa cuestion estaba efectiva-
mente sobre el tapete, habida cuenta de que un pais cristiano deja a los
que no son cristianos en una posicién de inferioridad. Se produce una
inversién de la realidad que transforma al agresor en la victima®. El
mensaje es que los enemigos de la familia pretenden destruir este pilar
de una sociedad sana y por ello deben ser suprimidos, cuando en reali-
dad quienes quieren suprimir al otro y se niegan a permitir la diversidad
son los paleoconservadores.

Un estudio realizado en una zona periférica del sur de San Pablo
en la década de 2010 recogia la lenta difusién de charlas contra el pT en-
tre evangélicos de clase trabajadora, generalmente pertenecientes al es-
trato que gana entre dos y cinco veces el salario minimo —empleados
de salones de belleza, dependientes de tiendas, guardias de seguridad,
funcionarios de la policia—, que acompafiaban el agravamiento de los
problemas econémicos y las acusaciones de corrupcién dirigidas con-
tra el pT?%. Puede que sea este cdctel de sentimiento molecular contrario
al pT y paleoconservadurismo lo que explica el cardcter fandtico de la
polarizacién politica de 2022. En un lenguaje que recordaba el de los
agitadores de extrema derecha presentes en EEUU durante la década de
1930, estudiado por Leo Léwenthal y Norbert Guterman, los oponentes
politicos ya no se concebian como obstdculos humanos para el logro de

35. Jeff Benicio: «Dono da Record TV, bispo Macedo reafirma apoio a Bolsonaro e critica Lula»
en Terra, 17/9/2022.

36. M.B. Lacerda: «Paleoconservadorismo de Bolsonaro: o pesadelo brasileiro, cit.

37. Ver Jason Stanley: How Fascism Works: The Politics of Us and Them, Random House, Nueva
York, 2018, p. 111.

38. Ver Vinicius do Valle: Entre a religido e o lulismo: um estudo com pentecostais em Sio Paulo,
Recriar, San Pablo, 2019, pp. 190, 201, 206 y 208.
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objetivos particulares, sino como un cuerpo externo a la sociedad, la
encarnacion del propio mal®.

Dirigiéndose a una congregacion de la Iglesia Bautista de Filadelfia en
Salvador, Bahia, poco antes de la segunda vuelta, un pastor elegido para el
Congreso hablé de «una guerra civil contra el inminente mal de una posible
victoria de la izquierda». Un miembro de otra iglesia informé que el pastor
habia dicho que, si Lula resultaba elegido y empezaban a quemar iglesias,
«se aseguraria de que cualquiera que hubiera votado a Lula fuera el primero
en arder». En Belo Horizonte, un pastor con una congregacién semanal de
5.000 personas utilizé el pulpito para acusar a Lula de apoyar el aborto y la
legalizacién de las drogas, asi como de querer restringir los medios de comu-
nicacioén y liberar a los pequefios delincuentes®. Las presiones fueron tales
que, dos semanas antes de la segunda vuelta, Lula se sintié obligado a publi-
car una «Carta a los evangélicos», en la que aseguraba a sus lectores que él no
iba a obstruir el funcionamiento de lugares de culto, que personalmente se
oponia al aborto y que estaba comprometido con «fortalecer a las familias de
manera que los jévenes se mantuvieran alejados de las drogas». Sin embargo,
partiendo de un empate técnico con Lula entre los evangélicos en diciembre
de 2021, la agitacién de los pastores le dio a Bolsonaro 20 puntos de ventaja
entre ellos en la carrera hacia la segunda vuelta.

3. La gran coalicion

En la politica brasilena, que se caracteriza por un hiper-transformismo que
desconcertaria incluso a Antonio Gramsci, la mds fandtica de las posiciones
La Realpolitik fue puede alterarse simplemente con un cambio del
. , L. viento que sopla. El 3 de noviembre de 2022, Edir
incluso mas rapida y Macedo predicaba el «perdén» de Lula. La Real-
las negociaciones con  politik fue incluso mds répida y las negociaciones
el Congreso empezaron ~ con el Congreso empezaron inmediatamente. El
inmediatamente pl.'emdente. de la Cam.ara de Diputados, 'Arthur

Lira (Partido Progresista-Alagoas), un aliado de

Bolsonaro que habla por el Centrio —el mayor grupo del Congreso, con al-

rededor de 300 miembros principalmente conservadores—, ni siquiera esperd

39. L. Lowenthal y N. Guterman: Prophets of Deceit: A Study of the Techniques of the American
Agirator, Harper, Nueva York, 1948.

40. Ricardo Senra: «Eleigbes 2022: ‘Perseguigao contra cristios j4 comegou no Brasil. S6 que
dentro da Igreja’» en BsC News, Brasil, 18/10/2022; «Quem ¢ André Valadao, pastor envolvido com
TSE, Bolsonaro e Lula» en Vilor, 20/10/2022.
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el anuncio formal de los resultados del 30 de octubre para presentarse ante
las cdmaras de los noticiarios y decir que la voluntad del pueblo expresada
en las urnas «nunca debe ser impugnada». En ese mismo momento, el pre-
sidente del Senado, Rodrigo Pacheco (Partido Social Democritico-Minas
Gerais), también en buenos términos con Bolsonaro, se unfa a su colega de
la Cdmara de Diputados: «Podemos ofrecer al pueblo una gran coalicién
en la que converjan las instituciones en el futuro gobierno».

Lo que Lira y Pacheco querfan a cambio de este conspicuo giro de 180 grados
—que también servia para desalentar posibles movimientos hacia un golpe
de Estado por parte de los extremistas bolsonaristas— era el apoyo de Lula
para su reeleccién a sus respectivas Cdmaras en febrero de 2023. Ademds,
querfan el mantenimiento de lo que se ha llamado el «presupuesto secreto»,
un mecanismo en funcionamiento desde 2019 y oficializado por Bolsonaro
en 2021, en virtud del cual el lider de la Cdmara de Diputados recibe una
enorme suma de dinero —alrededor de 20.000 millones de reales (3.800
millones de ddlares)— para repartirlo a fin de efectuar enmiendas legislati-
vas. Parte de estos fondos pueden ser utilizados por los legisladores dentro
de sus propias circunscripciones, sin tener que detallar los trabajos reali-
zados o rendir cuenta alguna. Se trataba de un recurso (escandaloso) para
comprar el control de los miembros del Congreso, ya que los receptores de
estas sumas tienden a ser reelegidos; las elecciones de 2022 registraron la
tasa mds baja de rotacién en la Cdmara desde 1998. El presupuesto secreto
fortalecia la posicién del presidente de la Cdmara, ya empoderado por la
cldusula constitucional que estipula que él, y solamente él, puede decidir
si llevar ante el plenario de la Cdmara las propuestas de impeachment que
le son presentadas. Bolsonaro aceptd el presupuesto secreto como el precio
para evitar su propio impeachment y asi se convirtié en el «tchutchuca do
Centrdo», como decia uno de sus propios seguidores, expresién traducida
enternecedoramente por Associated Press como «la ‘querida’ de una fraccién
clientelista del Congreso»?!.

Habida cuenta de que Lula también necesitaba el apoyo del Congreso
para escapar del impeachment, asi como para aprobar los programas so-
ciales que habia prometido, también él ha utilizado el hiper-transformismo
apoyando la reeleccién de Lira y Pacheco. Pero en el proceso de negociacién
pudo obtener algunas concesiones. La historia estd llena de giros a derecha e
izquierda. Después de las elecciones, Lula —como cualquier presidente bra-
silefo— tuvo que negociar con numerosos partidos del Congreso, e incluso
con miembros independientes, hasta que, siguiendo las normas de la «gran

41. Cit., por ejemplo, por Jack Nicas: «Bolsonaro Grabs for Man’s Phone and Gets a New (Insul-
ting) Nickname» en 7he New York Times, 20/8/2022.
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coalicién», consiguid el suficiente apoyo parlamentario para gobernar®?. Los
diputados son elegidos por representacion proporcional en el démbito estatal,
de manera que el apoyo absoluto a escala nacional que recogié el presidente
no se refleja en el Congreso. Por otra parte, gracias a la flexibilidad de las
reglas de formacién de partidos, Brasil tiene desde hace mucho tiempo el
panorama de partidos mds fragmentado del mundo. En 2022, habia 23 or-
ganizaciones representadas por los 513 miembros de la Cdmara de Represen-
tantes, lo cual significa que cada una de ellas solo tenfa un pequefo bloque
de representantes®. Dado que los partidos de la coalicién del pT solamente
tenfan 154 escafios en la Cdmara, el psD y el MDB —el partido que encabezé
el golpe parlamentario contra Rousseff en 2016— fueron répidamente invita-
dos a entrar en el tercer gobierno de Lula. En teo-

El gobierno de Lula  rfa, porque las lealtades individuales a los partidos
ha reunido una  son también bastante relativas, aportaban 83 es-

exiqua mavoria en cafios més. El partido conservador Unidn Brasil,
g y con un valioso bloque de 59 escafios, también ha

la Camara a costa  obrenido posiciones en el gobierno, pero incluso

de englobar a todo el  asi estd dividido en cuanto al apoyo a Lula. De

espectro politico, est.c modo, el/ goblerno,de Lula ha reunido una

exigua mayoria en la Cdmara a costa de englobar

desde la derecha a todo el espectro politico, desde la derecha hasta

hasta la izquierda la izquierda, excluyendo solamente a los partidos

que apoyan a Bolsonaro. En el Senado, el candi-

dato bolsonarista a presidirlo fue derrotado por 49 votos contra 32 el 1° de
febrero de 2013, y fue reelecto Pacheco.

Si estos ambiguos grupos pueden mantenerse unidos —una alternativa
siempre costosa—, podria evitarse un nuevo impeachment. Pero ni siquiera
ellos tienen mayoria suficiente como para aprobar enmiendas a la Constitu-
cién, que requieren 308 diputados y son esenciales para cualquier minimo
programa legislativo, ya que la Constitucién brasilena es extremadamente
detallada y deja poco al azar. Ya a principios de octubre, los analistas suge-
rian que Lula también intentaria cooptar a miembros de los partidos pro-
Bolsonaro dentro del Centrio atrayendo a diputados individuales*. Después

42. Sobre las grandes coaliciones, v. Sérgio Henrique Hudson de Abranches: «Presidencialismo de
coalizio: o dilema institucional brasileiro» en Dados vol. 31 N2 1, 1988.

43. La reciente adopcién de nuevas disposiciones que impiden la formacién de coaliciones mul-
tipartidistas permanentes y la elevacién del umbral minimo para obtener representacién en el
Congreso tenderdn a reducir el nimero de partidos a partir de ahora, pero resulta dificil decir
hasta qué punto.

44. Rafael Neves: «Oposigao real a Lula e bolsonaristas ‘light’: o que esperar da nova Camara» en
vor, 3/10/2022.
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del rdpido y radical cambio de Macedo, los Republicanos, un partido vincu-
lado a la Iglesia Universal, declararon «no ser fervientes partidarios» de es-
tar en la oposicidn. Algunos miembros del Partido Progresista, el principal
heredero de la dictadura, también se inclinaron por unirse a Lula. Incluso
en el Partido Liberal (pL), una organizacién creada en 1985 y colonizada
por Bolsonaro en 2021, alrededor de 40 de los 99 miembros de la Cdmara
eran partidarios de entrar en un gobierno encabezado por Lula. Pero el jefe
del partido, Valdemar Costa Neto, actuando bajo las presiones de Bolsona-
ro, adopté una posicién intransigente. El manto de la oposicién ha recaido
en el pL como plataforma desde la cual desestabilizar al gobierno de Lula.
Por otro lado, el pspB, anteriormente hegeménico entre la clase media y
actualmente con solo 13 representantes, se ha declarado independiente tan-
to de Lula como de Bolsonaro; y quizd las fracciones modernas del capital
financiero-industrial sigan el mismo camino.

La situacién econémica de Brasil, combinada con las presiones recesi-
vas ¢ inflacionionarias globales, hacia que para Lula fuera imprescindible
alcanzar alguna clase de acuerdo presupuestario a comienzos de 2023. Un
factor de «malestar» era precisamente lo que estaban esperando las fuerzas
de la Confederacion para prender la hoguera que quemaria el capital politi-
co acumulado por Lula. Dado que un respiro fiscal estaba descartado por
una enmienda constitucional de 2016 que imponia un techo muy estricto
al gasto publico, la cuestidn era tirar de las costuras del mosaico intercla-
sista que apoya al gobierno. Ademds, el discurso de Lula del 21 de octubre,
en presencia de Meirelles y Arida, parecia haber descartado cualquier mo-
vimiento redistributivo. ;Habia capitulado Lula ante las presiones que Rui
Falcio, anterior presidente del pT, tenia en mente cuando advertia contra
la posibilidad de verse empujados a «adoptar un programa que no es nues-
tro programa»?®. La verdad es que Lula estaba buscando una férmula de
conciliacién, algo que intentd con su «Carta para el Brasil de manana»
publicada 48 horas antes de las votaciones: «Es posible combinar la res-
ponsabilidad fiscal, la responsabilidad social y el desarrollo sostenible». El
sector financiero previsiblemente consideré que el documento era demasia-
do genérico y que carecia de respuestas en cuanto al origen del dinero para
satisfacer tantas exigencias.

Sin embargo, la necesidad de cumplir las promesas hechas a los pobres y
proporcionar alivio a la deuda de las familias, de elevar el salario minimo y de
financiar medidas de seguridad publica, el sistema sanitario y la educacién —en
resumen, la reconstruccién nacional que tantos estaban esperando— empujé a

45. Sérgio Roxo: Interview: ‘O que se cobra do Lula e assumir um programa que nio e 0 nosso’

diz Rui Falco» en O Globo, 19/10/2022.
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Lula, en un paso inteligente, a negociar con Lira incluso antes de tomar pose-
sién. Simplificando la historia, intercambid su implicito apoyo para la reeleccion
de Lira y Pacheco a cambio de una exencién de los limites al gasto durante el
primer ano. Formalmente, Lula dio el control de su equipo de transicién a
Alckmin y nombré a Arida como uno de sus coordinadores de politica eco-
némica junto a otros tres economistas, dos de ellos miembros del p1. Arida
defendi6 un plan para superar los limites del gasto por un importe de 100.000
millones de reales (19.000 millones de délares), lejos de lo que la gente situada
a la izquierda juzgaba necesario para un proyecto de reconstruccion, que tenia
su modelo en la comparecencia de Biden ante el Congreso estadounidense el 28
de abril de 2021. Ni siquiera era suficiente para garantizar el «minimo social»: la
promesa de Lula de mantener en 600 reales la ayuda del programa Bolsa Fami-
lia, con un plus de 150 reales por cada hijo menor de seis afios.

En esa situacion, Lula dio un audaz paso recurriendo directamente a las
negociaciones con el Congreso, es decir, con Lira y Pacheco, sin consultar al
equipo de economistas que él mismo habfa nombrado bajo la autoridad de
Alckmin. Al mismo tiempo, el Tribunal Supremo declaraba ilegal el «pre-
supuesto secreto» sometido a su consideracién, lo que significaba que Lira
tenfa que aceptar la solucién intermedia que ofrecia Lula, la cual supondrd
nuevas negociaciones entre el presidente de la Cdmara (Lira) y del Eje-
cutivo (Lula) sobre la asignacién de parte de lo que era el «presupuesto
secretor. Sin duda, Lira hard todo lo que esté en sus manos para mantener
el control del dinero. Al mismo tiempo, Lula intentard arrancarle conce-
siones legislativas a cambio de las enmiendas que quiere. En cuanto al re-
. sultado de esta fiera batalla, solo el tiempo nos

La denominada lo dird, pero Lula, con la decisiva ayuda del

«Enmienda constitucional  Tribunal Supremo, ha sido capaz de recuperar
para la transicién»,  cierto poder para la Presidencia.

que Lula obtuvo La denorr.u.nlada «Enmienda constitucional

. para la transicién», que Lula obtuvo del Con-

del Congreso, dejaba greso, dejaba sin efecto el limite al gasto anual,

sin efecto el limite  aumentando la propuesta de Arida en 50% y

al gasto anual llegando a los 150.000 millones de reales (unos

30.000 millones de délares), cifra que deberia

garantizar el «minimo social» hasta finales de 2023. Después de duras ne-

gociaciones, la enmienda constitucional fue aprobada el 21 de diciembre de

2022. La pregunta es si serd suficiente. Los cdlculos dicen que cubrird el «mi-

nimo social», manteniendo los 600 reales del nuevo Bolsa Familia, adem4ds de

46. Rafael Vazquez: «Economistas elaboram propostas a candidatos ‘democrdticos’ e excluem
Bolsonaro» en Valor, 5/8/2022.
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otros 150 reales por cada hijo menor de seis afios. En otras palabras, Lula
obtuvo del Congtreso lo suficiente como para beneficiar a su electorado: los
pobres. Una familia con dos hijos menores de seis afios recibird 900 reales
mensuales (unos 170 délares), no tan lejos del salario minimo establecido
en 1.300 reales. Pero solamente quedardn 23.000 millones de reales para
el resto (4.500 millones de délares).

«Un comienzo realmente malo» para el nuevo gobierno, comenté un
asesor empresarial al Financial Times”. Aunque la fraccién principal de la
burguesia se vio empujada a ponerse del lado de los pobres por el bien de la
democracia, puede encontrarse pronto molesta por los gastos que ello supo-
ne. Hay razones para pensar que le pueda entrar nostalgia por el programa
de Paulo Guedes, el ministro de Economia de Bolsonaro, que insistia —in-
cluso hasta el punto de arriesgarse a la derrota de su jefe— en la necesidad de
despojar al presupuesto de sus «indices, ataduras y obligaciones», abriendo
el camino para que las pensiones y el salario minimo fueran por detrds de la
inflacién. Dicho esto, la verdadera oposicién es probable que venga del Se-
nado. Con los ex-ministros claves elegidos como senadores, una brigada de
bolsonaristas estd tratando de crear un banker contrario a Lula en la C4dma-
ra Alta. Cuando vengan los tiempos dificiles, ;podrd Lula contar con Lira,
el hombre que le guardé las espaldas a Bolsonaro en la Cdmara? Y con una
coalicién tan amplia, ;habrd suficiente consenso para aprobar programas
que puedan convencer a la poblacién de que la democracia merece la pena?

Unos disturbios y su significado

Cuando gran parte de este ensayo ya estaba escrito, la revuelta bolsona-
rista del 8 de enero de 2023 descargd toda su furia sobre los preciosos
edificios disefiados por Oscar Niemeyer en Brasilia. Mds alld del dano
sustancial y quizd irreparable causado a las instituciones democrdticas
fundamentales de la nacién, ;qué puede decirse sobre sus consecuencias
politicas? De acuerdo con Ross Douthat, que escribi6 sobre el tema en 7he
New York Times, la tormenta que se desencadend en Brasilia solamente era
performativa, ya que Lula habfa sido investido la semana anterior, el 1¢
de enero, y ninguno de los 6rganos de los aparatos ejecutivo, legislativo o
judicial estaba trabajando porque era domingo. Douthat sostenia que la
enloquecida multitud extremista, venida de muchos lugares del interior,
no estaba tratando seriamente de alterar la democracia electoral. Estaban

47. Michael Pooler: «Brazil Lawmakers Approve $28bn Increase in Spending Cap for Lula Plans»
en Financial Times, 22/12/2022.
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ofreciendo un espectéculo para evocar las imdgenes de la invasién del
Capitolio del 6 de enero, acaecida dos afios antes*.

En cuanto a la sincronizacién de los actos vandilicos, Douthat tiene
razén. Explotaron cuando, gracias al hdbil manejo del Congreso por parte
de Lula, las expectativas populares sobre el nuevo gobierno estaban en alza.
Gracias a la pragmdtica sabidurfa de Lula, los 100 dfas de benevolencia
tras su conmovedora investidura estaban en marcha. Por eso, la asombrosa
violencia contra las instituciones democrdticas en la Plaza de los Tres Po-
deres cay6 en el vacio y el aislamiento, al margen de verse enérgicamente
repudiada por la abrumadora mayoria de los brasilefios. Quizd puede haber
contribuido a infligir una herida mortal al bolsonarismo, aunque eso depen-
derd de que la alianza entre el gobierno y el Tribunal Supremo se demuestre
capaz de aprovechar la oportunidad.

Pero hay tres aspectos en los que el anélisis de Douthat falla. El primero,
curiosamente, tiene que ver con su éxito. El increible deseo de ser como los
trumpistas que mostré la multitud reunida en Brasilia el pasado 8 de enero
resulta peculiar, algo que es necesario estudiar en sus propios términos.
Aungque la invencién estadounidense de 2016 dejé sentir su impacto a escala
mundial, el panorama social brasileno fue probablemente el mds afectado
por la experiencia de Trump. El impulso por imitar a EEUU es parte consti-
tutiva de la historia republicana de Brasil. Cuando se aboli6 la monarquia
en 1889 para dar lugar a la Republica, la primera bandera que se propuso
para el nuevo régimen brasilefio tenia barras y estrellas en amarillo y verde;
después de un periodo de conciliacién, acabé con estrellas en un globo,
sin franjas, un diseno bastante parecido al de la vieja ensefia imperial. Es
posible que el bolsonarismo haya dado un nuevo paso en esa trayectoria,
aproximando la politica brasilefia a la estadounidense mds que nunca.

El segundo aspecto se refiere a las consecuencias simbdlicas del episodio.
Resulta peligroso hipertrofiar el peso del simbolismo en la politica; después
de todo, y como ensenaba Marx, lo que se hace es mds importante que lo
que se dice. Pero las representaciones, las palabras y los simbolos tienen
un lugar especial en la politica. Aquel dia de enero fue lo suficientemente
impresionante como para no olvidarlo, incluso en una cultura que tiene
tendencia a olvidarlo todo. Siempre serd un recordatorio de que, finalmente,
el bolsonarismo no puede ser absorbido por la democracia, incluso aunque
pretenda actuar de una manera criptoautoritaria.

El tercer punto se refiere a la responsabilidad politica de militares, po-
licfas, funcionarios, pastores evangélicos y empresarios en los hechos de

48. R. Douthat: «Brazil’s Homage to Jan. 6 Was an Act of Pure Performance» en 7he New York
Times, 11/1/2023.
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enero de 2023. Su implicacién muestra que la imitacién brasilena de los
acontecimientos del Capitolio, sefalada por Douthat, también era un aviso
a la concertacion por parte de un sector del bloque confederado. Desde el
gobernador de Brasilia, cuya policia dio la bienvenida a los «manifestan-
tes», hasta los militares que evitaron detener a algunos de los que buscaron
refugio en el «campamento» cerca del Cuartel General del Ejército, por no
hablar de los empresarios que financiaron la destruccién, el mensaje era
claro: no aceptamos la conciliacién y no hemos depuesto las armas. Las in-
vestigaciones en marcha del Tribunal Supremo y de la Policia Federal tienen
los medios para presentar cargos contra mucha gente, incluido el anterior
presidente. El que esto suceda dependerd de la conviccién, grado de unidad
y, por tltimo, pero no menos importante, del apoyo popular a la gran coa-
licién en los meses venideros.

El dilema nos devuelve a las predicciones de Buarque y Candido. Para
ambos, la democracia solo podia prevalecer en Brasil si servia para apre-
surar «la emergencia de los estratos oprimidos de la poblacién, que son los
inicos con capacidad para revitalizar la sociedad y dar un nuevo sentido a
la vida politica»®. Al ponerse la banda presidencial el primer dia de enero
de este afo, Lula también ha asumido la responsabilidad de abrir nuevas
perspectivas para los mds desfavorecidos, bajo la amenaza de un resurgi-
miento autocrdtico que borraria la resplandeciente Cruz del Sur del mapa
de las estrellas y de la bandera tropical.

49. A. Candido: «O significado de Raizes do Brasily, cit.
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Gabriel Boric o las
peripecias de los hijos
de la transicion chilena

Cristobal Bellolio Badiola

La derrota del texto constitucional en el referéndum chileno sell6 el
fin del gobierno de Gabriel Boric tal como fue inicialmente conce-
bido. Al mismo tiempo, la agenda que debe gestionar —economia 'y
seguridad- resulta incémoda para la izquierda y ajena a la del esta-
llido de 2019. Esto explica varios cambios internos en el gobierno,
obligado a la incorporacion de sectores mas moderados.

A un afno de haber asumido el gobierno, las cosas no han sali-
do como la joven izquierda chilena habria querido. Es cierto que
se encontraron en el poder de forma mds o menos casual. En su
elenco nuclear, se trata de una generacién nacida en el ocaso de
la dictadura de Augusto Pinochet, que adquiere conciencia poli-
tica en las movilizaciones estudiantiles de 2011. Una generacién
con experiencia en asambleas universitarias, pero quizds muy verde
para el arte de gobernar, enamorada de sus convicciones justicie-
ras, pero quizds imberbe para la sutil y compleja tarea de conducir
el Estado. Parafraseando al joven politico espanol Thigo Errején:

Cristébal Bellolio Badiola: tiene un mdster en Teorfa Politica y Legal y un doctorado
en Filosofia Politica por el University College de Londres. Trabaja como profesor en la
Escuela de Gobierno de la Universidad Adolfo Ibinez (Chile). Es autor, entre otros libros,
de Renovacién & reemplazo. Por qué es urgente el recambio politico en Chile (Ariel, Santiago
de Chile, 2013); Pinochet, Lagos & nosotros. Ensayos sobre la cuestion constituyente (Debate,
Santiago de Chile, 2015) y Liberalismo. Una cartografia (Taurus, Santiago de Chile, 2020).

Palabras claves: cambio, Concertacién, Convencién Constitucional, Gabriel Boric, Chile.
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buena para asaltar el Palacio, pero no tanto para recoger la basura al dia
siguiente'. No obstante, al menos se estaba preparando: en 2013, con
veintitantos afios, sus figuras mds emblemdticas —entre ellas, el actual
presidente Gabriel Boric— lograron un escafno en la Cdmara de Dipu-
tados. En 2017, montaron una pequena coalicién: la llamaron Frente
Amplio. Levantaron una candidatura presidencial que alcanzé el tercer
puesto® y lograron nada menos que un senador y 20 diputados. Luego
vino el llamado «estallido social» de 2019, cuando la clase politica que
protagonizé la transicién fue sentada en el banquillo de los acusados. El
Frente Amplio tuvo una posicién ambigua: por un lado, confirmé con
satisfaccién su diagnéstico ideoldgico sobre el derrumbe del neolibera-
lismo y la necesidad de transformaciones profundas al modelo chileno;
por el otro, tuvo que admitir que la ruta institucional era mds lenta y
burocrética que el desborde.

A rio revuelto, se le abrié una ventana de oportunidad. La vieja centroiz-
quierda, esa verdadera cultura llamada Concertacidn, fue incapaz de ofre-
cer relato o resistencia. A diferencia del Partido Socialista Obrero Espafol
(psOE), que pudo contener a tiempo el juvenil embate de Podemos, en el
lejano Chile los hijos derrotaron a los padres. La vieja centroderecha en
el poder también se quedd perpleja y sucumbié ante el avance de una
extrema derecha tan autoritaria, nacionalista y conservadora como la de antes,
recargada con esteroides populistas. En este vacio de conduccién politica, el
joven diputado Boric, que habia cumplido recién la edad legal para postular
a La Moneda y hacia todo lo estéticamente posible por aferrarse a la juven-
tud, fue invitado a participar como sparring en una primaria frente al favori-
to de la izquierda, el alcalde comunista Daniel Jadue. Para sorpresa de todos,
le gand. Y asi, la generacién que estaba esperando unos afios para madurar
y construir musculo politico, intelectual, medidtico y econdmico —todos re-
cursos indispensables para tener éxito en el poder— se encontré disputando
el balotaje contra José Antonio Kast, conectado con las nuevas extremas
derechas emergentes como la de Jair Bolsonaro en Brasil o Vox en Espafa.
Con una participacién electoral histérica, el candidato improbable Gabriel
Boric Font vencié con 55% de las preferencias. No gané porque despertara
la confianza de las grandes mayorias, sino porque muchos, especialmente
jovenes y mujeres®, percibieron que Kast representaba un retroceso politico
y cultural inaceptable.

1. L Errején: Con todo. De los arios veloces al futuro, Planeta, Barcelona, 2021.

2. Beatriz Sdnchez obtuvo algo mds de 20% de los votos en las elecciones de 2017.

3. «Cristobal Huneeus de Decide Chile y la histérica participacion en el balotaje: ‘Hay una nueva
patria joven que estd naciendo, con mucha cara de mujer’» en E/ Mostrador, 22/12/2021.
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Como todo ganador, Boric también tuvo su luna de miel. Por semanas, hubo
algo asf como una «Boricmanfa»®. Parafraseando a Le6n Gieco, Chile tenfa al
fin un presidente joven, que ama la vida y que enfrenta la muerte, que no
habia tenido la experiencia de mentir ni de robar. Los medios internaciona-
les se dejaron seducir por el fenémeno de un treintanero todavia con aire a
dirigente estudiantil, tatuado y barbudo, que citaba poesia en sus discursos
y recordaba a esos rebeldes socialistas sesenteros que no se sometian a la
dictadura de la realidad, pero que a la vez irradiaba una esperanza no beli-
gerante, un compromiso libertario que no comulga con los autoritarismos
indefendibles de la regién, como Cuba, Nicaragua y Venezuela. La revista
Time lo llevé en portada con el titular «La nueva guardia», encargada de
conducir a Chile a través de un «histérico momento de cambios»’, en alu-
sidn al proceso constituyente que se puso en marcha tras el ciclo de protestas
de 2019. La foto en que aparece tomando cerveza junto al primer ministro
canadiense Justin Trudeau en la penumbra de un bar quedard en los anales
de lo mds cool que ha hecho un presidente chileno en el exterior (en especial,
si se lo compara con su antecesor Sebastidn Pifera, que solfa avergonzar a
sus compatriotas en los encuentros con dignatarios internacionales). Si Tru-
deau fue noticia en 2015 al presentar un gabinete con paridad de género,
Boric lo superé: su primer gabinete tuvo 14 mujeres y 10 hombres. Cumplia
asi la promesa —al menos estética— de conformar un «gobierno feminista.
Pero ademds era un gabinete diverso, colorido, fresco, en las antipodas de
la foto empresarial del gabinete de Pifiera. Al centro, en el sagrado equipo
politico, Boric instalé a sus companeros de generacién: Izkia Siches (37) en
Interior, Giorgio Jackson (36) para conducir las relaciones con el Congreso,
Camila Vallejo (33) en la Voceria. No quedaban dudas: se inauguraba una
nueva era, liderada por los hijos de la transicién, criticos de la facilidad con
que sus padres se acomodaron al legado neoliberal de Pinochet y seguros de
estar cambiando el rumbo del pais. Con una carrera metedrica, la patrulla
de Boric se convertia en el equivalente politico de la Generacién Dorada de
Alexis, Vidal, Bravo y Medel en el futbol chileno.

Pero el hype durd poco. Algunos meses antes de la eleccidn, a mediados
de 2021, ya era notorio que el clima politico estaba cambiando en Chile.
Un afio y medio de pandemia enfri6 los anhelos refundacionales del esta-
llido social y volvieron dos temas mucho mds prosaicos: economia y orden

4. Karen Trajtemberg: «Boricmanfa, o la fe renovada» en El Mercurio de Valparaiso, 13/3/2022;
José Miguel Wilson y Marfa Fernanda Leiva: «Boricmania: el desafio de las expectativas para el
nuevo gobierno» en La Tercera, 14/1/2022.

5. Clara Nugent: «Chile’s Millennial President Is a New Kind of Leftist Leader» en Zime,
31/8/2022.
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publico. Por el lado de la economia, bajo crecimiento, pérdida del empleo
e inflacién al alza. Por el lado del orden publico, una creciente demanda
de «mano dura» contra la delincuencia comun, la violencia de grupos ra-
dicalizados en el marco del conflicto mapuche en el sur, el caos migratorio
en la zona norte, la influencia de los narcos en las poblaciones, etc. Asi
descritos, temas que le resultan mds coémodos a la derecha que a la izquier-
da y que fueron muy poco desarrollados en la propuesta de la izquierda
millennial de Boric. Su discurso era pletdrico de referencias a la justicia
social y al Estado solidario, de denuncias contra el abuso empresarial y las
violaciones a los derechos humanos, de guifios a la integracién regional y
al antiimperialismo comercial, de reivindicaciones del lenguaje inclusivo
y la autonomia reproductiva de las mujeres, entre otras legitimas banderas,
pero tenfa poco de los temas que eran prioritarios en Chile al comenzar su
mandato. En otras palabras, a Boric le tocaria gobernar un pais donde los
temas prioritarios (economia y orden publico) estaban desajustados de su
relato original y el de su ecosistema politico. Una vez recogido el cotillén
de la fiesta, su caida en la popularidad era predecible.

No lo ayudd tampoco la Convencién Constitucional. En teorfa, Boric
terminarfa su primer afo de mandato sepultando la Constitucién de Pi-
nochet. Todo parecia coincidir: un nuevo ciclo politico postransicién, una
nueva generacién en el poder y una nueva etapa juridico-institucional en
la historia de Chile. Se pensaba que la elaboracién y ratificacién de un
novel texto constitucional serfa carrera corrida: en el «plebiscito de entrada»
de octubre de 2020, casi 80% de los chilenos voté favorablemente la idea de
sustituir por completo la Constitucién vigente, motivado por la idea de que un
nuevo pacto social podria restaiar las heridas del estallido social y reestructu-
rarfa la fisonomia del Estado para hacerse cargo de las demandas largamente
insatisfechas. Pero no fue carrera corrida. El érgano creado para la tarea
fue poblado por grupos independientes, impugna-
dores de las elites politicas y econémicas, activistas
de causas particulares, representantes de identida- ~ CcOnstituyente
des histéricamente marginadas, entre otros, con  heredaba el ethos
baja presencia de partidos politicos tradicionales

b plebeyo del
y una subrepresentacién de la derecha que corres- ; )
pondié al momento muy particular de la eleccidn, estallido social;
aun bajo los efectos del estallido. Mientras se des- €l distrito financiero
tacaba la diversidad de la composicién de la fla-  de Sanhattan
mante Convencién Constitucional —por primera
vez, las reglas no serfan escritas por los sospechosos
de siempre, y el proceso constituyente heredaba el ezhos plebeyo del estalli-
do social—, el distrito financiero de Sanhattan encendia las alarmas.

El proceso

encendia las alarmas
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El gobierno de Boric tomé palco, confiado en que los anhelos trans-
formadores se abrirfan paso. Pero todo lo que podia salir mal salié mal.
Mientras el interés ciudadano giraba hacia la economia y el orden publico y
se observaba de reojo el crecimiento de la extrema derecha, la Convencién
segufa impertérrita en su microcosmos refundacional, inyectando incerti-
dumbre y amenazando con desmantelar todas las vigas del Chile conoci-
do. Aunque la Convencién comenzé sus labores con amplia credibilidad y
confianza publica, a poco de andar sus integrantes fueron descendiendo al
infierno reputacional. Mucha performdtica y poca sobriedad para el gusto
de los chilenos. Se hizo imposible separar la obra de su autor. Los partidarios
moderados del proceso se fueron decepcionando a medida que fueron cono-
ciendo las normas propuestas y aprobadas. La coalicién original del presi-
dente, el Frente Amplio, no pudo o no quiso ponerle resistencia al maxima-
lismo de la izquierda mds radical que gravitaba en la Convencién. Mientras
Boric declaraba —para distinguirse de Hugo Chévez y de otros similares en
la regién— que no queria una Convencién «partisana»®, las izquierdas en la
Convencién exclufan deliberadamente a la derecha de todos los acuerdos,
tifiendo el proceso de un cariz adversarial cuyo resultado no podia ser sino
«partisano». Por si fuera poco, las izquierdas de la Convencién cometieron
todos los errores que ha cometido el progresismo en el mundo: exageraron la
reivindicacién identitaria de grupos histéricamente vulnerables o margina-
dos (mujeres, pueblos indigenas, minorias sexuales) a través de una serie de
derechos especiales, regimenes paralelos y acciones afirmativas que desper-
taron la reaccién negativa de aquellas otras identidades que ven amenazado
su estatus y la igualdad ante la ley, receta de manual para alimentar discur-
sos populistas de derecha. Aunque Boric en campana entendié a tiempo
que no habia que regalatle a la derecha la idea de chilenidad y sus emblemas
patrios, para la Convencién fue muy tarde: inconscientemente forzé un cli-
vaje entre aquellos que se enorgullecen y aquellos que se avergiienzan de
Chile. En resumen, lo que en jerga futbolistica se llama un penal sin arquero
se convirtié en un derroche de proporciones biblicas: el 4 de septiembre de
2022, 62% del electorado, en la votacién mas masiva de la historia de Chile,
rechazé la propuesta de texto que presenté la Convencidn’.

No se puede evaluar el primer afio de Boric sin aquilatar debidamente lo
que implicé este fracaso. Si los padres y abuelos lograron sacar a Pinochet del
poder en 1988, a sus nietos les tocaba exorcizarlo para siempre al desterrar su

6. Alberto Gonzélez: «Gabriel Boric: ‘No queremos una Convencién partisana, al servicio de
nuestro Gobierno» en Radio Bio-Bio, 21/12/2021.
7. C. Bellolio: «Del penal sin arquero al ‘lo damos vuelta’ ;Qué pasé con el proceso constituyente?»

en Hypermedia, 12/9/2022.
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legado institucional. No pudieron. Peor atn: sus padres tuvieron todo en

contra y aun asf lo consiguieron. Esta joven generacién tuvo todo a su favor

y aun asf despilfarré la oportunidad. Algunos comentan que la derrota de la
propuesta constitucional no debe leerse como el rechazo a un texto concre-

to, sino, en el fondo, como un rechazo al proyecto politico frenteamplista, a

su visién para Chile. Aunque, en lo formal, el gobierno conservé la neutrali-

dad, en la recta final se la jugé abiertamente por su aprobacién. Ningtn in-
tervencionismo indecente, por cierto: en Chile todavia existe algo asi como

una conciencia republicana de respeto a las instituciones. Pero nadie dudé

de la identificacién entre el gobierno y la propuesta constitucional. La aso-

ciacién fue tan porfiada que los indices de aprobacién al gobierno y la inten-

cién de voto favorable al texto comenzaron a descender juntos y nunca mds

se desacoplaron. Se hizo comun sostener que el «plebiscito de salida» fue
realmente un referéndum sobre Boric y su gobierno, . i

que a esas alturas bregaba para contener una inflacién Se hizo comun
galopante y se anotaba unas cuantas derrotas en ma-  sostener que el

teria de seguridad... los consabidos fantasmas de la «plebiscito de salida»
economyia y el orden publico. Si el gobierno de Pifera
se termind «politicamente» con el estallido social de fue realmente
2019 (es decir, dos afios y medio antes de cumplirsu ~ UN referéndum
periodo constitucional), el gobierno de Boric habria  gpobre Boric
finalizado «politicamente» apenas seis meses después

de asumir®. Asi como Pifiera no pudo continuar con su trazado original
después del estallido social, la fatidica noche del 4 de septiembre (que ya
tiene sigla de terremoto: 4s) Boric tuvo que renunciar al plan que tenia
para Chile. Ya no conduciria al pais, como presagié Time, a través de un
«histérico momento de cambios». Tendria, en adelante, que atender otros
problemas mds urgentes.

El rechazo de la propuesta constitucional obligd al presidente Boric a
realizar ajustes importantes en su gabinete, en especial en el equipo politico.
Salieron Siches y Jackson, dos figuras simbdlicas y representativas del ADN
original del proyecto: Siches, lider del gremio médico que oficié como con-
traparte de Pifiera en la pandemia, fue la jefa de campafa de Boric en segun-
da vuelta y sus recorridos por el norte del pais fueron claves para su triunfo,
mientras que Jackson ha sido el compafiero inseparable del presidente desde
la época en que ambos marchaban codo a codo como dirigentes estudian-
tiles, en una relacién de complicidad politica tipo bromance que recuerda la
que alguna vez tuvieron Tony Blair y Gordon Brown en el Reino Unido. Es
decir, dos salidas politicamente dolorosas. En su reemplazo, entraron Carolina

8. Rocio Montes: «Juan Pablo Luna: ‘El 4s fue el fin del gobierno de Boric, como el estallido lo
fue para Pifiera’» en Diario Financiero, 21/10/2022.
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Tohd en Interior y Ana Lya Uriarte para conducir las relaciones con el Con-
greso. Irdnico: la joven generacién que criticé duramente a la vieja Concer-
tacién recurrié a la hija politica del ex-presidente Ricardo Lagos (Tohd) y a
la hija politica de la ex-presidenta Michelle Bachelet (Uriarte) para enrielar
su gobierno’. Pero la necesidad tiene cara de hereje, y Boric tuvo que enviar
una sefial clara de que habia entendido el mensaje del 4s. Aunque varios ex-
concertacionistas participaron del gobierno desde el comienzo, este mundo
adquirfa ahora una visibilidad y relevancia mucho mayores. En torno del
Partido Socialista, se configurd una coalicién que tomé por nombre Socia-
lismo Democrético, como una manera sutil de distanciarse de la izquierda
autoritaria que piensa que el fin justifica los medios. Para todos los efectos
relevantes, el equilibrio interno de poder cambié: pasé del Frente Amplio
y sus aliados comunistas —principales responsables en la estrategia que hizo
naufragar el proceso constituyente— al Socialismo Democratico. De aqui en
adelante, la jefa del gabinete es Toh4, representante de la Generacién x que
se pensé perdida, y de un partido (el Partido por la Democracia, ppD)
que fue inicialmente vetado por el ecosistema de Boric en tanto se lo consi-
deré6 una versién escasamente progresista de la transicion.

Uno de los ministros socialistas que estuvieron desde el inicio fue el vete-
rano Mario Marcel, a cargo de las finanzas puablicas. Su designacion fue aplau-
dida transversalmente. Marcel es un economista serio y respetado, que venia
saliendo de un impecable periodo al mando del Banco Central, donde dio
prueba de su compromiso con la estabilidad monetaria. Como ademds ejercié
media docena de cargos en la administracién publica durante los 20 afos de la
Concertacidn, resultaba un recurso invaluable para un elenco joven e inexper-
to respecto del funcionamiento del Estado. La llegada de Marcel tranquilizé
los mercados, lo que le permitié a Boric rebajar la cuota de incertidumbre que
se cernia sobre su gobierno. Lamentablemente, durante el primer afio de Boric
la inflacién llegd a 12,8%, la mayor registrada desde 1991. Sobre este asunto,
Marcel se lava las manos. Fue la coalicién de Boric, frenteamplistas y comu-
nistas, la que como oposicién a Pifiera promovié una seguidilla de retiros
individuales de los —otrora intocables— fondos de pensiones para costear los
descalabros causados por la pandemia en la economia de las familias. Marcel,
como practicamente todos los economistas de la plaza, advirtieron que era una
pésima idea, pan para hoy y hambre para mafana, pues generaria un efecto
inflacionario que les pega mds duro a quienes menos tienen'”. Hoy, el gobierno

9. El 19 de abril pasado, Uriarte dejé su cargo ministerial por razones de salud. Asumié en su
reemplazo el ex-presidente del Partido Socialista Alvaro Elizalde.
10. «Presidente del Banco Central Mario Marcel expuso ante la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién, Justicia y Reglamento de la Cdmara de Diputadas y Diputados sobre proyectos de retiros
de fondos de pensiones», nota de prensa en beentral.cl, 18/8/2021.
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y el propio presidente reconocen que fue un error garrafal desatender el con-
sejo de los expertos con el fin de redituar electoralmente y dafiar al gobierno
de Pifiera, porque estdn pagando las consecuencias.
En esta, como en otras materias econémicas, el entorno de Boric parece
haber cambiado de opinién. Aunque algunos de sus elementos mds radica-
les coquetearon con la tesis del «decrecimiento», ahora se celebra cada déci-
ma de crecimiento econémico mensual. Se festejé también que, bajo la atenta
gestion del ministro Marcel, Chile obtuvo después de una década nimeros
azules en su balance fiscal, en gran parte gracias al precio del cobre, un ingreso
que las facciones antiextractivistas de la Convencién quisieron eliminar. Tam-
bién se brindé con espumante cuando un prestigioso medio financiero apunté
que Chile vuelve a ser el pais «mds seguro» para invertir en Latinoamérica',
en circunstancias en que la inversidn extranjera es vista con sospecha por la
izquierda soberanista. Esa misma izquierda tuvo que tragar vidrio cuando el
Congtreso aprobd y luego el gobierno ratificé la entrada en vigor del contro-
versial Tratado Integral y Progresivo de Asociacion Transpacifico (rpp-11),
una de las derrotas mds simbdlicas del frenteamplismo. Aun asi, la Cancille-
rfa chilena destac6 la importancia de la integracién comercial en un mundo
abierto'. En resumen, otra cosa es con guitarra, como dice el dicho. Si el
gobierno quiere levantar cabeza en términos de aprobacién ciudadana, debe
alimentar la chimenea de la economia y promover el crecimiento y el empleo
mientras intenta contener la inflacién. No hay otra . .
férmula para cosechar éxito en el mediano plazo. El joven diputado
Frente a la problemdtica del orden ptiblico  Boric con camiseta
también se observan cambios notables. El joven  de Nine Inch Nails
diputado Boric con camiseta de Nine Inch Nails . -
habria criticado al adulto presidente Boric por su habria CFItIC:adO al
agenda de seguridad, la que seguramente habria adulto presidente
calificado de represiva. Antes estaban en des-  Boric por su agenda
acuerdo con utlh?ar a la.s Fuerzas Armadas para e seguridad
controlar la ola migratoria irregular, ahora practi-
camente dicen ser los autores de la idea. Partieron ofreciendo solo zanaho-
rias a los grupos indigenas insurrectos —la ministra Siches debuté visitando
la zona mapuche sin escolta, como gesto de buena voluntad, y fue repelida
a balazos—y han caido en la cuenta de que no se puede dialogar con quien
no estd dispuesto a hacerlo, es decir, volvemos al garrote. La percepcién de

11. Valentina Fuentes y Sebastian Boyd: «Chile Recovers Its Position as the Safest Country for
Investments in Latin America» en Bloomberg, 20/2/2023.

12. Vuelta de carnero: Urrejola destaca por primera vez los beneficios del Tpp-11, que el Gobierno
ratificé a reganadientes» en Ex Ante, 21/2/2023.



72

Cristébal Bellolio Badiola | Nueva sociepap | 305

que Chile atraviesa una ola de criminalidad sin precedentes ha obligado al
gobierno de Boric a volcar sus esfuerzos en un tema que le resulta especial-
mente incémodo. No solo porque la izquierda, en general, tiene una visidon
mds comprensiva del fenémeno de la delincuencia, como un efecto colateral
de la injusticia social, sino porque ademds est izquierda, la de Boric, tiene
tejado de vidrio: durante los turbulentos dfas del estallido social, fue am-
bigua o derechamente condoné la dimensién destructiva de la protesta. Si
bien sus dirigentes estuvieron siempre atentos a denunciar las potenciales
violaciones a los derechos humanos perpetradas por agentes del Estado en
el control del orden publico, se instalé la sensacién de que romantizaron la
violencia, normalizaron el caos como forma de «despertar a Chile» y avala-
ron los repetidos ataques a Carabineros. La sospecha es que frenteamplistas
y comunistas azuzaron el fuego de la desobediencia para desestabilizar al
gobierno derechista de Pifiera. Sin embargo, el desafio actual es revertir la
crisis de autoridad y la falta de respaldo que sienten las policias. En una des-
conexion mayuscula con el clima del pais, el gobierno de Boric indulté a una
docena de personas condenadas por delitos perpetrados durante el estallido
social, medida que le vali6 el repudio de 80% de la poblacién. En los tltimos
meses, frente a una opinién publica que exige mds facultades —es decir, menos
control— para las fuerzas de seguridad y que tiene a muchos chilenos mirando
con interés el modelo autoritario de Nayib Bukele en El Salvador, el presidente
Boric y sus colaboradores mds cercanos han realizado una fuerte autocritica
respecto de sus pasadas declaraciones y actuaciones que pudieron debilitar la
confianza en Carabineros. ;Quién habria pensado que los mismos que hace
un punado de afos sostenian que la causa mds importante de la izquierda con-
tempordnea era el feminismo'?, ahora que estdn en el poder, tendrian como
principal desafio el combate a la delincuencia y el temor de una regresion
autoritaria en materia de derechos humanos?

La derecha se ha dado un festin con estas volteretas. No olvida la mezquin-
dad con que trataron al pasado gobierno cuando Boric y compafifa eran opo-
sicién. Tiene dnimo de cobrarse las cuentas. En apenas un afio, han acusado
constitucionalmente a tres ministros, aunque ninguna de estas iniciativas ha
prosperado en el Congreso. Recientemente, sin embargo, la derecha —y en espe-
cial la extrema derecha que representa el Partido Republicano de Kast— acaba
de obtener una victoria apabullante en la eleccién del Consejo Constitucional,
encargado de redactar la propuesta de nueva Constitucién. Su campafa tuvo
nula relacién con los contenidos constitucionales y se centré en subrayar las
deficiencias del gobierno de Boric en materia de orden publico, crisis migratoria
y seguridad ciudadana. No hay registro en la memoria reciente de una derrota

13. Miguel Crispi: «Hoy dfa, la causa mds importante de la izquierda es el feminismo» en E/
Dinamo, 15/5/2018.
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mayor sufrida por la izquierda chilena. Paradojas del destino: el sector que nun-
ca quiso cambiar la Constituciéon de Pinochet ahora tiene mayoria inapelable
para conducir el proceso, y la izquierda que siempre sofié con hacerlo tiene que
apretar los dientes para que el resultado no sea un retroceso ain mayor. Si el
plebiscito de salida del 4 de septiembre fue el terremoto politico que puso fin al
proyecto transformador de Boric, la eleccién de nuevos consejeros constituyen-
tes en mayo de 2023 fue la réplica que todos estaban esperando, y temiendo,
porque tiene sabor a un pesadillesco backlash conservador, autoritario y neolibe-
ral. Por lo pronto, se complica la propuesta legislativa del gobierno —en ma-
teria tributaria y previsional, por ejemplo—, en la medida en que sus rivales
huelen sangre y apuestan a polarizar el antagonismo para obtener réditos
electorales, como lo acaba de hacer el Partido Republicano.

Pero todavia queda gobierno —y Boric— para rato. El presidente comprendié
que su plan original ya no es viable y que ahora le corresponde administrar
otra realidad. No es una claudicacién de sus ideales, sino una actualizaciéon
del escenario y de sus posibilidades. El ex-presidente chileno Patricio Aylwin,
quien tuvo que gobernar con Pinochet a cargo del Ejército, decia que la po-
litica se hace «en la medida de lo posible». Esa frase, que a la generacién de
Boric siempre le parecié el reflejo de un esfuerzo pusildnime y desganado,
fue rescatada recientemente por el propio presidente para transmitir que los
pueblos no avanzan a tirones de una vanguardia iluminada de nifios indigos,
sino lenta y gradualmente a partir de la construccién de grandes mayorias
y sentidos comunes'®. Boric entiende que, sin renunciar a sus convicciones,
le toca encarnar esas mayorifas y sentidos comunes. El costo serd tensar —y
eventualmente romper— su relacién con la tribu de origen, con quienes no
estdn dispuestos a traicionar el libreto original o bien no entienden las respon-
sabilidades de gobernar. Los verdaderos lideres siempre exigen sacrificios a la
tribu de origen para volverse estadistas, y gobernar es, ante todo, navegar las
tempestades y llevar el barco a puerto. Es normal que el panorama por estos
dias se vea sombrio, pero a veces los drboles no dejan ver el bosque. Muchos
temian que la llegada de un joven protorrevolucionario al poder pudiera ero-
sionar las instituciones democraticas chilenas, tal como ha ocurrido en otros
paises de la regién cuando ganan sendos justicieros que copan la estructura
del Estado y se niegan a partir. Todo lo contrario: la prensa es libre, la judi-
catura es independiente, la oposicién tiene abundante espacio y el gobierno,
cuando pierde, acata. Puede ser poco, pero en un continente curtido por la
inestabilidad democrdtica y la fragilidad institucional, habitado por gorilas de
uniforme y tramposos que cambian las reglas de juego, el gobierno de Boric
sigue siendo ejemplar. Aunque le esté costando tocar la guitarra.

14. Felipe Vargas: «Presidente Boric reivindica legado de Aylwin y llama a todos los sectores poli-
ticos a dejar las trincheras y construir acuerdos» en Emol, 30/11/2022.
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Colombia en

tiempos de Petro
Expectativas de cambio y
riesgo de «empate catastrofico»

Forrest Hylton / Aaron Tauss

La eleccion de Gustavo Petro y Francia Marquez fue el resultado de las
expectativas de cambio, y al mismo tiempo las ha potenciado, en un
pais que carga con una densa historia de violencias, iniquidades y
desigualdades. Sin mayoria parlamentaria propia y con fuertes pode-
res facticos en contra —legales e ilegales—, el gobierno busca aprobar
una serie de reformas progresistas, mientras trata de avanzar en una
paz esquiva con actores armados de diversa naturaleza.

El 7 de agosto de 2022, Gustavo Petro juré su cargo como primer
presidente de izquierda de Colombia. En el discurso de investidura,
esbozd los principales pilares de su programa de reformas. Petro pro-
metié reducir la desigualdad social, redistribuir la riqueza, mejorar
el sistema de salud publica, la educacién y las pensiones, luchar con-
tra la pobreza y la discriminacién racial y de género, y poner fin a
los proyectos extractivos de combustibles fésiles y mineria. También

Forrest Hylton: es etnohistoriador y se especializa en América Latina y el Caribe. Se des-
empena como profesor visitante de Historia en la Escuela de Posgrado de la Universidad
Federal de Bahia (UrBa). Es autor de La horrible noche. El conflicto armado colombiano en
perspectiva histérica (Universidad Nacional de Colombia, Medellin, 2017).

Aaron Tauss: es doctor en Ciencias Politicas por la Universidad de Viena. Se desempe-
fia como profesor asociado de Relaciones Internacionales en la Universidad Nacional de
Colombia.
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se comprometié a aplicar el histérico Acuerdo de Paz de 2016, firmado
entre el gobierno del ex-presidente Juan Manuel Santos (2010-2018) y la
mds grande y mds antigua guerrilla del pais, las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (rarC). El acuerdo marcé un punto de inflexiéon
en la guerra civil que ha sacudido el pais, con pocos tiempos intermedios,
desde la década de 1940.

Para conseguir una mayoria parlamentaria que las urnas no le dieron,
Petro armé una coalicién congresal con varios partidos tradicionales ubica-
dos entre el centro y la derecha (Liberales, conservadores y Partido de la v),
pero recientemente esa coalicién estalld, luego de discrepancias sobre la
reforma del sistema de salud que traducen diferencias mds amplias en rela-
cién con el modelo de pais. Esta crisis dio lugar a un «revolcén» ministerial,
con la sonada salida del «<moderado» Juan Antonio Ocampo de Economia
y el repliegue de Petro en figuras mds cercanas, de mayor confianza perso-
nal e ideoldgica. Este nuevo escenario conllevard complejas negociaciones
del presidente con parlamentarios individuales —ya no con los partidos—, a
fin de lograr mayorfas que permitan avanzar en las reformas y evitar asi el
estancamiento de la gestién.

Acuerdos y negociaciones

A pesar del Acuerdo de Paz y de la desmovilizacién de las rarc, diferentes
formas de violencia y graves abusos contra los derechos humanos, como
masacres, torturas, desplazamientos forzados, confinamientos, desaparicio-
nes y homicidios politicos siguen sin disminuir en muchas partes del pais.
Seguin el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), desde
la conclusién del Acuerdo de Paz han sido asesinados mds de 1.300 activistas
sociales y 343 ex-combatientes de las FARC (entre ellos, 11 mujeres, 48 afro-
colombianos y 28 indigenas)'. Los autores de los crimenes son paramilita-
res, bandas de narcotraficantes, militares o frentes disidentes de las Farc.
Segun la Jurisdiccién Especial para la Paz, en 2021 se registré el mayor
ndmero de masacres, desplazamientos masivos, enfrentamientos armados
entre militares y grupos armados, y reclutamiento forzado de ninos, nifias
y adolescentes®. Ante esta cruda realidad, Petro se ha comprometido a darle
a la agenda de paz la mds alta prioridad en su gobierno.

1. Indepaz, Observatorio de ppHH, Conflictividades y Paz: «Lideres sociales, defensores de ppHH
y firmantes de acuerdo asesinados en 2022», 31/12/2022, disponible en <indepaz.org.co/lideres-
sociales-defensores-de-dd-hh-y-firmantes-de-acuerdo-asesinados-en-2022/>.

2. Jurisdiccién Especial para la Paz: «La jep dice que 2021 es el afio mds violento desde firma de
la paz en Colombia» en Swissinfo.ch, 19/2/2022.
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En cuanto a los acuerdos de paz con las FARC, no se han logrado avances
significativos en mds de la mitad de las reformas negociadas®. En 2021, el
pais fue testigo de preocupantes retrocesos en comparacién con afos ante-
riores en las dreas de narcéticos, victimas y cuestiones étnicas y de género®.
El Acuerdo de Paz establecid el objetivo de asignar tres millones de hectdreas
de tierras privadas —ademds de la formalizacién de tierras publicas—, a través
de un fondo nacional de tierras, a pequefios campesinos y minorfas étnicas
sin acceso a ellas. Durante la presidencia de Ivin Duque (2018-2022), estos
compromisos se incumplieron. El mandato de Duque se caracterizé por la
falta de voluntad del gobierno para tomar medidas contra la alta concentra-
cién en la propiedad de la tierra y los niveles extremos de desigualdad so-
cioeconémica en el campo, que habian dado lugar al conflicto armado en la
década de 1960. Casi seis décadas después, 81% de la tierra cultivable de Co-
lombia sigue estando concentrada en muy pocas manos. Mientras que 2,3%
de los propietarios posee 52,6% de esa superficie, 62,2% solo posee 4,5%’.
En més de 50 afios, entre 1961 y 2012, las autoridades lograron distribuir
apenas 1,8 millones de hectdreas de tierras entre campesinos sin tierra®.

Petro ha prometido pleno apoyo a los estancados esfuerzos de reforma
agraria. Sin embargo, la resistencia de grandes terratenientes y ganaderos,
que a menudo trabajan en tdndem con paramilitares, narcotraficantes y sus
intermediarios y miembros en activo del Ejército y la Policia, suele ser feroz
y violenta. El poder politico sigue estando fuertemente ligado a la propiedad
de la tierra, y jueces, investigadores y fiscales encargados de los casos de
reclamacién de tierras siguen siendo amenazados y asesinados. Por eso, en
octubre de 2022, el gobierno firmé un acuerdo con la Federacién Colom-
biana de Ganaderos (Fedegdn), una de las asociaciones empresariales con
mds vinculos documentados con el paramilitarismo’, tendiente a facilitar la
compra y venta de tres millones de hectdreas para los campesinos sin tierra®.

3. Josefina Echavarria Alvarez et al.: Cinco asios después de la firma del Acuerdo Final. Reflexiones
desde el monitoreo a la implementacién, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz / Escuela
Keough de Asuntos Globales, Notre Dame, 2022.

4. Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto, <siipo.dnp.gov.co/>.

5. Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPrA): «Anélisis de la distribucion de la propiedad
rural en Colombia», 2022, disponible en <drive.google.com/file/d/0B41emrb760hEwpdOMkShcE
pceeE/view?resourcekey=0-94r9pd0il7ehj4uomvjT4A>.

6. Rocio Londono (coord.): Tierras y conflictos rurales. Historia, politicas agrarias y protagonistas,
Centro Nacional de Memoria Histérica, Bogotd, 2016.

7. Juan Camilo Rodriguez Guerra: «Fedegdn: una historia de violencia y depredacién», Fundacién
Paz y Reconciliacién, 3/3/2020, disponible en <pares.com.co>.

8. Mario Cruz: «Como ‘histérico’ califica el Presidente Petro firma del acuerdo entre Gobierno y
ganaderos que permitird comprar 3 millones de hectdreas de tierras para entregar a campesinos
y campesinas del pais», Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, 10/10/2022.
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Pero la violencia y las relaciones de poder mafiosas que existen en mu-

chas regiones no son los tnicos obstdculos para la paz. El acceso inadecua-

. . do a los bienes y servicios publicos, al agua y a la

La violencia y las tierra, los bajos salarios y las precarias condiciones

relaciones de poder laborales, la inseguridad alimentaria y la degrada-

mafiosas que existen cién medioambiental marcan la vida cotidiana de

los pequefos campesinos y trabajadores rurales de las

> regiones periféricas. En muchos casos, las operacio-

No son los UNICOS e mineras y energéticas y la agroindustria con-

obstaculos para la paz llevan dafos irreversibles para el medio ambiente,

en forma de contaminacién del agua, degradacién

del suelo, deforestacién y pérdida de biodiversidad. Los megaproyectos

extractivistas son también una fuerza impulsora de la desposesién y el des-
plazamiento forzoso de las comunidades.

El Acuerdo de Paz con las FARC también pretendia fomentar la par-

ticipacion politica y respetar el derecho a la manifestacién pacifica. Sin

embargo, las medidas negociadas para fortalecer los procesos democréticos

en muchas regiones

y ampliar las garantias de seguridad para los partidos de oposicidn, los
grupos de protesta, los movimientos sociales y las organizaciones popu-
lares han quedado en gran medida en letra muerta. Durante el ciclo sin
precedentes de protesta entre 2019 y 2021, el Escuadrén Mévil Antidistur-
bios (EsmaD) y el Ejército colombiano cometieron numerosas violaciones
graves de los derechos humanos, como asesinatos, torturas, mutilaciones,
agresiones sexuales y desapariciones forzadas’.

Pricticamente a diario, lideres sociales, organizadores vecinales, acti-
vistas medioambientales, sindicalistas, defensores de los derechos huma-
nos, estudiantes y periodistas criticos son intimidados, amenazados, des-
plazados, exiliados y, en muchos casos, asesinados. La violencia se dirige
también contra antiguos miembros de las Farc. Por ello, el informe de
la Comisién de la Verdad reclama un aumento de la financiacién guber-
namental para su proteccién, asi como la aplicacién de medidas eficaces
para acelerar su reintegracién econémica, social y politica. De los 12.000
combatientes de las FARC desmovilizados, 60% ha recibido financiacién
para el desarrollo de proyectos productivos y se han realizado esfuerzos para
formalizar la propiedad de la tierra en las zonas de reintegracién'. En

9. Temblores onG: «Comunicado a la opinién publica y a la comunidad internacional por los
hechos de violencia cometidos por la Fuerza Pablica de Colombia en el marco de las moviliza-
ciones del Paro Nacional», 28/6/2021.

10. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: «<Misién de Verificacién de las Naciones
Unidas en Colombia. Informe del Secretario General», $/2022/513, 27/6/2022, disponible en
<colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2238679.pdf>.
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cuanto a la proteccidn y reparacién para las victimas del conflicto armado,
Duque recorté el presupuesto de la Comisién de la Verdad, de la Unidad
de Busqueda de Personas Desaparecidas y de la Jurisdiccién Especial para
la Paz, creadas en virtud de los Acuerdos de Paz con las Farc. La restitucién
de las tierras robadas a millones de campesinos que actualmente malviven
en los barrios periféricos de las superpobladas ciudades colombianas avanza
lentamente, si es que avanza. Las medidas estatales para combatir la im-
punidad de las violaciones graves de los derechos humanos y procesar a los
miembros de organizaciones criminales y redes corruptas también han sido
insuficientes. Ademds, hasta ahora el gobierno ha incumplido sus promesas
de mejorar el acceso de las victimas a los bienes y servicios publicos, de
invertir en el desarrollo econdmico, social y cultural de los territorios mds
abandonados y devastados por la guerra en el campo, y de reforzar los dere-
chos de las mujeres, los grupos identitarios, los campesinos y las comunida-
des de trabajadores rurales.

¢Nuevo impulso a la paz?

A finales de noviembre de 2022, el gobierno de Petro anuncié la reanu-
dacién formal de las conversaciones de paz con el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), la mayor organizacién guerrillera del pais. El £LN ha vuelto
a alcanzar un tamafo de entre 2.400 y 3.000 combatientes y actualmente
estd activo en 26% del territorio nacional de Colombia, en especial en las
regiones del noreste, ricas en petréleo, que lindan con Venezuela (Norte
de Santander, Arauca), y en el suroeste (Narifio, Cauca), cerca del co-
rredor del Pacifico. La nueva fuerza de la guerrilla se debe en parte a la
incorporacién de grupos disidentes de las rarc implicados en el trifico de
armas y drogas, la mineria, la extorsién y la tala ilegal. El dltimo intento
de negociar el desarme del ELN y su transformacién en una fuerza politica
legal fue suspendido por el gobierno de Duque en 2019, tras un atentado
con un coche bomba contra una estacién de policia en Bogotd, cuya autoria
fue reivindicada por los guerrilleros.

Con Petro, las perspectivas de una solucién pacifica parecen mds promete-
doras que nunca, pero el ELN no tiene una tradicién de negociacién. En busca
de alianzas mds amplias y de la cooperacién con sectores tradicionalmente

11. Andrés F. Aponte Gonzdlez: «<El rompecabezas del ELN» en A.F. Aponte Gonzdlez y Ferndn
E. Gonzélez Gonzdlez (eds.): ;Por qué es tan dificil negociar con el ELN? Las consecuencias de un
federalismo insurgente, 1964-2020, Centro de Investigacion y Educacién Popular / Programa por
la Paz, Bogotd, 2021.
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opuestos a una solucién negociada, Petro confirmé la participacién de
Fedegdn en la mesa de negociaciones. Ademds, las conversaciones se enmar-
can en una arquitectura transnacional de apoyo: México, Noruega, Chile,
Venezuela y Cuba son garantes internacionales. Ambas partes han acorda-
do retomar la agenda de negociacién de seis puntos que se establecié con
el gobierno de Santos en 2016: justicia transicional, participacién politica,
desmovilizacién y desarme, trato justo a las victimas e implementacién de
los acuerdos de paz'.

El ELN pretende fomentar una participacién mds amplia de la socie-
dad civil, en especial de representantes de sectores histéricamente pri-
vados de derechos, marginados y empobrecidos. En comparacién con
las negociaciones con las FaRrc, el enfoque del ELN es claramente mds
radical. Se orienta a erradicar las causas estructurales subyacentes que
han dado lugar al conflicto armado". El proceso de paz del ELN trata de
abordar el modelo de acumulacién extractivista de Colombia, la sobera-
nia sobre los recursos naturales y el marco institucional del Estado, que
no formaban parte explicitamente de las conversaciones con las FARC.
Pero dada la poca representatividad de esta fuerza guerrillera y su rela-
tiva marginalidad, es dificil imaginar que el gobierno haga concesiones
significativas.

El ELN suele tener en la mira a conglomerados financieros colombianos
y a las empresas transnacionales norteamericanas que operan en el pais'.
Junto con los medios de comunicacién concentrados, estas fuerzas inten-
tardn presionar a ambas partes negociadoras, con el objetivo de delimitar
las demandas del ELN y asegurar sus beneficios y privilegios preexistentes.
De forma similar a lo que estd ocurriendo actualmente con el acuerdo
con las FaRrc, las clases dominantes de Colombia intentardn frustrar la
aplicacién de cualquier tratado con los rebeldes del ELN € ignorar cual-
quier concesion realizada. Otro problema puede surgir de la organizacién
interna de la guerrilla. Desde sus inicios, el ELN se ha caracterizado por
sus estructuras auténomas y federadas. Queda por ver si su delegacién
lograra representar y coordinar con éxito los intereses de la agrupacién en
su conjunto durante las negociaciones.

12. Luis Fernando Trejos Rosero y Reynell Badillo Sarmiento: «Criminales o politicos: cuestione-
mos los falsos dilemas de la Paz Total» en La Silla Vacia, 1/9/2022.

13. Germén Dario Valencia Agudelo: «Una Paz Total que involucre necesariamente a toda la
sociedad civil» en Carlos Medina Gallego (comp.): Paz total. Insumos para la formulacion de una
politica piiblica integral de paz, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 2023.

14. Todd Gordon y Jeffery R. Webber: Blood of Extraction: Canadian Imperialism in Latin Ameri-
ca, Fernwood Publishing, Halifax, 2016; Stefano Tijerina: Opportunism and Goodwill: Canadian
Business Expansion in Colombia, 1867-1979, University of Toronto Press, Toronto, 2021.
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Para los partidos de izquierda, los sindicatos, los movimientos sociales y las
organizaciones populares, el proceso de paz con el ELN abre nuevas oportuni-
dades para intensificar las luchas mediante la participacion directa o indirecta.
Las negociaciones podrian desencadenar un debate mds amplio sobre alter-
nativas emancipadoras y democrdticas al violento régimen capitalista colom-
biano, reforzar los llamamientos en favor de una paz transformadora y sentar
las bases para una nueva ronda de protestas sociales, encabezadas por una
izquierda urbana revitalizada. Por ahora, es solo una posibilidad entre varias.

Enfrentar el neoparamilitarismo y a las mafias de la droga

A pesar de su desmovilizacién oficial entre 2003 y 2006 bajo el mandato

del ex-presidente Alvaro Uribe (2002-2010), los grupos paramilitares siguen
ejerciendo control territorial, politico y militar en muchas partes del pais.

En los dltimos afios, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (aGc) se

han convertido en el mayor y mds poderoso grupo neoparamilitar y operan
actualmente en 25 de los 32 departamentos. Han establecido bastiones en

el suroeste (Chocd, Sucre, Cérdoba y Antioquia), el sur (Narifio, Valle del

Cauca) y el norte y noroeste (La Guajira, Bolivar, Magdalena, Santander y

Norte de Santander)”. Las AGc son una confede-

racién de cientos de grupos paramilitares y crimi- ~ Las AGC han construido
nales semiauténomos, dedicados principalmenteal  Grdenes sociales
narcotrifico, el contrabando, los préstamos de dia
de pago, la extorsién, la mineria ilegal, la compray . ]
venta de tierras, la prostitucion, la pornografia, la violencia, el terror, la
explotacién sexual y el tréfico de personas’®. Me-  extorsion, la impunidad
diante el establecimiento de normas tradicionales y la intimidacion

de comportamiento y valores patriarcales que re-

gulan sus interacciones con las comunidades locales, las AGc han construido

érdenes sociales basados en la violencia, el terror, la extorsion, la impunidad

y la intimidacién.

basados en la

15. Indepaz, Observatorio de ppHH, Conflictividades y Paz: «Los focos del conflicto en Colombia.
Informe sobre presencia de grupos armados», <indepaz.org.co/los-focos-del-conflicto-en-colombia/>,
4/10/2021.

16. L.F. Trejos Rosero y R. Badillo Sarmiento: «;Qué hacer con el Clan del Golfo?» en Contexto,
21/7/2022; Luis Adolfo Martinez Herrera: «Contrabando, narcomenudeo y explotacién sexual en
Pereira, Colombia» en Revista Mexicana de Sociologia vol. 79 N 3, 2017.

17. Francisco Gutiérrez Sanin: «Paramilitary Territorial Control and Patterns of Violence against
Civilians in Colombia: Disappearances in a Stable Paramilitary Fiefdom» en Partecipazione e

Conflitto vol. 15 N2 1, 2022.
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Mientras que en algunas regiones las Acc han negociado pactos de no
agresion y coadministracién de rentas ilegales con el ELN y las disidencias
de las FARC, en otras libran una guerra abierta contra esas organizaciones
guerrilleras. La relacién de las acc con los militares colombianos estd mar-
cada por una dindmica igualmente opaca e hibrida. A diferencia del pasado,
los militares colombianos han combatido a los grupos neoparamilitares con
mayor decisién en los ltimos afios'®. Sin embargo, en muchos casos, las ac-
tividades delictivas de las AGC se sustentan en la aquiescencia de miembros
del Ejército y la Policfa, las elites politicas y las mafias. Empresas transna-
cionales suelen pagar por la seguridad; terratenientes, agroindustriales y ga-

. naderos, por actos de terror selectivos para impedir
El gobierno de |, restitucion de tierras expropiadas violentamente.
Petro considera el La agenda de «paz total» de Petro apunta clara-
narcotrafico como una  ™mente a la desmovilizacién de las acc. Sin embar-
go, incluso si tiene éxito, es probable que las mafias
gran amenaza . |, droga nacionales y extranjeras traten de for-
para la soberania  talecer a otros grupos paramilitares para no inte-
nacional y la paz  rrumpir la cadena de criminalidad y la obtencién
de beneficios”. Por eso, el gobierno de Petro con-
sidera el narcotrédfico como una gran amenaza para la soberania nacional y
la paz. El presidente se ha comprometido a avanzar hacia la despenalizacién
del consumo de drogas, la regulacién del mercado de estupefacientes, el
abandono de la fumigacién aérea con exfoliantes, como el glifosato, y la
sustitucién de las plantas de coca por modelos de desarrollo alternativos y
sostenibles. También ha prometido que los narcotraficantes que negocien
con el Estado colombiano recibirdn beneficios legales y no se enfrentardn a

la extradicién a Estados Unidos.

Promesas electorales y «revolcén» ministerial

El panorama social no es menos desolador que el de la guerra y la paz.
Segin un nuevo informe del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), 50,6% de los colombianos se autoidentifican como
pobres, un aumento de 13% desde que comenzé la pandemia de covid-19;

18. Francisco Gutiérrez: «Prélogo» en en Javier Giraldo Moreno, Leonardo Luna Alzate, Ferdi-
nand Muggenthaler y Stefan Peters (comps.): ;Del paramilitarismo al paramilitarismo? Radiogra-
fias de una paz violenta en Colombia, Fundacién Rosa Luxemburgo, Quito, 2022.
19. Casa Blanca: «oNDcp Releases Data on Coca Cultivation and Production in the Andean Re-
gion», comunicado, 14/7/2022, disponible en <whitehouse.gov/ondcp/briefing-room/2022/07/14/
ondcp-releases-data-on-coca-cultivation-and-production-in-the-andean-region/>.
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pero en Narifo, junto con el Chocé, dos departamentos en el Pacifico,
sube a mds de 80%, lo mismo que en varios departamentos amazonicos
y del Orinoco®. 46% de las mujeres jefas del hogar a escala nacional se
preocupan por tener comida suficiente para alimentar a sus familias. 13 de
los 22,2 millones de personas econémicamente activas (58%) trabajan de
manera informal, sin recibir seguro social, cotizacién de pensién o un plan
de salud (en un sistema privatizado). El salario minimo es de 1.160.000
pesos mensuales (menos de 250 délares) y el peso colombiano fue deva-
luado en 25% en 2022.

En este marco, el presidente Petro y la vicepresidenta Francia Mdrquez
(la primera mujer afrocolombiana en ese cargo) fueron elegidos con la
promesa de implementar una serie de reformas que fueron letra muerta
durante el siglo xx y comienzos del siglo xx1, tiempos de contrarreforma
neoliberal y contrainsurgencia desenfrenada, e incluso después de los
Acuerdos de La Habana de 2016: el paro nacional de 2019 y el «esta-
llido social» en 2021 fueron expresién del descontento transformado
en combustible electoral en favor del binomio Petro-Mdrquez. ;Cédmo
evaluar las propuestas y su implementacién después de ocho meses en
el poder? ;Qué quedé de la coalicién amplia que Petro forjé durante
las primeras semanas después de su victoria, y cémo ha evolucionado
la relacién entre los ministerios y el Legislativo, mediada por las grandes
corporaciones de comunicacién?

Colombia es uno de los paises que menos impuestos recauda en la
regi6n: solo 13% del pB, frente a un promedio de 16% en el resto de Amé-
rica Latina. En noviembre de 2022, impulsada por el entonces ministro de
Hacienda, José Antonio Ocampo, la reforma tributaria fue aprobada con
pocas modificaciones logradas por la oposicién. Mediante esta reforma,
se buscard recaudar unos 5.000 millones de délares adicionales (1,8% del
p1B), la mitad de lo que Petro se habia propuesto durante su campana, con
el objetivo de reducir el déficit fiscal.

Dependiendo del precio del crudo, las empresas de hidrocarburos pagardn
entre 35% y 60% sobre las rentas gravables, las de carbén (El Cerrején, en la
Guajira, es la mina a cielo abierto mds grande del mundo), entre 35% y 45%,
y las empresas financieras e hidroeléctricas, entre 35% y 40%. Las personas
que ganan mds de 11.600.000 pesos mensuales (el equivalente a 2.500 d6-
lares) pagardn una tasa mds alta de lo que pagaban antes, y quienes reciben
dividendos pagardn entre 15% y 20% sobre ellos. Las familias con mds de

20. La Comisién Econémica para América Latina (Cepal) previé que la pobreza en el pais pasaria
de 36,3% en 2021 a 38% 0 39,2% en 2022, en el peor escenario de inflacién y lento crecimiento.
La Repiiblica, 7/6/2022.
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540.000 délares en patrimonio pagardn 0,5% en impuestos, las que tienen
mds de un millén, 1%, y mds de dos millones, 1,5%.

Es probable que la reforma tributaria sea la mds importante del gobierno
de Petro, porque las otras tres en camino —salud, pensiones y trabajo, junto
con el Plan de Desarrollo— se enfrentan con obstdculos significativos, lo que
explica el revolcén del gabinete y la ruptura de la coalicién el 26 de abril. A
pesar de la salida en febrero del entonces ministro de Educacién, Alejandro
Gaviria, a raiz de sus diferencias de opinién con la entonces ministra de Sa-
lud, Carolina Corcho, ademds de la salida de las ministras de Cultura y de
Deporte por motivos distintos, no hubo cambios importantes en el gabinete
de Petro durante los primeros ocho meses.

Pero de ahora en adelante, Petro piensa gobernar con sus copartidarios
del Pacto Histdrico y personas cercanas, negociando con los congresistas
y ministros de los demds partidos, pero no con sus jefes, y movilizando
apoyo popular para sus reformas en la plaza puablica. El revolcén consis-
te, entonces, en eliminar las cuotas ministeriales (Vivienda, Transporte,
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones) de dos partidos princi-
pales hasta ahora aliados: el Conservador y el Partido de la U, ademds de
cambios en las carteras de Interior, Agricultura, Hacienda, Salud, Ciencia
y Presidencia. El Partido Liberal queda con dos ministerios (Vivienda,
Ciudad y Territorio, y Derecho y Justicia), pero la tdctica es dividir para
reinar, profundizando brechas dentro del partido, o entre su jefe, César
Gaviria, y los ministros y viceministros, ademds de un grupo de congresis-
tas, que con facilidad podrian pasarse a cualquier de los otros partidos si
tuvieran que hacerlo. Lo mismo ocurre con Alianza Verde, aliada del go-
bierno de Petro pero dividida entre la alcaldesa de Bogotd Claudia Lépez y
Carlos Ramén Gonzdlez, director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (paPRES). El cambio importante fue la salida
de Ocampo de Hacienda y su reemplazo por Ricardo Bonilla. De perfil
técnico y hombre de confianza de Petro de su época de alcalde de Bogotd,
Bonilla tiene entre sus objetivos continuar reduciendo los subsidios a la
gasolina (en linea con la politica de Petro de desmontar los subsidios a los
combustibles fésiles)?!.

En parte porque ocupaban cargos ministeriales y viceministerios, estos
tres partidos estaban bien posicionados para torpedear las reformas desde
adentro. El jefe del Partido Liberal, César Gaviria, por ejemplo, lideré la
oposicidn a la reforma de salud, y Petro no consiguié sellar un pacto con
los jefes de los otros dos partidos. La estrategia de incluir a los tres parti-

21. Juan Esteban Lewin: «Fidelidad a Petro y solidez técnica: asi es Ricardo Bonilla, el nuevo
ministro de Hacienda de Colombia» en E/ Pais, 28/4/2023.
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dos tradicionales tenfa sentido al inicio del gobierno, pero los riesgos eran
evidentes. Efectivamente, el gobierno de Petro tiene mejores posibilidades
de hacer alianzas con determinados congresistas y senadores porque ya
habfa hecho las concesiones negociables con los jefes de los partidos. El
mandatario consideré que era imposible seguir con la coalicién original
sin traicionar la agenda reformista del gobierno.

Esto sucede poco mds de un mes después del fracaso de la reforma po-
litica en marzo, conducida por el entonces presidente del Senado, Roy Ba-
rreras, cuando el gobierno le solicité al Congreso su retiro frente a la falta
de votos necesarios para su aprobacidn, afirmando que, en su forma modi-
ficada, no serfa «progresista» ni aportaria a «fortalecer la democracia». Lo
que se buscaba con esa reforma era el financiamiento publico y estatal de las
campafas politicas, para quitar el peso de los empresarios, lobbies y mafias
regionales y locales del sistema electoral, junto con listas cerradas para per-
mitir la paridad de género. Con las elecciones regionales a la vista en 2023,
es probable que no se vuelva a presentar de nuevo hasta 2024.

El ex-presidente Uribe llamé a cerrar el Banco Interamericano de De-
sarrollo (B1p) —donde trabajaba Ivin Duque hasta ser escogido a dedo por
Uribe como presidente en 2018—, por apoyar la reforma laboral de Petro,
tal vez porque, como presidente, Uribe fue protagonista de la dltima re-
forma laboral, en diciembre de 2002. La ministra de Trabajo, Gloria Inés
Ramirez, a cargo de la iniciativa, plantea, entre otros cambios progresi-
vos, que el pago adicional por trabajo nocturno comience desde las seis
de la tarde y no desde las nueve de la noche, y que para los domingos y
festivos el adicional sea de 100% en vez de 75%. La meta de reducir la
informalidad implica datles prioridad a los contratos indefinidos en lugar
de a los temporales, pero en la medida en que se vuelve mds caro contratar
personal en las empresas, particularmente las pequefias y medianas, la in-
formalidad podria aumentar en vez de reducirse.
Hay un esfuerzo por formalizar a las 600.000 Pese a ser blanco de

y P
empleadas domésticas y los 100.000 trabajadores ataques constantes
de Rappi, pero considerando el tamafio de lacla-  y a generar muchas
se ‘trabajado.ra informal en las per'lferlas urbana§, expectativas en
sujeto politico nuevo y protagénico del «estalli- . )
do social» de 2021, es dificil creer que la reforma el exterior, Francia
sea capaz de mejorar las condiciones materiales ~ Marquez no ha tenido
de la gran mayoria de los trabajadores. funciones claras

Aqui cabe senalar que, pese a ser blanco de ata-
ques medidticos constantes, ¢ incluso de amenazas
de muerte, y a generar muchas expectativas en el exterior, Francia Mdrquez
no ha tenido funciones claras dentro del gobierno ni ha podido servir como

dentro del gobierno
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canal entre los movimientos protagonistas del ciclo de protesta entre
2018-2021 y el Poder Ejecutivo, ni tampoco entre el Ejecutivo y el Legis-
lativo, o entre el Ejecutivo y los distintos ministerios. Eso no resulta del
todo sorprendente, dado el conocido protagonismo excesivo y la centra-
lizacién de negociaciones de toda clase en la figura del presidente.

La reforma de pensiones, en un pais en el que solo 25% de los adultos
mayores recibe una pension, tiene cuatro pilares: «solidario» (destinado a los
mds pobres); «<semicontributivo» (para quienes no aportaron lo suficien-
te); «contributivo» (todos los trabajadores tendrian que cotizar al régi-
men estatal, el de Colpensiones, por sus ingresos de hasta tres salarios
minimos legales mensuales); y «ahorro individual voluntario» (para
quienes quieran aportar al sistema privado mds alld de los aportes obligatorios
al publico). También se crearfa un Fondo de Ahorro estatal para pagar las pen-
siones del futuro con dineros puablicos. Los que ganan mds de cuatro salarios
minimos tendrdn que pagar 2% en vez de 1% como ingreso base de cotizacion.
Estas dos reformas no han pasado atn por los debates en el Senado, pero
se espera una oposicién considerable.

De los 152 articulos de la reforma de salud, 40% ya fueron modifica-
dos antes de introducirla en el Congreso el 25 de abril (el primer debate
de cuatro en el Senado fue prorrogado). Lo que pretende el gobierno es
cambiar el sistema surgido de la tltima reforma de salud, la Ley 100 de
1993, aprobada durante la apertura neoliberal de César Gaviria con la
ayuda del entonces senador Uribe, por un régimen tnico con entidades
publicas, privadas y mixtas, en el que la salud se entiende como un dere-
cho universal y no como un «negocio».

Se propone que la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (aADRES) pague directamente,
sin intermediarios, a los centros médicos. Las Entidades Promotoras
de Salud (eps), en su mayorfa privadas, que funcionaban hasta ahora
como intermediarias, se mantendrdn, pero serdn objeto de una reor-
ganizacién territorial progresiva. Uno de los ¢jes de la reforma son los
Centros de Atencién Primaria, para una salud «familiar y comunita-
ria» y bajo un sistema «preventivo y predictivo», compuesto por redes
«integrales e integradas» de equipos interdisciplinarios. ;Conseguird el
gobierno los 54 votos en el Senado para la aprobacién? Hay motivos
para dudar. Buena parte de los médicos y los pacientes se oponen, y
son muchos los miedos y temores (impulsados por los mismos médicos
y administradores de hospitales y las EPs), lo que se debe en parte a la
campafia medidtica para hundir la reforma. Incluso se filtraron criticas
del entonces ministro Ocampo a las consecuencias financieras que podria
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tener el proyecto®, y otros sefialan que el pais volveria al antiguo sistema
estatal con todas sus deficiencias®.

Junto con la reforma de salud, la llamada «transicién energética» fue
presentada a mediados de marzo, pero no se ha tramitado en el Congreso.
Esta ha sido tal vez la mds polémica de las trans- L
formaciones propuestas, y al igual que la ex-mi- La llamada «transicion
nistra de Salud Carolina Corcho, la ministra de energética» ha sido tal
Minas y Energia, Irene Vélez Torres, ha estado vez la mas polémica de
con frecuencia en el ojo del huracidn medidtico.
Vélez Torres fue nombrada por su trayectoria
politica, no por su conocimiento técnico o su  propuestas
experiencia en el drea, lo que le ha acarreado
desventajas considerables en el debate publico. Pero Petro sigue firme en
su respaldo a la ministra, pese a que los poderosos lobbies de las petroleras
y demds empresas de hidrocarburos, que representan mds de la mitad de
las exportaciones licitas, sostienen que el pais no aporta de manera signi-
ficativa al cambio climdtico: en la escala mundial, Colombia ni siquiera

las transformaciones

figura entre los paises contaminadores.

El gobierno propone lograr «soberanfa energética y acceso democrdtico
a la energfa» mediante un proyecto que consta de cinco ejes: (a) mayor in-
versién en energfa verde y descarbonizacién; (b) sustitucién progresiva de
la demanda de hidrocarburos; (c) revisién y flexibilizacién de la legislacion
vigente; (d) reindustrializacién minera (litio, cobre, cobalto); (e) autosufi-
ciencia y eficiencia en gas natural licuado (GNL) y combustible liquido. Por
loables que sean los objetivos, como ha sefialado el contralor general de la
Republica, Carlos Herrera Rodriguez, se necesitard una pedagogia publi-
ca mucho mds robusta y una transicién gradual, con reservas suficientes
para el tiempo de transicién. A pesar del apoyo simbdlico de Joe Biden a
la propuesta de activos climdticos a cambio de la condonacién de la deuda
con el Fondo Monetario Internacional (m1), es dificil imaginar un apoyo
real, es decir una iniciativa politico-diplomdtica sélida, en la coyuntura
actual. Igualmente, tampoco es de esperar una mejora significativa en las
capacidades politicas, pedagdgicas y medidticas de la actual ministra. Pese
a esta voluntad del gobierno, Colombia es hoy el tercer exportador mundial
de carbén, con cifras récord en 2022 segtin un informe de la Federacién

22. Alisson Betancourt: «José Antonio Ocampo habria salido del Ministerio de Hacienda por un
documento que advertia el alto costo de la reforma a la salud» en Infobae, 30/4/2023.
23. Natalia Plazas: «;Por qué es tan polémica la reforma a la salud que impulsa Gustavo Petro?»

en France24, 3/3/2023.
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Nacional de Productores de Carbén (Fenalcarbén), especialmente por el
aumento de sus exportaciones a Europa®.

A modo de cierre

Lo tnico cierto en la politica es su capacidad de sorprendernos. ;Quién hu-
biera esperado, tras el hundimiento de los Acuerdos de La Habana después
de 2016 y luego del triunfo del «No» en el referéndum, un nuevo movimien-
to de movimientos, protagonizado principalmente por jévenes en su ini-
cio, capaz de paralizar a Colombia entera, en decenas de ciudades grandes,
medianas y pequefias, con apoyo masivo, durante meses en 2018, 2019 y
nuevamente en 2021, y que eso colocaria a Gustavo Petro en la Presidencia y
a Francia Mérquez en la Vicepresidencia en mayo de 20222 Era imprevisto e
imprevisible, hasta para sus propios protagonistas. Sin embargo, después de
un prondstico relativamente promisorio de sol con cielo azul en 2022, llegd
la estacidn de lluvia y nubes grises y negras en 2023, que en Bogotd puede
durar mucho tiempo, dependiendo del afio en cuestién.

Lo que observamos, al momento de escribir este articulo, es un estanca-
miento en casi todos los frentes, y hasta algunos retrocesos en el gobierno de
Petro. Sialguien en la vida publica ha insistido en la naturaleza oligdrquica y
contrainsurgente del Estado colombiano, es Petro, precisamente durante las
décadas de auge y caida del uribismo. A raiz de su experiencia como alcalde
de Bogotd y en el Senado, este escarnio no puede sorprender al presidente.
Sin embargo, no queda claro cémo evitar una suerte de «empate catastrd-
fico, con las expectativas populares y de la clase media frustradas una vez
mids, y la politica local-regional, la guerra y el narcotrfico ensillando las
bestias para arrojar a Colombia nuevamente hacia el abismo. Ojald nos equi-
voquemos, pero todo indica que ni Luiz Indcio Lula da Silva ni Xi Jinping,
ni mucho menos Biden, serdn capaces de acabar con la soledad proverbial de
los colombianos. El objetivo de lograr el anorado final de la horrible noche
serd principalmente obra de la propia Colombia.

24. «Colombia, tercer exportador mundial de carbdn: se recaudaron 9.500 millones de délares»
en Cambio, 26/1/2023.
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Religion y elecciones
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Ari Pedro Oro

La interaccion entre politica y religion es clave para entender lo
ocurrido en Brasil en los ultimos procesos electorales. Si el voto
evangélico conservador aseguré la victoria de Jair Bolsonaro en
2018, el de los catdlicos y quienes se declaran sin religion parece
haber sido determinante en el ajustado triunfo de Luiz Inacio Lula
da Silva en 2022.

En Brasil, como en la mayoria de los paises latinoamericanos —y no solo
en estos—, siempre existié proximidad entre iglesias y Estado, entre re-
ligién y politica, fenémeno que se potencia en los periodos electorales
debido a una «instrumentalizacién mutua» entre ambas instancias'.
Esa proximidad, sin embargo, se exacerbé en las tltimas dos contien-
das por la Presidencia: la de 2018 y la de 2022. Los motivos de esta
exacerbacion se relacionan, desde mi punto de vista, con la visién del
mundo de la que es portadora una extrema derecha politico-religiosa
que ascendid en los Gltimos afios en el pais y que apoyd con fuerza al
candidato presidencial Jair Messias Bolsonaro, quien salié victorioso
en 2018 y fue derrotado cuatro anos después por el ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva.

Ari Pedro Oro: es profesor titular de Antropologia en la Universidad Federal de Rio Gran-
de do Sul e investigador del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(cNpq) de Brasil. Correo electronico: <arioro@uol.com.br>.

Palabras claves: catolicismo, evangelismo, Jair Bolsonaro, Luis Indcio Lula da Silva, Brasil.
Nota: traduccion del portugués de Cristian De Népoli.

1. A.P. Oro y Ricardo Mariano: «The Reciprocal Instrumentalization of Religion and Po-
litics in Brazil» en Annual Review of the Sociology of Religion vol. 2, 2011.
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Este articulo muestra cémo en 2018 la asociacién entre Bolsonaro y el
cristianismo conservador (ante todo evangélico) fue decisiva para el éxito
del candidato de la extrema derecha, y cémo la
En 2018, la asociacion  misma relacién se fortalecié de cara a las eleccio-
entre Bolsonaro nes de 2022, aun cuando resultd insuficiente para
y el cristianismo alcanzar la victoria.
Los objetivos de este articulo son dos y se
conservador fue | . der | . I
o o complementan: comprender las estrategias y los
decisiva para el éxito significados en torno del alineamiento entre el
del candidato de  candidato de extrema derecha y un amplio y he-
la extrema derecha  terogéneo conjunto de fuerzas religiosas conserva-
dorasy reaccionarias, y analizar el comportamien-
to de los votantes en relacién con las principales formaciones religiosas
del pais (sobre todo las cristianas, aunque no exclusivamente) en ambas
contiendas presidenciales’.

Elecciones presidenciales de 2018 y religion

El triunfo de Bolsonaro en las elecciones presidenciales de 2018 estd directa,
aunque no exclusivamente, relacionado con el hecho de haber sido el candi-
dato que cristalizé los valores de una extrema derecha que emergié con fuer-
za en el pais durante el segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010). Una
parte importante del peso electoral de esa victoria se apoya en los votos con-
seguidos en el segmento cristiano conservador, especialmente el evangélico®.

Bolsonaro como caja de resonancia de la extrema
derecha politico-religiosa

Capitdn de reserva del Ejército, Bolsonaro inicié su carrera politica en 1988
cuando fue elegido concejal en la Cdmara Municipal de la ciudad de Rio de
Janeiro. Dos afos después, resultd electo diputado federal por el estado
de Rio de Janeiro. Logré seis reelecciones consecutivas y asi sumé 28
afos de mandato como diputado federal. A lo largo de todo ese tiempo,

2. La metodologia empleada para la captura de los datos empiricos consistié en la exploracién de
los sitios web de los principales periédicos y portales de contenido digital brasilenos —que irdn
siendo mencionados en las préximas pdginas—, con foco en las notas y articulos sobre religién y
elecciones publicados en los tltimos afios.

3. Mapear tales fuerzas cristianas conservadoras dentro del gran paraguas del cristianismo es una
tarea muy compleja, que trasciende este articulo. Ver A.P. Oro: «Bolsonaro e a laicidade brasileira
em questao» en Debates do NER N2 42, 2022.



TEMA CENTRAL | ¢,Dios por encima de todos? Religién y elecciones en Brasil (2018 y 2022)

migré por ocho partidos politicos distintos. Se postuld a la Presidencia de
la Republica en las elecciones de 2018 enarbolando el lema —que volveria a
usar en 2022— «Brasil por encima de todo, Dios por encima de todos.

Durante su largo mandato como diputado federal, siempre figuré dentro
del llamado «bajo clero», expresién usual para referirse a los diputados con
poco peso dentro de la Cdmara. Con el paso de los afos, fue haciendo cada
vez mds suyas las proclamas de la extrema derecha y de la derecha cristiana,
como la defensa de la propiedad privada, la reivindicacién de la familia
tradicional, el respeto a la moral y la aversién al Partido de los Trabajadores
(p1) y al comunismo®. Esta «ola conservadora» tuvo su génesis en grupos de
discusién y militancia de internet durante el gobierno de Lula, y estaba for-
mada por contrapublicos con «identidades, intereses y discursos tan conflic-
tivos con el horizonte cultural dominante que corrian el riesgo de enfrentar
reacciones hostiles si se los expresaba frente a publicos dominantes».

De este modo, cuando Bolsonaro se lanzé como candidato a la Pre-
sidencia, el ancho espectro conservador vio en ¢l la posibilidad de en-
cauzar su proyecto de poder, caracterizado, segiin Ronaldo de Almeida®,
por cuatro lineas de fuerza: econémicamente liberal, politicamente au-
toritario, socialmente intolerante y moralmente regulador. Por su par-
te, los cristianos conservadores —catélicos o evangélicos— reconocieron
igualmente en el candidato de la extrema derecha una asuncién entu-
siasta de sus valores ¢ ideales y una voluntad de consolidar tales valores
de manera hegemdnica en el conjunto de la sociedad”: la defensa de la
familia tradicional, la oposicién a la «ideologia de género» y al aborto,
el rechazo a la legalizacién de drogas, la lucha contra el «comunismo» y
la descalificacién de las reivindicaciones de la comunidad LGBTI+, entre
otros. Bolsonaro hizo abiertamente publica el 18 de febrero de 2017, en
Campina Grande, Paraiba, su concepcidn conservadora y religiosamen-
te intolerante cuando afirmé para toda la nacién: «No existe ese cuento
del Estado laico. El Estado es cristiano y la minorfa que se oponga a eso,
que se mude. Las minorfas tienen que acomodarse a las mayorfas»®.

4. Marina Lacerda: «Neoconservadorismo de periferia: articulagao familista, punitiva e neoliberal
na Camara dos Deputados», tesis de doctorado en Ciencias Politicas, Universidad del Estado de
Rio de Janeiro, 2018.

5. Camila Rocha: « Menos Marx, mais Mises™: uma génese da nova direita brasileira (2006-2018)»,
tesis de doctorado en Ciencias Politicas, Universidad de San Pablo, 2018, p. 20.

6. R. de Almeida: «Bolsonaro Presidente. Conservadorismo, evangelismo ¢ a crise brasileira» en
Novos Estudos Cebrap vol. 38 N© 1, 1-4/2019

7. Joanildo Burity y Emerson Giumbelli: «Minorias religiosas: identidade e politica em movi-
miento» en Religido e Sociedade N© 40, 2020.

8. «Jair Bolsonaro afirma que o Brasil ¢ um Estado cristao: ‘A minoria que for contra, que se

mude’» en Gospel, 13/2/2017.
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Bolsonaro y las formaciones cristianas en las elecciones de 2018

Durante la campana electoral de 2018, Bolsonaro se acercé antes que
nada a los lideres catélicos y evangélicos de perfil conservador. Del lado
catdlico, visité a la comunidad carismdtica Cancdo Nova, en Cachoeira
Paulista, e interactué con el arzobispo de Rio de Janeiro, Orani Tempes-
ta, con quien firmé un documento en el que defendian valores cristianos
conservadores. Pero la mayor proeza de Bolsonaro durante 2018 fue ha-
ber logrado el apoyo explicito de los principales exponentes evangélicos
pentecostales y neopentecostales brasilefios, entre ellos Edir Macedo
(Iglesia Universal del Reino de Dios); Silas Malafaia (Asamblea de Dios
Victoria en Cristo); Robson Rodovalho (Sara Nossa Terra); José Wellington
Costa Janior (Convencién General de las Asambleas de Dios en Brasil);
Samuel Cimara (Convencién de la Asamblea de Dios en Brasil); Este-
vam y Sonia Hernandes (Iglesia Renacer en Cristo); Romildo Soares
(Iglesia Internacional de la Gracia); Waldemiro Santiago (Iglesia Mun-
dial del Poder de Dios) y Mércio Valadio (Iglesia Bautista Lagoinha).
Todos ellos son conocidos hoy, pasadas las elecciones de 2022, como
«pastores bolsonaristas».

Segtin Ricardo Mariano y Dirceu André Gerardi, los lideres evangélicos
«apoyaron a Bolsonaro, ante todo, porque lo consideraron el representante
legitimo de sus valores y el tnico capaz de derrotar al enemigo del pT y sus
supuestas amenazas: implantacién del comunismo, persecucién de los cris-
tianos, abolicién del derecho de los padres a educar a sus hijos, reorientaciéon
de la sexualidad de los nifios, destruccién de la familia»’.

Dos sucesos que tuvieron lugar en la vida personal del candidato fueron
estratégicamente aprovechados para facilitar su acercamiento al segmento
evangélico: su casamiento en terceras nupcias con Michelle Reinaldo, evan-
gélica de la Iglesia Bautista Actitud, en una ceremonia presidida en 2013 por
el pastor Silas Malafaia, amigo personal de Bolsonaro, y luego su bautismo
en el rio Jorddn, en Israel, en mayo de 2016, en manos del pastor y politico
Everaldo Dias Pereira. Ambos pastores mencionados pertenecen a Asamblea
de Dios. Bolsonaro mantendria asf una suerte de doble identidad: se bautizé
como evangélico sin dejar de ser catdlico.

Como es bien conocido, Bolsonaro logré la Presidencia, con 55,13%,
promoviendo un discurso anticorrupcidn en referencia a los episodios atri-
buidos al pT, los cuales dieron lugar a la Operacién Lava Jato y desem-
bocaron en la prisién de Lula da Silva. También influy6 en su eleccién

9. R. Mariano y D.A. Gerardi: «Elei¢oes presidenciais na América Latina em 2018 e ativismo
politico» en Revista usp N2 120, 2019, p. 69.
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el atentado que sufrié en Juiz de Fora en septiembre de 2018, cuando
recibi6 una pufialada que le causé graves problemas intestinales. Este epi-
sodio tocé la sensibilidad de los cristianos conservadores, que pasaron a
proyectar en €l la figura de mdrtir e incluso de ]
«mesfas» (este ultimo es, por lo demds, su se- Se considera que en
gundo nombre), destinado a «liberar» al paisdel 2018 los evangélicos
«comunismo» y de la degradacién moral y capaz constituyeron el
de inaugurar una nueva era para la nacién. incioal
En lo referido a la variable religiosa, se consi- principal apoyo )
dera que en 2018 los evangélicos constituyeron el electoral al candidato
principal apoyo electoral al candidato de extrema  de extrema derecha
derecha. Asi por ejemplo lo observa Eustiquio
Alves, demégrafo del Instituto Brasilenio de Geografia y Estadistica (1BGE):
mientras que el voto catélico favorecié levemente a Bolsonaro respecto de
Fernando Haddad, el candidato del pt, ¢l apoyo evangélico a Bolsonaro
alcanzé los 21.595.284 votos, contra 10.042.504 en favor de Haddad™.
Considerando que la diferencia final entre ambos candidatos fue de 10,76
millones de votos, el margen de 11,6 millones de votos evangélicos en favor
de Bolsonaro acabé siendo decisivo para el resultado final de los comicios.
Sabemos que el vinculo religioso constituye una entre diversas varia-
bles que los electores ponen en juego al decidir su voto. Sin embargo, con-
sidero que entre los evangélicos brasilefos, en su mayoria pentecostales y
neopentecostales (70%), el discurso moralista y conservador de Bolsonaro
y su trabajo firme para asegurarse el apoyo de los lideres conservadores,
asociado a la autoridad que estas mismas figuras detentan asi como a la
estructura eclesidstica y la posicién social de los fieles (mayoritariamente
de los sectores ubicados en el escalén socioecondmico més bajo de la so-
ciedad), tienden a llevar el peso de la religién en la definicién del voto a
un nivel més elevado, cuya consecuencia fue el relevante caudal de votos
entonces depositados en Bolsonaro.
Tras asumir la Presidencia de la Republica el 1° de enero de 2019, y
a lo largo de los cuatro afios de su mandato, Bolsonaro nunca relegé a
segundo plano sus vinculos con el segmento cristiano conservador, ante
todo el evangélico, y ello en vistas a su intencién de ser reelecto en 2022.
Ese interés por la reeleccién, unido a la importancia de mantener a los
evangélicos de su lado, quedd claramente expresado el 17 de diciembre de
2019, cuando Bolsonaro afirmé: «Cualquier politico sensato sabe que la
politica de 2022 pasa por el movimiento evangélico».

10. José E. Diniz Alves: «O voto evangélico garantiu a elei¢io de Jair Bolsonaro» en Ecodebate,
31/10/2018.
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De este modo, no fue casual que en los primeros dias de su manda-
to Bolsonaro designara a varias figuras del campo evangélico en puestos
centrales del Poder Ejecutivo (incluidos varios ministerios), al tiempo que
se encargaba de hacer acto de presencia en eventos evangélicos de lo mds
variados. En ese periodo, el presidente participé de una cena organizada por
musulmanes, dos eventos de la Iglesia catdlica y

No fue _Casual 30 eventos organizados por lideres evangélicos (a
que en los primeros | que corresponde sumar su presencia en ocho
dias de su mandato actividades promovidas por el Frente Parlamenta-

Bolsonaro designara rio Evanggélico", lo que totalizé 38 participacio-
. . nes). Estas siguieron desarrollindose en 2020 y

a varias figuras bre todo en 2021, meiorada va la situacion sa.

. sobre todo en , mejorada ya la situacién sa

del campo evangélico  pitaria tras la pandemia de covid-19. Sobre este
en puestos centrales  dltimo tema conviene apuntar, aunque mds no

del Poder Ejecutivo 52 de paso, que la lucha contra el coronavirus en
el pais se desarroll6 a pesar del propio presidente,

que cobré fama dentro y fuera de Brasil por su negacionismo de la pande-
mia, sus ataques contra las vacunas, su rol en la difusién de noticias falsas
sobre el tema y su conjunto de actitudes y comportamientos contrarios a los
planteos de la Organizacién Mundial de la Salud (oms). El resultado de esa
politica sanitaria inadecuada fue el absurdo ntimero de 700.000 fallecidos
por covid-19 en Brasil hasta el momento.

Apenas el mundo comenzé a controlar el alcance de la pandemia —cosa
que en Brasil ocurrié gracias a la actuacién de fuerzas esclarecidas de los
dmbitos politico, juridico, médico, cientifico, periodistico y religioso, entre
otros— y de cara a un 2022 especial por tratarse de un afio electoral, Bolso-
naro retomo su periplo por espacios y eventos evangélicos, siempre detrds
del voto de sus feligreses. Asi fue como participé en mds de una veintena de
las llamadas «Marchas para Jests», celebradas en distintas ciudades del pais.

No hace falta aclarar que la participacién de Bolsonaro en esas activida-
des —casi siempre acompanado por su esposa— apuntaba a una instrumenta-
lizacién politica de lo religioso, respaldada por discursos y pronunciamien-
tos que enaltecfan la figura del presidente y demonizaban al candidato rival,
descrito como «de izquierda» y «comunistav.

11. Se trata de una organizacién suprapartidaria, surgida con la Asamblea Constituyente de 1986,
que redne a evangélicos de distintas denominaciones y que actia como grupo de presién politica
cada vez que se discuten proyectos y cuestiones de orden moral que estos consideran hostiles hacia los
valores cristianos. Hoy se estima que la bancada evanggélica estarfa compuesta por 132 diputados (sobre
un total de 513) y 14 senadores (sobre un total de 81). Cabe sefialar que no todos los diputados evan-
gélicos pertenecen al Frente. Existen por ejemplo algunos considerados de izquierda, que integran el
llamado Movimiento Evangélico Progresista, mucho mds pequefio en niimero e incidencia.
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Hubo ante todo dos situaciones promovidas por Bolsonaro que son re-
veladoras de su «opcién preferencial por los evangélicos»'?. La primera, en
2021, fue cuando propuso y luego designd, el dia 1° de diciembre, al pastor
presbiteriano André Mendonga —a quien describié como alguien «tremen-
damente evangélico», y no como «tremendamente cristiano»— para ocupar
un lugar en el Supremo Tribunal Federal. La segunda, el 8 de marzo de
2022, fue cuando realizé un acto politico en el Palacio de la Alborada acom-
pafiado por su esposa y por politicos y lideres evangélicos conservadores.
En aquella ocasién, dijo: «Yo conduzco la nacién para el lado que los sefio-
res aqui presentes deseen». Recordemos que Bolsonaro estaba dirigiéndose
a «seflores» portadores de una ideologia nada favorable a la implementacién
de agendas progresistas y democrdticas.

Podria decirse, por otro lado, que Bolsonaro no relegé del todo a los ca-
télicos que lo apoyaron, sobre todo a los conservadores, y que los incluyé en
su gobierno. Pero esta inclusidn, lo mismo que la presencia del mandatario
en actos catdlicos, no se aproxima en absoluto a la densidad verificada en
el vinculo con los evangélicos, y este hecho puede guardar relacion, como
veremos enseguida, con el tipo de vinculo que mantuvieron el ex-presidente
y la ctipula de la Iglesia catdlica en Brasil.

Las presidenciales de 2022 y la religién

Las elecciones presidenciales de 2022 se desarrollaron en dos vueltas, los
dias 2 y 30 de octubre. El resultado final dio ganador a Lula da Silva con
50,90% de los votos validos (60,3 millones de votos), mientras que Bolso-
naro obtuvo 49,10% (58,2 millones de votos). De este modo, el ex-obrero
metaldrgico resultd elegido para su tercer mandato como presidente, tras la
que fue la eleccién mds refiida en la historia brasilefia.

Las elecciones se dieron en un contexto nacional de retroceso econémico
y graves problemas sociales, como el aumento de la pobreza, el hambre y la
violencia. Estos temas fueron el eje de incontables discursos de Lula durante
toda la campafia, mientras que Bolsonaro centraba los suyos en el conser-
vadurismo moral y la defensa de la familia, priorizando aspectos como la
condena al aborto, al matrimonio homosexual, a la legalizacién de drogas
y a la difusién de la «ideologia de género». Sus alardes en defensa de la fa-
milia requerirfan, por cierto, una investigacién cualitativa, dado el nivel de

12. Marcelo Canurga y Paulo Victor Zaquieu-Higino: «Entre a articulagio e a desproporciona-
lidade: relagoes do Governo Bolsonaro com as forgas conservadoras catélicas e evangélicas» en
Revista Brasileira de Historia das Religioes N© 39, 2021.
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contradiccién que parecen contener puesto que, si por un lado su discurso
enaltecia los valores familiares, por el otro sus posicionamientos provocaron
todo tipo de discordias y hasta rupturas entre los miembros de un ndmero
significativo de familias brasilefias que cortaron toda comunicacidn.

Las cifras que siguen representan una estimacion de la intencién de voto
en los electores agrupados por religion, de cara a la segunda vuelta en las
elecciones presidenciales de 2022. Surgen de la interpretacién de diversos
relevamientos sobre la intencién de voto segtn la adscripcién religiosa lle-
vados cabo por Jose Eustiquio Diniz Alves, demédgrafo del 1BGE, y por el
Agregador de Pesquisas Eleitorais por Religido, coordinado por Dirceu A.
Gerardi y Ronaldo de Almeida®.

Cuadro

Brasil: distribucion estimada de la intencién de voto,
segun la religién, en segunda vuelta

Candidatos Votos catédlicos Votos evangélicos Votos otras Sin religién

(50%) (31%) religiones (6%) (12%)

Luiz Indcio 34.574.630 11.725.823 3.829.805 10.018.487
Lula da Silva

Jair Bolsonaro 24.527.301 26.099.413 3.262.427 4.165.977

Diferencia 10.047.329 14.373.590 567.379 5.852.510
en favor en favor de en favor en favor
de Lula Bolsonaro de Lula de Lula

Fuente: elaboracién del autor a partir de gréficos de J.E. Diniz Alves: «O eleitorado sem religido foi
o fiel da balanca da vitéria de Lula» en Ecodebate, 14/11/2022 y D.A. Gerardi y R. Almeida: ob. cit.

Sobre la base de estas cifras, Alves argumenta que si solo se tuvieran
en cuenta los grupos religiosos (catélico, evangélico y de otras religiones),
Bolsonaro habria ganado las elecciones con una ventaja de 3,8 millones
de votos. Sin embargo, el superdvit de 5,9 millones de votos logrado en el
segmento de quienes no profesan ninguna religién dio a Lula una venta-
ja de 2,1 millones de votos en los resultados finales. Esta afirmacién de
Alves nos insta a ahondar el andlisis sobre las preferencias electorales de las
personas sin religién, claramente volcadas a Lula en detrimento de Bolsonaro.

13. D.A. Gerardi y R. Almeida: «Agregador de pesquisas eleitorais por religido: consolidacio de
dados de pesquisas eleitorais com recorte religioso s eleigoes presidenciais de 2022», App versién
1.0, San Pablo, 2022, disponible en <cebrap.org.br/projetos/>.
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Hecho ese andlisis, abordaremos luego la intencién de voto a presidente
entre los segmentos cristianos'.

Consideraciones sobre el voto de las personas sin religién

En las elecciones de 2018, Haddad habia obtenido poco mds de 700.000
votos de ventaja sobre Bolsonaro en el segmento de quienes declararon no
profesar religién alguna. En las elecciones de 2022, Lula logré una ventaja
de casi seis millones de votos®.

La expresion «sin religién» incluye a un conjunto bastante heterogéneo de
electores. Diversos estudios muestran que se trata de individuos mayoritaria-
mente «desiglesiados», es decir, sin vinculos religiosos institucionales, lo que
no implica que carezcan de creencias religiosas. El conjunto asimismo incluye,
en el andlisis proporcionado por Alves, a los ateos y agnésticos, que forman un
subgrupo mds reducido y dificil de particularizar en las encuestas.

Hay distintas razones que explican el apoyo mayoritario a Lula en el seg-
mento de las personas sin religién. En este punto, el perfil de cada candidato
puede ser considerado un elemento explicativo fuerte. A lo largo de su carre-
ra politica, Lula ha expresado posicionamientos que agradan a los «desigle-
siados»: el respeto por el individuo —independientemente de las creencias
que este tenga o no tenga—, la valoracién de todas las religiones, el rechazo
a usar el sentimiento religioso con fines electorales y la defensa del Estado
democridtico y de derecho. Bolsonaro, por su parte, se ha plantado histdri-
camente como un ferviente defensor del cristianismo como la religién brasi-
lefa, incurriendo una y otra vez en expresiones prejuiciosas y racistas, todo
esto ademds de pregonar la portacién libre de armas e incitar a la violencia.
También cabe puntualizar que entre las personas sin religion suele caer muy
mal la apropiacién del simbolismo religioso por parte de Bolsonaro: sus citas
de pasajes biblicos, sus incontables invocaciones a Dios o sus expresiones de
tipo «Dios por encima de todos», «Le debo a Dios mi segunda vida», «Dios,
patria y familia», «Soy un instrumento de Dios», «Solamente Dios me saca
de acd [del Palacio presidencial]».

Por ende, mi opinidén es que las exageradas invocaciones de Bolsonaro a
lo transcendente, incluso desde el terreno del quehacer politico cotidiano,
ligadas a su empefio por implantar la religién —léase el cristianismo— en

14. El andlisis de los votos de otras religiones serd dejado de lado puesto que estadisticamente hubo
una divisién pareja de sus votos entre ambos candidatos, con una leve ventaja en favor de Lula,
en el marco de una cantidad total de votantes muy pequefia en comparacién con el resto de las
expresiones segun religion.

15. J.E. Diniz Alves: «O eleitorado sem religido foi o fiel da balanca da vitéria de Lulay, cit.
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la arena politica borrando en buena medida las fronteras entre Estado y
religién, mds el aporte de sus constantes ataques contra las instituciones de-
mocrdticas y manifestaciones prejuiciosas, discriminatorias y racistas, cier-
tamente influyeron de manera negativa en la sensibilidad de los individuos
que se consideran sin religién, que optaron en consecuencia por inclinar
mayoritariamente su voto en favor de Lula.

Consideraciones sobre el voto evangélico y catolico

Las cifras y porcentajes que veiamos revelan que Bolsonaro coseché en las
urnas toda su inversién realizada junto a los evangélicos durante su man-
dato presidencial. En efecto, si comparamos los votos que obtuvo en este
segmento religioso en 2018 (21.595.284) y 2022 (26.099.413), advertimos
que en la dltima eleccién Bolsonaro obtuvo un plus de 4.414.129 votos. Asi,
si en 2018, como vimos, el superdvit de votos evangélicos para Bolsonaro
respecto de su rival Lula fue de 11.552.780, cuatro afios mds tarde la dife-
rencia crecié a 14.373.590 votos.

Por su parte, Lula logré en 2022 11.725.823 votos evangélicos,
esto es, 1.683.328 votos mds que los cosechados por Haddad en 2018
(10.042.504). Es posible que las acciones de Lula en favor de los evan-
gélicos durante la campana electoral, si no surtieron efecto en el senti-
do de mejorar su desempeno en este segmento religioso, por lo menos
parecen haber frenado la pérdida de votos. Me refiero, por ejemplo, a
afirmaciones suyas que cominmente iban a contramano del discurso de
Bolsonaro, como esta, contraria al uso politico de la religién, expresada
el 2 de septiembre de 2022: «Asi como el Estado no puede tener religion,
la iglesia no puede tener partido». Entre las actitudes tomadas por Lula
en favor de los evangélicos durante la campana, destaco la «Carta a los
evangélicos», divulgada el 19 de octubre, 11 dias antes de la segunda
vuelta. Alli Lula desmintié una noticia falsa de fuerte circulacién en el
entorno evangélico, segtin la cual tenia decidido cerrar las iglesias. Al
mismo tiempo, afirmoé estar «personalmente en contra del aborto», enal-
tecié los «valores de la familia», defendié «el libre ejercicio de la religién
sin interferencia del Estado» y dijo que su gobierno «jamds va a usar la
religién con fines partidarios». Es curioso que los discursos sobre cierre
de iglesias tuvieran tanto eco, dado que el propio pT goberné durante
las presidencias de Lula y Dilma Rousseff en alianza con sectores evan-
gélicos, y Rousseff inauguré en 2016 el megatemplo de Salomén, de la
Iglesia Universal.

Inversamente proporcional a lo observado en el segmento evangélico,
los ntiimeros del cuadro sugieren que Bolsonaro pagé caro, en términos de
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votos, el hecho de haber mantenido relaciones superficiales —cuando no de
friccién— con la Iglesia catdlica. En efecto, si en 2018 Bolsonaro se impuso
levemente sobre Haddad entre los votantes catélicos, en las elecciones de
2022 Lula logré imponerse por una diferencia de mds de diez millones de
sufragios. Entre las razones que podrian dar cuenta de esta pérdida del
equilibrio sugiero, por un lado, las tensiones recurrentes que Bolsonaro
mantuvo con la cipula de la Iglesia catdlica y, por el otro, el histérico
vinculo de Lula con este segmento religioso.

Durante el mandato de Bolsonaro, la relacién entre este y la Con-
ferencia Nacional de los Obispos Brasilefios (cNBB, por sus siglas en
portugués) estuvo signada por tensiones, polémicas y roces. En distintos
momentos, la CNBB asumié un posicionamiento critico en relacién con
las politicas implementadas por el presidente. Esto ocurrid, por ejemplo,
en ocasion del Sinodo para la Amazonia, llevado a cabo en el Vatica-
no entre el 6 y el 27 de octubre de 2019. En ese contexto, los obispos
brasilefios efectuaron severas criticas a la politica ambiental del gobier-

no. En julio de 2020, en plena pandemia de
En plena pandemia, 1a  (ovid-19, la cnBs difundié una «Carta al
CNBB difundid una  pucblo de Dios» en la que criticaba la pos-

«Carta al pueblo de Dios»  fur? negacionista del presidente al respecto.
en la que criticaba la También fue muy severo el «Mensaje al pue-

blo brasilefio en el momento actual», firma-
postura negacionista  do por los 292 obispos reunidos en la ciudad
del presidente  de Aparecida en ocasién de la 592 Asamblea
General de la cNBB (entre el 28 de agosto y
el 2 de septiembre de 2022), un mes antes de las elecciones. Alli, los
obispos identificaron, entre otros graves problemas del gobierno de
Bolsonaro, «los alarmantes descuidos hacia la tierra» y «la violencia
latente, explicita y creciente, potenciada por la flexibilizacién de la posesién y
la portacién de armas que ponen en riesgo la convivencia humana armoniosa

y pacifica en sociedad»'.

Un dia después de que se difundiera este documento de la cNBB, mds
de 450 curas progresistas de diversas didcesis, 6rdenes y congregaciones die-
ron a conocer una carta abierta en la cual sentaron posicién contra la ree-
leccién del presidente, sostenida en una critica sintetizada en diez puntos:
uso del nombre de Dios, discurso de odio, noticias falsas, mala gestién
de la pandemia de covid-19, «vuelta de la pobreza», expansién de la de-
forestacién, claros indicios de corrupcidn, ataques al Supremo Tribunal

16. Silvonei José: «Mensagem da cNBB ao povo brasileiro sobre o momento atual» en Vatican
News, 2/9/2022.
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Federal, cuestionamientos al proceso electoral, «claras sehales de autori-
tarismo y fascismo»"’.

El documento deja en evidencia que no solo la ¢cNBB emitié una
postura critica respecto de Bolsonaro. Miembros del clero (como los
grupos Curas contra el Fascismo y Curas en Marcha) y legos (como
el Movimiento de Fe y Politica), entre otros, también se posicionaron
abiertamente contra la politica hostil a la vida humana y la naturaleza,
los derechos humanos y la democracia, que caracterizaba al gobierno
de Bolsonaro'.

Si, por un lado, solo una investigacién cualitativa podria revelar el
perfil ideolégico y doctrinario de los fieles que fueron influenciados por
los posicionamientos criticos de la cNBB y del clero, no parece dificil,
por otro lado, intuir el direccionamiento hacia Lula de los votos emiti-
dos por los catélicos que adhieren a una Iglesia moderada y progresista,
reforzado por el reconocimiento de la afinidad personal de Lula con este
sector de la Iglesia.

En efecto, Lula nunca dejé de exteriorizar publicamente su adscrip-
cién al catolicismo. Con este propésito, en una entrevista concedida en
febrero de 2022 a Radio Brasil Campinas, reafirmé su vinculo con el cato-
licismo en los siguientes términos: «Hice mi bautismo y mi confirmacién
en la Iglesia catdlica. Soy catélico desde hace 76 anos» (su edad en ese mo-
mento). En aquella ocasién anadié que mantiene o mantuvo una relacién
de amistad con varios lideres catélicos, como Frei Beto, Leonardo Boff,
Mauro Morelli, Pedro Casaldiliga, Hélder Camara, Claudio Hummes y
Paulo Evaristo Arns, todos ellos exponentes del ala progresista de la Iglesia
catélica (los tltimos cuatro ya fallecidos).

En la misma entrevista, Lula recordé la relevancia de las Comunida-
des Eclesiales de Base y de la Teologia de la Liberacién para la creacién
de movimientos sociales y sindicales y en la fundacién misma del pT a
comienzos de 1980. Respecto de aquel tiempo (décadas de 1970 y 1980),
para subrayar su vinculo con el ala progresista de la Iglesia, Lula rematé:
«En cualquier lugar que yo visitaba habia una iglesia progresista, un

17. «Carta aberta dos Padres contra o fascismo e Padres da caminhada», 7/9/2022, disponible en
<https://groups.google.com/g/fundomuniccultura-sjc-sp/c/zwsrr5zk-R0?pli=1>.

18. Cabe destacar, sin embargo, que algunos miembros de comunidades catdlicas carismdticas
como Cangio Nova y organizaciones académicas como el Instituto Brasileno de Derecho y Re-
ligién —analizado por Ronaldo de Almeida, Paula Bortolin y Joao Moura)-, dirigido por indivi-
duos vinculados al Opus Dei, apoyaron a Bolsonaro y participaron activamente en su gobierno.
R. de Almeida, P. Bortolin y J. Moura: «Cristianismo cultural e laicidade colaborativa no governo
Bolsonaro», ponencia presentada en el congreso «Laicidades em transformagao: projeto Capes-

Cofecuby, Porto Alegre, 2 y 3 de marzo de 2023.
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cura progresista, una parroquia y una reunion con la comunidad caté-
lica para discutir de politica»®.

Tampoco se puede despreciar la influencia que ejercié sobre la sen-
sibilidad catélica el hecho de que Lula, el 7 de abril de 2018, horas
antes de entregarse a la policia para ser llevado a prisién en Curitiba,
participara de una misa en homenaje a su esposa fallecida Marisa Le-
ticia, en Sio Bernardo do Campo, o el hecho de que en febrero de
2020, tres meses después de su salida de la cdrcel, haya visitado al papa
Francisco en el Vaticano.

Para cerrar este andlisis, considero que el éxito de Lula en las tltimas
elecciones no puede circunscribirse a los casi seis millones de votos de
ventaja por encima de Bolsonaro obtenidos entre los individuos sin reli-
gién, como notara Alves®. Sin restar valor a los votos evangélicos —aunque
notoriamente menos que los obtenidos por Bolsonaro—, es importante des-
tacar la diferencia de mds de diez millones de votos en favor de Lula entre
los catdlicos, diferencia fundamental para que el candidato del p1 pudiera
finalmente revertir la ventaja de mds de 14 millones de votos en favor de
Bolsonaro entre los evangélicos.

A modo de cierre

La unién entre Bolsonaro y los evangélicos de tendencia conservadora
obedecié a una légica simbélica; ambos actores tienen en comin no
solo el enaltecimiento del cristianismo como referencia religiosa nacio-
nal, sino también la reivindicacién de los valores, principios e ideales
que consideran cristianos para el conjunto de la sociedad. Pero, a la
vez, el nexo Bolsonaro-evangélicos obedecié a razones pragmdticas,
esto es, a intereses mutuos. En ese sentido, los principales lideres de
iglesias pentecostales y neopentecostales alineados con el ex-presi-
dente de extrema derecha fueron pragmdticos al reivindicar y obtener
favores de varios tipos por parte del Estado: beneficios, en especial econémi-
cos y fiscales, para sus iglesias, tales como recursos para obras sociales, pre-
supuestos publicos para emisoras de radio y TV, y ante todo la condonacién
de deudas y exencién de obligaciones fiscales?’. Asi, por ejemplo, solo en

19. «A igreja contribuiu com minha formagao politica, diz Lula», 2/9/2022, <lula.com.br/a-igreja-
contribuiu-com-minha-formacao-politica-diz-lula/>.

20. J.E. Diniz Alves: «O eleitorado sem religido foi o fiel da balanca da vitéria de Lula, cit.

21. No hay que olvidar que también existié una légica pragmdtica de algunas iglesias evangéli-
cas, como la Iglesia Universal, hacia los gobiernos del pT.
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2021 el gobierno de Bolsonaro condoné 1.400 millones de reales (cerca
de 270 millones de délares) de deudas de iglesias evangélicas®.

Evidentemente, el ex-presidente vefa a los evangélicos como electores y
con sus iniciativas favorables a ellos buscaba ante todo asegurarse sus votos.
Es decir que Bolsonaro usaba a los evangélicos con fines electorales. Esta in-
tencidn se hizo tan patente que el tedlogo Osmar Ludovico, del ala evangé-
lica progresista, llegé a afirmar que «Bolsonaro y sus hijos deben estar rién-
dose de los creyentes». El periodista Josias de Souza sintetiza asi la relacién
entre el ex-presidente y los evangélicos que lo apoyaron: «Bolsonaro firmé
con una porcién del mundo evangélico una asociacién politico-financiera.

El cdlculo politico de Bolsonaro consistié en acumular el mdximo
posible de votos del segmento evangélico —detentor de un capital simbdlico
que llega a casi un tercio del electorado brasilefio—, lo cual, sumado al apoyo
proveniente de otras fuerzas sociales y religiosas conservadoras, podia asegu-
rarle el triunfo en las urnas. Por su parte, el entonces candidato Lula también
presté atencién al segmento evangélico durante la campana. Pero, a diferencia
de Bolsonaro, repartié esa atencién en forma pareja entre todas las expresiones
religiosas nacionales, poniendo por encima el foco en las condiciones socioeco-
némicas y en los sectores menos favorecidos de la poblacién.

22. En este punto hay que destacar, por cierto, que el pragmatismo politico no se limita a los evan-
gélicos, ya que ha sido igual de determinante en el vinculo entre la Iglesia catélica y los gobiernos
a lo largo de la historia brasilefia.
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Chile, la politica
y la calle

Dinamicas de una politizacion
antipartidista

Rodrigo M. Medel

En las ultimas décadas, Chile vivié un aumento sostenido de la pro-
testa social, junto con un progresivo declive de la participacion elec-
toral. Esta disociacion generd una crisis sin precedentes para una cla-
se politica sin bases sociales y con poco apoyo popular. El estallido
social de 2019 fue la culminacién de este largo proceso de crecimien-
to de la protesta colectiva por fuera de la politica institucional. Por
el momento, los intentos de reconstruir el vinculo entre la calle y las
instituciones no estan funcionando.

Durante las tltimas décadas, la sociedad chilena ha experimentado
un proceso politico contradictorio y novedoso. Por un lado, un au-
mento sostenido de la participacién politica no electoral, principal-
mente a través de protestas', lo que fue acumulando presién desde

Rodrigo M. Medel: es sociélogo y doctor en Ciencia Politica. Se desempefia como profe-
sor investigador de la Facultad de Educacién y Ciencias Sociales de la Universidad Andrés
Bello (Chile).

Palabras claves: antipartidismo, democracia, elites, politizacién, protesta, Chile.

1. V., por ejemplo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD): Desarro-
llo humano en Chile 2015. Los tiempos de la politizacién, pNuD, Santiago de Chile, 2015;
Alfredo Joignant et al.: <Informe anual Observatorio de Conflictos 2020», coEts, Santiago
de Chile, 2020; Nicolds M. Somma y R. Medel: «Shifting Relationships between Social
Movements and Institutional Politics» en Soffa Donoso y Marisa von Biilow (eds.): Social
Movements in Chile: Organization, Trajectories, and Political Consequences, Palgrave Mac-
millan, Nueva York, 2017.



TEMA CENTRAL | Chile, la politica y la calle. Dindmicas de una politizacion antipartidista

las calles hacia la clase politica. Por otro lado, una creciente desafeccién
hacia la politica institucional, expresada en una cada vez menor simpatia por
los partidos y un declive progresivo de la participacion electoral?.

Estas tendencias divergentes sentaron las bases del estallido social de
2019. Muchos se preguntaron cémo era posible que, a menos de dos anos
de haber obtenido mds de 54% de apoyo electoral® y sin un contexto
econdmico adverso, el gobierno de Sebastidn Pifiera hubiera sido objeto
de semejante nivel de rechazo desde las calles. Quizds gran parte de la
clase politica ain operaba con el supuesto, erréneo, de que cerca de 50%
de la poblacién que sistemdticamente no votaba era un sector apolitico, y
que la abstencién de las urnas anticipaba una baja propensién a participar
en acciones politicas en general. Esto no era asi. En Chile, desde hace
anos la poblacién politizada y activa en protestas rebasaba con creces a
la poblacién votante. De acuerdo con encuestas realizadas durante las
primeras semanas del estallido, 57% de los jovenes de 18 a 34 afios de-
claraba haber participado en acciones no electorales en el contexto de la
revuelta?, bastante mds que el 33% de la poblacién de esa edad que votd
en la segunda vuelta presidencial de 2017°. La protesta venia desbordan-
do la participacién electoral desde hace anos, lo que finalmente detond
una crisis sin precedentes para una clase politica sin bases sociales y con
poco apoyo popular.

Esta disociacién entre la protesta y el voto no es algo comiin en de-
mocracias contempordneas; de hecho, constituye un caso desviado en
términos comparados. El grueso de los estudios ha encontrado que la
correlacién entre el voto y las diferentes formas de participacién no elec-
toral es positiva®. Es decir, la evidencia internacional sugiere que un au-
mento en la protesta deberfa incrementar el interés de los activistas por

2. Ricardo Gonzdlez T. y Valentina Salvatierra D.: «Eficacia politica y opcién por los independien-
tes: razones y expectativas», Documento N© 2, Leas, 2021; Matias Bargsted, N.M. Somma y Ben-
jamin Mufioz: «Participacién electoral en Chile. Una aproximacién de edad, periodo y cohorte»
en Revista de Ciencia Politica vol. 39 N 1, 2019.

3. V. datos del Servicio Electoral de Chile (servEiL), <servel.cl/centro-de-datos/estadisticas-de-
datos-abiertos-4zg/elecciones-participacion-electoral/>.

4. Paulina Sepulveda, Diego Isttriz y Carlos Pérez: «Informe Cadem: 57% de los jévenes dice
haber participado de marchas y caceroleos» en La Tercera, 3/11/2019.

5. V. datos del sErVEL, <servel.cl/centro-de-datos/estadisticas-de-datos-abiertos-4zg/elecciones-
participacion-electoral/>.

6. V., por ejemplo, Alan Schussman y Sarah A. Soule: «Process and Protest: Accounting for Indi-
vidual Protest Participation» en Social Forces vol. 84 N© 2, 2005; Samuel H. Barnes y Max Kaase:
Political Action: Mass Participation in Five Western Democracies, Sage Publications, Beverly Hills,
1979; Clive Bean: «Participation and Political Protest: A Model with Australian Evidence» en
Political Behavior vol. 13 N2 3, 1991.
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la politica y encauzar a quienes protestan hacia la participacién electo-
ral’. La relacién es intuitiva: participar en protestas aumenta el interés
de los activistas por la politica y los motiva a participar también en las
elecciones. Sin embargo, diversos estudios han venido mostrando que,
en Chile, las dindmicas de la protesta y el voto se venfan separando
hasta niveles atipicos durante las tltimas décadas. La implementacién
del sufragio voluntario en 2012 llevé a que se profundizara atin mds la
contradiccién entre ambas dimensiones de la participacién politica, es
decir, a que un porcentaje cada vez mds grande de chilenos rompiera la
barrera mds demandante de participacidn, la no electoral, pero no acom-
pafara esa accién con el voto.

En términos muy concretos, se ha demostrado que, durante la década previa
al estallido, la relacién entre voto y protesta en el nivel individual en Chile fue
negativa o no significativa®; esto quiere decir que alguien que protestaba podia
tener incluso menos probabilidades de llegar a las urnas que alguien que no

protestaba. De acuerdo con los datos del Inter-

Ya en 2014 Chile  national Social Survey Project (1ssp), ya en 2014

era el segundo pais con dChile era el sebgundo pais co(ril may(:ir [;orzentaje

. e activistas-abstencionistas dentro de las demo-

mayor porcentaje de cracias occidentales’. Asi, durante toda la década

activistas-abstencionistas e 2010, I politica y la calle se mantuvieron mds
dentro de las democracias  lejos que nunca.

occidentales El ciclo largo de protestas en Chile comen-

z6 en la década de 2000" y alcanzé su punto

miéximo con la revuelta social de 2019. Por ello, el estallido fue solo la cul-

minacién de un largo proceso de crecimiento de la protesta colectiva por

fuera de la politica, en el que una masa importante de ciudadanos no votan-

tes, pero politizados, encontrd en las calles un espacio desde donde expresar

su malestar y poner a toda la clase politica en crisis. La protesta crecié gra-

cias a la consolidacién de importantes movimientos sociales, entre los que

7. Carol Galais: «<Don’t Vote for Them: The Effects of the Spanish Indignant Movement on Atti-
tudes about Voting» en Journal of Elections, Public Opinion and Parties vol. 24 N© 3, 2014; Clare
Saunders: «Anti-Politics in Action? Measurement Dilemmas in the Study of Unconventional Po-
litical Participation» en Political Research Quarterly vol. 67 N© 3, 9/2014.

8. Datos de la encuesta mundial de valores, reportados en R. Medel: «Participacién politica frag-
mentada. La compleja relacion entre participacién electoral y no electoral en paises democriti-
cos», tesis doctoral, Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2019.

9. R. Medel: «When Do Active Citizens Abstain from the Polls? Civic Associations, Non-Electo-
ral Participation, and Voting in 21*-Century Democracies» en Acta Politica vol. 1 N© 25, 2023.
10. N.M. Somma y R. Medel: «Shifting Relationships between Social Movements and Institu-
tional Politics», cit.
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destacan el movimiento estudiantil secundario, el movimiento estudian-
til universitario'?, la Coordinadora No+AFP contra el sistema de pensiones
privado®, el movimiento de trabajadores contratistas'* y el movimiento
feminista®®, por mencionar los mds masivos. Todos tienen en comdn un
fuerte distanciamiento de los partidos tradicionales y una marcada des-
confianza frente a la politica institucional.

sPor qué un pais que se politizé durante las Gltimas décadas en térmi-
nos no electorales y catapultd la protesta colectiva a niveles sin precedentes
no logré integrar esa efervescencia de las calles en la politica electoral? Este
articulo ofrece una reflexién ensayistica, sustentada en un cuerpo empirico
de investigaciones acumuladas, en torno de las condiciones que propicia-
ron la disociacién entre voto y protesta en Chile, y que explican la singu-
laridad y excepcionalidad del caso chileno frente a las demds democracias
occidentales. Asimismo, pretende reflexionar acerca de las posibilidades
de reencauzar la protesta colectiva hacia la politica, a partir del reciente
gobierno de Gabriel Boric y del proceso constituyente en curso, asi como
alertar sobre los riesgos que supondria un retorno de la clase politica al
elitismo que originé esa disociacidn.

El puente quebrado en Chile: las organizaciones sociales

La participacién politica puede definirse como toda accién individual o colec-
tiva orientada a influir en las decisiones de un gobierno o de autoridades politi-
cas. Pese a importantes esfuerzos académicos, ain no hay una teorfa unificada
para explicar por qué la gente participa en politica en general, sino dos escuelas
separadas: una electoral y otra no electoral. En otras palabras, lo que sirve
para explicar por qué la gente protesta no siempre sirve para explicar por qué
la gente vota, y viceversa. Pese a estas diferencias, la bibliograffa especializada

11. N.M. Somma y S. Donoso: «Chile’s Student Movement: Strong, Detached, Influential —~And
Declining?» en Lorenzo Cini, Donatella della Porta y César Guzman-Concha (eds.): Student Mo-
vements in Late Neoliberalism: Dynamics of Contention and Their Consequences, Palgrave Macmillan,
Reno, 2021.

12. Octavio Avendano: «Fracturas y representacién politica en el movimiento estudiantil» en
Ultima Década vol. 41 N° 1, 2014.

13. Joaquin Buguefio y Antoine Maillet: «Entre marchas, plebiscitos e iniciativas de ley. Inno-
vacion en el repertorio de estrategias del Movimiento No Mds arp en Chile (2014-2018)» en
Lzquierdas N© 48, 2019.

14. Antonio Aravena y Daniel Nanez: El renacer de la huelga obrera en Chile. El movimiento
sindical en la primera década del siglo xx1, 1caL, Santiago de Chile, 2009.

15. Catherine Reyes-Housholder y Beatriz Roque: «Chile 2018: desafios al poder de género
desde la calle hasta La Moneda» en Revista de Ciencia Politica vol. 39 N2 2, 2019.
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ha demostrado consistentemente que la participacién politica electoral y la no
electoral tienden a reforzarse mutuamente. Por ende, aunque la relacion entre
ambas dimensiones es compleja, su objetivo ideoldgico es similar: influir en la
politica, por lo que resulta légico que ambas se encuentren estrechamente rela-
cionadas. En concreto, mds alld de sus determinantes especificos, quien marcha,
escribe peticiones o manifiesta su opinién politica en internet suele acompanar
esas acciones con el voto, y esto es una tendencia observada en todos los paises.
Ahora bien, ;por qué, si en la mayorfa de los paises quienes protestan llegan a las
urnas, en Chile, en cambio, estos activistas se quedaron en las calles?

Para responder a la pregunta por la expansién de los activistas-abstencio-
nistas en Chile, resulta fundamental primero identificar los dmbitos sociales
que propician el mutuo fortalecimiento de ambas dimensiones de la parti-
cipacién politica. En consecuencia, para comprender la disociacién entre la
participacién electoral y la protesta, es imperativo, en primer lugar, compren-
der el enlace que las une. Un estudio reciente ha arrojado luz sobre este tema,
demostrando que la participacion electoral de los activistas experimenta una
significativa variabilidad en funcién de su grado de exposicién a contextos que
fomenten el desarrollo de preferencias electorales, siendo las organizaciones de
la sociedad civil el espacio mds decisivo para esto'°.

Las organizaciones sociales cumplen un papel fundamental en la con-
formacién de una ciudadania participativa en una democracia. Desde su
origen, los pensadores politicos han destacado la importancia de estas
organizaciones como espacios de aprendizaje democrdtico y de cons-
truccién de valores civicos. En este sentido, las organizaciones sociales
pueden ser consideradas como auténticas escuelas de democracia, en las
que los ciudadanos pueden desarrollar habilidades, redes y motivaciones
para la participacién tanto en protestas como en elecciones. En particu-

] ] lar, este estudio demostré que el arraigo de los ac-

Las organizaciones tivistas en organizaciones sociales aumenta signi-

sociales pueden ficativamente la probabilidad de que participen en

ser consideradas las elecciones". Por tanto, se puede concluir que

L. en paises donde la protesta depende en gran me-

como autenticas  yidy de las organizaciones sociales, existe una aso-

escuelas de  ciacién mds fuerte entre la participacién electoral

democracia Y la no electoral, lo que refuerza la coexistencia de
ambas formas de manifestacién politica.

En este punto podemos anticipar que el quicbre entre la protesta y el

voto en Chile tuvo su origen en las organizaciones sociales, en particular,

16. R. Medel: «When Do Active Citizens Abstain from the Polls?», cit.
17. Ibid.
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en las organizaciones de movimientos sociales. Durante los primeros afios de
la transicién democritica, asociaciones como las federaciones estudiantiles, los
sindicatos y las organizaciones territoriales locales tenfan un fuerte vinculo con
la politica partidista e institucional, pero en las tltimas décadas se produjo
un cambio en su estructura y dindmica que generé fuertes quiebres. Cabe
recordar que durante los primeros afios de la transicién la Concertacién de
Partidos por la Democracia (coalicién de centroizquierda que goberné Chile
entre 1990 y 2010) mantuvo una presencia casi absoluta en las federaciones
estudiantiles universitarias. Sin embargo, hacia finales de la década de 1990,
ya habia un distanciamiento notorio de estas federaciones respecto de los
partidos de centroizquierda®®. Este mismo distanciamiento se experiment
en el mundo sindical, donde el sector privado comenzé a alejarse cada vez
mds de los partidos politicos y de la Central Unitaria de Trabajadores (cur).
Incluso hubo un alejamiento por parte de ciertas organizaciones mapuche,
que todavia en los primeros afos de la transicién mantenian ciertos lazos
con los partidos politicos de centroizquierda®. Este cambio provocé que
estos movimientos sociales siguieran cumpliendo su funcién catalizadora
de la participacién no electoral, la protesta, pero perdieran su capacidad de
estimular la participacién electoral, lo que resulté en una progresiva disocia-
cién entre ambas formas de manifestacién politica.

;Pueden las organizaciones de movimientos sociales proporcionar a la ciuda-
danfa los recursos y motivaciones necesarias para participar en protestas pero, al
mismo tiempo, no crear un contexto que estimule la predisposicién social al voto?
Si, esta disociacién puede ocurrir, pero siempre que exista un distanciamiento
efectivo entre las organizaciones de movimientos sociales y la politica institucio-
nal. Este distanciamiento implica que los movimientos sociales se mantienen
ideoldgicamente alejados de la politica partidista y son auténomos en términos
de recursos, lo que les permite sostener su ideologfa sin estimular el voto entre
sus miembros y no depender de los recursos politicos para subsistir.

En recientes investigaciones basadas en métodos cualitativos, se ha pro-
fundizado en el andlisis de cdmo las organizaciones estudiantiles y gran
parte de las organizaciones del sector privado han logrado desarrollar estra-
tegias para movilizarse sin depender de los recursos proporcionados por
la politica institucional, tal y como era comin a comienzos de la tran-
sicién?’. Esta autonomia material es fundamental, ya que cuando existe

18. Luis Thielemann H.: «Para una periodificacién del Movimiento Estudiantil de la transicién
(1987-2011)» en Revista Pretérito Imperfecto, 2012.

19. Germdn Bidegain: «From Cooperation to Confrontation: The Mapuche Movement and its
Political Impact, 1990-2014» en S. Donoso y M. von Biilow (eds.): ob. cit.

20. N.M. Somma y R. Medel: «Shifting Relationships between Social Movements and Institu-
tional Politics», cit.
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una dependencia de las organizaciones de movimientos sociales respecto

de la politica institucional, los miembros de estas organizaciones per-

; ciben a los partidos politicos como aliados

La mayoria de la relevantes, lo que genera un acercamiento a la

sociedad civil organizada  politica electoral. El caso mds emblemitico de lo

ha experimentado anterior son las asociaciones sindicales del sec-

tor publico. Sin embargo, estas organizaciones

atn dependientes de la politica han comenzado

material de los  ; constituir una minorfa dentro del espectro de

partidos politicos  movimientos sociales. La mayorfa de la sociedad

civil organizada ha experimentado una autonomi-

zacién material de los partidos politicos, lo que ha permitido que se manifieste
libremente su fuerte identidad antipartidos.

Estas nuevas identidades generan un contexto discursivo que inhibe la
participacién electoral e incluso premia el abstencionismo de sus miembros.
En el caso chileno, maltiples investigaciones han revelado que esta nue-
va identidad basada en una autonomia de las organizaciones de los movi-

una autonomizacion

mientos respecto de la politica no solo les permitié sobrevivir, sino que

también impulsé sus movilizaciones, tal como se ha estudiado en casos

122, el movi-

124,

como el movimiento mapuche?, el movimiento estudianti
miento sindical del sector privado® y el movimiento medioambienta
entre otros. En sintesis, las organizaciones de movimientos sociales, que
histéricamente habifan actuado como un canal de comunicacién y co-
laboracién entre la calle y la politica, han vivido un distanciamiento
progresivo de la politica institucional, lo que ha generado una importante
brecha entre la politica y la sociedad. Esto ha llevado a una desinstitucionali-
zacion progresiva de la participacién politica y a una anomalia en la relacién
entre voto y protesta en Chile.

Quedan por abordar los factores que han propiciado este nivel de dis-
tancia y rechazo por parte de la sociedad civil organizada hacia los partidos
politicos y las instituciones representativas en el contexto chileno.

21. G. Bidegain: «Autonomizacién de los movimientos sociales e intensificacién de la protesta.
Estudiantes y mapuches en Chile (1990-2013)», tesis de doctorado, Pontificia Universidad Caté-
lica de Chile, 2015.

22.N.M. Somma y S. Donoso: «Chile’s Student Movement: Strong, Detached, Influential ~-And
Declining?», cit.

23. R. Medel: «La cuT y los clivajes sindicales en Chile. Entre la pretensién transformadora y la
estrategia defensiva» en cuHso vol. 31 N 1, 2021.

24. Gonzalo Delamaza, Antoine Maillet y Christian Martinez Neira: «Socio-Territorial Conflicts
in Chile: Configuration and Politicization (2005-2014)» en European Review of Latin American
and Caribbean Studies/Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe vol. 104, 2017.
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Una politica elitista

La modernizacién de la sociedad suele traer una demanda de mayor autono-
mia individual por parte de los ciudadanos, al mismo tiempo que se cues-
tionan las instituciones tradicionales, como la Iglesia, los partidos politicos
y la familia. Este proceso, segtin algunos sociélogos, se atribuye al transito
de una sociedad tradicional a una posmaterial®. Serfa comin, entonces,
que las sociedades en vias de modernizacién otorguen menor confianza a
los partidos politicos y se identifiquen mds con las nuevas demandas de la
sociedad civil, alejadas de la politica partidista.

Sin embargo, en Chile, este fenémeno ha adquirido una profundidad ati-
pica. A pesar de la autonomia que puede tener la sociedad civil en relacién con
los partidos y otras instituciones tradicionales en paises desarrollados, los acti-
vistas suelen acudir a las urnas en el dia de las elecciones y las organizaciones
de movimientos sociales suelen reforzar la preocupacion por la politica electo-
ral. En otras palabras, la brecha existente entre la politica y la calle en Chile no
puede explicarse inicamente por una expansiéon de demandas posmateriales
propias de los procesos de modernizacién. Otros factores deben ser considera-
dos para comprender el grado de distancia y rechazo que la sociedad civil ha
mostrado hacia los partidos politicos y las instituciones representativas.

En concreto, resulta evidente que los politicos tuvieron un papel decisivo
en esta despolitizacion. Este proceso comenzé en los primeros afos de la tran-
sicién, cuando los partidos empiezan a romper deliberadamente el vinculo
que se habfa articulado con la sociedad civil a mediados de la década de 1980,
abandonando a antiguos aliados y adoptando una postura més centrista y
conservadora. Este vinculo se rompe no solo al dar la espalda a promesas fun-
damentales de reformas, tales como un nuevo cédigo laboral, sino también al
adoprtar sin reparos sustantivos la institucionalidad heredada de la dictadura
civil-militar. Con excepcién de algunos liderazgos particulares, los partidos
optaron por cortar los lazos con sus activistas de base, en parte por temor a
polarizar la frigil transicién democrdtica, en parte por una adaptacién a la
despolitizacion ya iniciada por la dictadura®. As, la efervescencia social ma-
nifestada en el plebiscito de 1988 y en los primeros anos de la transicién a la
democracia contrasté con la paulatina desmovilizacién y despolitizacién que
fue inducida desde los partidos politicos durante la década de 1990

25. Christian Welzel e Inglehart Ronald: «Liberalism, Postmaterialism, and the Growth of Freedom»
en International Review of Sociology vol. 15 N@ 1, 2005.

26. Patricio Silva: «Doing Politics in a Depoliticised Society: Social Change and Political Deactivation
in Chile» en Bulletin of Latin American Research vol. 23 N° 1, 2004.

27. Ryan E. Carlin: «The Decline of Citizen Participation in Electoral Politics in Post-Authorita-
rian Chile» en Democratization vol. 13 N© 4, 2006.
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La elite politica fue construyendo un sistema cada vez mds hermético,
enfocado en garantizar la estabilidad de los mandatos presidenciales en lu-
gar de dar voz politica a un publico que habia sido silenciado durante mucho
tiempo. La adopcién de una politica de consensos se basé en una serie de
instituciones informales (tales como los nombramientos publicos con criterios
partidistas en la administracién del Estado) que fueron deslegitimando atin
mds la nueva institucionalidad®. A esta situacién se le sumaban elementos
tales como el sistema binominal para elegir a los parlamentarios (que favorecia
a los dos bloques mayoritarios y debilitaba la representacién del resto de los
partidos)® y los problemas de legitimidad basal de las instituciones democrd-
ticas heredadas de la dictadura, incluida la propia Constitucién de 1980.

A principios de la década de 2000, varios cientistas sociales ya adver-
tian un inquietante distanciamiento entre la sociedad civil y los partidos
politicos. Los estudios de opinién reflejaban una creciente disminucién de
la adhesién de la ciudadania chilena hacia los partidos y las instituciones
representativas. A principios de la década de 2010, se publicé una serie de
trabajos académicos que evidenciaban lo que era ya una critica desconexion
del sistema de partidos chileno con la sociedad?”.

En paralelo, el mercado laboral experimentaba procesos de flexibilizacién
y externalizacién, que generaban una nueva masa de trabajadores precariza-
dos; las universidades privadas se expandian y acogian a mds de un millén
de estudiantes endeudados; cientos de miles de personas se jubilaban con
pensiones indignas; y las inversiones mineras amenazaban el ecosistema de
numerosas comunidades. En este contexto, la posibilidad de hacer avanzar las
histéricas demandas de la sociedad civil tejiendo redes con la politica parecia
un ¢jercicio futil. En consecuencia, la demanda por organizaciones que cana-
lizaran las urgentes demandas de la sociedad aumentd, pero las organizaciones
que surgieron se fueron erigiendo al margen de los partidos politicos.

Asi, en las tres décadas previas al estallido, las principales organizaciones
de la sociedad en Chile fueron viviendo un progresivo distanciamiento de los
partidos, a muchos de los cuales habfan estado histéricamente vinculadas. Por
ejemplo, el movimiento estudiantil se liberd de sus lazos con la Concertaciéon
en las principales federaciones y opté por organizarse principalmente a través

28. Peter Siavelis, Kirsten Sehnbruch, Emmanuelle Barozet y Valentina Ulloa: «Nombramientos
publicos como instituciones informales. Lecciones del cuoteo en Chile, 1990-2018» en Revista de
Ciencia Politica vol. 42 N2 3, 2022.

29. Este sistema fue modificado en 2015, durante la presidencia de Michelle Bachelet.

30. Juan Pablo Luna y Fernando Rosenblatt: «;Notas para una autopsia? Los partidos politicos en
el Chile actual», cep-Cieplan, 2012; J.P. Luna y David Altman: «Uprooted but Stable: Chilean
Parties and the Concept of Party System Institutionalization» en Latin American Politics and So-
cietyvol. 53 N© 2, 2011.
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de colectivos y organizaciones horizontales ajenas a los partidos. Los sindicatos,
ante la falta de una reforma laboral estructural, recurrieron a huelgas por fuera
del marco legal y a organizaciones auténomas de la cuT, que atin mantenia su
afiliacién a los partidos de la Concertacién. Asimismo, el movimiento territo-
rial se organizé en asambleas que excluyeron discursos partidistas, entre otras
multiples reconfiguraciones que tuvieron lugar en la sociedad civil organizada.

Esta inercia de articulaciones sociales antipoliticas se mantuvo y consoli-
dé durante la década de 2010, con independencia de la llegada de liderazgos
estudiantiles al Congreso. En la actualidad, en Chile se observa una genera-
cién emergente de ciudadanos politizados con un discurso antipartidos, lo
que ya forma parte de una cultura de participacién politica respaldada por
una estructura de valores arraigada en torno de ello. Es evidente que esta
realidad no cambiard de manera repentina, sino que requerird de un proceso
de transformacién mds profundo y sostenido en el tiempo.

Recomponer el vinculo entre politica y sociedad
con partidos sin profundidad

La eleccién de Gabriel Boric como presidente en el afio 2021 marcé un hito
en la historia politica de Chile, ya que él se convirti6 en el primer mandatario
electo por fuera de las dos coaliciones que habian gobernado el pais desde
la transicién. Esta eleccién avivé la esperanza de superar la politica elitista y
restablecer el vinculo entre las instituciones y la sociedad, y el proceso consti-
tuyente aparecia como el escenario idéneo para lograr este objetivo. El colapso
del sistema de partidos tradicional, que se batfa en una crisis sin precedentes,
fue el antecedente para que la clase politica permitiera la anomalia de incluir
una lista de independientes no asociados a partidos para la Convencién
Constitucional. Por primera vez, los politicos cedieron un espacio significa-
tivo a fuerzas politicas no pertenecientes a la elite para participar de manera
relevante en un proceso politico. Cerca de un tercio de la convencién la
ocuparon independientes, y se destacd la denominada Lista del Pueblo, una
coalicién liderada por dirigentes de movimientos sociales que se identifica-
ban con un claro discurso antipartidos politicos. Este enfoque ideolégico
atravesé el texto constitucional, lo que se evidencié en el entusiasmo con
que un grupo de convencionales cored el grito «El pueblo unido avanza sin
partidos» en la tltima sesién del pleno celebrada en el ex-Congreso Nacional.

No obstante, casi un afo después, todo parece haber vuelto a la casi-
lla de salida. La ambiciosa propuesta constitucional fue rechazada con un
contundente 62% de votos en contra. La realidad era que, asi como la clase
politica se habia distanciado de los movimientos sociales, los lideres de esos
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movimientos parecfan a su vez desconectados de sectores importantes de la
ciudadania. Aquellos ciudadanos desinteresados en la politica, que ni vota-
ban ni protestaban, se habfan convertido en un sector silencioso pero que
se manifesté de manera masiva en el rechazo a la propuesta constitucional,
la primera eleccién con voto obligatorio tras una década de voto voluntario.

El fracaso del primer proceso constituyente supuso un duro revés para el go-
bierno de Boric, que finalmente apoy6 un segundo proceso que promueve una
arriesgada férmula elitista para redactar la nueva Constitucion. Las respuestas
para acercar la politica a la ciudadania no han dado frutos hasta el momento, y
cuesta pensar que los partidos politicos sean capaces de salir de su aislamiento
en el corto plazo. Aunque la reintroduccién del voto obligatorio parece haberse
consolidado como una realidad tras la masiva participacién en el tiltimo proceso
electoral, no se puede considerar como una solucién mdgica para cerrar la brecha
existente entre la politica y la ciudadania. Mds bien, la llegada de nuevos votan-
tes podria propiciar la emergencia de candidatos outsiders antiestablishment en
lugar de postulantes de partidos politicos programdticos robustecidos.

En una democracia liberal, son los partidos politicos los responsables de
superar este tipo de disyuntivas. Pero la tarea de cambiar la cultura antipar-
tidos que se ha forjado en la sociedad civil movilizada durante tres décadas
en Chile no tendrd resultados rdpidos. Es dificil imaginar c6mo los politicos
podrdn acceder a los espacios asociativos, con fuertes culturas antipartidis-
tas, y persuadirlos de la necesidad de retomar su rol como enlace entre la
esfera politica y el sentir popular. Pero este esfuerzo se vuelve imperioso, ya
que, en el contexto actual y con el retorno del voto obligatorio, un nuevo
ciclo de politizacién puede derivar no en una desinstitucionalizacién masiva
de la participacién politica, sino en una institucionalizacién de un senti-
miento antipolitico con un outsider como figura representativa.

Hoy, el desafio para los partidos politicos es doble: en primer lugar, co-
nectar en un horizonte temporal de mediano plazo con aquellos sectores
que, si bien se encuentran politizados, también estdn distantes de la po-
litica institucional y se muestran histdricamente renuentes al ejercicio del
sufragio; y, en segundo lugar, establecer un vinculo con aquellos sectores
despolitizados que, si bien no suelen manifestarse en la esfera publica, es
probable que comiencen a participar del proceso electoral. En este complejo
panorama, los partidos politicos deberdn desplegar estrategias que aborden
de manera efectiva estas dos realidades disimiles, pero igualmente trascen-
dentales para el devenir de la democracia en Chile.
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Los obstaculos
para la «paz total»
en Colombia

Catalina Nino Guarnizo

La politica de Gustavo Petro de negociar, a la vez, con diversos gru-
pos armados —politicos y delictivos— enfrenta numerosas dificultades,
entre ellas, la desconexion entre la estrategia de paz y las politicas
de seguridad. Al mismo tiempo, varios grupos se han venido aprove-
chando de la retorica de la paz para ganar tiempo, reducir la presion
de las fuerzas de seguridad y tratar de fortalecerse, y ponen en riesgo
una de las principales promesas de campafa del presidente.

Desde su discurso de posesion, el presidente colombiano Gustavo Pe-
tro planted que el suyo serfa «el gobierno de la vida, de la paz» y que
asi serfa recordado'. Elegido por representar una esperanza de cam-
bio y de grandes transformaciones en muchos frentes, el mandatario
colombiano decidié priorizar en ese primer discurso la cuestién de la
paz y de la proteccién de la vida. En esa linea, una de sus principales
banderas es la politica de «paz total», parte fundamental de la visién
de Colombia como una «potencia mundial de la vida». Ese es el titulo
del Plan de Desarrollo, documento con fuerza de ley que cada gobierno
plantea en sus inicios y que es la hoja de ruta de toda su gestién.

Catalina Nifio Guarnizo: es coordinadora de proyectos de la Fundacién Friedrich Ebert
(FES) en Colombia y del Proyecto de Seguridad Regional de la rEs para América Latina.
Trabaja en asuntos de politicas de drogas, dindmicas de violencia, construccién de paz y
crimen organizado transnacional y sus impactos en la gobernanza democrética.

Palabras claves: grupos armados, «paz total», Gustavo Petro, Colombia.

1. Santiago Rodriguez Alvarez y Juanita Leén: «La Paz Total de Petro es tan ambiciosa
como riesgosa» en La Silla Vacia, 10/8/2022.
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El objetivo central de la «paz total» es reducir el impacto humanitario
de la violencia generada por los diversos grupos armados que atin operan en
el pais y que constituyen una mezcla compleja de agrupaciones criminales,
como el Clan del Golfo o los Pachenca, y actores con origen politico, como
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y las dos disidencias de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)?, que de todos modos hoy
en dia estdn muy vinculados a las economias y las rentas ilegales, con las
cuales se financian.

Desde el principio, la apuesta del gobierno fue negociar con todos los
grupos generadores de violencia al mismo tiempo, bajo el supuesto de que
negociar con uno solo genera vacios de poder que son aprovechados por
otros actores violentos para fortalecerse. La negociacién con esos grupos
se desarrolla por canales paralelos de acuerdo con la naturaleza de cada
uno. Esto significa que hay negociaciones de paz con los grupos considera-
dos guerrilleros y acuerdos sobre sometimiento a la justicia con las bandas
criminales de alto impacto. Para dar un marco juridico a esta estrategia,
el Congreso aprobd la Ley de Paz Total propuesta por el gobierno®. Pero
esa divisién entre grupos insurgentes y criminales tiene complejidades en
términos précticos: por un lado, varios sectores no ven con buenos ojos o
incluso plantean impedimentos juridicos al reconocimiento politico de las
disidencias de las FARC, particularmente las lideradas por «Ivin Mdrquez»,
que abandonaron el proceso de paz de La Habana. Por otra parte, el Clan
del Golfo insiste en que su naturaleza es politica y se autodenomina Auto-
defensas Gaitanistas de Colombia, por lo cual quiere avanzar en una nego-
ciacién para un acuerdo de paz con el Estado y no en una discusién sobre su
sometimiento —o acogimiento, como ecufemisticamente lo llaman algunos
miembros del gobierno— a la justicia.

Mis alld de las discusiones sobre la viabilidad juridica o politica de la
estrategia de Petro, desde el comienzo el gobierno inicié sus acercamientos
a los diversos grupos sobre la base de que era necesario parar la guerra,
con el fin de reducir su impacto humanitario sobre la vida de las personas
y también para ambientar las negociaciones con cada uno de ellos. Muy
rapidamente se retomé la mesa de negociaciones con el ELN con base en los
avances que se habfan hecho durante la presidencia de Juan Manuel San-
tos (2010-2018) y se comenzéd a explorar la voluntad de paz de los demds
grupos. Sin embargo, no parecia haber una estrategia clara para el logro de

2. Las lideradas por alias «Mordisco» e «Ivin Mdrquez», que se autodenominan Estado Mayor
Central y Segunda Marquetalia, respectivamente.

3. Lucas Reynoso: «Las cinco claves de la ley de la paz total de Gustavo Petro» en E/ Pais,
26/10/2022.
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la «paz total», mds alld del compromiso explicito del gobierno. De hecho,
unos dias antes de la posesién de Petro, el designado canciller Alvaro
Leyva us6 la metdfora de una partitura para una banda de jazz para hablar
de la «paz total»: de acuerdo con esa analogfa, esta serfa una gufa general
a partir de la cual diversos actores podfan improvisar en la bisqueda del
objetivo comun de la paz.

Los problemas de la «paz total»

En su afdn por avanzar, el gobierno hizo gestos tempranos de buena voluntad. En

su primera semana, el alto comisionado para la Paz, Danilo Rueda, sefal6

que como un gesto de confianza se podrian suspen-

En su afan por  der las 6rdenes de captura de los cabecillas del ELN.

avanzar, el gobierno  Poco después promovid ceses bilaterales al fuego con

las diversas organizaciones armadas, sin atn haber

definido una hoja de ruta detallada. El 31 de diciem-

tempranos de e, ¢ presidente anuncié por Twitter un acuerdo

buena voluntad al respecto con el ELN, las disidencias de las FARC,

el Clan del Golfo y los Pachenca, y solo cuatro difas

después, el 3 de enero, el Comando Central del ELN lo desminti6 en un co-

municado en el que sefialaba que no habia tal acuerdo sobre un cese al fuego

con el gobierno. Lo cierto es que no lo habia con ninguno de los grupos, dado

que no se habian firmado protocolos ni se habian definido mecanismos de
verificacién del cumplimiento de las partes.

Ast las cosas, el cese de las acciones violentas por parte de los actores ar-
mados dependia bdsicamente de su buena voluntad y, de acuerdo con cifras
del mismo gobierno, ninguno cumplié con su parte®. Esto se hizo evidente
con la presién e injerencia del Clan del Golfo en un paro de mineros en la

hizo gestos

regién del Bajo Cauca en Antioquia, o con las amenazas de las disidencias
de alias «Mordisco» contra 200 familias de desmovilizados de las FaRC en
Mesetas (departamento del Meta), que las obligaron a desplazarse para
proteger sus vidas®, por citar solo dos ejemplos. Ante las evidencias de la
participacién del Clan del Golfo en varias acciones violentas en el Bajo
Cauca, el 19 de marzo Petro tomé la decisién de suspender el cese al fuego
con ese grupo, lo que implica la reanudacién de las operaciones militares

4. Alicia Méndez: «Grupos ilegales han roto el cese del fuego al menos 2,6 veces cada dia» en
El Tiempo, 26/3/2023.
5. «Cuestionan posicién de comisionado de Paz ante desplazamiento de ETCR en Mesetas» en E/

Espectador, 22/3/2023.
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en su contra. Por otro lado, la reaccién del comisionado para la Paz frente
al desplazamiento forzado de Mesetas ha generado muchas criticas, dado
que en sus declaraciones ha sugerido que las familias saliecron de la zona
por voluntad propia.

A pesar de los esfuerzos y de la buena disposicién del gobierno, la
situacién de seguridad y orden publico se ha deteriorado de modo alar-
mante en algunas regiones del pais, entre ellas varias que han sido his-
téricamente las mds afectadas por el conflicto armado y la violencia,
como el Cauca, Arauca, Narifio o el norte de Antioquia. Aunque se han
reducido los enfrentamientos entre la fuerza publica y los grupos arma-
dos por cuenta de los ceses bilaterales propuestos por el gobierno, no
pasa lo mismo con los enfrentamientos entre los grupos por el control
de territorios y de las poblaciones que allf viven. De acuerdo con un es-
tudio de la Fundacién Ideas para la Paz, durante los primeros tres meses
del gobierno de Petro las acciones de la fuerza publica contra los grupos
ilegales disminuyeron en 70%, mientras que los enfrentamientos entre
los grupos aumentaron en 79% en comparacién con el mismo periodo
del afio anterior®. Al parecer, la estrategia es fortalecerse territorialmente
y en nimero de miembros para poder negociar mayores concesiones en
una posible mesa con el gobierno.

Paradédjicamente, la politica de «paz total» parece haber tenido, al me-
nos hasta ahora, un efecto perverso: la lucha entre los grupos por conso-
lidarse para negociar desde una posicién de fuerza ha dejado en medio
del fuego cruzado a la poblacién civil en territorios que tenfan enormes
expectativas hacia lo que el gobierno «del pueblo» podria hacer para ga-
rantizarles una vida tranquila y segura. El caso de Arauca es ilustrativo:
la guerra entre el ELN y las disidencias de las FARC por el control de esa
zona fronteriza con Venezuela dejé en 2022 mds de 300 personas asesi-
nadas, reclutamiento forzado de menores, confinamientos de poblacién y
amenazas contra lideres locales. En el Cauca, zona clave en la cadena de
valor del narcotrifico, las disputas por el control de territorios —a veces por
medio de alianzas entre grupos o facciones que en otras regiones estdn en
guerra’— han llevado a un aumento de los homicidios, las amenazas y el
control social por métodos violentos e intimidatorios, y a una profunda
desconfianza en el interior de las comunidades debido a acciones como la

6. «Petro y la estrategia de paz y seguridad: efectos y alertas», Andlisis de Coyuntura, Fun-
dacién Ideas para la Paz, 11/2022, disponible en <https://storage.ideaspaz.org/documents/
fip_100diaspetro_violencia_finalv3.pdf>.

7. En una regién del norte del departamento parece haber una alianza entre el ELN y una de las
disidencias de las FARC para disputar el control del territorio a la otra disidencia, presente en la
region desde 2017.
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entrega de motos o celulares por parte de los grupos a jévenes de la zona para
reclutarlos como informantes.

En el marco de este panorama, el comisionado para la Paz continta los
didlogos y negociaciones, en muchos casos secretos y en diferentes etapas
de desarrollo, con seis grupos distintos, ademds de estar a cargo de la im-
plementacién del Acuerdo de Paz de la Habana. Los cuestionamientos con
respecto a su labor comienzan a oirse incluso entre personas aliadas del
gobierno. Es claro que la tarea es gigantesca. Pero el comisionado Rueda
parece querer todo en soledad. A esto se suma que su oficina no cuenta
con suficiente personal técnico con experiencia en negociaciones de paz.
Todo esto genera demasiadas improvisaciones e impide el desarrollo de
una hoja de ruta clara para llevar adelante con éxito procesos que son al-
tamente complejos. Incluso varios sectores han expresado su preocupacién
por el escaso progreso que se observa en términos de la implementacion
del acuerdo de 2016, a pesar de las declaraciones del presidente sobre su
intencién de avanzar de manera decisiva en ese frente.

Es preocupante que la estrategia del gobierno se base en la idea de con-
fiar en la voluntad de paz de grupos que usan la violencia de modo siste-
mdtico, y en otorgarles beneficios y concesiones,
Es preocupante . h p) luncad

simplemente porque han expresado una volunta
que la estrategia 4 negociar y de reducir los homicidios. Al 31 de
del gobierno se base marzo de 2023, se cursaba en el Congreso un
en laidea de confiar en  Proyecto de ley con el que se busca establecer los
mecanismos para el sometimiento a la justicia de
la voluntad de paz | iminales «de alto i de carde.

os grupos criminales «de alto impacto» de cardc
de grupos que usan s no politico. El proyecto es muy generoso con
la violencia de  los actores a los que quiere someter —contempla,
modo sistematico  Por ¢jemplo, que los autores de delitos de lesa
humanidad paguen un miximo de ocho anos de
cdrcel y que puedan quedarse con 6% de las ganancias obtenidas por su
participacién en actividades ilicitas, hasta un mdximo de 11.600 millones
de pesos (mds o menos 2,5 millones de délares), a cambio de entregar sus
bienes y sus armas y de cesar todas sus actividades ilegales—. Queda por ver
cémo logrard el Estado, cuyas capacidades en términos de administracién
de investigacidn y justicia son bastante débiles, en especial en los territorios
en donde estos grupos operan, hacer un seguimiento efectivo del cumpli-

miento de estos compromisos.

Hasta ahora, sumarse a la retérica de la «paz total» les ha servido a los
grupos para ganar tiempo y reducir la presion por parte de la fuerza pabli-
ca contra sus miembros y operaciones. Aunque el comisionado Rueda ha
dicho en multiples ocasiones que lo que se ha pedido a los grupos armados
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en el marco de la politica de «paz total» es «no matar, no torturar y no
desaparecer», esto no es suficiente. Aun si varios de los grupos han reduci-
do la violencia letal —bdsicamente los homicidios—, la han remplazado por
otras formas de violencia menos visibles, que estdn asociadas a dindmicas
de control social.

Esos tipos de violencia parecen quedar por fuera de la estrategia de
«paz total», pero son cruciales en tanto que son los que permiten a los
grupos armados establecer y consolidar su poder sobre territorios y co-
munidades, lo que a la larga puede llevar a procesos de reciclaje del
conflicto. El reclutamiento de menores, que segtn las alertas de la De-
fensoria del Pueblo y de varios investigadores independientes viene en
aumento®, es una estrategia brutal pero muy efectiva de control social,
porque debilita la resistencia de familias y comunidades y las empuja a
colaborar mds fécilmente con el grupo con la esperanza de que su hijo
o hija pueda regresar en algiin momento. En varias regiones del pais se
ha documentado y denunciado que los grupos estdn usando diversas
acciones en este sentido. Algunos incluso van a las escuelas y colegios a
entregar kits escolares y material de propaganda. Maestros que se han
opuesto a estas actividades han sido intimidados o amenazados. En Tu-
maco, disidencias de las FARC han instalado minas antipersona alrededor
de algunas escuelas como método para disuadir a los menores de asistir a
clase, lo que facilita el reclutamiento. En algunos casos, los menores reclu-
tados son enviados a regiones lejos de sus casas para que sus familias y
comunidades no puedan ir a buscarlos. Otro tipo de violencia que quie-
bra la voluntad de las poblaciones es la violencia sexual y de género, que
seglin testimonios recogidos por organizaciones como el Crisis Group
se mantiene e incluso se ha agravado en algunas zonas. Las restricciones
a la movilidad y los confinamientos son otras de las tdcticas de control
social que vienen en aumento desde el afio pasado. Los grupos instalan
controles en las vias, establecen toques de queda ¢ intimidan y amena-
zan para silenciar a las comunidades y romper las resistencias, y con ello
también ponen en riesgo la seguridad alimentaria y la posibilidad de
recibir educacién o atencién médica adecuada.

Seguridad y «paz total»

Mientras todo esto ocurre en algunas regiones del pais, la fuerza publica
parece haber perdido su norte. Atendiendo las érdenes de cese al fuego

8. Elizabeth Dickinson: «La paradoja de la paz total» en Razdn Piblica, 12/3/2023.
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que ha dado el alto gobierno, ha reducido drdsticamente sus operacio-
nes contra los grupos armados ilegales, politicos o no. Y si bien esto ha
representado una reduccién importante en el nimero de soldados he-
ridos, ha dejado territorios y comunidades a merced de los grupos que
han tenido tiempo y espacio para implementar sus violentas estrategias
de control y coercidn.

El problema es que el gobierno no parece tener una politica de seguri-
dad que vaya de la mano de su politica de paz. La desarticulacién entre el
Ministerio de Defensa y la oficina del Comisio-
El problema es que  nado para la Paz es patente. La extrema generosi-
el gobierno no parece  dad que ha habido hacia los grupos no ha estado
tener una politica de acompa.nada del c.hseno y eJe?uaén de una muy
) necesaria estrategia de disuasién, que genere los
seguridad que vaya incentivos para lograr que estos quieran negociar
de la mano de la paz o0 un sometimiento a la justicia. La «paz
su politica de paz total» ha sido amplia en repartir zanahoria; pero
por muy impopular que parezca en el contexto
de un gobierno progresista, el control de los actores violentos en Colombia
requicre también de garrote para que haya negociaciones realistas. Incluso
personas que histéricamente han sido criticas de la via militar lo han reco-
nocido: segin el senador del Pacto Histérico Ivdn Cepeda, que siempre ha
preferido la via negociada, «lamentablemente hay que apelar a las operacio-
nes de fuerza de la Fuerza Publica. Ese es el camino menos deseado, porque
ese camino implica enfrentamientos y acciones que regularmente signiﬁcan
mids violencia en los territorios»”’. Pero si no se hace asi, lo que quedan son
actores armados fortalecidos y cada vez menos preocupados por lo que el

Estado pueda hacer para contenerlos.

Desde su eleccién como presidente, Petro senalé que darfa prioridad a
la nocién de seguridad humana y a la proteccién de la vida de la poblacién
civil. Sin embargo, dentro de la fuerza publica no hay claridad sobre lo
que eso significa, menos atin cuando se trata de aterrizar el concepto en
sus planes estratégicos y de operaciones. El ministro de Defensa aparece
poco en los medios —algo raro en el contexto colombiano—, y en algunos
sectores existe la impresion de que su falta de experiencia en el tema le
estd pasando factura. En un pais como Colombia, es grave que después de
ocho meses de instalado el gobierno no haya lineamientos claros y expli-
citos sobre cudl serd la estrategia de seguridad que permita avanzar en el
logro de la paz.

9. Santiago Rodriguez Alvarez: «En jaque la premisa de la paz total: parar la guerra para negociar»
en La Silla Vacia, 21/3/2023.
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Vale la pena mencionar dos ejemplos que muestran los problemas de
desarticulacién entre la agenda de paz y la de seguridad. A comien-
zos de marzo, en el marco de una manifestacién campesina contra una
multinacional petrolera en San Vicente del Cagudn (Caquetd), los ma-
nifestantes retuvieron a 79 policias durante mds de 24 horas. En esos
hechos resultaron muertos un policia y un campesino. Lo que para mu-
chos constituyd claramente un secuestro fue calificado por el ministro del
Interior, Alfonso Prada, como un «cerco humanitario» realizado por los
campesinos para evitar que los enfrentamientos escalaran. Varios criticos
senalaron que las afirmaciones del ministro podian abrir una brecha entre
la fuerza publica y el gobierno, y Prada tuvo que salir a dar explicaciones.
Dias después, el presidente asumié toda la responsabilidad por los hechos,
como comandante en jefe de las Fuerzas Militares, después de que se co-
nociera que la Justicia Penal Militar habia ordenado la captura del coman-
dante de la Policia en Caquetd por su posible omisién al no enviar apoyo
a los policias que estaban retenidos. Es cierto que en este caso se protegi6
la vida de los manifestantes y que no hubo abusos de fuerza por parte
de la Policfa. Sin embargo, hay que preguntarse si la retencién de unifor-
mados y la muerte de uno de ellos a manos de civiles no debilitan la moral
de la fuerza publica, a la vez que envian un mensaje equivoco y peligroso a
actores violentos con intereses econémicos ilegales, precisamente aquellos
con los que el gobierno quiere negociar la paz.

El segundo caso fue el atentado contra miembros del Ejército ocu-
rrido a finales de marzo y atribuido al ELN en la regién del Catatumbo
(Norte de Santander), en la frontera con Venezuela, que por anos ha
vivido en una compleja situacién de orden puablico. En el ataque, nueve
militares resultaron muertos y nueve mds quedaron heridos. Es claro
que en este momento no hay un acuerdo de cese al fuego con ese grupo
y seguramente para el ELN esta accién de guerra es vdlida en el marco del
conflicto armado que sostiene contra el Estado colombiano. Tampoco
parece probable que el gobierno de Petro vaya a dar por terminadas las
negociaciones con ese grupo, como si lo hizo su antecesor, Ivin Duque,
cuando en 2019 el ELN atentd contra la Escuela General Santander, don-
de se forman los oficiales de la Policia, en un episodio que dejé 23 muertos.
Pero en el escenario actual es fundamental que las estrategias de paz, de
seguridad y de negociacién con esa guerrilla estén articuladas y alinea-
das con la visidn del gobierno, y que esta tltima tenga en cuenta la rea-
lidad sobre la estructura federal y atomizada del ELN, la gran autonomia
de la que gozan sus frentes, la complejidad de sus procesos de toma de
decisiones concertadas y la posibilidad de que algunos de esos frentes no
tengan interés en el éxito del proceso de paz.
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El camino hacia adelante

Las debilidades de la improvisada estrategia de «paz total» estdn comenzan-
do a hacerse evidentes. Las criticas ya no vienen solo de sectores opositores
al gobierno, sino también de personas cercanas a él. Pero Petro apenas estd
en su primer afio como presidente y adn hay tiempo de hacer ajustes para
corregir el rumbo.

Primero, es clave retomar la implementaciéon del Acuerdo de La Haba-
na, no solo en el discurso sino con hechos concretos y verificables. Para ello,
resulta necesario fortalecer a las entidades encargadas, que hoy han perdido
poder y visibilidad', y evitar declaraciones como las que hizo recientemen-
te el presidente sugiriendo que el acuerdo podria modificarse puesto que
habia quedado incompleto". Mal que bien, con sus limitaciones y espacios
de mejora, el acuerdo con las FARC es el instrumento mds actual con que
cuenta el Estado colombiano para avanzar en una agenda pendiente de
transformaciones de los factores que estdn en la base del conflicto y la vio-
lencia que han azotado el pais por décadas.

Ademds, es muy importante no seguir improvisando y disenar una
hoja de ruta clara y detallada para las negociaciones con los diferentes
grupos con los que se estd conversando en la actualidad. Esto implica
reconocer que no es posible que el comisionado para la Paz asuma todas
las funciones y que es necesario desconcentrar las labores de su ofici-
na. También requiere construir un equipo técnico con la experiencia
necesaria en negociaciones de paz que pueda apoyar esos procesos, de
manera que cada uno pueda llevarse adelante de manera simultdnea pero
separada, tal como se planted desde el inicio. Finalmente, demanda la
definicién de limites y lineas rojas sobre lo que es posible negociar con
cada grupo, asunto que no es menor dadas las aspiraciones de algunos
de ellos, como el Clan del Golfo, a ser considerados actores politicos, o
como el ELN, que espera poder examinar «el modelo econdmico, el régi-
men politico y las doctrinas que impiden la unidad y la reconciliacién
nacional»'?, lo que en el escenario politico colombiano es inviable.

10. La Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz, adscrita a la Oficina del Alto Comi-
sionado para la Paz y creada por el actual gobierno, solo tiene funciones de seguimiento, mientras
que su antecesora, la Consejeria para la Estabilizacion, tenia funciones detalladas de ejecucién y
coordinacién entre entidades.

11. «Implementarlo o modificarlo: la ambigua relacién de Petro con el Acuerdo de Paz» en E/
Espectador, 18/3/2023.

12. Juanita Ledn: «Los 7 ejes de una agenda de negociacion mds ventajosa para el ELN» en La Silla
Vacia, 12/3/2023.
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Por otra parte, el gobierno debe insistir en que los grupos armados de-
tengan no solo la violencia letal sino también las otras formas de violencia
que han desatado contra algunas comunidades en su bisqueda de mayor
control territorial. En esta linea, el propio presidente ya ha planteado la
idea de avanzar hacia un cese de hostilidades, lo que incluye no solo el
cese de acciones contra la fuerza puablica sino también de las agresiones
contra la poblacién civil. No tiene sentido hacer concesiones demasiado
generosas en etapas tan iniciales, por simples declaraciones retéricas. Los
grupos deberfan demostrar su voluntad de paz y solo en ese momento
recibir beneficios.

En el entretanto, y para que esa demanda de un cese de hostilidades
tenga posibilidades de éxito, es necesario avanzar cuanto antes en la
definicién de una politica de seguridad que, de acuerdo con la visién del
gobierno, esté enfocada en proteger la vida y garantizar la seguridad e
integridad de las personas, en particular la poblacién civil. La fuerza
publica en Colombia ha desarrollado muchas capacidades militares en el
enfrentamiento con grupos armados, pero se requiere contar con desa-
rrollos de doctrina y protocolos de operacidn claros para que esas capaci-
dades se usen con un nuevo énfasis en la garantia de la vida, como indica
el concepto de la seguridad humana, en lugar del tradicional enfoque en
la destruccién del enemigo. Es muy importante que las fuerzas entien-
dan cudl es la diferencia y mostrar que esta no implica una pérdida de
relevancia de su funcién. Por el contrario, se requiere que tengan una
capacidad disuasiva real, que pueda contener el accionar de los grupos
armados contra la poblacién.

Frente a la creciente evidencia de las graves afectaciones humanitarias
que estdn sufriendo algunos territorios y las sefales equivocas y preocupan-
tes que deja el accionar de los grupos armados, es de esperar que el gobierno
nacional no solo se pronuncie, sino que haga los ajustes que se requieran
para que la ambiciosa apuesta por la «paz total» tenga una oportunidad.
De esto depende que el presidente Petro pueda cumplir con la promesa que
hizo el dia de su posesion.
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El proceso constituyente
en Chile

Entre la utopia y una realidad cambiante

Claudia Heiss

Chile realiza su tercer intento de superar la Constitucion de 1980,
luego del fracaso de la propuesta de Michelle Bachelet y del pro-
ceso constituyente iniciado tras el estallido social de 2019. Si el
problema de la Convenciéon anterior fue estar «a la izquierda» de
Chile, la actual corre el riesgo contrario: estar demasiado «a la de-
recha». Una nueva derrota en el esfuerzo por superar el problema
constitucional devolveria el pais al punto de partida.

Chile se encuentra embarcado en el tercer intento de reemplazar la Cons-
titucién de 1980, heredada de la dictadura militar. El primero, liderado
por el gobierno de Michelle Bachelet, quedé sepultado con el triunfo de
la coalicién de derecha en la eleccion presidencial de 2017. El segundo,
iniciado en respuesta al estallido social de octubre de 2019, fracasé
cuando en 2022, tras un afo de trabajo, 62% del electorado rechazé en
un plebiscito la propuesta progresista de la Convencién Constitucional.
El tercer proceso surgié de un acuerdo politico que buscd responder a
la grave crisis de legitimidad que aqueja a la Constitucién, un texto que
muy pocos defienden abiertamente'. De hecho, la campana del Rechazo

Claudia Heiss: es politéloga. Es profesora e investigadora en la Facultad de Gobierno de
la Universidad de Chile, el Nticleo Milenio para el Estudio de la Politica, Opinién Publica
y Medios en Chile (MeroP) y el Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién Social (cogs).
Palabras claves: Convencién Constitucional, dictadura, Estado social, Chile.

1. Chile Vamos —coalicién que incluye al partido Unién Demécrata Independiente (upr), fun-
dado por el principal idedlogo de la Constitucién, Jaime Guzmén— plante6 que la opcién del
Rechazo en el plebiscito pretendia redactar un mejor texto. A la derecha de Chile Vamos, surgi6
en junio de 2019 el Partido Republicano. Su postura, a diferencia de la sostenida por la upr, fue
rechazar para poner fin al proceso constituyente y mantener la Constitucién de 1980.
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en el plebiscito no se basé en mantener la vieja Carta Magna, sino en criticar
ala Convencidn y el nuevo texto, proponiendo hacer «una mejor», «<una que
nos una» en lugar del «mamarracho» producido por un érgano constitucio-
nal que parecia «un circo».

No era evidente que el acuerdo para esta tercera oportunidad fuera a ver
la luz. Con una derecha fortalecida por el Rechazo en el plebiscito consti-
tucional y que tuvo, ademds, un notorio repunte electoral en las elecciones
parlamentarias de noviembre de 2021, cabia la posibilidad de que el tema
constitucional quedase, una vez mds, en el olvido. Sin embargo, el compro-
miso de «rechazar para reformar», por un lado, y por otro, la conviccién
en ciertos sectores conservadores de que mantener el estado de cosas solo
prolongaria la inestabilidad llevaron a sellar un nuevo acuerdo politico en
diciembre de 2022 para reemplazar la Constitucion.

No obstante, el contexto en que se da el nuevo proceso es diametralmente
opuesto al anterior. Si la tltima Convencién Constitucional partié de una
hoja en blanco y de la sensacién de que casi todo se podia discutir?, el nuevo
parte del anteproyecto elaborado por una «Comisién Experta» designada por
los partidos segtin su peso politico en la eleccién parlamentaria de 2021. Al
simbolismo reformista del primer proceso, que con frecuencia iba més alld
de la capacidad real de cambio institucional, le sucedié un proceso marcado
por la formalidad de las sesiones y acompanado de escaso debate publico.

Dos meses después del plebiscito del 4 de septiembre de 2022, una en-
cuesta de Ipsos y Espacio Publico cifré en 74% el apoyo a la afirmacién de
que el pais necesitaba una nueva Constitucién. 90% consideré muy impor-
tante incluir derechos sociales como salud, educacién, pensiones y vivienda,
y 81% se mostré a favor de consagrar la proteccion del medio ambiente. Sin
embargo, ese sondeo ya dio sefiales de un cambio de prioridades en la agen-
da publica. Solo 40% consider6 que el tema tenfa gran urgencia, mientras
31% lo evalué como medianamente urgente y 23% dijo que no era urgente.
Ante la pregunta: «;Cree que el pais tendrd una nueva Constitucién dentro
de los préximos dos afios?», 51% opind que si y 30% que no. Mds tarde,
hacia finales de abril de 2023 y faltando poco para la eleccién del nuevo

2. Para una descripcién de elementos que contribuyeron al desprestigio de la Convencién Cons-
titucional, v. Jennifer Piscopo y Peter Siavelis: «Chile’s Constitutional Chaos» en Journal of De-
mocracy vol. 34 N 1, 1/2023.

3. El concepto de «hoja en blanco» apuntaba a garantizar que el proceso constituyente no fuera
una reforma a la Constitucién de 1980. Sin embargo, tenfa importantes limitaciones establecidas
en la ley 21.200, que le prohibia a la Convencién atribuirse el ejercicio de la soberania (por ejem-
plo, pasando por sobre los poderes constituidos), modificar el cardcter de Reptiblica del Estado
de Chile, su régimen democrético, las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados
internacionales ratificados por el pais y que se encontrasen vigentes.
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Consejo Constitucional el 7 de mayo, la encuesta Pulso Ciudadano mostré
una fuerte caida en el apoyo al cambio constitucional: 49% dijo estar de
acuerdo, contra 27% que se declaré indiferente y 24% en desacuerdo. Solo
26% dijo estar interesado y apenas 16,6% expres6 confiar en el proceso. En
este escenario, y en contra de la mayor parte de la experiencia comparada
sobre cambio constitucional, no parece descabellado imaginar un tercer fra-
caso en los intentos por superar el largo problema constitucional que arrastra
el pais desde el retorno a la democracia.

Un proceso nacido del fracaso

El triunfo del «No» a la propuesta de nueva Constitucién en el plebiscito del
4 de septiembre de 2022 ha sido interpretado como un triple rechazo: al bo-
rrador, a la Convencién Constitucional y al gobierno de Gabriel Boric. El
fracaso del proceso obedecié a una combinacién de problemas con las reglas
de procedimiento y factores de la contingencia politica®. Lo cierto es que, en-
tre 2019 y el término de los trabajos del 6rgano constituyente, el pais vivié
las traumdticas consecuencias sociales y econdmicas del estallido y de la pan-
- - demia de covid-19, una inflacién sin precedentes
La crisis politica que desde | ién a la d . sis d
B} esde la transicién a la democracia y una crisis de
desemboco en las seguridad publica. En ese contexto, las demandas
movilizaciones de 2019  de cambio institucional pasaron a segundo plano.

estuvo marcada por L.a crisis politica que desembocé en las movi-
. . lizaciones de 2019 estuvo marcada por el cuestio-
el cuestionamiento a

namiento a las elites y a las instituciones politicas.

las elitesyalas Cuando, después de mucho negociar, los partidos

instituciones politicas politicos alcanzaron el acuerdo del 15 de noviem-

bre, que buscaba reducir la presidn de las protestas

mediante el cambio a la Constitucion, sectores de izquierda, incluidos el Par-

tido Comunista y algunos en el Frente Amplio, lo rechazaron por considerar

que dejaba fuera a las organizaciones sociales, verdaderas protagonistas de la

revuelta. El propio Boric, entonces diputado por Convergencia Social, firmé

el documento a titulo personal y en contra de la mayor parte de su partido,

a riesgo de ser expulsado. Pero esa decisién lo catapulté a la Presidencia de

la Republica. Y finalmente, dos afios mds tarde, el Partido Comunista ter-

miné, ahora desde el gobierno, apoyando un nuevo acuerdo para el cambio
constitucional mucho menos ventajoso para las ambiciones reformistas.

4. Guillermo Larrain, Gabriel Negretto y Stefan Voigt: «How Not to Write a Constitution: Lessons
from Chile» en Public Choice vol. 194 N© 3-4, 2023.
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En 2019, cuando parecia que «Chile habia cambiado», el temor era que
el acuerdo de los partidos fuese insuficiente para descomprimir las protestas.
Por eso, buscando extender la base de legitimidad social, se aprobaron tres
reformas que ampliaban el espacio de representacién en la futura Conven-
ci6n Constitucional: la regla que permitié a independientes competir en listas
a la par con los partidos, la paridad de género y la reserva de 17 escafos para
los pueblos originarios®. Las normas sobre pueblos originarios emanadas de
la Convencién y el rol que jugaron los independientes fueron duramente
juzgados tras la derrota en el plebiscito de 2022. No ocurrié lo mismo con la
paridad de género, mecanismo que replicé el nuevo proceso constitucional
iniciado en 2023 para sus tres 6rganos: Comisién Experta, Comité Técnico
de Admisibilidad y Consejo Constitucional.

La presencia de tantos independientes, muchos de ellos con preferen-
cias intensas sobre temas especificos y con poca o nula experiencia en el
trabajo legislativo, dificulté la negociacién en la Convencién. Por otro
lado, ciertas posiciones percibidas como maximalistas se vieron reforzadas
por el escaso poder negociador de la derecha, que obtuvo solo 20% de los
asientos en la Convencidn®.

Varios factores incidieron en el rechazo al texto de la nueva Constitu-
cién: el voto de castigo a elites ahora identificadas con la Convencién Cons-
titucional; el tono en ocasiones destemplado del debate; el desprestigio
del 6rgano constituyente, alimentado por su fragmentacién y por varios
escdndalos; la poca representacion de la derecha; el temor al cambio y a
un eventual debilitamiento del derecho de propiedad o de las tradiciones
en el nuevo escenario institucional, discurso amplificado por una cam-
pafia comunicacional que incluyd noticias falsas. También fue decisivo
el voto obligatorio acordado para esta etapa final del proceso, que sumé
por primera vez a 4,7 millones de personas que, en su gran mayoria, se
inclinaron por el Rechazo.

El hecho es que, mientras en el plebiscito de octubre de 2020 78% de los
votantes habfa aprobado el proceso constituyente, esta vez 62% rechazé la
propuesta, en un universo electoral que aumenté de 51% a 86% de un pa-
drén de 15 millones de personas, producto de la obligatoriedad del voto. La
campana del Rechazo, sin embargo, no se basé en mantener la Constitucion
de 1980, sino en abrir un nuevo proceso constituyente, mas moderado. A la
luz de este resultado, que fortalecié a la derecha, y de su control del Congreso

5. Julieta Sudrez-Cao: «Reconstructing Legitimacy after Crisis: The Chilean Path to a New Cons-
titution» en Hague Journal on the Rule of Law vol. 13 N2 2-3, 2021.

6. C. Heiss: «;Por qué se rechazé la propuesta de nueva Constitucién en Chile?» en Blog Revista
Derecho del Estado, 2/111/2022.
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tras las elecciones de 2021, la negociacién para la nueva Constitucién se
dio en condiciones desfavorables para los sectores reformistas.

Después del triunfo del Rechazo, el debate sobre un nuevo proceso
constituyente quedd circunscrito a los partidos politicos y el Congreso.
Tras casi 100 dias de negociaciones, los partidos firmaron el 12 de di-
ciembre el «Acuerdo por Chile», un documento de cinco pdginas que reco-
gia negociaciones previas sobre «bordes» o «principios» constitucionales
y establecia las instituciones y procedimientos para el inicio de un nuevo
proceso. Esas negociaciones habian acordado 12 puntos que quedarian

excluidos de la discusién y la creacién de un

El acuerdo de diciembre  comité que actuaria como drbitro encargado

de velar por su cumplimiento.
de 2022 propuso una El acuerdo de diciembre de 2022 finalmen-

comision de 24 expertos propuso una comisién de 24 expertos desig-
designados en proporcion nados en proporcidn a la representacién de los
a la representacion dl.stmtos pz.lrtlc'ios en el Congreso, y un C_on—
L . sejo Constitucional de 50 personas escogidas
de los distintos partidos segtn la norma electoral del Senado. Se sefial6
en el Congreso  que habria paridad de género de entrada y de
salida, y escafios reservados supernumerarios
en proporcién a la votacién indigena, elementos que quedaron regulados
por una reforma constitucional aprobada en enero de 2023. Pero los esca-
fios reservados para pueblos originarios, que en el primer Consejo fueron
17 de 155, quedaron reducidos, bajo el nuevo esquema, a uno sobre 51. La

regla sobre candidaturas independientes fue eliminada.

Dos nuevos partidos de derecha nacidos en 2019, el Partido Republi-
cano y el Partido de la Gente, rechazaron el nuevo acuerdo constitucional
suscrito por la derecha tradicional agrupada en la coalicién Chile Vamos,
argumentando que no se debfa cambiar la Constitucién. Por otro lado,
desde la izquierda, los partidos apoyaron formalmente el proceso. Sin em-
bargo, algunas organizaciones sociales cuestionaron su legitimidad, por
considerar que estaba cooptado por los partidos politicos®. Sectores de
izquierda expresaron el temor de que un proceso controlado por la dere-
cha terminara por «blanquear», con reformas minimas, el modelo social y
politico instaurado por la dictadura. Y pocos dias antes de la eleccién del
Consejo Constitucional, algunos parlamentarios independientes llamaron
a anular el voto.

7. Ley 21.533 en Diario Oficial, 17/1/2023.
8. V., por ¢jemplo, Nicolds Quifiones: «Encuentro nacional contra el fraude constitucional’:
organizaciones se retinen para ‘impugnar’ el proceso constituyente» en La Tercera, 25/3/2023.
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El calendario del nuevo proceso establecié que una Comisién Experta
elegida por el Congreso trabajaria entre marzo y junio en la elaboracién del
anteproyecto. Tras aprobar un primer borrador, a mediados de abril se inicié
la discusién de mds de 900 indicaciones. El texto fue despachado para que
el Consejo Constitucional, elegido el 7 de mayo, comience su discusién el
7 de junio. A comienzos de noviembre, el Consejo debe dar a conocer su
propuesta constitucional con miras al plebiscito ratificatorio del 17 de di-
ciembre. Adicionalmente, entre el 7 de junio y el 7 de julio se llevard a cabo
un proceso de participacién ciudadana coordinado por la Universidad de
Chile y la Universidad Catdlica, en colaboracién con todas las universidades
acreditadas que deseen participar.

El Estado social se tambalea

Uno de los 12 «bordes», y tal vez la principal razén para el apoyo de la
izquierda al proceso en un momento electoralmente adverso, es el Estado
social y democrdtico de derecho. Se esperaba que esta definicién permitiera
superar el Estado subsidiario implicito en la Constitucién de 1980, que re-
lega la prestacién publica de servicios sociales a un segundo plano frente a
la primacia del mercado. Sin embargo, los debates en la Comisién Experta
generaron dudas respecto a que ese principio se vaya a materializar.

Las movilizaciones sociales de las tltimas décadas, el surgimiento de
nuevos partidos y movimientos de izquierda y la demanda por una nueva
Constitucién tuvieron como factor comin una politizacién de la desigual-
dad, traducida en demandas de proteccién social frente al aumento del en-
deudamiento privado para satisfacer necesidades bdsicas como educacién y
salud, en un contexto de bajas pensiones y una percepcién de sistemdticos
abusos hacia los consumidores’.

En su primera cuenta publica ante el Congreso Nacional, a comien-
zos de junio de 2022, el presidente Boric anuncié mds de 30 iniciativas
de ley concentradas en las dreas de salud, educacidn, pensiones, vivienda
y trabajo. Sin embargo, esta agenda se vio debilitada por la vigencia,
tras el plebiscito de septiembre, de la Constitucién de 1980 y sus trabas
institucionales a las politicas redistributivas. Adicionalmente, la reac-
cién conservadora que suscité el resultado del plebiscito hizo retroce-
der la disposicién de la derecha a buscar acuerdos. En la discusién sobre
la reforma de pensiones, cobré fuerza la negativa a establecer un pilar

9. Nicolds Somma, Matfas Bargsted, Rodolfo Disi Pavlic y Rodrigo Medel: «No Water in the
Oasis: The Chilean Spring of 2019-2020» en Social Movement Studies vol. 20 N2 4, 2021.
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contributivo en una pequefna fraccidén de los fondos de capitalizacién
individual, y se rechazé la idea de legislar una reforma tributaria, clave
para la agenda social.

Junto con el retroceso en la disposicién a negociar por parte de secto-
res conservadores, las administradoras de fondos de pensiones (aFp) y las
instituciones de salud previsional (1sAPRES) venian desde el primer pro-
ceso desplegando importantes ofensivas comunicacionales en defensa de
la «libertad de eleccién» y la propiedad individual y heredabilidad de los
fondos de pensiones. Si bien las negociaciones iniciales de la Comisién
Experta dieron sefiales de un acuerdo transversal sobre la necesidad de
garantizar la provisién mixta de servicios ptblicos a través de prestado-
res publicos y privados, las diferencias surgen respecto de la libertad para
no contribuir a su provisién publica. En el Estado subsidiario, como se
ha entendido esta libertad de eleccién bajo la Constitucién de 1980, las
personas pueden decidir dénde depositar sus fondos previsionales de
salud y seguridad social, lo que torna inconstitucional el componente
solidario en los servicios sociales.

Frente a la posible eliminacién de las Leyes Orgdnicas Constitu-
cionales que establecié la Constituciéon de 1980, protegidas por super-
mayorias de cuatro séptimos, la Comisién Experta ha dado sefiales de
querer «subir» al texto constitucional elementos que se encontraban en
las leyes orgdnicas, o de querer explicitar pricticas propias del Estado
subsidiario, argumentando que no son incompatibles con el Estado so-
cial y democritico de derecho. En este debate, académicos de la derecha
han llegado a cuestionar que se defina Chile como un «Estado social y
democrdtico»; senalan que el pais «se organiza» como un Estado, pero
no lo es en su esencia, y proponen una definicién de «Estado social y
subsidiario de derecho». Esta plasticidad conceptual genera legitimas
dudas de que vaya a primar el compromiso de superar la subsidiariedad
con el proceso constitucional.

En la disputa ideoldgica por la nueva Constitucién hay al menos
cuatro posiciones. Desde la izquierda, algunos quisieran rescatar lo
mis posible del proyecto constitucional rechazado en el plebiscito de
2022, algo que parece poco probable dados los resultados electorales
del 7 de mayo. La centroizquierda busca realizar reformas que avancen
en la habilitacién de un juego democrdtico que ha sido fuertemente
restringido por la Carta Fundamental. Sectores conservadores esperan
superar el problema de ilegitimidad democrdtica de la Constitucién
manteniendo lo mds fielmente posible sus contenidos. Por dltimo, la
extrema derecha quisiera que el ejercicio fracasara y que se mantenga
la Constitucién vigente.
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Junto con el debate sobre el Estado social, la Comisién Experta dedicé
considerable energfa a tratar el sistema politico, a la luz de la alta fragmen-

tacién partidista que ha vivido el pais desde la
reforma electoral de 2015. Si bien hay acuerdo Junto con el debate

en que la presencia de mds de 20 partidos en la  gobre el Estado social, la
Cdmara de Diputadas y Diputados y la falta de Comisién Experta dedico

disciplina partidaria, entre otros factores, aten- . ,
tan contra la capacidad negociadora de las fuer- considerable energia a

zas politicas, las medidas que se han propuesto, tratar el sistema politico
como establecer un umbral de 5% para que los
partidos puedan integrar el Congreso, no parecen suficientes para superar
los problemas de funcionamiento del sistema de partidos.

Una ciudadania profundamente escéptica y una agenda publica centra-
da en la delincuencia, la crisis migratoria y la economia contrastan con la
esperanza de que el nuevo proceso constituyente logre generar estabilidad y
avanzar en la democratizacién del sistema politico. Los partidos, a cargo del
proceso, siguen contando con bajisimo respaldo popular.

La amenaza populista

La eleccién del Consejo Constitucional del 7 de mayo se organizé en cinco
listas. Por la izquierda, la lista Unidad para Chile incluyé a los partidos
del Frente Amplio, el Partido Comunista, el Partido Socialista, el Frente
Regionalista Verde Social y el Partido Liberal. En la centroizquierda, el pac-
to Todo por Chile agrupé al Partido por la Democracia, la Democracia
Cristiana y el Partido Radical. El pacto Chile Seguro se compuso de los
tres partidos de Chile Vamos: Unién Demdcrata Independiente (upi), Re-
novacién Nacional y Evolucién Politica (Evépoli). El Partido Republicano
y el Partido de la Gente compitieron en listas separadas. Las campafias
politicas para la integracién del nuevo Consejo encargado de redactar la
Carta Magna concitaron escaso interés y se centraron mds en la contin-
gencia, prometiendo seguridad, la defensa de las tradiciones o el apoyo a
Carabineros, que en una propuesta constitucional. Finalmente, la extre-
ma derecha (Partido Republicano) obtuvo 35,4% de los votos y 23 bancas
sobre 51, mientras que la izquierda se qued$ con 28,6% y 16 bancas. La
derecha (Chile Seguro) ha logrado 21% y 11 bancas y la centroizquierda
de Todo por Chile, la gran derrotada, no obtuvo bancas.

Si la queja respecto del proceso anterior fue que la configuracién de
la Convencién Constitucional habia quedado a la izquierda del votante
medio, el nuevo Consejo Constitucional quedard a su derecha. El cambio
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en el escenario politico llevé a que agendas redistributivas y de inclusion
politica, resumidas por la revuelta del 18 de octubre de 2019 como una
demanda de «dignidad», quedaran marginadas por discursos de seguridad
y mano dura. El propio estallido social y la contraccién econdémica que
trajo la pandemia contribuyeron a transformar las masivas protestas de
2019 en un imaginario de violencia criminal y descontrol. El alza en la
tasa de homicidios, la crisis migratoria y los atentados en la Araucania
han quedado asociados a los desérdenes y rayados de las protestas de
2019. La confianza en el cuerpo de Carabineros, que se habfa desplo-
mado por escdndalos de corrupcidn, violaciones de derechos humanos
y ocultamiento de informacién, comenzé a repuntar a medida que la
agenda de seguridad publica se tornaba primera prioridad nacional. A
comienzos de abril de 2013, el Congreso aprobé una ley de fortaleci-
miento de las policias conocida como Ley Nain-Retamal en homenaje
a dos carabineros asesinados (rechazada por gran parte de la izquierda).
Hacia finales de ese mes, el Congreso Nacional dio prioridad a otros
31 proyectos de ley relacionados con seguridad publica. Todo esto, en un
clima de desconfianza hacia las elites y las instituciones, especialmente el
Congreso y los partidos.

Con partidos programdticamente débiles, desconectados de sus bases
y con cada vez menos militantes, los discursos de «mano dura» han dado
dividendos a la derecha populista. En 2019 surgié el Partido de la Gente,
legalizado en 2021. Esta agrupacién se declara «ni de izquierda ni de dere-
chay, sostiene un discurso antipartidos y apela al sentido comin. En poco
tiempo se convirti en el partido con mds militantes del pais. Su candidato,
el empresario Franco Parisi, obtuvo 13% de los votos en la primera vuelta
presidencial de 2021. Por otro lado, el candidato del Partido Republicano,
de extrema derecha, José Antonio Kast, un ex-militante de la upi, gané la
primera vuelta presidencial con casi 28% de los votos. Pero mientras que el
partido de Katz gand las tltimas elecciones para el Consejo Constitucional,
el de Parisi sufrié una dura derrota: 5,5% de los votos y ninguna banca.

La misma distancia entre representantes y ciudadania que antes alimen-
t6 el estallido social hoy nutre a los grupos de extrema derecha. Cristébal
Rovira considera que las elites politicas y econdmicas no han logrado co-
nectar con las exigencias ciudadanas y abonan asf el terreno para el populis-
mo'. Por la derecha, el Partido de la Gente y el Partido Republicano ofre-
cen dos alternativas supuestamente «antielitarias». Por la izquierda, Pamela
Jiles reproduce también un discurso de superioridad moral del pueblo sobre

10. «Cristébal Rovira: La clase politica debe hacer un mea culpa sobre el motivo por el que las
ideologias populistas prenden en la poblacién» en diarioUchile, 25/4/2023.
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dirigentes corruptos. En ese escenario, una pregunta relevante es si los ac-
tores politicos institucionales logrardn procesar las demandas ciudadanas y
diferenciarse de esos proyectos populistas, o cederdn a la tentacion de ajustar
sus discursos a estas rendidoras agendas.

Asi como la izquierda parece haber sobreinterpretado su mandato refor-
mista tras el abrumador triunfo en la eleccién de la Convencién Constitu-
cional en 2021, hoy existe un peligro de signo opuesto si la derecha decide
replicar la falta de didlogo politico en un momento de repunte conservador.
Como ha advertido la politéloga Valeria Palanza, la derecha triunfante en
2022 no ha dado sefales de haber aprendido de la experiencia anterior y
avanza en el proceso constitucional como si las demandas que en 2019 die-
ron paso al proceso constituyente no hubieran existido!!.

La construccién de una Constitucion que pueda ser respetada por todas
y todos exige un didlogo generoso, que recoja las demandas de los distin-
tos sectores politicos del pafs. Un nuevo fracaso en el intento de superar el
problema constitucional chileno no harfa mas que debilitar la capacidad
de canalizar institucionalmente el conflicto y abonaria proyectos populistas
que pueden dafar atin mds la convivencia democrdtica.

11. V. Palanza: «La importancia de la memoria en politica» en La Tercera, 24/4/2023.
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Incertidumbre y oposicion:
la derecha ante el gobierno
de Gustavo Petro

Laura Gamboa

La llegada de Gustavo Petro a la Presidencia de Colombia, asi como sus
reformas y su estilo de hacer politica, han generado diversas reacciones
y la oposicién de sectores conservadores y de las elites tradicionales.
Una parte de la oposicion ha apelado a estrategias extrainstitucionales
con discursos radicales y le ha negado legitimidad al gobierno. Otra ha
recurrido a estrategias mas moderadas y discursos mas conciliadores.
Estas estrategias han sido claves para mantener un espacio viable de
negociacion.

Como primer presidente de izquierda en Colombia, Gustavo Petro ha
generado mucha incertidumbre. Las politicas publicas que impulsa y
su estilo de hacer politica inspiran tanto temor como esperanza. Para
muchos, Petro representa la posibilidad real de hacer cambios estruc-
turales necesarios en un pafs desigual y poco inclusivo; para otros, el
presidente —y los sectores que entraron con él en el gobierno— ame-
nazan una estabilidad econémica y politica construida en una arena
publica relativamente limitada.

La respuesta tanto a las reformas del presidente como a su dis-
curso ha sido diversa. Los primeros esfuerzos para oponerse a Petro
privilegiaron tdcticas extrainstitucionales con mensajes radicales. Re-
curriendo a un discurso emocional «antiglobalista» y anticomunista,

Laura Gamboa: es profesora asistente de la Universidad de Utah. Su agenda de investi-
gacién se centra en temas de estabilidad democrdtica. Es autora de Resisting Backsliding:
Opposition Strategies against the Erosion of Democracy (Cambridge ur, Cambridge, 2022).
Palabras claves: cambio, democracia, oposicién, Gustavo Petro, Colombia.
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lideres de derecha se movilizaron en las calles contra el presidente tan solo
semanas después de que se posesionara. Estas primeras manifestaciones no
buscaban oponerse a politicas particulares, querfan deslegitimar al gobierno
democrdticamente elegido. Esfuerzos posteriores han sido de corte mds mo-
derado. Los lideres més visibles del Centro Democritico, de partidos inde-
pendientes como Cambio Radical y, en ocasiones, las facciones menos cerca-
nas al gobierno de partidos inicialmente aliados al presidente, como el Partido
Conservador, el Partido Liberal y el Partido de la u, han utilizado estrategias
mayormente institucionales con discursos mds ponderados. Enfocando sus
esfuerzos en el Congreso, estos partidos han recurrido a negociaciones detrds
de bambalinas, debates pablicos y obstruccién parlamentaria para negociar,
limitar o tumbar las reformas impulsadas por el gobierno. Si bien en oca-
siones han organizado protestas, estas movilizaciones se han enfocado en
politicas particulares y no en un ataque frontal a la legitimidad presidencial.

La decisién de usar este tipo de estrategias institucionales con discursos
moderados ha sido clave para proteger la democracia colombiana. Este tipo de
tdcticas no implican un riesgo integral para el presidente. Al recurrir a ellas,
los politicos que se oponen a las reformas petristas no solo han demostrado
respeto por los poderes elegidos, sino disposicion a negociar. Las consecuen-
cias han sido positivas. Primero, el gobierno ha podido avanzar con reformas
importantes que prometen mejorar la equidad y la inclusién en Colombia. Si
bien el presidente ha tenido que negociar algunas de sus iniciativas, ha logrado
impulsar varias de ellas en el Congreso. Segundo, las estrategias utilizadas por
la oposicién han conseguido contener situaciones potencialmente polarizan-
tes. Usando el Congreso para debatir las reformas del presidente, los lideres
de oposicién han logrado desmentir acusaciones de intransigencia por parte
del gobierno y contrarrestar los mensajes alarmistas de erosién democrdtica
que lanzan algunos politicos, gremios, medios o lideres de opinién. Tercero,
estas estrategias han obligado al gobierno y a los sectores mds radicales de la
oposicién a jugar el juego institucional. Con el Poder Legislativo dispuesto
a debatir las iniciativas, es dificil sacar el debate a las calles, aun si esta es la
arena que preferirfan facciones mds intransigentes en ambos bandos.

El gobierno de izquierda

Gustavo Petro llegé al poder en la cispide de una ola de descontento
popular generado por inequidades sistemdticas que agravo la pandemia'.

1. Juan Albarracin, Sandra Botero y L. Gamboa: «Colombia’s New President Aims to Swing His
Country Left: It Won’t Be Easy» en Washington Post, 30/6/2022.
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Pese a décadas de crecimiento y estabilidad macroeconémica, Colombia

se ha convertido en el segundo pais mds desigual de América Latina®. En

los tltimos 20 afios, las elites y capas medias urbanas han vivido mejoras

importantes en su calidad de vida, pero han dejado atrds a los habitantes

de las zonas rurales, las comunidades indigenas y los afrodescendientes’.

La incapacidad de introducir los cambios necesarios para resolver estos

problemas estructurales generé una crisis de Estado. Desilusionados con

las instituciones democrdticas y los politicos tradicionales, los colombia-

nos votaron por dos candidatos populistas en 2022%. La segunda vuelta

electoral se la disputaron, a la derecha, el oussider Rodolfo Herndndez’, y

a la izquierda, Gustavo Petro, un politico con mds trayectoria, pero con

un discurso similarmente maniqueo®. Petro gané la segunda vuelta con el

apoyo tanto de militantes de su partido (Pacto

El ascenso de Petro Histérico) como de votantes de centro y cen-

a la Presidencia  troizquierda que habian apoyado a otros candi-

ha generado zozobra datos en la primera vuelta.

El ascenso de Petro a la Presidencia ha gene-

en sectores rado zozobra en sectores conservadores y elites

conservadores y tradicionales. Parte de esto tiene que ver con los

elites tradicionales  cambios que estd proponiendo el mandatario. El

nuevo presidente llegé al poder prometiendo trans-

formaciones estructurales en temas ambientales, econémicos y de seguri-

dad’. Una vez en el poder, el gobierno enfocé sus esfuerzos en un paquete

de cinco reformas y un ambicioso plan de paz. De las cinco piezas de

legislacion, cuatro buscaban cambios importantes en politicas publicas

(reforma tributaria, reforma a la salud, reforma pensional y reforma labo-

ral) y una en temas electorales (reforma politica). El plan de paz buscaba

establecer mecanismos para negociar con diferentes grupos armados de
manera simultdnea.

2. Banco Mundial: «Poverty and Inequality Platform», <data.worldbank.org>, 2021.

3. Laura Garcfa Montoya y Arturo Chang: «La historia del ‘progreso’ que deja atrds a millones en
Colombia: algunas lecciones de la movilizacién nacional» en La Silla Vacia, 1/7/2021; Silvia Otero-
Bahamon: «Subnational Inequality in Latin America: Empirical and Theoretical Implications of
Moving beyond Interpersonal Inequality» en Studies in Comparative International Development
vol. 54 N2 2, 2019.

4. S. Botero y L. Gamboa: «Analysis of Trends in Democratic Attitudes: Colombia Report»,
UsSAID, 1/2023.

5. S. Botero y Lisa Zanotti: «Si, Rodolfo Herndndez es populista. No, no es Donald Trump» en La
Silla Llena, blog de La Silla Vacia, 1/6/2022.

6. L. Gamboa: «Latin America’s Shifting Politics: The Peace Process and Colombia’s Elections» en
Journal of Democracy vol. 29 N° 4, 2018.

7.]. Albarracin, S. Botero y L. Gamboa: ob. cit.
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La agenda es novedosa, pero no necesariamente radical. El programa del
gobierno apunta a disefiar un sistema de impuestos menos regresivo, crear
un sistema de salud universal, generar recursos para financiar la pensién de
personas de bajos ingresos, aumentar las protecciones al trabajo formal y dar
fin a la guerra que ha consumido a Colombia por décadas. Estos objetivos
estdn en linea con las directrices de la centroizquierda mundial. Este pro-
grama no es muy diferente del programa del Partido Demdcrata en Estados
Unidos o los partidos socialdemdcratas europeos.

La segunda fuente de incertidumbre sobre Petro viene de su estilo de
hacer politica. Petro es un politico populista. Tiene un discurso maniqueo
que identifica al «pueblo bueno» en contraposicién a la «elite mala» y le
gusta movilizar la calle en apoyo a sus politicas promoviendo lazos de
representacién directa entre el lider y el pueblo. El tono y las palabras que
utiliza en sus declaraciones en Twitter y sus «balconazos»® han suscitado
criticas y despertado temores por su similitud con las tdcticas utilizadas
por populistas de talante autoritario, como Hugo Chdvez, Evo Morales,
Alvaro Uribe o Nayib Bukele’.

A diferencia de estos populistas autoritarios, sin embargo, Petro ha de-
mostrado tener fuertes inclinaciones institucionales. Poco después de haber
sido elegido, el mandatario monté una coalicién mayoritaria y diversa en el
Congtreso. Al Pacto Histérico y otros partidos minoritarios de izquierda se
sumaron el Partido Verde (de centro) y partidos tradicionales como el Partido
Liberal, el Partido Conservador y el Partido de la u, lo que le dio al presidente
una mayoria de 79 de las 108 curules del Senado y 140 de las 184 curules de
la Cdmara en los primeros meses de su gobierno'. Petro se ha apoyado en esta
coalicién para impulsar su agenda. Ha introducido todas sus reformas en el
Legislativo y se ha demostrado dispuesto a negociar con las diferentes faccio-
nes de su frente politico y la oposicién para llevarlas a buen término. Con mds
o menos disputas, y a pesar de declaraciones en contrario, hasta el dia de hoy
el gobierno no ha intentado brincarse al Congreso para empujar su agenda.

Petro no ha intentado evitar el debate de su agenda en el Legislativo,
ni siquiera en estos tltimos meses cuando se han hecho mds visibles las
tensiones entre el Pacto Histérico y los partidos tradicionales. Con los
conservadores declardndose independientes', el Partido de la U evaluando

8. En tres ocasiones el presidente ha convocado a marchas que terminan con él dando un discurso
en el balcén del palacio presidencial.

9. Luis Carlos Vélez: «El ‘balconazo’ de Petro» en Semana, 18/2/2023.

10. Juan Miguel Herndndez Bonilla: «Petro sella una sélida coalicién en el Congreso con el apoyo
de los partidos tradicionales» en E/ Pais, 8/9/2022.

11. Santiago Triana Sdnchez: «El Partido Conservador se declara independiente del Gobierno de
Petro» en E[ Pais, 3/5/2023.
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salirse de la coalicién de gobierno' y el Partido Liberal divido entre
una faccién mds popular pro-Petro y una més tradicional opositora'?, las
reformas del gobierno tienen un futuro mds incierto. Pero a pesar de esa
incertidumbre, el presidente no ha dado senales de querer aprobarlas por
fuera del Legislativo.

La respuesta de la oposicion

La oposicién al gobierno ha sido multifacética. El partido de oposicién
mds importante es el Centro Democrdtico, dirigido por el ex-presi-
dente de derecha Alvaro Uribe. A este se le han sumado otros partidos
independientes, como Cambio Radical, y, de manera mds coyuntural,
los lideres de partidos inicialmente aliados al gobierno, como el Partido
Liberal, el Partido Conservador y el Partido de la U, que si bien no se
han declarado en oposicidn al gobierno, se han distanciado de algunas
de sus iniciativas. No obstante, la oposicién oficial es minoritaria (tiene
alrededor de 13 curules en el Senado y 19 curules en la Cdmara Baja) y
la coalicién de gobierno no es estdtica. Hay temas en los que hay poca
friccién entre los diferentes partidos que la componen. Hay otros temas
en los que hay divisiones programdticas fundamentales. En esas situa-
ciones, la oposicién oficial ha tenido la oportunidad de ganar aliados
capaces de inclinar la balanza a su favor.

La respuesta a las reformas de Petro ha sido diversa. Por un lado,
ha habido reacciones extrainstitucionales con discursos radicales. Con
el apoyo de algunos politicos de oposicién', grupos ciudadanos han
organizado marchas que utilizan esldganes «antiglobalistas», racistas
y anticomunistas para deslegitimar al presidente y a la vicepresidenta
Francia Mdrquez, democrdticamente elegidos. Las movilizaciones del
26 de septiembre y el 22 de octubre de 2022 son un buen ejemplo de
estas tacticas. Las marchas no eran contra reformas particulares, sino
contra Petro y la vicepresidenta —la primera de origen afrocolombiano
de la historia del pais—. En ellas se le pedia al gobierno que retirara
todas sus reformas. Declarando de entrada que no habia disposicién a

12. Mateo Garcia Agudelo: «Dilian Francisca Toro habla del futuro de la u: ‘Queremos ir a la
independencia®» en El Tiempo, 3/5/2023.

13. S. Triana Sdnchez: «El Partido Liberal se rompe en plena crisis de la coalicién de Gobierno»
en £l Pais, 26/4/2023.

14. «Marchas del 26 de septiembre contra las reformas de Petro: puntos de concentracién en
Bogotd y Colombia» en Semana, 19/9/2022.
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negociar, los organizadores amenazaban con mantener las movilizacio-
nes si no se accedfa a sus demandas®.

Este tipo de estrategias extrainstitucionales con discursos radicales son
en general negativas para la democracia. Ponen al presidente contra la pared
y dejan poco espacio para transar. Las tdcticas que utilizan la calle para
descalificar y amenazar el derecho a gobernar de aquellos que fueron demo-
criticamente elegidos no solo polarizan, sino que deslegitiman las criticas
programdticas que pueda tener la oposicién. Las marchas de septiembre y
octubre no generaron los cambios que sus organizadores querian, pero si
danaron la imagen de los opositores al gobierno'®. Las consignas que atacan
radicalmente a la vicepresidenta o presentan al presidente y su partido como
titeres de George Soros que quieren transformar Colombia en Cuba y Ve-

o nezuela sirven para movilizar a las bases del Centro
La oposicion  Democritico, pero son menos Utiles para atraer a

partidaria ha utilizado  ciudadanos de centroderecha.

con

estrategias Por otro lado, la oposicién partidaria ha utilizado
institucionales dos. Las movilizaciones durante los primeros meses
discursos mas  del gobierno de Petro capturaron la atencién del pais,
moderados  pero no lograron el apoyo de los pesos pesados oposi-
tores. Brillaron por su ausencia los politicos mds im-

portantes de la coalicién opositora, en particular el ex-presidente Uribe, quien
se mostré mds dispuesto a construir puentes con el gobierno que a destruirlos”.
En respuesta a las reformas, este sector de la oposicion, de la mano de
Cambio Radical y —mds recientemente— los dirigentes del Partido Liberal,
el Partido Conservador y el Partido de la u, ha utilizado el Congreso para
denunciar, modificar, demorar o tumbar las reformas del gobierno. Uribe,
César Gaviria del Partido Liberal, Carlos Andrés Trujillo y (con menos en-
tusiasmo) Efrain Cepeda del Partido Conservador y Dilian Francisca Toro
del Partido de la U se han reunido repetidamente con Petro para afinar las re-
formas y asegurar su tramite en el Legislativo. El Centro Democratico ha pues-
to en marcha cuatro mociones de censura contra los ministros del gobierno'®.

estrategias institucionales con discursos mas modera-

15. Ricardo Avila Palacios: «Las razones de la marcha de hoy contra las reformas de Petro, segiin
Pierre Onzaga» en El Espectador, 26/9/2022.

16. Marfa Jimena Duzdn: «As{ marcha la nueva derecha en Colombia» en A Fondo, podcast,
2/5/2023.

17. «Gustavo Petro y Alvaro Uribe tendrdn una segunda reunién, ;de qué hablarén?» en E/ Espec-
tador, 26/9/2022.

18. Marfa Alejandra Castillo: «Cuatro mociones de censura a 3 funcionarios en 9 meses completa
el gobierno de Gustavo Petro en abril» en Infobae, 8/4/2023.
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Aungque fallidas, esas iniciativas han servido para plantear de forma publica
y visible las criticas que los legisladores (y sus votantes) tienen en contra del
gobierno.

Los congresistas también le han hecho guinos a la Corte Constitucio-
nal®. En los debates sobre la reforma a la salud, por ejemplo, han dejado
constancia de posibles vicios de procedimiento®. De aprobarse, lo mds pro-
bable es que usen esos argumentos para demandar la ley.

Esto no significa que la oposicién haya dejado de movilizarse. Durante
el primer semestre de 2023, hubo dos marchas en contra del gobierno. Es-
tas, sin embargo, tuvieron un tono relativamente diferente. No solo se enfo-
caron en reformas particulares (en especial, la reforma a la salud presentada
en febrero pasado), sino que han tenido objetivos mds pragmadticos. En abril,
por ¢jemplo, la senadora del Centro Democritico Paloma Valencia invité a
participar en las demostraciones para «construir sobre lo construido»®'. El
mensaje era relativamente conciliador. Reconociendo la necesidad de me-
jorar el sistema de salud, le pedia al gobierno que reconsiderara algunos
puntos de la reforma.

Este tipo de actitudes demuestran que, aunque existen algunos opo-
sitores desleales que —como la senadora del Centro Democrdtico Maria
Fernanda Cabal y el joven diputado del mismo partido Miguel Polo
Polo— utilizan noticias falsas y mensajes emocionales para movilizar a
sus bases en contra del gobierno®, la coalicién opositora cuenta con un
sector importante que ha aceptado el derecho a gobernar de Petro y estd
dispuesto a hacer oposicién leal.

El arte de oponerse a los margenes

En otros articulos® he resaltado la importancia de utilizar estrategias
institucionales con objetivos (y discursos) moderados para proteger la demo-
cracia. Tdcticas que usan Congreso, cortes o elecciones para combatir refor-
mas particulares hacen parte del juego democritico normal. No solo protegen

19. S. Botero y L. Gamboa: «Corte al Congreso: Poder Judicial y Trdmite Legislativo en Colom-
bia» en Latin American Research Review vol. 56 N@ 3, 2021.

20. «Reforma a la salud: ;ley ordinaria o estatutaria? Esa es la cuestién» en Cambio, 15/2/2023.
21. «Paloma Valencia convoca nuevas marchas de la oposicién para el 22 de abril» en E/ Especta-
dor, 414/2023.

22. M.J. Duzén: ob. cit.

23. L. Gamboa: «Oposicién en los mérgenes. Estrategias contra la erosién de la democracia en
Colombia y Venezuela» en Desafios vol. 34 N2 2, 28/6/2022.
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la legitimidad de la oposicidn, sino que le bajan la temperatura al juego
politico. En Colombia, el uso del Congreso por parte de legisladores
opositores, independientes y miembros de la coalicién gubernamental
para contrarrestar o moderar las reformas introducidas por el gobierno
ha permitido debatir y considerar la agenda petrista con seriedad, conte-
ner situaciones potencialmente polarizantes y mantener el juego politico
en la arena institucional.

La oposicién no solo ha logrado bloquear reformas cuestionables —como
la reforma politica, que buscaba darle ventajas electorales al gobierno*—,
sino que ademds ha conseguido modificar otras iniciativas de corte eco-
ndémico y social, como la reforma tributaria. Las tdcticas moderadas insti-
tucionales también han conseguido mantener a raya la polarizacién. Pese
a actuar en el marco institucional, el discurso populista de Petro genera
temor en ciertos sectores de la sociedad colombiana. Sus declaraciones en
Twitter o en manifestaciones publicas son normalmente agresivas hacia
sus adversarios y amenazan con el uso de poderes de excepcion o la calle
para superar los obstdculos que «otros» le pongan a la agenda del gobier-
no”. El trabajo de la oposicién desde el Congreso ha logrado de alguna
forma acallar esas alarmas. Con un discurso relativamente moderado, no
solo han restado credibilidad a las acusaciones de intransigencia del presi-
dente, sino que le han abierto espacios al gobierno para tramitar su agenda
sin necesidad de evadir al Legislativo. Hasta el dia de hoy, las reformas que
han prosperado han sido negociadas.

Conclusiones

La llegada de Petro al poder ha generado mucha incertidumbre. Sus refor-
mas y su estilo de hacer politica han incitado temor entre sectores conser-
vadores y elites tradicionales. En medio de discursos polarizantes por parte
del gobierno que amenazan con «revoluciones» y mensajes de alarma por
parte de sectores de oposicién que anuncian el «fin de la democracia co-
lombiana», la oposicién institucional moderada desde el Congreso ha sido
fundamental. Reconociendo la legitimidad del gobierno elegido, lideres de
partidos de derecha y centroderecha han logrado acallar temores. No solo
han conseguido modificar algunas de las reformas del presidente, sino que

24. Juan Esteban Lewin: «Asi se hundié la reforma politica de Petro y Roy» en £l Pais, 24/3/2023.
25. Ricardo Gonzilez Duque, Santiago Rodriguez Alvarez y Alejandro Valencia Carmona: «Petro
en el 1 mayo: empieza la politica como ‘campo de batalla» en La Silla Vacia, 1/5/2023.
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han mantenido el Congreso como un espacio viable de negociacion, lo que ha
obligado tanto al gobierno como a los sectores mds radicales de la oposicion
a jugar el juego institucional.

El hecho de que este tipo de oposicién haya tenido éxito no significa
que la situacién sea estable. Algunas de las reformas de Petro han genera-
do mucha resistencia. Es dificil a veces conciliar el espiritu transformador
del gobierno con los deseos de mantener el statu quo de las elites tradicio-
nales colombianas. Hay mucha resistencia al cambio (y la incertidumbre
que este representa). En medio del tire y afloje para empujar o limitar la
agenda del gobierno, la intuicién ha sido equiparar la puja por politicas
publicas relativamente controversiales (como la reforma a la salud) o crisis
ministeriales con escenarios de erosién democrdtica. Este tipo de equi-
valencias aumentan la temperatura del juego politico y ponen en riesgo
el trabajo que hasta hoy han hecho tanto gobierno como opositores por
mantener el juego institucional.

El balance es complicado. Por un lado, Petro tiene el derecho a impul-
sar su agenda desde el gobierno. Que lo haga no significa que esté erosio-
nando la democracia. Algunas de las politicas que propone serdn positivas,
otras lo serdn menos. Eso es cierto para cualquier gobierno democrdtico.
Por otro lado, la oposicién tiene derecho a plantear su desacuerdo. El he-
cho de que no concuerden con las politicas implementadas por el gobierno
no significa que estén en oposicién al pueblo o que no quieran lo mejor
para Colombia, como a veces lo quiere hacer ver el presidente.

Encontrar el balance entre estas dos posiciones en medio de altos ni-
veles de incertidumbre y discursos grandilocuentes de lado y lado es un
trabajo dificil. El éxito depende de la capacidad del gobierno de reconocer
el valor de avanzar con una agenda negociada y de la introspeccién de la
oposicién. Si bien menos profundas de lo que quisiera el presidente, las
politicas negociadas son en general mds estables. Con mds sectores invo-
lucrados, son mds dificiles de desmontar. Si bien mds radicales de lo que
quisiera la oposicién, las reformas que propone el gobierno responden a
demandas de grupos excluidos de la arena politica a los que hay que darles
canales institucionales para tramitar sus preferencias.
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Batallas y
reconfiguraciones en
la derecha chilena

Stéphanie Alenda

La emergencia del Partido Republicano, liderado por José Anto-
nio Kast, se contrapuso a las tendencias a la moderacién de gran
parte de la derecha chilena desde los afios 2000. En este sentido,
Chile se sumo a una corriente mas amplia: la expansion de dere-
chas radicales en gran parte de las democracias occidentales. En
un clima politico que viré desde agendas de justicia social —sobre
todo durante el estallido- hacia la cuestion de la inseguridad, esta
derecha busca sacar partido de la nueva coyuntura.

Las instituciones representativas tradicionales estdn atravesando una
crisis en muchos paises del mundo, aunque no existe un consenso
sobre su irreversibilidad o excepcionalidad. Esta regresion ha dado
lugar a interpretaciones de tintes alarmistas sobre las disfunciones
institucionales de regimenes en los que las elites ya no actdan como
garantes de las normas democrdticas bdsicas' o concentran demasia-
do poder econémico?.

Stéphanie Alenda: es profesora titular y directora de investigacién de la Facultad de Edu-
cacion y Ciencias Sociales de la Universidad Andrés Bello. Integra el consejo cientifico
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La incapacidad de los sistemas politicos para encauzar demandas y ofre-
cer soluciones concretas a la sociedad, junto con la expansién de la critica
entre la ciudadania, ha contribuido a una radicalizacién de los electorados
en diferentes partes del mundo, y esto se ha convertido en caldo de cultivo
para las derechas radicales. En particular, el electorado no teme transgredir
ciertos ideales democréticos cuando estos chocan con temas apremiantes de
su vida cotidiana como el orden y la seguridad, el aumento de los precios o la
inmigracién. Un reciente estudio mostré que, incluso en Finlandia, una de
las democracias mds avanzadas del planeta, la ciudadania estaba dispuesta
a sacrificar los principios de la democracia liberal en un trade-off para con-
seguir objetivos de interés pablico®. Todo indica que las derechas radicales
han logrado capitalizar gran parte de ese «inconformismo social en favor de
distintas salidas politicas antiprogresistas»*.

Este articulo analiza esta creciente normalizacién como parte de un fe-
némeno global, y las dindmicas de reconfiguracién de las derechas en Chile
desde una estrategia de moderacidn hasta una regresiéon conservadora. Exa-
mina los factores de apoyo al Partido Republicano (PR) y sus implicancias
para la derecha convencional.

El patrén de normalizacion de la nueva derecha radical

Segtin Cas Mudde, las derechas radicales se distinguen de las derechas «ex-
tremas» o antidemocrdticas por aceptar las reglas procedimentales de la
democracia, al tiempo que socavan sus principios liberales. Otra de sus
caracteristicas es su creciente normalizacién. Para el politdlogo neerlan-
dés, este fenémeno marca la emergencia de una cuarta ola de ultradere-
chas que, de ser actores minoritarios marginalizados, se convirtieron en
referentes politicos con implantacién territorial, representacién parla-
mentaria y apoyo electoral crecientes’.

Esta tendencia tuvo como hito la victoria de Donald Trump en Estados
Unidos en 2016, que empez6 a encender las alarmas sobre el futuro de la
democracia. Tres sucesos reforzaron ese pesimismo: que su eleccién haya
tenido lugar en el pais que fue cuna de la democracia moderna; que haya
sido casi simultdnea con el «Brexit» a raiz del cual el Reino Unido se

3. Inga A.-L. Saikkonen y Henrik Serup Christensen: «Guardians of Democracy or Passive Bystan-
ders? A Conjoint Experiment on Elite Transgressions of Democratic Norms» en Political Research
Quarterly vol. 76 N2 1, 2023.

4. Pablo Stefanoni: ;La rebeldia se volvié de derecha?, Siglo xx1 Editores, Buenos Aires, 2021, p. 9.
5. C. Mudde: 7he Far Right Today, Polity Press, Cambridge, 2019. [Hay edicién en espafiol: La
ultraderecha hoy, Paidés, Barcelona, 2021].
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retiré de la Unién Europea; y que en esos mismos afios se registraran
avances electorales de derechas radicales en las democracias mds con-
solidadas de Europa occidental. En las elecciones europeas de 2019, la
derecha radical pasé a ser la primera fuerza en cinco paises (Francia,
Italia, el Reino Unido, Polonia y Hungria) y hoy en dfa, salvo en Irlanda
y Malta, se encuentra representada en todos los parlamentos naciona-
les del continente, con porcentajes electorales superiores a 20%°. Desde
septiembre de 2022, Italia estd también dirigida por el gobierno ubicado
mds a la derecha desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, producto de
una alianza entre partidos de derecha radical y centroderecha.

Este auge se ratificé en las elecciones presidenciales. En Francia, la
lider de Agrupacién Nacional (RN, por sus siglas en francés), Marine Le
Pen, obtuvo en 2022 resultados inéditos al mejorar en cerca de 24 pun-
tos la votacién obtenida en 2002 por su padre, Jean-Marie Le Pen, frente
a Jacques Chirac. Aquella eleccién significé entonces un sismo politico
y dio lugar a movilizaciones multitudinarias para «cerrar el paso» a la
extrema derecha. Dos décadas después, una encuesta de Fondapol com-
probd mds bien el alza del voto de indignacién social entre los franceses,
que se expresé en el apoyo a las fuerzas politicas mds extremas’. En la
primera vuelta de la eleccién presidencial de 2022, los tres candidatos
«radicales» —Marine Le Pen y Eric Zemmour en la extrema derecha y
Jean-Luc Mélenchon en la izquierda— totalizaron mds de la mitad de los
sufragios (52%).

La progresién de ese voto de protesta resulta de al menos tres factores
estructurales. Primero, se debilitaron los vinculos programdticos de los par-
tidos con la sociedad a raiz de cambios tanto econémicos como sociocul-
turales®. Segundo, la tecnologia digital modificé la estructura de la arena
publica anulando a los partidos como canales privilegiados de informacién
e intermediacién y desregulando las relaciones politicas’. También tendié
a amplificar la visibilidad de candidatos en abierto conflicto con la demo-
cracia liberal. Tercero, en muchos contextos, las elites tradicionales han

6. Steven Forti: «Extremas derechas 2.0: de la normalizacién a la lucha por la hegemonia» en Le
Grand Continent, 14/16/2022.

7. Dominique Reynié (dir.): Mutations politiques et majorité de gouvernement dans une France i
droite, Fondation pour I'Innovation Politique, 2022, disponible en <fondapol.org/etude/mutations-
politiques-et-majorite-de-gouvernement-dans-une-france-a-droite/>.

8. Richard Katz y Peter Mair: «Changing Models of Party Organization and Party Democracy:
The Emergence of the Cartel Party» en Party Politics vol. 1 N2 1, 1995.

9. Andreas Jungherr y Ralph Schroeder: «Disinformation and the Structural Transformations of
the Public Arena: Addressing the Actual Challenges to Democracy» en Social Media + Society vol. 7
Ne 1, 1-3/2021.
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contribuido al empoderamiento de sus contrincantes més radicales. Es lo
que muestra la correlacién entre el declive de los partidos de centroizquier-
day centroderecha y el auge de la derecha radical.

A estos factores estructurales se suman otros coyunturales, como la
crisis de autoridad, orden y seguridad, que han sido los temas de mayor
predileccién de lideres iliberales. Estos problemas hacen de la democra-
cia una «forma de régimen mucho mds contingente» de lo que presumie-
ron los teéricos de las transiciones'. E invitan a
su vez a tomar con cautela la idea de crisis excep- A estos factores
cional e irreversible de los sistemas democriti-  estructurales se
cos, ante el cardcter mds bien ciclico, contextual
y contingente de esta'. En el Democracy Index suman otros
que publica anualmente 7he Economist, Chile coyunturales, como
fue reincorporado a la lista de las democracias la crisis de autoridad,
plenas y ya no «defectuosas», lo que se explica  grden y seguridad
en parte por el fin de las restricciones ligadas a
la pandemia. Para su integracién al zop ten de los mejores desempefios
democriticos, incidié ademds la forma en que la cuestidn constitucional
fue gestionada hasta la aprobacién por el Congreso de la reforma que ha-
bilita un nuevo proceso constituyente. Pero, a pesar de este buen resulta-
do, la politica chilena no ha estado inmune a populismos y radicalismos
de derecha e izquierda.

Otro factor, mds bien contingente, que contribuye a explicar el apoyo
a ofertas politicas disruptivas y radicales son las actitudes criticas hacia
democracias juzgadas incapaces de satisfacer las expectativas sociales de
la ciudadania. Al igual que en varios paises de Europa donde se registran
altos porcentajes de insatisfaccién con la democracia, existe una evalua-
cién crecientemente negativa del rendimiento democrdtico en los paises
latinoamericanos, sin que esto implique necesariamente un cuestiona-
miento al tipo de régimen en si. En 2020, este descontento alcanzaba
a 70% de la ciudadania frente a 51% en 2013'%. En El Salvador, Lucas
Perellé y Patricio Navia comprobaron que la variable clave para expli-
car el voto por Nayib Bukele fue el desencanto democritico, mds que

10. Jack Corbett: «The Deconsolidation of Democracy: Is It New and What Can Be Done
About It?» en Political Studies Review vol. 18 N© 2, 2020.

11. Adam Pzeworski: Las crisis de la democracia. ;Adénde pueden llevarnos el desgaste institucional
y la polarizacion?, Siglo xx1 Editores, Buenos Aires, 2022; Jan Zilinsky: «Democratic Decon-
solidation Revisited: Young Europeans Are Not Dissatisfied with Democracy» en Research and
Politics vol. 6 N2 1, 1-3/2019; J. Corbett: ob. cit.

12. Corporacién Latinobarémetro: «Informe 2021. Adiés a Macondo», Santiago de Chile, 2021,
disponible en <latinobarometro.org>.
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la inconsistencia programdtica de los partidos’®. Bukele no solo habria
construido su apoyo entre quienes no estaban interesados en politica, sino
entre los votantes de centroizquierda. Lo mismo se observé en Brasil: pre-
vio a la eleccién de Jair Bolsonaro en 2018, los brasilefnos mostraban los
niveles mds bajos de aprobacién del gobierno (6%) y satisfaccién con la de-
mocracia (9%) de la regién. Solo dos de cada cinco declaraban preferir la
democracia al autoritarismo'. Por tltimo, si bien las condiciones politico-
institucionales de Chile difieren de las de El Salvador y Brasil, entre 1995
y 2020 la satisfaccién con la democracia perdié también 15 puntos y pasé
de 33% a 18%".

Desde fines de 2019, el Partido Republicano (pRr), fundado ese mismo
afo por José Antonio Kast, prosperé en ese contexto de desafeccién demo-
crdtica aprovechando una coyuntura fluida en la que la opinién publica se
mostraba crecientemente preocupada por la alteracion del orden publico y el
aumento de la violencia, ademds de escéptica sobre la capacidad de la Con-
vencién Constitucional de solucionar los problemas de los chilenos. Logré
de esta forma instalar una narrativa contrahegemoénica sobre el estallido
social y la redaccién de una nueva Constitucion, que encontrd eco en el
plebiscito de salida del 4 de septiembre de 2022 en el que se impuso el Re-
chazo (62%). La consolidacién del Pr es en este sentido indisociable de un
momentum prolongado por la agudizacién de la crisis de orden y seguridad
y econémica (Chile se percibe principalmente como un pais en retroceso
o estancado) y la cuestién migratoria. Sobre este dltimo punto, la recien-
te encuesta Nacional Bicentenario uc 2022 de la Universidad Catdlica de
Chile muestra que un alto porcentaje de los consultados considera que la
poblacién inmigrante es excesiva para el pais. Indudablemente, las propias
debilidades estructurales del gobierno tienden a reforzar estas percepciones.

En 2021, Kast disputé la segunda vuelta con el candidato de la alianza
Apruebo Dignidad (Frente Amplio y Partido Comunista), Gabriel Boric,
que resultd finalmente electo. El PR obtuvo también en las elecciones par-
lamentarias del mismo afio una bancada de 14 diputados y un senador, y
logrd asi en poco tiempo posicionar su proyecto politico. A diferencia de
Brasil y El Salvador, donde el auge de los populismos de derecha resulta en
gran parte de la débil consolidacién del sistema de partidos, en Chile el cre-
cimiento de la derecha radical ocurrié principalmente a costa de la coalicién

13. L. Perell6 y P. Navia: «The Disruption of an Institutionalised and Polarised Party System: Dis-
content with Democracy and the Rise of Nayib Bukele in El Salvador» en Politics vol. 42 N2 3,2022.
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Ne 2, 2019, p. 23.
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de centroderecha Chile Vamos'®. Su moderacién programdtica fue inter-
pretada como un abandono de los valores tradicionales de su electorado, lo
que se vio amplificado por un contexto en el que aquellos valores se vefan
amenazados por una izquierda refundacional. En este sentido, el desperfi-
lamiento de la centroderecha chilena es similar al patrén observable en las
derechas convencionales europeas en relacién con las radicales".

El disefio comunicacional de la campana presidencial de Kast incluyé
una utilizacién estratégica de las nuevas tecnologias, que los lideres popu-
listas han demostrado dominar mds y mejor que
los partidos tradicionales. Sin embargo, la retéri- Kast contrapuso
ca populista entendida como «desafio a la autori- @ «los politicos»
dad legitima del establishment» fue mds que todo  con la «mayoria
un recurso para posicionarse en una coyuntura . .
particular: la crisis social y politica de fines de silenciosa» QU? .
2019'%. Kast contrapuso entonces a «los politicos» ~ «NO marcha» ni elige
con la «mayorfa silenciosa» que «no marcha» ni  «la violencia»
elige «la violencia». Se erigié en el representante
de los verdaderos valores y principios de su sector frente a una alianza de
gobierno llevada al banquillo de los acusados por suscribir un acuerdo
transversal por una nueva Constitucién.

En suma, aunque haga uso de un estilo de comunicacién mds directo y
polarizante, que saca provecho de los temas de mayor preocupacién ciuda-
dana, los valores reivindicados como parte de un proyecto de restauracién
nacional y cultural no dan cuenta de la «ideologia (delgada)» asociada a los
populismos”. Se trata mds bien de principios «gruesos» en respuesta al «mar-
xismo cultural» que esconde el espectro del comunismo. Asimismo, estas for-
maciones politicas surgirfan como reaccién a una nueva fase de la «revolucion
silenciosa» analizada por Pippa Norris y Ronald Inglehart®, marcada por una
dindmica de liberalizacién de las sociedades. Desde abril de 2022, Kast en-
cabeza la Red Politica por los Valores, una plataforma transcontinental que
busca poner freno a la conquista de derechos por las minorfas. Esta red cuenta
con consejeros en varios pafses latinoamericanos y es pensada como contrape-
so a cénclaves progresistas como el Foro de San Pablo o el Grupo de Puebla.

16. Coalicién integrada por tres partidos: la Unién Demdcrata Independiente (upr), Renovacién
Nacional (rN) y Evolucién Politica (Evépoli).

17. Tim Bale y Cristébal Rovira Kaltwasser (eds.): Riding the Populist Wave: Europe’s Mainstream
Right in Crisis, Cambridge ur, Cambridge, 2021.

18. Pippa Norris y Ronald Inglehart: Cultural Backlash: Trump, Brexit and Authoritarian Popu-
lism, Cambridge up, Cambridge, 2019.
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20. P. Norris y R. Inglehart: ob. cit.
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Gracias a sus conexiones globales, y en contextos de crisis propicios a su con-
solidacion, el proyecto ideoldgico de esas derechas ha adquirido cierta unidad

y coherencia, mds alld de sus matices culturales e institucionales.
El auge de lideres como Bukele en El Salvador o Javier Milei en Argentina
muestra, al revés de lo que sostienen Lisa Zanotti y Kenneth Roberts®, que en
América Latina las derechas radicales tienen un importante margen de creci-
miento, que podria volverlas comparables a sus similes en Europa. En Chile,
en la reciente eleccién de consejeros constitucionales del 7 de mayo de 2023,
la derecha radical superd todos los pronésticos al conseguir 23 escanos sobre
51 (Chile Vamos, con la lista Chile Seguro, solo se adjudicé 11). El resultado
es histérico para un partido politico, solo comparable a la performance de la
Democracia Cristiana a inicios de la década de 1990%.
Este sorpassode : ( solo el poder d Alia
torga al PR por si solo el poder de vetar normas. Alia
la derecha radical do con Chile Vamos, logra el guorum de dos tercios del
marca una involucion  Consejo, lo que entrega a la derecha el control absolu-
respecto al camino  © del proceso de redaccién de la nueva Carta Magr‘m.
. Este sorpasso de la derecha radical marca una in-
de moderacion |}, cign respecto al camino de moderacién empren-
emprendido porla  dido por la centroderecha a partir de los afios 2000 y
centroderecha a partir podria tener dos consecuencias: la creciente normali-
de los afios 2000  2<ion del PR que, sin apartarse de su eje discursivo,
podria al mismo tiempo seguir avanzando en su «des-
demonizacién» —la misma que trajo réditos electorales a Agrupacién Nacio-

nal en Francia—, y una mayor radicalizacién de Chile Vamos.

De la nueva derecha «liberal» a la regresién conservadora

En otros trabajos, mostramos que la coalicién Chile Vamos se encontraba
tensionada entre dos tipos de proyectos: uno mds centrista, expresado por
una parte en el proyecto de renovacién liberal de Evépoli y por otra parte
en el socialcristianismo reivindicado por Renovacién Nacional; y otro més
derechista, circunscrito a la defensa de un ntcleo doctrinario (liberal en lo
econémico y conservador en lo moral) que se reconfiguré ideolégicamente
en la dictadura pinochetista. Esta defensa se dio en particular en la ubi,
aun cuando el pragmatismo termind imponiéndose sobre la doctrina, como

21. L. Zanotti y K. Roberts: «(Atn) la excepcién y no la regla: la derecha populista radical en
América Latina» en Revista Uruguaya de Ciencia Politica vol. 30 N2 1, 2021.

22. «Republicanos arrasa en histérica eleccidon y junto a Chile Vamos controlard el Consejo Cons-
titucional» en emol, 9/5/2023.
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parte de una estrategia para transformar a la centroderecha en un referente
competitivo y legitimo®.

En el plano electoral, esta moderacién comenzd con la campafa de
Joaquin Lavin en 1999, quien reposiciond a la upi como un partido con
vocacién de mayoria. La tendencia centrista dio finalmente sus frutos en
2009, cuando Sebastidn Pinera fue elegido presidente (posteriormente fue
reelecto en 2017). Los inicios del primer gobierno de Pifiera estuvieron mar-
cados por un afdn renovador, con el anuncio de la fundacién de una «nueva
derecha» que se abri6 a politicas mds redistributivas, al reconocimiento de
la agenda de valores asociada a las demandas de la diversidad sexual y de
género —teniendo sin embargo como piedra de tope, incluso en Evépoli, la
legalizacién del aborto— y asumié un distanciamiento y condena mds cate-
gorica respecto a las violaciones a los derechos humanos cometidas durante
la dictadura. Sin embargo, esas posiciones suscitaron resistencias de quienes
sefialaron un desdibujamiento de la identidad de la derecha en la Gltima
década, lo que daba cuenta de una lucha por la hegemonia politica e ideold-
gica en el sector*®. De hecho, el segundo gobierno de Pifiera rompi6 con la
tendencia iniciada en 1999. Su programa se posicioné mds a la derecha de
todas las candidaturas de las dltimas dos décadas, en un contexto de fuerte
cuestionamiento a las reformas estructurales y los resultados econémicos
del gobierno de Michelle Bachelet®.

Tanto el estallido social de octubre de 2019 como la pandemia, al llevar al
paroxismo las criticas al orden institucional y al modelo politico-econémico
heredado de la dictadura, reactivaron esa lucha por la hegemonia en el in-
terior de Chile Vamos, lo que tuvo dos consecuencias. Primero, se conso-
lidé una centroderecha que habia construido su critica hacia la ortodoxia
neoliberal desde una sensibilidad mds solidaria, expresada en el interés por
construir un Estado social y contar con una nueva Constitucién. De parte
del gobierno, se observé también una mutacién del paradigma de politica
publica, desde la logica subsidiaria y focalizada heredada del neoliberalismo
hacia un modelo sustentado en la universalidad y la garantia de derechos.
Por ultimo, la distribucién de los votos en la Convencién Constitucional

23. S. Alenda: «Chile Vamos: Anatomia de un proyecto de poder» en S. Alenda (ed.): Anatomia
de la derecha chilena: Estado, mercado y valores en tiempos de cambio, rck, Santiago de Chile,
2020; S. Alenda, Carmen Le Foulon y Julieta Sudrez-Cao: «La batalla por las ideas en tiempos
posideolégicos. Adaptaciones y permanencias ideoldgicas en la nueva centroderecha chilena» en
Revista de Sociologia e Politica vol. 27 N© 70, 2019.

24. Luis Larrain: E/ regreso del modelo, Libertad y Desarrollo, Santiago de Chile, 2012, p. 42.
25. Nicolds Miranda y Miguel Angel Lépez: «Elecciones generales chilenas de 2017: el regreso
de Pifiera y el debut del nuevo sistema electoral» en Manuel Alcdntara (dir.): América Latina vota

(2017-2019), Tecnos, Madrid, 2020.
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que inici6 sus funciones en julio de 2021 confirmd la existencia de una dere-
cha liberal-solidaria (casi siempre del colectivo de independientes, RN y Evé-
poli), abierta a acercar posiciones con sus contrapartes en pos de reformas
necesarias y favorable a una mayor regulacién del Estado o a apoyar nuevos
derechos como la vivienda o la seguridad social®. Tras el resultado negativo
del plebiscito de salida, estas posiciones se plasmaron en la continuidad que
Chile Vamos quiso dar al proceso constituyente firmando el Acuerdo
por Chile, al que el PR no se sumd.

Como segunda consecuencia, se fortalecié una derecha radical con un
perfil marcadamente identitario y contrapuesto a esa centroderecha prag-
matica, cuya flexibilizacién no dejé de producir tensiones en el electorado
‘. tradicional del sector y en algunos de sus cuadros

Se fortalecio una dirigentes. En 2016, tras 20 afios de militancia,
derecha radical con un  Kast renunci6 a la upt luego de dos intentos in-
perfil marcadamente  fructuosos de llegar a la Presidencia del partido. En
identitario y la eleccién presidencial de 2017, alcanzd casi 8%

contrapuesto recuperar los valores fundacionales de la derecha
a esa centroderecha  «verdadera». Tras el acuerdo de noviembre de 2019,
pragmatica fustig6 el cardcter «claudicante» de un itinerario
politico que f1j6 como hito la celebracién de un ple-
biscito sobre un cambio de Constitucién en octubre de 2020, en el que 78%
de los chilenos se pronuncié a favor del Apruebo.

de los votos, lo que fortalecié su determinacién de

Sin embargo, Chile Vamos y el PR se presentaron unidos en las elecciones
de convencionales constituyentes de mayo de 2021, cuando fueron derrota-
dos. Con 21% de los votos y 37 convencionales, la eleccién dejé a la derecha
como un actor pricticamente irrelevante del proceso. Tras esa debacle, los
partidos de Chile Vamos se reorganizaron para enfrentar las elecciones ge-
nerales de noviembre de 2021 en las cuales Kast obtuvo cerca de 28% de los
votos. En segunda vuelta, Chile Vamos terminé cuadrdndose con él: la con-
servadora UDI, sin condiciones, mientras que RN pidi6 ajustes sustantivos al
programa de gobierno. Evépoli determiné su apoyo en un consejo nacional,
pero descartando integrar un eventual gobierno del postulante de la derecha
radical. Varios intelectuales liberales criticaron esa adhesiéon?. Si bien esos
apoyos de los partidos de la coalicién de derecha fueron interpretados como

26. S. Alenda, M.A. Lépez, Kenneth Bunker y Nicolds Miranda: «From Gattopardismo to Idea-
tional Change within the Chilean Right» en 7he Recasting of the Latin American Right: Polariza-
tion and Conservative Reactions, Cambridge up, Cambridge, 2023.

27. «Catarsis en la derecha liberal: la fractura entre Evépoli y los académicos de Horizontal por
apoyo a Kast» en 7he Clinic, 27/11/2021.
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expresién de una radicalizacién de Chile Vamos, la evidencia de las votacio-
nes en la Convencién Constitucional —y, posteriormente, el compromiso de
continuar con el proceso aunque ganara el Rechazo— muestra que no hubo
tal asimilacién en bloque a la derecha radical.

La eleccién de convencionales constituyentes del 7 de mayo confirmé
en las urnas la existencia de una nueva batalla por la hegemonia dentro del
campo de la derecha. Ratificé también la tendencia a una regresién conser-
vadora que vuelve poco probable el avance del programa de reformas del
gobierno en los términos en que ha sido planteado. Este nuevo escenario
implica un retroceso en el proceso de renovacién hacia el centro que carac-
terizé a la derecha durante los tltimos 20 afios.

Pese a que este tipo de movimiento pendular de restauracién del orden
después de movimientos sociales de cardcter refundacional no es excepcio-
nal en la historia, como lo muestra el ¢jemplo de los acontecimientos de
Mayo del 68 en Francia, seguidos de una victoria de la derecha, esta con-
tratendencia no debe hacer olvidar los cambios culturales experimentados
por la sociedad chilena durante los tltimos 30 afios. En efecto, durante
este periodo, las encuestas pusieron en evidencia una mayor valoracién de
las libertades individuales por parte de los chilenos, en particular en el
dmbito moral, asi como del rol del Estado para proveer derechos en pen-
siones, salud y educacién, lo que corresponde a las demandas del estallido
social. En 2021, una encuesta entre electores de derecha mostraba a su vez
que 65% de ellos apoyaban el matrimonio entre parejas del mismo sexo y
58% estaba de acuerdo con que estas parejas adopten hijos?®. Estos resulta-
dos confirman asi que una parte importante, tanto de los votantes de dere-
cha como de las dirigencias de Chile Vamos —segtin nuestra encuesta—*’, no
habia sido inmune a la «revolucién silenciosa.

En mayo de 2021, los malos resultados electorales del pr en las eleccio-
nes municipales y de gobernadores —sumados a su debacle en la eleccién
de constituyentes— mostraron de hecho la inadecuacién entre esa oferta
politica y el sentir mayoritario de la ciudadania. Se estimé entonces que
entre 30% y 50% de los electores de derecha habia votado por el Aprue-
bo en el plebiscito®.

28. Cadem: Encuesta Plaza Publica N° 386, 7/6/2021.

29. Seglin nuestra propia encuesta analizada en S. Alenda: «Chile Vamos: Anatomia de un pro-
yecto de poder», cit.

30. Esta estimacién se basa en dos encuestas: la encuesta Cadem del 25 de octubre de 2020
muestra que un tercio de quienes declaran ser de derecha habria votado por el Apruebo; en tanto,
la encuesta Panel Ciudadano (Plebiscito Nacional 2020), anterior al plebiscito convencional, es-
tablece que aproximadamente la mitad de quienes se identifican con la derecha quiere una nueva
Constitucién.
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Si bien en la actualidad la demanda por mds Estado parece haber dis-
minuido y se tenderfa a valorar en mayor medida el esfuerzo y la responsa-
bilidad personal en el propio bienestar’, esa derechizacién de la sociedad
chilena en relacién con el periodo de pandemia no refleja posiciones extre-
mas. Un tercio de quienes se identifican con la derecha sigue siendo, por
ejemplo, favorable a un cambio de Constitucién, que tan solo 24% de los
chilenos rechaza®. La misma encuesta muestra ademds que no todos quie-
nes preferirfan que Kast fuese el proximo presidente de Chile se identifican
con la derecha, sino que son también electores moderados, de centro y un
porcentaje menor de izquierda.

Esto contribuye a explicar la transversalidad del voto del 7 de mayo, que
no parece responder a los patrones generales de votacién de la derecha®, sino
a una coyuntura de insatisfaccién con la democracia y con un gobierno que es
considerado incapaz de solucionar los problemas que aquejan a la sociedad.
Serfa muy prematuro interpretar los comicios recientes como una eleccién
critica, dada la peculiaridad de la forma en que se eligié a los miembros de
un drgano transitorio. Solo cabe observar que estos resultados entregan al
PR la oportunidad de seguir creciendo y normalizdndose, al mismo tiempo
que contribuyen al fortalecimiento de un proyecto de principios «gruesos».

El hecho de que las derechas radicales en el mundo estén cada vez mds
decididas a jugar en el terreno de la democracia vuelve mds probables y legi-
timas las alianzas con la derecha convencional. En ese juego, la alianza Chile
Vamos estd, sin embargo, enfrentada a dos desafios maytsculos: por un lado,
mantener la cohesién interna que la ha caracterizado®; por el otro, evitar que
el mimetismo la lleve a ser fagocitada por el PR si ambos terminan acercando
sus posiciones.

31. Encuesta Nacional Bicentenario uc 2022.

32. Activa Research: Encuesta Pulso Ciudadano, Publicacién N2 81, segunda quincena, 24-
28/4/2023.

33. «Estudio ubp: Kast arrasé en el voto evangélico, las zonas mds castigadas por la violencia y la
migracién irregular, y la izquierda tuvo menos apoyo en comunas pobres» en Ex-Ante, 8/5/2023.
34. S. Alenda, C. Le Foulon y ]J. Sudrez-Cao: «Evolucién de las sensibilidades politicas. Hacia
una nueva centro-derecha en Chile» en S. Alenda (ed.): Anatomia de la derecha chilena: Estado,
mercado y valores en tiempos de cambio, cit., p. 102.
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Como el Partido

Comunista Chino y
Silicon Valley trabajan por un
futuro posthumano

Giuliano da Empoli

Pese a situarse en orillas opuestas del actual enfrentamiento
geopolitico, los puntos de contacto entre la vision del mundo

de Silicon Valley y la del Partido Comunista chino son demasiado
evidentes como para ignorarlos. No se trata de una mera
coincidencia, sino de una convergencia estructural. En ambos
casos, se avanza hacia una época en la que la autonomia del
sujeto y la libertad habran desaparecido.

Con sus semaforos inteligentes, sus de-
tectores de contaminacién bien ajusta-
dos y su excitante aspecto futurista,
la smart city solo mostrd su verdadero
rostro cuando fue demasiado tarde.
Un dia de agosto de 2019, los ha-
bitantes de Hong Kong descubrieron
para qué servian realmente las cdma-
ras térmicas y los detectores bluetooth,

los sensores de estacionamiento y los
puntos de acceso a wi-fi. Entonces, em-
pezaron a envolver sus documentos
de identidad en papel de aluminio, a
quitarles las baterias a sus teléfonos y a
engafar a las cdmaras apuntando con
sus punteros ldser.

La movilizacién de Hong Kong
contra la toma gradual de la antigua

Giuliano da Empoli: es escritor y periodista. Fue asesor del presidente del Consejo de Ministros ita-

liano Matteo Renzi. Es autor de £/ mago del Kremlin (Seix Barral, Barcelona, 2023, Gran Premio de

Novela de la Academia Francesa).

Palabras claves: algoritmos, democracia, digitalizacién, posthumanismo, China, Silicon Valley.

Nota: este articulo se publicé originalmente en E/ Grand Continent, revista europea de debate estra-

tégico, politico e intelectual, en la serie «Poderes de la 1a», <legrandcontinent.eu/es/>. Traduccién del

italiano de Monserrat Ifiigo.
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colonia britdnica por parte del Partido
Comunista chino ha producido varias
imdgenes icdnicas. Una de ellas mues-
tra a un manifestante mientras ataca
con una sierra eléctrica una de las nue-
vas «farolas inteligentes» que instald la
administracién municipal. La imagen
comienza con una rafaga de chispas,
y luego otros manifestantes ponen un
lazo alrededor del poste de la farola y,
finalmente, lo derriban entre los gritos
de triunfo de la multitud. Un triste
destino para un artefacto que debia
hacer a los ciudadanos «mds felices,
mds sanos, mds inteligentes y mds
prdsperos», tal y como se puede leer en
el Smart City Blueprint que la admi-
nistracién de Hong Kong publicé en
2017". Sin embargo, es posible que este
vuelco de Hong Kong tenga algo esen-
cial que decirnos sobre la verdadera
naturaleza de la época en que vivimos.

La crisis del covid-19 no se pare-
ce tanto a una revolucién como a una
revelacién: evidencid y aceleré tenden-
cias que ya se manifestaban a escala
mundial, pero que ain no se perci-
bian. Aunque ya llevaba cierto tiem-
po en marcha, la aparicién de China
como una verdadera potencia anta-
gonista, portadora de una alternativa
global a la democracia liberal de estilo
occidental, se hizo evidente.

Durante la crisis sanitaria, la gue-
rra de relatos entre Estados Unidos y
China adquirié proporciones sin pre-
cedentes. No se trataba solo de «con-
tar bien la versién de China», como

Giuliano da Empoli | Nueva sociepap | 305

deseaba el presidente Xi Jinping, a tra-
vés de la red mundial de medios de co-
municacién oficiales financiados por
el Partido, sino también de retomar las
técnicas de guerra de la informacién
familiares al régimen de Vladimir Pu-
tin, consistentes en la difusién de noti-
cias falsas y teorfas conspirativas en las
redes sociales.

Del lado estadounidense, tras los
exabruptos de Donald Trump sobre
el «virus chino», Joe Biden retomé a
su vez la légica de la confrontacién
total, que estructurd, por ejemplo, su
gran discurso ante el Congreso el 28 de
abril de 2021. Prefigurando un en-
frentamiento histérico entre la demo-
cracia y la autocracia, el presidente de
EEUU convocd a una «cumbre de la
democracia» para unir las fuerzas de
los paises que se oponen al desafio del
autoritarismo. En sintesis, EEUU con-
tra China. «Las otras [fuerzas, como
Rusia y Europa] son las verduras», ci-
tando al general Charles de Gaulle.

El secreto de lo digital

Sin embargo, Hong Kong y los dispo-
sitivos benévolos de la smart city glo-
bal, que se convierten en herramien-
tas de represién, dan cuenta de una
historia mds compleja. No es un caso
aislado ni mucho menos: la duplici-
dad que caracteriza estas infraestructu-
ras urbanas estd en todas las tecnolo-
gias digitales. Hasta ahora, estdbamos

1. Hannes Grassegger: «The City as Enemy» en Archplus, primavera de 2020.
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acostumbrados a que la funcién real
de las herramientas coincidiera con
su funcién aparente: un martillo sirve
para clavar un clavo; un reloj, para dar
la hora; una aspiradora, para aspirar el
polvo. Sin embargo, las herramientas
digitales, que se han convertido en una
parte esencial de nuestras vidas, estdn
cambiando este panorama.

La verdadera funcién de Google no
es buscar informacién en internet. La
verdadera funcién de Facebook no es
permitir que los amigos se mantengan
en contacto. La verdadera funcién de
Tinder no es ayudar a los solteros a
pasar un buen rato. La verdadera fun-
cién de estas miles de herramientas, de
las que dependemos cada vez mds, es
recolectar datos, es registrar nuestros
comportamientos y preferencias en li-
nea para monetizarlos.

Cuanto mds tiempo pasa, mds se
aduena esta duplicidad de nuevos te-
rritorios y doblega a su légica instru-
mentos hasta entonces inocentes. En
el mundo de la internet de las cosas,
la verdadera funcién de una aspirado-
ra ya no serd limpiar, sino captar datos
sobre nuestro hogar, al igual que el
valor real de una cama o un automé-
vil, que estard mds relacionado con su
conocimiento de nuestros hébitos que
con su uso tradicional.

Esta dindmica es ya lo suficien-
temente conocida como para que no
sea necesario insistir en ella?, Lo real-
mente interesante es que estos hechos,

aunque estén bien documentados y
sean objeto de una amplia literatura de
denuncia, no despiertan la preocupa-
cién de los usuarios. Y, lo que es peor,
cuando hay revuelo, esa angustia se di-
rige contra herramientas que cumplen
supuestamente la funcién contraria:
por ejemplo, las protestas recientes
contra los pases sanitarios en Europa
se estdn organizando en las redes so-
ciales con las que Mark Zuckerberg
pretende crear un metaverso.

Todas las encuestas indican que
la gran mayoria es relativamente in-
diferente al hecho de ser vigilada y
al uso de sus datos personales. Y esto
no se debe tanto a una ignorancia del
fenémeno ni de sus resortes, sino a
otra razén mucho mds decisiva: la co-
modidad. El entorno confortable que
garantizan las nuevas herramientas
digitales es el bien supremo a cam-
bio del cual la privacidad parece un
sacrificio insignificante. La fluidez,
el placer garantizado de una vida sin
fricciones sobre la que nos deslizamos
como patinadores sobre hielo, la guia
de algoritmos que liman las aspere-
zas y muestran el camino son la gran
promesa de la vida digital. He aqui
la razén por la que su alcance es tan
poderoso y resiste toda critica: como
bien ha explicado el filésofo Mark
Hunyadi, «en el sentido mds amplio,
el motor de la expansién digital es
fundamentalmente libidinal: se mue-
ve hacia el deseo, apunta al deleite,

2. Bernard E. Harcourt: La société d’exposition. Désir et désobéissance i I’ére numérique [2015], Seuil,

Paris, 2020.
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proporciona placer»’. Hasta ahora, este
fenémeno ha demostrado ser lo suficien-
temente poderoso como para borrar
cualquier reticencia sobre la profunda
ambigiiedad de las herramientas digi-
tales, sobre su duplicidad intrinseca y
fundamental. Lo hace tanto en Parfs
como en Tokio, asi como en Toronto,
Sidney y Hong Kong.

Aunque en los tltimos afos se han
revelado con creciente claridad los con-
tornos del modelo autoritario chino —la
vigilancia masiva extendida sobre toda
la poblacidn, el sistema de crédito so-
cial, el internamiento de personas en
riesgo en campos de detencion—, el mo-
tor de su éxito no es la represién. Este
es el principio del capitalismo libidinal,
que dos expertos en redes sociales han
definido metaféricamente como «la 16-
gica del gran centro comercial» (great
shopping mall): transformar los espacios
publicos, tanto fisicos como virtuales,
en lugares que ofrecen una sensacion de
seguridad, oportunidades para reunirse
y divertirse, una ilusién de eleccién es-
trictamente confinada dentro de limites
trazados por la autoridad*.

En el centro de la «<nueva Guerra Fria»

Este es el verdadero problema hist4-
rico al que nos enfrentamos cuando

Giuliano da Empoli | Nueva sociepap | 305

agitamos el espectro de una nueva
confrontacién ideoldgica mundial.

Durante la Guerra Fria, se enfren-
taron dos concepciones radicalmente
antitéticas de la naturaleza humana.
El «hombre nuevo» comunista debia
tener valores, creencias, una cultura e
incluso un lenguaje muy diferentes de
los de antes de la Revolucién. Debia
convertirse en un ardiente constructor
del comunismo devoto al régimen y en
un internacionalista convencido de lo
justos que eran los ideales marxistas-
leninistas®. Segtin la famosa tesis de
Nicoldi Bujarin de 1922, la verdadera
tarea de la Revolucién era «transfor-
mar la psique humana». Hoy, en cam-
bio, la China comunista basa su atrac-
tivo en una visién del ser humano y
de la sociedad notablemente similar a
la que se ha establecido en Occidente
gracias al desarrollo de las nuevas tec-
nologias. Esta es la visién que surgié
de lo que Peter Sloterdijk llama «hu-
millacién del comportamiento del
hombre», que «se deriva de la obser-
vacién de que nuestra existencia se
compone, en 99,9%, de repeticiones,
la mayoria de ellas de cardcter estric-
tamente mecdnico»®.

El verdadero problema se plantea,
pues, en estos términos. Demos por
sentado que la pandemia revel$ clara-
mente al verdadero antagonista de la

3. M. Hunyadi: «Du sujet de droit au sujet libidinal» en Espriz N© 3, 3/2019, p. 118.

4. An Xiao Mina y Xiaowei Wang: «The Great Shopping Mall: The Market Nationalist Logic of Chinese
Social Media», Knight First Amendment Institute, Universidad de Columbia, 28/1/2021.

5. Alexandre Zinoviev: Homo sovieticus, L’Agc d’Homme, Paris, 1983, pp. 20-21.

6. P. Sloterdijk: Tu dois changer ta vie. De l'anthropotechnique [2010], Hachette Pluriel, Paris, 2015, p. 500.
[Hay edicion en espanol: Has de cambiar tu vida. Sobre antropotécnica, Pre-Textos, Valencia, 2012].
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democracia liberal y que este antago-
nista se encarna ahora en la Republica
Popular China. Entonces, ;cudl es el
nicleo del actual conflicto ideolédgico
entre Occidente y China?

Si, como afirma el sindlogo Jean-
Frangois Billeter, China se distingue
sobre todo por una determinada con-
cepcidn del poder y de su ejercicio
«cuya misién es controlar completa-
mente las relaciones sociales y la vida
de sus subditos con el fin de crear una
sociedad ‘armoniosa’’, la particulari-
dad de la fase actual radica en la im-
presionante convergencia de esta tra-
dicién politica con el funcionamiento
de la mdquina algoritmica que estd en
vias de imponerse a escala mundial
gracias a internet y al progreso de la
inteligencia artificial (1a). En ambos
casos, se pone en marcha un potente
sistema de incentivos —y desincenti-
vos—, con el objetivo de ajustar el com-
portamiento de los individuos a un
conjunto social cuya evolucién no solo
sea mensurable, sino sobre todo prede-
cible e influenciable.

Cuando el profesor de informi-
tica del Instituto Tecnolégico de
Massachussetts (MIT, por sus siglas
en inglés) Alex Pentland explica que,
gracias al big data, ya no tenemos que
pensar en términos de las nociones de
«individuo», «libre albedrio» e incluso
«politica» del siglo xvi11, sino que la
humanidad debe construir un sistema

nervioso y eléctrico global capaz de
verse como un mecanismo formado
por patrones (patterns) repetitivos, como
las trayectorias de las bandadas de pa-
jaros o los bancos de peces, ficilmente
gobernables mediante ciertos instru-
mentos de «presién social»®, materia-
liza el sueno prohibido de los antiguos
legistas chinos «que recomendaban a
los poderosos una aplicacién rigurosa
de premios y castigos para que la obe-
diencia se convirtiera en la segunda
naturaleza de sus subditos y para que
la sociedad acabara funcionando con
tanta regularidad y naturalidad como
el propio universo»’.

Las ocho dimensiones
de convergencia entre el Partido
y las plataformas

Si los ingenieros actuales de redes so-
ciales construyen sus arquitecturas
sobre la base de los experimentos de
Burrhus Skinner con ratones de labo-
ratorio y, desde 2010, el director ¢je-
cutivo Eric Schmidt declara que los
usuarios esperan que Google les diga
«lo que deben hacer a continuacién»',
los puntos de contacto entre la visién
del mundo de Silicon Valley y la del
Partido Comunista chino son dema-
siado evidentes como para ignorarlos.
No se trata de una mera coincidencia,
sino de una convergencia estructural

7. J.-E. Billeter: Pourquoi I’Europe: réflexions d’un sinologue, Allia, Paris, 2020, p. 24.
8. Edoardo Camurri: «Tutti sotto controllo» en 7/ Foglio, 14/5/2020.

9. J.-F. Billeter: ob. cit., p. 116.

10. Nicolas Nova: Smartphones: une enquéte anthropologique, MétisPresses, Ginebra, 2020, p. 159.



162

que se basa en, al menos, ocho elemen-
tos fundamentales:

1. Los cientificos siempre han sofado
con reducir el gobierno de la sociedad
a una ecuacién matemadtica que elimi-
ne los mdrgenes de irracionalidad e
incertidumbre inherentes al compor-
tamiento humano. Hace dos siglos,
Auguste Comte definié la fisica social
como «la ciencia cuyo objeto propio es
el estudio de los fenédmenos sociales,
considerados de la misma forma que
los fenémenos astronédmicos, fisicos,
quimicos y fisiolégicos, es decir, some-
tidos a leyes naturales invariables, cuyo
descubrimiento es el objetivo especial de
sus investigaciones»'!. Desde entonces,
muchos han propuesto sus visiones de
la «ciencia de la politica», sin lograr
nunca el objetivo de hacer mds previsi-
ble la evolucién de la sociedad.

Sin embargo, en los dltimos anos,
se ha producido un fenémeno muy im-
portante. Por primera vez, el comporta-
miento humano, que hasta ahora era un
fin en si mismo, empezd a producir
un flujo masivo de datos. Esta profu-
sién de datos sin precedentes permite
ahora imaginar un gobierno cientifico
de la sociedad, que es lo que propone
el Partido Comunista chino al menos
desde principios de 2000, cuando sus
expertos colocaron la nueva «teoria
cientifica del desarrollo» en el centro
de su plataforma programdtica'?.
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2. Ni Silicon Valley ni el Partido es-
tin interesados en el individuo, do-
tado de subjetividad y autonomia.
Les interesan las grandes tendencias.
Mientras que el comportamiento del
individuo no puede predecirse con
certeza, el comportamiento del agre-
gado es predecible porque, a través de
la observacién del sistema, es posible
deducir el comportamiento promedio.
Las interacciones importan mds que la
naturaleza de las unidades y el sistema
en su conjunto tiene caracteristicas, y
obedece a reglas, que hacen predecible
su evolucién.

3. Una vez detectado y cuantificado, el
comportamiento de los conjuntos socia-
les puede optimizarse para maximizar
determinados resultados. Al analizar
las correlaciones, es decir, cémo afecta
al sistema en su conjunto incluso un
pequefio cambio en un pardmetro, se
puede desencadenar un proceso de
experimentacion continua. Sea cual
fuere el objetivo, algunos estimulos
son mds eficaces que otros. Los clics
proporcionan una retroalimentacién
en tiempo real, sobre cuya base los es-
timulos pueden modificarse continua-
mente en contenido y forma, conser-
var las caracteristicas que funcionan y
descartar las menos efectivas.

En 1990, Gilles Deleuze ya habia
descrito la transicién de la sociedad dis-
ciplinaria basada en el confinamiento

11. A. Comte: La science sociale, Gallimard, Paris, 1972, p. 230. [Hay edicién en espanol: Fisica social,

Akal, Madrid, 2012].

12. Sobre el ecosistema doctrinario de Xi Jinping, v. el capitulo de Simone Pieranni en Le Grand Con-
tinent: Politiques de I’interrégne. Chine, pandémie, climat, Gallimard, Paris, 2022.
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a la sociedad del control: «Los encie-
rros son moldes, médulos distintos,
pero los controles son una modula-
cién, como un molde autodeformante
y que cambia continuamente, de un
momento a otro, 0 COMO un tamiz
cuya malla cambiaria de un punto a
otro»?. Hoy, ya llegamos a eso.

4. El verdadero enemigo de un siste-
ma construido sobre estas bases es la
anomalia, el comportamiento discor-
dante, que se debe identificar y neu-
tralizar con rapidez. Es lo que ocurre
en la Republica Popular China, donde
los disidentes son rdpidamente neutra-
lizados, pero también en los espacios
publicos estadounidenses y europeos
(los aeropuertos son el lugar paradig-
matico), donde programas creados por
Palantir analizan los movimientos de
los pasajeros en tiempo real y alertan
inmediatamente a las fuerzas de segu-
ridad sobre cualquier comportamiento
anormal, que se considera un posible
indicio de un intento de acto terro-
rista. Asimismo, la empresa estadou-
nidense ofrece detectar anomalias (es
decir, comportamientos sospechosos)
en una amplia gama de contextos di-
ferentes, desde el fraude en los seguros
hasta la deteccién de un posible agita-

dor dentro de una organizacion'.

5. Tanto en China como en Europa,
la principal y mds grave anomalia es

la desconexién. En ambos contex-
tos, la idea de que uno puede llevar una
vida «normal» y ejercer plenamente sus
derechos, necesidades y aspiraciones
sin estar permanentemente conecta-
do se vuelve inconcebible. Signo in-
equivoco de una mentalidad asocial
y subversiva, si no sociopdtica, la
desconexién es lo que permitié a las
fuerzas estadounidenses identificar
el escondite de Osama bin Laden en
Abbottabad, donde era muy sospe-
choso que un complejo de edificios
de ese tamafo no tuviera conexién
a internet.

6. Afortunadamente, tanto en China
como en Occidente, la desconexién es
rara porque la adhesién del individuo
estd garantizada no por la coaccidn,
sino por el principio de Hunyadi, por
la comodidad y el placer de los servi-
cios que la matriz proporciona a sus
usuarios. ;Quién renunciarfa hoy a
la posibilidad de satisfacer cualquier
curiosidad en el espacio de unos se-
gundos, de orientarse en una ciudad
desconocida con un dedo, de pedir un
taxi, de hacer una foto para congelar
el momento, de transmitirla a un gru-
po de amigos envidiosos, de utilizar
Shazam para identificar la cancién
que estd sonando en la radio de un Uber,
de afiadirla a la lista de reproduccién de
Spotify para volver a escucharla en
cuanto uno se baje del automévil?

13. G. Deleuze: «Post-scriptum sur les sociétés de controle» en LAutre Journal N© 1, 1990. [Hay edicion

en espafiol: «Postdata sobre las sociedades de control» en Christian Ferrer (comp.): E/ lenguaje libertario.

Antologia del pensamiento anarquista contempordneo, Terramar, La Plata, 2005].
14. Philippe Vion-Dury: La nouvelle servitude volontaire, ¥yp, Paris, 2016, p. 152.
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7. Sin embargo, detrds de la fachada
ladica y bonachona, tanto en China
como en Silicon Valley se desarrolla
un poder implacable y secreto. Si el
panéptico es una mdquina para di-
sociar el binomio ver/ser visto —en
el anillo periférico, uno es visto por
completo sin poder ver a nadie; en la
torre central, uno lo ve todo sin ser
visto®—, estd claro que las grandes
empresas digitales, al igual que el
Partido Comunista chino, operan en
funcién de este principio. En Occi-
dente, no hay secreto guardado con
mayor recelo que los algoritmos que
rigen el funcionamiento de empresas
que pretenden imponer una trans-
parencia total a todas las demds. En
China, la inexorable marcha de la
«controlocracia» deja intacto el opaco
corazén del poder inscrito en la Ciu-
dad Prohibida’®.

Esto no es nada nuevo: los estudios
sobre el impacto de la llegada del telé-
grafo y mds tarde del teléfono ya han
demostrado que ambos condujeron a
una mayor centralizacién de la toma de
decisiones en los imperios coloniales
de finales del siglo x1x. En efecto, si en
el pasado los responsables locales goza-
ban de amplios margenes de autonomia
(tenfan que actuar antes de recibir ins-
trucciones del centro), las tecnologias
actuales simplemente los borraron".

Giuliano da Empoli | Nueva sociepap | 305

8. Silicon Valley y el Partido Comu-
nista chino trabajan de forma conver-
gente hacia un futuro posthumano. La
mayorfa de los ingenieros que trabajan
en las empresas tecnolégicas de Silicon
Valley tienen una desafortunada ten-
dencia a pensar que su prioridad no
es servir a los humanos de hoy, sino
construir las inteligencias artificiales
que heredardn la Tierra de mafana.
La vigilancia constante y las pruebas
de modificacién del comportamien-
to de multitudes de seres humanos
recolectan supuestamente datos que
alimentardn la «inteligencia» de las fu-
turas inteligencias artificiales. Por su
parte, el régimen chino, al igual que
las grandes empresas tecnolégicas, se
ha embarcado publicamente en una
«carrera hacia la 14» y suele situarla por
encima de todo. Existe una preocupan-
te convergencia entre esa carrera y los
experimentos realizados en el campo de
la biotecnologia, especialmente agresi-
vos en los laboratorios chinos.

Estos ocho puntos de convergencia
indican que el orden que el régimen
chino cre6 no es un fenémeno aislado.
El mundo que proyecta es similar al de
su rival declarado. Una fuerte tendencia
estd en marcha y es la misma a ambos la-
dos del océano Pacifico: el camino a una
época en la que la autonomia del sujeto y
la libertad habrdn desaparecido'®.

15. Michel Foucault: Surveiller er punir. Naissance de la prison, Gallimard, Parfs, 1975, p. 235. [Hay
edicién en espafol: Vigilar y castigar. Nacimiento de la prisién, Siglo xx1 Editores, Buenos Aires, 2002].
16. Stein Ringen: 7he Perfect Dictatorship: China in the 21st Century, Hxu Press, Hong-Kong, 2016.

17. John Seely Brown y Paul Duguid: 7he Social Life of Information, Harvard Business School Press,

Boston, 2000, p. 30.
18. J.-F. Billeter: ob. cit., p. 117.
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Salir del reino de la
servidumbre digital

Aunque parece haber muchos elemen-
tos de convergencia, hay una diferencia
central. Mientras que en China el algo-
ritmo totalitario ha consolidado su po-
der, en EEUU existe, al menos en teoria,
un poder politico que responde a 16gi-
cas democriticas. Este dltimo incluso
muestra, de vez en cuando, la vaga in-
tencién de limitar el excesivo poder de
los nuevos senores feudales digitales.

Esta diferencia no es insignificante.
Esperemos que tenga un efecto decisivo
en la evolucién posterior. Sin embargo,
la paradoja de EEUU consiste en que,
en las democracias liberales, «el poder
politico no es lo tnico a lo que los indi-
viduos deben responder»”” ni tampoco
es lo principal. En nuestras sociedades,
el despliegue del consumismo generali-
zado produce desde hace tiempo pode-
rosos efectos normativos, con frecuen-
cia mucho mds restrictivos que los que
derivan del cumplimiento de la ley
propiamente dicha®.

En la actualidad, este sistema de
expectativas y modelos comportamen-
tales se complementa con el creciente
impacto de la tecnologia digital. El uso
de los smartphones es ahora la princi-
pal experiencia colectiva que comparte
toda la humanidad. En todas partes y a
cualquier escala, la tecnologia digital se
ha convertido en la interfaz de nuestra
relacién con el mundo. Y este hecho,

aparentemente inocuo, pero en reali-
dad todavia muy inexplorado en sus
implicaciones practicas, desempefna un
papel crucial en todas las transforma-
ciones sociopoh'ticas vigentes.

El mundo digital impone un modo
de vida del que nadie puede escapar.
Con mayor frecuencia cada vez, cada
uno de nosotros tiene que construir su
comportamiento conforme a las indi-
caciones de su smartphone y nadie tie-
ne la menor idea del funcionamiento de
la caja negra de la que depende nuestra
capacidad de actuar. Si la gran prome-
sa de la tecnologia digital, expresada
por Steve Jobs en el lanzamiento del
primer iPhone («es como tener nuestra
vida en el bolsillo»), articula una visién
de autonomifa, los usos concretos de las
herramientas digitales también produ-
cen el efecto contrario por el control
de los usuarios que inducen.

:Qué significa ser humano en la era
de la hiperconexién? Por el momento,
parece significar sobre todo estar a
merced de los nuevos potentados eco-
némicos que vigilan todos nuestros
movimientos y utilizan subterfugios
para captar cada vez mds nuestro
tiempo y atencién. Ante esta situa-
cién, como hemos visto, la moviliza-
cién de argumentos morales con la es-
peranza de sensibilizar a la poblacién
es, en gran medida, inatil. La teoria
critica se vuelve, no por primera vez,
impotente ante la evolucién del tecno-
consumismo.

19. M. Hunyadi: Au début est la confiance, Le Bord de I’Eau, Lormont, 2020, p. 170.
20. Alberto Alemanno: «Le ‘Nudge’ et I'analyse comportementale du droit» en rED: Revue Européenne

du Droit, Groupe d’études géopolitiques N2 1/2020.



166

El arte europeo de vivir en linea

Es dificil negar que una sociedad en
la que todo el mundo pasa una media
de casi 11 horas al dfa delante de una
pantalla estd dando lugar a problemas
totalmente nuevos, asi como a un ma-
lestar generalizado que, si atin no ha
encontrado una salida, sin embargo
existe y estd a la espera de encontrar in-
térpretes politicos capaces de darle una
vOoz que NO sea puramente regresiva,
evitando tanto las trampas del tecnoen-
tusiasmo como las del pdnico moral.
Para vencer las tentaciones de la
nueva servidumbre digital basada en
la comodidad, no nos ayudard mu-
cho una critica académica mds. Serfa
mds eficaz inventar un estilo de vida
mds rico, mds completo y mds atracti-
vo que el actual: un nuevo arte de vivir
que integre la fusién ya inseparable
de lo offline y lo online y la ponga al
servicio de la vida humana y no de
potentados cada vez mds incontro-
lables ni de una forma de inteligen-
cia posthumana destinada a ocupar
nuestro lugar en la escala evolutiva.
Lo «onlife», como lo llama el filéso-
fo Luciano Floridi®!, podria ser una
forma de vida. Lo principal es poder
darle un significado concreto. Por su-
puesto, para eso necesitamos normas
que rechacen la excepcidn digital para
hacer valer, en este 4mbito, los valores
que sustentan nuestras democracias.

Giuliano da Empoli | Nueva sociepap | 305

Sin embargo, lo que necesitamos, so-
bre todo, es una prictica positiva y ale-
gre, capaz de revelar que los trucos del
capitalismo de vigilancia son como la
comida rdpida para nuestros cerebros:
superficialmente atractivos, pero fun-
damentalmente dafinos.

He aqui donde el papel de Europa
puede ser decisivo. No es solo, como
se suele decir, imponiendo normas que
Unicamente sirvan para defender, en
el 4mbito digital, los principios en los
que se basan nuestras democracias,
sino que se trata de poner en précti-
ca, en esta dimensién, los valores en
los que siempre se ha basado nuestro
modo de vida. Mds alld de todo acto
de proclamar, ;qué es Europa, sino
«una forma de vivir, de entender el
mundo en el que vivimos y de enten-
dernos a nosotros mismos»*%?

El arte de vivir ha sido el antidoto
contra todas las formas de totalitaris-
mo desde tiempos inmemoriales. En
efecto, la aspiracién totalitaria, ya sea
religiosa o tecnoldgica, es controlar
el tiempo, normalizar el comporta-
miento. Su suefio es que el ser humano
se reduzca a una mdquina, que sea
predecible, uniforme, transparente. La
calidad de vida es lo contrario. Li-
bertad, placer, capricho y pérdida de
tiempo. Todo lo que hace tnico al in-
dividuo y que deberiamos ser capaces
de proteger y hacer florecer en la nue-
va dimensién de lo onlife.

21. L. Floridi (ed.): 7he Online Manifesto: Being Human in a Hyperconnected Era, Springer, Heidelberg,

2015.

22. Myriam Revault d’Allonnes: «Entre sens et non sens» en Aavv: Une certaine idée de [’Eurape, Flammarion /

Le Grand Continent, 2019, p. 119.
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Paradéjicamente, un filésofo de
Hong Kong, que actualmente reside
en Alemania, nos recuerda que, des-
de un punto de vista antropolégico,
la tecnologia no es universal, sino que
estd ligada en su evolucién a cosmo-
logias particulares que van mds alld
de la mera funcionalidad. Para Yuk
Hui, no existe una tnica tecnologl’a,
sino multiples cosmotécnicas cuyas
caracteristicas estdn determinadas por
los diferentes contextos culturales a los
que pertenecen®.

Por lo tanto, podemos oponernos a
la ingenuidad de quienes piensan que
el desarrollo de la tecnologfa hard que
las diferencias entre culturas y mo-
dos de vida se desvanezcan: su visién
estd destinada, una vez mds, a ser des-
mentida en los hechos; siempre que el

impulso totalizador, y totalitario, del
universalismo tecnoldgico sea contra-
rrestado por la voluntad de reapropiar-
se de la tecnologia en una perspectiva
localizada e histéricamente situada.
Reabrir la cuestién de la tecnologia
significa rechazar el futuro homogé-
neo que nos presentan los poderes del
capitalismo digital como tnica op-
cién, para explorar la posibilidad de
futuros tecnolégicos diferenciados.
No hay por qué creer que los regi-
menes cosmotécnicos que se desarro-
llan en la actualidad en China y en
Silicon Valley estdn inevitablemente
destinados a dominar el resto del mun-
do, a menos que Europa renuncie, por
cansancio y pesimismo, a desarrollar su
propia version del futuro tecnoldgico
con base en su cultura y sus valores.

23. Yuk Hui: La question de la technique en Chine. Essai de cosmotechnique, Divergence, Paris, 2021.
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Pablo Stefanoni: Who Cries for
Argentina? Elections in the Middle
of the Crisis [4874]

Argentina began its electoral year in
the midst of a big economic and social
crisis. With the polls in favor of the
Center-Right opposition, Peronism
seeks to find a course after the lacklus-
ter government of Alberto Ferndndez,
marked by disagreements with his
vice president Cristina Ferndndez de
Kirchner. On the side of the Center-
Right opposition, the primaries will
determine whether it will be a «<hawk»
or a «dove» who tries to reconquer the
Casa Rosada. On the side of Peronism,
there seem to be too many options and
none at the same time, while a third
candidate from the extreme Right see-
ks to capture the prevailing climate of
unease to his advantage.
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Monica Herz / Giancarlo Summa:
Latin America and the Pandora’s
Box of Unilateralism of the Big
Powers [4875]

The Russian war of aggression in the
Ukraine has highlighted the crisis of
the global order. Twenty years after
the us invasion of Iraq, it is neces-
sary to return to the milestones in the
process that led to that crisis in order
to discuss a fairer multilateral system
adapted to the 21 century, in which
Latin America should have a say.
Keywords: Invasion of Ukraine, Multi-
lateralism, Unilateralism, Latin Ame-
rica, Iraq.

André Singer: The Return
of Lula [4876]

The Brazilian elections pitted a large
democratic coalition against a sort
of Bolsonaro confederation. How are
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the results explained? What territorial
and social base did each block have
and what ideological imaginaries did
it mobilize? What relations of force
did it give rise to? The answers to these
questions provide elements of analysis
of both the current situation and the
near future.

Keywords: Democracy, Extreme Right,

Jair Bolsonaro, Luiz Indcio Lula da
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Cristobal Bellolio Badiola:
Gabriel Boric or the Adventures
of the Children of the Chilean
Transition [4877]

The defeat of the constitutional text
in the Chilean referendum sealed the
end of the government of Gabriel Bo-
ric as it was initially conceived. At the
same time, the agenda that must be
managed —economy and security— is
uncomfortable for the Left and alien
to that of the 2019 outbrake. This
explains several internal changes in
the government, which was forced to
bring in more moderate sectors.
Keywords: Change, Concertacién, Cons-
titutional Convention, Gabriel Boric,

Chile.

Forrest Hylton / Aaron Tauss:
Colombia in the Time of Petro:
Expectations of Change and Risk
of «Catastrophic Tie» [4878]

The election of Gustavo Petro and Fran-
cia Médrquez was the result of the ex-
pectations of change, which at the same
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time it strengthened, in a country that is
burdened with a deep history of violen-
ce, iniquity, and inequalities. Without
its own parliamentary majority and fa-
cing off strong de facto powers —legal
and illegal-, the government secks to
approve a series of progressive reforms
while trying to advance an elusive peace
with armed actors of various kinds.
Keywords: Peace, Reform, Violence,
Gustavo Petro, Colombia.

Ari Pedro Oro: God above
Everyone? Religion and Elections
in Brazil (2018 and 2022) [4879)]

The interaction between politics and
religion is key to understanding what
happened in Brazil in the last electoral
processes. If the conservative evange-
lical vote ensured the victory of Jair
Bolsonaro in 2018, that of Catholics
and those who declare themselves
without religion seems to have been
decisive in the narrow victory of Luiz
Indcio Lula da Silva in 2022.
Keywords: Catholicism, Evangelism,
Jair Bolsonaro, Luis Indcio Lula da
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Rodrigo M. Medel: Chile,
Politics and the Street:
Dynamics of an Anti-Partisan
Politicization [4880]

In recent decades, Chile has experien-
ced a sustained increase in social pro-
test, along with a progressive decline in
electoral participation. This dissociation
generated an unprecedented crisis for a
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political class without social bases and
with little popular support. The social
outbreak of 2019 was the culmination
of this long process of growth of co-
llective protest outside of institutional
politics. At the moment, attempts to
rebuild the link between the street and
the institutions are not working.
Keywords: Anti-Partisanship, Demo-
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Chile.
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The Obstacles to «Total Peace»
in Colombia [4881]

Gustavo Petro’s policy of negotiating,
at the same time, with various armed
groups —political and criminal- faces nu-
merous difficulties, among them, the dis-
connection between the peace strategy
and security policies. At the same time,
various groups have been taking advan-
tage of the rhetoric of peace to buy time,
reduce pressure from the security forces
and try to strengthen themselves, put-
ting at risk one of the president’s main
campaign promises.
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Claudia Heiss: The Constituent
Process in Chile: Between
Utopia and a Changing Reality
[4882]

Chile makes its third attempt to
overcome the 1980 Constitution, af-
ter the failure of Michelle Bachelet’s

proposal and the constituent process
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initiated after the social outbreak of
2019. If the problem of the previous
Convention was being «to the left» of
Chile, the current one runs the oppo-
site risk: being too far «to the righo.
A new defeat in the effort to overco-
me the constitutional problem would
bring the country back to square one.
Keywords: Constitutional Conven-
tion, Dictatorship, Social State,
Chile.

Laura Gamboa: Uncertainty

and Opposition: The Right in
the Face of Gustavo Petro’s

Government [4883]

The arrival of Gustavo Petro to the
Presidency of Colombia, as well as his
reforms and his style of doing politics,
have generated various reactions and
opposition from conservative sectors
and traditional elites. A part of the
opposition has appealed to extra-ins-
titutional strategies with radical spee-
ches and has denied the government
legitimacy. Another has appealed to
more moderate strategies and more
conciliatory discourses. These strate-
gies have been key to maintaining a
viable space for negotiation.
Keywords: Change, Democracy, Op-
position, Gustavo Petro, Colombia.

Stéphanie Alenda: Battles and
Reconfigurations in the Chilean
Right [4884]

The emergence of the Republican Party,
led by José Antonio Kast, ran counter
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to the moderation tendencies of a
large part of the Chilean Right, since
the 2000s. In this sense, Chile joined
a broader trend: the expansion of ra-
dical Right in much of the Western
democracies. In a political climate
that veered from social justice agen-
das, especially during the outbreak,
towards the issue of insecurity, this
Right seeks to take advantage of this
new situation.
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Giuliano da Empoli: How the
Chinese Communist Party
and Silicon Valley Work for a
Posthuman Future [4885]

Despite standing on opposite sides of
the current geopolitical standoff, the
points of contact between the Silicon
Valley worldview and that of the Chinese
Communist Party are too obvious to
ignore. This is not a mere coincidence,
but a structural convergence. In both
cases, we are moving towards a time in

Chile. which the autonomy of the subject and

freedom will have disappeared.
Keywords: Algorithms, Democracy,
Digitalization, Posthumanism, China,

Silicon Valley.
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