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Segunda pagina

Primero fueron las conquistas y las catastrofes naturales; luego serian el colonialismo,
la industrializacion, las guerras y las crisis. Las causas han variado pero la migracion
humana es, sin duda, una constante en la larga historia de la humanidad, y dificiimen-
te se pueda sostener que el actual es el «siglo de las migraciones», como a menudo
parece desprenderse de cierto sentido comun. Lo que se repite parece ser el impulso
de construir el propio destino en otra parte, el «<innato disturbio», como lo describe
Nadejna Koval en el relato de su experiencia como migrante. Y las diferencias pueden
encontrarse en las razones de esas diasporas, en las nuevas fronteras que dibujan y
en las variables relaciones intersubjetivas entre nativos e inmigrantes (0 sus hijos).

Paises que en algin momento construyeron su identidad como «naciones de inmi-
grantes», como Estados Unidos, en otra etapa de su historia pueden levantar muros
para frenar a los «ilegales» que buscan traspasar su frontera. Naciones que hace
poco mas de medio siglo expulsaban en masa a sus empobrecidos ciudadanos ha-
cia el Sur (como gran parte de Europa) hoy despliegan gendarmes, aprueban leyes y
construyen campos de refugiados para contener a quienes perseveran en saltar los
muros y fosos construidos en el nuevo «mundo global».

Pero los muros son porosos, y en buena medida esto se debe a que el modelo eco-
némico predominante requiere a parte de esos inmigrantes como trabajadores de bajo
costo. Sin duda, hoy la migracion es inseparable de la discusion acerca del desa-
rrollo y la ciudadania —en un sentido amplio—, en un contexto en el que las percep-
ciones sobre las «invasiones» de inmigrantes amenazan con desencadenar fuertes
retrocesos en términos democraticos y alientan diversas expresiones de xenofobia,
en especial —pero no solamente— en los paises desarrollados.

En este nUmero, NUEvA SociEDaD se propone contribuir a ampliar los horizontes de
la discusion acerca de las migraciones y los migrantes del siglo xxi en relacion con
América Latina, més alla de los prejuicios en boga. Para comenzar, Alejandro Grim-
son aborda «doce equivocos» sobre las migraciones, que circulan de manera mas
0 menos explicita en la calle, la prensa e inclusive en la academia y contribuyen a
construir y a naturalizar imaginarios sociales a menudo incompatibles con respues-
tas progresistas al «problema» de la inmigracion.

Un aspecto particularmente sensible y controversial es la relacién entre migracion
y desarrollo econdémico en los paises expulsores de poblacién. En este mar-
co, Alejandro Portes combina la discusion tedrica con una tipologia que intenta
aclarar en qué condiciones la migracion puede tener efectos positivos sobre el
desarrollo y en cuales las consecuencias seran contrarias al avance de las comu-
nidades y los paises de origen, sin dejar de lado las implicaciones politicas de las
opciones en juego. Parte de esas discusiones, como lo refleja el articulo de Carlos
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Heredia Zubieta, se estan desarrollando hoy en ecuu a la sombra del crecimiento
del Tea Party, un colectivo politico con posiciones abiertamente hostiles hacia los
inmigrantes y con amplia capacidad para construir nuevas equivalencias entre
migracion e inseguridad.

Analizar las migraciones es abordar procesos dinamicos, en los que cambian tanto
la composicién como los efectos subjetivos. Y en este sentido, resulta particular-
mente pertinente colocar la lupa sobre la feminizacion de las migraciones, tema que
examina Gioconda Herrera para el caso de los paises andinos. La creciente dificultad
de las naciones desarrolladas para garantizar la reproduccion social de sus habi-
tantes ha dejado gran parte del trabajo doméstico, pero también la «economia del
cuidado», en manos de migrantes. Y la globalizaciéon de los cuidados plantea nuevos
desafios a la investigacion; entre ellos, aprehender las novedades de las familias
transnacionales y sus efectos en términos de desigualdad de clase y de género. Al
mismo tiempo, las migraciones han abierto caminos hacia nuevas formas de globali-
zacion cultural, como lo describe el articulo de Menara Lube Guizardi sobre las redes
de capoeira en Europa y los nuevos imaginarios que estan creando sobre Brasil.

Con todo, si América Latina rechaza a menudo —y con razdon- los abusos y las
restrictivas normas de los paises del Norte, el articulo de Pablo Ceriani Cernadas
deja ver la tension entre discursos y practicas. El andlisis de la legislacion migratoria
latinoamericana y caribena muestra un escenario en el que las iniciativas reformistas
conviven con normas gue criminalizan la migracion irregular; los cambios mas alen-
tadores se han producido en Argentina, Uruguay y Ecuador, mientras que el caso
chileno, entre otros, deja expuesta la herencia del periodo dictatorial y la Doctrina de
la Seguridad Nacional.

Dos articulos del tema central se ocupan de otra cara de las migraciones: la de
los profesionales y cientificos que migran hacia el Primer Mundo en el marco de la
denominada «fuga de cerebros». Marcio Pochmann analiza las transformaciones del
capitalismo y la nueva division internacional del trabajo como factores estimulan-
tes de estos procesos. En tanto que Eleonora Ermdlieva reconstruye los mapas de
la mundializacion cientifica y académica, ofrece datos actualizados y pone sobre la
mesa los debates actuales entre los abordajes que enfatizan la fuga o, como alter-
nativa, el intercambio de cerebros. Echa asi nuevas luces sobre un fenébmeno que
aparece y desaparece de manera ciclica en el discurso publico y en la agenda de
investigaciones internacionales.

Para acompafiar el Tema Central y los articulos de Coyuntura, en este nimero de
NUEVA Sociebab lanzamos dos nuevas secciones. En la primera de ellas, Tribuna
Global, nos proponemos aportar a un dialogo y construir puentes de discusion so-
bre tematicas, problemas y desafios que enfrenta el resto de los continentes, con-
siderando que a menudo la informacion que circula en América Latina sobre otros
rincones del planeta es escasa y existe una tendencia a cierto enclaustramiento en
el debate politico. Con la misma meta se suma la seccién Ensayos, que se inserta
en una rica tradicion latinoamericana. Las izquierdas han recuperado protagonis-
mo luego de casi dos décadas de estar a la defensiva, y creemos que los nuevos
procesos abiertos en la region obligan a ser mas productivos en términos de ideas
y propuestas concretas de cambio politico, econdémico, social y cultural.



Sobresaltos politicos en el Peru
del «milagro» econémico
Un analisis de los resultados electorales

JAcQuELINE Fowks

La primera vuelta de las elecciones peruanas del 10 de abril ha
dejado en evidencia un masivo rechazo al sistema politico mediante
el voto a dos candidatos sui géneris: el militar nacionalista retirado
Ollanta Humala y Keiko Fujimori, la hija del ex-presidente Alberto
Fujimori, condenado por violaciones a los derechos humanos
durante su gobierno. Pero ademas los comicios reflejan un malestar
mas general de la poblacion en el contexto de una situacion
macroecondmica excepcionalmente favorable, en paralelo a un fuerte
rechazo a la gestion de Alan Garcia. Estas condiciones han obligado
a las fuerzas «sistémicas» a tomar partido por una de las dos
variantes en juego, y a los electores, a optar por quien asusta menos.

Més de 54% de los electores pe-

ruanos opté en la primera vuel-
ta de las elecciones generales por un
candidato distinto del que el poder
econémico hubiera preferido: Ollan-
ta Humala obtuvo 31,7% y la hija del
reo y ex-presidente Alberto Fujimori,
Keiko Fujimori, 23,5%. Las reacciones
de intolerancia e incluso de racismo
ante estos resultados han sido intensas,
especialmente en las redes sociales. Al
punto que al dia siguiente de los comi-

cios, como respuesta, se popularizo la
frase «No han ganado los ignorantes,
han ganado los ignorados».

El chef y promotor de la gastronomia
peruana Gastén Acurio —un lider de
opinién en un pafs marcado por la
desconfianza politica— llamé a cesar
los insultos en su muro de Facebook
y sus apelaciones tuvieron rdpido eco
en el diario nacional EI Comercio. Allf
invocaba:

Jacqueline Fowks: periodista de 1pL-Reporteros (Pert) y colaboradora de Opera Mundi (Brasil). Es
profesora asociada de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Twitter: <@jfowks>.
Palabras claves: elecciones, crecimiento econémico, Ollanta Humala, Keiko Fujimori, Perd.
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Principios. Valores. Respeto a la democra-
cia, a la libertad, a las diferencias, mirar al
futuro uniendo, incluyendo e inspirando
a los poderosos para que se ganen el res-
peto de su pueblo, a los més pobres, haci-
endo suyas sus frustraciones, conducién-
donos con humildad y sensatez hacia la
grandeza del Perd. Eso es lo que espera-
mos los peruanos de quienes reciban el

poder que en democracia les otorgamos.

Por su parte, el analista Farid Kahhat
apuntaba:

En 1985 los ignorantes eran aquellos que
votaban por Alan Garcia; en 2006 los
ignorantes eran aquellos que no votaban
por Alan Garcfa. En 1990, los ignorantes
eran aquellos que votaban por Fujimori;
ahora son aquellos que no votan por
Fujimori. En 1990, Mario Vargas Llosa era
el redentor del pais, hoy es el tonto util de
Humala (candidato por antonomasia de
los ignorantes). En 1990, algunos partida-
rios del derrotado candidato Vargas Llosa
clamaban al cielo por un golpe de Estado
que previniera el salto al abismo repre-
sentado por Alberto Fujimori. En 1992,
esas mismas gentes aplaudfan a rabiar el
golpe de Estado perpetrado por Alberto
Fujimori. Fiel a su tradicién, ahora algu-
nos de ellos lanzan una pdgina de
Facebook intitulada «Golpe de Estado si
gana Humala».!

Explicaciones acerca de los
resultados

Hay coincidencia entre politicos y
observadores en que el mensaje que
muestran los votos es el interés en
el cambio?. El ex-presidente y candi-
dato por Perd Posible Alejandro To-
ledo hizo una pobre campaifia, sin

propuestas fuertes mds alld de redi-
bujar el Perii con un rostro social («Lo
hicimos bien, lo haremos mejor», de-
cfa su lema principal). Los otros dos
aspirantes del establishment a la Presi-
dencia, Pedro Pablo Kuczynski —ex-
ministro de Economia, ex-banquero y
director de fondos de inversién-—y el
ex-alcalde de Lima, Luis Castafieda,
realizaron campafias tradicionales.
Kuczynski fue medidticamente mu-
cho més intenso que Castafieda, pre-
tendié mostrarse popular y cercano a
la poblacién dado que era percibido
como un tecndcrata, nerd y represen-
tante del sector socioeconémico «A».

Kuczynski pudo haber sido estigma-
tizado como el candidato de los ricos,
pero el resto de los postulantes no se
fij6 en él. Castafieda careci6 de estra-
tegia, a pesar de haber iniciado su
camparfia en enero presentando al es-
pecialista en marketing politico Juan
José Rendén, ex-asesor del presiden-
te colombiano Juan Manuel Santos.
Sin embargo, no llegaron a un acuer-
do sobre la consultoria y el candida-
to de Solidaridad Nacional se diluyé:
obtuvo solo 10% de los votos.

1. «Elecciones 2011: ;qué pasé en el Pertd?» en
América Economia, 11/4/2011, <www.america

economia.com/politica-sociedad/politica/
elecciones-2011-que-paso-en-el-peru>.

2. Por ejemplo, el ex-presidente Alejandro Tole-
do sefial6 que «el resultado refleja el estado de
animo del pafs. El pais estd enojado y lo ha ex-
presado en las urnas». Luis Veldsquez C.: «To-
ledo: “El pafs expresé su enojo en las urnas’» en
La Repiiblica, 11/4/2011, <www.larepublica.
pe/archive/all/larepublica/20110411/6/node/

342106/todos/15>.



El director de la encuestadora Ipsos
Apoyo, Alfredo Torres, autor de un
libro sobre opinién ptblica en Perd?,
sostiene que los peruanos siempre
votan por el cambio. Pero, ademads,
los sondeos de opinién de los dos tl-
timos afios coinciden en que la inse-
guridad ciudadana y la corrupcién
son los principales problemas del
pafs. Tanto Fujimori como Humala
hicieron promesas en ambas direc-
ciones. En marzo, cuando la campa-
fia finalmente «se calenté» con el alza
de Humala en las encuestas, el lema
principal en los paneles de la candi-
data de Fuerza 2011 fue «Seguridad.
Oportunidades».

Por su parte, Gana Pert, la organi-
zacion politica de Humala, median-
te el candidato al Parlamento Javier
Diez Canseco, ofreci6é investigar al
gobierno de Alan Garcia. El gober-
nante aprista termina con 26% de
aprobacién presidencial debido a las
numerosas denuncias de corrupcion,
como el caso de los «petroaudios» que
exploté en 2008*. Pero también por su
incapacidad para enfrentar los con-
flictos sociales que surgen de la ten-
sién entre empresas de industrias ex-
tractivas —en el marco de un boom de
la minerfa—y las comunidades, y por
la falta de accién del Estado para pro-
teger los intereses de los ciudadanos.
Todo ello, a pesar de un fuerte creci-
miento econémico.

En este nuevo contexto politico sur-
gen varias preguntas: jpor qué no
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ganaron los candidatos que represen-
taban la continuidad del modelo eco-
némico y del sistema democratico,
tal cual ha operado desde 2001 con
Alejandro Toledo y Alan Garcia?
Por qué el candidato nacionalista
gand en 16 de 25 regiones y Fujimo-
rien 6?

La camparia electoral no planteé a los
peruanos la disquisicién entre demo-
cracia y autoritarismo, salvo en la se-
mana anterior al 10 de abril, fecha de
los comicios. Ollanta Humala se ha-
bia forjado en 2006 —cuando compitié
por primera vez por la Presidencia—
una imagen de candidato populista,
nacionalista, radical y simpatizan-
te del presidente venezolano Hugo
Chédvez. Ademads, cargaba con su pa-
sado militar y con su vinculacién al
movimiento etnocacerista, liderado
por su hermano Antauro (hoy en pri-
sién), que tomé en 2005 una comisa-
ria en la localidad de Andahuaylas,
con un saldo de muertos y heridos.

3. Opinién piiblica 1921-2021: un viaje en el tiem-
po para descubrir cémo somos y qué queremos los
peruanos, Santillana, Lima, 2010. Torres hizo
esta afirmaciéon también en una conferencia
con la prensa extranjera el 7 de abril de 2010
en Lima.

4. Elescandalo de los «petroaudios» estallé en oc-
tubre de ese afio, cuando un canal de Tv difundié
audios producto de interceptacion telefénica que
documentaban las conversaciones y los acuerdos
entre el entonces premier, Jorge del Castillo, con
un empresario dominicano y un ex-ministro
aprista, para negocios en los rubros de petréleo
y construccién, entre otros. Oscar Castilla: «<Un
afio de petroaudios» en EI Comercio, 5/10/2009,
<http://elcomercio.pe/politica/350999/noticia-
ano-petroaudios-evaluan-pedir-detencion-ce
sar-gutierrez-nuevas-evidencias>.
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Y él mismo se habia rebelado contra
Alberto Fujimori en 2000, el dia en
que el ex-asesor Vladimiro Montesi-
nos huia del pais®. Por eso, Alan Gar-
cfa logré derrotarlo con facilidad en
el balotaje de 2006.

Hace cinco afios, Ollanta Humala se
pronunciaba contra los tratados de
libre comercio, se mostraba con Evo
Morales y proponia reformas radi-
cales al sistema econémico. Sin em-
bargo, a partir de 2010 dejé de lado
las alusiones al etnocacerismo, la re-
ferencia al ex-presidente nacionalista
-y golpista— Juan Velasco Alvarado
(1968-1975) y las propuestas de nacio-
nalizaciones, y ya no apareci6 con el
presidente venezolano. Es mds: co-
menzd a elogiar el «modelo Lula» y
en febrero de 2011 se exhibié con el
ex-presidente brasilefio en el marco
de las conmemoraciones del 302 ani-
versario del Partido de los Trabajado-
res (PT) junto con su esposa Nadine
Heredia, una figura clave en el arma-
do presidencial humalista®.

Humala, entonces, rehizo su perfil
como un candidato que defiende los
valores familiares, preocupado porlos
pobres, las madres jévenes y los adul-
tos mayores. Ofrecié también ajustes
en el modelo econémico y en los con-
tratos y tratados de libre comercio,
aunque en marzo de este afio firmé
un documento en el cual se compro-
metié con los peruanos a tomar tales
medidas solo por consenso y no por
la fuerza. El documento se inspira en

gran medida en la Carta al Pueblo
Brasilefio que el entonces candida-
to Luiz Indcio Lula da Silva difundié
en 2002 para calmar al empresariado.
De hecho, Humala fue asesorado por
personajes del pT y del lulismo’.

Por otro lado, los tres candidatos del
establishment no lograron ponerse de
acuerdo en la semana anterior a las
elecciones para unificar fuerzas y ha-
bilitar el paso de alguno de ellos a la
segunda vuelta del 5 de junio. EI li-
der de la tradicional Alianza Popu-
lar Revolucionaria Americana (APRA),
Alan Garcia, tuvo a su vez alguna res-
ponsabilidad en la fragmentacién del
voto de ese sector. Luego de casi un
mes en campafia, la candidata Merce-
des Ardoz —una economista con perfil
tecnocratico— no logré superar el 2%
de intencién de voto en las encuestas
y renunci6 cuando se habian vencido
los plazos para inscribir nuevos can-
didatos. En los dfas anteriores a las
elecciones, los llamados a votar por
un «representante de la democracia»
se dieron por separado; incluso un
sector del APRA 1lam6 a los militantes

5. «¢Qué son y qué quieren los entocaceristas?
Entrevista con la historiadora peruana Cecilia
Méndez» en El Viejo Topo, 4/2006, disponible en
<www.iep.org.pe/documentos/Etnocacerismo
_El_Viejo_Topo.pdf>.

6. Ver Renée Fregosi: «Interview de Nadine et
Ollanta Humala» en Cahiers des Amériques La-
tines N®50, 1/2007, <www.iheal.univ-paris3.fr/
IMG/cAL /cal50-chronique-1.pdf>.

7. Valdemir Garreta y Luis Favre, seudénimo
de Belisario Wermus, nacido en Argentina
pero asesor del Pt brasilefio desde hace mu-
chos afios.



a votar por Kuczynski mientras que
otro les dejaba libertad en la decisién.

Miserias debajo de una orgullosa
macroeconomia

En una misma semana (antes y des-
pués de la primera vuelta), el ministro
de Economia, Ismael Benavides —que
suele tener pocos encuentros con la
prensa— comparecié ante los medios
dos veces e intentd calmar a los empre-
sarios e inversionistas: primero ante la
prensa extranjera y luego ante la nacio-
nal®. En esos dias, los principales me-
dios habian destacado la noticia de la
caida de la Bolsa de Valores de Lima a
lo largo de varios dias y los cambios
en la cotizacién del délar en perjuicio
del sol, la moneda nacional.

Perti obtuvo la calificacién de «grado
de inversién» y su PIB crecié mds de 8%
en 2010: con ello ya son 12 afios de cre-
cimiento continuo, segtin cifras oficia-
les. Ademads, es uno de los paises con
mejores resultados frente a los efectos
de la crisis econémica mundial.

Benavides aseguré que la economia
peruana es sélida y no presenta nin-
gun problema de fondo. Refirié: «He-
mos tenido un crecimiento de maés de
9% en el primer trimestre, una infla-
cién acumulada de 2,7% en los ulti-
mos 12 meses y estamos trabajando
con el Banco Central de Reserva (BCR)
para controlarlo». El ministro de Eco-
nomia precisé también que, a marzo
de 2011, Perti tuvo un superavit fiscal
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de 6% del p1B y tiene us$ 5.700 millo-
nes para blindar su economia en una
situacién de crisis y us$ 45.000 millo-
nes de Reservas Netas Internacionales
(RIN) en el BCR. La deuda externa es de
23% del P1B y su servicio representa el
12% del presupuesto del Tesoro.

Las cifras macroeconémicas son pro-
ducto de la cumplida aplicacién del
modelo neoliberal, la invitacién ama-
ble y flexible —-llegando a la adapta-
cién o modificacién irregular de las
normas- al capital fordneo y los ele-
vados precios de los minerales. Sin
embargo, estos indicadores colisio-
nan con ciertos datos microeconémi-
cos, especialmente en el campo del
mercado laboral. Por otro lado, 34%
de la poblacién vive en la pobreza,
de ellos son pobres cerca de 1.700.000
nifios (49% de la poblacién infantil) y
en las zonas rurales la desnutricién
crénica infantil llegé a 33% en 2009°.

Un estudio de los economistas José
Rodriguez y Minoru Higa refiere que
el Perti es uno de los paises de la re-
gién con mds altas proporciones de

8. Agencia de Noticias Andina: «Ministro de
Economia pide calma a los inversionistas en el
contexto de reciente caida de la BvL y del sol»,
14/4/2011, <www.andina.com.pe/espanol/
Noticia.aspx?id=5GLUHDyDYC8=>.

9. V. «Unicef presenté estudio sobre la situa-
cién de la nifiez en el Pert» en Blog de Noticias
Ne 41, 3/2011, <www.inversionenlainfancia.
net/web/blog/noticia/459/48>. El estudio de
Unicef y el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INE1), «Estado de la nifiez in-
digena en el Perti», fue presentado en marzo
de 2011 en Lima y estd disponible en <www.
unicef.org/peru/spanish/en1_2010.pdf>.
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su fuerza laboral bajo algun tipo de
informalidad®. De acuerdo con cifras
de la Encuesta Nacional de Hogares de
2008, la proporcién de fuerza de tra-
bajo informal estd por encima de 70%,
y de 40% a 45% son autoempleados.
La informalidad estd definida por la
no inscripcién del trabajador como
contribuyente, pero también alude a
quienes no estdn cubiertos por un sis-
tema de pensiones al momento del re-
tiro o a aquellos cuyos derechos labo-
rales no son respetados'’.

José Rodriguez explicé en una entre-
vista que un gran porcentaje de estos
ciudadanos autoempleados viven en
el nivel de subsistencia —o en la linea
de pobreza—y que, por lo comin, se
apoyan en una fuerza laboral a la que
no remuneran: sus familiares'?. Segin
el mismo estudio, hay ocho millones
de unidades de produccién y 75% de
hogares en el Pert conducen una uni-
dad de produccién. Por ello, sefiala:
«No se puede seguir insistiendo en
decir que estos van a ser emprende-
dores: eso estd bonito para ciertos seg-
mentos de las unidades. Las iniciati-
vas de produccién pequefias no van a
ser viables, a esas tienen que pasarlas
a un programa de asistencia social:
estdn arafiando la pared y viendo de
hacer algo para sobrevivir»".

La importancia de Brasil en la
politica peruana

Los principales asesores de la cam-
pafia de Humala, Valdemir Garreta y

Luis Favre, han tenido episodios con-
troversiales en el pT. El primero es-
tuvo involucrado en el escandalo de
corrupcién conocido como Mensaldo,
en 2005, en tanto que Favre, ex-espo-
so de la ex-alcaldesa de San Pablo,
Marta Suplicy, fue rechazado por el
PT por errores durante una campa-
fia (criticé al entonces candidato de
la oposicién y actual alcalde de San
Pablo, Gilberto Kassab, por supues-
ta homosexualidad, mientras Suplicy
luché durante afios por los derechos
de este grupo) y por aprovechar su
posicién para hacer negocios.

Sin embargo, lo que mds interesa acer-
ca de la proximidad del PT en el en-
torno de Ollanta Humala es la influen-
cia de los intereses brasilefios en el
préximo gobierno peruano, més alld
de los resultados de la segunda vuel-
ta't. Las empresas constructoras Ca-
margo Corréa y Queiroz Engenharia
aportaron a la camparfia de Alejandro

10. Informalidad, empleo y productividad en el
Perti», Documento de Trabajo N*® 282, Departa-
mento de Economia / pucp, Lima, abril de 2010,
<www.pucp.edu.pe/departamento/economia/
images/documentos/ppp282.pdf>.

11. Ejemplos de autoempleados son quienes ven-
den chicles en las calles o subiendo al transporte
publico o los que hacen una zanja en una calle
para arreglar tubos de escape de los autos.

12. Esto refuta un discurso muy comtin en Perti
acerca de la gran cantidad de emprendedores
que «triunfan» por sus propios medios.

13. En entrevista realizada por la autora,
13/4/2011.

14. Hans Huerto Amado: «Constructoras brasi-
lenas dan principales aportes a Pert Posible»
en EI Comercio, 7/2/2011, <http://elcomercio.
pe/politica/710220/noticia-constructoras-
brasilenas-dan-principales-aportes-peru-
posible>.



Toledo cuando el candidato lideraba
las encuestas de intencién de voto a ini-
cios de 2011.

Varias empresas brasilefias de cons-
truccién ya han hecho grandes nego-
cios con el gobierno de Alan Garcia 'y
les interesa mantener los privilegios
y la flexibilidad que han logrado con
la administracién aprista®. Por ejem-
plo, en la construccién de la Carrete-
ra Transocednica Sur, el consorcio a
cargo de la obra logré que un proyec-
to que debia ser sometido a concur-
so (la terminacién de un puente en
Madre de Dios) se le adjudicara y fue-
ra considerado una adenda al contrato
que ya tenfa con el gobierno peruano.
La Contraloria de la Reptblica en-
contrd, adem4s, fallas en la construc-
cién de la carretera y pidié fondos
para una inspeccién de ingenieros
especializados que, no obstante, no
fueron aprobados.

Brasil y Perti firmaron un acuerdo de
cooperacién energética'® del cual los
peruanos se enteraron por los medios
brasilefios: el pacto prevé la construc-
cién de varias centrales hidroeléc-
tricas para proveer de energia a Bra-
sil, entre ellas la de Inambari, la més
proxima a la frontera. Dicho proyecto
no ha logrado la licencia social, espe-
cialmente debido al fuerte rechazo de
organizaciones sociales de Puno, y re-
querird que el préximo presidente de-
cida de qué manera se afronta el cum-
plimiento del acuerdo de cooperacién
energética. Segun el diario EI Pars,
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«Brasilia ademads ha invertido mucho
en el trazado de dos carreteras inter-
ocednicas (una terminada y la otra en
construccién) para tener acceso a los
puertos del Pacifico peruano y de ahi
saltar al mercado asidtico»”. Humala
ha visitado Brasil casi cada afio desde
que perdi6 las elecciones en 2006 para
encontrarse con el ex-presidente Lula,
y esa relacién con Brasil genera una
alerta obligada.

El mapa del voto

El candidato nacionalista gan6 en 16
de 25 departamentos y Fujimori, en 6.
La agrupacion de Kuczynski se impu-
so en Lima y Callao. De los 16 depar-
tamentos que obtuvo Gana Perd, en
algunos ocurrieron los conflictos so-
ciales mds sonados durante el gobierno
de Garcia, por tensiones entre comuni-
dades y gobierno o entre comunidades,
gobierno y empresas de industrias ex-
tractivas. Segun el antropdlogo Javier
Torres, el voto por Fujimori y Humala
«expresa una demanda por més Esta-
do, una combinacién que ponga orden.
Pero hay una variante, quienes votan

15. J. Fowks, citada en Fernando Gualdoni:
«Brasil ya acttia como potencia regional» en EI
Pais, 13/4/2011, <www.elpais.com/articulo/

internacional/Brasil/actua/potencia/regional/
elpepuint/20110413elpepiint_9/Tes>.

16. Para mds informacién bdsica, v. Derecho,
Ambiente y Sociedad (pAR), Servicios Educativos
Rurales (sEr) y Central Ashaninka del Rio Ene
(cARE): «El Acuerdo Energético Pert-Brasil. Los
casos Inambari y Paquitzapango», Lima, mar-
zo de 2011, disponible en <www.dar.org.pe/
publicaciones/pdf/Acuerdo_energetico_peru_
brasil.pdf>.

17. F. Gualdoni: ob. cit.
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por Keiko esperan un orden autorita-
rio acompafiado por clientelismo y mu-
cho asistencialismo (apoyo social). Con
Ollanta serfa una apuesta por volver al
orden pero por una suerte de hartaz-
go frente a lo que hemos vivido con
Garcia»’®.

Para Torres, la votacién masiva por
Humala en el sur es muy parecida a
lo registrado en la eleccién anterior,
pero desde 2006 los problemas se han
agudizado en esa zona del Perd, en
el marco del tradicional antagonis-
mo entre la Sierra (la regién andina)
y las elites limefias. El voto mayorita-
rio por Humala es explicado en gran
medida por la demanda de los ciu-
dadanos de que el Estado intervenga
mads en los temas que enfrentan a las
comunidades con las industrias ex-
tractivas y las entidades publicas que
deberian fiscalizar a las empresas.

Torres, uno de los principales exper-
tos peruanos que realizan seguimien-
to de los conflictos sociales, refiere:

No ponerse del lado de la empresa es el
gran reclamo del sur. No es un reclamo
nuevo, sino mas de lo mismo de los tulti-
mos afios. Hay que sumarle el discurso
de Alan Garcia que ha sido nefasto. Si en
2006 se planteaba que habia brechas (socia-
les y econémicas) y se requeria desarrollar
un discurso de inclusién, Garcia ha profun-
dizado las brechas entre sectores de la
Sierra 'y de la Amazonia, en sentido opues-
to a las preocupaciones legitimas de perso-
nas que reclaman por el uso del agua, de
sus tierras o porque les pedirdn que la
poblacién se desplace.

Y agrega: «Humala tuvo al gas de Ca-
misea como bandera politica, el lema
‘Gas para los peruanos’ (en lugar de
que sea exportado a México o Chi-
le) ha funcionado muy bien en todo
el sur, jugaba muy bien en oposicién
a Kuczynski. Cusco considera hace
30 afios que el gas tiene que ser para
ellos»”.

Los departamentos donde fue mayo-
ritario el voto por Humala y donde
han tenido lugar fuertes movilizacio-
nes sociales debido a las disputas por
recursos naturales o por el anuncio de
megaproyectos de desarrollo sin licen-
cia social son Amazonas, Puno, Cuz-
co, Moquegua y Arequipa. Humala
también gand en dos departamentos
con gran presencia de actividad mi-
nera pero donde sus habitantes estdn
lejos de recibir beneficios: Apurimacy
Huancavelica, este tltimo, el mds po-
bre del pafs.

Fujimori, por su parte, se impuso en
cinco departamentos del norte del
pais: Tumbes, Piura, Lambayeque,
Cajamarca y La Libertad. No obstan-
te, Torres destaca que en las regiones
del norte donde gané Fujimori, «no
son resultados con gran diferencia»
entre ella y Humala. La diferencia

18. En J. Fowks: «Mapa eleitoral no Peru: Hu-
mala se impds na maioria dos estados e Keiko
no norte» en Opera Mundi, 13/4/2011, <http://
OPERAMUNDI.UOL.COM.BR/CONTEUDO/NOTI
CIA/MAPA+ELEITORAL+NO+PERU+HUMALA+SE
+IMPOS+NA+MAIORIA+DOS+ESTADOS+E+KEIKO
+NO+NORTE_11211.shtml>.

19. Ibid.



mayor es de 8% en el caso de Tumbes
y la menor, de 0,9% en Lambayeque.

Segun el analista, el caso particular
de Cajamarca —la principal zona de
produccién de oro- se explica porque
«el fujimorismo ha tenido una impor-
tancia alli siempre: Cecilia Chacén es
una de las principales congresistas
del fujimorismo y es representante
de Cajamarca. Hay zonas de Caja-
marca donde el recuerdo de [Alberto]
Fujimori es fuerte debido a las visi-
tas que hizo al sur del departamento
cuando fue presidente»?.

Luego del primer turno, se han ges-
tado las alianzas para el balotaje y el
partido Pera Posible quedé dividido
entre la opinién de respaldar a Huma-
la en la segunda vuelta o llamar a la
abstencién. Mario Vargas Llosa —ene-
migo politico de Alberto Fujimori- ha
convocado a votar por Humala «sin
alegria y con muchos temores». Fuji-
mori ha asegurado que el gobierno de
su padre fue el mejor en la historia del
Pert. Firm6, empero, un compromiso
propuesto por Kuczysnki para garan-
tizar la democracia, el rumbo econé-
mico y la lucha anticorrupcién, entre
otros puntos, con lo cual —se entiende—
el ex-candidato y ex-ministro de Eco-
nomia envio la sefial para el trasvase
de sus votos a la hija del reo.

El semanario Caretas, a pesar de ha-
ber tenido una linea favorable al APRA
—aliado del fujimorismo en el Congre-
so en el periodo presidencial que ter-
mina-, ha titulado su portada en la
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semana posterior a la primera vuelta
«Hasta aqui nomds», con un primer
plano de la hija de Fujimori. El gru-
po radial més fuerte de Pert, al cual
pertenece la emisora de noticias mds
escuchada —Radioprogramas— apoya
a Fujimori. El diario de referencia EI
Comercio hizo campafia contra Huma-
la en la primera vuelta y luego de las
elecciones destaca cada dia la volatili-
dad o la caida de indicadores econé-
micos aludiendo a la incertidumbre
poselectoral. El apoyo a la candidata
Fujimori es parcial, pero una de las
accionistas del diario y editora central
de este fue candidata al Congreso en
la lista de Keiko Fujimori en 2000.

En estas elecciones, Humala obtuvo
1% mds de votos que en 2006 y su pa-
saje a la segunda vuelta implic6 una
suerte de renacimiento del humalis-
mo luego de la derrota electoral fren-
te a Alan Garcfa. Varios candidatos
que llegaron al Congreso por la en-
tonces denominada alianza Partido
Nacionalista Peruano-Unién por el
Pert (pNpP-uP) abandonaron la ban-
cada y se convirtieron en transfugas.
Entre 2006-2011 no hubo una parti-
cipacién grupal importante ni sélida
por parte del PNP-UP en el Parlamen-
to, excepto en algunos momentos cri-
ticos, como cuando presionaron para
que se debatiera la derogatoria de los
decretos legislativos que ocasionaron
la huelga de la Amazonia en junio de
2009 y la posterior tragedia de Bagua,

20. Ibid.
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Amazonas (selva norte) debido al en-
frentamiento entre manifestantes y
policias?.

Los tres principales donantes para la
promocién de su candidatura fueron
el jefe de campafia Salomén Lerner
Ghitis (un empresario pertenecien-
te a la colonia judfa de Lima, que en
2000 era uno de los personajes prin-
cipales de la campafia de Alejandro
Toledo) y dos empresarios del sector
de la construccién procedentes de la
Amazonia: José Ricardo Celis y Fer-
min Morales Mata. Las empresas de
Morales han tenido contratos con el
Estado en afios recientes y Morales es
amigo de Victor Isla, congresista na-
cionalista por Loreto.

Los candidatos al Congreso por Gana
Pert también hicieron fuertes aportes
a la campafia, como por ejemplo la
ex-voleibolista Zenaida Uribe, quien
entregé casi 31.000 délares, mientras
que familiares del congresista reelec-
to Daniel Abugattds Majluf hicieron
en total donativos por us$ 36.835.
Antes de convertirse en parlamenta-
rio, hasta 2006, Abugattds tenfa una
trayectoria como empresario textil,
gerente y consultor de empresas®;
luego, durante el periodo legislativo
2006-2011 se ha desempefiado en al-
gunas legislaturas como vocero de la
bancada nacionalista.

De acuerdo con una norma aproba-
da en 2009, la nueva conformacién
del Parlamento es de 130 miembros,
diez mds que el actual. La bancada

de Gana Perti tendré 47 congresistas
y Fuerza 2011 de Fujimori, de 37%. En
la bancada de Gana Pert fue elegido
el ex-congresista de izquierda Javier
Diez Canseco, lo cual constituye una
novedad porque en el periodo que
termina el 28 de julio ningtn politi-
co de esa orientacién ideoldgica ocu-
paba una curul. Segin el sociélogo
y profesor universitario Sinesio L6-
pez, del equipo de colaboradores de
Humala, Diez Canseco fue uno de los
candidatos recomendados por los ase-
sores de camparia brasilefios?. En no-
viembre de 2010, el Foro de San Pablo
tuvo su reunién en Lima y Diez Can-
seco fue elegido coordinador de ese
ntcleo de organizaciones de izquier-
da latinoamericana.

En este contexto, el préximo gobierno,
sea cual fuere el resultado, representa
una gran incégnita: puede traer consi-
go la profundizacién de la descompo-
sicién politica peruana, con corrupcion
y autoritarismo, o nuevas posibilidades
de recomposicién atin desconocidas.

21. Beatriz Alvarez: «El Congreso peruano in-
habilita a siete congresistas del partido opositor»
en El Mundo, 12/6/2009, <www.elmundo.es/

elmundo/2009/06/12/internacional /124477

1368.html>.

22. V. hoja de vida del candidato en la pdgina
Voto Informado del Jurado Nacional de Elec-
ciones (JNE), <http://74.86.186.13/Consulta
Pecaoe/public/verhojadevida.aspx?id_
candidato=120188&id_org_politica=179>.

23. Alejandra Alva: «Los congresistas electos
para el periodo 2011-2016 son...» en EI Comercio,
23/4/2011, <http://elcomercio.pe/politica/746

812/noticia-congreso-republica-ya-tiene-sus-
130-nuevos-inquilinos>.

24. F. Gualdoni: ob. cit.



Entre la emergencia oficial y
el desconcierto opositor
Chile en el primer afio de gobierno de Sebastian Pifiera

MaARiA DE Los ANGELES FERNANDEZ RAMIL

La emergencia ocasionada por el terremoto que asolé Chile en
2010 marco el primer afo de gobierno de Sebastian Pifiera y volvi
dificil recurrir a balances convencionales. A las promesas de
campana y los resultados en las encuestas, se hace necesario
afiadir dimensiones tales como estilo de liderazgo, procedimientos
y resultados. Por su parte, la oposicion liderada por la Concertacion
enfrenta dificultades insospechadas para encontrar su lugar en

el sistema politico. La reciente visita del presidente Barack Obama,
que busco refrendar el caracter de Chile como referente para

la region, tuvo lugar en un momento en que comienzan a surgir
criticas al modelo de crecimiento aplicado en las ultimas décadas.

La hora de la alternancia

El triunfo de la derecha en la quinta
eleccién presidencial llevada a cabo
después del retorno a la democracia
en Chile —ocurrido en 1990- no dejé
de ser una sorpresa, especialmente
por el rol controvertido que ese sec-
tor habia tenido en el quiebre de la

democracia en 1973. Sebastidn Pifiera,
su abanderado, triunfé el 17 de ene-
ro de 2010 en la segunda vuelta de la
eleccién presidencial con 51,6% de los
votos validamente emitidos, frente a
48,4% obtenido por el ex-presidente
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, candidato
de la Concertacién. Era la segunda
vez que la derecha concurria unida a

Maria de los Angeles Ferndndez Ramil: cientista politica por la Universidad Central de Vene-
zuela, magister en Ciencia Politica por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y doctoranda
en Procesos Politicos Contempordneos por la Universidad de Santiago de Compostela. Fue pre-
sidenta de la Asociacién Chilena de Ciencia Politica (2000-2002) e integré la Comisién Boeninger
para la Reforma Electoral (2006). Es directora ejecutiva de la Fundacién Chile 21.

Palabras claves: gobierno, oposicién, derecha, Concertacién, Sebastidn Pifiera, Chile.
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las urnas luego de la candidatura de
Joaquin Lavin que, en 2000, obligé
a Ricardo Lagos a competir en segun-
da vuelta.

Para quienes miran los fenémenos
politicos en clave regional, este re-
sultado podria suponer un vuelco en
relacién con el «giro a la izquierda»
que venia caracterizando América La-
tina. Para otros, la llegada de Pifiera a
la Presidencia, al concretar el princi-
pio de alternancia, representaria una
muestra palpable del fin de la transi-
cién chilena. Segun el informe Latino-
barémetro de 2010, el pais ha alcanza-
do su punto mds alto de satisfaccién
con la democracia en 15 afios de me-
dicién, con 56%. Sin embargo, resul-
ta paradéjico que el actual presidente
ganase en el marco de una eleccién
en la que la abstencién y el voto nulo
y en blanco alcanzaron su nivel més
alto desde 1988, lo que lo convirtié
en el mandatario elegido con menos
votos desde la recuperacién de la de-
mocracia.

Pifiera asumi6 el gobierno en medio
de las réplicas del megasismo que
asol6 el pais el 27 de febrero de 2010.
Baste sefialar que 48% de los pro-
yectos aprobados durante el primer
afio correspondi6 a iniciativas vincu-
ladas a la reconstruccién. A ello se
sumo el rescate de los 33 mineros
atrapados en una mina: pese a que el
resonante hecho devel6 las deplora-
bles condiciones laborales de un pafs
orgulloso de haber sido admitido en

la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (0cDE), el
exitoso operativo de salvataje le per-
miti6 a Pifiera hablar del Chilean way,
entendido como una forma de hacer
bien las cosas, con eficacia y sentido
de urgencia, facilmente conectable
con su exaltacién de las virtudes aso-
ciadas al management y el dinamismo
empresarial.

Con todo, al cumplirse el 11 de marzo
de 2011 un afio de gestién, y a pesar
de que el terremoto obligé al gobierno
a asumir en medio de un clima de ex-
cepcionalidad, es posible efectuar un
primer balance e identificar algunas
tendencias.

Entre promesas y encuestas

(Cémo evaluar un gobierno y sobre
la base de qué criterios? El primero y
mds inmediato es contrastar sus ac-
ciones con sus promesas electorales.
Durante la campafia, cuidadoso ante
la inédita popularidad de la entonces
presidenta Michelle Bachelet —que al-
canzaba en ese momento el 80% de
aprobacién-, Pifiera sefial6 que haria
lo mismo que su predecesora, aun-
que mejor, y que junto al sistema de
proteccién social que ella intent6 ins-
talar colocaria el llamado «sistema
de oportunidades». Sus prioridades
eran el crecimiento econémico, el au-
mento del empleo (250.000 puestos
de trabajo al afio) y el combate contra
la delincuencia. Teniendo en cuen-
ta esos parametros, debiera obtener



una buena nota: Chile recuperé la
senda del crecimiento ya que alcan-
70, a fines de 2010, el 5,2%; el nivel de
empleo ha aumentado y los indices
de temor y de victimizacién mues-
tran un descenso.

Sin embargo las encuestas, que pro-
veen otra modalidad para tomar el
pulso al gobierno, dicen otra cosa.
Rompiendo una tendencia sostenida,
la popularidad de Pifiera ha estado
por debajo de la de su equipo, salvo
en el momento estelar que supuso el
rescate minero. Algo también inusual
es que, por momentos, la desaproba-
cién es mayor que la aprobacién. El
presidente mantiene el piso duro de lo
que fue su votacion, alrededor de 40%,
pero no ha logrado mayores avances
en materia de aprobacién, al pun-
to que algunos analistas consideran
que Chile asiste a un fenémeno pe-
culiar en su historia politica reciente:
la conformacién de un presidencia-
lismo de minorias!, que no cuenta
con mayorfa parlamentaria, pero
tampoco ciudadana.

Una primera explicacién de esta situa-
cién hace referencia al déficit de Pifie-
ra en aquellos atributos que Bachelet
introdujo en la politica chilena: hones-
tidad, credibilidad y cercanfa. Otros
esgrimen que el presidente no separé
sus negocios de la politica con la cele-
ridad esperada. Su lentitud en vender
Lan Chile y sus acciones en empresas
como la televisora Chilevisién habria
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corroborado las sospechas de conflic-
tos de interés que se van resolviendo
a regafiadientes. Una tercera hipéte-
sis sefialaria que el contraste entre los
buenos indicadores objetivos y la eva-
luacién subjetiva critica se debe a que,
si bien se crearon nuevos empleos —la
mayoria en la categoria «por cuenta
propia»—, estos estdn lejos de ser de-
centes. El contraste parece inevitable
si recordamos que Chile tiene una de
las peores distribuciones del ingre-
so del planeta’ y que si bien destaca
por haber reducido la pobreza, la des-
igualdad se mantiene como una asig-
natura pendiente.

En los gréficos 1 y 2 se aprecia, por
un lado, la evolucién de la aproba-
cién presidencial desde 1990 hasta
la fecha, con el peak del rescate mi-
nero para el caso de Pifiera y, por
otro, el contraste con la aprobacién
del manejo econémico del gobier-
no. En este caso, en los ultimos afios
se observa una sistemadtica distan-
cia entre aprobacién presidencial y
aprobacién de la gestién econémica,
pero en el caso de la actual admi-
nistracién los porcentajes tienden a
converger.

1. Gabriel Gaspar: «Téngase presente: un pre-
sidencialismo de minorias», 18/3/2011, <www.
chile21.c¢1/2011/03/18/tngase-presente-un-
presidencialismo-de-minoras/>.

2. Ver Guido Girardi, Carlos Ominami et al.:
«Por una opcién progresista y ciudadana. Una
Nueva Concertacién», Fundacién Chile 21 /
Fundacién Friedrich Ebert, Santiago de Chile,
2009, p. 17.



T

Pifiera
4

3

T T T T T T

Bachelet

T T

T

Lagos

T T T T T T

Griéfico 1
Porcentajes de aprobacion y desaprobacion de la gestion presidencial, 1990-2010

T T T T

Frei

COYUNTURA
Chile en el primer afio de gobierno de Sebastian Pifiera
Alwyn
L4
T

T

N

|

17
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

010Z 2!a-A0N
010Z Inf-un( 4

6002 1°0 <
600C O3V 7 5 0T0T 21d-A0N
600T unf-Aey \N

DI(J-AO]

mmwm o < 010T [nf-un{
£00Z 21A-AON |1

£00¢ unf

900T 21a

900¢ [{-unf
S00T AON-PO
S00T dag-so8y
S00¢ [nf-unf
$00T 21d

00z ([

€00T 21a

€00¢ [M-unf
200z 21d

200z I

1002 21a

100T un{

000T 21-A0N
000T 1qV-TeN
6661 1°0-dag
6661 AeN-1qV
8661 un(

£661 21

2661 [n[-unf
9661 21A-AON
9661 [N[-unf
S661 AON
g661 un(-Aely
$661 A1A-A0N
€661 AON
€661 AON-1P0O
€661 120-1dag
€661 [n[-unf
€661 T8N
2661 A1A-A0N
2661 503V
2661 HqV
1661 21

1661 120-1dag
1661 [nf-unf
1661 TEIN
0661 21

0661 120-1deg
0661 un[-LeN

6002 10

78
69 \

v 600C S08Y

/ k

600C un[-Aey

72
66//
59

32

800¢ 2'd-A0N

Desaprobacién

29

800 unf

31

v 7 2002 21d-A0N

ﬂ
<+

(=1
<+
D
o
M\; £00z un{
ol

n

ol

n

, 2004-2010

34

45

900c°tad

economico
52
A

900€ [nf-unf

42

S00T AON-1PO

59
\\ 46

60

600t dag-sody

—&— Aprobacién

61

o) G00T [n{-unf

Graéfico 2
Porcentajes de aprobacion de la gestion presidencial y del manejo

A 00 2td

0 (=3
o © $00¢ [[-unf

Fuente: encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEp).

Aprobaciéon manejo econémico del gobierno

—&— Aprobacién presidencial

Fuente: encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEP).



Un examen en tres dimensiones:
estilo, resultado y procedimientos

Mads alla de la discusién en torno de
los guarismos que exhiben las en-
cuestas, lo que mds agita el debate es
el estilo de liderazgo que despliega el
presidente Pifiera. La observacién del
liderazgo presidencial es importante
porque la manera en que los repre-
sentantes son percibidos y evalua-
dos por los representados hace refe-
rencia a la dimensién simbdlica de
la ostentacién del cargo. En un pafs
orgulloso de su solidez institucio-
nal, la prensa habla de «pifierismo»
para reflejar un personalismo que,
ademds, se exacerba mediante el re-
curso al despliegue medidtico. Los
partidos de la coalicién gobernante re-
sintieron, desde el comienzo, el cardc-
ter gerencial de su gabinete y la poca
consideracién que merecen, especial-
mente la Unién Demécrata Indepen-
diente (upr1). Esta tienda politica que,
hoy por hoy, constituye la bancada
mdés importante, con 40 diputados,
no logra disimular por momentos
su desafeccion. Algunos de sus lide-
res reclaman desde la primera hora
por la escasa consideraciéon que reci-
ben los partidos, lo que termina re-
flejdndose en una débil coordinacién
para obtener apoyos parlamentarios.
Ejemplo de ello fue la votacién del
presupuesto para el afio 2011, en la
que casi todas las enmiendas pro-
movidas por la Concertacién tuvie-
ron el apoyo de algtin parlamentario
del oficialismo.

Nueva Sociepap 233 18
Maria de los Angeles Fernandez Ramil

Para ser justos, no es Pifiera el pri-
mer presidente que no da sefiales de
brindar suficiente consideracién a los
partidos. La propia Bachelet es acu-
sada de haber cimentado su popu-
laridad sobre la base de la distancia
que logré proyectar respecto a ellos.
Pero al actual mandatario se le cues-
tiona ademds su débil sobriedad re-
publicana, asf como un ejercicio poco
ortodoxo de la investidura presiden-
cial. A juicio de algunos, este es un
reflejo de su incomprensiéon de que
«la fortaleza institucional reposa so-
bre realidades simbdlicas que son in-
dispensables para gobernar»®.

Pifiera no pudo terminar su primer
afio de mandato sin realizar cambios
en el gabinete. Estos se produjeron
luego de la movilizacién de la regién
de Magallanes, la mds austral del pais,
enrechazo al alza del precio del gas, y
debido a la renuncia de Jaime Ravinet,
ministro de Defensa procedente de
la Democracia Cristiana (pc) —uno de
los partidos del conglomerado oposi-
tor con el que se intent6 concretar la
«modalidad Sarkozy» de cooptacién
ministerial, apelando de paso a la
unidad nacional-. La novedad de su
decisién se centré en la integracién a
su equipo de dos experimentados se-
nadores, Andrés Allamand y Evelyn
Matthei, que fue interpretada como

3. Daniel Mansuy: «Por un presidente Presi-
dente» en La Tercera, 26/1/2011, <http://diario.la
tercera.com/2011/01/26/01/contenido/opinion
/11-57294-9-por-un-presidente-presidente.
shtml>.
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el fracaso de la apuesta gerencial ini-
cial del presidente y una concesién a
la importancia de la politica sobre la
técnica. Por otra parte, se sefiala que
Pifiera ha instalado prematuramente
la carrera presidencial dentro de su
gabinete (en Chile no hay reeleccién).
Estd por verse si se solucionaran las
debilidades de conduccién estratégi-
ca de un gobierno que, por momen-
tos, olvida que no cuenta con mayorfa
parlamentaria y que no ha logrado re-
solver su relacién con la coalicién que
le da sustento, denominada «Coali-
cién por el Cambio».

Ademas de la relacion entre el presi-
dente y los partidos que lo apoyan,
o de la relacién con el Parlamento,
que hace referencia a factores politi-
co-institucionales, resulta interesante
analizar su vinculo con las organiza-
ciones sociales, puesto que se preveia
un rebrote del descontento moviliza-
dor frente a un gobierno de derecha.
Pero si bien durante el transcurso del
afio se observaron movimientos en
ambitos tan diversos como el medio-
ambiental, el étnico o la administra-
cién publica —algunos de los cuales
han recurrido al potencial de difu-
sién de las redes sociales—, lo cier-
to es que no puede hablarse de una
tendencia sostenida. Ya durante el
gobierno de Bachelet el pais asisti6
a algunas manifestaciones masivas
de descontento, como la rebelién de
los estudiantes secundarios y la de
los trabajadores subcontratados. Sin
embargo, se trata por ahora de brotes

puntuales que no logran alterar signi-
ficativamente un estado de situacién
en el cual, como afirma Gonzalo de
la Maza, «la mediacion de intereses
transcurre con mds frecuencia a tra-
vés de los vinculos entre privados o
bien a través de instancias de media-
cién técnica. Los partidos politicos
canalizan marginalmente la relaciéon
entre sociedad civil y Estado»*. Por
otra parte, prosigue De la Maza, «la
desarticulacién social no se ha con-
vertido en movilizaciones colectivas,
ni en demandas politicas, sino que se
expresa principalmente a través de
temor e inseguridad, desafiliacién
politica y debilitamiento de los lazos
colectivos y comunitarios»®.

La transicién a la democracia ha asis-
tido a la instalacién de una visién ul-
traliberal de la ciudadania, mediante
la cual se incentivan la actividad pri-
vada, el intercambio en el mercado y
la asociacién voluntaria por sobre la
deliberacién publica y la idea de or-
ganizacién como instrumento de ex-
presién de demandas.

En materia de resultados de politica,
Pifiera ha logrado desconcertar a sus
oponentes que, con la expectativa de
un comportamiento de derecha clé-
sico, jamds se imaginaron que pro-
moverfa un alza de impuestos con el

4. «Construccién democrdtica, participaciéon
ciudadana y politicas publicas en Chile», tesis
de doctorado, Universidad de Leiden, 2010,
p- 108.

5.1bid., p. 97.



objetivo de financiar la reconstruc-
cién®.

Esa medida fue el predmbulo para
asumir temas tradicionalmente aje-
nos a las preocupaciones de su sector,
tales como derechos humanos, cultu-
ra'y medio ambiente, intentando des-
lastrarse de la derecha tradicional.
Esto ha llevado a formular la idea de
una «Nueva Derecha». Su fuente de
inspiracién ha sido la forma en que el
lider britdnico de los conservadores,
David Cameron, supo arrebatar al la-
borismo banderas de lucha emblemé-
ticas. Algunos, sin embargo, descon-
fian de la autenticidad del intento y
lo interpretan como una «simulacién
estratégica», por cuanto el gobierno se
ve obligado, si desea proyectarse mds
alld del actual periodo, a construir
una mayoria mds amplia que la que le
permiti6 el triunfo, que los analistas
evaltian como circunstancial.

Mientras tanto, las entrafias del go-
bierno son testigos de diferentes ten-
siones que tienen un extrafio aire de
déja vu con las 16gicas que experimen-
t6 la Concertacién mientras fue go-
bierno. Nos referimos a la batalla que
enfrenté a los llamados «autocom-
placientes», satisfechos de los logros
gubernamentales y del rol asignado
al mercado, y los «autoflagelantes»,
quienes demandaban un papel maés
protagénico del Estado y expresaban
su disconformidad con el rol hegemé-
nico del Ministerio de Hacienda en
las decisiones gubernamentales.
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Hoy las rivalidades se producen en-
tre bandos bien diferenciados. Por un
lado, entre liberales y conservadores,
que contienden en el terreno de los
llamados «temas caldricos». Pifiera
se comprometié durante su campa-
fia a impulsar una ley de unién civil
que regule las uniones de hecho, lo
que incluye también a las parejas ho-
mosexuales, algo que no es ficil de
digerir para los conservadores, que
claman por la reposicién de valores
tales como la familia, el orden, la pa-
tria y el esfuerzo personal frente a
lo que catalogan como «sismo espi-
ritual» producido por los gobiernos
concertacionistas. Por otro lado, la ri-
validad entre tecnécratas y politicos,
en la que los primeros buscan evitar
con particular celo los posibles des-
bordes del gasto fiscal.

6. El alza, segtiin algunos, resulta engafiosa,
por cuanto existen otras fuentes que permiten
contar con los 1.000 millones de ddlares que
desea obtener el gobierno, de forma segura y
sin tener que entregar a cambio concesiones a
la gran minerfa. Las empresas gozan de una
invariabilidad tributaria hasta 2017 y por ende
cualquier cambio en la recaudacién tiene que
lograrse mediante un cambio voluntario a un
régimen de mayor 1EM. Asf, el duefio del recur-
so (el Estado) ha quedado imposibilitado de
acceder a los beneficios de las enormes alzas
de los precios en el mercado internacional, y
aunque su recaudacién se ha incrementado,
este aumento no tiene parangén con el incre-
mento de las utilidades de la gran mineria
privada. Para mds detalles, consultar Herndn
Frigolet: «La politica econdmica en el gobier-
no de Pifiera» en Fundacién Equitas: Barémetro
de Politica y Equidad. Una nueva forma de gober-
nar. La instalacién, Fundacién Friedrich Ebert /
Fundacién Equitas, Santiago de Chile, 2010, pp.
55-56, disponible en <www.fundacionequitas.
org/descargas/bpe_final.pdf>.
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En el campo de la igualdad de géne-
ro, visibilizada por Bachelet como un
asunto de Estado con la paridad minis-
terial como estandarte, se ha retrocedi-
do a una visién «familista» y conserva-
dora. Es cierto que la Concertacién no
cambi6 sustantivamente el paradigma
de género que sustenta las politicas, y
que se mantienen el rol central de las
mujeres en el marco de la familia tra-
dicional y la idea de «trabajo» reducida
a enfrentar la brecha salarial. Pero a
su vez se logré dar la impresién, tan-
to en el discurso como por la via de
la accién del Estado, de que se dejaba
atrds una visién de intervencién cen-
trada en las necesidades practicas del
género para avanzar en sus intereses
estratégicos, situando la aspiracion a
la igualdad entre hombres y mujeres
en el contexto del respeto a los dere-
chos humanos y la construccién de
ciudadania. Hoy, en cambio, la situa-
cién es mds ambigua. Por un lado, se
promueve una imagen de mujer uni-
dimensional, por cuanto la prioridad
gubernamental es el incremento de
la fuerza laboral femenina, olvidan-
do las demandas relativas a las auto-
nomias de tipo fisico y politico; y, por
otro, se observan cambios que no son
solamente semdnticos: las mujeres he-
mos pasado de ser sujetos de derecho
—visién inspirada en el régimen inter-
nacional de los derechos humanos- a
portadoras de valor —dentro de un es-
quema esencialmente productivista—.

En materia de procedimientos, a pesar
de que el exitoso desenlace del episo-

dio minero empiné al presidente Pi-
fiera en las encuestas y le brindé la
oportunidad de validar con hechos la
promesa eficientista de su administra-
cién, lo cierto es que el tiempo ha de-
mostrado que fue mds una excepcién
que producto de la esencia del gobier-
no. En efecto, a la lentitud y las falen-
cias en el proceso de reconstruccién de
las zonas asoladas por el terremoto se
suman renuncias, remociones e impro-
visaciones que se han venido acumu-
lando en la gestién diaria del Estado.
Por otro lado, aunque el pifierismo cri-
tic6 las comisiones que Bachelet insta-
16 durante su mandato para deliberar
en torno de diversos temas de interés
publico como sintoma de incapacidad
y lentitud para tomar decisiones, una
vez en el gobierno Pifiera decidié emu-
larlas. Sin embargo, no se observan re-
sultados como los que obtuvo su ante-
cesora quien, por ejemplo, extrajo de la
Comisién para la Reforma Previsional
(también llamada Comisién Marcel)
la propuesta que le permitié impulsar
una de sus politicas mds sefieras.

Una Concertacion
«desconcertada»

En cuanto a la Concertacién, la coali-
cién de centroizquierda que goberné
el pais desde 1990 hasta 2010, cons-
tituye hoy la parte medular de una
oposicién que, ademds de los parti-
dos, se expresa a través del Parlamen-
to, aunque carece de correlatos socia-
les y culturales. Uno de los desafios
para la Concertacién es reconstruir



el vinculo con las organizaciones so-
ciales después de 20 afios de gestion
gubernamental en los que se enfocé
en sus funciones politico-institucio-
nales por encima de sus vinculacio-
nes sociales. Por otro lado, el paisaje
de medios de comunicacién existen-
te no le es particularmente afin: la
prensa se concentra en dos grandes
consorcios (El Mercurio y Copesa) de
orientacién conservadora y en favor
del libre mercado.

Si bien es cierto que se ha mantenido
unida en torno de los cuatro parti-
dos que la componen’, contraviniendo
las hipétesis de ruptura una vez que
abandonase el poder, la Concertacién
ha venido desplegando un comporta-
miento errdtico, parcialmente enten-
dible por el escaso margen que ofre-
ce un régimen hiperpresidencial®. A
esto se suma su resistencia a analizar
de manera serena y rigurosa las cau-
sas de su derrota electoral’. Asi, du-
rante 2010, la centroizquierda reaccio-
no primero duramente a los anuncios
del gobierno, para luego dar paso a
negociaciones y a una salida consen-
suada, lo que se expresé en las regalias
mineras y en la reforma educacional.
De hecho, de los 86 proyectos presen-
tados por el Poder Ejecutivo, 44% fue
aprobado con los votos de la Concer-
tacién, lo que habla de una oposicién
mads bien colaboracionista®®. Asf como
el gobierno debe lidiar con sus pro-
pias tensiones internas, la oposicién
enfrenta otro tanto. Por un lado, se di-
vide entre l6gicas inerciales, confiadas
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en la posibilidad del retorno de Bache-
let —la lider concertacionista mejor po-
sicionada para enfrentar la candidatu-
ra presidencial de 2014, y demandas
por configurar un referente amplio y
diferente, que permita avanzar ha-
cia una nueva mayoria social y po-
litica. Por otro, todavia no logra vis-
lumbrar con nitidez su papel y se
debate entre constituir una oposicién
que contiende o bien una oposicién
colaboracionista. Se trata, ademas, de
una oposicién desafiada por la nece-
sidad de ganar credibilidad porque,
para muchos, sus cuestionamientos al
actual gobierno no resultan sinceros

7. El Partido Socialista (ps), el Partido Demé-
crata Cristiano (pc), el Partido por la Democra-
cia (pPD) y el Partido Radical-Socialdemécrata
(PRSD).

8. Alejandro Sédez Rojas: «Pifiera y la Concer-
taciéon: como se ‘han robado’ las banderas de
lado y lado» en EI Mercurio, 13/3/2011, B7.
9.Para profundizar en las causas de esta derro-
ta electoral, v. Yesko Quiroga y Jaime Ensignia
(eds.): Chile en la Concertacién (1990-2010). Una
mirada critica, balance y perspectivas, tomo 11,
Fundacién Friedrich Ebert, Santiago de Chile,
2010. Si bien son una multiplicidad de factores
los que la explican, resulta interesante la expli-
cacion de clase. Ya la Concertacién, en 1999, se
vio desafiada por el candidato de la derecha,
Joaquin Lavin, en los sectores populares. A par-
tir de ahf, los resultados se fueron haciendo méas
estrechos. Solamente la eleccién de Bachelet
logré frenar una tendencia que se actualizé en
2010, cuando los sectores populares de entonces,
convertidos en sectores medios ascendentes, de-
cidieron abandonar a la Concertacién. Para mds
detalles, v. Mauricio Morales: «M4ds alld de las
primarias. ;Por qué perdié la Concertacién?» en
El Mostrador, 26/11/2010, disponible en <www.
elmostrador.cl/opinion/2010/11/26/mas-alla-
de-las-primarias-%c2%BFpor-que-perdio-la-
concertacion/>.

10. Macarena Lobos Palacios: «Balance legisla-
tivo: El ruido comunicacional de La Moneda»
en La Segunda, 26/1/2011, p. 9.
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ya que aluden a cuestiones que no en-
frent6 mientras estuvo en el poder.

Adicionalmente, el bloque opositor
no ha podido hacer valer la mayoria
con que cuenta en el Senado por las
diferencias internas que se arrastran
desde el gobierno de Bachelet, cuan-
do comenzé a producirse el fenéme-
no del «transfuguismo», es decir, el
abandono del partido de origen por
parte de varios parlamentarios sin
perder el escafio durante la legisla-
tura para la que fueron elegidos. Ello
ha conllevado el reconocimiento de
la necesidad de buscar mecanismos
que otorguen orden y disciplina al
comportamiento parlamentario.

Ser oposicién, en un pais como Chi-
le, presenta desafios no solamente

Graéfico 3

estructurales, derivados del régimen
politico, sino también culturales. Apa-
rentemente, los chilenos no logran
identificar con nitidez el rol contendor
y de fiscalizacién que le cabe a la opo-
sicién. En las mediciones de opinién,
aproximadamente 80% sefiala que go-
bierno y oposicién deben trabajar jun-
tos, tal como lo muestra la Encuesta
del Centro de Estudios Ptblicos en el
afio 2007.

En el grafico 3 se aprecia la evaluacién
que recibia a fines del afio pasado la
Concertacion: 24%, frente a un 41%
de aprobacién de la coalicién de go-
bierno. Al parecer, el hecho de ser
gobierno favorece las posibilidades
de evaluacién més positiva para la
coalicién a cargo.

Porcentajes de aprobacion de las principales alianzas
politicas, 2007-2010
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En busca del horizonte
perdido

En sintesis, el gobierno de Sebastidn
Pifiera presenta, en su primer afio,
dos caras: una de luz, expresada en
el rescate de los mineros, y otra som-
bria, en virtud de la lentitud de la re-
construccién posterremoto, que deja
en evidencia la debilidad el discurso
de la eficiencia.

Ad portas de su segundo afio, que
serd clave para la obtencién de logros
concretos, puesto que se verd expues-
to a su primer test por las elecciones
municipales de 2012, el presidente ha
prometido impulsar las «Siete refor-
mas estructurales», centradas en se-
guridad ciudadana, pobreza, moder-
nizacion del Estado, medio ambiente,
institucionalidad democrética, salud
y educacién. Analizadas en detalle,
no son més que medidas que no as-
piran, en ningln caso, a modifica-
ciones de la estructura econémica y
social. Mds bien, lo que se busca con
ellas es acallar criticas de distinta na-
turaleza. Unas, que advierten sobre
las limitaciones de un relato centrado
en el eficientismo pero vacio de ejes
estratégicos que permitan identificar
con nitidez el rumbo al que se orienta
el pafs. Otras, enfocadas en la natu-
raleza del propio gobierno, donde se
distinguen dos orientaciones: por un
lado, los que sefialan que la presiden-
cia de Sebastidn Pifiera no es mds que
un «quinto gobierno de la Concerta-
cién»; por el otro, las que advierten
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intenciones de refundacién politica,
de la que los embates privatizadores
constituirian, apenas, un aspecto!'.

Si bien no cabe duda de que la alter-
nancia se ha producido en un contex-
to de estabilidad institucional y de
razonable capacidad de respuesta a la
crisis global, flota en el ambiente una
pregunta, todavia sin respuesta: ;ha-
cia dénde va Chile? A pesar del in-
tento de ratificar su imagen de «pafs
modelo» con la reciente visita de Ba-
rack Obama, existe la difusa sensa-
cién de que el pafs camina, si, pero
hacia ninguna parte. El mismo Lati-
nobarémetro viene advirtiendo des-
de hace algunos afios sobre el estado
de marasmo, cuando sefiala que los
chilenos parecen estar contentos con
su democracia pero no esperan gran
cosa de ella. Sin embargo, esto podria
comenzar a cambiar, a pesar del es-
cepticismo de ciertos analistas que
no advierten, en el escenario actual,
incentivos para modificar el estado
de cosas existente, catalogado como
de democracia inercial o de «baja
intensidad»".

11. El gobierno ha anunciado su intencién de
enajenar las acciones que posee en empresas
sanitarias, con el fin de financiar el gasto pu-
blico.

12. Se ha sefialado que las caracteristicas del sis-
tema politico chileno, en particular del sistema
electoral, asi como la concentracién econémica
y la fortaleza del capital financiero, llevan a
que el sistema se reproduzca mientras existan
buenos mercados y precios para el cobre. Ver
Antonio Cortés Terzi: «Elites y tecito simple»
en La Nacién, 10/2/2008, p. 7.
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Chile en el primer afio de gobierno de Sebastian Pifiera

En este marco, se comienzan a adver-
tir sefiales tanto en el &mbito econé-
mico como en el politico. El gobierno
ha declarado que su meta es lograr
que Chile sea «un pais desarrolla-
do, sin pobreza y con oportunida-
des para todos». Si bien es cierto que
Chile ha comenzado a crecer, inclu-
so personalidades afines al gobierno
como el ex-ministro de Hacienda del
régimen militar Herndn Biichi sefia-
lan que esto es producto del impulso
de la demanda interna poscrisis y de
las positivas cifras del sector exter-
no, pero que no se observa dnimo de
emprender reformas estructurales en
favor del crecimiento. Curiosamente,
estas advertencias estdn permitien-
do abrir las rendijas para comenzar
a cuestionar —todavia de forma inci-
piente, ya que en el debate publico
impera el pensamiento econémico
neoliberal méds ortodoxo- el tipo de
modelo de crecimiento que Chile ha
adoptado y sus efectos en la distribu-
cién primaria del ingreso. El propio
ex-presidente Ricardo Lagos ha sefia-
lado que no debe confundirse creci-
miento econémico con desarrollo y
ha llamado a «definir qué tipo de so-
ciedad queremos construir en Chile

durante los préximos 20 afios y abor-
dar, ahora, los cambios para sentar
las bases de ese futuro»®.

Durante el gobierno de Bachelet se
aprobé una reforma constitucional
que autorizé la inscripcién automati-
cay el voto voluntario. Si bien todavia
no se observan sus frutos en materia
de reformas politicas, como resulta-
do de estos cambios podrian ingre-
sar en el padrén cuatro millones de
chilenos que actualmente no votan.
Se trata mayoritariamente de jévenes,
y los estudios sefialan que estdn mds
orientados por el clivaje liberal-con-
servador que por el eje tradicional au-
toritarismo/democracia que moviliz6
en el pasado el comportamiento elec-
toral de los chilenos. En un sistema
politico caracterizado por cierta len-
titud para los cambios, que algunos
interpretan incluso como predecibili-
dad, esto puede introducir una buena
dosis de incertidumbre.

13. «Chile 2030: Siete desafios estratégicos y un
imperativo de equidad», 2011, <www.elquinto
poder.cl/static/Chile_2030_rl.pdf>.



¢Es posible hoy una Internacional
socialista y democratica?

FeErnANDO PEDROSA

Las revoluciones democraticas en el mundo arabe llamaron la

atencion sobre la situacién de algunos partidos que integraban

la Internacional Socialista y cuyas practicas politicas estan

en las antipodas de los valores democraticos, republicanos y

socialistas. Ello ha abierto un debate acerca de qué tipo de partidos

y movimientos deberian formar parte de la IS y cuales son sus

objetivos en el siglo xxi. Este articulo presenta una mirada critica,

a la vez que aporta posibles respuestas frente a los desafios que

la globalizacién plantea a las organizaciones socialdemécratas.

asrebeliones populares contra los
Lgobiernos autoritarios de Hosni
Mubarak (Egipto) y Zine El Abidine
Ben Ali (Ttinez)' tuvieron una conse-
cuencia inesperada: dejaron en evi-
dencia la pertenencia a la Internacio-
nal Socialista (1s) de partidos que eran
el basamento de largas y corruptas
dictaduras y autocracias. La parado-
ja es obvia: mientras se manifestaban
como parte del mundo progresista y
eran reconocidos como tales por sus
pares, en sus propios paises soste-
nian regimenes repudiados por la

poblacién, donde no se cumplian ni
las minimas condiciones para el esta-
blecimiento de una democracia.

Si bien al comenzar las primeras mo-
vilizaciones la 1s decidi6 expulsar de
sus filas al Reagrupamiento Constitu-
cional Democrético de Ttnez y al Par-
tido Nacional Democrético de Egipto,
el costo politico por haberlos mante-
nido como miembros durante las tlti-
mas décadas no se redujo por haber-
los echado en su peor hora, cuando
las movilizaciones populares ya los

Fernando Pedrosa: doctor en Procesos Politicos Contemporadneos por la Universidad de Sala-
manca. Es profesor titular de la Universidad de Buenos Aires (UBa). Sus investigaciones se cen-
tran en la historia politica del siglo xx, especialmente en la socialdemocracia internacional y su
influencia en América Latina.

Palabras claves: socialdemocracia, transnacionalismo, globalizacién, izquierda, Internacional
Socialista (18).

1. V. al respecto Marc Saint-Upéry: «Las dimensiones de la revolucién democrética drabe» en
Nueva Sociedad N° 232, 3-4/2011, disponible en <www.nuso.org/upload/articulos/3758_1.pdf>.
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tenfan contra las cuerdas. Por el con-
trario, la difusién publica de la per-
tenencia de los partidos oficialistas
tunecino y egipcio al espacio social-
demdcrata internacional ha sido un
fuerte golpe para la 1s. Los medios
de comunicacién internacionales —no
solo aquellos de tendencias cercanas a
la derecha— han resaltado sistematica-
mente esta situacion, lo que dejaalais
en una situacioén dificil de explicar.

La polémica involucré a los propios
dirigentes socialdemdcratas. En un ar-
ticulo publicado en el diario espafiol
El Pais, George Papandreu, presidente
de la 1s y primer ministro de Grecia;
Alpha Condé, presidente de la Rept-
blica de Guinea; Jalal Talabani, pre-
sidente de la Reptblica de Irak y Ri-
cardo Lagos, ex-presidente de Chile,
intentaron terciar en el debate argu-
mentando la importancia creciente de
la 15 en los gobiernos democréaticos
de Africa y reivindicando el accionar
de la organizacién en cuestiones tales
como el impuesto sobre las transaccio-
nes financieras, la lucha contra la po-
breza y el cambio climético®

Sin embargo, el articulo reitera la aja-
da idea de un internacionalismo casi
literal, basado en la accién entre Esta-
dos nacionales y sostenido por quie-
nes encabezan sus Poderes Ejecutivos,
como se ve en el documento redacta-
do por tres presidentes en funciones
y un ex-presidente. Al mismo tiempo,
se sostiene en lugares comunes y su-
puestas acciones que no han tenido
demasiada repercusién, excepto en

el dmbito discursivo. El contenido del
articulo los muestra preocupados so-
bre todo por justificar la extensién de
su poder y aislados de los grupos maés
dindmicos y organizados de la socie-
dad civil global y de las problemati-
cas concretas de los sectores afectados
por las diferentes crisis que afronta el
mundo de hoy.

Los primeros cuestionamientos a la
1s fueron realizados, también publi-
camente, por el maximo dirigente del
Partido Socialdemécrata Aleman (Psp,
por sus siglas en alemédn), Sigmar Ga-
briel. En un articulo publicado en el
Frankfurter Rundschau hizo una dura
critica al rumbo tomado por la 1s en
los dltimos afios y pidié una urgente
reforma en el funcionamiento de la or-
ganizacion, sentenciando que «la In-
ternacional Socialista ya no es la voz
de la libertad»’.

Estas opiniones no pasaron inadverti-
das al provenir del lider de uno de los
partidos fundadores y de mayor peso
dentro del colectivo socialista. Ga-
briel desliz6, ademds, que su forma-
cién podria llegar incluso a abandonar
la 15 si estas reformas no se concreta-
ban y si no se inicia una depuracién

2. G. Papandreu, A. Condé, J. Talabani y R. La-
gos: «Socialdemocracia, solidaridad, interna-
cionalismo» en EI Pais, 31/3/2011, disponible en
<www.elpais.com/articulo/opinion/Social

democracia/solidaridad /internacionalismo/
elpepiopi/20110331elpepiopi_13/Tes>.

3. «KKeine Kumpanei mit Despoten» en Frankfur-
ter Rundschau, 27/4/2011, disponible en <www.
fr-online.de/politik/meinung/keine-kumpanei-
mit-despoten/-/1472602/7705378/-/view/as

FitM1/-/index.html>.



de los miembros mds cuestionados y
un cambio en las politicas exteriores
de los propios partidos europeos.

Los tiempos de gloria y prestigio que
la organizacién vivié a partir de 1976,
cuando era liderada por Willy Brandt,
han quedado lejos. En la actualidad,
la falta de cohesién ideoldgica de la
organizacién socialdemécrata es fa-
cilmente observable en una rdpida
lectura de la lista de asociados. Lo
ocurrido con los partidos norafrica-
nos expulsados de la 15 es solo una
muestra de la crisis que la organiza-
cién viene sufriendo desde el final de
la Guerra Fria. A la ausencia de lide-
razgos de peso se suma la subsisten-
cia de una anacrénica concepcién de
la politica que postula a la 1s como
una suerte de franchising progresis-
ta para que sus miembros obtengan
algin rédito electoral nacional o, a
lo sumo, como un club internacio-
nal de dirigentes, mds que como una
organizacién transnacional con pre-
tensiones de incidir en la geopolitica
mundial, como fue concebida desde
su fundacién en 1951.

Pasado

Comenzada la década de 1970, la so-
cialdemocracia debié —una vez mds—
reinventarse a s{ misma. La llamada
«crisis del petréleo» iniciada en el
afio 1973 habia puesto de manifiesto
la renovada potencia de la transna-
cionalizacién de la economia y el de-
bilitamiento de los Estados naciona-
les frente a este proceso. Los partidos
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socialdemdcratas, oficialistas en casi
toda Europa, debieron afrontar por
ello fuertes crisis de gobernabilidad,
producto del agotamiento del mode-
lo que habia llevado a la conforma-
cién de los Estados de Bienestar.

En aquel momento, los dirigentes més
lticidos comprendieron que debian
acentuar su accionar transnacionalis-
ta. La edicién del libro La alternativa
socialdemdcrata en 1974 fue el puntapié
inicial de una nueva forma de enten-
der la socialdemocracia*. Esta se co-
menz6 a plasmar cuando Brandt fue
designado presidente dela1s junto con
un prestigioso grupo de lideres mun-
diales como Bruno Kreisky, Olof Pal-
me, Frangois Mitterrand, Felipe Gon-
zélez, Mdrio Soares, Julius Nyerere e
Yitzhak Rabin entre los mds impor-
tantes. También, participaban lideres
latinoamericanos como José «Pepe»
Figueres (Costa Rica), Michael Manley
(Jamaica), José F. Pefia Gomez (Rept-
blica Dominicana), Carlos Andrés Pé-
rez (Venezuela), Daniel Oduber y Os-
car Arias (Costa Rica), quienes fueron
los referentes mds involucrados con
la organizacién. También intervenian
activamente Omar Torrijos (Panamad),
los sandinistas y Leonel Brizola (Bra-
sil), entre muchos otros.

Esta alianza de lideres y organizacio-
nes tan diversas —que Brandt denomi-
nara entonces «cooperacion eldstica»—

4. Willy Brandt, Bruno Kreisky y Olof Palme:
La alternativa socialdemécrata, Blume, Barcelo-
na, 1977.



29 TRIBUNA GLOBAL

¢ Es posible hoy una Internacional socialista y democratica?

tenfa sentido en un mundo donde la
distension de la «era Carter» estimu-
laba a que diversos actores, con pro-
gramas y légicas de funcionamien-
to muy diferentes, cooperaran entre
si para sostener un espacio politico
intermedio entre soviéticos y esta-
dounidenses. Asi, con el objetivo de
ampliar su base de sustentacién y
convertirse en un actor global, los so-
cialistas democrdticos europeos lo-
graron concretar una alianza con los
latinoamericanos que luchaban con-
tra las dictaduras y con los africanos
y asidticos que habian sido producto
(y actores) de las luchas anticolonia-
les. Fue en ese momento cuando los
partidos africanos comenzaron a inte-
grarse activamente a la 15, entre ellos
los ahora expulsados.

Al principio los unia la coyuntura,
pero eso pronto se transformé en una
programatica activa que renovaba los
tradicionales ideales socialdemécra-
tas e incorporaba una serie de valores
posmateriales relacionados con la de-
fensa de la democracia, del medio am-
biente y de los derechos humanos, el
desarme y la lucha contra la pobreza
y el apartheid que adn pervivia en Su-
défrica. La creacién de las llamadas
comisiones Brandt (Norte-Sur), Pal-
me (desarme y seguridad) y Brun-
dtland (medio ambiente) fue la sis-
tematizacion y el punto mas alto de
esta renovacién programdtica. Sin
embargo, la caida del Muro de Berlin
y la disolucién de la Unién Soviética
llev6 a foja cero la estrategia de la 1s.

El nuevo mundo unipolar que nacfa
entre las cenizas del comunismo no
daba tantas facilidades para ocupar
espacios alternativos. Esto gener6 una
fuerte crisis y dispersion entre las or-
ganizaciones socialdemdcratas, pero
también reconfiguraciones y cambios
programaticos en el intento de adap-
tarse a un entorno de extrema difi-
cultad.

Presente

Finalizada la divisién bipolar del mun-
do, cada partido buscé reacomodarse
en su propio arsenal ideolégico, que
iba desde una vuelta devaluada a los
postulados clésicos de la socialdemo-
cracia (especialmente los alemanes y
noérdicos) hasta la fulgurante —y efi-
mera—aparicién de la «tercera via» de
Anthony Giddens. Desde relecturas
del republicanismo de Philip Pettit,
en el caso del socialismo espafiol, has-
ta el simple abandono de la busqueda
de ideas mas profundas para navegar
en cambio en las cédlidas aguas de la
coyuntura y las encuestas de opinién
(casi todo el resto de los partidos so-
cialistas europeos).

Menos habituados a los lujos pro-
gramdticos, la gran mayoria de los
partidos latinoamericanos, africanos
y algunos de Europa del Este prefi-
rieron recurrir a lo que tenfan mads
a mano: el neoliberalismo, las viejas
tradiciones populistas, caudillistas o
directamente autoritarias, que final-
mente derivaron en el mapa politico



que hoy conocemos y que en Ttnez
y Egipto se represent6 mas que gra-
ficamente. Pero a pesar de que la 1s
no se diera por enterada, los cambios
del entorno fueron mostrando que ya
no podifa seguir funcionando como
si nada hubiera pasado. Entre los eu-
ropeos, la posicién frente a la guerra
de Irak fue una clara muestra de los
distintos caminos tomados pero, so-
bre todo, estos se manifestaron en las
respuestas politicas adoptadas frente
a la crisis financiera actual.

La socialdemocracia y sus organiza-
ciones politicas enfrentan una gran
responsabilidad en esta coyuntura, ya
que se encuentran al mando de una
importante porcién del poder politico
(sobre todo en Europa), incluyendo los
gobiernos que son epicentro de la cri-
sis. Asf, el primer ministro griego Pa-
pandreu no es solo el lider del Partido
Socialista de su pafs, también ocupa la
Presidencia de la 15 y esto no pudo ser
mds que una broma macabra del des-
tino. Tanto en Portugal como en Es-
pafia los primeros ministros también
son socialdemdcratas: el renunciante
—pero atn en funciones— José Sécra-
tes (Partido Socialista) y José Luis Ro-
driguez Zapatero (Partido Socialista
Obrero Espafiol, PSOE). Si repasamos el
mapa electoral de los principales pai-
ses europeos observamos un reciente,
y trascendente, triunfo regional del so-
cialismo alemén y una recomposicién
—también refrendada electoralmen-
te— de los socialistas franceses, irlan-
deses e italianos. Si bien el laborismo
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inglés perdi6 el gobierno, la derrota
no tuvo la magnitud que se anuncia-
ba y el gobierno liberal-conservador
aun debe recorrer un largo camino
para consolidarse.

Como si esto fuera poco, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) estd
dirigido por un socialista francés y
la presencia de Barack Obama en la
Casa Blanca —si bien no es un socia-
lista, como sostiene el extremista Tea
Party— permite un escenario interna-
cional menos polarizado, en el que la
accién multilateral no es sistemaética-
mente bombardeada, como ocurrié
en los periodos de Ronald Reagan y
George W. Bush.

Pese a estas circunstancias favorables,
no parece que los socialdemdcratas las
estén aprovechando para coordinar
sus estrategias o imponer un punto de
vista distinto al de otros sectores poli-
ticos o corporativos. O, al menos, para
ampliar un poco mads el escaso mar-
gen de maniobra al que son sometidos
por una coyuntura que nadie conside-
ra sencilla de superar. Existe un claro
retroceso en la comprensién de las ca-
racterfsticas del fenémeno que se en-
frenta y que los socialdemdcratas de
fines del siglo xx habian percibido per-
fectamente. Por ello, frente a una crisis
de indudable raiz global, los partidos
socialistas han decidido encerrarse en
las fronteras de sus Estados nacionales
0, en el mejor de los casos, apelar a un
federalismo regional que luce insufi-
ciente para poner freno a la crisis.
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En este sentido, el espacio que deja
libre la izquierda democrética para
hacer frente a la crisis financiera
priorizando las demandas sociales,
apuntando a regular la actividad del
sector financiero y planteando sa-
lidas alternativas al mero ajuste es
aprovechado por los discursos po-
pulistas y xenéfobos de la extrema
derecha. Las recientes elecciones en
Finlandia, donde se ha verificado en
las urnas un espectacular crecimien-
to del partido de los Auténticos Fin-
landeses, han sido una nueva mues-
tra de ello.

En este contexto de oportunidades
abiertas parala accién conjunta de sus
miembros mds importantes, el tinico
logro de la 1s sigue siendo mostrarse
Como una «pequefia ONU», anuncian-
do por lo alto en cada reunién que esta
conformada por més de 160 partidos
y que muchos de ellos se encuentran
en el poder en sus respectivos paises.
El conformismo por el crecimiento
numérico de la organizacién ha im-
pedido prestar la debida atencién a
la evolucién politica de algunos de
sus socios hacia posiciones incompa-
tibles con la socialdemocracia. De to-
dos los miembros de la 1s, cada vez
menos partidos pueden mostrar cre-
denciales socialistas, laboristas o so-
cialdemécratas verdaderamente pro-
badas en su historia o en su accién
presente. La 1s se ha convertido en
una organizacién en la que la hetero-
geneidad ya no suma sino que, mds
bien, paraliza.

Esta posicién anacrénica —desde la
muerte de Brandt y el fin de la Guerra
Fria—1lev6 a la 1s a su virtual desapa-
ricién de la esfera internacional como
un actor de importancia. Al mismo
tiempo, nuevas organizaciones trans-
nacionales (algunas de ellas de parti-
dos) y movimientos sociales fueron
surgiendo para ocupar el lugar va-
cante. Hoy en dfa, la 1s ya ni siquiera
es la organizacién més grande de su
tipo, ya que la supera la Conferencia
Internacional de Partidos Politicos
Asiéticos (1CAPP, por sus siglas en in-
glés), que agrupa a mds de 300 parti-
dos con diferentes posicionamientos
ideolégicos.

¢Futuro?

Como toda crisis, la actual no solo
presenta desafios y problemas, tam-
bién abre oportunidades. Los parti-
dos socialdemécratas y afines pue-
den volver a optar, como en otras
etapas de la historia, por refundar
un espacio con verdadera vocaciéon
transnacional y con capacidad para
sentarse en la mesa de negociacio-
nes con los restantes actores del es-
cenario geopolitico. Este espacio
podria sostenerse en ideas y pro-
gramas, buscando vincular la poli-
tica nacional con la global mds que
preocuparse por la acumulacién de
organizaciones. No parece haber otra
opcién frente al lento camino hacia
la extincién que parece esperar a la
tradicional organizacién socialde-
mocrata.



El modelo de internacional orgdnica
—propio de los siglos x1x y xx— estd ya
perimido, y por ello debe plantearse
un nuevo funcionamiento democréti-
co, en forma de red y asociado al uso
de las nuevas tecnologfas. Una nueva
organizacién con menos miembros y
mds voluntad transnacionalista, que
apunte a coordinar la actividad de los
partidos politicos pero también a in-
tegrar a movimientos sociales, ONG,
lideres politicos, intelectuales, sindi-
catos, blogueros y personalidades con
influencia global.

Frente a los desafios mundiales que
las estructuras nacionales ya no pue-
den acometer en forma individual, se
impone la necesidad de una coordina-
cién transnacional. Esto es imperativo
para los gobiernos socialistas europeos
—especialmente de Espafia, Portugal y
Grecia—, que no podran superar la si-
tuacién actual si contintian acotados a
pensar la politica en forma exclusiva-
mente nacional, ademds de pagar altos
costos electorales por ello. Pero tam-
bién es un llamado de atencién para
aquellos partidos del resto del mundo
que estdn al mando de Estados débiles
y que son rehenes de una pluralidad de
problemas que en muchos casos no ori-
ginaron, entre ellos, la crisis financie-
ra, el cambio climadtico, la trata de per-
sonas, las migraciones, la proliferacién
de armas convencionales y nucleares y
la expansién del narcotrafico y el cri-
men organizado. Estas son algunas de
las tareas para las que se requiere una
renovada militancia global.
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Para ello también hay que influir en
una opinién publica internacional
crecientemente sensibilizada por es-
tas cuestiones pero que no encuentra
la forma de transformar en poder po-
litico concreto su capacidad de movi-
lizacién y presién. El objetivo a me-
diano plazo podria ser conformar el
primer partido global que identifique
su ambito de accién en la geopoliti-
ca del poder accionando coordinada-
mente sobre el G-20, el FMm1, la Unién
Europea, la Organizacién de Estados
Americanos (0EA), la Unién de Nacio-
nes Suramericanas (Unasur) y las res-
tantes organizaciones internacionales.
Sin embargo, un primer paso inelu-
dible debe apuntar a una verdadera
transformacion democratica de la oNU
y a un fortalecimiento de la Corte Pe-
nal Internacional como herramienta
fundamental de lucha contra las vio-
laciones de los derechos humanos. En
Sudamérica, el desafio es construir un
verdadero Parlamento del Mercosur,
elegido mediante voto directo y con
potestades legislativas reales.

En sintesis, si la socialdemocracia na-
ci6 representando a los sectores mads
vulnerables de la sociedad y generan-
do politicas que regulaban el mercado
nacional para sostener la redistribucién
de la riqueza, es hora de pensar que
para cumplir ese objetivo hoy es nece-
sario transnacionalizar la accién politi-
ca para globalizar la democracia y, con
ella, el socialismo democratico.



TEMA CENTRAL

Latinoamericanos en transito
Migracion, mitos y fronteras



Doce equivocos Las migraciones se encuentran

sobre las en el centro del debate sobre la

. . globalizacion y sobre las tendencias

migraciones iy . .
politicas en diversos paises.

Sin embargo, puede constatarse

que en una parte de la produccion

académica, pero sobre todo en

las noticias periodisticas y las

politicas publicas, se reitera un

conjunto de equivocos hasta el

punto de naturalizarlos. Cuando las

creencias equivocadas gobiernan

los sistemas de informacion y de

gestién, avanzamos en la construccion

de imaginarios sociales que

afectan de modo muy real la vida

de las personas y los grupos.

Por eso, este breve articulo busca

sefalar algunos de esos equivocos

ALEJANDRO GRIMSON y sus implicancias politicas.

Confundir migraciones con migraciones internacionales

Es frecuente que el periodismo, pero también a veces los académicos, hablen
de «migraciones» o «migrantes» exclusivamente en referencia a la migracién
entre Estados nacionales. Es necesario saber qué se pretende decir con la pala-
bra «migracién», ya que en términos cuantitativos y cualitativos hay contextos
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histéricos en los cuales los desplazamientos territoriales internos de los Es-
tados nacionales son mds importantes que los internacionales. Los procesos
de urbanizacién son el caso paradigmatico: mientras que en América Latina
estos se desarrollaron en distintos momentos del siglo xx y contintdan hoy
con otras caracteristicas, diversas zonas de Asia se encuentran atravesando
un crecimiento vertiginoso de las ciudades que es mayor que la inmigracién
extranjera a muchos paises europeos.

Por otra parte, la categoria de «refugiado» ha tendido a reservarse para
casos internacionales, pero hay fenémenos de desplazamiento territorial
masivo, como por ejemplo los provocados por la guerra en Colombia, que
involucran a millones de personas dentro de un Estado-nacién. Las clasifi-
caciones de los movimientos territoriales tienen consecuencias profundas
en las politicas ptblicas y en las decisiones de las agencias internacionales
y, por ello mismo, deben atender las particularidades de contextos suma-
mente diversos.

Confundir migraciones internacionales con migraciones Sur-Norte

Desde los paises centrales existe la tendencia a observar y analizar las mi-
graciones internacionales como un fendmeno poblacional relacionado con el
arribo a esos mismos paises, dejando en un plano secundario las dindmicas
regionales que se producen en el Cono Sur, en Centroamérica (Nicaragua/
Costa Rica) y en diferentes zonas de Asia y Africa. Las migraciones hacia
Europa desde las ex-colonias son un fendmeno tan peculiar como cualquier
otro. Aproximadamente uno de cada tres migrantes actuales se desplaza en-
tre regiones y paises «del Sur».

Suponer que estamos en la época de las migraciones

«Provincializar Europa», tal como propone Dipesh Chakrabarty, implica
comprender que las categorias sociolégicas y tedricas que los investigadores
europeos construyen se encuentran imbricadas con los contextos sociales e
histéricos en los cuales trabajan y viven. Considerar que la multiplicacién
de inmigrantes del Sur al Norte implica que estamos en una época de mi-
graciones sin parangén en la historia humana es equiparar la novedad que
implica esa recepcién para los europeos con una novedad que deberia ser
asumida por el mundo entero. Pensar y volver a analizar los fenémenos de la
migracién transatldntica de fines del siglo x1x y principios del xx, que tuvo un
impacto decisivo en la formacién de las sociedades australiana, canadiense,
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estadounidense, argentina y tantas otras, asi como volver sobre los diferentes
procesos de urbanizacién, o incluso ir mds atrds en la historia de los procesos
migratorios y diaspdricos, permitiria comprender que las migraciones estu-
vieron presentes en muchas épocas de la historia humana, en lugar de buscar
delimitar una «época de migraciones».

En términos mds generales, el cronocentrismo atribuye a una época un ca-
rdcter tinico, que marca un antes y un después. Esa creencia, ademads de no
tener sustento —ya que solo podremos apreciar en el futuro la importancia de
los cambios actuales— impide una comprensién histérica. Es decir, ha habido
varios momentos decisivos en la extensa historia de la humanidad, y ya sa-
bremos en el futuro si el actual es uno de ellos o no.

Suponer que «mucha gente» implica «problemas mas grandes»

En la historia humana ha habido procesos migratorios de enormes propor-
ciones para las sociedades receptoras. En casos como esos —por ejemplo, una
sociedad como la de Buenos Aires en 1914, donde 80% de los trabajadores
eran extranjeros— se generaron diversos problemas sociales, como en todos
los procesos de urbanizacién e industrializacién. Pero de acuerdo con las po-
liticas publicas y los modelos de desarrollo, no solo en muchas ocasiones esos
problemas encontraron soluciones, sino que el mismo proceso de poblamiento
fue el hecho decisivo para generar tendencias de crecimiento econémico, in-
tegracion social y ampliacién de los derechos sociales y politicos. Asimismo,
en casos de prejuicios extremos y politicas ptblicas de segregacién, procesos
migratorios comparativamente pequefios han originados problemas graves y
situaciones de exclusién y violencia social.

Confundir migraciones con pobreza

Si bien en muchas sociedades la mayor parte de los nuevos inmigrantes ocupa
los escalones menos favorecidos en la distribucién del ingreso, la identifica-
cién de migracién con pobreza pasa por alto varios elementos. El primero es
que las personas mds pobres de cada sociedad no suelen conformar los gru-
pos més dindmicos en la busqueda de nuevos horizontes, por el simple moti-
vo de que migrar es una empresa y requiere generalmente de ciertos ahorros
y redes sociales. Los sectores mds empobrecidos muchas veces estdn condena-
dos a no poder ni siquiera migrar. Por otra parte, es incorrecto evaluar la situa-
cién de los inmigrantes considerando solo a los recién llegados. Dependien-
do de diversos factores, es posible que a lo largo del tiempo los inmigrantes
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asciendan socialmente (como sucedié con amplios sectores de la migracién
transatldntica de fines del siglo x1x) o que asciendan econémicamente. En el
caso de los bolivianos que migraron hacia Argentina en las tltimas décadas,
por ejemplo, se ha constatado que algunos grupos inician emprendimientos
propios y logran mejorar su situacién econémica. Sin embargo, esto no mo-
difica las poderosas estigmatizaciones que sufren esos inmigrantes, que son
discriminados usualmente en la via ptblica, en el trabajo, en la escuela y en
otras esferas sociales. En ese sentido, no siempre los més estigmatizados son
los més pobres en términos estrictamente econémicos.

Por otro lado, cuando en efecto los inmigrantes son los mds pobres en una
sociedad no lo son porque acarreen o trasladen consigo la pobreza. Son los
mads pobres porque sufren discriminaciones muy concretas que afectan su
situacién econémica. La principal de ellas puede ser la situacién legal —por
ejemplo, la falta de documentacién-—, que los coacciona a aceptar salarios mds
bajos que los de los «nativos», peores condiciones de trabajo, etc.

Creer que la gente «se mueve con su cultura»

Las dimensiones culturales de los procesos migratorios han sido estudiadas
solo en las dltimas décadas. Ante la ausencia de cualquier preocupacién
por la cultura en muchos estudios

clasicos, se pretendié introducir el Como la cultura no se porta
tema desde una visién de sentido
comin que afirma que cuando las
personas viajan llevan consigo un

«equipaje cultural». sociales especificos y

en la sangre, como la cultura
esta vinculada a contextos

) i a desigualdades de poder
Ciertamente, la lengua primera es

un hecho decisivo en la constitu-  historicas, cualquier definicién

cién del ser humano. Pero actual- que utilicemos de «cultura»
mente se reconoce el riesgo de creer

que las personas se mueven con su
cultura. Como la culturano se por- ~ SUS procesos de cambio

taen la sangre, como la cultura esta

debe implicar necesariamente

vinculada a contextos sociales especificos y a desigualdades de poder hist6-
ricas, cualquier definicién que utilicemos de «cultura» debe implicar necesa-
riamente sus procesos de cambio. Cuando cambian los contextos, las culturas
no pueden permanecer inmunes. Entonces, constatar que los inmigrantes
de una regién, provincia o pafs determinados viven en casas, por ejemplo,
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repletas de plantas, lleva a la afirmacién simplista de que «reproducen» su
medio ambiente de origen. También se emplean las mismas metéforas de la
reproduccién en relacién con las virgenes, los rituales, las vestimentas. Es im-
perioso convertir ese supuesto en un interrogante de toda investigacién: ;qué
aspectos de la cultura persisten y cudles cambian? ;En qué grupos, en qué so-
ciedades y en qué condiciones se producen esas continuidades y rupturas?

Identificar migracién con diaspora

Expresiones en boga como «mundo nomédico» o todos los usos del término
«didspora» tienen el mismo inconveniente que el caso anterior, aunque con
un lenguaje mds a la moda. Son simplificaciones. Mds alld de otras conno-
taciones del tltimo término, al menos deberia constatarse que entre todos
los miembros de la supuesta didspora hay una identificacién colectiva, un
sentimiento de pertenencia. Los migrantes de un mismo pais y grupo social
que no mantienen relaciones entre sf ni comparten un fuerte sentimiento de
pertenencia no son parte de una didspora. Hay migraciones sin identifica-
cién. Y la adjudicacién de una identidad diaspérica a todos los migrantes
implica una esencializacioén.

Algo similar sucede con términos como «comunidad» u otros que pueden adje-
tivarse con el gentilicio de cualquier regién, grupo étnico, provincia o pais. Se
supone que ese origen implica una pertenencia y una «colectividad». Conviene
no presuponer tanto y consultar mds a los involucrados. Seguramente, usted o
yo, si hoy o0 mafiana fuéramos migrantes, querriamos que nos consultaran.

Creer que existen los inmigrantes de segunda generacion

St existen, pero en la imaginacién de las sociedades que extranjerizan a los
hijos de extranjeros. Al existir en la imaginacién son una realidad, porque
son tratados realmente como tales. Esta idea es muy poderosa para bloquear
accesos a ciudadanias y derechos de descendientes de inmigrantes en deter-
minados paises. La idea de que los hijos de los inmigrantes son inmigrantes
es tan cierta como la de que existen razas superiores. Como sabemos, esa
idea permiti6é durante mucho tiempo que unas personas fueran duefias de
otras, con todo lo que eso implicaba. O sea, las razas existfan aunque fueran
inexistentes. Sociolégicamente, inmigrante es aquel que se desplaza de una
zona a otra, no el hijo del que se desplazé. Si no, todos los seres humanos per-
tenecerfamos a distintas generaciones de inmigrantes. En la larga duracién,
nadie ha permanecido en «su lugar».
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Laidea de segunda o tercera generacion tiende a presuponer una continuidad
identitaria entre padres, hijos y nietos. La identidad se portaria en la sangre.
De ese modo, se postula la reproduccién del estigma entre generaciones.

Creer que mayor tiempo de residencia implica
mayor integracion social

Cuando las politicas asimilacionistas regfan todas las orientaciones educativas,
militares y de otras dreas hacia los inmigrantes, las teorifas presuponian que los
distintos grupos podian demorar mas o menos, incluso una o dos generacio-
nes, en «integrarse» plenamente a la sociedad hasta disolver sus identidades.
Nada demuestra en la experiencia histérica que eso deba ser inexorablemente
asi. ;Cémo se explicarian las ciudades multiculturales que existen en distintas
regiones del mundo, algunas hace unos pocos siglos y otras desde més tiempo?
Esa era la expresion de deseos de las elites estatales elevada a teoria sociolégi-
ca (lo cual es muy frecuente). No existen leyes que indiquen si habrd mayor o
menor asimilacién e integracién. Lo que si existe son estudios que muestran
que cierto tipo de politicas ptblicas contribuyen a subrayar las fronteras iden-
titarias, los estigmas y la exclusién, mientras que otras contribuyen a generar
mejores condiciones para la porosidad y el didlogo intercultural. Ese didlogo
no tiene por qué tener como horizonte la utopia mestiza, niicleo hegeménico de
homogeneizacién de diversos Estados nacionales. Conversacién e intercambio
en tensiones no implica reponer ilusiones de fusién ya suficientemente cuestio-
nadas por amplios movimientos sociales y culturales.

La confusidn entre transnacionalismo y translocalismo

En contra de la idea de que todos los procesos migratorios analizados a lo
largo del tiempo, intergeneracionalmente, se dirigfan a una creciente integra-
cién, varios autores han propuesto el término «transnacionalismo» en alu-
sién a diversos fenémenos y practicas a través de los cuales las personas y los
grupos desarrollan su vida entre dos paises. Porque han dejado una parte de
la familia a la cual le envian remesas, porque trabajan alternativamente en
ambos lugares, porque comercian bienes étnicos que compran en su zona de
origen y venden en la de destino. En fin, porque la circulacién de informacién
y las redes politicas, comerciales y de parentesco que entablan constituyen
campos transfronterizos.

Una de las formas mads caracteristicas de esencializacién es creer que todos los
inmigrantes pertenecen a los grupos tal como son definidos por los Estados
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nacionales. Los Estados preguntan por nacionalidades y documentaciones.
Pero las personas de ciertas zonas de Bolivia o0 México pueden sentirse inte-
grantes de una ciudad, de una regién o de un grupo étnico mds que de una
nacién. O no. Se trata de una pregunta para responder en las investigaciones.
Cuando el campo de relaciones sociales transfronterizas se produce entre una
zona especifica del pafs de origen y una ciudad o barrio del pafs de destino,
cuando eso genera formas no nacionales de identificacién, corresponde aludir
mas a fenémenos translocales que transnacionales.

Creer que toda situacién migratoria plantea un «encuentro entre
dos culturas»

Si los migrantes no viajan con «su cultura» definida de un modo esencial, la
zona de contacto en los lugares donde se asientan los inmigrantes propone
situaciones diversas que requieren ser

estudiadas cuidadosamente. Plantearlo ~ COmo en la interculturalidad

como una oposicion entre dos situacio- hay poder y desigualdad, la
nes posibles: a) los inmigrantes conser-
van su cultura originaria, o b) se asimi-
lan a la cultura de recepcién, obturael ~ demasiado optimista

andlisis de la heterogeneidad cultural para explicar lo que sucede
tanto de la zona de origen como de la

sociedad a la cual llegan. En la zona de destino también es dificil que solo

palabra «encuentro» parece

exista «una cultura». Por lo general, en el mundo contempordneo se plantean
situaciones de interculturalidad que dificilmente puedan reducirse a dos cul-
turas. Por otra parte, como en la interculturalidad hay poder y desigualdad, la
palabra «encuentro» parece demasiado optimista para explicar lo que sucede.

Asumir el discurso de que solo los nativos tienen derechos

En la medida en que la xenofobia se ha expandido en diversos paises del
mundo, se torna crecientemente dificil para muchos investigadores y politi-
cos asumir el cardcter global de los procesos migratorios y reducir su expli-
cacion en la mayoria de los casos a desigualdades histéricas entre regiones y
paises. Cuando se retoma la perspectiva de relacionar las proporciones de la
desigualdad con las de la inmigracién, se comprende que las intervenciones
politicas destinadas a cercenar los derechos de los inmigrantes cumplen
funciones especificas en la estabilizacién de desigualdades histéricas. Las
politicas destinadas a detener las inmigraciones con muros y represion han
tenido efectos desastrosos en cualquier perspectiva de derechos humanos.
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También han tenido consecuencias paraddjicas respecto de sus intenciones
declaradas. A veces produjeron que migrantes que entraban y salfan deja-
ran de salir, para no ver amenazada su posibilidad de volver a ingresar. En
ningun caso la represion ha detenido realmente los flujos migratorios histé-
ricos. Pero en todos los casos ha colocado a las personas que migran en una
situaciéon de vulnerabilidad extrema, por la maximizacién de prejuicios y
por la aceptacién de condiciones laborales peores dada su situacién legal.

Cuando se condena a un extranjero a no acceder a la salud ptblica, se vulneran
sus derechos como ser humano y se pone en riesgo sanitario a toda la poblacién
que, en verdad, comparte la vida cotidiana con los excluidos de los hospitales.
Cuando se condena a los nifios sin documentos a la exclusién de la educaciéon
publica, se vulneran tratados internacionales y derechos, a la vez que se pro-
yecta una sociedad futura con problemas sociales de extrema gravedad.

Las ciencias sociales han constatado que no existen los «inmigrantes ilega-
les», sino personas y grupos sociales que son ilegalizados por los Estados ante
condiciones objetivas ajenas a su voluntad. Frente a esto, se responde que la mi-
gracién es una decisién individual y que quien migra sin papeles debe hacerse
responsable de las consecuencias de su decisién. Lo cierto es que si no hubieran
migrado quizds deberian hacerse responsables del aislamiento, la desnutricién
o incluso la muerte de sus hijos. ;Qué harian los acusadores ante esa situacién?
No cabe duda de que se comportarian igual que aquellos a quienes acusan.
Primero, porque muchos de sus antepasados o parientes se han comporta-
do de ese mismo modo, huyendo de persecuciones, xenofobias, represiones
politicas o hambrunas. Segundo, porque desplazarse ante esas condiciones
obedece a causas sociales, a la desigualdad existente entre regiones o paises.
Si esas desigualdades no se revierten, cada vez mds personas adoptardn «in-
dividualmente» esa decision.

Conclusiéon: promover el debate acerca de migraciéon y democracia

Es conocida la implicacién tradicional entre nacionalidad y ciudadania. Tam-
bién son conocidos los criterios basados en la descendencia y el lugar de naci-
miento para establecer la nacionalidad y, consecuentemente, los derechos de
las personas. Sin embargo, tanto los procesos de construccién de bloques re-
gionales como las realidades de ciudades interculturales colocan en cuestion
esa implicacién simple. Si la nacionalidad se asocia a la pertenencia, la ciu-
dadania se asocia a los derechos y obligaciones. En ese sentido, el horizonte
de una sociedad realmente democratica e igualitaria exige retomar uno de
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los criterios menos utilizados por los Estados: el lugar de residencia. El lu-
gar de residencia ha otorgado —y en diversas legislaciones otorga— derechos,
pero muy lejos estamos de una nocién de la democracia como el gobierno de
aquellos que viven juntos. La nocién de extranjeria como amputadora de dere-
chos ha llevado a algunos paises, en especial a pequefios Estados petroleros,
a otorgar derechos politicos, en el mejor de los casos, a menos de la mitad de
la poblacién. Los «sin papeles» se han convertido en una tipificacién de las
personas que, al igual que lo que hace menos de dos siglos sucedia con la escla-
vitud, legitima acciones y omisiones que posiblemente serdn consideradas
aberraciones en el futuro. Si «taxation without representation is tirany»,
como afirmaba el ideario liberal, permitdmonos constatar que una gran
parte de los inmigrantes estd sometida a esa tiranfa. Los inmigrantes pagan
los impuestos al consumo y otros que alimentan los presupuestos ptiblicos
que deberian atender la salud, la educacién y el bienestar social en gene-
ral. En los niveles locales y nacionales, esos presupuestos son definidos por
gobiernos que todos quisiéramos que fueran elegidos democraticamente.
La persistencia de la exclusién de los derechos politicos de los extranjeros
serd sin duda analizada con rechazo en un futuro més inclusivo, del mismo
modo en que observamos hoy el momento en el cual solo los varones po-
dfan votar. Un futuro més democrético requiere un mundo menos desigual
y territorios en los cuales tengan derechos politicos quienes trabajan, viven y
cumplen sus obligaciones en ellos.
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Migracién y La relacién entre la migracién y el
desarrollo: desarrollo socioeconémico de los
paises y regiones de origen ha dado
lugar a controversias y a diferentes
de conciliar balances segun las escuelas teoricas.

perspectivas Con el fin de decidir entre estas
Opuestas perspectivas en competencia, es
necesario distinguir entre la composicion

del capital humano de los diferentes
flujos migratorios, su duracion y su
importancia estructural y su potencial
de cambio. El articulo combina la
discusion tedrica con una tipologia que

un intento

intenta aclarar en qué condiciones la
migracion puede tener efectos sobre el
desarrollo y en cuales las consecuencias
seran contrarias al avance de las
comunidades y los paises de origen.
Se discuten también las implicaciones
politicas de este analisis, en particular
el rol de los gobiernos en las
ALEJANDRO PORTES naciones de origen y las receptoras.

l os debates y la investigacién acerca de las consecuencias de la migracién
contemporédnea de Sur a Norte se han centrado, en su gran mayoria, en el
impacto en las naciones y las localidades receptoras. Mucha menos atencién
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se ha prestado, sin embargo, a los efectos de esos movimientos en los paises
de origen. La opinién més difundida entre los analistas y el ptiblico en gene-
ral es que la emigracién debe de ser buena para los pafses de origen en tanto
vélvula de escape respecto de la pobreza y el desempleo y, sobre todo, debido
a la gran cantidad de dinero que envian los expatriados, que contribuye sig-
nificativamente a la supervivencia de las familias y a la estabilidad financiera
de las naciones de origen'.

Frente a estas posturas optimistas, aparecen varios estudiosos del llamado
«Sur global» que se han convertido en acérrimos criticos de la emigracién
y de las consecuencias que conlleva para sus naciones. Segun ellos, la mi-
gracién no es solo un sintoma de subdesarrollo, sino una de sus causas, ya
que despuebla regiones enteras, convierte a las familias del pais de origen
de productores en rentistas y, al descansar en las remesas de los migrantes,
permite a los gobiernos escapar de sus responsabilidades. Estas perspecti-
vas se han resumido en una serie de documentos publicos, de los cuales tal
vez el mds conocido sea la «Declaracién de Cuernavaca» de 2005:

El modelo de desarrollo adoptado en la gran mayoria de los paises exportadores de
mano de obra de América no ha generado oportunidades para el crecimiento eco-
némico ni para el desarrollo social. Por el contrario, ha significado el surgimiento
de una dindmica regresiva, desempleo y precarizacién laboral, pérdida de trabaja-
dores calificados, desarticulacién y estancamiento productivos, inflacién y mayor
dependencia econémica. Como consecuencia, experimentamos una convergencia
entre la despoblacién y el abandono de las actividades productivas en las dreas de
alta emigracién.’

¢Cémo podemos conciliar estos puntos de vista opuestos? Por un lado, tene-
mos gobiernos de los paises de origen que interceden ante Estados Unidos y
los paises de Europa occidental para que sus ciudadanos puedan ingresar y
no sean deportados, de manera que puedan continuar enviando remesas. Por
otro lado, expertos en desarrollo de los mismos paises denuncian los flujos mi-
gratorios como perjudiciales para los intereses nacionales. Decidir entre estas
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de Zacatecas, Red Internacional de Migraciéon y Desarrollo, Zacatecas, 2006.
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perspectivas opuestas exige que establezcamos varias distinciones précticas y
conceptuales, con el fin de separar los fenémenos dispares opacados por las
afirmaciones generales:

- entre la importancia estructural de los flujos migratorios y su potencial de cam-
bio, siendo este dltimo un subconjunto de la primera;

- entre los altos flujos de capital humano y los que se componen principal-
mente de trabajadores manuales;

- entre los flujos ciclicos o temporarios y las migraciones permanentes o cuasi
permanentes.

La primera distincién llama la atencién sobre la posibilidad de que la emi-
gracién cobre importancia estructural para las naciones de origen no por
contribuir a su desarrollo, sino por consolidar el afianzamiento de las eli-
tes, precisamente perjudiciales para su desarrollo. La funcién de «védlvula
de seguridad» de los grandes flujos migratorios y el rol de las remesas en el
apuntalamiento de las finanzas publicas juegan un papel en este proceso: no
cambian los fundamentos institucionales del estancamiento econémico y la
desigualdad social, y de hecho pueden perpetuarlos. Esta es, en parte, la ra-
z6n por la cual, como argumentan

La funcidén de «valvula de  ]oscriticos dela migracién, no hay

seguridad» de los grandes  casos documentados en que estos
movimientos hayan sacado a los
paises de origen de la pobreza ni
remesas en el apuntalamiento  §e sy situacién de subordinacién

de las finanzas publicas  en el sistema mundial’.

flujos migratorios y el rol de las

juegan un papel en este . )
A su vez, el potencial de cambio de

la migracién no siempre produce
fundamentos institucionales  efectos favorables o congruentes
con los objetivos de desarrollo.
El cambio social por migracién
inducida no siempre es para me-
hecho pueden perpetuarlos jor. Para ver estas diferencias con

proceso: no cambian los

del estancamiento econémico
y la desigualdad social, y de

3. Joshua S. Reichert: «The Migrant Syndrome: Seasonal us Wage Labor and Rural Development
in Central Mexico» en Human Organization N® 40, 1981; Stephen Castles: «The Factors that Make
and Unmake Migration Policies» en International Migration Review N*° 38, otofio de 2004; R.
Delgado-Wise: «Globalizacién y migracién laboral internacional. Reflexiones en torno al caso de
Meéxico» en R. Delgado-Wise y Margarita Favela (eds.): Nuevas tendencias y desafios de la migracion
internacional, Miguel Angel Porrtia, México, DF, 2004.
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més claridad, es preferible organizar la discusién sobre la base de la segunda
distincidn, a saber, entre los flujos de capital humano de trabajo manual y los
de trabajo calificado. Los dos movimientos poseen una dindmica diferente,
aunque, como veremos, su posible contribucién al desarrollo econémico y
social de los paises de origen depende en gran medida del mismo conjunto
de factores.

La migracion internacional de trabajadores manuales

Perspectivas sobre la migracion laboral. La migracién masiva de campesi-
nos y trabajadores desde el hemisferio sur hacia las naciones ricas es lo que
los criticos de estos flujos suelen tener en cuenta. Pese a los cuestionamien-
tos sostenidos por los nativistas en los paises receptores, estos movimientos
pueden desempeifiar un significativo papel positivo en las economias de es-
tos pafses, entre otros efectos, al compensar una poblaciéon de edad avan-
zada y satisfacer la demanda en los sectores que requieren mucha mano de
obra, como la agricultura, la construccién y las industrias de baja tecnolo-
gia*. Dos corrientes de pensamiento econémico han favorecido, en general,
el inicio y la continuacién de estos flujos. La primera es la posicién econé-
mica ortodoxa, asociada a los estudios cldsicos de Brinley Thomas® y Arthur
D. Lewis®. Esta considera los movimientos migratorios como mecanismos
naturales que generan equilibrio entre las regiones con excedente de mano
de obra, donde la productividad marginal del trabajo es cercana a cero, y
aquellas donde esa mano de obra puede ser objeto de un uso productivo. La
migracién ayudaria a ambas regiones al permitir inversiones productivas
en las zonas receptoras, mientras que contribuiria a aumentar los salarios
de los inmigrantes’.

La segunda escuela es la Nueva Economia de la Migracién, que también
tiene una postura positiva respecto de los flujos migratorios, pero por di-
ferentes razones. Los considera como una alternativa funcional al crédito
imperfecto y los mercados de futuros en las zonas rurales de origen y como
un seguro contra las crisis econémicas imprevistas. El trabajador migrante
funciona, en cierto sentido, como si fuera a la vez la seguridad social de su

4. Frank D. Bean y Gillian Stevens: America’s Newcomers and the Dynamics of Diversity, Russell Sage
Foundation, Nueva York, 2003; A. Portes y Rubén G. Rumbaut: Immigrant America: A Portrait, 3+
ed., University of California Press, Berkeley, 2006, cap. 3.

5. Migration and Economic Growth: A Study of Great Britain and the Atlantic Economy, Cambridge
University Press, Cambridge, 1973.

6. The Theory of Economic Growth, Allen and Unwin, Londres, 1959.

7. Michael Todaro: Internal Migration in Developing Countries, 011, Ginebra, 1976.
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familia y su tarjeta de crédito®. Para esta escuela, las remesas de los migran-
tes siempre tienen efectos positivos en las economias de los paises de ori-
gen, ya que estimulan la demanda que se satisface con la produccién na-
cional. Douglas Massey et al., por ejemplo, sefialan que cada «migraddlar»
enviado por los mexicanos en EEUU genera una contribucién de us$ 2,90
al producto nacional bruto (pNB) de México’. Los partidarios de estas teo-
rias tienden a destacar el papel de las redes sociales en el mantenimiento
de la continuidad de los flujos laborales transfronterizos: el conocimiento
de otros que ya han emprendido el

Una consecuencia viaje representa la perspectiva del

diferente y menos positiva «capital social» del migrante, ya que
reduce los costos y la incertidumbre

de las redes sociales
de la empresa.

es que los procesos

acumulativos de la emigracién  Sin embargo, los autores de esta es-
cuela tienden a descuidar una con-

secuencia diferente y menos positiva
de las redes sociales: que los procesos
regiones de origen de  acumulativos de la emigracién que
estas facilitan pueden terminar va-

que estas facilitan pueden
terminar vaciando las

su poblacion laboralmente
ciando las regiones de origen de su

poblacién laboralmente activa y de-
estructuras productivas bilitando sus estructuras producti-

vas. Al final, habria pocas personas a

las cuales enviar remesas y ningtn lugar para hacer inversiones productivas.
Los lugares de origen de la emigracién pueden convertirse asi en «pueblos
fantasma» o «pueblos-decorado»'’, adornados una vez al afio para las festivi-

activa y debilitando sus

dades de los santos patronos, pero por lo demds poblados solo por ancianos y
enfermos. Cerca de 50% de los municipios de México ya reportan haber perdi-
do poblacién durante el tltimo periodo entre censos'.

Que la estructura de las redes sociales de migrantes fluya de manera favorable
o contraria al desarrollo local y nacional depende, en tdltima instancia, del tipo

8. Oded Stark: «Migration Decision Making» en Journal of Development Economics N°® 14, 1984 y The
Migration of Labour, Basil Blackwell, Cambridge, 1991.

9. D.S. Massey, Rafael Alarcon, Jorge Durand y Humberto Gonzalez: Return to Atzlan: The Social
Process of International Migration from Western Mexico, University of California Press, Berkeley,
1987; y D.S. Massey et al.: Worlds in Motion, cit.

10. «Tinsel towns», literalmente, «pueblos de oropel» o de «hojalata», en referencia a los poblados
recreados como escenografia de cine y televisién. [N. del T.]

11. R. Delgado-Wise y H. Covarrubias: ob. cit.
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de periodicidad de estos movimientos. Los flujos ciclicos, en los que los trabaja-
dores migrantes pasan cierto tiempo en el extranjero pero finalmente vuelven
a sus pueblos y con sus familias, tienden a producir resultados positivos en
términos de desarrollo, segtin describe la escuela de la Nueva Economia: las
familias permanecen en los paises de origen, su consumo genera efectos po-
sitivos indirectos y los ahorros acumulados de los migrantes pueden tener
un uso productivo en las economias locales. Las emigraciones permanentes,
en cambio, tienden a presentar efectos contrarios y son los movimientos que
pueden despoblar distritos y regiones enteras. Los trabajadores migrantes
que se asientan en el extranjero llevan a sus familias con ellos y debilitan asf
el incentivo para continuar enviando remesas o realizando inversiones en el
pais de origen. La atencién econémica se desplaza, entonces, a sobrevivir y
avanzar en la sociedad receptora'®.

No es casual que los nifios criados en el extranjero por familias de inmi-
grantes humildes experimenten las desventajas de una cultura y un idio-
ma extrafios, ademds de una pobre escolaridad, sin muchos recursos com-
pensatorios. El resultado es un proceso de «asimilacién segmentada» en
el que muchos jévenes de la segunda generacién terminan perteneciendo a
los peldafios inferiores de la sociedad receptora y se estancan en puestos de
trabajo manual no muy diferentes de los de sus padres, o incluso descienden
progresivamente en el mundo de las pandillas, la violencia y el trafico de dro-
gas. Estos jévenes no solo estdn perdidos para su pais de origen, sino también
para sus familias e incluso para si mismos". El significado de la migracién
circular frente a la permanente requiere una elaboracién adicional a fin de
evitar afirmaciones tautoldgicas. Es lo que haremos a continuacién, des-
pués de considerar un fenémeno que altera significativamente los efectos
de la emigracién permanente.

12. David E. Lépez y Ricardo D. Stanton-Salazar: «<Mexican-Americans: A Second Generation
at Risk» en Rubén Rumbaut y A. Portes (eds.): Ethnicities: Children of Immigrants in America,
University of California Press / Russell Sage Foundation, Berkeley, 2001; Wayne Cornelius:
«The Structural Embeddedness of Demand for Mexican Immigrant Labor: New Evidence from
California» en Marcelo Sudrez-Orozco (ed.): Crossings, Mexican Immigration in Interdiscipli-
nary Perspective, Center for Latin American Studies, Harvard University, Cambridge, 1998, y
«Appearances and Realities: Controlling Illegal Immigration in the United States» en Myron
Weiner y Tadashi Hanami (eds.): Temporary Workers or Future Citizens? Japanese and us Migration
Policies, New York University Press, Nueva York, 1998.

13. Jaime Vigil: A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City, University of Texas Press,
Austin, 2002; A. Portes, Patricia Fernandez Kelly y William Haller: «Segmented Assimilation on
the Ground: The New Second Generation in Early Adulthood» en Ethnic and Racial Studies N° 28,
11/2005; Edward Telles y Vilma Ortiz: Generations of Exclusion: Mexican-Americans, Assimilation
and Race, Russell Sage Foundation, Nueva York, 2008.
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Comunidades transnacionales. Lo rescatable en la consolidacién de los asen-
tamientos expatriados permanentes es el crecimiento en niimero y alcance de
las organizaciones transnacionales que vinculan esos asentamientos con las
dreas de emigracion. Es un hecho comprobado por cientos de estudios que
los migrantes no «parten» sin mds, sino que mantienen lazos intensos, tanto
con sus familias como con las comunidades que quedaron atrds. El concep-
to de «transnacionalismo» ha sido acufiado para referirse a ese intenso trafico
de comunicacién, informacién y recursos a través de los lugares de origen
y destino'. La bibliografia de investigacién también ha establecido que los
inmigrantes con mds probabilidades de participar en estas organizaciones y
actividades no son los recién llegados, sino los mejor establecidos y los que
disfrutan de una posicién econémica mds sélida en los paises de destino'.

Los inmigrantes de la primera generacién mejor establecidos crean organiza-
ciones de diversas clases —desde comités de sus ciudades natales hasta asocia-
ciones civicas y ramas de partidos politicos del pais de origen—. Los cuadros
1y 2 reproducen los resultados de una encuesta nacional de organizaciones
creadas por expatriados dominicanos, colombianos y mexicanos en Eeuu. El
cuadro 1 es un inventario de organizaciones por tipo, que documenta su no-
table diversidad. El cuadro 2 presenta datos sobre los miembros de estas or-
ganizaciones, que demuestran una vez mds que se componen sobre todo de
inmigrantes mayores, firmemente asentados y con mayor educacién. Los
trabajadores migrantes que han alcanzado una mayor seguridad financiera
son también propensos a participar en estas actividades, revirtiendo, al
menos en parte, las consecuencias negativas de su partida.

Las organizaciones transnacionales participan de varias actividades filantré-
picas y civicas en sus localidades y regiones de origen. Se las ha mencionado
como una forma de «globalizacién desde abajo» a través de la cual los pobres
tratan de mitigar las crecientes desigualdades y la falta de oportunidades que

14. Steven Vertovec: «Migrant Transnationalism and Modes of Transformation» y Peggy Levitt
y Nina Glick-Schiller: «Conceptualizing Simultaneity: A Transnational Social Field Perpective
on Society» en International Migration Review N* 38, otofio de 2004; Patricia Landolt: «Salvadoran
Economic Transnationalism: Embedded Strategies for Household Maintenance, Immigrant In-
corporation, and Entrepreneurial Expansion» en Global Networks N1, 2001.

15. A. Portes, William Haller y Luis E. Guarnizo: «Iransnational Entrepreneurs: An Alterna-
tive Form of Immigrant Adaptation» en American Sociological Review N° 67, 4/2002; A. Portes,
Cristina Escobar y Alexandria Walton Radford: «Immigrant Transnational Organizations and
Development: A Comparative Study» en International Migration Review N* 41, primavera de 2007;
L. Guarnizo, A. Portes y William Haller: «Assimilation and Transnationalism: Determinants of
Transnational Political Action among Contemporary Immigrants» en American Journal of Socio-
logy N° 108, 5/2003.
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Cuadro 1

Organizaciones de inmigrantes latinoamericanos en Ecuu por tipo

Tipo Origen nacional
Colombianos Dominicanos Mexicanos Total
(en %) (en %) (en %) (en %)
Organizaciones civicas/ culturales 47,30 30,00 6,83 16,23
Otras organizaciones culturales 10,16 15,29 0,54 3,66
Organizaciones econémicas 4,44 2,35 0,70 1,52
Asociaciones de oriundos de una 1,90 3,53 63,80 47,04

misma ciudad (hometown associations)

Federaciones de asociaciones de oriundos 0,00 0,00 4,26 3,10
de una misma ciudad

Asociaciones de los estados de origen 0,32 1,18 8,68 6,48

Organizaciones filantrépicas internacionales 6,98 3,53 0,00 1,58
(club de leones, rotary, kiwanis)

Obras benéficas del pafs de origen 3,17 0,00 0,00 0,56
Comités politicos 7,93 10,00 0,46 2,70
Asociaciones de profesionales 8,89 14,12 0,70 3,44
Grupos religiosos 1,59 1,18 0,23 0,56
Agencias de servicios sociales 2,86 17,06 3,26 4,51
Grupos deportivos 0,64 1,76 10,00 7,55
Organizaciones estudiantiles 3,82 0,00 0,54 1,07
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Ntumero total de organizaciones 315 170 1.290 1.775

Fuente: ciop. Para una descripciéon detallada de este estudio, v. A. Portes, Cristina Escobar y
Renelinda Arana: «Bridging the Gap: Transnational and Ethnic Organizations in the Political
Incorporation of Immigrants in the United Status» en Ethnic and Racial Studies N° 31, 6/2008.

les impone una «globalizacién desde arriba» de cardcter capitalista'®. Las re-
mesas a las familias, las contribuciones filantrépicas a los pueblos y ciudades
y las obras publicas planificadas y financiadas por organizaciones transna-
cionales son formas en que se manifiesta la «globalizacién desde abajo»'".

16. A. Portes y Josh DeWind: «A Cross-Atlantic Dialogue: The Progress of Research and Theory in
the Study of International Migration» en International Migration Review N° 38, otofio de 2004.

17. Robert C. Smith: Mexican New York: Transnational Worlds of New Immigrants, University of Ca-
lifornia Press, Berkeley, 2005; P. Landolt: ob. cit.; José Itzigsohn, Carlos Doré, Esther Ferndndez y
Obed Vazquez: «<Mapping Dominican Transnationalism: Narrow and Broad Transnational Prac-
tices» en Ethnic and Racial Studies N° 22, 5/1999.
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Caracteristicas de los miembros de las organizaciones de inmigrantes

latinoamericanos en EEUU

Colombianos Dominicanos Mexicanos Total
Edad:
30 afios 0 menos (en %) 12,1 11,1 24,8 15,2
40 afios o mas (en %) 53,2 53,8 33,6 48,3
Educacion:
Menos que secundaria (en %) 7,4 29,7 28,7 20,9
Grado universitario o superior (en %) 52,3 50,5 27,0 45,7
Ocupacion:
Trabajador manual (en %) 18,0 26,4 40,1 26,6
Profesional / propietario de negocio (en %) 49,8 61,5 36,0 50,3
Conocimiento de inglés:
Muy poco (en %) 11,9 18,7 5,0 12,4
Bueno o muy bueno (en %) 64,2 49,7 60,9 58,5
Estatus legal:
No posee visa de ingreso (en %) 6,3 3,5 27,9 10,7
Ciudadano de Eeuu (en %) 56,3 48,5 38,4 49,1
Tiempo de residencia en EEUU:
Menos de 5 afios (en %) 10,1 5,8 10,4 8,7
10 afios o més (en %) 68,9 66,8 69,5 69,3
Viajes promedio al pais de origen
por asuntos organizativos:
Nunca o raramente (en %) 6,7 3,6 30,0 11,5
Al menos tres viajes al afio (en %) 40,0 35,7 20,0 33,3

Fuente: crop. Ver A. Portes, C. Escobar y R. Arana: «Bridging the Gap: Transnacional and Ethnic
Organizations in the Political Incorporation of Immigrants in the United Status», cit.

El transnacionalismo, sin embargo, no es una panacea ni tampoco neutraliza

por completo los efectos negativos de la emigracién permanente. Esto es asf
por tres razones. En primer lugar, como la despoblacién de las regiones de
origen avanza, hay menos familiares a los cuales enviar remesas y menos in-
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fraestructura econémica para construir. Para que los recursos de los migran-
tes se puedan invertir de manera productiva, tiene que haber «algo» a lo que
puedan regresar. De lo contrario, no podran hacerse inversiones o estas serdn
de un tipo puramente simbdlico (como la construccién de los mencionados
«pueblos-decorado» para las festividades anuales) pero sin ningtn potencial
efectivo de desarrollo'®.

En segundo lugar, mas alld de las buenas intenciones de los migrantes, los
recursos que pueden dedicar a proyectos de desarrollo son modestos. Recor-
demos que los trabajadores migrantes son ex-campesinos y obreros, y que
sus salarios en el mercado laboral del pafs receptor son bajos. Aunque algu-
nos acaso lleguen a ser empresarios de éxito, el comtin de sus contribuciones
puede tener importantes efectos positivos en sus lugares de origen, pero muy
limitados a escala regional y, especialmente, nacional”. Dicho de otra mane-
ra, no se puede contar con las comunidades de expatriados para el desarrollo
de los paises de origen, ya sea a través de sus remesas o a través de sus acti-
vidades filantrépicas.

En tercer lugar, el activismo transnacional activo es, en general, un fenémeno
que atafie a una generacién. Mientras este se fortalece con la consolidacién de
la posicién econémica y legal de los migrantes en la sociedad receptora, como
lo demuestra la bibliografia de investigacién, no se puede contar con que sus
hijos continden estas actividades o, al menos, con que lo hagan con el mismo
fervor®. El poder de las fuerzas de asimilacién conduce en general a la segun-
da generacién a una reorientacién hacia sus vidas y perspectivas en lo que es
ahora su pafs, en detrimento de los intereses transnacionales y los objetivos
de sus padres®. El nivel de compromiso con el activismo transnacional en
funcién del paso del tiempo, por lo tanto, puede ser representado como una
campana de Gauss: es bajo en la llegada, aumenta con la consolidacién de la
primera generacién y disminuye con el desplazamiento de esa generacién

18. A. Portes et al.: «Immigrant Transnational Organizations and Development: A Comparative
Study», cit.; David Fitzgerald: Negotiating Extra-Territorial Citizenship: Mexican Migration and the
Transnational Politics of Community, Center for Comparative Immigration Studies, University of
California, San Diego, 2000.

19. P. Landolt, Lilian Autler y Sonia Baires: «From ‘Hermano Lejano’ to ‘Hermano Mayor”: The
Dialectics of Salvadoran Transnationalism» en Ethnic and Racial Studies N° 22, 1999; A. Portes et
al.: «Transnational Entrepreneurs: An Alternative Form of Immigrant Adaptationy, cit.

20. W. Haller y P. Landolt: «The Transnational Dimensions of Identity Formation: Adult Children
of Immigrants in Miami» en Ethnic and Racial Studies N° 28, 11/2005.

21. P. Ferndndez-Kelly y Lisa Konczal: «Murdering the Alphabet” Identity and Entrepreneur-
ship among Second Generation Cubans, West Indians, and Central Americans» en Ethnic and
Racial Studies N° 28, 11/2005.
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Gréfico 1
Crecimiento y caida del activismo transnacional inmigrante
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del centro de la escena y la llegada de la segunda, como puede observarse
en el gréfico 1. Por estas razones, se puede considerar el transnacionalismo,
en el mejor de los casos, como un paliativo ante los efectos nocivos de la per-
manente pérdida de poblacién de los paises de origen. Mientras los flujos
ciclicos, tal como los definimos antes, podrian contribuir significativamente
al desarrollo, las consecuencias demogréficas y econdémicas de los flujos per-
manentes, en conjunto, se encaminan en la direccién opuesta. Si bien es cierto
que la emigracién en masa puede tener importancia estructural para ayudar a
consolidar el poder de las clases dominantes en las naciones de origen, este
resultado no es favorable, por razones ya expuestas, para el desarrollo. A pe-
sar del incremento de las organizaciones y el activismo transnacionales, el
potencial de cambio general del asentamiento permanente en el extranjero no
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resulta positivo, en tanto estas contribuciones no pueden compensar, en el
largo plazo, el efecto de vaciamiento de tales movimientos.

Migracion laboral ciclica. El concepto de «ciclicidad» no es tan sencillo. Nu-
merosas formas y periodicidades de la migraciéon pueden caer o no bajo su ri-
brica. En un extremo, debemos tener en cuenta el fenémeno de la repatriacién
forzada de los migrantes no autorizados, que puede ser clasificada como una
especie de migracién «temporaria», aunque de un tipo involuntario. Por otra
parte, los migrantes establecidos de manera permanente en el extranjero pue-
den volver con frecuencia para visitas o vacaciones, o incluso tener un segundo
hogar en su pais natal. El mismo tipo de migrantes también podrd participar
regularmente e invertir en las organizaciones transnacionales, lo que les con-
fiere a sus vidas cotidianas una especie de carécter ciclico «virtual».

Todos estos casos, e incluso otros, existen en la realidad, pero para nuestro pro-
posito —el andlisis de la incidencia de la migracién sobre el desarrollo local y
nacional—-no pueden calificarse en rigor de ciclicos. El patrén ciclico se puede de-
finir, en su tipo puro, como el de aquellos desplazamientos laborales en el extran-
jero en los cuales los migrantes: a) orientan su vida y su trabajo hacia el objetivo
de retornar; b) no llevan a sus familiares inmediatos para su reasentamiento; c)
envian remesas regularmente a sus familiares e invierten o ahorran para in-
vertir en su pafs de origen; d) regresan tras periodos limitados en el extranjero.

A partir de esta definicién, se puede definir un continuum de tipos migrato-
rios, como lo muestra el gréfico 2. Excluyendo los retornos bajo coaccién, cu-
yas consecuencias en el desarrollo son problematicas, la figura representa una
progresion tedrica en la que se plantea hipotéticamente que el tipo «puro» de
migrante ciclico tiene el mayor impacto en el desarrollo, mientras que a aque-
llos establecidos con sus familias en el extranjero les corresponde el menor.
El «impacto en el desarrollo» se define incluyendo inversiones econémicas,
pero también transferencias de informacién y conocimientos provenientes del
exterior, ademads de la posibilidad de evitar la despoblacién. Los datos dispo-
nibles indican que los inmigrantes con prolongada permanencia y seguridad
econdmica son los que poseen una tendencia mayor a participar en las organi-
zaciones transnacionales, pero también aquellos que representan una minoria
de la poblacién expatriada. El resto ha cortado efectivamente sus vinculos con
el pafs de origen, excepto por las visitas ocasionales o las vacaciones, cuyo
impacto en el desarrollo es nulo?.

22. L. Guarnizo et al.: «<Assimilation and Transnationalism: Determinants of Transnational Politi-
cal Action among Contemporary Immigrants, cit.; Itzigsohn et al.: ob. cit.; P. Landolt: ob. cit.
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Gréfico 2

Tipos de migracion de mano de obra y sus efectos esperados
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El gréfico 2 retine una serie de resultados dispersos en la bibliografia empiri-
ca: desde las transferencias periddicas de dinero y de know-how que refuerzan
la perspectiva optimista respecto de la migracién de la Nueva Economia?®,
hasta los sombrios datos acerca de la despoblacién y el empobrecimiento que
subyacen a la Declaracién de Cuernavaca y posiciones similares*. El gréfico
también integra los hallazgos de la bibliografia sobre el transnacionalismo
que, como hemos visto, lo presenta como un paliativo ante los peores efectos
de la emigracién laboral permanente.

23. O. Stark: «Migration Decision Making», cit.,, y The Migration of Labour, cit.; D. Massey, Luin
Goldring y Jorge Durand: «Continuities in Transnational Migration: An Analysis of Nineteen
Mexican Communities» en American Journal of Sociology N* 99, 1994; D. Massey, Jorge Durand y
Nolan J. Malone: Beyond Smoke and Mirrors: Mexican Immigration in an Era of Economic Integration,
Russell Sage Foundation, Nueva York, 2002.

24. R. Delgado-Wise y H. Covarrubias: ob. cit,; S. Castles: «Comparing the Experience of Five
Major Emigration Countries» en S. Castles y R. Delgado-Wise (eds.): Migration and Development:
Perspectives from the South, International Organization for Migration, Ginebra, 2008.
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No existen muchos datos en la actualidad sobre los efectos de la repatriacién
forzada. Aunque, en principio, los repatriados involuntarios también podrian
llevar a cabo transferencias econémicas y de conocimientos técnicos a sus
lugares de origen, las circunstancias traumaticas de la captura y el regreso
forzado nos llevan a ser escépticos respecto de tales efectos. Esta forma de
retorno migratorio contrasta, en todos los aspectos, con la forma deliberada
y planificada en que los migrantes ciclicos genuinos organizan su vida en el
extranjero, pensando en sus familias y en su futura vida en el pafs de origen.

La migracién de profesionales

Las migraciones de trabajadores manuales no constituyen el dnico tipo de
movimiento de poblacién motivado por cuestiones econémicas. Las mismas
sociedades ricas que generan demanda en la parte inferior de sus mercados
laborales también lo hacen en la parte superior. Estas sociedades cada vez
mads basadas en la informacién requieren talentos formados en el extranje-
ro para complementar la base nacional de trabajo profesional y técnico. La
revolucién de la tecnologia de la informacién en EEUU, centrada en Silicon
Valley, California, generé una gran demanda de ingenieros, expertos en in-
formdtica y programadores, que las universidades estadounidenses por sf
solas no podian suministrar®. El déficit fue cubierto mediante la importa-
cién de talentos.

Reconociendo esta necesidad, el Congreso estadounidense creé en 1990 el
programa de visas H1B, mediante el cual profesionales altamente califica-
dos pueden ser contratados para trabajar de manera temporaria en el pais.
Los visados y permisos de trabajo se expiden por un plazo maximo de tres
afios, renovables por otros tres. En la préctica, muchos «trabajadores H1B»
logran finalmente cambiar su estatus al de residentes permanentes. En 1990,
el méximo autorizado para este programa era de 65.000 trabajadores. Su-
cesivas leyes aprobadas por el Congreso aumentaron la cifra, que llegé a
195.000 en 2002. En 2003, se otorgaron 360.498 permisos H1B para trabajado-
res profesionales extranjeros y sus familias, y para el afio 2006 la cifra habia
aumentado a 431.853. Las principales especialidades entre estos inmigrantes
temporarios incluyen las ciencias de la computacién, la ingenieria y las tec-
nologfas de la informacién. Pafses emergentes del Tercer Mundo como la In-
dia y China son las principales fuentes de estos flujos, seguidos por naciones

25. A.L. Saxenian: The New Argonauts: Regional Advantage in a Global Economy, Harvard University
Press, Cambridge, ma, 2006.
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grandes de América Latina como Colombia y México, y por miembros de la
Commonwealth, fundamentalmente Canad4?®.

Denominados en los paises de origen «fuga de cerebros», los flujos emigrato-
rios de profesionales se pueden examinar a través de las mismas lentes tedri-
cas utilizadas para el andlisis de las migraciones laborales. Los economistas
neocldsicos ven estos movimientos como mecanismos naturales que restau-
ran el equilibrio entre los paises de bajos salarios y aquellos de altos salarios,
que pueden remunerar mejor a los trabajadores de acuerdo con su producti-
vidad?. Sin embargo, el enfoque neocldsico se contradice con el hecho de que
las migraciones de profesionales por lo general no provienen de los paises
mds pobres, donde las diferencias salariales se encuentran en un maximo,
sino de los paises emergentes de ingresos medios e incluso de los paises de-
sarrollados, donde tales diferencias son mucho menores. Ademi4s, la teoria no
puede explicar por qué la mayoria de los profesionales de los paises de origen
no migran, a pesar de estar expuestos a las mismas diferencias salariales®.

Mientras que la escuela de la Nueva Economia de la Migracién no ha abor-
dado explicitamente la problemdtica de las emigraciones profesionales, su
concepto clave de «privacion relativa» se puede aplicar con facilidad para co-
rregir los defectos del andlisis neocldsico: los profesionales en situacién de
riesgo de trasladarse al extranjero son los que estdn sujetos a altos niveles de
privacién relativa. Esta situaciéon puede darse de dos maneras. En primer lu-
gar, si sus ingresos no son lo suficientemente altos como para permitirles una
vida de clase media, de acuerdo con los estdndares locales. En estos casos, no
es la comparacion valorativa con los ingresos mds altos en el extranjero, sino
con los obtenidos por otros profesionales en el pais de origen, la que puede
crear un poderoso incentivo para trasladarse al exterior®. En segundo lugar,
si su formacién es tan superior a las oportunidades de empleo locales que
ven seriamente comprometidas sus posibilidades de desarrollo profesional.
En estos casos, el punto de referencia son los profesionales de los paises del

26. Oficina de Estadisticas de Inmigracién de EEuu: 2003 Yearbook of Immigration Statistics, De-
partment of Homeland Security, Washington, pc, 2004 y 2007 Yearbook of Immigration Statistics,
Department of Homeland Security, Washington, pc, 2008.

27. George Borjas: «Economic Theory and International Migration» en International Migration Re-
view N° 23, 1989, y Friends or Strangers: The Impact of Immigrants on the us Economy, Basic Books,
Nueva York, 1990.

28. Enrique Oteiza: «La migraciéon de profesionales, técnicos y obreros calificados argentinos
a los Estados Unidos» en Desarrollo Econdmico N° 10, 1971; A. Portes y R. Rumbaut: Immigrant
America, cit., cap. 2.

29. E. Oteiza: ob. cit.; A. Portes y Adreain R. Ross: «Modernization for Emigration: The Medical
Brain Drain from Argentina» en Journal of Interamerican Studies and World Affairs N° 13, 1976.
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Primer Mundo, no a causa de sus ingresos, sino de sus mejores condiciones
de trabajo™®.

Se puede sefialar una tercera perspectiva tedrica, el andlisis del sistema mun-
dial (world-system analysis), para proporcionar un contexto mds amplio a la
hipétesis de la privacion relativa. El concepto clave, en este caso, es el de «des-
ajuste estructural» (structural imbalancing)*, que expresa cémo la penetracion
cultural y tecnolégica de las naciones avanzadas sobre las menos desarro-
lladas termina poniendo en peligro las

posibilidades de estas tltimas de crear ~ LOS jovenes profesionales
y mantener sus reservas de talentos na- formados seglin

cionales. Esquemadticamente, el proceso

. . estandares del «Primer
tiene lugar de la siguiente manera: los

estdndares profesionales y las précticas Mundo» buscan
de formacién se difunden desde los pai- ~ Oportunidades laborales
ses centrales hacia el resto delmundoy  que les permitan poner

i i 1 i P -
son copiados con rapidez por los paises en practica sus habilidades

emergentes con el objetivo de «alcan-
avanzadas y desarrollarlas.

zar» a Occidente. Los jévenes profesio-
nales formados segtin estos estdindares ~ Tales oportunidades

del «Primer Mundo» buscan oportuni-  gon escasas en la economia
dades laborales que les permitan poner
en préctica sus habilidades avanzadas y
desarrollarlas. Por desgracia, tales opor-
tunidades son escasas en la economfa  experimentan una creciente
local, con el resultado de que muchos privacion relativa

local, con el resultado
de que muchos

experimentan una creciente privacion

relativa. Mientras tanto, las firmas de alta tecnologia y las universidades de
los paises desarrollados sufren una escasez de talentos nacionales e intentan
enmendarla contratando a extranjeros. Naturalmente, el primer lugar al que
dirigen su atencién es a las reservas de trabajadores formados creadas por
estdndares profesionales importados en los paises menos desarrollados.

La confluencia entre los objetivos de los profesionales jovenes que experimen-
tan privacion relativa en su pais de origen y la demanda de capital humano alto
en el extranjero prepara el escenario para la «fuga de cerebros». De esta manera,

30. Rafael Alarcon: «Recruitment Processes Among Foreign-Born Engineers and Scientists in
Silicon Valley» en American Behavioral Scientist N® 42, 6-7/1999.
31. Saskia Sassen: The Mobility of Labor and Capital: A Study in International Investment and Labor
Flow, Cambridge University Press, Nueva York, 1988; A. Portes y John Walton: Labor, Class, and the
International System, Academic Press, Nueva York, 1981, cap. 2.
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los paises mds pobres terminan subsidiando las necesidades de los paises ricos.
El desajuste estructural asegura que el esfuerzo de las naciones emergentes del
Tercer Mundo por imitar a los paises desarrollados se vea comprometido, a cada
paso, por una mejor confluencia entre los talentos formados de acuerdo con los
estdndares mds modernos y las necesidades laborales de los paises de los cuales
justamente surgieron dichos estandares. El gréfico 3 resume el proceso.

Hasta hace poco, las teorias sobre los factores determinantes y las conse-
cuencias de la fuga de cerebros concluian mds o menos aqui. Sin embargo,
dos cuestiones han vuelto més complejo el asunto y, en el proceso, han al-
terado de manera significativa sus sombrias conclusiones. En primer lugar,
la migraciéon temporaria de profesionales promovida por una legislacién
como el programa H1B crea fuertes incentivos para regresar en un periodo
relativamente corto. Aunque, como se sefialé antes, muchos de los traba-
jadores del H1B lograron extender su estadia, la expectativa del programa
consiste en que la mayoria regrese a su pais de origen y eso es lo que en
efecto ocurre, y se crea asi un flujo ciclico. La migracién ciclica de profe-
sionales contribuye al desarrollo de las naciones de origen por las mismas
razones que los movimientos ciclicos de trabajo: los que regresan traen nue-
vos conocimientos, innovaciones y ahorros que se pueden invertir de forma
productiva en el pafs. La medida en que el flujo de retorno de profesionales
resulta valioso depende en gran proporcién de la infraestructura existente:
los paises de origen que posean universidades, centros de investigaciéon y
empresas capaces de absorber las innovaciones cientificas y tecnolégicas
obviamente estardn en mejores condiciones para hacer uso de sus profesio-
nales repatriados que los que carezcan de tales instituciones.

En segundo lugar, el surgimiento de la perspectiva transnacional en los estu-
dios de la migraciéon ha modificado la lente a través de la cual se veia antes
la emigracién profesional permanente. Desde un punto de vista ligado a una
«fuga de cerebros», esos flujos llegaron a constituir una pérdida permanente
para los paises de origen, cuyo tinico recurso era intentar atraer a sus emigran-
tes de vuelta®. Sin embargo, el descubrimiento de que el transnacionalismo
inmigrante crece con el tiempo de residencia en los paises receptores y con
altos niveles de educacién conduce a la expectativa de que los profesionales
expatriados estén a la vanguardia de estas actividades®. Datos de recientes

32. E. Oteiza: ob. cit.

33. L. Guarnizo et al.: «<Assimilation and Transnationalism: Determinants of Transnational Po-
litical Action among Contemporary Immigrants», cit.; Portes et al.: «Immigrant Transnational
Organizations and Development: A Comparative Study», cit.
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Factores determinantes de la «fuga de cerebros»
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Fuente: A. Portes y Josh DeWind: «A Cross-Atlantic Dialogue: The Progress of Research and
Theory in the Study of International Migration» en International Migration Review N° 38, 3/2004.

estudios de organizaciones transnacionales, incluidos los que presenta el
cuadro 2, llevan a la misma conclusién. A diferencia de los trabajadores ma-
nuales migrantes, cuya filantropfa transnacional en el mejor de los casos se
refleja en obras y servicios ptublicos en sus lugares de origen, una comunidad
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de profesionales expatriados puede aportar una contribucién significativa al de-
sarrollo cientifico y tecnolégico de sus paises de origen. Las razones para ello
son claras. Ademds de un sentimiento de lealtad nacional y del peso de la nos-
talgia, los profesionales migrantes a menudo tienen un sentido de la obligacién
respecto de las instituciones en que fueron educados. Cuando, sobre la base
de esa educacion, alcanzan bienestar econémico, seguridad y estatus social
en el extranjero, resulta natural que al menos una parte de ellos intente saldar
su deuda. Algunos lo hacen a través de actividades filantrdpicas; otros, de la
transferencia de informacién y tecnologia; otros, de patrocinar la formacién de
colegas mds jévenes. Los profesionales que se han convertido en empresarios
exitosos en el extranjero pueden ir mds alld y proveer de fondos a las univer-
sidades en que fueron formados, o incluso crear instituciones de educacién
superior e investigacién en sus paises de origen*.

El transnacionalismo profesional tiene otra importante faceta: a diferencia
de los inmigrantes que realizan trabajos manuales, cuyo regreso al pais de
origen resulta a menudo dificil debido a su situacién legal o a sus modestos
recursos, los profesionales con una posicién bien establecida en el extranje-
ro tienen la opcién de hacer ciclico su viaje. Ellos pueden hacerlo porque no
deben enfrentarse a dificultades legales para viajar y porque disponen de
los recursos necesarios para ello. Por lo tanto, tienen la posibilidad de seguir
viviendo y trabajando en el extranjero, mientras realizan inversiones en su
pais de origen o se involucran en actividades filantrépicas y educativas.

Aunque no todos los profesionales y cientificos expatriados participan en es-
tas actividades, aquellos que si lo hacen pueden realizar una contribucién
méds significativa al desarrollo nacional que los migrantes profesionales de
corto plazo. Esto es asi porque, a diferencia de los trabajadores contratados
por el H1B y similares, los inmigrantes profesionales de largo plazo suelen ha-
ber adquirido los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para
tener un gran impacto en el pafs de origen si asf lo desean. Esta situacién al-
tera la relacién lineal esperada entre el tiempo de residencia en el extranjero y
el impacto en el desarrollo entre los migrantes que realizan labores manuales,
representada en el grafico 2. La relacién se vuelve en parte curvilinea entre los
profesionales, como se ve en el gréfico 4.

34. S. Vertovec: ob. cit.; A.L. Saxenian: Silicon Valley’s New Immigrant Entrepreneurs, Public Policy Ins-
titute of California, San Francisco, 1999 y Local and Global Networks of Immigrant Professionals in Silicon
Valley, Public Policy Institute of California, San Francisco, 2002; Maggi Leung: «<Homeward-Bound In-
vestors: The Role of Overseas Chinese in China’s Economic Development» en Ton van Naerssen, Ernst
Spaan y Annelies Zoomers (eds.): Global Migration and Development, Routledge, Nueva York, 2008.
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Graéfico 4
Tipos de migracion profesional y sus efectos esperados
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La investigacién reciente sobre transnacionalismo econémico apoya esta
linea de argumentacién. En primer lugar, las encuestas muestran que los
empresarios transnacionales se reclutan entre los miembros mejor educa-
dos y mejor establecidos de las respectivas comunidades de inmigrantes,
que representan asf el grueso de la clase empresarial de estos grupos®. En
segundo lugar, como muestran los casos de China, la India e Israel, el creci-
miento de considerables poblaciones de cientificos e ingenieros expatriados
no significa necesariamente el vaciamiento de las instituciones cientificas
y de investigacion de estos paises, sino que puede activarlas a través de un
denso tréfico de personal, recursos e ideas. Anna Lee Saxenian atribuy¢ el
crecimiento de los bancos dindmicos de tecnologia de la informacién (t1)
en ciudades como Bangalore (India), Shanghai (China) y Tel Aviv (Israel) a
las iniciativas empresariales de sus profesionales en el extranjero**. Maggi

35. Portes et al.: «Transnational Entrepreneurs: An Alternative Form of Immigrant Adaptation»,
cit.; L. Guarnizo: ob. cit.

36. Local and Global Networks of Immigrant Professionals in Silicon Valley, cit., y The New Argonauts,
cit.
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Leung lleg6 a conclusiones similares en su estudio sobre las inversiones
y las actividades transnacionales de los chinos de ultramar?’.

Una advertencia resulta necesaria en este punto. El potencial positivo de
desarrollo de las comunidades profesionales asentadas en el extranjero
depende, como en el caso de los trabajadores temporarios del programa
H1B, de la existencia de una infraestructura capaz de absorber las inver-
siones y las innovaciones tecnolégicas. Para que este potencial se mate-
rialice, los gobiernos de los paises de origen deben tomar una actitud
proactiva en la creacién de condiciones adecuadas para los repatriados.
Estas van desde regimenes de propiedad estables hasta fondos para ins-
talaciones de investigacién cientifica y tecnoldgica con las que los expa-
triados puedan dialogar y que les permitan comprender el sentido de lo
que tienen para ofrecer. Un enfoque de tipo laissez faire, que solo espera
que el mercado lleve a cabo su «magia» a través de remesas espontdneas
y transferencias de conocimientos, no funcionard. Los gobiernos deben
cumplir con su parte del trato, pues ni aun los proyectos transnacionales
mejor intencionados pueden tener éxito si no existen condiciones adecua-
das que solo los mismos gobiernos pueden crear. Una vez mads, para que
los inmigrantes profesionales contribuyan a transformar las estructuras
técnicas e industriales de sus paises de origen debe haber «algo» a lo que
puedan regresar.

El cuadro 3 resume el andlisis presentado hasta el momento con una
tipologia de la migracién internacional. Su objetivo es conciliar las posi-
ciones opuestas acerca del papel de la migracién en el desarrollo, mos-
trando cudndo y bajo qué condiciones estos flujos pueden realizar una
contribucién positiva a las comunidades y los pafses de origen, y cudndo
tendran el efecto contrario. La gran complejidad de estos movimientos
confirma que el panorama general es heterogéneo: algunos paises se han
beneficiado de sus expatriados y continuardn haciéndolo, aprovechando
sus transferencias para modificar las estructuras productivas e incre-
mentar la capacidad de exportacién; otros han utilizado su partida y sus
remesas solo para perpetuar el orden sociopolitico existente y afianzar
a las elites; en algunos casos, el balance global es atin incierto. No es lla-
mativo que este panorama opaco haya dado lugar a pronunciamientos
combativos respecto de los efectos de la migracién. El propésito de los

37. Ob. cit.



65 Tema CENTRAL
Migracion y desarrollo: un intento de conciliar perspectivas opuestas

Cuadro 3

Migracion internacional: tipos y efectos en el desarrollo

Composiciéon Duracién

Ciclica

Permanente

Favorables al desarrollo

Desfavorables al desarrollo

Flujo - Supera las deficiencias - Lleva a la despoblacién de
)
de trabajo en los mercados de crédito las regiones emisoras y produce
manual y productos en los paises debilitamiento de las
emisores. infraestructuras productivas.
- Transfiere conocimientos - A largo plazo, las remesas
y recursos, fortaleciendo de los inmigrantes disminuyen.
las estructuras L .
. - Los nifios inmigrantes estdn en
productivas locales. . N
riesgo de asimilacién descendente
- Preserva el crecimiento en las sociedades receptoras.
demogréfico de las o
. . - Surgen organizaciones y
regiones emisoras. . .
actividades transnacionales
como fuerzas parcialmente
compensatorias.
Favorables al desarrollo Mixtos
Flujo - Transfiere conocimiento - Se pierden talentos capacitados
de trabajo cientifico-tecnolégico con recursos nacionales escasos.
rofesional a los paises emisores. o .
P p - El espiritu empresarial y las
y técnico

- Impulsa inversiones
productivas de los
inmigrantes si existen

infraestructuras adecuadas.

- Preserva la calidad y el
crecimiento de los centros
cientifico-tecnolégicos

nacionales.

actividades transnacionales de los
expatriados pueden neutralizar
inicialmente los efectos negativos
a través de transferencias
importantes de capital y
tecnologia.

- Los resultados dependen del
marco institucional y de una
actitud gubernamental proactiva

en las naciones emisoras.

anteriores diagramas es ayudar a clarificar esta complejidad, con el fin de
identificar las condiciones generales y volver positivos los flujos migratorios

para las regiones y los paises de origen.
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Conclusion

En conclusién, nos gustarfa volver al primer punto de la introduccién, a sa-
ber, al hecho de que los flujos internacionales de migracién reciben més aten-
cién por sus efectos reales o imaginarios en las sociedades receptoras que por
sus efectos en los lugares de origen. En general, los gobiernos de las nacio-
nes receptoras implementan politicas disefiadas para contener o canalizar
esos flujos de acuerdo con intereses puramente nacionales, sin considerar
las consecuencias que estas politicas pueden tener en los paises de origen
de los inmigrantes. Por su parte, los gobiernos de estos dltimos paises no
han demostrado tener mucha mds inteligencia al respecto, ya que sus in-
tereses en la migracién rara vez se extienden mds alld de la cantidad y el
crecimiento de las remesas enviadas por los expatriados®®. En este contexto,
ha recaido sobre los propios inmigrantes la tarea de corregir la situacién a
través de una mirfada de actividades transnacionales que buscan conectar
y conciliar las necesidades y los intereses de las personas que viven en un
lugar y en el otro.

Como se sefial6 anteriormente, esta forma de «globalizaciéon desde abajo» es
por si sola insuficiente para neutralizar las consecuencias negativas para el
desarrollo de la emigracién permanente, pero apuntan en la direccién correc-
ta. En lugar de un juego «a todo o nada», la migracién internacional podria
ser transformada en un proceso en que ambos lados ganen, si los gobiernos
receptores y los emisores adoptasen medidas activas para organizarlo como
un programa de transferencia laboral administrada. A partir de la discusién
anterior, tal programa podria ser construido sobre la base de cinco principios
generales:

- los flujos ciclicos laborales, especialmente de trabajadores manuales, son
preferibles a la emigracién permanente;

- el carécter ciclico de la migracién debe basarse en un programa de incenti-
vos reales, tanto en los paises receptores como en los emisores, de modo que
el regreso sea voluntario y planificado;

- los gobiernos de los paises desarrollados deberian cooperar con sus contra-
partes de los paises de origen en la creacién de la infraestructura necesaria
en salud y educacién, y de oportunidades de inversién para que las familias
de los trabajadores emigrantes permanezcan en su pafs y para que estos se
sientan motivados a regresar;

38. S. Castles: «The Factors that Make and Unmake Migration Policies, cit.
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- se deberfa proporcionar un apoyo similar en la construccién de centros cien-
tificos y tecnolégicos que pudieran establecer un didlogo con los profesiona-
les expatriados y beneficiarse de sus conocimientos e inversiones;

- para los inmigrantes que se establecen permanentemente en el extranjero,
deberian crearse facilidades adicionales que los impulsen a transformar su es-
tadfa a través de inversiones y actividades filantrépicas en su pafs de origen.

La investigacién evidencia que no hay contradiccién entre un transnaciona-
lismo activo y una exitosa incorporacién social y politica de los inmigrantes
permanentes en los paises receptores. En lugar de prestar atencién a los ada-
gios descaminados de los nativistas que denuncian cualquier cosa que hagan
los inmigrantes, los gobiernos de los paises receptores deberian seguir los co-
nocimientos cientificos, trabajando en paralelo a los caminos ya trazados por
el transnacionalismo productivo autogestionado de muchos expatriados. De
manera similar, en lugar de preocuparse de manera exclusiva por la balanza
de pagos y el flujo de remesas, los gobiernos de los paises de origen deberfan
seguir una linea de accién guiada por el potencial de desarrollo a largo plazo
de la migracién, y no por sus consecuencias econdmicas a corto plazo. De ese
modo, los lamentables resultados advertidos y denunciados por los estudio-
sos del Tercer Mundo en documentos como la Declaracién de Cuernavaca
pueden dar paso a un mundo en el que la migracién y el desarrollo interna-
cional se apoyen mutuamente.

Ecuador Debate
Diciembre de 2010 Quito, Ecuador Ne 8l

COYUNTURA: La pobreza en la «revolucion ciudadana» o jpobreza de revolucion? Didlo-
go sobre la Coyuntura: causas y consecuencias del 30 de Septiembre. Conflictividad socio-
politica: Julio-Octubre 2010. TEMA CENTRAL: Las cambiantes concepciones de las politicas
culturales. Notas sobre politica cultural. Del consumo de cultura a la cultura del consumo: una
mutacion antropoldgica. Las «politicas culturales» en la Casa de la Cultura Ecuatoriana entre
1944 y 1957: desavenencia o armonia entre Benjamin Carrion y Pio Jaramillo Alvarado. Entre
analisis, politica y moral: Intelectuales latinoamericanos en un contexto mundial. DEBATE
AGRARIO-RURAL: Tungurahua rural: el territorio de senderos que se bifurcan. ANALISIS:
Modelo productivo y modelo sindical en Ecuador. Entre cruces del estado penal: el caso ecuato-
riano neoliberal, 2003-4. RESENAS: Refundacion del estado en América Latina: perspectivas
desde una epistemologia del Sur. Administracion de poblaciones, ventriloquia y transescritura.
Rosa Luxemburg o el precio de la libertad. ;Qué esperar de las onG? Enfoques y practicas de
desarrollo rural en los paises andinos.

Ecuador Debate es una publicacion del Centro Andino de Accion Popular. Redaccion: Diego de
Utreras 733 y Selva Alegre, Apartado aéreo 17-15-173-B, Quito, Ecuador, Tel.: 2 522763. Correo
electronico: <caapl@caap.org.ec>.




Luces y sombras En los Ultimos afios se han

enla Iegislacién escuchado en América Latina fuertes

. . criticas hacia las politicas migratorias

mlgratorla . restrictivas de los paises del Norte,

latinoamericana especialmente en ocasion de la
aprobacion de la Directiva de Retorno
de la Unién Europea o de los abusos
cometidos en los estados fronterizos
del sur de Estados Unidos. Sin
embargo, el andlisis de la legislacion
migratoria latinoamericana y caribefia
muestra un escenario en el que las
iniciativas reformistas conviven con
normas que criminalizan la migracién
irregular. Los cambios mas alentadores
se han producido en Argentina, Uruguay
y Ecuador, mientras que el caso
chileno, entre otros, deja en evidencia
la herencia del periodo dictatorial

PaBLO CERIANI CERNADAS y la Doctrina de Seguridad Nacional.

Criticas al Norte y politicas migratorias: ¢ hacia una mayor coherencia?

En agosto de 2010, 72 migrantes de diversos paises latinoamericanos fueron
asesinados en Tamaulipas, México, presuntamente por sicarios del crimen
organizado. Como la amplia mayoria de los mds de 200 millones de migran-
tes que existen en todo el mundo, esas personas abandonaron sus hogares en

Pablo Ceriani Cernadas: abogado egresado de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y docto-
rando en Derechos Humanos y Politicas Migratorias en la Universidad de Valencia. Es profesor
de Migracién y Derechos Humanos en la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de Lants (UNLA), en la Facultad de Derecho y en la Maestria en Politicas Migratorias
de la ua. Coordina el Programa Migracién y Derechos Humanos del Centro de Derechos Hu-
manos de la UNLA.

Palabras claves: migracion, legislacién migratoria, ciudadanfa, criminalizacién, América Latina
y el Caribe.
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busca de trabajo, educacién, mejores condiciones socioeconémicas o reunifi-
cacion familiar, o bien huian de situaciones de violencia, abusos y politicas
excluyentes. Tal vez pocos casos como la historia individual y el final co-
mun de esas personas reflejen con tanta nitidez la complejidad de los facto-
res asociados a la migracién, especialmente la irregular'. Al mismo tiempo,
quizds pocos ejemplos ilustren con tanta brutalidad la alarmante situacién
que pueden vivir los migrantes en los paises de América Latina y el Caribe,
victimas de unos niveles de violencia que dificilmente puedan hallarse en
otras partes del mundo.

El incremento de las migraciones de latinoamericanos y caribefios hacia Es-
tados Unidos y la Unién Europea fue generado, entre otros factores, por el
impacto de planes de ajuste estructural y otras medidas politicas implemen-
tadas en la region en las dos tdltimas décadas del siglo xx. Esa migracién se
produjo mayoritariamente por vias informales e irregulares, debido a los es-
casos mecanismos que permiten migrar de manera regular, como los previs-
tos en casos de reunificacién familiar o cuando existe un contrato de trabajo.

En forma contempordnea a este fenémeno, y mds atin en los afios posterio-
res, la respuesta de los paises de destino ha sido crecientemente restrictiva
y caracterizada por el aumento de los dispositivos de control y sancién, asf
como por el recorte de derechos humanos con base en la nacionalidad o la
condicién migratoria de las personas. Precisamente en este contexto los pai-
ses de América Latina y el Caribe comenzaron a cuestionar esas politicas con
mayor énfasis y continuidad, tanto por iniciativa propia como en virtud de
la creciente demanda de sus nacionales en el exterior y de las organizaciones
de la sociedad civil. En esta disputa, la Directiva de Retorno de la UE fue la
que recibié mayores criticas desde este lado del Atlantico: se destacaban los
derechos que vulneraba y la falta de voluntad para abordar las causas de la
migracién?.

En esta misma direccién, los Estados sudamericanos advirtieron sobre la
necesidad de adoptar medidas para cumplir los compromisos internacio-
nales en materia de derechos de los migrantes®. Por su lado, en el &mbito de

1. Las razones que llevaron a migrar a esas 72 personas se detallan en <http//:72migrantes.
com>.

2. Sobre las reacciones contra la Directiva, v. Laura Gianelli: «Anélisis de la Directiva de Retorno
de la Unién Europea», virt Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, Montevideo, septiem-
bre de 2008.

3. Declaracién de la 1x Conferencia Sudamericana de Migraciones, Quito, 22 de septiembre de
2009. En esta conferencia, iniciada en 2000, participan todos los Estados de Sudamérica.
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la Conferencia Regional de Migracién (cRm), conocida como Proceso Puebla®,
el Plan de Accién adoptado en 2009 incluyd la proteccién de los derechos hu-
manos como uno de los tres ejes estratégicos que deben guiar los objetivos y
las acciones de los Estados.

Ahora bien, en el plano de las politicas migratorias de los paises de la region
pueden observarse cambios que se acercan o van en la direccién del discurso
regional. Sin embargo, también es posible identificar una serie de mecanis-
mos (normativos y operativos) que, mds bien, se asimilan al enfoque restric-
tivo que se cuestiona en paises de otras latitudes. Por ello, resulta especial-
mente relevante el compromiso de los gobiernos de Sudamérica de asegurar
los derechos de los nacionales que residen en otras regiones, en aras de los
principios de coherencia, igualdad y no discriminacién®.

Es preciso destacar que América Latina y el Caribe se caracterizan por su tri-
ple condicién de drea de trdnsito, origen y destino de migrantes. Si bien la
emigracion hacia EEUU desde México y Centroamérica es de larga data, en las
ultimas décadas se han ido incorporando flujos desde el Caribe y Sudamérica.
Y mads recientemente, migrantes asidticos y africanos se han sumado a la ruta
hacia el Norte. A su vez, ciertos paises latinoamericanos reciben un creciente
nimero de migrantes de paises limitrofes, como es el caso de los colombianos
que migran a Ecuador o los hondurefios que se establecen en El Salvador. Las
migraciones dentro de la regién se han intensificado, como la boliviana hacia
Chile, la haitiana hacia Bahamas y la nicaragiiense a Costa Rica. Sin agotar la
diversidad de los flujos en la regién, este cuadro se complementa con contin-
gentes de migrantes africanos, de Europa del Este y Asia hacia Argentina®.

En este contexto, las lineas que siguen procuran describir en qué etapa nos
encontramos en esa busqueda de coherencia. Dicho de otro modo, en qué
medida es posible afirmar que las politicas migratorias de la regién difieren
de las aplicadas en los paises del Norte. El andlisis sobre la realidad que viven
dia a dia los migrantes, en especial mediante un estudio de las leyes migra-
torias en América Latina y el Caribe, nos permitird esbozar algunas ideas y
respuestas para orientar un debate que, sin duda, requiere un espacio, un

4. La crM, creada en 1996, estd integrada por Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Reptblica Dominicana.

5. Declaracién de la 1x Conferencia Sudamericana de Migraciones, Quito, 2009.

6. Para una descripcién mds exhaustiva, v. Cepal: América Latina y el Caribe: migracién interna-
cional, derechos humanos y desarrollo, Cepal, Santiago de Chile, 2008, disponible en < www.eclac.
org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xm1/9/34889/P34889.xml&xsl=/celade/tpl/p9f.
xsl&base=/celade/tpl/top-bottom.xsl>.
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tiempo y una multiplicidad de actores y perspectivas que exceden largamente
lo expuesto en estas paginas.

Migrantes y derechos: realidades complejas, desafios
de corto y largo plazo

En paralelo a los multiples desafios en términos de derechos y condiciones de
vida de los migrantes que transitan por Centroamérica y México hacia EEUU,
la migracién intrarregional también enfrenta riesgos, dificultades y atrope-
llos, provenientes tanto de los Estados como de actores no estatales. Sin pre-
tender agotar la diversidad de los fenémenos de movilidad en la regién y sus
complejidades, existen situaciones especificas que representan importantes
retos, en especial para los derechos de las personas, como la migracién haitia-
na a Reptiblica Dominicana y otros paises

Las politicas migratorias del Caribe o el desplazamiento de colom-
bianos hacia el sur como consecuencia del

de la mayoria de los .
Yy conflicto armado.

paises de la regién siguen
guiandose por la llamada Encuantoa las politicas y la realidad con-
creta que experimentan los migrantes, el

panorama es muy complejo, aunque lenta-

define la inmigracion  mente se han ido disefiando marcos nor-
«deseada» de acuerdo con  mativos y politicas que intentan modificar
este escenario. No obstante, las politicas
migratorias de la mayoria de los paises de
del pais de destino la region siguen guidndose por la llamada
«vision instrumental». Como sefiala Javier

«visioén instrumental», que

intereses y necesidades

De Lucas, la politica es definida por un criterio esencialmente utilitarista, que
define la inmigracién «deseada» de acuerdo con intereses y necesidades del pafs
de destino (mds bien, de ciertos actores econémicos). Al ser disefiada de manera
unilateral y desde una légica nacional —no regional ni global- resulta no solo
ineficaz, en virtud de su negacién de la complejidad del fenémeno migratorio y
de los factores que moldean los flujos migratorios (regulares e irregulares), sino
también ilegitima, al generar la violacién de derechos fundamentales’.

Esta 16gica instrumental se complementa —e intenta asegurar— mediante los
mecanismos de control migratorio, que permiten seleccionar quiénes ingre-
san y permanecen en el pais asi como expulsar a quienes no se ajusten a esos

7. «Globalizacién, migraciones y derechos humanos. La inmigracién, como res politica», Cuader-
nos Electrénicos de Filosofia del Derecho N2 10, Universidad de Valencia, 2004.
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criterios. En este aspecto, las politicas vigentes en diversos paises de la regién
evidencian précticas como privacién de libertad y deportaciones arbitrarias,
contrarias a tratados internacionales de derechos humanos e incluso —en al-
gunos casos— a la propia legislacién migratoria vigente®. En ocasiones es el
marco normativo el que legitima esas actuaciones ilegitimas, pero informes
nacionales y regionales describen cémo, aun cuando el marco normativo no lo
prevea, los migrantes se ven excluidos o sometidos a restricciones arbitrarias
para acceder a derechos fundamentales como la salud y la educacién, tanto en
razoén de su nacionalidad como de su condicién migratoria. En este aspecto,
numerosos informes elaborados por organismos ptblicos, organizaciones so-
ciales e investigaciones académicas dejan ver los problemas que las personas
migrantes deben enfrentar para acceder a los derechos sociales’. La afectacién
de derechos sociales como alimentacién y salud también se produce con espe-
cial intensidad en el contexto de detencién por infracciones migratorias'.

En cualquier caso, la descripcién integral y detallada de los principales as-
pectos y desafios que configuran la realidad de los migrantes y las politicas
migratorias excederfa largamente la extension de este trabajo e impediria la
evaluacion del marco normativo, uno de los temas centrales a abordar. Pese
a esas limitaciones, resulta oportuno mencionar algunos problemas que se
identifican con diversa intensidad en varios paises de la regién:

- enfoques y discursos excluyentes que se apoyan en una idea de soberania na-
cional desfasada, que es incluso contradictoria con aperturas efectuadas en el
plano econémico y comercial que han generado mayor pobreza y emigracion'’;
- invisibilizacién de la nifiez y la perspectiva de género en las politicas migra-
torias;

8. Alrespecto, v. los informes de organizaciones de la sociedad civil de Argentina, Chile, Ecuador, Gua-
temala y México, presentados durante 2010 y 2011 ante el Comité de la Organizacién de las Naciones
Unidas sobre Derechos de Trabajadores Migrantes y sus Familiares, en <www?2.ohchr.org/english/
bodies/cmw/sessions.htm>; v. tb. Catholic Relief Services: Nifiez migrante: Detencion y repatriacién desde
Meéxico de nifios, niiias y adolescentes centroamericanos no acompaiiados, CRs, Baltimore, enero de 2010, dis-
ponible en <www.crsprogramquality.org/storage/peacebuilding /L AcrR0%20Migration-sPANTSH.pd f>.
9. Ver Defensoria de los Habitantes de Costa Rica: Informe anual de labores 2009-2010, San José de
Costa Rica, junio de 2010, pp. 21-23, 155, 191-192; Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Diego Portales: Informes Anuales sobre Derechos Humanos en Chile, capitulo sobre migrantes,
Santiago de Chile, 2006-2010.

10. Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova et al.: La crisis de derechos humamos en
la frontera sur de México, Tapachula, 2008, disponible en <www.dplf.org/uploads/1221486169.pdf>;
Amnistia Internacional: The Bahamas: Forgotten Detainees? Human Rights in Detention in the Baha-
mas, AMR Index 14/005/2003, 30/9/2003; Costa Rica, Sala Constitucional de la Corte Suprema, N
14023-04 y 12930-03.

11. V. al respecto Juan Manuel Sandoval: «La migracién laboral mexicana frente al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)» en Gaceta Laboral vol. 6 N2 1, 4/2000.
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- uso de eufemismos para aludir a ciertos mecanismos de control migratorio,
lo cual usualmente intenta legitimar el desconocimiento de garantias basicas
de debido proceso'’

- enfoque «securitario» de la politica migratoria, entendiendo la migracién
como un problema antes que como la consecuencia de procesos estructurales
de exclusién y como una oportunidad y un factor de desarrollo econémico,
social y cultural para los paises de destino;

- conflictos bilaterales que complejizan el abordaje del fenémeno migratorio
y refuerzan discursos y posiciones xenéfobas que se amparan en supuestas
nociones de patriotismo;

- ausencia de politicas de integracién social de la migracién en los paises de
destino;

- mecanismos débiles de proteccion y asistencia consular, en particular desde
un enfoque de derechos'3;

- uso electoral o politico de la inmigracién, mediante posiciones xenéfobas
apoyadas en mitos y prejuicios difundidos por actores politicos, medios de
comunicacién y otros formadores de opinién'.

Ahora bien, en este mismo contexto puede identificarse cada vez con mayor ni-
tidez, particularmente en la tltima década, una tendencia que procura colocar
a la persona migrante y sus derechos en el
centro de las politicas migratorias. Algunos

puede identificarse  de estos cambios se han procesado en los
cada vez con mayor  marcos normativos. Otros se reflejan en los
posicionamientos y compromisos asumidos

En este mismo contexto

nitidez, particularmente . ) i o
por los paises latinoamericanos y caribefios

en la ultima década, una ., . pres regionales y subregionales asi

tendencia que procura  como a escala mundial, por ejemplo en el
colocar a la persona  Foro Global de Migracién y Desarrollo.

migrante y sus derechos .

Por su parte, los programas de regulari-

enelcentrodelas .4 migratoria que implementaron nu-

politicas migratorias merosos paises en los ultimos afios y con

12. Por ejemplo, denominar «alojamiento», «retencién» o «aseguramiento» a medidas privativas
de la libertad; o referirse a la «repatriacién» cuando se trata de mecanismos de expulsiéon o de-
portacién.

13. Al respecto, es interesante destacar que Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Reptbli-
ca Dominicana acordaron recientemente la creacién de una red de proteccién de los derechos huma-
nos de los migrantes, durante un encuentro regional celebrado en Tegucigalpa en febrero de 2011.
14. Abundan los ejemplos de esta situacién en paises como Argentina, Chile, Costa Rica o Repu-
blica Dominicana, entre otros.
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diferente alcance han significado, por un lado, un mejoramiento en las
condiciones de permanencia de las personas migrantes, y por el otro, un
cambio relativo respecto de un enfoque basado en criterios de residencia
restrictivos y en la existencia de mecanismos de deportacién'®. A su vez,
es importante resaltar la progresiva inclusioén de la temdtica migratoria en
diferentes organismos ptblicos de derechos humanos, como las defensorias
del pueblo o las secretarias de derechos humanos.

Finalmente, en la misma direccién, cabe mencionar la progresiva participa-
ci6n de las entidades de la sociedad civil por los derechos de los migrantes.
Ante esta creciente demanda social, los Estados han abierto diferentes cana-
les de didlogo y debates politicos con el objetivo de implementar modificacio-
nes en la politica migratoria. Aunque el alcance de estos procesos de didlogo
varia entre los diferentes paises, al igual que la voluntad de los gobiernos,
estas iniciativas son una oportunidad para la incidencia en la adopcién de
politicas publicas legitimas, eficaces y, sobre todo, apoyadas en los derechos
de las personas. Algunos cambios normativos impulsados recientemente en
la region reflejan los efectos positivos derivados de una interlocucién genui-
na, amplia y democrética con la sociedad civil.

Leyes migratorias: avances, problemas y cuestiones pendientes

En otra oportunidad sefialdbamos que era posible realizar una tipologia
de la legislacién migratoria de la regién desde la perspectiva del grado de
reconocimiento de derechos humanos de las personas migrantes'®. En este
sentido se identifica, por un lado, la vigencia de marcos normativos que
fueron disefiados por dictaduras militares décadas atrds, cuando la Doctri-
na de Seguridad Nacional se vio reflejada, también, en la regulacién de la
inmigracién. Y por el otro, se encuentran los paises que han modificado la
ley migratoria recientemente, aunque estos representan un conjunto hete-
rogéneo en cuanto al contenido, la orientacién y el alcance de las reformas.
A esta clasificacion cabria agregarle un grupo de paises que actualmente se
encuentran en un proceso politico dirigido a redactar y aprobar una nueva
ley sobre migracion.

15. Desde 2004 en adelante, al menos en Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Panamd y
Venezuela se implementaron planes de regularizacién migratoria.

16. Pablo Asa y P. Ceriani Cernadas: «Migrantes, derechos sociales y politicas publicas en Amé-
rica Latina y el Caribe: la universalidad en juego» en aavv: Derechos sociales: justicia, politica y
economia en América Latina, Siglo del Hombre, Bogotd, 2010.
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Entre los paises que impulsaron reformas progresistas de su marco legal estd
Argentina, que derogé en 2004 una norma impuesta por la dictadura militar en
1981 y sancioné una nueva ley que introduce el enfoque de derechos humanos
como una de sus lineas directrices medulares'. En 2008, Uruguay efectué una
reforma que sigue lineamientos similares a la aprobada en Argentina'®. En am-
bos casos, el cambio legislativo fue, en buena medida, una respuesta a deman-
das permanentes de una red heterogénea de organizaciones de la sociedad ci-
vil, integrada por organismos de derechos humanos, instituciones vinculadas
aiglesias cristianas (catélica y protestantes), académicos, organizaciones de mi-
grantes y sindicatos, entre otros'. Ecuador, por su parte, y bajo la coordinacién
de la Secretarfa Nacional del Migrante (Senami), estd formulando un proyecto
destinado a adecuar el marco normativo migratorio a la nueva Constitucion.

Costa Rica, Panamd y recientemente Nicaragua también han aprobado nue-
vas leyes migratorias. Estas reformas presentan aspectos positivos y negativos,
como se examinard luego. Por su parte, en 2008 México aprobé una reforma
parcial de su Ley General de Poblacién, reclamada insistentemente por organi-
zaciones sociales y organismos internacionales, que puso fin a la criminaliza-
ci6én de la migracion irregular, hasta entonces considerada un delito. Y a fines
de 2010 fue presentada una propuesta de ley inmigratoria ante el Congreso que
derogaria la ley vigente, manifiestamente desfasada y gravemente restrictiva®.
El proyecto, atin en debate en el seno del Poder Legislativo, presenta algunas
modificaciones positivas respecto de la ley actual aunque también ha recibido
diversas criticas por parte de las organizaciones de la sociedad civil®.

En algunos paises se modificé, incluso, el marco constitucional referido a la
inmigracién. Aqui se presentan dos cambios claramente opuestos. Por un
lado, la nueva Constituciéon de Ecuador (2008) introduce la temética de la
movilidad humana y reconoce de manera expresa los derechos de las per-
sonas migrantes, con independencia de su condicién migratoria. En tanto

17. Ley 25.871, promulgada el 20 de enero de 2004.

18. Ley 18.250, publicada el 17 de enero de 2008.

19. Para un anélisis de la participacién de la sociedad civil en este proceso, v. Violeta Correa: «La
nueva Ley de Migraciones y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil» en Rubén
Giustiniani (comp.): Migracién: un derecho humano, Prometeo, Buenos Aires, 2004; y Eduardo Do-
menech: «La ciudadanizacién de la politica migratoria en la regién sudamericana: vicisitudes de
la agenda global» en Susana Novick (ed.): Las migraciones en América Latina. Politicas, culturas y
estrategias, Clacso, Buenos Aires, 2008.

20. Ley General de Poblacién, del 7 de enero de 1974.

21. «Opiniones preliminares del Grupo de Trabajo sobre Legislacién y Politica Migratoria en
torno a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Migracién», boletin de
prensa, México, DF, 27 de enero de 2011.
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que la Reptiblica Dominicana reformé su Constitucién, incluyendo una res-
triccién que afecta negativamente a los migrantes en situacion irregular vy,
en particular, a sus hijos nacidos alli*.

En otra situacién estdn los paises que se encuentran desarrollando procesos
de didlogo y discusién con el objetivo de aprobar una nueva ley de migracio-
nes. En este sentido, Bolivia cre6 en 2010 una mesa interinstitucional, coordi-
nada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, con la finalidad de disefiar
una politica migratoria (emigracién e . )
inmigracién) que se adecue a la realidad Una serie de paises

del pais y alos compromisos de derechos ~ alin mantiene en vigor
humanos. Esto incluye la elaboracién de «leyes» migratorias

un nuevo marco legal. ] .
impuestas por gobiernos

Finalmente, como ya se adelanté, una dictatoriales. El caso mas
serie de pafses atin mantiene en vigor

«leyes» migratorias impuestas por go-
biernos dictatoriales. El caso més signi-
ficativo es el de Chile, donde atinrigeun  de Pinochet del afo 1975
decreto de Pinochet del afio 1975%. La

legislacién de Brasil** también corresponde a periodos dictatoriales, sin per-
juicio de parciales reformas efectuadas con posterioridad. Hasta hace poco
tiempo, en Argentina y Panam4a® las personas migrantes estaban sujetas a

significativo es el de Chile,
donde aun rige un decreto

normas impregnadas de la Doctrina de Seguridad Nacional. Por tdltimo, en la
misma situacion se encuentran marcos legales desfasados en el tiempo y de
la realidad migratoria del pais y la region, asi como fuertemente restrictivos
y discriminatorios, como sucede en varios paises del Caribe?.

Condiciones de ingreso y acceso a la residencia

Examinar los criterios y requisitos que las leyes sobre inmigracién estable-
cen para conceder un permiso de ingreso, residencia o trabajo a personas

22. La reforma, promulgada el 26 de enero de 2010, incluy6é una excepcién al reconocimiento
de la nacionalidad via ius soli (por nacimiento en el territorio), en el caso «de los hijos e hijas de
extranjeros que (...) residan ilegalmente en territorio dominicano» (art. 18).

23. Decreto 1094, Normas sobre Extranjeros en Chile, del 14 de julio de 1975.

24. Ley Migratoria 6.815, del 19 de agosto de 1980.

25. En Argentina, la ley 22.439 rigi6é desde 1981 hasta 2003 (es decir, durante dos décadas de de-
mocracia estuvo vigente la 16gica impuesta por la dictadura militar). En Panamd, la legislacién
anterior estuvo vigente desde 1960 hasta 2008.

26. V., por ejemplo: Antigua y Barbuda, Immigration and Passport Act (1946); Bahamas, Immi-
gration Act (1967); Barbados, Immigration Act (1976); Jamaica, The Aliens Act (1946); Trinidad y
Tobago, Immigration Act (1949).
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de nacionalidad extranjera es particularmente relevante para identificar
los objetivos y las prioridades de una politica migratoria. Asi, tanto las ca-
tegorias de residencia (trabajo, familia, estudios, etc.) como los requisitos
exigidos para cada una de ellas y la implementacién de la normativa por el
organismo competente son trascendentales para observar los niveles de re-
gularidad migratoria, y por ende, de

Una politica instrumental proteccion de derechos, integracién

por lo general conduce a  social y estabilidad en la vida de las
un aumento de la migraciéon ~ Personas migrantes.

irregular y a mayores Ante ello, una politica instrumental

riesgos y practicas que, como ya se sefiald, solo intenta
excluyentes paralos  responder a intereses sectoriales, por
lo general conduce a un aumento de
la migracién irregular y a mayores
riesgos y practicas excluyentes para los migrantes y sus familias. Los ejem-
plos sobre esta regulacién instrumental son abundantes en las leyes de los
pafses de la regién: entre los casos mds explicitos estdn los articulos 34 y 38
de las leyes de México y Nicaragua, respectivamente, que establecen que los

migrantes y sus familias

inmigrantes deben ser «elementos» o «personas» titiles para el pais y contar
con los ingresos necesarios para su subsistencia.

En direccién opuesta, algunos cambios recientes como la ley migratoria de
Argentina y la implementacién progresiva del Acuerdo de Residencia del
Mercosur significan un paso hacia criterios menos instrumentales. Al facilitar
el acceso a la residencia y la regularizacién migratoria de quienes componen
la amplia mayoria de la migracién dentro de la region (es decir, nacionales de
paises sudamericanos), se eliminan los condicionantes mds importantes, que
son aquellos ligados a la exigencia de un permiso de trabajo. Sin embargo,
esos avances no han incluido en igualdad de condiciones a migrantes prove-
nientes de otras regiones.

Por otra parte, otro problema generalizado en las leyes de la regién sobre re-
sidencia es la existencia de cldusulas que conducen a una selectividad (basa-
da en criterios de supuesta «utilidad») que redunda en criterios incuestiona-
blemente discriminatorios. En este sentido, se pueden hallar impedimentos
(para ingresar o residir en un paifs) que van desde la discapacidad fisica o
psiquica, enfermedades infecciosas, el ejercicio de la prostitucion, la carencia
de recursos econémicos, oficio o profesién, hasta ser considerados charlata-
nes, vagos, inttiles o brujos (sic).
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Finalmente, sin agotar los temas vinculados a las normas sobre acceso a resi-
dencia, es importante mencionar las restricciones irrazonables que —sea por
ley o en la practica— se imponen a radicaciones basadas en vinculos fami-
liares, en particular el matrimonio. Al respecto, el control de los supuestos
«matrimonios por conveniencia» (;mecanismos administrativos en busca del
«amor verdadero»?) conlleva en la mayoria de los casos, si no en todos, crite-
rios arbitrarios que invaden la intimidad de las personas, suponen la intro-
misién de autoridades migratorias en &mbitos que no son de su competencia
(validez o nulidad de un matrimonio) e implican a menudo la vulneracién del
derecho a la vida familiar?’.

Criminalizacion, detencién y deportacion: muchas deudas
y algunos avances

El aspecto que tal vez refleje con mayor precisién los cambios que estdn pen-
dientes en las leyes de la regién en materia de control migratorio es el de la
criminalizacién de la migracién irregular. Nos referimos a la criminalizacién
en su sentido mds estricto o acotado (derecho positivo): el considerar como
delito ciertas infracciones a la normativa migratoria, como ingresar o perma-
necer de manera irregular en un territorio.

El caso de Chile es el ejemplo mds claro de esta situacion, ya que llega a con-
templar penas de hasta diez afios de prisién. Sanciones mds leves, que van
del arresto de 30 dias hasta penas de tres afios, se encuentran en las leyes
de Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, El Salvador, Nicaragua, Jamaica y
Paraguay. A diferencia de estos casos, en el plano positivo es preciso men-
cionar que en 2008 algunos paises han reformado (parcial o totalmente) su
legislacién, incluyendo la derogacién de cldusulas que imponian penas de
prisién por infracciones de cardcter migratorio. Nos referimos a los casos de
México (con penas que llegaban a diez afios) y Panama (tres afios).

Otra cuestiéon medular en materia de control migratorio es la privaciéon
de libertad de migrantes ya no como pena, sino como medida cautelar en
el marco de procedimientos de expulsién del pais. En este sentido, son
numerosos los paises que prevén la detencién de migrantes durante la tra-
mitacién de dichos procesos. Al respecto, se evidencian diversos proble-
mas que pueden conducir a detenciones arbitrarias. Asi, en la mayoria de

27. A modo de ejemplo, v. la regulacién de la residencia por matrimonio efectuada por el regla-
mento de la ley migratoria de Panamd (decreto ejecutivo 26/2009, art. 222).
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los casos no se estipula ninguna causa adicional a la falta de residencia
para justificar una privacion de libertad (lo cual si es exigido en el dm-
bito de la justicia penal), no se prevé un plazo maximo ni se regulan las
condiciones y el lugar de detencién. Consecuentemente, en ocasiones se
producen detenciones prolongadas y en establecimientos penitenciarios
pese a que se trata de privaciones de libertad por infracciones de indole
administrativa.

En Argentina se establece, por un lado, que la detencién solo puede ser
dictada por el Poder Judicial —es decir, no por la autoridad migratoria-,
con las debidas garantias procesales. Y por el otro, se instituye un prin-
cipio de no detencién durante la tramitacién de todo el procedimiento de
expulsion (tanto administrativo como judicial), aunque habilita de manera
excepcional a disponer la detencién con anterioridad a que la decisién que-
de firme —es decir, que ya no sea apelable ante ninguna otra instancia®-.
A su vez, al igual que en Nicaragua, se establece que la detencién, en caso
de que proceda, serd solo en lugares especialmente habilitados para ello y
no en centros penitenciarios o similares”. Venezuela, a su vez, establece
una serie de disposiciones alternativas —a modo de medidas cautelares a
adoptar durante un proceso de expulsién-y prohibe de manera expresa la
privacién de la libertad. Otros paises, por su parte, no hacen alusién alguna
a la detencién, de lo cual se deberfa inferir la imposibilidad de aplicarla. Es-
tos son los casos de, entre otros, Bolivia, Perd y Uruguay™.

Por su parte, la deportacién, expulsién o repatriaciéon —segtin la termino-
logia utilizada por cada pais— representa la sancién principal que las leyes
migratorias prevén ante infracciones a sus disposiciones sobre ingreso y
residencia. En numerosas leyes no se establecen sanciones o respuestas al-
ternativas que permitan la estancia en el pafs de destino, ya sea por razones
familiares, empleo, arraigo o por el simple hecho de priorizar una medida
que no implique la salida del territorio. Esta ausencia da cuenta de la pre-
valencia de una respuesta simple, limitada y usualmente ineficaz —la expul-
si6n- ante un fenémeno complejo y multidimensional como la inmigracién

28. V. articulo 70, ley 25.871. Al respecto, v. los trabajos reunidos en R. Giustiniani (comp.): ob.
cit.

29. Argentina, art. 72 del Reglamento de Migraciones, decreto 616/2010; Nicaragua, Ley de
Migracién y Extranjeria, art. 134.

30. Para un mayor andlisis, v. UNLA y Oficina Regional de Unicef para América Latina y el
Caribe: Estudio sobre los estdndares juridicos bdsicos aplicables a nifios y nifias migrantes en situacién
migratoria irreqular en América Latina y el Caribe, UNLA / Unicef, Lands, 2009, disponible en
<www.unla.edu.ar/rectorado/centros/cdh/index.php?cual=6>.
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irregular. Al contrario, algunas leyes ~ Una cuestion particularmente
mds recientes, como la argentina, se- grave es la ausencia casi
fialan que ante la irregularidad mi-
gratoria se debe, de manera priorita- ’
ria, facilitar la regularizacion. de debido proceso. Asi,
acceder a la justicia y gozar
Por dltimo, mds alld de los problemas de una asistencia juridica
ligados a la fundamentacién de me-
didas de detencién y deportacién de
migrantes en la legislacién de nume- 10 general ignoradas en
rosos paises de laregion, una cuestion  las normas migratorias
particularmente grave es la ausencia
casi generalizada de garantias de debido proceso. Asi, acceder a la justicia,
gozar de asistencia juridica gratuita y disponer de un recurso efectivo para

generalizada de garantias

gratuita son garantias por

cuestionar tales decisiones son garantias por lo general ignoradas en las nor-
mas migratorias. En un sentido opuesto, las leyes aprobadas en Argentina,
Costa Rica, Panamd y Uruguay contemplan una serie de garantias funda-
mentales aunque el alcance de dicho reconocimiento (o al contrario, de las
restricciones a esas garantias) varia significativamente en cada una de ellas,
siendo pocas —Argentina y Uruguay- las que aseguran el acceso a la justicia
y el cardcter suspensivo de los recursos: es decir, que no se pueda ejecutar
la expulsién hasta que no se agoten todos los recursos administrativos y
judiciales disponibles.

Derechos sociales: cambios alentadores y continuidad
del control

Otro aspecto central de las reformas de Argentina y Uruguay refiere a los
derechos sociales. Ambas leyes reconocen a los migrantes, en igualdad con
los nacionales, derechos como la salud, la seguridad social, la vivienda y
la educacién. Ademds estipulan que la irregularidad migratoria en nin-
gun caso impedird el efectivo acceso a esos derechos. En la misma linea,
la Constitucién ecuatoriana reconoce la igualdad de los derechos (sociales,
entre ellos) para nacionales y extranjeros, subrayando que nadie puede ser
considerado «ilegal», ni ser privado de derechos con base en su condicién
migratoria.

Si bien en el resto de las leyes migratorias de la regién es inusual que se
nieguen explicitamente estos derechos a los inmigrantes, el reconocimiento
expreso de la igualdad representa un avance significativo, ya que existen
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diversos obstdculos y restricciones segin la nacionalidad o condicién mi-
gratoria de la persona para el acceso a los servicios de salud y educacién.

Por su parte, en el &mbito laboral, diversas leyes (Argentina, Costa Rica, Uru-
guay) reconocen expresamente que deben respetarse sus derechos laborales,
tal como lo indicé la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opi-
nién Consultiva relativa a los derechos de migrantes indocumentados®'. En
cuanto al derecho a trabajar, sin embargo, en todas las leyes se prohibe traba-
jar a migrantes sin residencia legal. En principio, detrds de esta prohibicién
estarfa el objetivo de prevenir el trabajo informal y su impacto negativo en los
trabajadores y el sistema de seguridad social (aunque positivo para las premi-
sas neoliberales en materia de empleo). Igualmente, lo cierto es que cuando
no existen mecanismos dgiles y amplios de regularizacién migratoria, incluso
reconociendo relaciones laborales existentes, esa proscripciéon contribuye a la
precariedad laboral, la exclusién social y la imposibilidad formal de mejorar
las condiciones de vida.

En otro orden de ideas, algunas disposiciones legales afectan los derechos
sociales de los migrantes mediante mecanismos de control que, a pesar de ser
dispositivos propios de las dictaduras que asolaron la regién en décadas pasa-
das, perviven en el campo de las migraciones. En particular, el control opera a
través de la obligacién que se impone a funcionarios y empleados ptblicos de
controlar el estatus migratorio de las personas y denunciar las irregularidades
ante la autoridad correspondiente®. Asi, trabajadores de hospitales, escuelas,
registro civil, programas sociales o del Poder Judicial, entre otros, actian como
agentes de control migratorio. Estas medidas pueden repercutir en la no uti-
lizacién de los servicios publicos por temor a la expulsién del pafs, lo cual a
su vez impacta negativamente tanto en las personas migrantes como en la
sociedad en general. Basta pensar en las consecuencias en la salud ptblica y
la educacién, o incluso en el sistema de administracién de justicia.

Derechos politicos: necesidad de cambios

Es preciso al menos hacer mencién de dos aspectos centrales que sobresalen
entre las tendencias, los cambios y los debates en la regién. En primer lugar,

31. Opinién Consultiva 0c-18/03, Condicién juridica y derechos de migrantes indocumentados, 17 de
septiembre de 2003.

32. Entre otros, v. articulos 76 y 28, respectivamente, de las leyes migratorias de Chile y Reptblica
Dominicana. Hasta 2003, Argentina imponia esta obligacién en toda la administracién ptblica.



83 Tema CENTRAL
Luces y sombras en la legislacién migratoria latinoamericana

los derechos politicos de las personas migrantes en el pais en el cual residen.
En ese sentido, la legislacién en los paises de la regién varia entre prohibir
toda participacion politica de extranjeros (México, Nicaragua, Republica Do-
minicana), denegar la participacién en procesos electorales de cardcter nacio-
nal (Argentina, Costa Rica), reconocer estos derechos luego de ciertos afios
de residencia (Chile, Uruguay), o

bien permitir la participacién en  Los obstaculos a la participacion
elecciones de caracter local (muni-
cipal, provincial), como sucede en
varias jurisdicciones de Argenti-
na o en Bolivia. la democracia, al excluir a un

politica de los inmigrantes en
el pais en que residen debilitan

grupo social de sus mecanismos
Los obstaculos a la participaciéon

politica de los inmigrantes en el
pais en que residen, ademds de  de derecho, en tanto un sector
significar la privacién de un de-  de la sociedad no puede

recho fundamental, obstruyen los

procesos de integracién y cohesién
social en sociedades multicultura- ~ de formacion de leyes y politicas

les receptoras de migrantes. Asi- que se aplican a todos los
mismo, debilitan la democracia al

mas elementales, y el Estado

participar de los dispositivos

} , integrantes de la sociedad,
excluir a un grupo social de sus

mecanismos mads elementales, y
el Estado de derecho, en tanto un
sector de la sociedad no puede participar de los dispositivos de formacién de
leyes y politicas que se aplican a todos los integrantes de la sociedad, nacio-
nales y extranjeros®. En ese sentido, tanto en América Latina como en otras
regiones, actualmente se estdn llevando adelante diversas campafias por la
ampliacién de estos derechos®.

nacionales y extranjeros

En segundo lugar, cabe mencionar los procesos de reconocimiento del de-
recho al voto a los inmigrantes, pero para las elecciones que se realizan en
su pafs de origen. Asf, paises como Colombia, Ecuador, México, Argentina,
Bolivia (por el momento con limitaciones) y Perd, entre otros, reconocen este
derecho a sus nacionales que residen fuera de su territorio.

33. Para un andlisis sobre los derechos politicos de los migrantes, v. J. de Lucas y Angeles Solanes
(eds.): La igualdad de los derechos: claves de la integracion, Dykinson, Valencia, 2009.
34. Para el caso de Argentina, v. <www.aquivivoaquivoto.blogspot.com>.
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Iniciativas regionales: avances y riesgos

Se ha hecho alusién a los progresos en el contenido de los posicionamientos
adoptados por los paises de la regién en foros regionales y globales. También
se ha destacado que hasta el momento, en muchos casos, este enfoque «nove-
doso» no se ha visto reflejado en el marco normativo. Aun asi, algunos pasos
positivos concretos se han venido dando desde una perspectiva regional, con
particular impetu en el 4mbito del Mercosur.

En diciembre de 2002, los paises miembros y asociados al Mercosur aprobaron
los acuerdos sobre libre residencia, que reconocen el derecho a los nacionales
de esos Estados a residir en el territorio de los demds paises del bloque®. Los
acuerdos recién entraron en vigor en 2009, una vez que el dltimo pais (Para-
guay) ratifico el tratado, y desde entonces los paises han ido adoptando medi-
das para su implementacion interna*, aunque cada uno a su propio ritmo?”.

En el dmbito de la Conferencia Regional de Migracién, en 2009 se adopta-
ron los Lineamientos Regionales para la Atencién de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Migrantes No Acompafiados en Casos de Repatriacién. Si bien este
acuerdo supone un avance en la visibilidad de la nifiez y la necesidad de su
proteccion, la versién que fue aprobada no incluy6, como preveia el proyecto
en discusién, una seccién sobre garantias fundamentales del debido proceso
y otros principios de derechos humanos.

En 2011, el recientemente creado Instituto de Politicas Publicas y Derechos
Humanos elaboré una propuesta de solicitud de Opinién Consultiva ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos para su presentacion por los
paises originarios del bloque (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) que
actualmente se encuentra bajo consideraciéon de esos Estados. La iniciativa
se refiere a los derechos y las garantias de la nifiez en el contexto de la inmi-
gracién, en particular de la aplicacién de mecanismos de control migratorio:
detencién, expulsién, repatriacion.

35. Para un analisis mds detallado del contenido de este acuerdo, v. P. Asa y P. Ceriani Cernadas:
«Politica migratoria en el Cono Sur: Los acuerdos del Mercosur y la nueva ley de migraciones en
Argentina» en Beyond Law vol. 11 N 28, 2005, pp. 39-65.

36. Declaracion de Montevideo relativa al Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Esta-
dos Partes del Mercosur, Bolivia y Chile, 2 de octubre de 2009, sobre internalizacién del acuerdo
en la legislacién de cada pafs.

37. Por ejemplo, mientras Argentina lo habia hecho unilateralmente en su nueva ley migratoria
de 2004, Bolivia atin se encuentra adecuando la legislacién y los trdmites migratorios.
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Finalmente, cabe mencionar la decisién de llevar adelante un plan de accién
para la conformacién progresiva de un Estatuto de la Ciudadania del Mer-
cosur, que contemplaria entre sus objetivos una politica de libre circulacién
de personas en la region; igualdad de derechos y libertades civiles, sociales,
culturales y econémicas para los nacionales de los Estados partes; igualdad
de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la educacién, y el reconoci-
miento progresivo de los derechos politicos a «los ciudadanos de un Estado
Parte, incluyendo la posibilidad de elegir parlamentarios del Mercosur». El
plan deberd estar integramente aplicado en 2022%.

Esta iniciativa es indudablemente un paso fundamental en la consolidacién
de la integracién regional y el respeto a los derechos de las personas migran-
tes. Ahora bien, para que este proceso signifique una verdadera y progresiva
innovacién es preciso que no se repro-

duzcan las logicas de exclusiéon y des- Desde un enfoque de
igualdad del antecedente mds conocido: ; i

la Ug. Al referirse aigualdad de derechos derechos, la Integracion
para los «nacionales de los Estados par-
te», se podria correr el riesgo de generar, son incompatibles con una

como en el caso europeo (tan justamen-  nocién acotada y excluyente
te criticado por los gobiernos latinoa-

regional y la libre circulacién

. . .. . i ni |
mericanos), medidas discriminatorias e de ciudadania que la

ilegitimas en perjuicio de migrantes de  confunde con nacionalidad
otras regiones, incluyendo otros paises

latinoamericanos. Desde un enfoque de derechos, la integracion regional y la
libre circulacién son incompatibles con una nocién acotada y excluyente de
ciudadania que la confunde con nacionalidad.

Por otra parte, en espacios regionales o subregionales como la Comuni-
dad del Caribe (Caricom) o la Comunidad Andina de Nacionales (cAN)*
se han ido adoptando diversos acuerdos para facilitar la circulacién de sus
ciudadanos en la respectiva regién, aunque en esos casos se trata de circu-
lacién para estancias temporales (tres a seis meses). Por fin, es pertinente
mencionar que, por el momento, en el &mbito de la Unién Suramericana de
Naciones (Unasur) no se ha incorporado la migracién como uno de los ejes
prioritarios.

38. Decisién Mercosur/cMc /DEc, N2 64/10, Foz de Iguazuy, 16 de diciembre de 2010.
39. Para consultar diversas disposiciones e iniciativas adoptadas en el &mbito de la cAN en materia
migratoria, v. <www.comunidadandina.org/exterior/migraciones.htm>.
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Con todo, al examinar la legislacién y las politicas migratorias en América
Latina y el Caribe, podriamos hablar de un contexto significativamente mds
interesante y auspicioso que diez afios atrds. ;Podria considerarse que se esta
constituyendo un nuevo paradigma? Atn es demasiado temprano para ello.
Pese a los importantes avances, las reformas pendientes representan desafios
de gran envergadura. Es que, junto con los cambios en materia de legislacién
y politicas migratorias, existe un reto atin mds complejo, pero determinante:
el disefio de politicas publicas, a escala regional y nacional, que reviertan las
causas estructurales de la migracién, es decir, las condiciones de pobreza,
desigualdad, desempleo, discriminacién y exclusién social que afectan a de-
cenas de millones de personas a lo largo de toda la region.
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y desigualdad

social

Reflexiones sobre

la feminizacion

de la migracion andina

GiocoNDA HERRERA

La creciente feminizacién de las
migraciones sigue siendo un tema
secundario o ausente en las politicas
publicas. No obstante, el hecho de
encontrar un numero cada vez mayor

de actividades relacionadas con el trabajo
doméstico y de cuidados en manos

de trabajadoras migrantes ha llamado la
atencion sobre la necesidad de examinar
con mas profundidad los vinculos entre el
trabajo migrante y la creciente dificultad
de los Estados y sociedades receptores
para garantizar la reproduccion social

de sus habitantes. La «globalizacién» de
los cuidados y las familias transnacionales
no solo constituyen una nueva

fuente de desigualdad; también actualizan
viejas jerarquias de clase y género

en las sociedades de origen

y contribuyen a redefinir concepciones
naturalizadas sobre la familia.

La migracion de las mujeres andinas y la organizacion
transnacional de los cuidados

Durante los tltimos diez afios, la geografia y la composicién de la migracién
internacional desde América Latina se han transformado. Por un lado, Euro-
pa se ha convertido en un importante destino de los latinoamericanos y las

Gioconda Herrera: sociéloga. Es profesora de los programas de Sociologia y Estudios de Género
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)-Ecuador.

Palabras claves: migracién, género, cuidados, feminizacién, familias transnacionales.

Nota: las reflexiones que se presentan en este texto fueron posibles en el marco del proyecto
«Tejiendo redes: mujeres latinoamericanas en las cadenas globales de cuidado», auspiciado por
el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de las Naciones Unidas para la Pro-
mocién de la Mujer (UN-INSTRAW) y realizado por Flacso Ecuador entre 2009 y 2010. La autora
agradece especialmente a Natalia Genta, Amaia Pérez Orozco, Mar Garcia, Jeanine Anderson,
Cecilia Salazar y Vicky Guzman, con quienes ha discutido estas ideas a lo largo del proyecto.
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latinoamericanas. Por otro lado, la regién andina ha visto incrementarse ex-
ponencialmente sus flujos emigratorios, y el perfil rural masculino que antes
predominaba ha sido reemplazado por mujeres de origen mayoritariamente
urbano, acompafiadas o no por sus parejas e hijos en el itinerario migratorio.
En efecto, en los dltimos 40 afios la migracién femenina ha aumentado a esca-
la global, pasando de 46,6% en 1960 a 48,8% en 2000. En América Latina este
incremento fue de 44,7% a 50,5% y ha sido atin més acelerado en algunos pai-
ses'. En la regién andina, la feminizacién de las migraciones se produce tanto
a escala intrarregional como hacia Europa, especialmente con destinos como
Italia y Espafia. En el caso de la migracién intrarregional, esta puede conside-
rarse como una prolongacién de la migracién rural-urbana y es un fenémeno
de larga data en el continente®. Este es el caso por ejemplo de la migracién de
mujeres colombianas a Venezuela. Pero este proceso se incrementa a partir
de 1990, cuando aumenta la presencia de mujeres bolivianas en Argentina y
peruanas en Chile®. Por ejemplo, el porcentaje de mujeres sobre el total de mi-
grantes peruanos ha pasado en los tltimos 20 afios de 33% a 60%. En Argenti-
na, las mujeres representaban 33,6% del total de migrantes peruanos en 1980
y en 2000 alcanzaban el 59,3%. Lo mismo

El rapido aumento de  sucedi6 en Chile, donde el porcentaje pasé

|a migracién de mujeres de 4:8% a 60% en el mismo periodo4.

a Europa arranca a . . .
P Asimismo, si observamos el flujo Sur-

mediados de ladécada  Norte, los indices de masculinidad en el

de 1990 con la llegada caso de las migraciones sudamericanas
tanto hacia Europa como hacia Estados
Unidos indican claramente que se trata de
a ltalia; les siguen una migracién feminizada, a diferencia de
las colombianasy lo que ocurre con la migracién de México
y Centroamérica hacia EEUU.

de mujeres peruanas

ecuatorianas en el cambio

de siglo, y las bolivianas El rdpido aumento de la migracién de mu-

a partir de 2005 jeres a Europa arranca a mediados de la

1. Marcela Cerrutti: «Gender and Intra-Regional Migration in South America», Human Deve-
lopment Research Paper N© 2009/12, abril de 2009, <http://hdr.undp.org/en/reports/global/
hdr2009/papers/uprRP_2009_12_rev.pdf>.

2. Adela Pellegrino: «La migracién internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y
perfiles de los migrantes», Serie Poblacién y Desarrollo N© 35, Celade / BID, Santiago de Chile,
marzo de 2003, <www.eclac.org/publicaciones/xml1/0/12270/1c11871-P.pdf>.

3. M. Cerrutti: ob. cit.; Natalia Genta Rossi: «Lo personal es global: antiguas dindmicas para un
mundo globalizado» en AndinaMigrante N° 2, 1/2009, disponible en <www.flacsoandes.org/
dspace/bitstream/10469/85/2/Andina%20Migrante%20n0.02%20-%20enero0%202009.pd f>.

4. M. Cerrutti: ob. cit.
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década de 1990 con la llegada de mujeres peruanas a Italia; les siguen las colom-
bianas y ecuatorianas en el cambio de siglo, y las bolivianas a partir de 2005. Di-
ferentes motivaciones estdn detrds de este flujo migratorio de la regién andina.
En el caso de Ecuador, la mayoria de las interpretaciones coinciden en sefialar
la crisis econémica de 1999 como la principal explicacién para el éxodo de al-
rededor de un millén de personas en diez afios®. En el caso de Colombia, es el
conflicto politico interno el que empu;jé a los colombianos a migrar en un niime-
ro creciente, no solo a Europa sino a otros paises de América Latina. En tanto
que para los bolivianos, que llegaron a Europa entre 2005 y 2010, la emigracién
se explica tanto por una tradicién anterior de migracién a Argentina como por
razones econémicas®.

Varios estudios han sefialado que la migracién andina hacia Europa fue lide-
rada en principio por mujeres: ellas son las que han llegado primero, se han
insertado en el mercado laboral y han formado las primeras redes sociales.
Son ellas también las que han promovido la reunificacién familiar”.

Respecto a la insercién laboral en el lugar de destino, los estudios muestran
que las mujeres andinas realizan en Europa preferentemente actividades de
cuidado, ya sea trabajo doméstico o atencién a nifios y adultos mayores, y que
sus condiciones laborales varfan mucho dependiendo de su situacién migrato-
ria, del acceso a un mercado laboral mds formalizado, del tiempo de migracién
y de su contexto familiar®. Muchas investigaciones se han centrado en las

5. Alberto Acosta: Impacto de la migracion. Una lectura desde la experiencia ecuatoriana, Unicef, Quito,
2006; Franklin Ramirez Gallegos y Jacques P. Ramirez: «La estampida migratoria ecuatoriana»
en Giuseppe Solfrini (ed.): Tendencias y efectos de la emigracion en el Ecuador, Alisei Unién Europea,
Quito, 2004.

6. Alfonso Hinojosa Gordonava: Buscando la vida: familias bolivianas transnacionales en Espaiia, Clac-
so / Fundacién P1EB, La Paz, 2009, disponible en <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/
coedicion/hinojosa/hinojosa.pdf>

7. Francesca Lagormasino: Esodi ed approdi di genere. Famiglie transnazionali e nuove migrazioni dall
Ecuador, Fondazione 1smu, Mildn, 2006; Claudia Pedone: «Estrategias migratorias y poder. Tt siem-
pre jalas a los tuyos», Abya Yala / AEcI Plan Migracién, Comunicacién y Desarrollo, Quito, 2006;
G. Herrera: «Mujeres ecuatorianas en el trabajo doméstico en Esparia. Précticas y representaciones
de exclusién e inclusién» en Victor Bretén et al. (eds.): Ciudadania y exclusion. Ecuador y Esparia frente
al espejo, Catarata, Madrid, 2007; Gloria Camacho: Mujeres migrantes: trayectoria laboral y perspectiva de
desarrollo humano, Clacso / 1EE, Quito, 2009; A. Hinojosa Gordonava: ob. cit.; Olivia Romén Arnez:
Mientras no estamos. Migracion de mujeres-madres de Cochabamba a Espaiia, cCEsu-umss / c1ur, Cocha-
bamba, 2009, disponible en <http://ciudadaniabolivia.org/tl_files/Publicaciones/libroroman.pdf>.
8. Heike Wagner: «<Maternidad transnacional: discursos, estereotipos, practicas» en G. Herrera y
J. Ramirez (eds.): América Latina migrante. Estado, familia, identidades, Flacso-Ecuador / Ministerio
de Cultura del Ecuador, Quito, 2008; G. Herrera: «<Mujeres ecuatorianas en las cadenas globales
del cuidado» en G. Herrera, Maria Cristina Carrillo y Alicia Torres (coords.): La migracién ecua-
toriana: transnacionalismo, redes e identidades, Flacso Ecuador, Quito, 2005; G. Herrera: «<Mujeres
ecuatorianas en el trabajo doméstico en Espafa. Practicas y representaciones de exclusién e inclu-
sién», cit.; F. Lagomarsino: ob.cit.; Mauricio Ambrosini y Andrea Torre (coord.): Secondo rapporto
sull'immigrazione a Génova, Fratelli Frilli, Génova, 2005; G. Camacho: ob. cit.
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contradicciones de las experiencias migratorias de las mujeres, mostrando
que si bien estas viven procesos de movilidad econémica y de transformacién
en las relaciones de género, también experimentan desvalorizacion social en
sus trabajos. En la misma direccién, se pone en evidencia cémo una inser-
cién laboral precaria viene acompariada de grandes dificultades respecto a
cémo organizar el cuidado de las personas dependientes en los paises de
destino, y esto complica tanto los procesos de reunificaciéon familiar como
la organizacién de estos una vez que las mujeres han llevado a sus familias
con ellas’. El cardcter intrinseco del trabajo de cuidado, en el que entran en
juego aspectos subjetivos que van mds alld de una prestacién de servicios,
habla de contradictorios procesos de dependencia emotiva que se crean entre
empleadora y empleada, lo que Mauricio Ambrosini denomina «familiari-
dad asimétrica»'’. Esta contrarresta

La transnacionalizacion  en parte la independencia y mayor

del trabajo de cuidado se autonomia de las mujeres respecto a

sus conyuges derivada del manejo de

vincula a las cada vez L. .
recursos economicos pI‘OpIOS.

mayores dificultades de los
Estados y las sociedades de Desde una perspectiva menos centra-
da en los actores y mds enfocada en
las estructuras, la migracién de mu-
para garantizar estos servicios  jeres andinas para realizar trabajos
para sus habitantes de cuidado ha sido analizada como
resultado de la coincidencia de una

los paises del Primer Mundo

crisis de los cuidados en los paises de destino con una crisis de reproducciéon
social en origen'’. La transnacionalizacién del trabajo de cuidado se vincula a
las cada vez mayores dificultades de los Estados y las sociedades de los paises
del Primer Mundo para garantizar estos servicios para sus habitantes.

En el caso espafiol, principal destino de la migracién andina, el hecho de
que la mano de obra femenina se inserte mayoritariamente en el trabajo
doméstico estd ligado con la dindmica del mercado laboral, con el Estado
y con la reproduccién social. Espafia ha mantenido una politica migratoria
que ha favorecido la entrega de permisos laborales para el trabajo domésti-

9. G. Herrera: «States, Work and Social Reproduction through the Lens of Migrant Experience:
Ecuadorian Domestic Workers in Madrid» en Isabella Bakker y Rachel Silvey (eds.): Beyond States
and Markets. The Challenges of Social Reproduction, Routledge, Londres-Nueva York, 2008.

10. M. Ambrosini y A. Torre (coords.): ob. cit.

11. G. Herrera: «Mujeres ecuatorianas en el trabajo doméstico en Espafa. Précticas y representa-
ciones de exclusidn e inclusiony, cit.
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co por sobre otras ocupaciones y tiene una débil estructura estatal que no
garantiza servicios ptblicos de cuidado de menores y de adultos mayores.
Coloca, por tanto, esta responsabilidad en los hombros de las familias, al
tiempo que tiene una poblacién cada vez mds envejecida. Estos factores
explican entonces la formacién de un nicho laboral para las mujeres inmi-
grantes'?,

Sin embargo, no todas las migrantes decidieron o lograron llevar a su fami-
lia a los paises de destino. Los impactos de esta situacién en los paises de
origen han comenzado a ser documentados. En Ecuador, 38% de los padres
y 34% de las madres migrantes han dejado al menos un hijo menor de 18
afios a cargo de otra persona'®>. Muchos de estos emigrantes también han
dejado a adultos mayores en sus lugares de residencia. De acuerdo con la
Encuesta de Uso del Tiempo, que capta el trabajo remunerado y no remu-
nerado en el pais, la edad de las cuidadoras de los hogares con migrantes se
encuentra entre los 46 y 65 afios, lo cual contrasta con el dato de los hogares
sin migrantes, donde esa edad se encuentra entre los 25 y 35 afios™. Asimis-
mo, las personas menores de 18 afios que pertenecen a una familia con va-
rios de sus miembros migrantes dedican més tiempo a proveer cuidados en
comparacién con quienes pertenecen a familias sin miembros migrantes.
Es decir, las estadisticas develan que dos franjas etarias estarfan asumien-
do las necesidades de cuidado en las familias de migrantes: las abuelas y las
adolescentes, y los datos dejan ver que sus cargas de trabajo no remunerado
son mds pronunciadas que las de sus pares de familias sin migrantes.

A estas desigualdades que aparecen en las estadisticas se suman otras a la
hora de analizar los procesos de arreglos y desarreglos de los cuidados con
mayor detenimiento. En efecto, mas que un «drenaje de cuidado», como lo
ha sostenido predominantemente la literatura sobre las cadenas globales de
cuidado, el care drain induce una serie de nuevos arreglos y estrategias, em-
prendidos con el soporte de otros familiares y con una casi nula presencia
institucional, sea esta publica o privada.

Las historias sobre transferencias de cuidados desde los contextos de sali-
da muestran que estas cadenas transnacionales se tejen en una red social

12. Cristina Vega: Culturas del cuidado en transicion. Espacios, sujetos e imaginarios en una sociedad
de migracion, voc, Barcelona, 2009.

13. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (Enemduy), 2007.

14. 1NEc: Encuesta de Uso del Tiempo, 2007.
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y cultural construida sobre jerarquias de género, sociales y generacionales,
que moldean la forma en que ocurren los arreglos de cuidado dentro de las
familias y que se vinculan a précticas muy arraigadas en las historias fami-
liares. En consecuencia, a las desigualdades presentes dentro de las cadenas
transnacionales de cuidado se suman las historias de dominacién anteriores
a la experiencia migratoria. Por tanto, la migracién no es el tinico evento que
activa riesgos frente al cuidado, sino que viene acompariada o antecedida por
otras condiciones, tales como embarazos tempranos, separaciones de pareja,
enfermedades crénicas o pobreza estructural y, derivada de estos factores, la
incapacidad de los sectores populares de mercantilizar los cuidados, a los que
se suma la falta de servicios brindados por el Estado o la desconfianza frente a
estos por parte de los usuarios.

Pero ademads, los arreglos de cuidado estdn atravesados por jerarquias de gé-
nero y generacionales vinculadas a construcciones culturales sobre las fami-
lias y a las distintas formas en que las personas las experimentan segtin su
posicion en ellas. La experiencia migratoria devela que la posicién dentro de
la familia, sumada a la posicién desde donde se cuida, puede también trans-
formarse en un eje de desigualdad.

Por otra parte, las practicas de cuidado entre las familias migrantes son
muy dindmicas, tanto en el plano espacial como en el temporal. La mo-
vilidad que adquiere el cuidado es transnacional, pero ademds la propia
gestion del cuidado en el lugar de origen se dispersa entre varios hogares.
Asimismo, es muy dindmica en el tiempo: las redes de cuidado se modifican
constantemente, lo que vuelve a las familias en origen espacios en perma-
nente construccion.

En tercer lugar, las practicas transnacionales de cuidado coexisten con dis-
cursos culpabilizadores hacia las migrantes por parte de sus mismas fami-
lias. En consecuencia, se produce una relacién contradictoria entre el man-
tenimiento de practicas y vinculos transnacionales por parte de las familias
migrantes y una representacién de la experiencia migratoria de separacién
como un problema de desintegracién familiar. Estas contradicciones entre
discursos y précticas dificultan el reconocimiento de los arreglos y desarre-
glos en torno del cuidado como un asunto que debe ser atendido por las
politicas publicas.

Por ultimo, la experiencia de estas familias transnacionales mostré que se
diluyen las representaciones dominantes de la divisién sexual del trabajo que
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oponen cuidados a produccién y asignan lo primero predominantemente a
las mujeres. El rol de cuidadora y el rol de proveedora se superponen. Mds
atin, las madres migrantes legitiman su maternidad mediante la provisién
de recursos a sus familias en el lugar de origen ademds del cuidado transna-
cional, a diferencia de lo que sucede en las familias fijas, en las que la mater-
nidad y el rol ptiblico de las mujeres pasan por su papel como cuidadoras de
sus hijos, de su familia y de su comunidad. Esto podria significar una ruptura
importante con el orden de género prevaleciente y legitimado por el Estado
y las politicas. Los relatos de las entrevistadas muestran otra construccién de
la maternidad, en la cual cuidados y provisién de recursos se entremezclan
para legitimar la transnacionalidad de esa funcién.

;Qué nos dice esta situacién sobre el nexo entre cuidados y desarrollo? ;Cémo
pensar la relacién entre globalizacién y desigualdad social a partir de estos
fenémenos de transnacionalizacién de los cuidados? A continuacién, algunas
reflexiones al respecto.

El lugar de los cuidados en la discusién sobre género y desarrollo

La reflexién sobre los cuidados como procesos sociales y no solo emocionales,
morales o afectivos, tiene sus raices en los planteamientos de las feministas
marxistas sobre el reconocimiento del trabajo doméstico como trabajo produc-
tivo. Estas colocaron el trabajo doméstico como un eje basico de redefinicién
de las relaciones de género y de clase,

y las economistas feministas se basa-  LOS planteamientos de

ron en esta reflexién para reivindicar  las feministas marxistas

el cardcter interdependiente de la per-
sona humana. Es decir, més alld del
concepto de individuo que de manera
aislada entra en el mercado laboral ~ redefinicion de las relaciones
capitalista, el reconocimiento de las  de género y de clase
actividades reproductivas implica to-

colocaron el trabajo doméstico
como un eje basico de

mar en cuenta los procesos econémicos en que estos seres han sido sociali-
zados, alimentados y curados cuando lo han necesitado, procesos que han
contribuido a la realizacién de estas actividades en su entorno social directo;
es decir, es preciso considerar que han recibido cuidados para sobrevivir
en su infancia, que los siguen recibiendo y que los recibirdn en su vejez®.

15. Amaia Pérez Orozco: Cadenas globales de cuidado. ; Qué derechos para un régimen global de cuida-
dos justo?, UN-INSTRAW, Santo Domingo, 2009.
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Ademds, estas mismas personas, sobre todo las mujeres, han sido cuidadoras
en muchas ocasiones.

El reconocimiento de la centralidad de estas actividades cotidianas para
el sustento de la vida, no siempre atravesadas por el mercado, modifica
nuestra comprensioén del desarrollo en dos sentidos: por un lado, integra
dimensiones vitales no necesariamente vinculadas a aspectos econémicos
o solo materiales, puesto que el cuidado implica relaciones sociales y afecti-
vas intensas; por otro lado, considera estas actividades como una base ma-
terial importante en la reproduccién de la vida de las personas. Por eso, su
reconocimiento como parte de la ecuacién del desarrollo de los individuos
y de las sociedades implica fundamentalmente resaltar el cardcter social,
econémico e histdrico de estas actividades y por tanto desnaturalizarlas,
para asi volver visibles la divisién sexual del trabajo, los procesos de desva-
lorizacién del trabajo doméstico en manos de las mujeres, su racializacién
y su cardcter clasista. Estos elementos van a adquirir un carécter especifico
en espacios globales.

Estos ejes de desigualdad pueden ser examinados a partir de la organiza-
cién social de los cuidados. Es decir, en relacién con las actividades que se
cumplen en el terreno de la reproduccién social, muchas veces anteriores al
ingreso de las personas al mercado laboral, pero también posteriores, y que
permiten que las personas trabajen, produzcan bienes y servicios, empren-
dan procesos de creacién, contribuyan al desarrollo de otros y construyan
relaciones sociales'®. Sin embargo, lo paraddjico es que las politicas muchas
veces obvian este sustento, tanto las politicas de desarrollo como las poli-
ticas publicas en general. En el caso de la regién andina, nos atrevemos a
decir que tanto las politicas migratorias como las politicas sociales desco-
nocen el cardcter integral de los cuidados y su funcién de cimiento de la
organizacién social.

Pero las actividades de cuidado no siempre se reparten de manera igualitaria
entre las personas, entre las familias, entre hombres y mujeres, entre mujeres
de diferentes clases sociales y, con la globalizacién, entre paises. Es decir, la
organizacién social del cuidado deja en evidencia profundas desigualdades
entre hombres y mujeres, pero también, enormes brechas entre mujeres. En
el caso de América Latina y de la regién andina en particular, el trabajo do-
méstico ha sido un marcador de desigualdades heredado desde la Colonia,

16. Ibid.



95 Tema CENTRAL
Cuidados globalizados y desigualdad social

que ha estado muy presente también  Si el capitalismo siempre ha
en la experiencia de la migracién in-
terna'. Con la globalizacién del traba-
jo doméstico, estas jerarquias y desva-
lorizaciones experimentan rupturas y ~ con su trabajo reproductivo

descansado en una division
sexual en la cual las mujeres

continuidades. subsidian la economia,

En definitiva, siel capitalismo siempre el crecimiento del trabajo
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globalizacién estaria expresando este a escala transnacional
proceso a escala transnacional. Asi, las

decisiones individuales sobre dénde migrar pueden estar moldeadas por
arreglos (o ausencias) institucionales. En el caso que nos atafie, el de las
migraciones andinas, estrategias neoliberales tales como la restriccién del
gasto social y la focalizacién de determinadas politicas han contribuido a
la crisis global de cuidados. En lugar de que los Estados se responsabilicen
de estas crisis de cuidado, lo que se puede observar es una divisién inter-
nacional que coloca su carga en las mds débiles: las mujeres migrantes. En
otras palabras, desde este andlisis de las politicas econémicas y las politicas
sociales se puede sostener que las familias de clase media que mercantili-
zan el cuidado, y sobre todo las migrantes que venden su fuerza de trabajo,
estdn subsidiando al Estado y el crecimiento econémico.

en la globalizacién estaria

Si bien la migracién femenina no es un fenémeno nuevo, las desigualdades
globales la han intensificado, incrementando drdsticamente el ndmero de
mujeres migrantes en el trabajo de cuidado y trayendo consecuencias no
esperadas a las sociedades de origen. Pero ademds de su articulaciéon con
la economia global, este incremento estd intimamente relacionado con la
reconfiguracién de los Estados en la globalizacién y con factores de orden
sociodemografico y econémico relativos al envejecimiento de la poblacién
en los paises del Norte —y en parte también del Sur—, a cambios en las es-
tructuras familiares, a la feminizacién de la fuerza de trabajo precarizaday

17. Elizabeth Kuznesof: «A History of Domestic Service in Spanish America, 1492-1980» en Elsa
M. Chaney y Mary Garcia Castro (eds.): Muchachas No More. Household Workers in Latin America
and the Caribbean, Temple University Press, Filadelfia, 1991.
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a la ausencia de servicios de cuidado que han dificultado el trabajo reproduc-
tivo de las mujeres. Estas caracteristicas generales adquieren particularidades
segun el lugar estructural de los Estados en el orden global y van a afectar la
particular organizacién social de los cuidados que se produce tanto en los
paises de origen como en los de destino.

Conclusiones

Enlaregion andina, si bien la feminizacién de la dltima ola migratoria es muy
visible para las comunidades de origen y estd ampliamente documentada en
las estadisticas y los estudios nacionales, no aparece sino de manera muy
marginal en el discurso de los Estados. Tampoco tiene fuerza en el discurso de
la sociedad civil organizada, nacional e internacional, que trabaja en torno
de los derechos de los migrantes, y es poco relevante en la agenda de politicas
publicas que produce la institucionalidad de género en la regién. Es decir, no
ha formado parte de la agenda sobre migracién y desarrollo. Lamentablemen-
te, las politicas han estado de espaldas a estas dindmicas. Las pocas iniciativas
que se ha logrado consensuar y los cambios que se estdn produciendo en al-
gunos paises latinoamericanos respecto a la problemaética migratoria todavia
no incorporan la existencia de las familias transnacionales. Si bien en algunos
casos la migracién femenina ha sido reconocida, no se toma en cuenta toda la
cadena que viene atrds ni las consecuencias que tiene sobre las familias y las
comunidades de origen. Por eso, estos clivajes de desigualdad necesitan ser
abordados mads alld de la familia, méas alld de los individuos, en la relacién
entre familia, Estado y mercado.

({Coémo pensar entonces, después de esta reflexién, el lugar de los cuidados
en la agenda de migracién y desarrollo? Por lo pronto, es necesario evaluar
tanto los costos como las contribuciones de los cuidadores y las cuidadoras
en origen y en destino. La relacién entre migracién y desarrollo se funda-
menta principalmente en el impacto de las remesas, se ha avanzado también
en examinar la incidencia de la migracién en el empleo y hasta se resalta la
importante contribucién de la poblacién migrante a las pensiones y el seguro
social de las poblaciones en destino, sobre todo en el marco de los procesos
estructurales de envejecimiento. Sin embargo, se ha avanzado muy poco en
la evaluacién de la contribucién econémica del trabajo de cuidado de las mi-
grantes al crecimiento y el bienestar de las familias. Cuando podamos valorar
social y econdmicamente este aporte, tanto en las sociedades de origen como
en las de destino, estaremos dando un paso importante hacia la construcciéon
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de un régimen local, nacional, regional y global de cuidados mds justo, que
garantice los derechos de unos y otros al sustento de la vida.

Por ello, no solo es importante demandar derechos laborales para las trabaja-
doras del cuidado sino también cuestionar, incidir en y hacer seguimiento
de las politicas de los Estados hacia las familias migrantes. No se trata tini-
camente de influir en las politicas migratorias, sino también de demandar
politicas de proteccién social que contemplen a las familias migrantes y de
evaluar cémo las politicas migratorias y las politicas de vinculos en nues-
tros paises estdn o no tomando en cuenta a estas familias y las problemati-
cas del cuidado.
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cializados en el tema identifican la fuga de cerebros con la limitacién de opor-
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A partir de esta perspectiva, el objetivo de este articulo es efectuar una con-
tribucién sobre los factores determinantes de la fuga mundial de cerebros.
El punto de partida se encuentra en la naturaleza de la dindmica del sistema
capitalista, cuyas crisis periédicas revelan una profunda reestructuracién de
su modo de funcionamiento e innegables impactos en el mundo laboral. En
sintesis, son momentos histéricos en los cuales antiguas formas de valoracién
del capital dejan ver un cierto agotamiento. Sin embargo, las nuevas formas
alin no presentan una completa madurez, como se puede observar desde la
crisis global de capitales iniciada en 2008. Cada vez es mads clara la relacién
entre el movimiento de fuga de cerebros y la consolidacién de una nueva
divisién internacional del trabajo, lejos de la que expresaba un desarrollo de
las fuerzas productivas localizado fundamentalmente en los sectores agrope-
cuario, de minerfa, industria y construccién civil.

En el marco del actual avance del trabajo inmaterial, resultante de la fuerte
e inédita expansion del sector de servicios, emerge una nueva distribucién
de las ocupaciones a escala global. Debe destacarse que durante la Gran De-
presién capitalista de 1873-1896, un conjunto de elementos estructuraron de
manera rapida la transicién dentro de los limites del trabajo material: de un
antiguo agrarismo se pas6 a una inédita sociedad urbano-industrial. En ese
sentido, el esfuerzo de industrializacién nacional realizado por algunos pai-
ses (Alemania, Estados Unidos, Francia, Japén, Rusia e Italia) permitié debili-
tar el exclusivismo de Inglaterra que, desde la primera Revolucién Industrial
(durante la segunda mitad del siglo xviir), se habia transformado en la tnica
productora de manufacturas del mundo. Casi medio siglo después, y a partir
de la Gran Depresién iniciada en 1929, se consagré el liderazgo mundial de
EEUU, no solo en virtud de su respuesta reformista a la crisis, sino gracias a
la preeminencia que alcanzé durante la Segunda Guerra Mundial. En el con-
texto de la segunda posguerra intermediada por la Guerra Fria, otros paises
consiguieron avanzar, tardiamente, hacia una internacionalizacién del pro-
ceso de industrializacién, lo que favoreci6 la consolidacién de la divisién in-
ternacional del trabajo material entre paises primario-exportadores y econo-
mias de base industrial. De manera general y como resultado de lo anterior,
el desplazamiento geografico de masas humanas se produjo desde 4reas de
trabajo rural hacia regiones de trabajo manufacturado, dentro de los Estados
o entre ellos.

Como consecuencia de la actual crisis global, se observa la fuerza del movi-
miento mundial de reestructuracién capitalista y sus innovadores reflejos en
el desplazamiento geografico de la fuerza laboral, una de cuyas expresiones
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es el fenémeno de la fuga de cerebros. A partir de una breve presentacién
sobre la crisis mundial y el fortalecimiento de una nueva fase de acumulacién
capitalista, se intenta describir, si bien rdpidamente, los principales elemen-
tos que organizan hoy la divisién internacional del trabajo inmaterial y sus
efectos sobre el desplazamiento territorial del trabajo humano en el mundo,
tomando como base la fuga de cerebros.

La crisis y la nueva fase de acumulacion capitalista

La crisis mundial de esta primera década del siglo xx1 podria ser reconocida
en un futuro préximo como el momento en que se sentaron las bases de una
nueva fase de desarrollo capitalista. En efecto, la actual crisis se presenta como
la primera en manifestarse en el contexto del capital globalizado, toda vez que
las anteriores depresiones econémicas (1873 y 1929) ocurrieron en un mundo
donde todavia existian numerosas colonias o caracterizado por la presencia de
experiencias nacionales con economias planificadas de manera centralizada.

La nueva fase de desarrollo del capital tiende a depender directamente del
reimpulso del capitalismo reorganizado luego de casi tres décadas de hege-
monia neoliberal. Los cuatro pilares del pensamiento tnico (equilibrio de
poder en EEUU, un sistema financiero internacional intermediado por el délar
y asentado en los derivados, Estado minimo y mercados desregulados) estdn
cada vez mds desacreditados. La reorganizacién capitalista mundial luego
de la crisis necesita respaldarse en una nueva estructura de funcionamiento.
La expansion del capital se sostiene hoy sobre un tripode, conformado por la
alteracién de la divisién del mundo en funcién del policentrismo, la asocia-
cién directa del ultramonopolio de la competencia privada con Estados su-
pranacionales, y la revolucién de la base técnico-cientifica de la produccién y
el consumo ambientalmente sustentables. Todos estos fenémenos afectan de
manera decisiva tanto el nivel global de ocupacién de mano de obra calificada
como su distribucién entre los paises.

La nueva distribucién del mundo. Frente a las sefiales de fracaso del equilibrio
en un mundo dominado por la hegemonia estadounidense, y luego de la cai-
da del Muro de Berlin, es cada vez mds evidente el desplazamiento relativo
del centro dindmico. A diferencia de la anterior experiencia de transicién de la
hegemonia de Inglaterra hacia EEUU, consagrada gradualmente a partir de
la crisis de 1929, esta vez la hegemonia puede recaer en un mundo poscrisis
con caracteristicas policentristas y con cambios inequivocos en la divisién
internacional del trabajo.
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Las polémicas y crecientes sefiales de decadencia emitidas por EEUU pa-
recen ser mds relativas que absolutas, a juzgar por la desproporcién eco-
némica, tecnoldégica y militar que ese pais atin conserva en relacién con
el resto del mundo. Sin embargo, se puede observar que en el contexto de
emergencia de la crisis en el centro del capitalismo mundial, ganaron ma-
yores dimensiones los espacios supranacionales orientados a construir una
nueva polaridad en el sur de América Latina —mds alld de EEuy, la Unién
Europea y Asia—. Esto se ha asociado en gran medida al flujo migratorio de
mano de obra calificada.

Esta posibilidad real de distribucién del mundo entre nuevos centros regio-
nales implica, ademds de una coordinacién de gobiernos en torno de Estados
supranacionales, una comprensién favorable por parte de EEuu. Por el contra-
rio, cabe rescatar que la fase de decadencia inglesa, desde la Primera Guerra
Mundial, estuvo marcada por grandes disputas econémicas y especialmente
militares entre las dos principales potencias emergentes de la época: EEUU y
Alemania.

La inédita relacion del Estado con la ultramonopolizacion privada. A fines del
siglo xx, el modelo de globalizacién neoliberal produjo, entre otras cosas, una
inédita era de poder monopdlico privado. Por ejemplo, hasta 2008, un nu-
mero no superior a 500 corporaciones transnacionales tenia una facturacién
anual equivalente, en su conjunto, a casi la mitad del p1B mundial. Desde la
crisis global de 2008, se observa que un contingente atin menor de empresas
transnacionales gobierna cualquier actividad econémica, lo que deriva en
una profundizacién del proceso de ultramonopolizacién privada sin paralelo
en la historia. Esa realidad concentra ain mds el poder privado, al punto que
ya no son las naciones las que «tienen empresas» sino las grandes corpora-
ciones empresariales las que «poseen paises», y su facturacién supera el p1B
de varios Estados.

La ruina de la creencia neoliberal —que la crisis actual ha puesto de manifies-
to— afecté profundamente tanto la vitalidad de los mercados desregulados
como la suficiencia del sistema financiero internacional intermediado por
el délar estadounidense y asentado en derivados. Por ese motivo, se espera el
surgimiento de algunas novedades a partir de las précticas de «socialismo
de los ricos» implementadas a través de enormes ayudas gubernamentales a
corporaciones transnacionales (bancos y empresas no financieras) durante la
crisis de 2008.
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La mayor penetracién de los gobiernos en los altos negocios ultramonopdlicos
privados y globales debe dar lugar al fortalecimiento de Estados supranacio-
nales capaces de mejorar las condiciones generales de produccién de los mer-
cados (mediante la regulacién de la competencia intercapitalista y el apoyo al
financiamiento de grandes empre-
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transnacionales, es posible advertir que esas empresas han crecido dema-
siado como para poder quebrar por la mera légica del mercado, ya que ello
pondria en riesgo de colapso al propio sistema capitalista. Asi, se amplia
el papel del Estado respecto de la acumulacién de capital en el mundo, ya
que la situacién exige que la coordinacién entre los Estados supranacionales
asuma la funcién de minimizar la crisis mediante la regulacién de la com-
petencia intercapitalista. Por otra parte, el estrechamiento de una relacién
cada vez mds orgdnica del Estado con el proceso de acumulacién privada de
capital global puede revertir en una profundizacién de la competencia entre
Estados nacionales.

La revolucion en la base técnico-cientifica y la produccion ambientalmente
sustentable. El tercer elemento del nuevo tripode en el que se apoya el capi-
talismo reorganizado se encuentra asociado a la mds rdpida internalizacién
de la revolucién técnico-cientifica en el proceso de produccién y consumo. De
acuerdo con lo que se conoce hasta el momento sobre la insostenible degrada-
cién ambiental generada por las actuales practicas de produccién y consumo,
parece evidente que la salida a la crisis global no deberia darse a través de
una reproduccién del pasado.

En ese sentido, es necesario reestructurar urgentemente el modelo de produc-
cién y consumo. Para ello no solo se esté alterando la matriz energética mun-
dial, sino que ademds las alternativas de sustentabilidad ambiental se hacen
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cada vez mds viables (es decir, rentables) desde el punto de vista econémico.
Asi, las penalizaciones gubernamentales sobre las actividades de produccién
y consumo que degradan el ambiente deben aumentar y ser aceptadas poli-
ticamente, lo que permitird que un conjunto de innovaciones técnico-cienti-
ficas abra paso a un nuevo modelo de produccién y consumo que favorezca
menos los cambios climaticos.

Asimismo, el avance de la sociedad de los servicios, cada vez mds respaldada
por el trabajo inmaterial, tiende a promover una profunda reorganizacién
de los espacios urbanos, que hasta ahora eran fruto de las exigencias de ejer-
cer el trabajo en lugares apropiados

El avance de la sociedad (establecimientos rurales para la
agricultura y la ganaderia, fabricas

de los servicios, cada vez mas ’ ]
e industrias para la manufactura,

respaldada por el trabajo ;. otros). En el trabajo inmate-
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una profunda reorganizacion
de los espacios urbanos

rial, la actividad laboral puede ser
ejercida en cualquier sitio, y ya no
solamente en espacios previamente
determinados y apropiados para ese

fin (como fébricas, obras en cons-
truccion, haciendas), asi como en cualquier horario. La calificacién de la mano
de obra con base nacional puede estar acompafiada, simultdneamente, por
la atraccién de ocupaciones de mayor calidad y remuneracién en paises que
cuentan con un mayor desarrollo de la economia del conocimiento.

Sin una reorganizacién social en aquellas comunidades territoriales forta-
lecidas por la economia del conocimiento, crecerd el excedente de la fuerza
laboral que desarrolla actividades cada vez mds precarias y empobrecedoras,
en medio de la acumulacién de una nueva riqueza global. El resultado apunta
a una mayor presién para el desplazamiento geogrdfico del trabajo huma-
no, generalmente desde regiones con economias rurales e industriales hacia
dreas concentradas en sectores de servicios.

El desplazamiento territorial del trabajo calificado

Las principales transformaciones histéricas en el proceso de formacién del
trabajo humano se encuentran asociadas a las formas de organizacién social
para producir y distribuir la riqueza. El mundo que emerge en este comienzo
de siglo xxI1 se presenta mds productivo y capaz de generar riqueza a una escala
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muy superior a las necesidades de atencién humana global y, por ende, se en-
cuentra frente a una oportunidad sin igual de construir una sociedad con un
mayor nivel de bienestar.

A partir del siglo x1x, con la transicién hacia la sociedad urbana e industrial,
surgieron nuevas modalidades de emancipacién para el trabajador. Las ga-
nancias de productividad y la mayor escala de produccién habilitaron a una
fraccién de la poblacién (nifios, adolescentes, personas con discapacidades
fisicas y mentales, enfermos y adultos mayores) a vivir sin estar sujeta a la
condena de trabajar para cubrir estrictamente la supervivencia. La reduccién
de la carga horaria de trabajo (de 4.000 a 2.000 horas por afio) y el aumento
de la proteccién social favorecieron también a los segmentos sociales acti-
vos frente a los riesgos del trabajo extenuante. Esos avances solo ocurrieron
gracias a la constitucién de fondos publicos capaces de hacer posible la fi-
nanciacién de la inactividad de nifios, adolescentes y personas mayores, me-
diante una garantia generalizada de servicios (salud, transporte y educacién
publica), bienes (alimentacién, saneamiento y vivienda) e ingresos (becas y
subsidios). Asi, a partir de la expansién de la base material de la economia
fue posible elevar el modelo de bienestar social asociado al indispensable
proceso de luchas sociales y a las instituciones politicas que protagonizan el
nuevo modelo de civilizacién.

En funcién de ello, el proceso de formacién para el trabajo se organizé en
grandes estructuras institucionales que favorecieron el ingreso postergado
al mundo laboral (después de finalizar el proceso educativo y la formacién
de los nifios), y los adolescentes y jovenes recibieron financiamiento, por lo
general con recursos publicos y familiares, para ampliar su educacién. Una
vez concluido el circuito inicial de formacién, la entrada en el mundo del
trabajo se concretaria en trayectorias ocupacionales que duraban entre 25 y
35 afios del tiempo de vida, para luego retornar a la inactividad remunerada
con jubilaciones y pensiones. En general, durante la vida adulta y una vez
concluido el proceso de educacién bdsica, el contacto con la formacién no
era recurrente y muchas veces estaba asociado, fundamentalmente, al seg-
mento interno de las grandes empresas que operaban a través de un plan de
cargos y salarios y de una formacién corporativa.

Desde el punto de vista de la formacién profesional ofrecida por instituciones
publicas, generalmente asociadas al régimen de empleo (seguro de desempleo,
intermediacién de mano de obra y calificacién), el sistema buscaba atender
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tanto los problemas de corto plazo (desempleo coyuntural) como los de lar-
ga duracién (desempleo estructural). Asi, el proceso de formacién tendia a
enfocarse particularmente en el ingreso al mercado laboral, si bien no dejaba
de considerar las posibles interrupciones en la trayectoria laboral impuestas
por la condicién del desempleo. En ese contexto, parte de la mano de obra de
los paises pobres, en especial la agraria, migré hacia las ciudades, cuando
no lo hizo rumbo a los centros industriales de los paises ricos, impulsada
por la divisién internacional del trabajo agrario y manufacturado (trabajo
material).

Desde finales del siglo xx puede observarse que el nacimiento de la sociedad
posindustrial se vuelve compatible con el surgimiento de nuevas formas de
expansion del trabajo humano, que van

La creciente postergacion  mas all4 de la estricta obligacién de so-
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lo largo de la vida, representan nuevas
posibilidades mundiales para el traba-
nuevas posibilidades o, especialmente cuando la expecta-
mundiales para el trabajo tiva de vida puede aproximarse a los
100 afios de edad. Sin embargo, todo

esto se encuentra incluido en un contexto mas amplio de transformaciones
tecnoldgicas y econémicas del trabajo inmaterial, provenientes de la profunda

jovenes en el mercado

de los adultos representan

reorganizacion de la produccién a lo largo de las tltimas tres décadas. Una
mejor comprensioén de las metamorfosis de la sociedad posindustrial permite
identificar los nuevos factores que determinan la formacién necesaria para el
trabajo inmaterial e impulsan el desplazamiento humano dentro de cada pais
y entre Estados en este comienzo del siglo xx1; en resumen, el avance de la nue-
va divisién internacional del trabajo inmaterial (y de los servicios generados
por la economia del conocimiento).

1. Al respecto, v. Antonia Colbari: Etica do trabalho, urEs, San Pablo, 1995; Marcio Pochmann: O
emprego no desenvolvimento da na¢do, Boitempo, San Pablo, 2008; Paul James, Walter Veit y Steve
Wright (eds.): Work of the Future: Global Perspectives, Allen & Unwin, Sydney, 1997; Julio César
Neffa y Enrique de la Garza Toledo (eds.): El trabajo del futuro, el futuro del trabajo, Clacso, Buenos
Aires, 2001; Jean Boissonnat: Horizontes do trabalho e do emprego, LTR, San Pablo, 1995; Dominique
Meéda: El trabajo. Un valor en peligro de extincién, Gedisa, Barcelona, 1998; Ricardo Antunes: Os sen-
tidos do trabalho, Boitempo, San Pablo, 1999; Sadi Dal Rosso: A jornada de trabalho na sociedade, LTR,
San Pablo, 1996, y Jeremy Rifkin: The End of Work, Putnam, Nueva York, 1995.
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Los determinantes de la fuga de cerebros en la division internacional
del trabajo posindustrial

El proceso de trabajo vigente durante el auge de la economia urbano-industrial
comenzd a sufrir profundas modificaciones en el dltimo periodo del siglo xx, con
la constitucién de nuevos y diferenciados espacios mundiales de acumulacién de
capital. Al mismo tiempo, se puede constatar el avance de una nueva divisién in-
ternacional del trabajo cada vez mds basada en la separacién entre la concepcion
del trabajo y su ejecucién, dentro del conjunto de las actividades econémicas.

A diferencia de lo que prevaleci6 en el transcurso del siglo xx, la actual divisién
internacional del trabajo tiende a abandonar la tradicional separacién sectorial
entre trabajo agrario e industrial. La adopcién de nuevas estrategias de competi-
tividad y de productividad, representadas por una nueva conducta empresarial,
es uno de los principales motivos que explicarian los intensos cambios en la or-
ganizacién del trabajo. Con todo, las modificaciones en curso producen sefiales
que combinan innovaciones progresivas y retrocesos en el &mbito de las relacio-
nes laborales, considerando que el mayor movimiento de reestructuracién de las
empresas tiene como fundamentos tanto la economia del conocimiento como la
economia de la financierizacién de la riqueza®. Entre los segmentos que integran
la corriente de la reestructuracién capitalista se encuentran, entre otros, los de
informacién y comunicacién y los de biotecnologia, responsables por el surgi-
miento de nuevas relaciones entre el trabajo manual y el intelectual.

En este marco, es posible percibir algunos avances significativos en las activi-
dades laborales orientadas a la concepcién o la ejecuciéon dentro de la geoeco-
nomfa mundial del empleo de mano de obra en los servicios. Sin embargo,
esto no se manifiesta sin la plena subsuncién del trabajo inmaterial, con la
evolucién de la intelectualizacién en los procedimientos de trabajo de secto-
res industriales y de servicios y con la generalizacién del consumo?®. De cierta
forma, prevalece un conjunto de intensas disputas empresariales, seguido de
la apropiacién del conocimiento y de la tecnologia, lo que ayuda a establecer
un nuevo paradigma de organizacién del trabajo, muy diferente del que pre-
dominé en el auge de la economia industrial del siglo anterior. Aun cuando se
reprograme el modelo fordista-taylorista de organizacién del trabajo urbano

2. Para mas detalles, v. Dominique Foray: Leconomie de la conaissance, La Decouverte, Paris, 2000;
Ruy Braga: A restauragio do capital, Xamd, San Pablo, 1997 y Frangois Chesnais: A mundializagio do
capital, Xama, San Pablo, 1996.

3. Sobre este tema, v. M. Pochmann: O emprego na globalizagdo, Boitempo, San Pablo, 2001 y César
Bolafio: Indiistria cultural, informacdo e capitalismo, Hucitec, San Pablo, 2002.
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industrial con las modificaciones introducidas por una serie de novedades
procesales en el dmbito de la produccién flexible (toyotismo, just in time),
persisten las sefiales de su plena incapacidad para atender a un conjunto de
determinaciones impuestas por los diferenciados e innovadores espacios de
acumulacién del capital.

Tal vez por eso, las renovadas configuraciones dentro del antiguo modelo
fordista-taylorista, como las redes de produccién y redistribucién en el espa-
cio mundial, terminaron por combinar tanto lo nuevo como lo antiguo en las
relaciones de trabajo, generando situaciones que refuerzan la fuga de cere-
bros entre paises. En otras palabras, oportunidades de produccién portadoras

de nuevas condiciones y relaciones de

Oportunidades de produccion trabajo coexisten con retrocesos en ac-

tividades laborales préximas a las del
portadoras de nuevas ) !
siglo x1x y determinan el desplaza-

condiciones y relaciones  jento del trabajo humano, especial-
de trabajo coexisten con  mente el de mayor calificacién.

retrocesos en actividades )
En el marco de la expansién genera-

lizada del modelo de trabajo asidtico
del siglo XIX y determinan el  (flexible con jornada laboral extensa,
desplazamiento del trabajo ~ Mayor informalidad, bajo salario y
elevada rotacién), se agrupan algu-
nos avances localizados en las condi-
el de mayor calificacion ciones y relaciones laborales que con-
dicen con las expectativas del siglo

xx1 (jornada reducida, alta remuneracién y estabilidad ocupacional). Pero al

laborales préximas a las

humano, especialmente

no constituirse en su totalidad, el nuevo modelo de trabajo tiende a reprodu-
cir algunas situaciones ya observadas en el antiguo proceso laboral, como la
organizacién de las actividades de oficina y de prestacién de servicios vincu-
ladas a actividades de produccién (asalariado y auténomo), con la repeticién
racionalizada y en gran escala para el ejercicio de tareas fraccionadas y con-
troladas por tiempo (segtn el modelo taylorista), generalmente comprometi-
das con ganancias crecientes de productividad (segtin la matriz fordista)*.

En el marco del modelo de produccién fordista se justificé la separacién entre el
trabajo intelectual, asumido por cargos de direccién y supervisiéon diseminados
en las actividades de administracién y control, y el trabajo manual, representado

4. Ver David Harvey: A condi¢do pés-moderna, Loyola, San Pablo, 1992.
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por un conjunto de empleados agrupados en la planta de la fdbrica para ejecutar
una serie de actividades simplificadas por repeticién y rutina®. De esta manera,
la subsuncién del trabajo en el &mbito del proceso productivo urbano-industrial
paso a generalizarse desde el siglo x1x, cuando los artesanos y trabajadores de
oficios fueron perdiendo su capacidad de mantener el monopolio de las técnicas
de produccién, antiguamente concentradas en las corporaciones de oficios que
predominaron durante la Edad Media (guildas)®. Hasta ese momento, el objeti-
vo principal del sistema corporativo era preservar el control del proceso de tra-
bajo en manos de los maestros artesanos, y la reproduccién del saber productivo
era practicamente un monopolio de las antiguas escuelas de artes y oficios. Pero
junto con la introduccién de la mecanizacién en la produccién surgié un conjun-
to de nuevas técnicas que ordenaban las actividades laborales y que permitieron
difundir nuevos procesos de trabajo en el capitalismo industrial del siglo x1x,
muchas veces de menor calificacién que las actividades de oficio.

Por un lado, el avance de la mecanizacion fue reduciendo la autonomia del tra-
bajo humano, transformando al empleado en una especie de apéndice de la ma-
quina que establecfa los ritmos y la organizacién de las tareas. Por otro lado, las
nuevas técnicas sistémicas de administracién de mano de obra, tomadas origi-
nalmente de los antiguos secretos de oficio, permitieron la simplificaciéon del
trabajo mediante el fraccionamiento, la repeticién y la rutina de las actividades
laborales’. Entonces, el establecimiento de los principios de la denominada «or-
ganizacion cientifica del trabajo» cobré mayor dimensién con la estructuracién
del modelo industrial de gran empresa. Pero recién durante la Gran Depresién
de 1929 el proceso de trabajo taylorista (simplificacién, fragmentacion, repeti-
cién y rutina) fue asociado al paradigma fordista de produccién y consumo en
gran escala de servicios y bienes manufacturados.

Con el avance de la industrializacién, este nuevo proceso de trabajo se ge-
neraliz6 internacionalmente, incluso en algunas naciones periféricas, en el
transcurso del siglo xx®. Pero a partir de la década de 1970, con las sefiales de
agotamiento del modelo fordista de produccién y consumo masivo, no solo

5. Para ampliar este tema, v. R. Antunes: Riqueza e miséria do trabalho no Brasil, Boitempo, San
Pablo, 2006.

6. Para més detalles, v. Michael Burawoy: «A transformagdo dos regimes fabris no capitalismo
avangado» en RBcs vol. 13 N 5, San Pablo, junio de 1990; Harry Braverman: Trabalho e capital mo-
nopolista, Zahar, Rio de Janeiro, 1981.

7. V. méas en Frederik W. Taylor: Principios de administragdo cientifica, Atlas, San Pablo, 1970; Ben-
jamin Coriat: El taller y el cronémetro. Ensayo sobre el taylorismo, el fordismo y la produccién en masa,
Siglo xx1 Editores, México, DF, 1982.

8. Para mds informacién, v. John Dunlop: Industrial Relations System, spc, Nueva York, 1993 [1958]; G.
Bamber y R. Lansbury: International and Comparative Employment Relations, Sage, Londres, 1998.
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sufrié profundas modificaciones el circuito de produccién de bienes y servi-
cios, sino que ademds se modificaron los procesos tradicionales de trabajo.
En el &mbito de las actividades de servicios, que cobraron importancia en la
estructura productiva, el proceso de trabajo tiende a manifestarse de forma
diferente a como se manifestaba en la produccién urbana industrial. En pri-
mer lugar, porque el segmento de servicios abarca un amplio conjunto hete-
rogéneo de actividades, aunque atin hoy se lo clasifique metodolégicamente
como uno solo. Asi, el transporte, la logistica, el hospedaje, la ensefianza, la
comunicacion, el comercio, las finanzas, la administracién ptblica, entre otras
actividades, integran el amplio sector terciario de las actividades econémicas,
ya que precisamente esas actividades quedaban afuera de la tradicional divi-
sién entre los sectores primario (agricultura, ganaderia, extraccién) y secun-
dario (industria, construccién civil)’.

En segundo lugar, porque la categoria de trabajadores localizada en el sector
de servicios abarca una enorme diversidad de formas de contratacién laboral
en los segmentos estructurados, que incluye actividades asalariadas de ge-
rencia y supervision en oficinas, cuentapropistas y auténomos, como asf tam-
bién estrategias simplificadas y brutalizadas de supervivencia (subempleo e
informalidad). En general, algunas de estas ocupaciones se diferenciaban por
ser reconocidas como propias de la clase media, especialmente por no desa-
rrollarse en fabricas y no permitir la formacién de stocks derivados de la si-
multaneidad de procedimientos de produccién y consumo y del uso ilimitado
de mdquinas que sustituyen el trabajo humano'. El sector de servicios tiene
como caracteristicas adicionales la absorcién de la parte excedente de la fuer-
za laboral de sectores primarios y secundarios de la economia, por lo general
en ocupaciones precarias. Mediante el segmento informal, la organizacién del
trabajo cobija en los servicios diversas estrategias humanas de supervivencia,
que incluso pueden llegar a atender el consumo final de segmentos de altos
ingresos y de sectores empresariales, bajo la forma de actividades de servicio
doméstico o incluso dentro de las cadenas productivas''.

Maés recientemente, con la bisqueda de nuevos espacios de acumulacién de ca-
pital frente a la crisis del modelo taylorista-fordista de produccién y consumo,
el proceso de trabajo comenzé a sufrir profundas e intensas modificaciones.

9. Sobre este tema, v. Anita Kon: Economia de servi¢os, Campus, Rio de Janeiro, 2004; Charles
Wright Mills: A nova classe média, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1979.

10. Ver Claus Offe: Trabalho e sociedade: problemas estruturais e perspectivas para o futuro da sociedade
do trabalho, vol. 2, Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, 1991; Hildete Pereira de Melo et al.: O setor de
servigos no Brasil: uma visdo global 1985-9, IPEA, Rio de Janeiro, 1998.

11. Para més detalles, v. Paulo Renato de Souza: Emprego, saldrios e pobreza, Hucitec, San Pablo, 1980.
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Por un lado, se verifica unenorme A escala mundial, la fuga de
excedente de mano de obray, por  cerepros se alimenta tanto
otro, el desarrollo de tecnologias
de informacién y comunicacién en
redes de organizacién asociadasa  division internacional del

los diversos espacios territoriales trabajo, en la cual los paises
del planeta, asi como procesos de

trabajo cada vez mds caracteri-
zados por la subcontratacién de  €n la acelerada expansion de

mano de obra®”. De estemodo, au-  ]a economia del conocimiento
mentaron las ganancias producti-

de la antigua como de la nueva

cada vez mas asentados

el . absorben mano de obra calificada
vas, aunque es dificil estimarlo

con los célculos tradicionales, que de otros paises «atrasados»
vinculan el crecimiento de la pro-

duccién fisica con la hora efectiva de trabajo o la cantidad de trabajadores. Por
ser cada vez mds directo, relacional e informacional, y todavia demarcado
por relaciones de tipo productor/consumidor, el trabajo de naturaleza inma-
terial permite avanzar hacia el autoservicio y, fundamentalmente, hacia la
tercerizacion®. A escala mundial, la fuga de cerebros se alimenta tanto de la an-
tigua como de la nueva divisién internacional del trabajo, en la cual los paises
cada vez mds asentados en la acelerada expansion de la economia del conoci-
miento absorben mano de obra calificada de otros paises «atrasados».

Consideraciones finales

A partir de los cambios analizados, se puede constatar que el avance del
trabajo inmaterial y de su proceso de formacién desencadena nuevas fuer-
zas que impulsan el desplazamiento geografico mundial de masas huma-
nas, tanto de personas de alta calificacién como de trabajadores de menor
conocimiento, para ocupar funciones mds simples. En general, en la antigua
divisién del trabajo material vinculada a las sociedades agrarias y urbano-
industriales, el trabajo se comenzaba a ejercer a partir de los cinco o seis afios
de edad y se prolongaba hasta practicamente la muerte, con jornadas extre-
madamente largas (entre 14 y 16 horas diarias) y sin periodos de descanso,

12. Sobre este tema, v. C. Offe: Capitalismo desorganizado: transformagcdes contempordneas do trabalho
e da politica, Brasiliense, Rio de Janeiro, 1995; Robert Castel: As metamorfoses da questdo social,
Vozes, Petrépolis, 1998; Manuel Castells: La era de la informacién, Alianza Editorial, Madrid, 1996;
Rosemary Crompton et al.: Changing Forms of Employment, Routledge, Londres, 1996.

13. Ver H.P. de Melo et al.: ob. cit.; Maurizio Lazzarato y Antonio Negri: Trabalho imaterial, br&a,
Rio de Janeiro, 2001.
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como vacaciones e inactividad remunerada (jubilaciones y pensiones). Para
alguien que habia comenzado a trabajar a los seis afios de edad y conseguia
llegar a los 40, el tiempo comprometido en actividades laborales absorbia cer-
ca de 70% de toda su vida. Lo mismo ocurria en la sociedad industrial, si
bien el ingreso al mercado laboral se postergé hasta los 16 afios y se garan-
tiz6 a los ocupados, a partir de entonces, el acceso al descanso semanal, las
vacaciones, las pensiones y las jubilaciones provenientes de la regulacién
publica del trabajo. De esta manera, alguien que ingresaba en el mercado
de trabajo después de los 15 afios y permanecia activo durante mas de 50
tendria posiblemente algunos afios mds de inactividad remunerada (jubila-
cién y pensién). El desplazamiento territorial de trabajadores ocurria sobre
todo por la diferencia de ritmos de expansién econémica y por el aumento
en el nivel de empleo. Economias de bajo dinamismo y abundante oferta de
fuerza laboral generaban una migracién de mano de obra hacia otras loca-
lidades méds dindmicas.

En la nueva sociedad de los servicios, el ingreso en el mercado laboral se
posterga atin mds; incluso se inicia la actividad laboral solo después de haber
concluido la formacién superior, con mds de 24 afios, y se sale del mercado de
trabajo a partir de los 70. Esto se debe a que, frente a las elevadas ganancias
de productividad, es posible reducir el tiempo semanal de trabajo y obtener
una mayor combinacién entre los tiempos de trabajo y no trabajo, imponien-
do maés intensidad y con el riesgo de ampliar la jornada laboral por fuera
del lugar tradicional de ejercicio efectivo del trabajo. Las nuevas tecnologias
(internet y telefonia celular), junto con las innovaciones en la gestién de la
mano de obra, contribuyen a la intensificacién de la labor en el propio lugar
de trabajo. A esto se suma la extensién del trabajo inmaterial llevado a cabo
cada vez con mds frecuencia fuera del lugar de trabajo, sin contrapartida de
remuneracién y proteccién, dado que los sistemas de regulacion publica del
empleo estdn fundamentalmente orientados a la empresa.

Por otro lado, es preciso resaltar también la fuerte concentracién de trabajo
inmaterial en el sector terciario de las economias (servicios en general), donde
puede representar cerca de 90% del total de las ocupaciones. Asi, el sector ter-
ciario tiende a asumir una posicién predominante, como la que representaba
la asignacion del trabajo en el sector agropecuario hasta el siglo x1x, cuando
correspondia a la industria no mds de 10% del empleo total. En los paises
que se industrializaron, el sector secundario de la economia ocupaba cerca
de 40% de la fuerza de trabajo. Actualmente, los sectores industriales y agro-
pecuarios no absorben més de 20% del total de los ocupados. Asimismo, es
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preciso considerar la emergencia de una nueva relacién entre la educacion,
el trabajo y la vida. Hasta el siglo x1x, por ejemplo, la educacién era un bien
casi exclusivo de la elite econémica y politica de cada pais. Sin embargo, en
el siglo xx el acceso a la educacién se generalizé gradualmente y alcanzé a
crecientes sectores de la sociedad urbano-industrial —en especial a los grupos
de edades més precoces—, como requisito de sociabilidad y preparacién para
el ejercicio del trabajo. En la sociedad posindustrial, la educacién tiende a
acompafiar de forma mds continua el ciclo de vida humana, no solamente
como elemento de ingreso y continuidad en el ejercicio del trabajo heteréno-
mo, sino también como condicién necesaria para la ciudadania ampliada.

De esta manera, las ganancias de productividad (material e inmaterial) pue-
den capturarse significativamente, al punto de poder superar de manera mds
rdpida la anacrénica separacion entre el trabajo para la supervivencia (trabajo
heter6nomo) y el trabajo auténomo (creativo, comunitario). En otras palabras,
para los sectores activos de la sociedad el trabajo heter6nomo tiende a ser més
limitado, lo que aumenta las posibilidades de trabajo auténomo. Las nacio-
nes portadoras de futuro y generadoras de puestos de trabajo de concepcion,
con més alta calidad y mayor remuneracién, presuponen mayor capacidad de
ampliar las inversiones en tecnologia para la produccién de bienes y servicios
con el méximo valor agregado posible. De lo contrario, existe el riesgo de re-
trocesos en la redistribucion del trabajo entre paises, y una fraccién de ellos
quedan comprometidos principalmente con la produccién de menor costo de
bienes y servicios, por lo general asociada a un contenido tecnolégico y un
valor agregado escasos y dependiente del uso precario del trabajo y de su
ejecucion en largas jornadas subremuneradas. Es decir, estos paises quedan
condenados a reproducir el pasado, con extensas jornadas de trabajo, remu-
neracién reducida y una fuerte inestabilidad contractual, sin la posibilidad de
hacer valer la transicién de los sistemas de educacién y formacién contempo-
rdneos de la sociedad posindustrial.

En un nuevo mundo de trabajo plagado de novedades, las naciones estdn
haciendo su eleccién. El retorno de las inversiones en formacién profesional
para la insercién y trayectoria profesional de un nuevo tipo permite la su-
peracién mads rdpida de los atrasos incluidos en las transiciones sociales con
fuerte expansién de las economias y de las ocupaciones nacionales.



6Fuga (o) El fenbmeno calificado en recientes
intercambio estudios latinoamericanos como
«circulacion de talentos» o «exilio
de los sabios» tiene una larga historia,
Nuevas lineas pero aparece y desaparece de
de investigacion manera ciclica en el discurso publico
y en la agenda de investigaciones
internacionales. Su resurgimiento

de talentos?

actual esta determinado por la
creciente circulacion internacional
de estudiantes, profesores y cientificos
universitarios. Segun algunos autores,
la fuga de cerebros o brain drain es
una consecuencia ineludible de la
internacionalizacién o mundializacion
académica. El articulo analiza las
nuevas tendencias de este fendmeno
que afecta considerablemente las
relaciones entre América Latina y el
ELEONORA ERMOLIEVA Caribe y los paises mas desarrollados.

n 1963, 1a Royal Society de Gran Bretafia acufi la expresién «fuga de cere-

bros» (brain drain) para definir el éxodo de cientificos ingleses hacia Esta-
dos Unidos producido desde la década de 1950. Poco después, esta expresion
paso a ser de uso comun para caracterizar las migraciones de profesionales
y académicos del Tercer Mundo hacia los paises desarrollados. En América
Latina y el Caribe, la tendencia de los egresados universitarios a trabajar en el
exterior empez6 a ser una inquietud desde los afios 1960-1970 en el marco de
la reflexién politico-ideoldgica sobre las relaciones entre paises «capitalistas»

Eleonora Ermoélieva: doctora en Economia e investigadora del Instituto de Latinoamérica de la
Academia de Ciencias de Rusia.

Palabras claves: migraciones, internacionalizacién, mercado educativo, movilidad de estudian-
tes, personal altamente calificado, fuga de cerebros, circulacién de talentos, cooperacion cienti-
fica, América Latina.
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y paises «en vias de desarrollo», a partir del concepto de «transferencia in-
versa de conocimientos», que se refiere a la contribucién de los paises pobres
al potencial cientifico-tecnolégico de los paises ricos.

En la década de 1990, el tépico reapareci6 en la actividad de los organismos
macrorregionales, como la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal) —con el proyecto de Investigacién de la Migracién Interna-
cional Latinoamericana (Imila)- y la Organizacién de Estados Iberoameri-
canos (OEI). Simultdneamente, fue abordado por asociaciones de rectores y
academias nacionales de ciencias (en Argentina, Chile y México) y también
por redes universitarias (Asociacién de Universidades Grupo Montevideo).
El tema fue objeto de un buen ndmero de investigaciones, pero salvo algu-
nas escasas publicaciones acerca de su dimensién regional, los estudios se
refirieron a casos nacionales (Chile o Uruguay) y exploraron la emigracién
calificada en determinadas profesiones, como ingenieros de computacién en
Argentina, académicos en México, etc.

Desde inicios de la década de 2000, algunos expertos —especialmente del
Banco Mundial (BM)- han sugerido que en la actualidad es mds apropiado
utilizar el concepto «movilidad de cerebros» para referirse a las migraciones
de poblacién altamente calificada, puesto que la economia global se caracte-
riza por la libre circulacién de capitales, mercancias, trabajo y capital huma-
no. Sin embargo, muchos otros estdn convencidos de que el concepto «fuga
de cerebros» es atin vélido, en especial en el caso del intercambio desequili-
brado de grupos altamente calificados entre los paises del Norte desarrolla-
do y el Sur menos avanzado en los aspectos econémico-sociales, educativos,
tecnolégicos, etc.

La preocupacioén por la emigracién de talentos desde la regién fue un asunto
de discusién en la Conferencia Regional de Educaciéon Superior en América
Latina y el Caribe (crEs 2008) en Cartagena de Indias (Colombia), que funcio-
né como reunién latinoamericana preparatoria para la Conferencia Mundial
de Educacién Superior en Paris (cMEs 2009). Los autores del Informe Iesalc/
Unesco! analizaron la fuga de cerebros en el periodo que transcurrié desde la
CMES 1998 a partir de la 6ptica del intercambio en gran parte injusto de recur-
sos humanos altamente calificados, que provocé un aumento de las brechas
de prosperidad entre los paises mds y menos desarrollados (Norte-Sur). Al

1. Instituto Internacional de la Unesco para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
(Tesalc): Informe de gestion 2008-2010, Unesco-Iesalc, Caracas, 2010.
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mismo tiempo, el documento ubicé la movilidad calificada (de los egresados
con diploma de estudios superiores) y la fuga de cerebros (de graduados de
poslicenciatura insertos en los sistemas de investigacién cientifica y tecno-
l6gica) en el escenario de la construccién de la sociedad del conocimiento.
Considerando que el fenémeno de la fuga de cerebros es uno de los proble-
mas que se deben resolver si se quiere que en las sociedades del futuro los
saberes sean un bien comtdn compartido, en la Declaracién de la cres 2008
se afirmaba que «resultan impostergables politicas ptiblicas que atiendan
al problema de la emigracién calificada en su complejidad, salvaguardando
el patrimonio intelectual, cientifico, cultural, artistico y profesional» de los
paises de la region?.

El BM considera que existe fuga de cerebros cuando se produce una migra-
ci6n de mas de 10% de los habitantes de un pais con estudios superiores,
ocupados en dreas de investigacién y desarrollo. Dadas las dificultades para
medir este fenémeno, Frédéric Docquier y Maurice Schiff estiman que la me-
jor estrategia para determinar si existe una fuga de cerebros es correlacionar
la proporcién de emigrantes cualificados y el total de la poblacién educada
econdémicamente activa. Asi, afirman estos autores, «es evidente que la pre-
sién ejercida [sobre el mercado laboral local] por 1.037.000 emigrantes califi-
cados en la India —4,3% del total de la fuerza de trabajo educada— es menos
importante que la que ejercen en Granada 16.000 emigrantes calificados, que
representan 85% de la fuerza profesional educada del pais»®.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (0cDE) mide
el fenémeno de la fuga de cerebros comparando la poblacién emigrada con
estudios superiores en el pais de origen con la poblacién nativa con igual
nivel de estudios residente en el mismo pais. De tal modo, segin estimacio-
nes de los expertos de la Direccién de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales de
este organismo, la tasa de «expatriacién» de los recursos altamente califica-
dos a inicios de la década de 2000 fue 5,8% para Argentina y Colombia: 6,5%
para Ecuador y México; 11% para Uruguay; 13% para Reptiblica Dominicana
y hasta 85% para Guayana y Surinam®. Si combinamos ambas metodologias,
podemos obtener nuestros propios resultados en cifras absolutas sobre el

2. Fuente: <www.iesalc.unesco.org.ve/docs/wrt/declaracioncres_espanol.pdf>.

3. «Measuring Skilled Migration Rates: The Case of Small States», Policy Research Working Paper
N° 4827, BMm, 2009, <http://elibrary.worldbank.org/docserver/download/4827.pdf?expires=13027
18824&id=id&accname=guest&checksum=1B63CEE6BCB25726B1E7D8BD6S81EAAQO>.

4. ocpe: «<Emigration Rates for Highly Educated Persons by Country», oecp International Migra-
tion Statistics; Jeff Dayton-Johnson: «Migracién y paises en desarrollo», conferencia pronunciada
en el Centro de la ocpE en México, 11 de marzo de 2008.



117 Tema CenTrAL
¢Fuga o intercambio de talentos? Nuevas lineas de investigacion

«volumen» de la emigracién de personal altamente calificado desde América
Latina y el Caribe en afios recientes. Teniendo en cuenta que, por ejemplo,
en el periodo 2004-2007 México registraba entre su PEA no menos de 6,8 mi-
llones de personas con diploma universitario (nivel 5 segtin la Clasificacién
Internacional Normalizada de la Unesco)’ y que la tasa de expatriacién era de
6,5%, como resultado se obtienen 411.000 mexicanos con escolaridad terciaria
fuera del pais. Respecto a Argentina, las estimaciones se ubican en 162.600; en
Brasil, 184.800; y en Reptblica Dominicana, unas 99.000 personas. Estos datos
son muy préximos a la informacién obtenida por Lucas Luchillo, especialista
argentino en el problema de la fuga de cerebros en América Latina, para los
primeros diez paises con los mds altos flujos migratorios® (v. cuadro 1).

Cuadro 1

Cantidad de latinoamericanos y caribefios altamente calificados
emigrados a los paises de la 0CDE seguin censos de 2000

Paises Cantidad de emigrantes con educacién superior (en miles)
Meéxico 474,6
Cuba 222,6
Jamaica 191,0
Colombia 173,3
Brasil 141,3
Peru 120,0
Argentina 108,2
Hait{ 92,7
Venezuela 86,5
Reptblica Dominicana 85,7

Fuente: Jestis Sebastidn (ed.): Claves del desarrollo cientifico y tecnolégico en América Latina, Funda-
cién Carolina / Siglo xx1 de Espafia, Madrid, 2007.

Las causas de la «fuga»

Los intentos de cuantificar con exactitud el fenémeno de la fuga de cerebros
desde América Latina y el Caribe hacia los paises desarrollados siempre han
tropezado con dificultades debido, entre otras razones, a las diferencias en

5. Departamento de Estadistica de la Organizacién Internacional del Trabajo, <http://laborsta.
ilo.org>, fecha de consulta: 9/2/2010.

6. «Migraciones de cientificos e ingenieros latinoamericanos: fuga de cerebros, exilio y globa-
lizacién» en J. Sebastidn: Claves del desarrollo cientifico y tecnoldgico en América Latina, Fundacion
Carolina / Siglo xx1 de Espafia, Madrid, 2007.
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los pardmetros utilizados para la medicién en cada pais. Por ejemplo, si se
restringe el concepto de fuga de cerebros a los graduados de poslicenciatura,
se observa que en América Latina solo Reptblica Dominicana y México los
distinguen en sus mediciones de quienes cursaron una licenciatura.

De acuerdo con la informacién reunida por el Centro Latinoamericano de De-
mografia (Celade)’, el nimero de profesionales, técnicos y afines latinoame-
ricanos fuera de su pais de origen se acrecent6é de aproximadamente 300.000
personas en 1990 a casi un millén en

De acuerdo con el Celade,  2000. Otro documento producido por

el nimero de profesionales, el BM sefiala que entre los afios 1961 y
2002 més de 1.200.000 personas alta-

mente calificadas de Ameérica Latina
latinoamericanos fuera de su emigraron hacia solo tres paises: EEUU,

técnicos y afines

pais de origen se acrecenté  Canaddy Reino Unido®.
de aproximadamente
300.000 personas en 1990

a casi un millén en 2000 ficadas en relacién con el ndmero de
emigrantes es inferior al promedio

regional (por ejemplo, Brasil) y aquellos donde esa relacién es mucho mayor
(por ejemplo, Haiti). En la Conferencia de Cartagena de junio de 2008, uno
de los rectores haitianos sefialé que su pais se ha convertido en una verda-
dera fébrica de cerebros que se van a otras partes: casi 80% de los profesio-
nales mds calificados emigran, la mayorfa a Canad4’. Segin un estudio de

En la regién, contrastan aquellos pai-
ses cuyo porcentaje de personas cali-

Goethals Consulting, de Hait{ y Jamaica emigran ocho de cada diez personas
calificadas'. En cambio, el éxodo de la mano de obra calificada desde Brasil
—pais que posee altas tasas de inversién en educacién superior, ciencia y tec-
nologia—no sobrepasa el 5% del total del flujo migratorio'.

Segun Rafael Pampilldn, la fuga de cerebros perjudica a muchos paises del
mundo y es uno de los «males endémicos» de los paises menos desarrollados.

7. «Migracién internacional de latinoamericanos y caribefios en Latinoamérica: caracteristicas,
retos y oportunidades», Celade, Santiago de Chile, julio de 2006, disponible en <www.eclac.org/
celade/noticias/paginas/1/26021/Migracion_conceptual CELADE.pdf>.

8. Caglar Ozden y Maurice Schiff (eds.): International Migration, Remittances and Brain Drain,
Palgrave Macmillan / BM, Nueva York, 2005.

9. «Brasil y Haiti, dos contrastes en la educacién superior en América Latina», Agencia EFE,
6/6/2008.

10. «Fuga de talentos» en Central AmericaData, <www.centralamericadata.com>, 30/5/2008.

11. Ana Ldcia Gazzola y Axel Didriksson (eds.): Tendencias de la educacién superior en América
Latina y el Caribe, lesalc, Caracas, 2008.
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«Si analizamos los 50 paises mds pobres del planeta, comprobamos que al-
rededor de un millén de personas capacitadas viven y trabajan en los pai-
ses desarrollados, lo que representa un éxodo intelectual de 15% teniendo
en cuenta que, en esos paises mds pobres, unos 6,6 millones de personas tie-
nen formacién superior». La situacién es mucho mds extrema en Cabo Verde,
Samoa, Gambia y Somalia, naciones que en los ultimos afios han perdido
a més de 50% de sus profesionales con formacién universitaria, migrados
a paises industrializados en busca de mejores condiciones de trabajo y de
vida. Pampillén afiade que las subregiones de América Latina y el Caribe mds
afectadas por la fuga de cerebros son paises pequefios del Caribe y América
Central que no tienen capacidad de absorcién de la mano de obra con niveles
universitarios'.

Entre las causas mds comunes de la fuga de cerebros se cuentan las siguientes:

- escasez de inversiones en investigacion y desarrollo tecnolégico que limita
las oportunidades de cientificos y académicos para un trabajo y condiciones
de vida adecuados;

- inestabilidad politica y econémica;

- aumento del desempleo y subempleo de graduados universitarios;

- mejores opciones de retribucién econémica en el extranjero;

- falta de programas de actualizacién profesional que aseguren el acceso a
nuevas tecnologfas, asi como a la competitividad de nivel mundial.

De esta forma, la combinacién de diferentes factores provoca las «fugas». Evi-
dentemente, los factores econémicos tienen un peso significativo dentro de
las motivaciones de los emigrantes. Entre otras causas de la migracién profe-
sional que afecta a la regién latinoamericana y caribefia, se puede mencionar
la ausencia de politicas adecuadas para la formacién de recursos humanos
altamente calificados, que se traduce en una muy débil politica regional de
formacién doctoral. Es necesario mencionar también como factor negativo la
escasa innovacién en el desarrollo del sector industrial y su desvinculacién
con el sistema cientifico-tecnolégico, el cual a su vez no ofrece incentivos eco-
némicos para actividades mds amplias y dindmicas.

Mientras que algunos paises funcionan realmente como focos de expulsién
de profesionales (Haiti, Guayana, El Salvador, Nicaragua), otros evidencian

12. «;Puede la globalizacién detener la fuga de cerebros?» en MateriaBiz, <www.materiabiz.
com>, 2/10/2009.
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esquemas mds equilibrados de migracién. Por ejemplo, en el caso de México,
los efectos negativos de la emigracion estdn compensados, aunque en forma
parcial, por la inmigracién; asf, casi 19% de los inmigrantes que se instalan
en ese pais latinoamericano tienen diploma de nivel superior; algo simi-
lar ocurre entre los que se dirigen a Chile, con 16,7% de profesionales. En
contraste, Argentina exporta a EEUU un porcentaje importante de personal
calificado (19% de la poblacién emigrada mayor de 25 afios) pero recibe una
proporcién comparativamente inferior de inmigrantes calificados: 7,4%".

Sin embargo, un andlisis mds detallado del «reemplazo» de profesionales
es bastante dificil debido a la heterogeneidad en la recoleccién de datos,
lo que impide identificar dindmicas de ajuste entre los dos flujos. Pero se
puede asegurar que, en la regién, formadores de opinién, investigadores
y tomadores de decisiones se preocupan méds por la emigracién que por la
inmigracién.

Migracion y subutilizacion de cerebros

La fuga de cerebros internacional beneficia casi exclusivamente a EEUU; en
cambio, Europa «exporta» mds cerebros de los que «<importa». Segtin algunas
estimaciones, alrededor de 400.000

Entre los inmigrantes  cientificos nacidos en el Viejo Mun-

que integraban el sistema do residen en Eguu. El impacto de
América Latina en el potencial aca-
démico estadounidense también es
de EEUU, un estudiode la  systancial. Entre los inmigrantes que

NSF registraba en 2005 a integraban el sistema de ciencia y

53.000 argentinos, 36.000 tecn.ologla c.ie EEUU, un es.tudlo de la
National Science Foundation (NSF) re-

gistraba en 2005 a 53.000 argentinos,
y 20.000 brasilefios 36.000 colombianos, 33.000 peruanos

y 20.000 brasilefios. América del Sur

en conjunto proporcionaba casi 180.000 cientificos e ingenieros. El Caribe hacia

de ciencia y tecnologia

colombianos, 33.000 peruanos

lo propio con 170.000 personas, la mayoria procedentes de Cuba, Jamaica y
Reptblica Dominicana™.

13. Ximena Zarur Miranda et al.: «Integracion regional e internacionalizacién de la educacién
superior en América Latina y el Caribe» en A.L. Gazzola y A. Didriksson (eds.): ob. cit.

14. Nirmala Kannankutty y Joan Burrelli: <Why Did They Come to United States?: A Profile of Im-
migrants Scientists and Engineers» en InfoBrief, Ns¥ 07-234, junio de 2007, <www.nsf.gov/statistics/
infbrief/nsf07324/nsf07324.pdf>.
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Segun un informe elaborado por el Sistema Econémico Latinoamericano y
del Caribe (sELA), en América Latina la circulacién de personal més calificado
registré mayor incidencia y dinamismo que la migracién no calificada. Asf,
los paises de la regién no son ajenos a la tendencia global: a escala mundial,
el niimero de migrantes con escolaridad alta (nivel universitario) en el perio-
do 1990-2008 creci6 111%, mientras que el incremento de los migrantes con
escolaridad media fue de 76% y el de los de escolaridad baja, 39%". Como
consecuencia de la fuga de talentos, los paises de América Latina y el Caribe
disponen solo de 146.000 investigadores, que representan apenas 3,5% del to-
tal de cientificos del planeta. La region tiene tres veces menos investigadores
que Japén, cuatro veces menos que China y seis veces menos que EEUU.

Estimando que en América Latina y el Caribe el costo minimo de la forma-
cién universitaria de un estudiante en nivel de grado (cuatro afios) es de
25.000 délares, las migraciones profesionales de las tltimas cuatro décadas
costaron a los paises de la regién mdas de 30.000 millones de délares™. El
éxodo de 24.000 profesionales latinoamericanos registrado en 2006 repre-
sent6 una pérdida de 5.000 millones de délares ya que su formacién, inclui-
dos los cursos de poslicenciatura, oscila entre 40.000 y 80.000 délares segtin
la carrera y el pais".

Pero mds alld de los asuntos monetarios —la pérdida de recursos invertidos,
particularmente ptiblicos, en los paises de origen de los migrantes latinoa-
mericanos—, son incalculables los efectos en la capacidad de la regién para
la generacién y el uso productivo del conocimiento y para la utilizacién
de tecnologias avanzadas tan necesarias en la expansion de la economia
latinoamericana.

La otra cara de la moneda de la «emigracién de saberes» es la subutiliza-
cién de los cerebros fugados en el pafs de destino pues, con frecuencia, los
emigrantes capacitados no encuentran empleos que se ajusten a su nivel de
educacion. Segtin algunas estimaciones, en EEUU, de cada diez nativos, seis
en promedio consiguen una ocupacién acorde con su formacién, en tanto

15. Organizacién Internacional para las Migraciones y SELA: «La emigracién de recursos huma-
nos calificados desde paises de América Latina y el Caribe. Tendencias contempordneas y pers-
pectivas», sELa, Caracas, junio de 2009, disponible en <www.remesasydesarrollo.org/uploads/
media/T023600003510-0-La_emigracion_de_recursos_humanos_calificados_desde_arc.pdf>.
16. «Latinoamérica perdi6 $us 30 mil millones por la fuga de cerebros» en Bolpress, 18/3/2009,
<www.bolpress.com/art.php?Cod=2009031812>.

17. Hedelberto Lépez Blanch: «El boomerang de las remesas» en Rebelién, 25/2/2008, <www.
rebelion.org/noticia.php?id=63687>.
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que esa probabilidad se reduce a tres de cada diez para los migrantes. Este
desperdicio de talentos o brain waste es uno de los hallazgos mds relevantes
del informe del seLa, que detalla que la incorporacién de personas con alta
formacién en ocupaciones que no corresponden a su nivel educativo y sus
habilidades profesionales afecta en primer lugar a los mexicanos y centro-
americanos. Si el promedio de brain waste para todos los inmigrantes en EEUU
es de 61%, en el caso de los mexicanos llega a 75%".

Las estadisticas evidencian que México experimenté en los dltimos afios una
pérdida sin precedente de su capital humano. Incluyendo las personas natu-
ralizadas, los migrantes legales y los indocumentados, hay en Eguu 11,6 mi-
llones de mexicanos, lo que representa 3,8% de la poblacién estadounidense
y 31% de toda la inmigracién externa. México exporta al pais vecino primor-
dialmente mano de obra barata: de los 8,9 millones de mexicanos que tienen
mas de 25 afios de edad, casi 85% cuenta solo con educacién basica y media.
En sintesis, solo 13 de cada 1.000 mexicanos (mayores de 25 afios) residentes
en EEUU ostentan el first professional degree, un certificado indispensable para
el ejercicio profesional en la mayoria de las disciplinas.

Vista de este modo, la fuga de cerebros mexicana parece insignificante. Pero
hay que tener en cuenta otros datos. Segtin la informacién del Instituto de In-
vestigaciones Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(uNam), alrededor de 5.000 cientificos se van del pais cada afio en busca de
mejores oportunidades laborales. Actualmente unos 200.000 investigadores
mexicanos trabajan en paises como Canadd, Francia, Argentina, Chile y Es-
pafia®®. Solo en EEUU residen no menos de 550.000 mexicanos que tienen estu-
dios de licenciatura, maestria o doctorado. Como lo explicé el subsecretario
de Educacién Superior de México Rodolfo Tuirdn, hay que tener en cuenta
que por cada afio de estudios de licenciatura que realiz6 cada uno de esos mexi-
canos, México invirtié 45.000 pesos, y que los 11.500 mexicanos residentes en
EEUU con grado de doctor equivalen, de manera aproximada, a la «produccién»
meXxicana de personal altamente calificado durante los dltimos seis afios®.

Por ser un pais con intenso «intercambio» de capital humano con el gigante
vecino, México fue elegido como sede del seminario internacional que tuvo

18. Ana Lilia Pérez: «Con Calderén, fuga masiva de cerebros» en Fortuna, 15/7/2009, <http://
revistafortuna.com.mx/contenido/2009/07/15/con-calderon-fuga-masiva-de-cerebros/>.

19. Roberto Rodriguez Gémez: «Fuga de cerebros en nimeros» en El Universal, 27/8/2009, dis-
ponible en <http://rodriguez.blogsome.com>; y «Cinco mil investigadores al afio abandonan
Meéxico» en Red de Ciencia y Desarrollo, <www.scidev.net>, 26/7/2009.

20. En EI Universal, México, 2/3/20009.
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lugar en marzo de 2009 en la Universidad ~ Si en los afios 90 la

Auténoma Metropolitana (uam)?'. El obje- emigracion calificada fue
tivo del evento era analizar cudles son hoy . L
) . . s concebida como el éxodo
en dia las dimensiones y caracteristicas
de la fuga de cerebros, c6mo se articulan ~ de los individuos
sus modalidades latinoamericanas con el mejor formados, en
proceso global de las migraciones interna-
cionales, y qué tipo de acciones concretas
son las m4s recomendables para encararel ~ Otra perspectiva que
fenémeno de «expatriacién» de los recur- hace hincapié en la
sos altamente calificados.

la década pasada surgid

adicion de competencias

En el marco del seminario, Sylvie Didou, y en la circulacion

del Centro de Investigacién y de Estudios  de conocimientos
Avanzados del Instituto Politécnico Nacio-

nal (Cinvestav), subray6 que si en los afios 90 la emigracién calificada fue
concebida como el éxodo de los individuos mejor formados, en la década
pasada surgio otra perspectiva que hace hincapié en la adicién de competen-
cias y en la circulacion de conocimientos como formas de redistribuir venta-
jas entre los pafses tanto de procedencia como de llegada de los migran-
tes. Asi, mientras el primer concepto se basaba en la idea de pérdida de
cerebros, el segundo se enfoca en su intercambio (brain drain frente a brain
exchange).

Si bien tradicionalmente en América Latina la fuga de cerebros se considera
como algo negativo, sobre todo para las capacidades de desarrollo de sus
paises, Didou sostuvo que hay que estudiar el proceso sin desestimar los
efectos positivos de la transferencia de saberes y las posibilidades de los
profesionales latinoamericanos residentes en el exterior de construir redes
académicas de emigrados?. También se puede aprovechar la globalizacién
si los cientificos y expertos mds capacitados adquieren una mayor movilidad
virtual y necesitan, por tanto, menos movilidad fisica. Efectivamente, ya no
es imprescindible que «el cerebro» se marche a otro pais para conseguir un
trabajo mejor remunerado: gracias a internet, un latinoamericano puede tra-
bajar para una empresa de EEUU o de una nacién europea. «Como es sabido»,

21. Seminario Internacional «Fuga de cerebros, movilidad académica y redes cientificas», México,
DF, 2 a 4 de marzo de 2009.

22.S.Didou y Etienne Gérard (eds).: Fuga de cerebros, movilidad académica, redes cientificas. Perspectivas
latinoamericanas, lesalc / Cinvestav / 1RD, México, DF, 2009.
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escribe Pampillén, «miles de informdticos rusos trabajan a distancia para
multinacionales, ocho millones de personas estdn creando y manteniendo
software en India»®.

¢ Retorno de talentos o redes transnacionales?

Cabe mencionar que desde los afios 80, en procura de evitar la emigraciéon de
recursos humanos altamente calificados o de incentivar su vuelta, se adopta-
ron en América Latina y el Caribe diferentes estrategias. En algunos paises se
lleg6 a la formulacién de politicas reguladoras que fijaban cupos para becas 'y
sanciones para quienes no retornaban. Ademads, surgi6 el programa de Trans-
ferencia de Conocimiento a través de Nacionales Expatriados (TOKTEN, por
sus siglas en inglés) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuya finalidad era favorecer el desplazamiento de expertos a paises
donde la lengua y la cultura facilitaran su inmediata operatividad.

En la década de 1990, conforme a las recomendaciones de organismos inter-
nacionales, los gobiernos de la regién lanzaron programas orientados a fa-
vorecer la repatriacién de cientificos recién graduados (pago de los gastos
de traslado y otras compensaciones, oferta de plazas académicas de tiempo
completo, etc.). En ocasiones estos programas fueron reforzados por medidas
fiscales. Al respecto, Perd promulgé la Ley de Incentivos Migratorios, que
otorga bonificaciones tributarias para el retorno de las personas dedicadas a
actividades profesionales y académicas. Hoy en dia, el programa de subven-
ciones para la repatriacién de cientificos peruanos esta financiado por un fon-
do especial adscrito al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Concytec).
Pafses como Argentina, México, Panamd y Uruguay tienen similares proyec-
tos de retorno y reintegracién de profesionales; por su parte, el programa de
repatriacién de cientificos guatemaltecos estd incluido en el Plan Nacional de
Ciencia e Innovacién 2005-2014.

Las comunidades de cientificos expatriados comenzaron a establecer contac-
tos con sus contrapartes nacionales por medio de la creacién de asociaciones
sin fines de lucro ya en las décadas de 1970 y 1980. En 1985, cientificos argen-
tinos residentes en Francia y en EEUU organizaron una reunién en Buenos
Aires en la que se analizaron los efectos de la dispersién de los investiga-
dores. Bajo el auspicio del gobierno argentino se creé el Procitex, programa
centrado en una politica de repatriacién de cientificos migrantes. El mismo

23. Ob. cit.
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afio en Paris, los profesionales uruguayos emigrados organizaron la Asocia-
cién Franco-Uruguaya para el Desarrollo Cientifico y Técnico (Afudest), que
colaboré ampliamente con las autoridades uruguayas.

La organizacién de los emigrados impulsé por su parte la constitucién de
redes disciplinarias de transferencia de saberes en torno de intercambios de
personas (posdoctorados, sabéticos) y colaboraciones académicas, presencia-
les o virtuales. En 1991, el Instituto
Colciencias de Colombia establecié
la Red Caldas (reestructurada en los emigrados impulsé la

2001) para el intercambio de la co- constitucion de redes
munidad cientifica nacional con los

La organizacion de

. . . . disciplinarias de transferencia
1nvest1gad0res € 1mgenieros colom-

bianos residentes en el extranjero, —de saberes en torno de

con el fin de vincularlos a las activi- intercambios de personas

dades dentro del pais.
ades Gentio €et pais (posdoctorados, sabaticos) y

En 1995, por iniciativa de la delega- ~ coOlaboraciones académicas,
cién de Venezuela en la Organiza- presenciales o virtuales

cién de las Naciones Unidas para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y con apoyo financiero de esta
dltima fue lanzado el Programa Talentos Venezolanos en el Exterior (Talven),
con el objetivo inicial de revincular a los cientificos venezolanos con su pais
de origen, un proyecto que fue reactivado como red de expertos en 2004.

En 2002, por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia y
con el apoyo de la Unién Europea, el BM, la OCDE y el PNUD, fue convocado
un comité internacional de expertos con el objeto de reunir la informacién
disponible sobre las «didsporas» cientificas y técnicas en el extranjero y bus-
car nuevas formas de que estas participen en la cooperacién con sus paises
de origen. Estas estrategias surgieron en el 4rea no gubernamental, en mar-
cos de procesos autoorganizativos de las didsporas cientificas.

En este contexto, un caso que se destaca enmarcado en el objetivo de recu-
perar cerebros fugados es la actividad del Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas (Conicet) argentino, que aparentemente presenta
ya resultados bastante positivos. Desde los organismos oficiales se invierten
sumas considerables en la vuelta de los mas de 20.000 cientificos que trabajan
en otros pafses, en particular los jévenes que emigraron de Argentina desde
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comienzos de 2000*. La Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en
el Exterior (Raices) maneja desde 2003 una decena de subprogramas de ofer-
ta profesional altamente calificada, de investigacién tecnolégica, de subsidio
para el retorno, etc.

La fuga de cerebros en el Cono Sur fue el motivo central de los debates en
el seminario «Hacia la construccién de politicas ptblicas en el drea de emi-
graciones profesionales», organizado en septiembre de 2007 por la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia de Argentina junto con Raices. Entre las propuestas
para «repatriar» a los «<hombres de ciencia» argentinos, uruguayos, chilenos
y paraguayos, se planteé crear programas de cooperacién para recuperar asi
sus saberes. Ademds de las redes orientadas a la revinculacién y a la produc-
cién compartida de conocimientos, los cientificos en emigracién han formado
en sus paises de residencia no solo agrupaciones andlogas a la Asociacién de
Cientificos Mexicanos en Manitoba y Ontario (Canadd), sino también uniones
de graduados, tales como la Red en Europa de Egresados del Instituto Tecno-
l6gico de Estudios Superiores de Monterrey (1TEsM-México).

Vale también mencionar la iniciativa conjunta de cientificos y profesionales
denominada Encuentro de Cooperacién Didspora Argentina (Ecodar), que
tiene como objetivo «aprovechar el capital humano que se encuentra fuera del
pais para acelerar el desarrollo de Argentina». El proyecto estd impulsado por
tres redes: el Centro de Estudiantes y Graduados Argentinos en EEUU (CEGA),
la Asociacién Argentino-Norteamericana para el Avance de la Ciencia, la Tec-
nologia y la Cultura (Anacitec) y la Asociacién de Profesionales Argentinos
en el Reino Unido (Aparu).

Estas agrupaciones deberian estar incorporadas a los didlogos sobre fuga de
cerebros y a los programas tanto de retorno temporal como de transferencia
de saberes y formacién «solidaria» de jévenes cientificos®. Podrfan asimismo
fungir como ndcleos de intermediacién entre instancias consulares y opera-
dores gubernamentales, dedicados a las iniciativas de repatriacién de perso-
nal altamente calificado de América Latina.

Las experiencias de los proyectos para retener a los talentos o revincular a
los cientificos emigrantes son variadas segun los paises. En muchos casos

24. Azul Cordo: «Creatividad y fuga de cerebros» en América Latina en Movimiento, 7/7/2008,
<http://alainet.org/active/25112&lang=es>.

25. Ana Garcia de Fanelli: «Politicas ptblicas frente a la ‘fuga de cerebros’. Reflexiones a partir del
caso argentino» en Revista de la Educacién Superior N° 148, 10-12/2008.
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los resultados no fueron los esperados en términos de evitar la migracién de
personal altamente calificado. Salvo pocas excepciones (por ejemplo, Uru-
guay), los programas han sido mds publicitados que bien evaluados.

En relacién con las ideas de circulacién e intercambio de cerebros, hay en
América Latina una cantidad de especialistas que analizan las actividades de
los polos internacionales de estudios superiores en América del Norte y Eu-
ropa. El centro Redes/Iesalc confirmé la existencia de tales epicentros inter-
disciplinarios de formacién en Espafia, pafs que agrupa a 39% de los becarios
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) mexicano en el drea
de humanidades, y que junto con Gran Bretafia y EEUU ha atraido a 71% de
los becarios mexicanos®.

Cuadro 2
Estudiantes en el extranjero y matricula universitaria total, 2004-2009 (en miles)

Estudiantes Numero total de
fuera del pais de origen estudiantes matriculados

2004 2009 2004 2009

Argentina 8,5 9,6 2.026 2.208
Brasil 19,6 23,4 3.582 5.958
Chile 59 6,7 567 755
El Salvador 2,2 2,6 120 139
Meéxico 21,9 25,4 2.236 2.623
Trinidad y Tobago 49 5,0 16 17
Venezuela 9,6 12,4 983 2.109

Fuente: Unesco: Compendio mundial de la educacién 2010, Instituto Estadistico de la Unesco,
Montreal, 2011, disponible en <http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001912/191218s.pd f>.

Aunque es bastante comtn la opinién de que la fuente casi exclusiva del
«éxodo de saberes» es la movilidad estudiantil, los expertos de la Unesco
afirman que no son suficientes los datos para llegar a esa conclusién?. Segin
esta organizacion, las cifras de estudiantes méviles procedentes de América
Latina y el Caribe no aumentan en paralelo a las de los cerebros fugados,
pese a la internacionalizacién de la educacién superior y la multiplicacién
de programas de intercambio.

26. Informe preliminar, i1 Encuentro de Redes Universitarias y Consejos de Rectores de América
Latina y el Caribe, <www.iesalc.ve>.

27. Compendio mundial de la educacién 2009, Instituto de Estadistica de la Unesco, Montreal, 2009,
disponible en <http://www.uis.unesco.org/template/pdf/ged/2009/GEp_2009_sp.pdf>.
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No es una tendencia nueva que miles de estudiantes méviles o, segiin la nue-
va terminologia de los expertos hispanoparlantes de la Unesco, trashuman-
tes, sigan la ruta hacia los grandes centros de atraccién cientifica en el mundo
y opten por quedarse en EEUU o0 en un pafs europeo después de graduarse.
Y es bastante dificil todavia estimar y evaluar la contribucién de la ingente
movilidad estudiantil de latinoamericanos al auge de la fuga de cerebros,
pues no se encuentra bien documentada. Por ejemplo, faltan datos fidedignos
sobre el nimero de estudiantes mexicanos que han permanecido en EEUU.
Pero lo cierto es que el intercambio estudiantil México-EEUU se increment6
desde mediados de los afios 90 con el establecimiento del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) (v. cuadro 3).

Cuadro 3
Movilidad estudiantil transfronteriza México-EEUU, 1995-2008 (en miles)

Afos Estudiantes mexicanos Estudiantes estadounidenses
en EEUU en México

1995 8,9 6,7

2000 10,7 8,4

2005 13,9 10,0

2008 14,8 9,5

Fuente: Institute of International Education (118): Open Doors 2009.

Segun datos del 11, en 2009 estudiaban en EEUU mds de 67.000 alumnos la-
tinoamericanos y caribefios de los cuales casi 15.000 provenian de México,
8.800 de Brasil, 7000 de Colombia y 4.500 de Venezuela®. A diferencia de los
estudiantes provenientes de Asia meridional y oriental, que en un alto por-
centaje (53%) acceden a programas de ingenieria, matemdticas, informdtica,
industria y construccion, los estudiantes latinoamericanos parecen inclinarse
por los programas de comercio y administracién que ofrecen las universida-
des estadounidenses.

Actualmente, hay en todo el mundo casi 2,8 millones de estudiantes llama-
dos «internacionales», es decir, matriculados en instituciones de ensefianza
superior fuera de su pafs de origen. De ellos, entre 5% y 6% proviene de
América Latina y el Caribe®. Las més altas tasas de movilidad internacional
las presentan los jévenes de las Islas Virgenes Britanicas, Trinidad y Tobago

28. 11E: ob. cit.
29. oecD: Education at Glance 2010: oecD Indicators, 2010.
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y Barbados; alli 33%, 30% y 13% de los estudiantes, respectivamente, se en-
cuentran estudiando en el extranjero®.

Entre las tendencias novedosas en la circulacion de estudiantes trashumantes,
se percibe que estd creciendo el niimero de pafses anfitriones que los acogen.
En cuanto a la diversificacién en la gama de paises destinatarios, el Instituto
de Estadistica de la Unesco la mide con el indice de dispersién, que muestra
en qué medida los estudiantes moviles de una regién determinada se con-
centran en ciertos paifses o tienden a dispersarse en un grupo mas numeroso
de destinos. Para América Latina y el Caribe, este indice es bastante bajo.
América del Norte sigue siendo el destino mds popular para los latinoameri-
canos y caribefios, aunque durante la tltima década el niimero de estudian-
tes méviles de la regién que prefieren esa opcion se redujo de 55% en 1999 a
43% en 2008. Mientras tanto, aparecieron nuevos polos de atraccién como,
por ejemplo, Australia o China. La primera es muy activa en el reclutamiento
de estudiantes latinoamericanos: en 2008 cerca de 17.000 estudiantes de la re-
gién estaban matriculados en universidades, colegios politécnicos o cursos de
posgrado en Australia, frente a no mds de 7.000 en 2002. Muchos estudiantes
llegan desde EEUU. Este cambio refleja que América Latina ya estd participan-
do en el llamado fenémeno de «fuga de cerebros inversa» (reverse brain drain),
que se produce cuando los graduados de las universidades estadounidenses
salen en busca de nuevas oportunidades?.

En cuanto a Europa occidental, que después de EEUU representa el segundo
destino mds popular entre los estudiantes méviles de América Latina y el
Caribe, Espafa y Francia concentran respectivamente 23% y 8% de los flujos
regionales®. El incremento del vector europeo se basa en los programas Amé-
rica Latina-Formacién Académica (ALFA), ALBAN (de becas para los estudiantes
de posgrado que buscan mejorar sus conocimientos en los pafses miembros
de la UE), asi como en otros proyectos lanzados por la Agencia Espariola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Aecid), Campus Francia, DAAD
de Alemania o el British Council.

Se observa también la tendencia a la diversificacién de destinos cuando el
estudiantado mévil de América Latina opta por permanecer en su regién de
origen. De acuerdo con las cifras, aumenté de 11% en 1999 a 23% en 2008 la
proporcién de alumnos trashumantes latinoamericanos que permanecen en

30. Unesco: Compendio mundial de la educacién 2009, cit.

31. «Global Tendencies in Student Mobility», <http://uis.unesco.org>.

32.«nternational Education in Latin America» en e Networker, otofio de 2009, <www. HENetwork.
org>.
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la propia regién. Y paises como Argentina, Brasil, Colombia o México empie-
zan a posicionarse como polos potenciales de atraccién para los estudiantes
extranjeros de otros continentes.

A modo de conclusion

La realidad latinoamericana de la primera década de los 2000 nos muestra que
un fenémeno antiguo y podria decirse que «endémico» para los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, como la fuga de cerebros, todavia no estd resuelto a pesar
de las politicas gubernamentales que tratan de contenerlo. Mds atin, es evidente
que el proceso presenta auges y caidas, determinados por los ciclos de desarro-
llo econémico de la regién y de otras partes del mundo. En los afios recientes, el
problema reapareci6 en la fase critica de la economfa mundial, cuando se endu-
recié la competencia internacional por los talentos. Este hecho se debe, por un
lado, a la crénica carencia de recursos humanos para ciencia y tecnologia por
parte de las naciones mds desarrolladas (en primer lugar, EEUU), que se agravo a
causa del envejecimiento de la poblacién y la disminucién de las matriculas es-
tudiantiles en esas 4reas. Por otro lado, muchos paises menos avanzados —sobre
todo en América Latina—, mediante un esfuerzo econémico-social, han logrado
organizar sistemas nacionales de formacién superior de alto nivel, con el fin de
producir mano de obra mds capacitada. Pero sus economias todavia no estdn en
condiciones adecuadas de absorber nuevo personal suficientemente calificado.
De ese cuadro deriva un desequilibrio en el mercado mundial de conocimientos
que genera la injusta «transferencia inversa» de talentos, por la cual los pafses
mds pobres costean la formacién de profesionales que brindan su trabajo en
beneficio de los pafses mds ricos. Y América Latina es uno de los principales
participantes de este proceso de fuga de cerebros.

Quedan abiertas para futuro andlisis muchas otras cuestiones que han emer-
gido en esta problemaética en el caso latinoamericano. Por ejemplo, jcudles son
los términos mds adecuados para designar el proceso: «fuga», «pérdida» o
«intercambio» de saberes y talentos? ;Cudl serd el disefio més efectivo para
las politicas publicas nacionales orientadas a contener la pérdida de talentos
o dirigidas al retorno de los cientificos emigrados, teniendo en cuenta que los
elementos centrales que determinan el regreso de los cerebros fugados son los
salarios y las condiciones de trabajo profesional? También quedan pendientes
otros temas claves. En cualquier caso, los paises de América Latina y el Ca-
ribe estdn viviendo un momento histérico en el que se requieren medidas y
esfuerzos comunes de cooperacién «Sur-Sur» para hacer posible una m4s justa
circulacién internacional de personal altamente calificado.



La migracién En los Gltimos afios, la migracion
mexicana y de mexicanos a Estados Unidos
ha ocupado un creciente espacio
el debate en mediatico que ha ido cristalizando
Estados Unidos una serie de prejuicios y mitos. Esas
A la sombra imagenes distorsionadas, a su vez,
del Tea Party fortalecieron propuestas politicas
antiinmigracién, como el Tea Party,
al tiempo que alentaron una serie
de medidas represivas. Sin embargo,
la informacién empirica refuta la
idea de que menos migracion es
sinénimo de mayor prosperidad para
paises como EEUU y permite valorar
en su justo término el aporte de los
inmigrantes al bienestar y el desarrollo
CARLOs HEREDIA ZUBIETA de la sociedad que los acoge.

Los migrantes mexicanos en Estados Unidos

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, México tiene
112 millones de habitantes en su territorio nacional; adicionalmente, cerca
de 12 millones de personas nacidas en México —11% del total de los mexi-
canos— viven y trabajan en Estados Unidos. Entre 1997 y 2007, alrededor de
500.000 mexicanos emigraron cada afio hacia EEUU aunque el flujo anual
disminuy6 de manera significativa a partir de la crisis econémica desatada
en el otofio de 2008. Pero ademds de ser un pais de origen de la migra-
cién, México es al mismo tiempo un pafis de trdnsito de migrantes: cerca de
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Nota: el autor agradece la bisqueda de informacién realizada por Alexis Rivera Ballesteros,
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170.000 centroamericanos, en especial de Guatemala, Honduras y El Salvador,
atraviesan anualmente el territorio mexicano para intentar llegar a EEUU.

La migracién laboral masiva desde México hacia EEUU se inici6 en 1920 y au-
ment6 de manera significativa a lo largo del siglo pasado. Se trata de un éxodo
causado tanto por factores de expulsién como de atraccién, pero sin duda
la causa principal es la enorme brecha de desarrollo y de salarios que existe
entre México y EEUU. Otros factores de expulsioén son la ausencia de oportuni-
dades econémicas y la falta de acceso al capital, el crédito y el financiamiento.
Entre los factores de atraccién estdn la disponibilidad de empleos, las oportuni-
dades de movilidad econémica y social ascendente y la igualdad ante la ley.

A lo largo de los afios, el perfil socioeconémico del migrante se ha modifi-
cado. Hasta hace dos décadas, la mayoria eran hombres del medio rural del
centro-occidente de México, que concentraba la emigracion histérica en cua-
tro estados: Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y Zacatecas. Hoy, por el contrario,
emigra poblacién de las 32 entidades federativas del pais, con un creciente
nimero de mujeres y nifios. De acuerdo con una encuesta realizada por el
Banco de México en 2005, 60% de los mexicanos que emigraron a EEUU con-
taba con empleo en México, de lo que se deduce que la razén principal de
este fenémeno es la obtencién de un mejor salario. El 63% de los trabajadores
migratorios gana, en promedio, us$ 1.500, lo que equivale a casi tres veces el
salario minimo de México, y 26% gana us$ 2.500 mensuales'.

Por otro lado, el Informe sobre Desarrollo Humano de 2007 establece que los
migrantes no provienen de hogares pobres sino de aquellos que tienen nive-
les de escolaridad e ingresos medios. Esto nos indica que los mexicanos que
migran a EEUU tienen cierto grado de calificacién y no son los mds pobres,
sino aquellos que —si bien con ingresos bajos— pueden ahorrar lo suficiente
para pagar al intermediario o «coyote» que les promete ayudarlos a cruzar la
frontera norte y llegar a su destino.

La geografia de la emigracioén

En el caso de algunos estados del sureste mexicano, como Chiapas, Oaxaca
y Veracruz, también han incidido en la emigracién factores como la devas-
tacién causada por la erosién de la tierra, los huracanes y otros fenémenos
asociados con el cambio climético. Por su parte, en varios estados del norte

1. Banco de México: Informe anual 2005, abril de 2006.
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del pais, como Baja California, Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Leén
y Tamaulipas, a partir de 2007 se inicié un éxodo de hombres de negocios,
profesionales y familias de niveles de ingresos medios y altos a causa de la
critica situaciéon de inseguridad publica originada en la operacién del crimen
organizado. En ciudades como San Diego, Los Angeles, El Paso, San Antonio,
Austin, Dallas o Houston hay una creciente comunidad de empresarios mexi-
canos que se han mudado al norte con todas sus pertenencias, incluyendo sus
empresas. Esta es una didspora con mayores niveles de ingreso familiar que
la migracién histdrica y de un perfil socioeconémico diferente.

Actualmente, en cada uno de los 50 estados de EEUU hay al menos 10.000
personas de origen mexicano. A los estados que tradicionalmente han sido
destino de los migrantes mexicanos, como California, Texas, Illinois y Ari-
zona, se han sumado en afios recientes Nueva York, Florida, Carolina del
Norte y Georgia, entre muchos otros. La poblacién mexicana y de origen
mexicano que radica en el vecino pafs del norte supera los 30 millones de
personas, de las cuales 18,5 millones son «mexicano-americanos» (es decir,
nacidos en EEUU pero de ascendencia mexicana) y 11,8 millones nacieron en
México. En conjunto, la poblacién mexicana y de origen mexicano represen-
ta 10% de la poblacién total de EEUU? y dos terceras partes de la poblacién
hispana. Su perfil socioeconémico y laboral es descrito con detalle en el
cuadro 1.

Cuadro 1

Perfil de los migrantes mexicanos en ecuu, 1997-2000

1997 2000

Caracteristicas sociales de los emigrantes mexicanos

Escolaridad 100 100
Menos de 10 grados 58,7 47
De diez a doce grados 26,9 38
Técnico superior 9,6 9,9
Profesional y posgrado 4,8 5

Ciudadania en EEUU 100 100
Ciudadano estadounidense 18,2 21,5
No ciudadano estadounidense 81,8 78,5

2. Servicio de Estudios Econémicos Fundacién BBva Bancomer: «Situacién Migracién México»,
mayo de 2010, <www.bbvaresearch.com/xeTDp/fbin/mult/100526_PresentacionesMexico_59_
tcm346-223261.pdf?ts=2842011>.



135  Tema CentrAL
La migracidon mexicana y el debate en Estados Unidos

Cuadro 1

Perfil de los migrantes mexicanos en ecuu, 1997-2000

Caracteristicas sociales de los emigrantes mexicanos 997 2000
Condicién de pobreza 100 100
Pobres 33,7 22,1
No pobres 66,3 77,9
Tipo de cobertura de salud 100 100
Pablica 13,5 12,7
Privada 31,7 28,3
Ambas 2 2,6
No tiene 52,8 56,4
Caracteristicas laborales de los emigrantes mexicanos
Poblacién de 15 afios 0 més (millones) 6,5 10,9
Poblacién econémicamente activa 4,4 7,7
Ocupados 4 7,2
Desocupados 0,4 0,4
Poblacién econdmicamente inactiva 2,1 3,3
Horas trabajadas a la semana 100 100
34 0 menos 12,5 10,5
De 35 a 44 horas 69,8 75,1
45 0 més 17,7 14,4
Salario anual (us$) 100 100
Menos de 10.000 29,8 11,1
De 10.000 a 19.999 42,1 34,4
De 20.000 a 29.999 16,6 27,5
De 30.000 a 39.999 6,8 13,7
De 40.000 o més 4,7 13,3
Sector de actividad 100 100
Primario 12,4 4
Secundario 36,4 40,6
Terciario 51,2 55,4
Tipo de ocupacién n.d. 100
Profesionales y relacionadas n.d. 7,3
Servicios, cuidado de la salud n.d. 14,9
Limpieza, trabajo doméstico n.d. 23,3
Agricultura, pesca, silvicultura n.d. 3,9
Construccién, reparacién de equipos n.d. 27,8
Transporte y produccién n.d. 22,6
Extraccién 0,2
Fuente: Servicio de Estudios Econémicos Fundacién BBva Bancomer: ob. cit.




Nueva Sociepap 233 136
Carlos Heredia Zubieta

La politica migratoria de EEUU

La historia de la migracién y de la politica migratoria de EEUU incluye tres
periodos principales:

- entre los afios previos a 1930 y las visperas de la Segunda Guerra Mundial,
un periodo de apertura;

- durante y después de la guerra, se aplicé un programa de trabajadores tem-
porales o braceros;

- a partir de los afios 60, se elimina el programa para braceros y se introduce
la legislacién migratoria, con el objetivo (no alcanzado) de contener la inmi-
gracién indocumentada.

A partir de 1986, cuando tuvo lugar lo que se considera como la tiltima amnistfa
de trabajadores indocumentados, la legislacién federal y estatal devino mucho
mas restrictiva. En ese marco, los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001, al igual que la crisis econémica de 2008, no han hecho més que agudizar
las restricciones. Con todo, contrariamente al muy extendido prejuicio de que los
migrantes representan una carga para la economia estadounidense, cada uno
de los estudios independientes que miden el impacto de la inmigracién en EEUU
arroja de manera sistemdtica una conclusiéon contundente: los inmigrantes apor-
tan una contribucién positiva al crecimiento econémico. Asf lo indica un estudio
de 2003 del Foro Nacional de Inmigracién que se presenta en el cuadro 2°.

Cuadro 2

Diez mitos sobre la inmigracion en EEUU

1. Los inmigrantes no pagan impuestos

Todos los inmigrantes pagan impuestos: sobre el ingreso, la propiedad, las ventas y
otros, tanto federales como estatales y locales. Incluso los migrantes indocumentados
pagan impuestos, como testimonian los expedientes del Seguro Social que no tienen
correspondencia con nombres o ntiimeros de registro.

(Fuente: Academia Nacional de Ciencias, Instituto Cato y Administracién del Seguro Social.)

2. Los inmigrantes viven a expensas del bienestar social

Los inmigrantes representan 11,5% del total de la poblacién del pais, pero constituyen
12,4% del total de la fuerza de trabajo. Reciben us$ 240.000 millones en salarios, pagan
Us$ 90.000 millones de impuestos y utilizan solo us$ 5.000 millones de beneficios ptblicos.
Su pago de impuestos excede con mucho el usufructo de beneficios publicos.

(Fuente: Asociacién Estadounidense de Abogados de Inmigracién e Instituto Urbano.)

3. <www.immigrationforum.org>.
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Cuadro 2

Diez mitos sobre la inmigracion en EEUU

3. Los inmigrantes envian todo su dinero a su pais de origen

Ademas de su consumo cotidiano, los inmigrantes y sus empresas contribuyen con mas
de us$ 162.000 millones a los gobiernos federal, estatales y locales. De cada us$ 10 que
ganan, los migrantes mexicanos envian uno a sus comunidades de origen y gastan nueve
en transporte, pagos a intermediarios y manutencién.

(Fuente: Instituto Cato y Banco Interamericano de Desarrollo.)

4. Los inmigrantes roban empleos y oportunidades a los estadounidenses

De acuerdo con la Oficina de Estadisticas Laborales (BLs, por sus siglas en inglés), las
grandes olas de inmigracién a EEuU de 1900 a 1989 han coincidido con los periodos de
mayor crecimiento y menor desempleo en la economia estadounidense.

(Fuente: Instituto Cato.)

5. Los inmigrantes son una pesada carga para la economia de EEuu

Como ha sefialado Alan Greenspan, ex-presidente de la Reserva Federal, 70% de los
inmigrantes llegan en una edad de elevada productividad laboral y una vez que su pafs
se hizo cargo de su educacién. Sus contribuciones permitirdn financiar las pensiones de
los trabajadores estadounidenses durante los préximos 20 afios.

(Fuente: Academia Nacional de Ciencias, Centro de Estudios del Mercado de Trabajo de la
Universidad Northeastern y Junta de la Reserva Federal.)

6. Los inmigrantes no quieren aprender inglés ni convertirse en ciudadanos estadounidenses

Diez afios después de su llegada, 75% de los inmigrantes hablan correctamente el inglés.
La demanda de clases de inglés excede en mucho a la oferta. Mas de un tercio de los
inmigrantes son ciudadanos naturalizados y este porcentaje aumentard significativamente
en los préximos afios.

(Fuente: Oficina del Censo y Departamento de Seguridad Interna.)

7. Los inmigrantes de hoy son diferentes de los de hace cien arios

El porcentaje de la poblacién estadounidense nacida en el extranjero es hoy de 11,5%; al
inicio del siglo xx era de 15%. Cada nueva ola de inmigracién ha sido recibida con
sospechas y con dudas y, sin embargo, la inmigracién ha sido finalmente reivindicada
como benéfica para el pais.

(Fuente: Oficina del Censo.)

8. La mayor parte de los inmigrantes cruza la frontera de manera ilegal

Miés de 75% de los inmigrantes cuenta con visas de inmigrantes permanentes; del 25% que
son indocumentados, en 40% de los casos se trata de personas que se quedaron en EEUU al
término de sus visas de no inmigrante.

(Fuente: Anuario Estadistico del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién.)
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Cuadro 2

Diez mitos sobre la inmigracion en EEUU

9. Un débil cumplimiento de la ley en la frontera ha llevado al incremento de la inmigracion
indocumentada

De 1986 a 1998 el presupuesto de la Patrulla Fronteriza se multiplicé por seis y el nimero
de agentes se duplicé. Ello no redujo la poblacién migrante indocumentada, pues la
insuficiencia de caminos para que los inmigrantes entren en EEUU de manera legal ha
creado este cuello de botella.

(Fuente: Instituto Cato.)

10. La guerra contra el terrorismo se puede ganar mediante mayores restricciones

a la inmigracion

La mayor parte de los atacantes del 11 de septiembre residian en EEUU con visas legales. Las
medidas contra los inmigrantes no han resultado en la captura y el procesamiento de

un mayor nimero de terroristas. Las ciudades de EEUU con una poblacién mayor al medio
millén de habitantes y ubicadas en estados fronterizos con México, como San Diego,
Phoenix, El Paso, San Antonio y Austin, se ubican entre las mds seguras del pais.

(Fuente: Federacién para la Reforma Inmigratoria Americana —Federation for American
Immigration Reform-y el Consejo de Inmigracién Americana ~American Inmigration Council-.)

Pese a los datos del cuadro, solo en muy contadas ocasiones el debate abor-
da la contribucién positiva de los migrantes a la economia estadounidense.
La mayor parte de las opiniones emitidas en los medios hacen evidentes los
prejuicios y la ignorancia al respecto. Y en este sentido, quizd la principal
fuente de preocupacién de los grupos antiinmigrantes —integrados en su
mayoria por hombres de raza «blanca»* y mayores de 40 afios— es el cambio
de perfil demografico de EEUU y las tendencias a futuro, entre las cuales se
aprecia con claridad que los hispanos tendrdn un peso significativamente
mayor. La Oficina del Censo del Gobierno de EEUU ofrece una proyecciéon
segun la cual la poblacién blanca practicamente permaneceria constante, al
pasar de 201 millones en 2010 (65% de la poblacién total) a 210 millones en
2050 (50% de la poblacién total). En contraste, como se muestra en el cuadro
3, los hispanos pasarian de 48 millones (15% de la poblacién total) en 2010 a
103 millones en 2050 (casi 25% de la poblacién total).

Sin embargo, el peso demografico de los hispanos ain no se refleja cabal-
mente en su peso politico electoral. Por un lado, porque en un porcentaje sig-
nificativo no son ciudadanos estadounidenses y, por el otro, porque aun en
el caso de quienes sf lo son, la tasa de inscripcién en el registro electoral, y

4. Pese a las controversias alrededor del concepto «raza», se utiliza aqui ya que refiere a la termi-
nologfa oficial utilizada por el censo en EEUU.
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Cuadro 3

EEUU: poblacion por «raza» u origen (en cantidad y porcentaje)

2000 2010 2050
Poblacién total (en miles de habitantes) 282.125 308.936 419.854
Blancos (incluyendo hispanos) 228.548 244.995 302.626
Afroamericanos 35.818 40.454 61.361
Asiaticos 10.684 14.241 33.430
Otras «razas»* 7.075 9.246 22.437
Hispanos (de cualquier «raza») 35.622 47.756 102.560
Blancos (sin incluir hispanos) 195.729 201.112 210.283
Porcentaje de la poblacién total

100 100 100
Blancos (incluyendo hispanos) 81 79,3 72,1
Afroamericanos 12,7 13,1 14,6
Asiaticos 3,8 4,6 8
Otras «razas»* 2,5 3 5,3
Hispanos (de cualquier «raza») 12,6 15,5 24,4
Blancos (sin incluir hispanos) 69,4 65,1 50,1

* Incluye indios americanos, poblacién nativa de Alaska y de Hawai, asi como de las islas del sur
del océano Pacifico.

Fuente: Oficina del Censo de EEUU: «Us Interim Projections by Age, Sex, Race, and Hispanic
Origin: 2000-2050», 2004, <www.census.gov /ipc/ www / usinterimproj/>.

todavia mds la tasa de votacién, es significativamente inferior a la registrada
por otros grupos poblacionales. Por ejemplo: en 2010 los hispanos representa-
ban 15,5% de la poblacién total, pero menos de 10% de la poblacién registrada
para votar. En la eleccién presidencial de 2008 sufragaron 11 millones de his-
panos de los 17 millones que estaban en condiciones de hacerlo.

El surgimiento del Tea Party y su incidencia en el debate migratorio

El Tea Party (literalmente, «Partido del Té»)’ es un movimiento politico po-
pulista, conservador y libertario® que a partir del afio 2009 ha realizado

5. Sunombre remite a la protesta de Boston de 1773, cuando ciudadanos enfurecidos volcaron un
cargamento de té para repudiar un aumento de los impuestos.

6. En EEUU los libertarians, también llamados «anarquistas de derecha», son hostiles a cualquier
intervencién o regulacién estatal, incluso en dreas como el cuidado de la salud, y son los mds extre-
mistas en las dreas de policia o justicia. Por su parte, el populismo refiere en EEUU a un movimiento
de los pequerios agricultores contra las elites, especialmente las vinculadas al sector financiero.
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numerosos actos de protesta en contra del gobierno del presidente Barack
Obama, especialmente contra su reforma de salud. Es una confederacién de
grupos sin un liderazgo central, cuya

El Tea Party esuna  ;,onpresia tiene numerosos puntos de
confederacion de grupos  contacto con la derecha religiosa y con

sin un liderazgo las bases del Partido Republicano.

central, cuya membresia  En efecto, su figura simbdlica més visi-
tiene numerosos puntos de  ble eslaex-gobernadora de Alaska y ex-
candidata a vicepresidenta, Sarah Palin.

Aunque los miembros del movimiento
religiosay con las bases  cxpresan insatisfaccion con el rumbo

del Partido Republicano que ha seguido la dirigencia republica-
na, este partido ha postulado a numero-

contacto con la derecha

sos candidatos del Tea Party a cargos de eleccién popular, tanto federales como
estatales. Su plataforma politica preconiza una frontal oposicién a los impues-
tos, la reduccion del tamafio y el gasto del gobierno, la disminucién de la deuda
publica y el déficit presupuestario, asi como una interpretacién ortodoxa de la
Constitucién de EEUU.

Aunque sus miembros parecen estar unidos por un amplio sentimiento
anti-establishment dirigido contra las elites de las finanzas y de los parti-
dos politicos, sus objetivos no necesariamente son consistentes entre si. De
acuerdo con la congresista y ex-presidenta de la Cdmara de Representantes
Nancy Pelosi, algunas de las reducciones de impuestos que impulsa el Tea
Party beneficiarian fundamentalmente a los més ricos’. Ademds, los dipu-
tados y senadores elegidos bajo su bandera presionaron por un recorte en
el gasto de Washington que, de aprobarse, habria provocado el «cierre» del
gobierno el 8 de abril de 2011%, y tienen como misién fundamental evitar la
reeleccion del presidente Obama en noviembre de 2012. De sus filas emer-
gio el legislador de origen cubano Marco Rubio, senador republicano por
Florida, a quien se menciona como posible candidato a vicepresidente en
los préximos comicios.

7. De acuerdo con el sitio ThinkProgress.org, hay dos think-tanks claves en la organizacién del Tea
Party: Americans for Prosperity y Freedom Works. V. «Pelosi: Tea Parties are Part of an ‘Astro-
turf’ Campaign by ‘Some of the Wealthiest People in America’» en ThinkProgress.org, 15/4/2009,
<http://thinkprogress.org/2009/04/15/pelosi-astroturf/>.

8. Es decir, la paralizacién de los «servicios ptiblicos no esenciales». David Alandete: «Demo-
cratas y republicanos evitan el cierre del Gobierno de EEUU» en El Pais, 9/4/2001, disponible en
<www.elpais.com/articulo/internacional/Democratas/republicanos/evitan/cierre/Gobierno/
EE/UU/elpepuint/20110409elpepuint_4/Tes>.
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Por otra parte, su visién internacional es extremadamente aislacionista y ca-
rente de interés en los acontecimientos mundiales®’. De manera sintomatica, la
proporcién de sus miembros que piensa que Obama no nacié en EEUU o0 que
estd llevando al pafs al socialismo excede con amplitud el porcentaje de la
poblacién que sostiene dichas creencias. Y, al mismo tiempo, sus miembros
se oponen a la accién afirmativa por parte del gobierno para impulsar los
derechos de las minorias raciales como los afroamericanos y los latinos, y
piensan que los gays y lesbianas gozan de demasiado poder politico.

En el plano migratorio, sus bases apoyaron activamente la aprobacién y pues-
ta en préctica de la Ley sB 1070 en Arizona, asi como otras ordenanzas de ca-
récter restrictivo y punitivo contra los inmigrantes indocumentados en todo el
pais. Asimismo, los miembros del Tea Party expresan temor a ser desplazados
por los inmigrantes y por la poblacién de origen latino, cuya tasa de crecimiento
demogréfico es muy superior a la de la poblacién blanca. En ese sentido, sostie-
nen que la inmigracién provoca:

a) un desplazamiento de la fuerza de trabajo estadounidense de baja especia-
lizacién y, por lo tanto, de bajos ingresos;

b) un costo creciente por el suministro de servicios sociales a los inmigrantes,
pagado con impuestos de todos los ciudadanos estadounidenses;

¢) un mayor peligro para la sociedad estadounidense, en tanto asocian el con-
cepto «inmigrante» con la imagen de un delincuente que trafica drogas o co-
mete violaciones, asesinatos y asaltos.

Los miembros del Tea Party estdn convencidos de que la inclusién de 12
millones de inmigrantes indocumentados en el sistema de salud es un gasto
demasiado oneroso; frente a esto, proponen bloquear rotundamente su in-
greso al pais'®. Otro argumento con el que legitiman su oposicién a una re-
forma inmigratoria incluyente es que muchas madres inmigrantes ingresan
en territorio estadounidense en forma ilegal para dar a luz, de tal forma que
sus hijos automadticamente se convierten en ciudadanos de este pais. En esta
linea de razonamiento, esas familias solicitardn visas para el resto de sus in-
tegrantes que no se encuentran en EEUU, lo que ocasiona una multiplicacién
de los inmigrantes. Hay en el Congreso estadounidense varias iniciativas

9. Walter Russell Mead: «The Tea Party and American Foreign Policy: What Populism Means for
Globalism» en Foreign Affairs, 3-4/2011.

10. Marcelo Ballvé: «Tea Party Dabbles in Immigration Politics» en The New America Media,
5/2/2010, <http://news.newamericamedia.org/news/view_article.html?article_id=b4cc03dbd68
20b4b82cb77f47573dce2>.



Nueva Sociepap 233 142
Carlos Heredia Zubieta

tendientes a que los hijos de indocumentados no tengan derecho a la ciuda-
dania de EEUU, aun si nacen en territorio de ese pafs.

Asimismo, los seguidores de esta corriente altamente ideologizada compar-
ten el ya mencionado prejuicio de que los inmigrantes no quieren aprender
inglés y que por lo tanto el idioma espafiol desplazard a la lengua «nacio-
nal» al ritmo del crecimiento demografico de los latinos. El debate se lleva
a cabo entre militantes republicanos y demdcratas, entre clase baja y clase
alta, lo cual demuestra lo heterogéneo
de los puntos de vista al respecto en-
estadisticas y la perspectiva  tre la poblacién estadounidense. Los
demografica, plantean que republicanos, que suelen tomar posi-
ciones mds susceptibles de ser califica-
i das como racistas que los demdcratas,
prospero sin los migrantes  ,tribuyen este fenémeno a una falta de
y sostienen que es  politicas y de control en la frontera y,

necesaria una fuerte  Por lo tanto, exigen el reforzamiento
de las medidas restrictivas.

En contra de todas las

EEUU puede ser un pais

politica antiinmigratoria

para conservar el nivel  Entre los partidarios de esta ideologia
de vida que ofrecen hay grupos que estdn de acuerdo con

ciudades présperas leyes pumth;.as como la sB1070 apro'ba-
da por la legislatura estatal de Arizo-

na, e incluso con la cacerfa de los inmigrantes mexicanos. En contra de todas
las estadisticas y la perspectiva demografica, plantean que EEUU puede ser
un pafs préspero sin los migrantes y sostienen que es necesaria una fuerte
politica antiinmigratoria para conservar el nivel de vida que ofrecen ciuda-
des présperas''. Otros grupos reconocen la violacién a los derechos humanos,
pero sefialan que esta inmigracién estd provocando situaciones més graves,
como seguir fomentando las redes de «coyotes» y el trato cuasi esclavista de
los inmigrantes indocumentados con extenuantes jornadas laborales.

El debate también se lleva a cabo dentro de los mismos grupos del Tea Party.
Una parte desea la llamada «Dream Act» (Ley del Suefio) —sus siglas provie-
nen del inglés Development, Relief and Education for Alien Minors, «desa-
rrollo, auxilio y educacién para menores extranjeros»—, cuya aprobacién no

11. Daniele Archibugi: «The Arizona Border: ‘No More Deaths’ versus ‘The Minutemen’ en Open
Democracy, 2/2/2010, <www.opendemocracy.net/daniele-archibugi/arizona-border-%E2%80%9C
no-more-deaths%E2%80%9D-versus-minutemen>.
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prosperé en el Senado solo por algunos votos a fines de 2010. Esta iniciativa
plantea que los estudiantes que llegaron a EEUU en la nifiez y que son hijos de
padres indocumentados paguen las mismas tarifas universitarias que los de-
mas estudiantes residentes, y no las que pagan como estudiantes extranjeros,
que en algunos casos pueden ser tres veces mds altas. También les permitirfa
a los estudiantes obtener una visa de residencia temporal y, una vez gradua-
dos, optar por la residencial legal permanente. Otros grupos del Tea Party se
oponen de manera rotunda a esta propuesta por considerar que implicarfa un
aumento exponencial de la inmigracién y proponen simplemente ejercer un
mayor control en las fronteras para detener la ilegalidad'>.

En contraste, los demdcratas también estdn a favor de una reforma migratoria
pero més incluyente, y prefieren la regularizacién a la deportacién. Estudios
realizados por el Consejo de Inmigracién Americano han encontrado que
no existe correlacién entre inmigraciéon y desempleo, e incluso que los in-
migrantes —aun los indocumentados— crean empleos mediante su capacidad
de compra, adquiriendo bienes y servicios de comercios estadounidenses o
creando sus propios negocios que contribuyen a mds empleos y a un ingreso
gubernamental mayor en concepto de impuestos'.

Mientras tanto, los propietarios de grandes empresas prefieren que la inmigra-
cién se mantenga e incluso proponen incrementarla, ya que esto significa sala-
rios mds bajos y, por ende, mayores ganancias. Por su parte, la clase trabajadora
estadounidense se opone a ello, ya que se siente desplazada por esta nueva
mano de obra y debe compartir los servicios sociales, como el de salud, con per-
sonas que no tienen la nacionalidad. Los sindicatos propician contribuir a que
Meéxico mejore sus estdndares de vida, para que cada vez menos inmigrantes
indocumentados crucen la frontera en busca de mejores salarios y, al mismo
tiempo, que se refuerce el control migratorio para que los que quieran ingresar
sin papeles al pafs se den cuenta de que «no son bienvenidos», o bien sancionar
a los empleadores que hacen uso de esta mano de obra barata.

Restriccién o regularizacion, he ahi la disyuntiva. El Centro de Politicas de
Inmigracién del Consejo de Inmigracién Americana de EEUU establece diez
impactos favorables para la economia estadounidense que podria tener una
politica de inmigracién incluyente (v. cuadro 4).

12. Stewart Lawrence: «Tea Party Divided over Immigration» en The Daily Caller, 23/9/2010,
<http://dailycaller.com/2010/09/23/tea-party-divided-over-immigration/>.

13. Giovanni Peri: «The Effect of Immigrants on us Employment and Productivity» en FresF Eco-
nomic Letter, 30/8/2010, <www.frbsf.org/publications/economics/letter/2010/e12010-26.htmI>.
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Cuadro 4

Diez impactos favorables sobre la economia de EEUU de una politica
migratoria incluyente

1. Un programa de legalizacién para inmigrantes indocumentados y un futuro programa
para flujo de inmigrantes legales producirian un beneficio adicional de us$ 1.500 millones al
p18 de EEUU en diez afios, pero si se decidiera hacer una politica solo de deportacién, esto
resultarfa en una pérdida de us$ 2.600 millones para la economia en el mismo lapso.

2. Los inmigrantes representan 12% de la poblacion estadounidense (alrededor de
38 millones de personas) segun datos de 2008, de los cuales 43% estd naturalizado
estadounidense y tiene derecho al voto, por lo que representa una parte importante
de los electores.

3. Los inmigrantes juegan un papel econémico critico como trabajadores, empresarios y
consumidores, lo cual puede mitigar los efectos de la recesién por la que pasa EEUU.

4. La regularizacién de los inmigrantes indocumentados puede elevar su nivel de vida
al incluirlos mds en la economia estadounidense, y asi disminuir las disparidades
socioeconémicas que presentan estos grupos.

5. Parte de la poblacién inmigrante estd compuesta por potenciales cientificos
e investigadores, que pueden contribuir a desarrollar fuentes y tecnologia de energfas
alternativas para mejorar el medio ambiente del pais.

6. No hay evidencia de una pérdida de empleos por el aumento de inmigrantes autorizados
o indocumentados y, por el contrario, su regularizacién les permitiria elevar su nivel
socioeconémico y fortalecer su capacidad de compra, lo que se traducirfa en un aumento
de empleos.

7. Los inmigrantes generalmente estdn en una edad econémicamente activa y pueden
contribuir a la economia local.

8. El trabajo de bajo salario de los inmigrantes instalados en EEUU puede insertarse de
manera éptima en la economia de este pafs.

9. Brindar a los inmigrantes acceso a los servicios de salud resulta una buena inversién en
la salud ptblica nacional.

10. La economia estadounidense depende en gran medida de profesionales altamente
calificados provenientes de otros paises.

Fuente: Centro de Politicas de Inmigracion del Consejo de Inmigraciéon de EEUU, <www.american
immigrationcouncil.org>.

Sin embargo, mads alld de los aspectos econémicos y éticos, esta discusion pre-
senta un trasfondo politico-electoral. El Partido Demdcrata ha incorporado con
frecuencia en sus propuestas una mayor inclusién del inmigrante indocumen-
tado a la economia estadounidense, por lo que los partidarios republicanos
perciben a este creciente grupo poblacional que en algliin momento llegara a
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regularizarse —y obtendrd el derecho de votar— como enemigos y transgresores
de sus intereses politicos, ya que suelen optar por los democratas.

Un desafio de largo plazo para los inmigrantes latinos en EEUU es equiparar
su peso electoral con su peso demografico. Segtin el Pew Hispanic Center, de
los 50,5 millones de hispanos que registra el censo de 2010, solo pueden votar
21,3 millones, en tanto 18,1 millones son menores de 18 afios y 11,2 millones
no cumplen con el requisito de ciudadania. Las organizaciones que agrupan
alos inmigrantes latinos buscan que el mayor ntimero posible de ellos en con-
diciones de obtener la ciudadania estadounidense realice los tramites para
conseguirla y posteriormente se registre para votar, ya que consideran que es
la manera ma4s eficaz de hacerse escuchar'.

Algunos republicanos argumentan que si stibitamente los inmigrantes co-
menzaran a preferir al Partido Republicano, el Partido Demdcrata cambiaria
de opinién en torno de la inmigracién indocumentada. Sin embargo, la ma-
yoria de los seguidores de ambos partidos encuentran un punto de acuerdo
en que es necesario llevar a cabo una reforma migratoria que regularice la si-
tuacién de los inmigrantes irregulares y, en paralelo, implementar un mayor
control fronterizo para disminuir las consecuencias negativas tanto para los
estadounidenses como para los mexicanos migrantes.

La reforma migratoria en México

La clase politica y las elites econémicas mexicanas han tratado la cuestiéon mi-
gratoria de manera complaciente e irresponsable. Durante décadas han visto
la emigracién hacia el norte como una til vdlvula de escape a las tensiones
sociales en México. Esta actitud raya incluso en el cinismo, pues parecen es-
petar a los migrantes que su obligacién es remitir a México cada afio un mon-
to mayor de dinero para sufragar el costo de caminos y de infraestructura
que los gobiernos han sido omisos en construir.

A pesar de ser un pais de salida, trdnsito y acogida de migrantes, México
no contaba con una legislacion para abordar el fenémeno migratorio has-
ta la aprobacién de la Ley de Poblacién en 1974, que en aquel momento era
practicamente el tinico instrumento juridico para tal propésito, y ello solo
en lo concerniente a la presencia de extranjeros en México, sin aludir a la

14. José Diaz Brisefio: «Votan los latinos en Estados Unidos, pero no lo suficiente», en Reforma,
27/4/2011.
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emigracién mexicana al exterior o a los transmigrantes. De los 112 millones
de personas que en 2010 vivian en México, inicamente alrededor de 600.000
eran extranjeros, es decir, menos de 1% de la poblacién total. El niicleo mds
importante es el de los estadounidenses, seguido por espafioles, canadienses
y guatemaltecos.

Durante la época del régimen del Partido Revolucionario Institucional (Pr1)
se lleg6 a percibir a los migrantes mexicanos como «traidores a la patria»
por abandonar el suelo nacional y optar por vivir en otro Estado. No impor-
taba en el discurso politico que su pais les negara oportunidades de desa-
rrollo. Pero en un viraje discursivo, el gobierno de Vicente Fox calificé a los
migrantes de «héroes» en virtud del envio de crecientes montos de remesas
a sus comunidades de origen. No obstante, se los siguié viendo en el mejor
de los casos como voceros de México en EEUU y no como actores politicos
dentro de México. La experiencia del voto de los mexicanos en el exterior en
las elecciones presidenciales de 2006 confirmé que los partidos politicos solo
pretenden acercarse a los migrantes con propdsitos meramente electorales y
que la temadtica migratoria no es prioritaria en su agenda politica. Con todo,
a raiz del agravamiento de la crisis migratoria que sobrevino después del 11
de septiembre de 2001 se inicié un paulatino proceso de convergencia entre
la agenda de los migrantes mexicanos en EEUU y la de los organismos de la
sociedad civil mexicana. A partir de entonces, las reivindicaciones conjuntas
entre migrantes y organismos de la sociedad civil han apuntado fundamen-
talmente hacia objetivos mds precisos:

- la defensa de los derechos humanos de los migrantes mexicanos en EEUU;

- la reivindicacién de los derechos politicos de los migrantes mexicanos tanto
en México como en el exterior;

- el impulso a un nuevo enfoque de la problemadtica migratoria, en el que
haya lugar para politicas de desarrollo y participacién politica local, regional
y binacional.

Un punto crucial ha sido la presentacién de la iniciativa de Ley de Migra-
cién en México en el otorio de 2010. Hasta entonces, en el subconsciente de
los funcionarios publicos de ese pafs se asumia que la migracién era un
problema de EEUU, no mexicano. Esta iniciativa ha sido aprobada por el
Senado y se encuentra en proceso de dictamen por parte de la Cdmara de
Diputados, paso que es indispensable para que se promulgue y se con-
vierta en ley. Desafortunadamente, la iniciativa de Ley de Migracién sigue
reflejando un enfoque de parcela: el Instituto Nacional de Migracién solo se
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ocupa de inmigracién y extranjeria, sin incluir la dimensién de la emigra-
cién de los mexicanos al exterior. Como sefialamos al comienzo, México es
pafs de origen, transito y destino de migrantes, pero la ley solo se ocupa de
las dos dltimas dimensiones.

Mercado laboral, integracion econémica y desarrollo en América
del Norte

La situacién de los trabajadores migrantes mexicanos y el debate sobre las
medidas que se deben tomar en relacién con ella son temas que no han lo-
grado un comun acuerdo y aun existen muchas controversias en diversos
circulos de discusién en EEUU. Washington ha instrumentado medidas de
control tales como una mayor vigilancia por parte de la patrulla fronteriza,
la construccién de muros y alambradas y la utilizacién de balas de goma, pero
estas han fracasado e incluso han resultado contraproducentes. Por otra parte,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcAN) excluyé la movi-
lidad laboral entre los temas a ser abordados. Esto representa una contradic-
cién, pues para entender el fenémeno migratorio resulta esencial comprender
las razones econémicas y sociales que originan el éxodo de los migrantes.

En nuestra region, la migracién estd basada en las realidades econémicas y
politicas de EEUU, de México y de los paises centroamericanos y caribefios.
Es el resultado del precario desarrollo econémico y social en las comunida-
des de origen de los migrantes y de la ausencia de politicas publicas de largo
plazo para revertir la pobreza y la desigualdad. Por lo tanto, la migracién
no puede abordarse desde el enfoque unilateral de los pafses receptores.

EEUU ha tratado de hacer frente al fenémeno migratorio por medio de una
legislacién interna que no discute (y menos ain negocia), a pesar de tratarse
de una cuestién con multiples aristas transnacionales. México, Centroaméri-
cay el Caribe son los proveedores de la fuerza de trabajo que complementa a
la poblacién econémicamente activa estadounidense; por lo tanto, es impor-
tante que EEUU admita lo que su propio Departamento de Trabajo muestra:
hay un mercado de trabajo en la regién que estd integrado de facto y que
tiene que abordarse como tal. Asi, la migracién tiene que enfrentarse en el
marco del andlisis econémico y laboral. No puede abordarse exclusivamente
wcomo un tema de compensacion social. La movilidad humana y la comple-
mentariedad de los mercados laborales deben ser enfocadas de una manera
concertada, al igual que en el caso de los acuerdos de libre comercio.
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En la Asamblea Global de los Pueblos realizada en los primeros dias de no-
viembre de 2010 y posteriormente en Puerto Vallarta, en el Foro Mundial de
Migracién y Desarrollo, se elevé el perfil de la participacién de los organis-
mos de la sociedad civil, pero todavia se advierte que la migracién y los mi-
grantes se siguen ubicando mds como un problema por resolver que como
un fenémeno social que involucra a actores politicos con propuestas politicas
que es preciso considerar.

En este contexto, resulta absolutamente indispensable establecer alianzas
transfronterizas entre organizaciones progresistas estadounidenses, migran-
tes mexicanos en EEUU y organismos de la sociedad civil de ambos paises y
de la regién de Centroamérica y el Caribe. Como fue el caso durante la ne-
gociacién del TLCAN, lo que define posturas y alianzas no es la nacionalidad
sino la afinidad en la manera de entender a nuestras respectivas sociedades y
la estrategia para transformarlas.
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La expansion de las redes
internacionales de capoeira

en Europa ha desafiado las
distancias geogréficas y

las fronteras nacionales,

y el estudio de este fendmeno
echa luz sobre redes migratorias
sui géneris en el actual «mundo
global». En este articulo se
describen la actividad, las

formas de sociabilidad, la jerarquia
interna y el modo de organizacion
territorial de los grupos de
capoeiristas de Madrid. Ademas,
se analiza como mantienen los
flujos y la circulacion de personas,
mercancias y conocimientos
entre diversas localidades
europeas y brasilefias, y los
simbolos que activan estas redes
de jévenes migrantes.

Claves para entender la capoeira como red migratoria

La capoeira es una practica cultural creada por los esclavos africanos en las
ciudades portuarias de Rio de Janeiro, Salvador y Recife entre los siglos xvir1
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y x1x'. Es considerada un «género cultural complejo»* porque se constituye
simultdneamente como un arte marcial, un baile, un juego, un estilo musical,
una tecnologia de mediacién de los conflictos y un tipo particular de organi-
zacién colectiva’. Los conocimientos que llevan a la maestria en la capoeira
involucran una extrapolacién a la vida social de este conjunto de conocimien-
tos, de manera que también podemos hablar de la préctica como una «filoso-
ffa de vida»*, como una «praxis»®. Popularizada en Brasil entre los afios 30 y
80 del siglo xx% la capoeira se convirtié doblemente en un icono de la identi-
dad nacional brasilefia’ y en un modelo de colectividad con importantes fun-
ciones sociales en los barrios marginados de los grandes centros urbanos®.

En octubre de 2006 nos encontramos por vez primera con una roda (rueda) de
capoeira en el cruce de las calles Montera y Gran Via, en pleno centro de Ma-
drid. Aquel seria el primero de los numerosos encuentros con los colectivos
de capoeiristas «madrilefios», cuyas historias, vivencias, conflictos y alianzas
narramos en la tesis «Todo lo que la boca come. Flujos, rupturas y fricciones
de la capoeira en Madrid»’. Pero la jornada que dio origen a nuestra investi-
gacion empezé en 2005, en el municipio de Vitdria (estado de Espirito Santo,
sureste de Brasil), cuando estudidbamos los movimientos de artistas que lu-
chaban por la preservacién de la memoria afrodescendiente. En el marco de
esta investigacién, empezamos a frecuentar las lecciones ofrecidas por una
agrupacién de capoeira.

Las clases a las que acudimos eran impartidas por el profesor Rodrigo. En el
primer dia, a modo de introduccién al universo en que nos sumergiamos, el
capoeirista nos explicé que su trabajo de ensefianza y su propia formacién se

1. Carlos Eugénio Libano Soares: A capoeira escrava e outras tradicdes rebeldes no Rio de Janeiro (1808-
1850), Unicamp, Campinas, 2002.

2. John Lowell Lewis: Rings of Liberation: Deceptive Discourse in Brazilian Capoeira, University of
Chicago Press, Chicago-Londres, 1992.

3. Menara Lube Guizardi: «Capoeira: un reflexién sobre la apropiacién de los espacios urbanos»
en Cultura Urbana, 15/11/2008, <http://cultura-urbana.cl/?p=365>.

4. Nestor Capoeira: Os fundamentos da malicia, Record, Rio de Janeiro, 1992.

5. Muniz Sodré: Mestre Bimba, corpo de mandinga, Manati, Rio de Janeiro, 2002.

6. Gregory Downey: «Domesticating an Urban Menace: Reforming Capoeira as a Brazilian Natio-
nal Sport» en The International Journal of the History of Sport vol. 19 N¢ 4, 2002.
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debian al colectivo al que pertenecia, que definfa como su «raiz» en el arte.
Su grupo era no solamente el referente que le habia ofrecido su «estilo de
juego», su «metodologia de ensefianza», su «filosofia capoeirana». Era también
una institucién en cuya jerarquia estaba plenamente integrado y en la cual
socializaba a sus propios alumnos: «Todo lo que hago aqui es supervisado
por Mestre Peixinho, de Rio de Janeiro. Peixinho es mi mestre. {Tt lo conoces?
Es uno de los mds importantes mestres de Brasil, tiene mucha tradicién en la
capoeira» (Rodrigo, conversacién personal, marzo de 2005).

Rodrigo era uno de los representantes del colectivo denominado «Grupo
Senzala», y tenerlo como profesor significaba vincularse a esta agrupacion,
participar de las actividades organizadas en las calles, plazas y playas y fre-
cuentar las clases de diversos profesores vistiendo la camisa y los pantalones
con el emblema del grupo. Significaba también acudir a los muchos viajes
nacionales destinados a visitar otras sedes locales del colectivo, y sobre todo,
respetar el legado de Mestre Peixinho. Estar alli implicaba pertenecer a un tipo
de colectividad con un asimétrico sentido de distribucién interna del poder:
una jerarquia basada en la figura de los mestres y diseminada en la ensefian-
za de la divertida, peligrosa y seductora cultura corporal de la capoeira. La
fidelidad a los lideres de la agrupacién parecia superar incluso la barrera de
la distancia geogréfica: Rodrigo respetaba y era orientado por un mestre que
vivia a 600 kilémetros de Vitdria, y al que iba a visitar constantemente pese a
las circunstancias laborales dificiles y a los problemas econémicos de quienes
viven de la capoeira en Brasil.

El Senzala es actualmente uno de los mds importantes agrupamientos de
capoeiristas de Brasil y del mundo. Fue creado en los inicios de la década de
los 60 por los hermanos Flores (Paulo, Rafael y Gilberto) en Laranjeiras, un
barrio rico situado en la zona sur de Rio de Janeiro®. Los hermanos eran par-
te de una familia emigrada de la ciudad de Salvador, en el noreste brasilefio.
Todos los afios, sin embargo, recorrian los 1.674 kilémetros que separan Rio
de Salvador para pasar las vacaciones en su tierra natal. En uno de estos
viajes, un primo los llevé a la escuela de capoeira del legendario Mestre Bimba,
donde se iniciaron en la capoeiragem. Al volver a Rio de Janeiro decidieron
seguir entrenando por cuenta propia, ya que no habian encontrado profeso-
res que actuasen en la zona sur. Anualmente, no obstante, segufan con su
peregrinacién hacia Salvador, donde acudian a las clases de los «grandes
maestros de Bahia».

10. M. Assungéo Roéring: ob. cit.
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Los entrenamientos que los Flores organizaban en Laranjeiras fueron atra-
yendo cada vez mds adeptos. En efecto, en menos de una década, lo que era
una actividad de jévenes en los patios de la comunidad de vecinos se con-
virtié en el mas numeroso colectivo de
capoeiristas de la ciudad de Rio de Ja-
neiro. Dos décadas mds tarde, a media- el Senzala ya tenia

dos de los afios 80, el Senzala ya tenia representantes en casi
representantes en casi todos los estados
federales de Brasil. El paso siguiente
fue expandirse mads alld de las fronte-
ras nacionales, apoyéndose paraelloen  siguiente fue expandirse

la misma estructura organizativa que  mas alla de las fronteras
caracteriz6 su diseminacién en Brasil.

Lo suyo es una «globalizacién de base»

(grassroot globalization)", realizada a través de redes de contactos personales

A mediados de los anos 80,

todos los estados federales
de Brasil. El paso

nacionales brasilenas

que van tomando vida a partir del cuerpo a cuerpo de la capoeira™. Entre
2006 y 2010, investigando las redes de la capoeira en Madrid, descubrimos
que el Senzala llevaba a cabo sus actividades de ensefianza en aproxima-
damente 50 ciudades, distribuidas entre 15 pafses del continente europeo.
En agosto de 2008, cuando regresamos a Brasil tras casi dos afios de trabajo
de campo junto con las agrupaciones de capoeira «madrilefias», volvimos a
visitar las clases del Grupo Senzala en Vitéria. Las lecciones continuaban,
pero Rodrigo (recién promovido a contramestre de capoeira) habia emigra-
do a Australia, donde lideraba una sede local de la agrupacién. En su lugar
encontramos a Franklin, su alumno mds experimentado, que asumié por
designio del propio Rodrigo todas sus clases (en cinco diferentes espacios
de la ciudad): «Yo soy alumno del contramestre Rodrigo y estoy llevando su
trabajo aqui... Pero todo lo que hago aqui es supervisado por Rodrigo» (con-
versacién personal, agosto de 2008).

Franklin reproducia la misma frase que escuchamos de Rodrigo dos afios
antes. La diferencia estaba en que este tltimo, ya bastante reconocido en la
jerarquia del Senzala, se habia consolidado como lider del colectivo en Vi-
téria y Franklin no necesitaba referirse al mestre fundador (Peixinho) para
legitimar las clases que impartia. Esta breve escena ilustra el modus operandi

11. Arjun Appadurai: Modernity at Large. Cultural Dimensions of Globalization, University of
Minnessota Press, Minneapolis-Londres, 2000.

12. Sara Delamont y Neil Stephens: «Up on the Roof: The Embodied Habitus of Diasporic Ca-
poeira» en Cultural Sociology vol. 2 N* 1, 2008.
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de las redes migratorias de brasilefios asociadas a la capoeira: el mestre (lider
legitimo y figura central del grupo) forma a sus discipulos en un proceso que
puede durar hasta tres décadas. Mientras se forma, el discipulo imparte cla-
ses, socializando e instruyendo a nuevos alumnos que estardn conectados
a él y al mestre. Cuando el discipulo retine los requisitos necesarios para

graduarse de contramestre o mestre,

Cuando el discipulo retune se gana una «carta de autonomia»

los requisitos necesarios para que le permite desarrollar el traba-
jo de ensefianza de manera mas in-

graduarse de contramestre o dependiente, incluso formando ca-
mestre, se gana una «carta  poeiristas en niveles técnicos mds
elevados. Si cuenta con un ntimero
importante de alumnos avanza-
dos, el contramestre puede expandir
de ensefianza de manera mas  sus redes de actuacion y liderazgo,
independiente, incluso implicando a sus alumnos en las

tareas de ensefianza y ejerciendo
sobre ellos el mismo liderazgo ca-
técnicos mas elevados rismético que lo conecta a su pro-

pio maestro. Eso era exactamente lo

que habia hecho Rodrigo al entregar sus clases a su alumno y marcharse en

de autonomia» que le
permite desarrollar el trabajo

formando capoeiristas en niveles

busca de nuevos espacios donde expandir el grupo. La agrupacién liderada
por el capoeirista en Australia estaba conectada con la de Vitéria: ambas eran
parte de una misma «rama del Senzala».

Este modelo de expansién nacional e internacional que el Senzala llevé a cabo
es un fendmeno que ocurrié con centenas de otros colectivos de capoeiristas
en Brasil. Entre los afios 80 y 90, los grupos nacidos en las ciudades brasilefias
como movimientos locales cruzaron las fronteras nacionales para establecer-
se en diversos pafses del mundo, convirtiéndose en organizaciones multi-
territoriales. Assungdo calculaba, en 2005, que la capoeira habia alcanzado
155 paises, a lo largo de Asia, Africa, Europa, América, Oceania y Oriente
Préximo®. Una expansién que en 30 afios (1975-2005) convirtié un fenémeno
etiquetado como cultura nacional (y a menudo folclérica) de Brasil en una
realidad global: una practica cotidiana en el espacio urbano de incontables
ciudades de todo el mundo. Esta expansién fue posible gracias al sistema de
lealtades internas que da sentido a las redes grupales y migratorias articula-
das por los maestros de capoeira.

13. M. Assuncao Roéring: ob. cit.
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Este articulo describe las redes internacionales de la capoeira a partir del
estudio de caso del fendmeno en Madrid. Para ello, nos centraremos en dos
ejes principales. Por un lado, describiremos la actividad, la sociabilidad,
la jerarquia interna y el modo de organizacién territorial de los grupos de
capoeiristas en la capital espafiola, y por otro, analizaremos de qué modos
mantienen los flujos y la circulacién de personas, mercancias y conocimiento
entre diversas localidades europeas y brasilefias. De ese modo, reconstruire-
mos las formas que les permiten mantener vinculos que desaffan distancias
geogréficas y fronteras nacionales.

Cartografia de los grupos de capoeira en Madrid

«Hay mucha capoeira en Madrid», comenté Mestre Pantera* cuando nos cono-
cimos, en agosto de 2007. En aquella ocasidn, le explicamos nuestro trabajo y
pedimos orientacién sobre personas, colectivos y espacios a visitar. El maes-
tro aceptd «guiar» nuestra inmersién en el mundo de la «capoeira madrilefia»
y nos aconsejoé que empezasemos por una buiisqueda en internet, ya que prac-
ticamente todos los agrupamientos de capoeiristas de la ciudad contaban con
paginas, blogs o plataformas online®.

Durante casi cuatro afios de trabajo de campo construimos una base de datos
acerca de estas agrupaciones, ubicando sus redes en Madrid, Espafia y Europa.
Conocimos el tipo de espacio en que trabajan cotidianamente, es decir, los luga-
res donde llevan a cabo sus clases (entrenamientos), sus encuentros y sus rodas™.

14. Mestre Pantera es considerado uno de los primeros capoeiristas brasilefios en establecer en
Madrid su grupo, la Asociacién de Capoeira Descendientes de Pantera (acpp), a inicios de los
afios 90. La AcpP tuvo su origen en 1973, en un barrio periférico de la zona norte de la ciudad de
Rio de Janeiro y se expandi6 no solamente entre numerosas favelas cariocas, sino también hacia
la zona sur de la ciudad. Pantera fue una figura central en el desarrollo de nuestro trabajo de
campo por haber vivido los cruces sociales de la capoeira en Brasil y haber sido pionero entre los
capoeiristas que se consolidaron internacionalmente en Europa. Ademads, era considerado figura
importante en la capoeira madrilefia, respetado por los lideres de casi todas las agrupaciones en
la localidad.

15. Otros autores también notaron la intrincada articulaciéon de los grupos a través de internet.
Ver Neil Stephens y Sara Delamont: «Samba no Mar: Bodies, Movement and Idiom in Capoeira»
en Dennis D. Waskul y Phillip Vannini (eds): Body/Embodiment: Symbolic Interaction and the Socio-
logy of the Body, Ashgate, Farnham, 2006.

16. Janelle Joseph, que estudi6 la capoeira en Toronto (Canadd), observé que los espacios donde
se organizan los entrenamientos, las ruedas y los encuentros son los puntos nodales a partir
de los cuales se articula en la ciudad una «geografia» de la capoeira. Partimos de este mismo
supuesto en nuestra investigacién sobre la capoeira en Madrid. Ver J. Joseph: «Going to Brazil:
Transnational and Corporeal Movements of a Canadian-Brazilian Martial Arts Community» en
Global Networks vol. 8 N2 2, 2008.
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Calculamos su niimero aproximado de alumnos?, listamos las actividades que
organizan y los productos que venden. Situamos las plazas y parques en que
realizan sus encuentros callejeros®, catalogamos los nombres y la graduagdo de
capoeira (graduacion de capoeira) de sus lideres, observando ademds el tipo
de relacién que mantienen con los maestros en Brasil. El conjunto de informa-
ciones resultante de este proceso nos permitié construir una cartografia de la
capoeira madrilefia.

Cuadro

Grupos de capoeira estudiados en Madrid: nombres, lideres y afo de implementacion

Agrupacion Principales lideres Afio de inicio
en Madrid

Asociacién de Capoeira Mestre Pantera 1991
Descendientes de Pantera (Acpr) Mestre Tubardo

Abad4 Capoeira Profesor Brucutii, 1991
Urso
Batman
Actor”

Capoeira Gerais Mestre Veneno 1994-1995
Profesor Preguica

Rabo de Arraia Contramestre Balii, 1998
Sanddlia
Galinha
Topeira*
Catatau™

Abalou Capoeira Mestre Villar 2001-2002
Kula*
Paco*

Grupo Zambiacongo Profesor Sabid 2001-2002
Contramestre Batuquegé
Profesor Bira Curioso
Profesor Escovinha
Profesor Cipé Cravo

17. M. Lube Guizardi: «Las redes de la capoeira en Madrid» en Actas del x Congresso Luso-Afro-
Brasileiro de Ciéncias Sociais. Libro 7: Desigualdades, Estado e sistemas politicos: Classes e movimen-
tos sociais, migragdes e etnicidades, Universidade do Minho, Braga, 2009, disponible en <www.
xconglab.ics.uminho.pt/>.

18. M. Lube Guizardi: «Capoeira: un reflexién sobre la apropiacién de los espacios urbanos», cit.
19. La graduacién de capoeira equivale al nivel de desarrollo técnico del capoeirista, relacionan-
dose ademds con el papel que este ocupa en la jerarquia interna del colectivo.
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Cuadro

Grupos de capoeira estudiados en Madrid: nombres, lideres y afo de implementacion

Agrupacién

Grupo de Capoeira Movimento
e Expressao

Nacgdo Zumbi

Grupo de Capoeira Angola
Ypiranga de Pastinha

Projeto Nova Terra —
Liga A Capoeira

Capoeira Nagd

Grupo Mandinga de Escravo

Anca Capoeira

Kilombo Nag6

Senzala

Nagao Capoeira

Abald Capoeira
Alforria Capoeira

Arte da Vida - Escola Regional
de Capoeira

Som de Vontade

Galera Karabanchel

* Capoeiristas de origen europeo.

Principales lideres

Mestre Madeira

Instrutor Maia

Contramestre Dirceu
de Angola

Instrutor Bala*

Profesor Chicdo

Profesor Fominha
Polaco*
Pulguinha*

Graduado Karaté
Graduada Alessandra

Contramestre Carrasco
Profesor Caciano
Contramestre Malvadeza
Contramestre Olho Branco
Profesor Pena

Profesor Coala

Graduado Dani Mandinga*

Chisco-Pavarotti*

Duende*, Sandokan*

Renato Bocdo | Mestre Marrom®®

Afio de inicio
en Madrid

2003

2003

2003-2004

2005

2005

2005

2005-2006

2005-2006

2005-2006

2005-2006

2006-2007
2007

2006-2007

2006-2007

2006-2007
2007

20. Renato Bocdo y Mestre Marrom impartian clases en la Casa de Brasil (Moncloa-Madrid) sin
vincularse a ninguna agrupacion. Trabajaban como capoeiristas «independientes», pero arti-
culaban entre sf un sistema de ayuda mutua que, en algunos aspectos, reproducia la 16gica que
encontramos en los demds colectivos. Optamos por no considerarlos como un agrupamiento,
porque sus actividades eran limitadas y no articulaban el sentido de pertenencia colectiva o de
uso del espacio local que observdbamos en los demés grupos.
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El intervalo 2001-2006 es el momento en que la vida comunitaria de la ca-
poeira extendié en mayor medida sus redes sociales, lo que le merecié de los
propios capoeiristas la denominacién de «boom de la capoeira». En esos
afios, la practica se popularizé en todo el mundo, en parte debido a la in-
dustria de las peliculas de accién y de videojuegos y también por el uso de
la capoeira en campafias publicitarias de equipos deportivos y de aparatos
electrénicos destinados a los consumidores jévenes?. En ese periodo de éxi-
to, algunas de las asociaciones de capoeira de Madrid llegaron a contar con
500 alumnos espafioles.

En este sentido, las agrupaciones de capoeira presentan una caracteristica cu-
riosa, que las diferencia de la mayor parte de los colectivos organizados por
inmigrantes en los diferentes contextos migratorios europeos. En los grupos
de capoeira, los inmigrantes brasilefios son una minoria, ya que las clases
y actividades se constituyen como un servicio prestado a un ptblico mayo-
ritariamente europeo. No obstante, son quienes comandan todo el proceso,
ejerciendo como lideres legitimos, como portadores de los conocimientos y
secretos del «<mundo de la capoeira». Asi, los maestros brasilefios asumen las
posiciones mds importantes de las jerarquias de las agrupaciones, obteniendo
de los «autdctonos» su respeto, aprecio y en muchos casos una conexién que
excede los vinculos profesor-alumno. Las agrupaciones de capoeiristas logran
en gran medida invertir la condicién general de subordinacién en la que muy
a menudo los inmigrantes latinoamericanos son encasillados en la sociedad
espafiola.

Otro de los aspectos interesantes para subrayar se refiere a los curiosos nom-
bres de los colectivos y de sus lideres. Estas denominaciones constituyen una
peculiaridad aparte y tienen un peso simbdélico importante para los capoei-
ristas. Uno de los principales ritos de la capoeira es el batizado (bautismo)?,
ceremonia de iniciacién en la que los principiantes reciben su primera corda,
lo que marca su pertenencia al colectivo, y acceden asi a su nome de guerra
(nombre de guerra)®. La recepcién de la primera cuerda, denominada corda
crua (cuerda cruda), en el bautismo, marca doblemente la entrada en el colecti-
vo y la asuncién de una nueva identidad por parte de los sujetos. El «mote de

21.S. Delamont y N. Stephens: «Up on the Roof: The Embodied Habitus of Diasporic Capoeira», cit.
22. Sara Delamont: «No Place for Women among Them? Reflections on the Axé of Fieldwork» en
Sport, Education and Society vol. 10 N° 1, 2005.

23. Este nombre es por lo general elegido por el maestro o profesor que los entrena ya en sus
primeras clases, pero es oficializado en la ceremonia de bautismo, meses después de iniciados
los entrenamientos.
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capoeira» opera entonces como un icono
que simboliza ese cruce identitario, re-
produciendo notablemente la l6gica del
rito cristiano del bautismo.

Los apodos dados a los capoeiristas de-
ben ser siempre en portugués* y aludir
a los elementos simbdlicos considerados
parte de la tradicién de la capoeira. Sue-
len estar cargados de un tono jocoso y
un espiritu burlesco y malicioso muchas
veces malinterpretado por los alumnos
que no hablan portugués®. El nombre
de los agrupamientos, por otra parte, se
estructura a partir de una relacién me-
tonimica con elementos de la memoria
colectiva de la capoeira en la que no cabe

Los apodos dados

a los capoeiristas deben
ser siempre en portugués
y aludir a los elementos
simbdlicos considerados
parte de la tradicion de

la capoeira. Suelen estar
cargados de un tono jocoso
y un espiritu burlesco y
malicioso muchas

veces malinterpretado
por los alumnos que

no hablan portugués

espacio para la burla: el grupo es una

institucién que pretende el respeto de sus integrantes. Ademds de nombre,
los grupos tienen insignias, himnos, colores y banderas propios, todos ellos
parte de la iconografia que delimita su identidad.

Ahora bien, los nombres de los colectivos y capoeiristas que listamos ante-
riormente pueden inducir a un error de interpretacién. Su peculiar semdntica
brasilefia nos puede llevar a la conclusién de que fueron creados solo por in-
migrantes y que los lideres involucrados son todos ellos originarios de Brasil.
Nuestra experiencia de campo nos ha demostrado que esta primera impre-
sién carece de veracidad. Once de las 21 agrupaciones con que trabajamos
(52,4% del total) fueron creadas en Brasil y extendieron sus actividades a Es-
pafia a partir del proceso migratorio de sus lideres; pero las otras diez (47,6%
restante) nacieron en territorio espafiol. Entre estas tiltimas, encontramos seis
agrupamientos (28,6%) fundados y organizados por inmigrantes brasilefios.
Los otros cuatro que completan la muestra (19%) fueron fundados en Madrid
por jévenes capoeiristas europeos.

Desde hace aproximadamente cuatro afios se multiplicaron los casos de jove-
nes espafioles que, bajo la supervisién de sus maestros y profesores brasilefios,

24.S. Delamont y N. Stephens: «Up on the Roof: The Embodied Habitus of Diasporic Capoeira», cit.
25.7J. Lowell Lewis: ob. cit.
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Se multiplicaron los casos  asumen las tareas de ensefianza en los
de espafioles que,  8'UPos delos que participan. También

se multiplicé el ndmero de discipulos
europeos que, tras desentenderse de
sus maestros y profesores  |os brasilefios, optan por crear sus
brasilefios, asumen las tareas ~ propias agrupaciones. Esto significa,
por un lado, que la capoeira empie-
za a formar parte de los proyectos de
grupos de los que participan.  yida de estos jévenes y que los maes-
También se multiplicé el  tros de Brasil (tanto en un caso como

en el otro) han conseguido inculcarles

bajo la supervision de

de ensenanza en los

numero de discipulos ) ) .
un cierto sentido de reproduccién so-

cial de la practica. Al mismo tiempo,
sus propias agrupaciones la funcién de lider, antes asociada a

la nacionalidad brasilefia, estd adqui-

riendo otras facetas, se estd diversificando. El fenémeno potencia la capacidad de
expansién de los grupos, pero también provoca conflictos bastante acentuados.
Uno de estos conflictos gira alrededor de la rdpida penetracién de los espafioles

europeos que optan por crear

en el mercado de las clases de capoeira. Aunque 81% de los grupos estudiados
estaban liderados por brasilefios, el ntimero de espacios de ensefianza «coman-
dados» por jévenes europeos en Madrid equivalia a 33% del total. Consecuente-
mente, entre los capoeiristas espafioles verificamos una media de 2,6 centros de
ensefianza para cada lider; mientras que entre los brasilefios esta media es de tan
solamente 1,4.

Otro de los aspectos interesantes en relacién con las agrupaciones se refiere
a su dindmica de expansién. Estos colectivos tienen como objetivo la multi-
plicacién de los centros de ensefianza hacia mds y mds barrios de una misma
ciudad; hacia mds y mds ciudades de un mismo pais, y hacia mds y mds pai-
ses del mundo. La manera como se organizan en el territorio se orienta hacia
la generacién de redes translocales y transnacionales que conectan entre si
las sedes ubicadas en distintas localidades, incentivando fuertemente la mi-
gracion de los capoeiristas®. Un mismo grupo puede llegar a estar ubicado en
centenares de ciudades y en decenas de paises entre dos o méds continentes,
manteniendo entre estos espacios un impresionante flujo de personas, mercan-
cfas y servicios. En consecuencia, las sedes madrilefias de las 21 agrupaciones

26. M. Lube Guizardi: «La favela presente: risas, llantos y la transnacionalizacién de la memoria
de los lideres brasilefios de la capoeira en Madrid» en Alvise Vianello y Enrique Diaz (coords.):
Cultura y politica. ;Hacia una democracia cultural? 1 Training Seminar de jovenes investigadores en
Dindmicas Interculturales, Cidob, Barcelona, 2010.
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estudiadas corresponden tan solo a una pequefia parte del entramado social
que les da forma. Esta dindmica de expansién activa un sentido de apropia-
cién del espacio que los capoeiristas denominan como la «creacién del te-
rritorio» de los grupos. En la medida en que los agrupamientos van articu-
lando sus centros de ensefianza en Madrid, esta urbe se va convirtiendo en
un «territorio de capoeira». Lo interesante, sin embargo, es que este «Madrid
de la capoeira» se dibuja con una forma y unos contornos propios, que no
coinciden con los contornos del municipio de Madrid ni de la Comunidad
Auténoma de Madrid. El drea a la que se refieren los capoeiristas engloba un
conjunto de 17 municipios en los que desarrollan sus actividades y entre los
cuales transitan diariamente?®.

La dispersién espacial de las agrupaciones puede ser un factor interesante
a la hora de entender su dindmica de socializacién, su acumulacién eco-
némica y la movilidad de los lideres brasilefios. La expansion de las sedes
hacia diferentes municipios aumenta el ntimero de alumnos afiliados, po-
tenciando el cobro de mensualidades por las clases de capoeira, la venta de
productos relacionados con la préctica y la asistencia a los eventos organi-
zados por el grupo?®.

Los 89 centros de entrenamiento de capoeira encontrados en Madrid estdan
ubicados en establecimientos muy diversos que incluyen instituciones edu-
cacionales (universidades publicas, residencias universitarias, colegios publi-
cos y privados), gimnasios (de danza, de artes marciales, deportivos), comu-
nidades de vecinos, centros publicos (culturales y de ocio) y movimientos
comunitarios locales (asociaciones de vecinos y casas ocupadas). También
encontramos actividades de ensefianza de cardcter puntual —cursos cortos o

27. Estos municipios son Alcald de Henares, Alcobendas, Alcorcén, Boardilla del Monte, Caraba-
chel, Colmenar Viejo, Getafe, Humanes, Leganés, Madrid, Méstoles, Navalcarnero, Pozuelo de
Alarcén, Rivas Vaciamadrid, San Sebastidn de los Reyes, Tres Cantos y Villaviciosa de Odeén.
La fluidez del trazado urbano de Madrid y de las ciudades a su alrededor es uno de los factores
que explican por qué los grupos de capoeira consideran que estan «en Madrid», cuando en rea-
lidad estan ocupando y desplazédndose diariamente entre diferentes municipios. Este modelo de
territorializacién de la capoeira también se debe a que el traslado entre estas ciudades se puede
desarrollar de manera rdpida y barata utilizando la red ptblica de transportes. Es legitimo decir
que las actividades llevadas a cabo por estos grupos se han adaptado a la descentralizaciéon
funcional de la capital espafiola y acompafan la fluidez cotidiana que caracteriza su actual
modelo urbanistico. Para detalles sobre el tema, v. M. Antonio Zarate-Martin: «Madrid, un
modelo suprametropolitano de urbanizacién» en Anales de Geografia de la Universidad Complu-
tense vol. 23, 2003.

28. Lo que a su vez fortalece la recaudacién econémica, puesto que son los alumnos quienes pa-
gan por las clases, los talleres, las ceremonias de bautismo y los eventos internacionales —lo que
no solamente financia estas actividades, sino el viaje de los lideres del grupo residentes en otras
ciudades de Espafa y de Europa-.
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talleres— en bares brasilefios de Madrid. Por otro lado, dos de los grupos més
antiguos en la ciudad han gestionado centros dedicados exclusivamente a
la capoeira. Se trata del Abadad Capoeira, con el Centro de Capoeira Mestre
Camisa, y la AcDP, con el centro denominado Samba de Roda?.

No obstante, estas dos «escuelas de capoeira», como eran conocidas, fue-
ron cerradas entre 2008 y 2009 como resultado de la crisis econémica que
dificulté severamente los mecanismos recaudatorios de las agrupaciones.
Pese a la diversidad de espacios a los que la préctica se adaptd, la mayor
parte de los centros de entrenamiento estdn ubicados en gimnasios depor-
tivos privados (60,5%), lo que nos informa no solo sobre la clase de inser-
cién econémica de este servicio sino también sobre el tipo de imaginario
deportivo al que la capoeira y los capoeiristas brasilefios fueron asociados
en Espafia.

La dindmica localizadora de las agrupaciones en Madrid integra un cuadro
mucho mds complejo, pues es parte de un modo de insercién territorial que
las conecta con otras regiones de Espafia y de Europa. En este sentido, la
misma légica de expansiéon del niimero de espacios de entrenamiento que
verificamos a escalas locales opera en dimensiones nacionales y continen-
tales. La extension de las redes puede sorprender porque se trata de una
actividad econémica llevada a cabo de manera informal y que dispone de
poco o ningdn apoyo institucional, ni de parte del gobierno brasilefio ni
de los paises en cuyas ciudades estas agrupaciones se radican. En total, los
21 grupos de capoeira «de Madrid» que estudiamos estdn presentes en 198
ciudades europeas, de las cuales alrededor de la tercera parte se encuentran
en el territorio espafiol.

Los grupos que encontramos «en Madrid» tienen representacién en las co-
munidades auténomas de Andalucia, Asturias, Canarias, Cataluna, Can-
tabria, Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha, Galicia, Islas Baleares, Mur-
cia, Pafs Vasco y Valencia. Pero eso no es todo. En 45 ciudades espafiolas
encontramos por lo menos uno de los 21 grupos que compusieron nuestra
muestra.

Extendiendo nuestra drea de andlisis, encontramos que los 21 colectivos de
la capoeira identificados en Madrid estdn radicados en otras 142 ciudades
europeas, fuera del territorio espafiol. Estas 142 localidades estdn divididas

29. M. Lube Guizardi: «La favela presente», cit.
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entre 25 paises, situados predominan- Los 21 colectivos de
temente en la parte occidental del con-
tinente. La capacidad de distribuirse
y adaptarse a las ciudades de Europa
varfa sensiblemente entre los grupos. ~ otras 142 ciudades europeas,

En consecuencia, el cuadro general de  fyera del territorio espafol.
la expansién hacia los 25 paises de Eu-

la capoeira identificados
en Madrid estan radicados en

. Estas 142 localidades estan
ropa debe ser matizado. Encontramos

asimetrias importantes entre determi- divididas entre 25 paises,

nadas agrupaciones, algunas de las situados predominantemente
cuales estdn presentes en casi un cen-
tenar de ciudades en diversos paises, y
otras cuyo dmbito de actuacién euro-

en la parte occidental
del continente

peo se reduce bdsicamente a una o dos ciudades de un mismo pafs. Los paises
europeos en los que las agrupaciones de Madrid estdn mds representadas son
Francia, Alemania, Polonia, Bélgica, Portugal, Republica Checa y Holanda.

Légicas de circulacion

Entre las sedes locales de los grupos de capoeira de Madrid ocurre un intenso
flujo de capoeiristas y de mercancias. Esta circulacién es bastante visible en el
espacio urbano cuando se realizan las rodas de capoeira. Estos encuentros ocu-
rren normalmente los sdbados y domingos, en una plaza o parque de uno de
los municipios donde la agrupacién desarrolla sus actividades de ensefianza.
Los integrantes de todos los centros de entrenamiento del grupo en los dife-
rentes municipios son convocados y la ciudad se convierte en el escenario de
esa confraternizacion.

Un segundo mecanismo que promueve el flujo humano vinculado a la vida
colectiva de las agrupaciones es la costumbre de «visitar» a los comparieros
pertenecientes al mismo grupo o a los grupos con que se establecen redes de
apoyo mutuo. Esos encuentros deben ser previamente autorizados por los
lideres de las agrupaciones involucradas e implican que los alumnos pue-
dan ir a tomar clases en otra ciudad o en otros centros de ensefianza de una
misma urbe. Los duefios de los gimnasios no siempre comprenden estos
intercambios, puesto que implican que gente que no pagé la mensualidad
en su establecimiento pueda hacer uso de espacios, equipos y servicios. Los
maestros brasilefios insisten, sin embargo, en esta l6gica de circulacién, que
consideran clave para mantener el sentido de pertenencia grupal compartida:
«Vosotros tenéis que convivir con los alumnos del grupo, porque ellos son
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parte de nuestra familia. Somos parte de la misma historia y vosotros tenéis
que ir alld a ver qué estd pasando también. Hacer amigos y llamar para salir
juntos y contar con ellos también. Esta es nuestra casa, es nuestro grupo de
capoeira» (Mestre Reyzinho, Madrid, noviembre de 2007).

La «visita» es una actividad social considerada «tradicional» en la capoeira de
ciudades como Rio de Janeiro y Salvador, donde este tipo de costumbre tam-
bién potencia la generacién de solidaridades intra y extragrupales. Este fue
uno de los elementos que primero nos hizo percibir que los usos del espacio
por parte de los capoeiristas en Espafia

La «visita» es una actividad  sjguen principios organizacionales y
social considerada  de flujo que tienen su origen en Brasil.

«tradicional» en la capoeira . ) )
Los encuentros internacionales consti-

de ciudades como Rio de tuyen otro tipo de circulacién trans-
Janeiro y Salvador, donde  nacional promovida por los colectivos
este tipo de costumbre de capoeira. Las sedes de las agrupa-
ciones tienen la obligacién de organizar
anualmente por lo menos uno de estos
generacion de solidaridades  eventos, a los que invitan no solamente
intra y extragrupales a las demds sedes europeas de su agru-
pacioén, sino a todos los grupos con los
que hayan intercambiado favores. Segun los capoeiristas, estos son realizados
con la finalidad de promover el bautismo de los principiantes y el «cambio
de cuerda» de los ya iniciados, demarcando los procesos de progresién de los
miembros en la jerarquia del colectivo y celebrando la existencia de la propia
estructura jerdrquica que organiza las relaciones dentro del grupo.

también potencia la

Normalmente, estas ceremonias requieren la presencia de los maestros
mds importantes de la agrupacién, quienes les confieren un caracter legi-
timo y garantizan el seguimiento de las tradiciones correspondientes, es
decir, la validez colectiva de los ritos. Si el grupo que organiza el evento
fue fundado en Brasil y expandido a Europa, si mantiene su actividad de
ensefianza en el pafs de origen y, sobre todo, si el maestro fundador se
encuentra en ese pafs, entonces los organizadores tendrdn la obligaciéon
de financiar el viaje de ese mestre y de los profesores indicados por él. Si
el grupo que organiza el evento fue creado en Europa, la presencia de
maestros brasilefios reconocidos internacionalmente es también necesaria,
ya que legitima la «autenticidad» de la agrupacién. Asi, los eventos inter-
nacionales mueven un tipo especifico de flujo de maestros de capoeira
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en Brasil y Europa, estableciendo redes que muchas veces resultan en la
migracién permanente de los brasilefios a Espafia.

La presencia de capoeiristas invitados que lideran sedes locales de la mis-
ma agrupacién en otras ciudades y paises también es considerada una sefial
de fortaleza del lider que organiza el evento: cuanto mds apoyo tiene un ca-
poeirista, mds reconocimiento comunitario tendrd. Por otro lado, como ya
sefialamos, también es comin que se establezcan redes de colaboracién con
lideres de otros grupos, con los que se intercambian favores, servicios, mer-
cancfas. En general, se espera que los «camaradas» con los que se mantienen
relaciones de esta naturaleza sean invitados a los eventos y que asistan a ellos
llevando a sus alumnos y prestando (escenificando) su apoyo al capoeirista
que organizé el encuentro.

Estos encuentros suelen durar de tres a cuatro dias y se dan junto a talleres
de capoeira, de fabricacién y ensefianza de instrumentos musicales, ade-
mads de conferencias impartidas por los maestros, presentaciones ptblicas
(shows de capoeira), rodas en la calle y actividades de ocio. Son reuniones
que proporcionan una intensa inmersién en el «mundo de la capoeira». Va-
rios de los eventos que visitamos empezaban diariamente a las diez de la
mafiana y terminaban a las tres o cuatro de la madrugada, con la tradicio-
nal visita a bares brasilefios donde los capoeiristas bailaban y «confraterni-
zaban», como suelen decir. De este modo, los eventos cumplen una funcién
socializadora, ya que facilitan la generacién de lazos de cohesién grupal entre
los integrantes del mismo colectivo que viven en paises diferentes de Europa
y también entre aquellos que viven en ciudades diferentes de un mismo pafs
0 que entrenan en distintos centros de ensefianza de la misma ciudad. Cons-
tituyen, ademds, una importante oportunidad para la venta de camisetas,
pantalones, cuerdas, instrumentos, cp, DVD y otros productos de capoeira, lo
que los convierte en una parte fundamental del mecanismo de recaudacién
econémica de los capoeiristas brasilefios y de generacién de una identidad
grupal vinculada al consumo de estos «productos auténticos» por parte de
jévenes europeos.

Los «encuentros» no son, sin embargo, el tinico espacio en que las experien-
cias son puestas en comun. El intercambio también ocurre a partir de los
grupos de discusion en internet, de las conversaciones cotidianas por MsN,
en el contacto via Skype, Voip o correo electrénico, en el intercambio de fotos
e informaciones en las comunidades de internet (Youtube, Orkut, Facebook)
y demds tecnologias de la comunicacién. Esas posibilidades de interaccién
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son fundamentales a la hora de difundir los grupos y generar lazos comunes
entre los agrupamientos, dado que permiten que las informaciones circulen
casi en tiempo real en dimensiones espaciales cada vez mds amplias. Por ello,
el grupo de capoeira es, al mismo tiempo, una comunidad real y virtual®.

La multiplicidad de forma y la velocidad permitida por las nuevas tecno-
logias de la comunicacién alimentan esos colectivos con recursos para una
reinvencién diaria de su vida social, un efecto fundamental para el proceso
de creacién de una imaginacién globalmente compartida®. La importancia de esa
imaginacion reside en el hecho de que ella da paso a la creacién de las ideas de
pertenencia grupal, colectiva o comunitaria®. Es, por lo tanto, el punto bdsico
para la generacién de una agencia social colectiva entre esos capoeiristas que,
localizados en Madrid, comparten un vinculo identitario con personas de
mas de un centenar de ciudades europeas, y activa una migracién brasilefia
que socializa a jévenes europeos en un modelo de convivencia sui géneris: en
la imaginacién compartida de los grupos internacionales de capoeira, los inmi-
grantes brasilefios son quienes «asumen el comando».

30. A. Appadurai: ob. cit., p. 197.
31.1bid., p. 4.
32.1Ibid., p. 7.



El pais del ave Fénix

Un comentario sobre el devenir historico de los argentinos
para lectores no argentinos

CHRisTIAN FERRER

Argentina no tiene una larga historia. Pero ha sido una historia
agitada, contradictoria y quizas inconducente. Pensado para parecer
europeo, y esforzandose mucho en lograrlo, el salto del pais

hacia afuera de Latinoamérica quedo trunco, inconcluso, vacilando
entre dos mundos. Los ultimos 100 afos de historia han sido
convulsos y decepcionantes: el pais se dafé a si mismo y ahora
descubre que su destino no esta garantizado y que, ademas, debe
reinventarse como nacién. Argentina parece un enfermo que vacila
entre agonizar y curarse. No obstante, siendo un pais construido por
los sobrevivientes de las guerras intestinas del siglo XiX y por millones
de inmigrantes europeos, esta habituado a capear tempestades.

Argentina es un pafs autodestruc-

o tivo. Quizds es lo mds cierto que
pueda decirse de nosotros con pocas
palabras claras. No nos faltan fuerzas
ni riquezas, el suelo es feraz, hay am-
plio territorio, nuestra historia es jo-
ven, recursos hay. Otros pueblos han
tenido que remar hacia adelante des-
embarazdndose de pesados lastres

y superando desventajas mayores, y
por eso mismo suelen anteponer va-
llas de contencién al capricho de za-
patear sobre el abismo. En cambio,
los argentinos estamos poseidos por
el genio del estropicio. Esa es nuestra
«diferencia», es decir nuestro ambito
de destino. Todo lo que construimos
con esfuerzo y amor termina arrojado
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a holocaustos de ocasién, que nunca
nos han faltado, o bien abandonado
a su ruina. Luego, es preciso reco-
menzar. No es que seamos seres
dafiinos por naturaleza o que pro-
cedamos en forma imprudente, méas
bien hemos vivido hechizados por
los elementos contradictorios de los
que estamos hechos y entonces nos
cuesta mucho la unidad de propdsi-
tos. Ademads, todavia estamos signa-
dos por acontecimientos recientes
e impiadosos, que no sabemos cémo
confrontar y que permanecen activos
bajo la superficie de los dias. Fueron
hechos muy graves, aunque no los
tnicos ni los primeros.

Tantos han sido los sobresaltos y
las encalladuras sucedidas duran-
te nuestra corta historia —de las que
salfamos aparentemente ilesos— que
acabamos por acostumbrarnos a su
reincidencia, sin figurdrsenos una
amenaza, mucho menos una adver-
tencia que no por incumplida atn
dejaba de ser funesta. Asf que, por
lo general, hicimos de cuenta que la
tierra no temblaba bajo los pies has-
ta que ya era demasiado tarde. Esos
eran los momentos en que nuestra
natural preferencia por la improvi-
sacién se nos aparecia, por una vez,
como deficiencia, aunque no nos
desentendiamos de ella, pues los ar-
gentinos siempre hemos confiado en
el arte del repentismo como en la me-
jor tabla de salvaciéon. Por momen-
tos parece como si nos complaciera
destripar nuestras posibilidades tal
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como lo hacen los nifios pequefios
con sus juguetes, sin malicia, pero
con metddica determinacién, y no
por ello logramos ser exceptuados
de padecer las consecuencias: cada
tantos anos, en forma ciclica, este
pais se desmadra y termina pagan-
do su libra de carne a la Historia,
que es una usurera.

No tenemos por hdbito, una vez pa-
sada la conmocién, entrar en razo-
nes, de modo que ante cada reite-
racién reaccionamos de la misma
manera, como recién caidos del ca-
tre, todavia empapados de resaca,
inventariando los destrozos dejados
por la fiesta que se nos fue de cau-
ce, sintiéndonos apenas responsa-
bles de la enormidad de lo sucedido,
y sin dejar de quejarnos como lunéti-
cos, del pafs, no de nosotros mismos.
Ya a comienzos de este milenio —en
el afo 2001- saltamos por los aires
una vez mds, de paso echando por
la borda al presidente en ejercicio, al
plan econémico y al sistema moneta-
rio entero, y parecia, esta vez, que el
golpe nos iba a repercutir en toda la
linea, puesto que la caida arrastraba
consigo las andaderas econémicas,
politicas y psicolégicas acostumbra-
das. Fue esa una época en la que los
argentinos ddbamos vueltas y vuel-
tas por calles y plazas, desconcerta-
dos como derviches fuera de 6rbita.
Pero cuando todo parecfa perdido,
cuando escordbamos hacia una ulti-
ma convulsién que nos dejaria vara-
dos entre piedras y reducidos a las
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pocas fuerzas que nos quedaran, su-
cedi6 que el sol se puso a sonreir, que
el cereal maduraba, como siempre, y
que habia viento a favor. Argentina
se restablecia rearticuldndose con el
mercado mundial de alimentos y la
Unica moraleja que se sacé en limpio
de aquel desbarajuste fue la de que
no es fdcil hundirnos. Ni siquiera le
agradecimos lo suficiente al dios de
la buena suerte, que también la tene-
mos, y a veces en demasfa. Nos po-
dria haber ido mucho peor.

II. El pais ha celebrado 200 afios de
vida independiente, iniciada con el
adi6s jacobino espetado en 1810 a la
Casa de Borbén, reinante en Espaiia,
pero lo cierto es que en la memoria
colectiva los primeros 100 —el siglo
XIx— suelen traspapelarse entre fi-
guritas escolares de indios, gauchos,
proceres e inmigrantes, siendo estos
dltimos los tnicos que adquieren al-
gun sentido para los argentinos de la
actualidad. Las otras tres figuras —los
indigenas, «habitantes del desierto»
ya eliminados; los gauchos, domes-
ticados por el alambre de pia; y los
héroes, que expulsaron al dltimo vi-
rrey a la vez que daban pie a luchas
fratricidas duraderas— retroceden en
el tiempo como fantasmas de épocas
de las que hemos podido prescindir.
Hoy nos parecen mads literarios que
verdaderos y hay que buscarlos tras
bambalinas.

Los paises se fundan, despliegan su
acontecer, y también se reinventan.

Asf sucedié con Argentina, que 100
afios atrds acogié un colosal movi-
miento de gentes —se contaban por
millones-, europeos la mayoria, por-
tadores de poca o ninguna fortuna,
y las mds de la veces casi analfabe-
tos. Venian detrds de una esperanza,
o de un espejismo, en fuga del ham-
bre, el estancamiento o la persecu-
cién, pero dispuestos a luchar. Y a
fin de cuentas se puede decir que lo
lograron, que pudieron cantar vic-
toria. Sus descendientes prospera-
ron y estudiaron y hasta rebasaron
las lineas de contencién con que las
castas acomodadas de la Argentina
criolla habian pretendido mante-
nerlos a raya. Y ademads, casi todos
confraternizaron, con dificultades,
pero lo hicieron, y eso que habian
llegado de todas partes, puesto que
los argentinos somos el resultado de
una orgfa de naciones, sin olvidar el
componente indigena y la ya algo
diluida pigmentacién africana, que
también estdn en el genoma de la po-
blacién actual.

Fueron tantos los que se «mudaron
de casa» —tal es el significado de ori-
gen de la palabra migrar— que, en al-
gunas provincias, casi empataban el
namero de nativos. En muchos luga-
res incluso predominaban y se los
llamaba «gringos». Desde entonces,
Argentina fue otra. Fue mds «euro-
pea», o asi parecia serlo. Eso, Argen-
tina, se la creyd, en detrimento de la
verdad y de la evidente superviven-
cia de los componentes latinoame-



ricanos en su matriz cultural, pero
esto dltimo fue ocultado, porque era
una realidad vergonzante que nadie
queria ver y que se crefa solo existen-
te tras las fronteras con los paises ve-
cinos, a los que se juzgaba atrasados
e incultos, cuando no bédrbaros. Lo
cierto es que a lo largo del siglo xx
vivieron en el pafs millones de perso-
nas que no eran argentinos pero que
fueron haciéndose argentinos. Como
se suele decir, «se integraron», y de a
poco fueron discerniendo y sopesan-
do las reglas y las jerarquias de los
duefios locales de la tierra.

Si bien la «aristocracia de las vacas»,
que se ocupaba de los asuntos del Es-
tado como si fuera una prerrogativa,
proyectd y construyé un pais con ins-
tituciones, valores y cultura «a la eu-
ropea, el resultado no fue mimético,
sino, mas bien, desenfocado, quizds
porque la deriva politica subsiguien-
te se hizo imprevisible y opuesta a
lo esperado. Al revés que en la ma-
yor parte de Latinoamérica, aquf los
estancieros y las personas de doble
apellido, es decir los amos de las co-
sas, tuvieron que ir cediendo terre-
no. Desde la época del Centenario,
y en apenas 50 afios, tres movimien-
tos de ideas, algo distintos entre si,
lograron congregar a pobres, asala-
riados y excluidos en organizaciones
de autoproteccién y socorro mutuo a
las que templaron en la lucha social
en nombre de una serie de derechos
rehusados que al fin fueron conse-
guidos, no sin encono, agitaciéon de
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almas y sangre. Esas luchas fueron
orientadas, sucesivamente, por anar-
quistas, radicales y peronistas.

En primer lugar, los anarquistas, fun-
dadores de gremios por oficio y difu-
sores de ideas «maximalistas». Eran
fuertes sobre todo en Buenos Aires y
en Rosario aun cuando nunca llega-
ron a ser demasiados. En todo caso,
fueron los suficientes: es claro que se
hicieron notar y que por un tiempo
gozaron de credibilidad entre traba-
jadores, autodidactas y librepensa-
dores. De la nada levantaron sindica-
tos, ateneos, bibliotecas «de ideas» y
periédicos que incitaban a la eman-
cipacién proletaria y dejaron tras de
s un estilo de dnimo autdrquico que
los sobrevivié y que de vez en cuan-
do reaparece en el &mbito de las dis-
conformidades ptblicas, no menos
que, de manera algo transmutada,
en la personalidad del argentino,
siempre tendiente a destacarse indi-
vidualmente y no como uno mds de
la colmena. Por cierto, las conquistas
sociales que tuvieron a los anarquis-
tas en situaciones de protagonismo
requirieron de pugnas intensas, pues
era gente que no negociaba con el Es-
tado argentino, al que no reconocian
y al que llamaban «gobierno proviso-
rio de la nacién».

Una segunda serie de equidades ciu-
dadanas afianzadoras de los fueros
plebeyos, aunque insuficientes, se
asentaron en la década de 1920 con la
llegada al poder de los gobiernos de
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la Unién Civica Radical, por lo gene-
ral laicos y moderados, aunque cabe
recordar que en esa época las ideas
programadticas de Hipélito Yrigo-
yen, su caudillo, eran consideradas
«populistas». No por nada a la gente
adepta a Yrigoyen se la llamaba «la
chusmas»: asi lo hacia la gente «de na-
riz parada». Estos fueron los afios en
que una espesura hostil de ideas y
de facciones se asent6é en un espacio
publico soliviantado por liberales y
nacionalistas, tradicionalistas y mo-
dernistas, obreristas jacobinos y par-
tidarios de gobiernos de orden. Son
querellas que alcanzaron cotas de
enardecimiento y muerte, y que no
estdn apaciguadas del todo: se renue-
van adecudndose a nuevos contex-
tos. Lo cierto es que el Partido Radi-
cal, expresién animica y doctrinaria
de las clases medias emergentes, que
parecia haber salido victorioso de su
combate contra las elites tradiciona-
les, crefa estar destinado a orientar a
la nacién en los muchos afios por ve-
nir, pero no sucedié asi. Un golpe de
Estado, en 1930, lo dejé desbaratado
y dividido, y estroped su vinculo con
los votantes.

A mitad del siglo xx irrumpe en es-
cena el general Juan Domingo Perén
junto con las multitudes innumera-
bles, y lo hace a la manera de los mi-
tos que se afincan de stbito y fuer-
temente en los sentimientos de la
poblacién para trastocar la historia
politica de un pueblo. Metamorfosis
mediante —el peronismo es pldstico y

recombinante—, esta presencia conti-
nta vigente hasta el dia de hoy: con-
sidérese que, de los dltimos 22 afios
de gobiernos, 20 le han pertenecido.
Si el peronismo parece inextinguible
es porque no ha sido solo un estilo
de llevar las riendas del Estado o un
modo de compaginar clientela elec-
toral y politica asistencial, sino, pri-
mordialmente, un ordculo, un emisor
de mensajes de redencién, felicidad y
amor. Eso fue su fuerte: divulgar un
suefio estereofénico y en technicolor
para los desarrapados y los desespe-
ranzados que hasta entonces miraban
el banquete de la vida desde fuera
del enrejado. Lo expresé de manera
inmejorable en la ciudad de Cérdoba
un dirigente de la Confederacién Ge-
neral del Trabajo, la central sindical
argentina, en un discurso dado en
1951: «Hoy, con Perén, el obrero come
bien y bebe mejor, y todavia le sobran
pesos para una cana al aire». Es un
programa politico muy convincente.
Se comprenderd que sus seguidores
hayan sido legion.

Es dificil explicar qué cosa es el pero-
nismo y cudl es la razén de su largo
influjo sobre la imaginacién politica
argentina. En su tiempo -la década
de 1950- se le endilgaron diversos
sambenitos que a su vez suponen ma-
trices de comprensién del fenémeno:
brote sudamericano del totalitaris-
mo europeo, gobierno encaramado
sobre energias atdvicas de masas en-
gafiadas, reaparicién imprevista de
caudillismos premodernos en teorfa



superados, régimen liberticida que
sedujo el alma del arrabal por me-
dio del pan y el circo, festichola en la
cual nadie paga entrada y todos re-
ciben una porcién de mana del cie-
lo. Al conjunto de estos desprecios se
los suele compendiar en la palabra
«populismo». Pero, a la distancia, el
peronismo comparece ante la histo-
ria menos como fascismo de entreca-
sa que como jacobinismo caprichoso
conducido con gestos bonapartistas,
y muy capaz de revolver en una mis-
ma coctelera a izquierda, derecha y
centro. Otros partidos politicos to-
man la forma organizativa del tridn-
gulo escalonado, ola del circulo auto-
gestionado, o la del vértice de un faro
para las masas, pero el peronismo es
distinto: se parece a un mandala, al
cual se entra o se sale por cualquiera
de los lados.

Aunque se recuerda a Perén por fa-
cilitar la mayor transferencia de in-
gresos hacia las clases populares,
su legado histérico es otro: haber
presidido, mds alld de su voluntad,
una revolucién cultural plebeya. De
allf en més la formacién del gusto y
los valores dominantes dejé de ser
un privilegio de las clases altas. Un
nuevo respeto cundié entre obreros,
limpenes y peones de campo, el del
jubileo concedido a los «bdrbaros»
hasta entonces repudiados. Tamafia
movilizacién de energias populares
no quedd sin respuesta por parte de
sus contrincantes, instaurdndose asi
un campo de lidia en el que por afios
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y afios se han ido aglutinando discor-
dias, odios y necedades, repartidas
en partes alicuotas entre todos los
protagonistas del drama. Esos males
se acrecentaban cuando al «partido
militar», que a lo largo de medio si-
glo se constituyé en un actor politico
en si mismo, se le ocurria ocupar el
estrado por medio de la fuerza. Con
respecto a esto —la chirinada, el cuar-
telazo, el golpe de Estado, la caceria,
la tortura y la masacre— no fuimos
una excepcién, sino la regla latinoa-
mericana.

Después de medio siglo la estatura
histérica del peronismo parece haber
superado en relevancia a la de sus
enemigos, sea que se considere al li-
der de ese partido un estadista o bien
un castigo de dios. La cultura pero-
nista, fructifera y poderosa, introdu-
jo un elemento de desorden fértil en
la vida politica del pais, un disturbio
para el que nadie encontré nunca al-
guna paz, quizds porque Perén fue
algo mds que un lider aunque algo
menos que un dios: fue un chaman
de la mds alta escuela. Sin embargo,
las energias desatadas a su alrede-
dor se le volvieron, a fin de cuentas,
incontrolables, tal cual le sucedié al
doctor Frankenstein con su criatura y
al mismisimo Creador, con las suyas.
Y la misma desventura les sucedi6 a
quienes, golpe de Estado mediante,
creyeron que el general Perén, popu-
larmente apodado «el macho», habia
sido eyaculado de la historia argen-
tina para siempre. Lo que siguid a
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1955 ha sido més de medio siglo de
enfrentamientos, prohibiciones, «em-
pates catastréficos», asesinatos politi-
cos, imposiciones por la fuerza y una
inacabable noche de San Bartolomé.
De modo que Perén también es el
nombre de un trauma.

III. Los hombres que hacia la mitad
del siglo x1x comenzaron a dar for-
ma de nacién a los antiguos territo-
rios del Virreinato del Rio de la Plata
se encontraron con una marafia de
problemas, anudados en torno de la
tradiciéon absolutista en cuestiones
de administracién gubernamental,
de cepa hispdnica, y a la enorme ca-
rencia de conocimientos modernos,
resultado del varietal catélico. De
modo que se buscaron soluciones di-
ndmicas: la puesta en marcha de un
ensamblaje que fusionaba la escuela
con el respeto por la autoridad con la
via férrea con el fraude electoral con
el tratado de libre comercio con ai-
res sefioriales de superioridad con el
puerto de gran calado y con fébricas,
silos y frigorificos, amén de una cor-
nucopia de obras ptblicas, y todo ello
inaugurado con remisiones al orden
y al progreso, que eran lemas euro-
peos de incumbencia mundial. Ha-
bia que civilizarse —era la divisa de
la época—, y aceleradamente. Pero
nadie avanza tanto sin terminar ti-
roneando de la propia sombra. Tam-
poco los pafses. No se pensé por
entonces que la alfabetizacién mecé-
nica podia culminar en aprendizaje

funcional y desangelado; que la con-
fianza excesiva en la tierra ubérrima
que nos tocO en suerte resultaba ser,
alalarga, engafiosa y desacertada; y
que independientemente de que la
maéaquina pueda ser un principio de
orden, a su alrededor seguirian bro-
tando las semillas de la incivilidad,
que desde siempre engordan la tripa
de la historia nacional.

Justo aquello que, en la mente de los
forjadores del pafs, robustecia la con-
viccién de disociar la civilizacién de
la barbarie, es decir la particion en sf
misma, no dejaba de ser una guilloti-
na conceptual que abreviaba de ma-
nera taxativa la complejidad de los
opuestos, los cuales, y al igual que
sucede con el yin y el yang o con la
razén y los sentimientos, tendfan a
encastrarse mds asiduamente de lo
que se repelieron. También el pro-
greso puede ser una condena si la
maquina no es desembalada en el
contexto de un jardin sino en junglas
donde ha de lucharse por la existen-
cia, y cuando sus costos se revelan,
al final del proceso, cuantiosos, en
especial si el ensafiamiento recae so-
bre la naturaleza, que en Argentina
siempre rebalsé por los cuatro costa-
dos. Nada de esto se tuvo en cuenta
en su momento: porque el modelo in-
dustrial parecfa el tinico camino de
desarrollo viable y deseable, porque
cualquier otra alternativa sonaba im-
posible, «de avanzada», o tenfa sabor
a épocas que ya nadie afioraba, y por-
que, en definitiva, los errores de los



antepasados siempre los pagan los
que estdn al final de la fila. En esos
tiempos, el engarce de Argentina al
mundo dependi6 de haber hecho la
mejor sintesis posible entre la actua-
lizacién del parque tecnolégico ins-
talado, la especializacién en produc-
tos agropecuarios y la imitacién o
parodia de proyectos culturales que
afuera se elaboraban mejor. Igual que
ahora.

Sin embargo, mds importante que el
proyecto «civilizatorio» en si mismo
es el hecho de que Argentina habia
sido sofiada, o «imaginada», segin
se estila decir hoy en dia, como una
nacién grande, no meramente gorda.
Un hombre primordial de la historia
nacional —cruza entre hombre de le-
tras y hombre de accién, nada inha-
bitual en el siglo x1x— como Domingo
Faustino Sarmiento fue menos nece-
sario como adalid de la civilizacidn,
es decir de Europa, que como visio-
nario. Este presidente nuestro daba
saltos portentosos al pasado para po-
der volar hacia el futuro: vislumbra-
ba el esplendor de Venecia transferi-
do al delta del Tigre, donde nace el
Rio de la Plata, y pronosticaba que el
ancho rio Parand y su red hidrografi-
ca subsidiaria serfan para nosotros lo
que el Nilo fue para los antiguos egip-
cios. Eran antecedentes de rango mito-
légico. Venecia fue la mdxima poten-
cia comercial y naval de su época, en
tanto el caudaloso rio de la tierra de
los faraones fue el ciclico fertilizador
de los sembradios préximos a sus ri-
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beras. Sarmiento sofiaba en grande, y
no solo él, se dirfa que la alucinacién
venturosa fue una caracteristica de
aquella generacién de hombres pu-
blicos, incluso de la siguiente, a los
que tampoco les temblé la mano al
poner la firma en decretos de evic-
ci6n de indios y de gauchos. Pero
mds adelante los argentinos comen-
zamos a arrostrar tantas dificultades
que de a poco fuimos dejando de so-
fiar. Nuestros ambiciosos ideales, en-
tre los que no falté algtn que otro
delirio de grandeza, fueron reempla-
zados por ilusiones, de por sf simula-
ciones de esperanzas, y luego llegé el
tiempo en que tuvimos que acostum-
brarnos a los malos suefios, incluso a
las pesadillas.

La utopfa de un pafs moderno, po-
tente, superior, mds europeo atin que
la propia Europa (a veces las falsifica-
ciones superan al original), no se rea-
lizé, aunque tampoco fue repudiado
sino dejado en estado de propulsiéon
inerte, inconcluso, hasta que fue re-
balsado por el estilo de vida del mun-
do «globalizado» como antes por el
american way of life. El fruto de ese fra-
caso ha sido el simulacro parédico,
que no consigue reflejarse ni en el es-
pejo del primer mundo ni en el de los
vecinos de Sudamérica, de quienes,
por otra parte, nunca hemos estado
tan cerca como en estos dltimos afios.
Ese proyecto «de civilizacién» no se
frustré dnicamente por causa de las
recurrentes dictaduras militares que
hicieron tan reconocible al Cono Sur
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en las décadas de 1960 y 1970 (el viejo
mundo también ha tenido lo suyo, y
eso en la escala de lo horrible y de lo
espeluznante); menos atin porque las
castas de dirigentes politicos se dedi-
caran de lleno a horadar los cimien-
tos de la cosa publica, como hacen los
autéfagos, esos animales que se ali-
mentan de si mismos; ni tan siquie-
ra porque de entrada haya sido una
quimera intentar transplantar «flores
mecédnicas» a un desierto; sino por-
que el contexto de implantacién —el
dmbito de destino de una nacién-
determina necesariamente el vigor y
el rumbo del injerto; y ademds por-
que el mundo cambia —sus modas,
sus modelos, sus polos de poder- y
no siempre a los pafses les es dado
avizorar cudl serd la direccién del
viento, en especial si sopla desde el
hemisferio norte. Cien afios atrds era
Inglaterra nuestro mejor postor, luego
lo seria Estados Unidos, y hoy es Chi-
na el nuevo postulante. Da igual: todo
avance realizado en una competencia
donde desde siempre hay jugadores
mejor posicionados y con mayores re-
cursos presupone el retroceso even-
tual. Y es entonces cuando los suefios
postergados engendran monstruos, o
cuanto menos dilemas indecidibles
que el tiempo transforma en culpas
tan solo por déficit de resolucién.

Como un derivado de las malas ex-
periencias del ultimo siglo, hayan
sido vaivenes politicos, desbarajus-
tes econémicos, desengafios imagi-
narios o picos de violencia y furia, la

personalidad de la nacién no ha sali-
do indemne: ahora expresa una ma-
yor inclinacién a reducir su prover-
bial grandilocuencia a un calce mas
asequible y también a tomar mayor
conciencia de la cercania de la fron-
tera latinoamericana, a la que ahorita
mismo condescendemos a asemejar-
Nnos un poco aunque no por eso deja-
mos de pasar vista a postales del pri-
mer mundo. Después de todo, este es
un pais en el cual el ascenso social no
era solamente una promesa imposi-
ble de verificar sino una certeza de
nacimiento. Pero eso fue antes de que
ingresdramos a la edad del desquicio
y de la vacilacién. Ha llegado el mo-
mento de adecuarnos a nuestras po-
sibilidades. Eso exige de un realismo
que no solemos cultivar y de concor-
dia por parte de la dirigencia politi-
ca, muy desinteresada en ello, puesto
que el pafs le queda grande. Enton-
ces, avanzaremos como siempre lo
hicimos, a base de marchas y contra-
marchas, que es el ritmo de los insa-
tisfechos y de los indecisos con res-
pecto al préximo paso a dar.

Pero nuestros problemas —nuestras
injusticias— siguen ahi, sin deser-
tarnos y sin solucién a la vista. Y no
se trata de nimiedades, comenzan-
do por la relacién constitutiva en-
tre Estado e intereses de grupo, que
en Argentina formatea lo politico
en desmedro de lo social; siguiendo
por la disimetria de poder y recur-
sos, de larga prosapia, existente en-
tre Buenos Aires —y por extension la



zona pampeana-y las provincias del
interior —diferencia que no es cancela-
da por la actual extensién de la fron-
tera del cultivo de la soja, de por si pe-
ligrosa para todo pais que se respalde
en monoproductos—, y culminando
con nuestra mala costumbre de otor-
gar premios y castigos a quienes me-
nos se merecen lo uno y lo otro. Segu-
ramente todos los paises del mundo
estdn familiarizados, de un modo u
otro, con este tipo de rompecabezas,
pero Argentina lo estd en grado super-
lativo. Parece que nos fuera mds fécil
desarmarlos que empalmarlos, pues
cada vez que hemos intentado actuar
sobre los problemas lo hemos hecho
con energia inoportuna, zigzaguean-
do entre el titubeo excesivo y el golpe
de timén, consiguiéndose como re-
sultado algo muy distinto a lo que se
procuraba. Sean los giros en 180 gra-
dos en las politicas econémicas, sea
el habito de arrasar con lo construido
por el predecesor a cuenta de la de-
vastacién que ya estd preparando el
proximo, sea la alegre predisposicion
por lailegalidad y la picaresca que se
alberga en el corazoncito y en la con-
ducta de cada connacional, o sean los
desbarajustes emocionales causados
por ambiciosos planes colectivos que
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no nos sabemos perdonar al llegar
el final de afo, todos estos terminan
misteriosamente por ser temas impo-
sibles de resolver por medio de la sa-
gacidad politica, la purga espiritual o
una mejor organizacion comunitaria.
Ocurre que esos problemas estan co-
lonizados por nuestras patologfas y
caprichos, sin los cuales este pais no
serfa lo que es, un lugar més fécil de
amar que de admirar.

Y bien, hechas las sumas y restas, las
cuentas dan un resultado impreciso,
por no decir contrariado. No sabe-
mos atin si nuestra odisea nos lleva-
rd a buen puerto; si estamos destina-
dos al fiasco, doblemente sonoro por
causa de las jactancias «europeistas»
de las que solfamos abusar; o si toda-
via se nos concederd la oportunidad
de hacer algo que los de afuera o los
posteriores puedan juzgar memora-
ble. Pero ahora mismo ya no tenemos
mds crédito para hacer consultas a la
adivina. Dependemos de la intuicién,
el azar y el talento. No seria la prime-
ra vez, ya antes hemos podido sobre-
vivirnos a nosotros mismos, que es la
prueba més dificil, como desde siem-
pre lo ha sabido el ave Fénix, nuestro
emblema de fuego.
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Jacqueline Fowks: Political Shock

in the Peru of the Economic
«Miracle»: An Analysis of the Election
Results [3770]

The first round of the Peruvian
elections on April 10* showed the
massive rejection of the political system
through the vote of two candidates sui
generis: the retired nationalist serviceman
Ollanta Humala and Keiko Fujimori,
the daughter of ex-President Alberto
Fujimori, who has been convicted

of human rights abuses during his
government. But the polls also reflect

a more general discontent in the
population in the context of an
exceptionally favorable macroeconomic
situation, in parallel with a strong
rejection of Alan Garcfa’s government.
These conditions have obliged the
«systemic» forces to take sides with
one of the two players in the game, and
for the electorate, to choose whoever
seems less scary. Key Words: Elections,
Economic Growth, Ollanta Humala, Keiko
Fujimori, Peru.

Maria de los Angeles Fernindez Ramil:
Between the Official Emergency and
the Opposition’s Bewilderment: Chile
One Year into Sebastian Pifiera’s
Government [3771]

The emergency brought on by the
earthquake that devastated Chile in

Resumenes en inglés

2010 marked the first year of Sebastidn
Pifiera’s government and makes it hard
to turn to conventional evaluations.

It has been necessary to add dimensions
such as style of leadership, procedures
and results to the campaign

promises and the results of the surveys.
Meanwhile, the opposition, headed

by the Concertacién de Partidos por la
Democracia, faces unsuspected
difficulties in finding their place in

the political system. The recent visit of
president Barack Obama, who looked
to endorse the character of Chile as a
reference point for the region, took
place in a moment in which criticism is
starting to arise over the model of
growth that has been applied in recent
decades. Key Words: Government,
Opposition, Right, Concertacién de
Partidos por la Democracia, Sebastidn
Piriera, Chile.

Fernando Pedrosa: Is a Social and
Democratic International Possible
Today? [3772]

The democratic revolutions in the Arabic
world attracted the attention to the
situation of some parties that formed

the Socialist International (s1) and whose
political practices are in the antipodes

of democratic, republican and socialist
values. This has opened a debate about
what kind of parties and movements
should form part of the st and what are



its objectives in the xx1 century. This
article presents a critical view, while
supporting possible responses to the
challenges that globalization poses

to the social democratic organizations.
Key Words: Social Democracy,
Transnationalism, Globalization, Left,
Socialist International (s1).

Alejandro Grimson: Twelve
Misunderstandings
about Migration [3773]

Migration finds itself at the centre of

the debate about globalization and
about political tendencies in various
countries. However, it must be stated
that in some academic production,

but above all in the news and public
policies, a set of misunderstandings

are reiterated to the point of being
naturalized. When mistaken beliefs
govern systems of information and
management we advance in the
construction of social imaginaries which
affect in a very real way the lives of
people and groups. As such, this brief
article aims to point out some of

these misunderstandings and their
political implications. Key Words:
Migration, Democracy, Culture, Xenophobia,
Transnationalism.

Alejandro Portes: Migration and
Development: An Attempt to Reconcile
Opposite Perspectives [3774]

The relationship between migration and
socio-economic development in sending
countries and regions have given

room for controversies and different
assessments depending on the different
theoretical schools. With the aim of
deciding between these competing
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views, it is necessary to distinguish
between the human capital composition
of the different migratory flows,

their duration and their structural
importance and potential for change.
The article combines theoretical
discussion with a typology that intends
to clarify in which conditions migration
can have effects on development

and in which the consequences will

be contrary to progress of home
communities and countries. Politicy
implications of this analysis are

also discussed, in particular the role

of the governments in sending and
receiving nations. Key Words:

Migration, Development, Brain Drain,
Transnationalism.

Pablo Ceriani Cernadas: Light and
Shade in Latin American Migratory
Legislation [3775]

In recent years strong criticim has
been heard in Latin America about the
restrictive migration policies of countries
of the North, particularly with the
approval of the European Union’s
Return Directive or the abuses
committed in the border states in the
south of the United States. However,
an analysis of Latin American and
Caribbean migration legislation
shows a setting in which the reform
initiatives coexist with standards that
criminalize irregular migration. The
most encouraging changes were made
in Argentina, Uruguay and Ecuador,
while the Chilean case, among

others, uncovers the legacy of the
dictatorship and the National
Security Doctrine. Key Words:
Migration, Migratory Legislation,
Citizenship, Criminalization, Latin
America and Caribbean.
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Gioconda Herrera: Globalized Care
and Social Inequality: Reflections
on the Feminization of Andean
Migration [3776]

The increasing feminization of migration
remains a subject that is secondary in
—or absent from- public policies.
Nevertheless, a growing number of
activities related with domestic work
and care rest in the hands of female
migrant workers, calling attention to
the need to examine in more depth the
links between migrant work and the
increasing difficulty of receiving States
and societies to guarantee the social
reproduction of their inhabitants.

The «globalization» of the carers and
transnational families are not only a
new source of inequality; they also bring
up to date old hierarchies of class

and gender in the societies of origin and
contribute to the redefinition of
naturalized concepts about the family.
Key Words: Migration, Gender, Care,
Feminization, Transnational Families.

Marcio Pochmann: The Brain Drain
and the New International Labor
Division [3777]

The relationship between the brain
drain and the consolidation of a new
international labor division is
increasingly clear, far from that of which
set forth a development of productive
forces localized fundamentally in the
agricultural, mining, industry and

civil construction sectors. In this sense,
the new post-industrial society
incorporates other incentives from those
already known: the international
asymmetries and the difficulties of the
less-developed nations to retain their
own talent. In the current framework

immaterial work is advancing, as a
consequence of the new expansion of the
service sector, a new distribution of
occupations on a global scale emerges.
Key Words: Capitalism, Immaterial Work,
Innovation, Brain Drain.

Eleonora Ermdlieva: Brain Drain
or Brain Exchange? New Lines
of Investigation [3778]

The phenomenon qualified in recent
Latin American studies as «talent
circulation» or «exile of the wise» has
a long history, but appears and
disappears in a cyclical manner in the
public discourse and on the agenda
of international investigations.

The recent resurgence is determined
by the growing international flow

of students, professors and

university scientists. According to

the authors, the brain drain is an
unavoidable consequence of academic
internationalization or globalization.
The article analyzes the new
tendencies of this phenomenon which
considerably affect relations between
Latin America and the Caribbean and
more developed countries. Key Words:
Migration, Internationalization,
Education Market, Student Mobility,
Highly Qualified Personnel, Brain Drain,
Talent Circulation, Scientific Cooperation,
Latin America.

Carlos Heredia Zubieta: Mexican
Migration and the Debate in

the United States: In the Shadow
of the Tea Party [3779]

In recent years, Mexican migration
to the United States has occupied an
increasing space in the media which



has crystallized a series of prejudices
and myths. These distorted images,

in turn, strengthened anti-immigration
political proposals, such as the

Tea Party, while encouraging a series
of repressive measures. However,

the empirical information refutes the
idea that less migrations is synonymous
with greater prosperity for countries
like the Us and allows the fair
valuation of the contribution

of immigrants to the well-being and
development of the receiving society.
Key Words: Migration, Tea Party, Mexico,
United States.

Menara Lube Guizardi: «Taking
Command»: Capoeira as a Social and
Migratory Network [3780]

The expansion of international networks
of capoeira in Europe has challenged, in
recent years, geographical distances
and national frontiers. And the

study of this phenomenon sheds light
on migratory networks sui generis in

the current «global world». The

activity, the forms of sociability, the
internal hierarchy and the way of
territorial organization of the groups

of capoeristas in Madrid are described

in this article. Additionally, the flows
and circulation of people, goods and
knowledge between diverse European
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and Brazilian locations are analyzed,

as are the symbols which activate

these networks of young migrants.

Key Words: Capoeira, Migration, Networks,
Identity, Brazil, Spain.

Christian Ferrer: The Country

of the Phoenix: A Comment about
the Historical Development of
Argentines for non-Argentine
Readers [3781]

Argentina’s history is short, but it has
been a rough, contradictory and
perhaps inconducive history. Conceived
to appear European, and straining to
do so, country’s leap outside of Latin
America was left short, inconclusive,
vacilating between two worlds.
Argentina’s last 100 years of history
have been convulsed and disappointing:
the country hurt itself and now
discovers that its destiny is not
guaranteed and that, additionally, it
must reinvent itself as a nation.
Argentina is like a sick person who
vacilates between agonizing and

being cured. Yet, being a country built
by the survivors of the internal

wars of the x1x century and by millions
of European immigrants, it is used to
weathering storms. Key Words: History,
Crisis, Culture, Europe, Latin America,
Argentina.
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