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Segunda pagina

Até meio século atras, o Brasil ainda era um pais semi-rural, com uma economia
atrasada e muito dependente da exportagdo de matérias-primas. Com 0s anos
e 0 sucesso do modelo desenvolvimentista, o pais logrou um impulso econdmi-
co formidavel, que lhe permitiu se transformar, no lapso de algumas décadas,
em uma poténcia industrial. No entanto, ainda carregava graves problemas: nos
anos 90, o Brasil parecia incapaz de superar a hiperinflagéo e o déficit fiscal, que
chegaram junto com o aumento da divida externa até niveis explosivos, num
contexto de altissima vulnerabilidade, uma sorte de caos macroecondmico que
se somava aos classicos problemas de desigualdade, racismo e violéncia.

Hoje as coisas mudaram. E embora muitos desses problemas persistam, as
melhoras sdo evidentes: o Brasil vem registrando desde 2003 altas taxas de
crescimento, com picos de 7%, e tem conseguido uma estabilizagéo nas prin-
cipais variaveis macroeconémicas: a divida diminuiu, a inflagdo se mantém sob
controle e as contas publicas estao equilibradas. Enquanto a maioria dos paises
do Primeiro Mundo sofria os efeitos da crise mundial, o Brasil a superava sem
maiores custos. E mesmo que houvesse alguns efeitos sociais, sobretudo no
principio, aos poucos foram revertidos, e hoje o Brasil registra o nivel mais baixo
de desigualdade desde que comegaram a ser realizadas as séries estatisticas,
nos anos 60.
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A ascenséo do Brasil é inegavel e se sustenta em trés elementos: alto crescimento
econdmico, avangos sociais importantes e crescente protagonismo internacional.
Nessas trés linhas se baseiam os artigos incluidos na presente edicdo de Nueva
Sociepap, dedicada a analisar o «<novo milagre» brasileiro a partir de diferentes an-
gulos e perspectivas.

Em seu artigo, que oferece um olhar geral sobre a situacdo do Brasil, Eduardo
Szklarz analisa os diferentes indicadores de éxito econdémico — desde o crescimen-
to do pB, estimado em 7% para este ano, até a criacdo de empregos e o0 boom de
investimentos estrangeiros — que confirmam os progressos mais recentes. Um re-
flexo importante é a notavel expanséo das empresas brasileiras no exterior: como
ressalta Jackson De Toni, pela primeira vez na histéria as empresas brasileiras
investirdo fora do pais mais do que as firmas estrangeiras investem no Brasil.

A desigualdade social, o principal entrave para o desenvolvimento nacional, tem
diminuido. Marcio Pochmann afirma que desde 2004 o pais atravessa uma etapa
de mudangca social inédita: ao contrario do que acontecia no passado, o pais logra
combinar aumento da renda com diminuicdo da desigualdade. Isso é resultado
da boa performance da economia, obviamente, mas também de uma série de
politicas — planos de transferéncia de renda, aumento do salario minimo, maior
presenca do Estado — que, pela primeira vez, contribuem para melhorar a distri-
buicao sem afetar o crescimento.

Ao mesmo tempo, o Brasil desenvolveu um novo ativismo internacional que, como
sustentam Monica Hirst, Maria Regina Soares de Lima e Leticia Pinheiro, se reflete
em diferentes ambitos: o sul-americano, com a criagdo da Unasul e o fortaleci-
mento do Mercosul; o global, com a participagdo nos foros mundiais como o G-20;
e 0 dos paises em desenvolvimento, com sua inclusao no grupo Bric. Neste ponto,
como em outros, a crescente importancia do Brasil contrasta com as dificuldades
que atravessa seu principal sécio econdmico e seu grande aliado politico, a Argen-
tina, configurando uma relacdo amistosa, ainda que nao isenta de tensdes, cujo
fundo cultural é o eixo do artigo de Vicente Palermo.

Mas o objetivo desta edicéo de Nueva SociEbAD ndo é narrar a cronica da ascensado
do Brasil, e sim analisar suas luzes e iluminar suas sombras: a insegurancga urbana
e as dificuldades para enfrenta-la (incluidas no artigo de Luiz Eduardo Soares), a
dependéncia econémica dos fluxos de capital externo (refletida no texto de Luiz
Carlos Bresser-Pereira) e as tentagbes hegemdnicas na regido (descritas por De-
metrio Boersner); esses temas, entre outros possiveis, configuram um panorama
menos diafano do que se costuma pensar. A eleicao de Dilma Rousseff para a Pre-
sidéncia confirma o rumo dos Ultimos anos, um rumo que inclui muitos avangos,
mas também enormes desafios.



A ascensao O Brasil-poténcia desponta com
do Brasil: avangos sociais histéricos, empresas
. transnacionais em expansao e maior
os dois lados protagonismo global. O momento de
da realidade euforia inclui a emergéncia da nova
classe média, a explosao do consumo
€ a projecédo da imagem brasileira no
mundo. No entanto, as melhorias
contrastam com a violéncia, a falta
de infra-estrutura, escandalos de
corrupgéo, loteamento do Estado
e uma diplomacia que, em nome da
estratégia Sul-Sul e da campanha
pela reforma da oNu, prioriza «amigos»
e ditadores em vez de democracia
e direitos humanos. O artigo
analisa essas duas faces do Brasil
atual, cujo processo de afirmacéo
EpuARDO SzKLARZ vem carregado de simbologia.

Introducéao

Até 0s mais céticos concordam: o Brasil é a bola da vez. Enquanto o mundo
desenvolvido ainda luta para superar os efeitos da crise financeira de 2008,
o gigante sul-americano esbanja satide econémica, promove avangos sociais
histéricos e adquire protagonismo internacional. O ambiente doméstico vive
certa euforia com a redugdo da pobreza e a pujanca de uma nova classe mé-
dia, que impulsiona o consumo estimulada pela estabilidade monetaria e um
amplo acesso ao crédito. Segundo estudo da Fundacao Gettilio Vargas, o pafs

Eduardo Szklarz: jornalista brasileiro, mestre em Relag6es Internacionais pela Universidad Tor-
cuato Di Tella (Buenos Aires). Reside em Buenos Aires desde 2003 e tem escrito para publicagdes
como Folha de S. Paulo, Exame, Correio Braziliense e Estado de Minas.

Palavras-chave: economia, sociedade, corrupgao, politica exterior, Luiz Indcio Lula da Silva,
Brasil.
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estaria a ponto de atingir o menor nivel de desigualdade de renda entre as
séries histéricas, iniciadas com o Censo de 1960'. Programas de transferéncia
condicionada de renda, como o Bolsa-Familia, mereceram elogios do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tém servido de exemplo para aju-
dar a diminuir a pobreza inter-geracional em mais de 30 paises?.

Ao mesmo tempo, o Brasil consolida um novo espago de atuagédo global que
se expressa, entre outras frentes, pela lideranga do processo de integragdo da
América do Sul, a campanha por um assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas, o papel de destaque no G-20 e em foros multi-
laterais, a criacdo do mecanismo de coordenagdo 1BsA (junto a India e Africa
do Sul) e a participagéo no BRIC, o festejado — e heterogéneo — grupo de nagdes
emergentes, formado também por Russia, India e China.

Talvez seja demais para um pais que até o comego dos anos 1990 convivia
com hiperinflagdo, contas publicas descontroladas, baixa credibilidade inter-
nacional e uma divida externa impagdavel. Hoje, o Brasil é uma democracia
consolidada com institui¢des confidveis, Banco Central independente, trans-
nacionais em expansdo, programas-modelo nas dreas de meio-ambiente e
satde (com destaque para o Programa Nacional de Combate a DST e AIDS),
pesquisas de vanguarda na drea de biocombustiveis e o investment grade con-
cedido pelas agéncias de risco, que assim o converteram em porto seguro
para investidores externos. Com desempenhos tdo expressivos, o pais caiu
nas gracas dos analistas internacionais. «Ndo é um exagero dizer que o Brasil
estd perto de ser uma superpoténcia», afirmou o jornal Financial Times num
suplemento especial de 2008. No ano seguinte, a revista The Economist previu
que o Brasil serd a quinta economia do planeta em algum momento entre 2014
e 2024, superando Gra-Bretanha e Franca.

Como se fosse pouco, o pafs ainda encontrou enormes reservas de petréleo
na costa atlantica do Sudeste. Se durante a crise do petréleo de 1973 o Brasil
importava 85% do petréleo que consumia, hoje é praticamente auto-suficien-
te. Gragas aos recursos da camada pré-sal, o rei do etanol caminha para se
tornar exportador liquido de petréleo. Além disso, o pentacampedo mundial
de futebol vai sediar a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

1. Marcelo Cortés Neri (coord.): «A pequena grande década: Crise, cendrios e a nova classe mé-
dia», Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas, 2010, disponivel em <www.fgv.
br/cps/c2010/>.

2. BID: «O fim da pobreza hereditédria», 2/9/2009, <www.iadb.org/artigos/2009-09/portuguese/
o-fim-da-pobreza-hereditaria-5557.html>.
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Serd a primeira vez em que um pafs da América do Sul vira cendrio de uma
olimpfada. Como disse o Wall Street Journal, a vitéria do Rio de Janeiro sobre
as concorrentes mais ricas, como Téquio, Chicago e Madri, comprova que o
Brasil subiu no pdédio das poténcias econdmicas e politicas. E mostra que a
projecdo da imagem verde-e-amarela no mundo vive seu «momento mdgico»,
para usar as palavras do presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

Néo sdo meras palavras. Todo esse processo de afirmacao brasileira vem carre-
gado de uma simbologia quase religiosa —a comecar pela figura de Lula. O me-
taltirgico que chegou a Presidéncia agora desce a rampa do Paldcio do Planalto
com mais de 80% de aprovagdo e um aprego poucas vezes visto entre lideres
mundiais. Para a aura mistica de Lula, pouco importam os graves e reiterados
escdndalos de corrupgdo que derrubaram varios integrantes de seu governo®
— mais recentemente, a ministra-chefe da Casa Civil, Erenice Guerra, acusada
de participar de um esquema de tréfico de influéncia. Lula transitou intocével
entre as evidéncias de superfaturamento, nepotismo e compras de votos de
parlamentares em sua administragdo. Imbuido do papel de messias, ele levi-
tou sobre todas elas. Cada discurso do presidente negando as dentincias dos
jornais pareceu ter o poder de encobrir o lado escuro da realidade brasileira e
expor apenas a face mais brilhante. Isso ficou claro, por exemplo, no discurso
proferido ao lado da entdo candidata Dilma Rousseff, em Campinas, em 18 de
setembro. «Tem dias em que alguns setores da imprensa sdo uma vergonha.
Os donos de jornais deviam ter vergonha. N6s vamos derrotar alguns jornais
e revistas que se comportam como partidos politicos. Nés ndo precisamos de
formadores de opinido. Nés somos a opinido ptblica», afirmou Lula.

Em diversos momentos dos tiltimos oito anos, foi como se o pais vivesse uma
espécie de realismo maégico, no qual o ufanismo e a mentira prevaleciam
como valores absolutos e revelavam apenas o lado que todos anseiam ver: o
da bonanga econdmica, da inclusdo social e da lua-de-mel com o mundo.

Mas o lado menos louvdavel do Brasil permanece ai, escancarado. E lado da
violéncia urbana, do crime organizado, dos arrastdes, do combate entre fac-
¢des do narcotrafico. Foram 512.000 assassinatos entre 1997 e 2007, de acordo

3. Entre eles, 0os ministros José Dirceu (Casa Civil), envolvido no escAndalo do mensaldo; Antonio
Palocci (Fazenda), denunciado pelo caseiro de uma manséo no Lago Sul de Brasilia, onde seriam
organizadas festas e partilhas de dinheiro; Luiz Gushiken (Assuntos Estratégicos), suspeito de
participar do mensaldo e irregularidades na propaganda oficial; Romero Jucd (Previdéncia), acu-
sado de envolvimento em desvios de dinheiro publico; e Matilde Ribeiro (Igualdade Racial),
suspeita de usar indevidamente o cartdo de crédito corporativo (em 2007, ela gastou r$ 120.281
apenas com aluguel de carros), para citar alguns.
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com o Mapa da Violéncia 2010*. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a taxa de mortes por homicidio aumentou de 19,2 por
100.000 habitantes em 1992 para 25,4 por 100.000 habitantes em 2007, uma
alta de 32% em 15 anos®. As mortes por homicidio atingiram, em média, 10
vezes mais os homens do que as mulheres nesse periodo. No caso especifico
de 2007, o indice era de 47,7 para eles e de 3,9 para elas, uma proporgao 12
vezes maior. Ainda segundo o IBGE, o coeficiente geral de mortes aumentou
de 1992 a 2003 e mostra uma tendéncia de queda a partir de 2004. Mesmo as-
sim, permanece mais alto que o de muitos paises em guerra®. A maioria das
. vitimas é pobre, negra e moradora de

O lado escuro do Brasil favela’, o que mostra uma faceta que
também é o do crescimento o brasileiro tem dificuldade em admi-

irrefreéve' dos gastos da tir: a da discriminagéo velada e das

.. ~ L injusticas sociais persistentes.
administracdo piblica U To0¢ P

durante os ultimos anos. A O lado escuro do Brasil também é o do

gestdo de Lula criou cercade  crescimento irrefredvel dos gastos da
21.000 cargos de confianca— administracdo ptuiblica durante os tlti-
mos anos. A gestdo de Lula criou cer-
ca de 21.000 cargos de confiang¢a® — o
ocupantes dessas vagas  que significa que os ocupantes dessas

nao necessitam prestar  vagas ndo necessitam prestar concur-
so publico, apenas ter um padrinho

0 que significa que os

concurso publico
influente. Grande parte dos cargos foi

assumida por sindicalistas e membros do Partido dos Trabalhadores (p1). De
2002 para cd, os vencimentos dos funciondrios ptblicos cresceram 8,5 vezes
mais do que os dos trabalhadores privados. A aposentadoria do Executivo
é 12 vezes maior do que a do setor privado e a do Judicidrio chega a ser 30

4. Julio Jacobo Waiselfisz: «Mapa da Violéncia 2010 — Anatomia dos Homicidios no Brasil», Instituto
Sangari, Sdo Paulo, 2010, <www.institutosangari.org.br/mapadaviolencia/MapaViolencia2010.
pdf>.

5. Ver 1BGE: Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, 1/9/2010. Os dados sdo do Sistema de Infor-
magoes sobre Mortalidade (sim), do Ministério da Satide.

6. Segundo o Departamento de Pesquisas sobre Paz e Conflito da Universidade de Uppsala, na
Suécia, guerra é um conflito armado com mais de mil mortos ao ano, entre dois estados inter-
nacionalmente reconhecidos ou entre um governo e um grupo organizado ndo-estatal. Embora
em geral se aceite que a guerra envolve o uso de meios militares para obtengio de fins politicos,
e portanto uma comparac¢do aqui ndo seria adequada, os nimeros brasileiros ndo deixam de
impressionar.

7. Para uma andlise mais completa sobre a violéncia no pafs, ver o artigo «Seguranga ptblica no
Brasil contemporaneo», de Luiz Eduardo Soares, na presente edigdo de Nueva Sociedad.

8.540 os chamados cargos de Diregdo e Assessoramento Superior (DAs). Segundo o Ministério do
Planejamento, o governo Lula tem 21.358 pas.
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vezes maior’, sem falar que funciondrios ptblicos nédo raro gozam de mais de
60 dias de férias. Enquanto os atuais governantes realizam o aparelhamento
ideolégico da maquina ptblica, o povo paga a conta com uma carga tributd-
ria cada vez mais alta. O peso dos impostos no bolso do cidadédo brasileiro
chegou a um patamar recorde de 34,41% em 2008, superior ao de paises como
Sui¢a e Canad4, segundo estudo da Receita Federal®.

Os impostos elevados contrastam com a baixa qualidade dos servigos pu-
blicos de sadde, a falta de material nos hospitais, a educagdo deficitdria, as
estradas esburacadas e sem sinalizacéo, os viadutos perigosos'' e a falta de in-
vestimentos em infra-estrutura de modo geral. Qualquer passageiro que faz
conexdo no aeroporto de Guarulhos percebe que o «espetéculo do crescimen-
to» brasileiro estd perto do gargalo. O pafs ndo tem condi¢des de se manter
no trajeto rumo ao mundo desenvolvido sem investir em portos, aeroportos,
estradas e ferrovias nacionais.

A diplomacia presidencial de Lula também manifesta uma dimenséo pou-
co feliz. Para fortalecer a estratégia Sul-Sul e angariar apoio a campanha ao
assento permanente no Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagoes
Unidas (oNU), o Brasil vem mostrando uma quedinha especial por ditadores
e presidentes que ndo exatamente prezam a democracia e os direitos huma-
nos, como o libio Muammar Khadafi, o iraniano Mahmoud Ahmadinejad e
o venezuelano Hugo Chévez. O fracassado acordo nuclear entre Brasil, Ird
e Turquia é o melhor exemplo de como o Itamaraty vem queimando capital
politico ao se envolver em assuntos sensiveis e nos quais ndo tem experiéncia.
O episédio gerou desconfianca na relagdo com os Estados Unidos de Barack
Obama — uma relagdo que, paradoxalmente, era muito melhor na época do
presidente George W. Bush'2. Na pratica, a aproximagdo com Ahmadinejad e
os ditadores africanos dificultou ainda mais a aspiracdo brasileira pela refor-
ma das Nagdes Unidas.

9. Malthus de Paula: «Estado paquiderme» em Estado de Minas, 4/1/2010.

10. Ver mais detalhes em Gustavo Patu: «Carga tributdria no Brasil é maior que nos Eua; Dinamar-
ca lidera», Agéncia Brasil, 2/9/2010, <wwwl1.folha.uol.com.br/mercado/792959-carga-tributaria-
no-brasil-e-maior-do-que-nos-eua-dinamarca-lidera.shtml>.

11. O viaduto Vila Rica, em Itabirito (MG), ganhou o macabro apelido de Viaduto das Almas por
causa das centenas de acidentes que causou. Em setembro, o sentido Rio de Janeiro/Belo Hori-
zonte ganhou nova estrutura, mas o fluxo contrério continua na velha pista. Os 15.000 motoristas
que passam por ali diariamente esperam a obra hd mais de 10 anos.

12. Em resposta ao ceticismo da secretdria de Estado americana, Hillary Clinton, sobre os resul-
tados do acordo nuclear com Ira e Turquia, Lula declarou que «nao é prudente encostar o Ird na
parede». O desenlace desse episédio, contudo, mostrou que a diplomacia brasileira é que careceu
de prudéncia.
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O presente artigo busca analisar esses dois lados do Brasil. Nas secdes se-
guintes, alguns aspectos da poténcia em ascensdo serdo analisados com mais
detalhe.

Um novo milagre econdmico?

Os ntimeros da economia brasileira impressionam, sobretudo se comparados
com os dos paises desenvolvidos. Em 2010, o crescimento do P1B deve superar
0s 7%, bem acima dos indices projetados pela Comissdo Europeia para a Ale-
manha (3,4%), Franca (1,6%) e Inglaterra (1,7%). Enquanto a Espanha amarga
20% de desemprego, no Brasil a taxa caiu para 6,7% em agosto — o menor
patamar da série histérica, iniciada em 2002 pelo 1BGe. Nada menos que 2,5
milhGes de empregos serdo criados apenas este ano. Foram quase 300.000
novos postos de trabalho formal apenas
em agosto, uma marca inédita para este
amarga 20% de  mgas. Além disso, o rendimento dos tra-
desemprego, no Brasil balhadores subiu em todas as regides e
bateu recorde na série histérica do IBGE,
ficando em r$ 1.396,40 em Belo Horizon-
em agosto —omenor . ¢ z$ 1.580,10 em Séo Paulo. E a infla-
patamar da série historica, ¢do ficard controlada em torno dos 5%
previstos pelo Banco Central.

Enquanto a Espanha

a taxa caiu para 6,7%

iniciada em 2002 pelo IBGE.

Nada menos que 2,5 milhoes O Brasil também se tornou o terceiro

de empregos serao  pafs prioritdrio para investimentos es-
criados apenas este ano trangeiros para o periodo 2010-2012.
Superou os Estados Unidos e agora estd
atrés apenas de China e India, segundo ranking elaborado pela Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD). Ao mes-
mo tempo, 14 empresas brasileiras jd integram a lista das 100 companhias
emergentes que desafiam competidoras dos paises ricos, entre elas Petrobras,
Camargo Corréa e Embraer. Elaborada pela consultora Boston Consulting
Group (Bcg), a lista inclui apenas outros dois paises sul-americanos: Chile
(duas empresas) e Argentina (uma empresa), o que revela a crescente distan-
cia entre o Brasil e seus vizinhos nesse terreno.

Assim, é tentador descrever o atual momento como «milagre econémico», mas a
descricdo ndo procede por diversas razdes. Como se sabe, «milagre econdmico»

13. Dados do Ministério do Trabalho e Emprego.
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foi um termo de marketing empregado pela ditadura civil-militar para o peri-
odo de 1968 a 1973. Com o crescimento do P18 de dois digitos, até fazia sentido
falar num milagre — que, paradoxalmente, gerou mais desigualdade no pais.
A mistica fabricada pelo regime autoritdrio ainda se beneficiou da conquista
do tricampeonato mundial de futebol, em 1970. Hoje, embora o Brasil também
viva certa euforia, a realidade é bem diferente. Os indices de crescimento eco-
ndmico sdo bastante razodveis, mas nem de longe figuram entre os maiores da
histéria. Segundo levantamento realizado por Reinaldo Gongalves, professor de
economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), a taxa média de
crescimento real do PIB brasileiro é de 4,5% no periodo 1890-2009. No conjunto
de 29 mandatos da histéria republicana, o governo Lula (2003-2009) tem a nona
taxa mais baixa de crescimento econdmico. Na ordem decrescente, a taxa de
crescimento no governo Lula (3,6%) ocupa a 21* posi¢do. Segundo Gongalves, no
periodo 1890-2009 a economia mundial cresceu a taxa média anual de 3,14%.

«Ao fim e ao cabo, a evidéncia mostra que o desempenho da economia bra-
sileira no periodo 2003-09 é mediocre pelos padrdes histéricos brasileiros e
pelos padrdes internacionais», afirma Gongalves. «A taxa média anual de
crescimento econdémico de 3,6% é significativamente menor do que a taxa se-
cular do pafs (4,5%)»*.

Em segundo lugar, o atual crescimento econémico ndo aconteceu de repente,
muito menos de forma milagrosa. A decolagem néo teria sido possivel sem a
estabilidade de pregos garantida pelo Plano Real, em 1994. Foi com ele que o
Brasil finalmente venceu o terrivel obstdculo da inflagdo e passou a planejar
seu futuro. Gragas a base construida em 1994, o pais pdde aproveitar a con-
juntura internacional extraordinariamente favordvel do perfodo 2003-2008,
quando a crescente demanda da China e de outras nagdes emergentes contri-
buiu para a alta dos precos das commodities.

Por ultimo, e mais importante: o pais finalmente estd conseguindo incluir
novas pessoas nesse crescimento. Na época da ditadura, uma frase ofi-
cial ficou famosa: «E preciso fazer o bolo (da renda nacional) crescer para

14. Segundo Gongalves, desde 1980 o Brasil vem perdendo posigao relativa na economia mundial.
«A participagao média do P1B do Brasil no pis mundial caiu de 2,93% no governo FHc para 2,74% no
governo Lula. Comparativamente ao final do governo rHc, o governo Lula tem desempenho igual-
mente mediocre, ou seja, entre 2002 e 2009 a participacao manteve-se no nivel de 2,8%», completa
o autor. Ver Reinaldo Gongalves: «Evolugao da renda no Brasil segundo o mandato presidencial: 1890-
2009», Instituto de Economia da UFr], s/f, <www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/reinaldo_goncalves_
crescimento_1890_2009.pdf>.
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depois reparti-lo»®. Pois bem: o bolo estd sendo repartido agora. E o que
veremos a seguir.

Crescimento com inclusdo. Nao hd duvidas de que a desigualdade de renda
vem caindo no Brasil. Um estudo da Fundagdo Gettlio Vargas mostra essa
tendéncia de maneira contundente’®. Quase 30 milhdes de pessoas ingressa-
ram nas fileiras da chamada «nova classe média» (Classe C) entre 2003 e 2009.
Assim, a nova classe média ja representa 50,5% da populacdo brasileira, ou
95 milhdes de pessoas. Segundo Marcelo Neri, coordenador da pesquisa, «o
tamanho do bolo brasileiro estd crescendo mais rdpido e com mais fermento
entre os mais pobres». De fato, no periodo 2001-2009 a renda per capita dos
10% mais ricos aumentou em 1,49% ao ano, enquanto a dos mais pobres cres-
ceu a uma notdvel taxa de 6,79% anual.

Resultado: a pobreza caiu 41% entre dezembro de 2003 e 2008. E caiu mais
1,5% entre dezembro de 2008 e 2009, apesar da crise financeira. Entre dezem-
bro de 2002 e dezembro de 2009, a classe E (pobres) caiu de 29,5% para 17,4%
e a classe D baixou de 15,2% para 13,4%. Ao mesmo tempo, a classe C saltou
de 43,2% para 53% e a classe AB subiu de 12,0% para 15,6%". Ainda de acordo
com Neri, o Brasil estaria a ponto de atingir o menor nivel de desigualdade
de renda desde registros iniciados em 1960. «Na verdade, a desigualdade no
Brasil permanece entre as 10 maiores do mundo, e levaria 30 anos no atual
ritmo de crescimento para atingir niveis dos Estados Unidos; porém, isso sig-
nifica que existem considerdveis reservas de crescimento pré-pobres, que s6
comecaram a serem exploradas na década passada», afirma o autor’.

Em maio de 2010, o presidente Lula recebeu o prémio «Campedo Mundial na
Luta contra a Fome» do Programa Mundial de Alimentos (PMa) da oNuU. De
acordo com a diretora executiva do PMa4, Josette Sheeran, 93% das criancas e 83%
dos adultos brasileiros passaram a ter 3 refei¢des por dia no governo Lula.

O ciclo FHC-Lula. Poderia-se entdo dizer que o Brasil vive um ciclo de 16 anos
(1994-2010)? Sim, mas com parcimoénia. H4 naturalmente uma continuidade

15. A frase é atribuida ao economista Antonio Delfim Netto, que ocupou a pasta da Fazenda
durante o «milagre econdmico». Delfim, contudo, nega a autoria.

16. M. Cortés Neri: «A nova classe média: O lado brilhante dos pobres», Centro de Politicas So-
ciais da Fundagéo Gettilio Vargas, Rio de Janeiro, 2010, disponivel em <www.fgv.br/cps/ncm/>.
17. O estudo da FGv define as classes econémicas com base na renda domiciliar de todas as
fontes, atualizada a pregos de dezembro de 2008. Assim, a divisdo seria: classe E (r$ 0 a ®$ 804),
classe D (R $ 804 ar $1.115), classe C (R $ 1.115 a R$ 4.807) e classe AB (mais de r$ 4.807).

18. Para uma andlise mais completa, ver M. Cortés Neri (coord.): «A pequena grande década», cit.
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no governo Lula no sentido de ter mantido o regime de cambio flutuante e
0s parametros gerais do Plano Real, como a lei responsabilidade fiscal e as
metas de inflagdo. A politica monetdria é razoavelmente parecida com a de
Fernando Henrique Cardoso — alids, poderia ser mais ousada, com maiores
cortes nos juros. No entanto, assim como deve-se reconhecer que o alicerce
para o crescimento foi erguido hd 16 anos, também ¢é inegével que o atual go-
verno nao foi mero continufsmo do

governo FHC: Lula optou claramente ~ ASSim como deve-se

por privilegiar o mercado consumi-  reconhecer que o alicerce

dor de massas. . . .
para o crescimento foi ergUIdo

Antes de 2003, existia a concepgdo ha 16 anos, também é inegavel

de que o crescimento sustentado vi-  que o atual governo nao foi
ria /p'elo lado da Aofe'rta. Se as regras mero continuismo do governo
politicas e econémicas fossem res-
peitadas e a economia se mantivesse
estdvel, os investimentos viriam na-  por privilegiar o mercado

turalmente. O aumento da oferta te- consumidor de massas

FHC: Lula optou claramente

ria reflexos no emprego, no consumo,

enfim: o pafs passaria a viver no odsis do crescimento sustentdvel. O governo
Lula, por sua vez, deixou de priorizar a oferta e passou a priorizar o consumo.
E fez isso através de distintas iniciativas, entre as quais se destacam: a) aumen-
tos mais significativos do saldrio minimo; b) politicas de crédito, como o crédito
consignado com desconto em folha; ¢) o uso de bancos publicos (Banco do Bra-
sil e Caixa Econémica Federal) como instrumentos para forgar a concorréncia
privada a reduzir a taxa de juro; e d) o programa Bolsa-Familia®, que trouxe o
mercado consumidor de massa — apesar de também ser muito criticado como
uma iniciativa assistencialista para cerca de 12 milhdes de familias®.

Explosédo do consumo. Basta andar nas ruas de qualquer grande cidade bra-
sileira para perceber que a nova classe média produziu uma explosdo de

19. Diversos analistas sustentam que a ex primeira-dama Ruth Cardoso foi a precursora do Bol-
sa-Familia, jd que ela unificou vdrios programas sociais e de transferéncia de renda dos munici-
pios. Ver, por exemplo, andlise do cientista politico Anthony Hall, da London School of Economics,
em «Ruth Cardoso foi precursora do Bolsa Familia, diz académico britdnico» em O Estado de S.
Paulo, 25/6/2010, <www.estadao.com.br/noticias/nacional,ruth-cardoso-foi-precursora-do-bolsa-
familia-diz-academico-britanico,195523,0.htm>.

20. Os criticos do Bolsa-Familia dizem que ele é assistencialista e cria uma relagdo de depen-
déncia da populagdo com o Estado. O governo afirma que ndo hd como tirar uma pessoa da
miséria sem o recurso adicional. E certo que o Bolsa-Familia é um importante instrumento de
distribuigdo de renda, do mesmo jeito que é uma usina de votos para o governo. O verdadeiro
teste serd a emancipagdo efetiva das familias que recebem o beneficio.
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consumo. Em 2010, 16 novos shopping centers foram construidos. Ano que
vem, outros 29 abrirdo as portas, perfazendo um total de 439 em todo o pafs,
segundo a Associagdo Brasileira de Shopping Centers (Abrasce). Comprar
carro novo nunca foi tdo fécil — o financiamento chega a 84 parcelas. Uma
pesquisa divulgada pelo Ibope em outubro de 2010 indica que 37% dos bra-
sileiros da classe C planejam comprar um imével e 9,5 milhdes pretendem
adquirir um automével nos préximos 12 meses. Para aproveitar esse fildo,
empresas de eletrodomésticos criaram departamentos dedicados a pensar no
consumo das classes D e E, que estdo em ascensdo. As companhias aéreas
estdo abrindo canais de venda de passagens em lojas de departamento e su-
permercados.

O crédito imobilidrio também nunca foi tdo amplo e acessivel no pais. Apenas
em 2010, até o inicio de setembro, a Caixa Econémica Federal (CEF) j4 empres-
tou R$ 47,6 bilhdes em financiamentos habitacionais, mais do que os r$ 47,05
bilhées alcancados em todo o ano de 2009.

Cambio: o calcanhar de Aquiles da economia. Ao classificar o atual momento
como um novo «milagre econdmico», também estariamos encobrindo uma
debilidade estrutural da economia brasileira: o cAmbio. A atual equipe eco-
noémica deixou o real valorizar demais — do mesmo jeito que aconteceu du-
rante o primeiro mandato de Fernando Henrique. Para manter a estabilidade
de pregos, o governo FHC segurou o cimbio num patamar irreal. Com isso,
prejudicou as exportagdes, sufocou o parque produtivo nacional e gerou um
ciclo de endividamento acentuado. As taxas de juros eram altissimas para
preservar a taxa de cambio sem que hou-
A constante apreciac@0  vesse uma corrida de especulagdo contra a
do real frente ao ddlar moeda. Mas esse quadro acabou desabando
pela acdo do mercado: as volumosas saidas
de reservas internacionais desembocaram
na maxidesvalorizacdo de 1999. Agora, com
deterioro nas transacoes o délar na faixa de r$ 1,70, a classe média
correntes. Em 2010, até  estd contente: viaja com dinheiro forte para
gastar nas lojas de Buenos Aires e realiza o
sonho de conhecer a Champs-Elysées. Mas
o fato é que Lula fez o mesmo que FHc: foi
em relacao a 2009 populista com o cAmbio.

tem feito estrago na
industria local e causado

setembro, o superavit
comercial caiu 40%

A constante apreciacdo do real frente ao délar tem feito estrago na industria
local e causado deterioro nas transagdes correntes. Em 2010, até setembro, o
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superdvit comercial caiu 40% em relacao a 2009. Segundo o Ministério do De-
senvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior, o saldo comercial de 2010 acu-
mulou um superdvit de us$ 12,777 bilhGes até setembro, contra us$ 21,180
bilhdes registrados no mesmo periodo do ano passado. Segundo o presiden-
te do Banco Central, Henrique Meirelles, o ajuste da taxa de cdmbio deve ser
suave nos proximos meses. De fato, o alto volume de reservas internacio-
nais deve fazer com que o ajuste no cdmbio se realize de forma gradual.

Corrupcao: avancos e entraves

O melhor combate & corrupgdo se faz prevenindo, ndo punindo. Nesse senti-
do, o Brasil avangou muito nos dltimos anos no &mbito federal, principalmen-
te no Executivo e no Judicidrio. As novas tecnologias permitiram um melhor
monitoramento da administracdo publica. Vdrios sites disponibilizam para o
cidaddo as informagdes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(s1aF1), criado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazen-
da. Outro destaque é o Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da
Unido (cGu) — o organismo de controle interno do Governo Federal. O escan-
dalo dos cartdes corporativos, por exemplo, s6 veio a tona porque o préprio
governo tinha a informagéo sobre os gastos dos funciondrios. Antes de os
dados serem publicados no Portal da Transparéncia, em 2004, a discussdo
sobre os cartes nem existia porque ndo havia condigdes de saber o que era
gasto. Os dados eram processados pelo setor bancdrio, sob sigilo. Para se
inteirar sobre o gasto ptblico, o brasileiro precisava visitar diversos 6rgdos e
verificar planilhas sem «linguagem cidada», ou seja, necessitava entender de
contabilidade para saber o que estava ocorrendo. Era um trabalho extenuan-
te e quase impossivel. Hoje, com poucos cliques no portal é possivel chegar
a informacédo precisa.

O Brasil também avangou com o Observatério da Despesa Pblica, da Con-
troladoria-Geral da Unido (cGu). Sdo programas que formam um painel de
monitoramento de padrdes de conduta e que emitem um alarme antes de o
governo fazer certas compras. Por exemplo, mostra que empresas com sécios
em comum estdo concorrendo num mesmo pregdo. Assim, a cGU pode saber
se existe cartel ou conluio. Nos tiltimos 10 anos (1998-2008), a cGU encontrou
cerca de 30.000 casos assim, prevenindo mais de um bilhédo de reais em com-
pras®’. E a chamada «malha fina da despesa».

21. De acordo com Marcelo Stopanovski, ex-secretario de Prevencdo da Corrupgao e Informagoes
Estratégicas da cGu, em entrevista feita pelo autor.
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O maior uso de tecnologias tem introduzido uma relagdo direta entre o cida-
déo e os servigos do Estado. Antes, o brasileiro dependia do despachante para
renovar carteira de motorista no Detran ou tirar passaporte. Agora, pode fa-
zer esses servigos pela internet. As novidades também incluem o Boletim de
Ocorréncia online, que registra a acdo da policia em tempo real, e a nota fiscal
eletrénica, que inibe a sonegacao e evita que um fiscal desonesto queira tirar
dinheiro da empresa. Esses avangos vém acabando com o poder do «funciona-
rio do protocolo» — aquele que fica atrds do guiché e pode travar um processo
na justica, engavetar dentincias ou vender leitos de hospital. Mas a tecnologia é
apenas uma ferramenta. Pouco adianta ter muita tecnologia se o brasileiro ndo
tiver a cultura de fiscalizar, cobrar, participar. Isso é tarefa de cada um.

Federalismo a brasileira: usina de corrupgdo. Existe um verdadeiro abismo
entre os avangos conquistados na esfera federal e a corrupgao que ainda im-
pera nos estados. Nos municipios, a situagdo é calamitosa — em boa parte por
causa do federalismo brasileiro. O Brasil é
um dos paises mais descentralizados do
abismo entre 0s avangos  mundo, o que gera enormes brechas para

conquistados na esfera @ corrupgdo. Como afirma Claudio Weber
Abramo, diretor da oNG Transparéncia

Existe um verdadeiro

federal e a corrupcao que . . o
pcaoq Brasil, os municipios brasileiros sdo entes

ainda impera nos estados.  federados, auténomos na sua gestdo. Tém
Nos municipios, a situacdo  praticamente 100% de autonomia no pla-
nejamento, execugdo e fiscalizagdo dos re-
cursos que gastam — mesmo quando nédo
parte por causa do geram recurso algum. Assim, cerca de
federalismo brasileiro 40% dos municipios brasileiros (mais de
5.000) dependem de repasses da Unido ou

dos estados em mais de 90% dos seus or¢amentos, sem que haja fiscalizagdo
das cdmaras de vereadores®. A equagdo é simples: se ndo existe produgdo
econdmica no municipio, ndo se formam interesses organizados, a imprensa

é calamitosa — em boa

vive a custa da propaganda oficial e dos favores do prefeito (ou de seu opo-
sitor) e ndo hd oNGs independentes. Todos dependem, mais ou menos dire-
tamente, da Prefeitura. E assim que as quadrilhas se instalam. A situacéo é
similar em diversos estados brasileiros.

O problema se agrava com a liberdade que os governadores e o presidente
da Republica tém para nomear milhares de pessoas aos chamados «cargos

22. C. Weber Abramo, em entrevista feita pelo autor.



17 NUEVA SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2010
A ascensao do Brasil: os dois lados da realidade

de confianga», e assim lotear o Estado brasileiro. O governo usa o poder de
nomear para negociar apoio dos partidos no Congresso. Essa barganha cor-
rompe a gestdo e as relagbes politicas, jd que os parlamentares cooptados ou
comprados ndo tém a menor disposigdo de fiscalizar o Executivo. O pior é que
essa liberdade de nomeacio estd na Constituicio brasileira. E uma usina de
corrupgdo que precisa ser alterada.

Os limites da presenca brasileira no mundo

O Brasil tem desenvolvido uma politica exterior claramente voltada a sua
consolidagdo como um novo lider internacional. A mudanca nas rela¢gdes com
os vizinhos ja vinha desde os anos 1990, quando o pais abandonou a postura
defensiva e promoveu diversas iniciativas regionais, entre elas o Mercosul.
Em 2003, com a assinatura do Consenso de Buenos Aires, Lula e o entdo pre-
sidente Néstor Kirchner afiancaram a parceria estratégica entre Brasil e Ar-
gentina, com efeitos positivos para a integragdo de toda a regido. O grande
salto se deu a partir de entdo, quando o Brasil buscou maior projecao extra-re-
gional. Isso se observa, por exemplo, com seu crescente papel no G-20, grupo
que retine as nagdes mais ricas do mundo e os principais paises emergentes,
com fundamental importancia em questdes comerciais e financeiras; o 1Bsa
(mecanismo de cooperagdo Sul-Sul entre Brasil, india e Africa do Sul); o BRIC
(grupo «seleto» de emergentes, ao lado de India, Russia e China); e a alianca
G-4 com Alemanha, Japao e India para postular um assento permanente no
Conselho de Seguranca da oNU.

O que ndo estd claro, contudo, sdo os aliados que o pais vai escolher daqui
para frente em sua 4nsia por maior protagonismo. Estreitar lagos com regi-
mes inescrupulosos pode colocar em risco o projeto brasileiro de integragdo
sul-americana e isolar o pafs no cendrio internacional. O exemplo mais re-
cente desse duplo revés é o acordo nuclear com o Ird*. Alardeado como «uma
vitéria» pelo Itamaraty, o pacto foi recebido com desconfianga pela comunida-
de internacional. Dos 15 membros do Conselho de Seguranca da oNU, apenas
trés foram contrdrios a novas sangdes ao Ira: Brasil, Turquia (co-patrocinador
do acordo) e Libano, onde a milicia pré-iraniana Hezbol4 participa do governo.
O G-4 perdeu folego e até mesmo Russia e China, tradicionais sécios de Teerd,
se alinharam com a posigdo ocidental por temor de que o regime dos aiatolds
esteja ocultando a intencdo de fabricar armas atdmicas. O préprio governo
iraniano anunciou, apds o acordo, que continuaria enriquecendo uranio. Em

23. Pelos termos firmados, Teera se comprometeria a enviar a Turquia 1.200 kg de urdnio enrique-
cido a 3,5% em troca de 120 kg de uranio enriquecido a 20% — destinados a pesquisas médicas.
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linhas gerais, portanto, os resultados da aproximagdo com o Ird foram de-
sastrosos. «Quando Ahmadinejad veio a Brasilia e disse apoiar a candidatura
do Brasil a uma vaga permanente no Conselho de Seguranca, nés perdemos
muito voto. Todos os que se preocupam com o Ird — e na lista estdo a maior

A iniciativa do Brasil
também gerou mal-estar (bem
disfarcado) em seu principal

parte dos vizinhos drabes, os euro-
peus, os americanos, os canadenses,
os australianos e os japoneses — veem
com desconfianga esse tipo de apoio»,

. , . afirmou Roberto Abdenur, ex-embai-
parceiro estratégico na , _—
xador do Brasil nos EuA no primeiro

América do Sul, a Argentina. A |, - .dato de Lula.2*
Justica do pais vizinho acusa
o Ira de ordenar, financiar e A iniciativa do Brasil também ge-
rou mal-estar (bem disfarcado) em
seu principal parceiro estratégico
na América do Sul, a Argentina. A
Justica do pais vizinho acusa o Ird
de ordenar, financiar e planejar o
atentado terrorista contra a sede da
Associagdo Mutual Israelita Argentina (am14), em 1994, que deixou 85 mor-
tos e centenas de feridos. Segundo a Suprema Corte argentina, o ataque foi
executado pela Jihad Islamica, brago armado do Hezbol4d?. Lula ignorou tudo
isso ao apertar a mio do presidente iraniano, Mahmoud Ahmadinejad, um
lider que prega abertamente a destruicdo de Israel e nega a existéncia de ho-
mossexuais em seu pais do mesmo jeito que nega o Holocausto. No caso da
tentativa de mediar o conflito do Oriente Médio, também houve uma falha na

avaliagdo do Itamaraty quanto a real capacidade de influéncia brasileira.

planejar o atentado terrorista

contra a sede da AMIA, em

1994, que deixou 85 mortos
e centenas de feridos

Tigres de papel. O Brasil é o grande motor da Unido Sul-Americana de Nagdes
(Unasul), que retine 12 paises e aspira a promover a confianga e a estabilida-
de na regido. E nesse marco que o pafs promove o Conselho Sul-Americano
de Defesa. No entanto, se continuar apresentando baixa institucionalidade, a
Unasul corre o risco de se transformar em mais um tigre de papel na regiao.
Além disso, ainda é grande a desconfianca de alguns vizinhos com relagdo

24. Diogo Schelp. «Diplomacia de Palanque. Entrevista com Roberto Abdenur», Veja, 8/09/2010,
p17.

25. A pedido da Justica Federal argentina, a Interpol mantém ordem de captura internacional
para oito ex-funciondrios iranianos, entre eles o ex-presidente Ali Hafsanjani. O Ira se recusa a
extraditd-los. Em seu tltimo discurso ante a Assembléia Geral da oNU, a presidente argentina,
Cristina Ferndndez de Kirchner, propos ao Ird levar adiante o processo em um terceiro pais. O
regime iraniano recusou a proposta e acusou a Argentina de financiar o terrorismo.
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ao aparato de defesa comum — em boa parte, por causa das atitudes seletivas
de seu principal fomentador.

De fato, o Brasil tem sido no minimo ambiguo com relagdo ao conflito ar-
mado entre o governo colombiano e as Forgas Armadas Revoluciondrias da
Colombia (FARC). Na crise de 2008 entre Colémbia, Equador e Venezuela — a
mais grave da regido desde o conflito entre Peru e Equador, em 1995 —, Lula
se apresentou como mediador mas terminou desqualificando um dos lados:
o presidente colombiano, Alvaro Uribe®. A conduta da diplomacia brasilei-
ra frente a crise em Honduras também foi muito questionada dentro e fora
do Brasil. O ex-embaixador de Honduras José Delmer Urbizo, por exemplo,
acusou o Brasil de estar «promovendo um conflito» e «se envolvendo perigo-
samente» em assuntos internos de outro pais ao aceitar em sua embaixada o
presidente deposto, Juan Manuel Zelaya. «O Brasil pretende ser a nova policia
regional e quer um novo status mundial. Temo pelo que possa ocorrer se o
comportamento for esse», afirmou Urbizo, que foi expulso da sala do Conse-
lho de Direitos Humanos da oNU, em setembro de 2009%. «N&o sei se a regido
estd disposta a trocar a ingeréncia americana por uma ingeréncia brasileira
() Agora entendo para que é que o Brasil estd se rearmando, comprando
cacas. Ndo é para proteger a Amazonia. O paifs tem outros interesses que vdo
bem além de seu territ6rio.»*

Em defesa dos «amigos», ndo dos direitos humanos. Como afirma Abdenur,
a politica externa brasileira atuou nos tltimos oito anos com base na viséo de
que ainda hd no mundo uma clara contraposicdo entre ricos e pobres, Norte
e Sul. Isso nédo faz mais sentido em um mundo globalizado, onde a distribui-
¢do de poder é difusa, a China estd em ascensdo e outros paises dindmicos
e de grande porte, como o Brasil, conquistam espago. «Apesar dessa nova
realidade, a politica externa de Lula tem procurado apresentar o Brasil como
lider dos paises pobres. E preciso abandonar essa visdo», afirma o diplomata,
lembrando que a preocupagdo maior do Itamaraty tem sido armar palanques
para o presidente Lula.

26. Isso ajuda a explicar por que a Colémbia ndo apoia a candidatura brasileira a uma vaga per-
manente no Conselho de Seguranca da oNU (assim como Argentina e México). A alianga entre
Bogotd e Washington, plasmada no Plan Colombia, também deve ser levada em conta.

27. Urbizo disse que a expulsdo foi fruto da pressao exercida pelo Brasil e inspirada no regime
de Chévez. Por sua vez, Brasil, Argentina, México e Cuba afirmaram que Urbizo (embaixador em
Genebra havia trés anos) ndo poderia ficar no recinto a menos que fosse autorizado pelo presi-
dente deposto, Manuel Zelaya.

28. Jamil Chade: «Chanceler de Honduras acusa Brasil de promover conflito» em O Estado de
S. Paulo, 22/9/2009, disponivel em <www.estadao.com.br/noticias/internacional,chanceler-
de-honduras-acusa-brasil-de-promover-conflito,439213,0.htm>.
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Além disso, o Brasil deveria projetar 14 fora os mesmos valores que preza
internamente, como democracia e direitos humanos. Na opinido de outro
ex-embaixador brasileiro nos EuA, Rubens Barbosa, interesses comerciais e
econdmicos podem levar a uma aproximagdo com a China, por exemplo. As
nagdes desenvolvidas fazem isso, o que ndo significa deixar de criticar as vio-
lagbes exercidas pelo governo chinés contra seus cidados. «O Brasil pode se
aproximar e fazer negdcios com esses paises, mas néo pode silenciar e, em al-
guns casos, até apoiar as restri¢ées a liberdade e aos direitos humanos, como
foi feito em Cuba e na Venezuela», diz Barbosa?®.

Portanto, mais do que preservar a democracia e os direitos humanos no mun-
do, a prioridade da diplomacia de Lula tem sido preservar os «<amigos». Nem
que para isso precise reduzir os protestos pela transparéncia eleitoral no Ira
a uma briga entre «flamenguistas e vascainos». Ou comparar a greve de fome
dos prisioneiros politicos cubanos aquela feita por bandidos comuns brasi-
leiros.

A abertura de 62 postos diplométicos durante o governo Lula também parece
contra-producente. Ndo tem sentido, por exemplo, abrir embaixadas em pai-
ses das Antilhas cuja populagio nao ultrapassa 30.000 pessoas. «Na Africa, a
maioria das embaixadas que foram abertas ndo tem recursos financeiros para
fazer promocao comercial e cultural. Acho que foi também um gesto politico
de alto custo para o governo brasileiro com baixo rendimento efetivo benéfico
para os interesses brasileiros», afirma Barbosa.

Claro que a maior presenca do Brasil na Africa tem seu lado positivo. Os pro-
gramas de cooperagdo, as transagdes comerciais, o fortalecimento de vincu-
los com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a assisténcia
humanitdria sdo apenas alguns dos campos onde o Brasil pode contribuir. No
entanto, para promover sua agenda politica o pafs tem atuado com valores
morais bastante seletivos. O ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Amorim,
condenou de forma veemente o golpe sofrido pelo amigo Zelaya em Hondu-
ras, mas minimizou o fato de que outros amigos como Obiang Nguema, de
Guiné Equatorial (no poder hé 31 anos), também assumiram via golpe de Es-
tado e continuam abusando de seus cidaddos. «Negocios sdo negdcios», disse
Amorim aos jornalistas, antes da reunido de Lula com o ditador. O ministro

29. Mariana Pereira de Almeida: «Brasil ndo pode respaldar ditaduras, diz o diplomata Rubens
Barbosa» em Veja, 21/8/2010, entrevista em video disponivel em <http://veja.abril.com.br/noticia/
internacional/brasil-nao-pode-respaldar-ditaduras-diz-o-diplomata-rubens-barbosa>.
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classificou de «pregacdo moralista» as referéncias da midia as violagdes con-
tra direitos humanos cometidas por Nguema e disse que «quem resolve os
problemas de cada pais é o povo de cada pais»™.

Consideraco6es finais

Este artigo procurou mostrar os contrastes do Brasil-poténcia. Um pais onde
a produgdo industrial mostra vigor, mas se vé ameacada pela falta de investi-
mentos em infra-estrutura e o cdmbio apreciado. Onde a inclusao social bate
recordes, mas convive com uma violéncia desmesurada que vitima mais os
negros e os pobres. Onde a tecnologia favoreceu a transparéncia e a preven-
¢do a corrupg¢do, mas é insuficiente ante os escandalos semanais e a pouca
cultura de fiscalizacdo da sociedade. Onde governadores e presidentes re-
alizam loteamento do Estado com a bénc¢do da Constituigdo. Um pais que
alcangou uma projecao internacional inédita, mas que tem somado fracassos
na politica externa. Onde o governo discursa em defesa de democracia e dos
direitos humanos, mas sela amizades com ditadores. E cujo presidente, ado-
rado dentro e fora do pais como um exemplo a ser seguido, também se notabi-
liza por zombar de quem gosta de ler e pelos constantes ataques a imprensa.
O mesmo Lula que se orgulhou de dar um basta ao poder das oligarquias é
hoje aliado incondicional de José Sarney e Fernando Collor.

A préxima presidente, Dilma Rousseff, terd pela frente o desafio de atenuar
esses contrastes sem tirar o Brasil da trilha do desenvolvimento. Para que o
brasileiro possa sentir, de fato, que chegou a vez do «pais do futuro».

30. Pablo Uchoa: «<Amorim defende relagdo com Guiné Equatorial: ‘Negécios sdo negécios™» em
BBC, 5/7/2010, <www.bbe.co.uk/portuguese/noticias/2010/07/100705_amorim_guine_pu_aw.
shtml>.



A poll'tica externa Como acontece com outras politicas
brasileira em publicas, a politica exterior
brasileira tem experimentado uma
tempos de série de transformacdes nos ultimos
novos horizontes anos, que combina mudancgas iniciadas
e desafios ha longo tempo com inovacgdes mais
recentes. O artigo analisa a politica
exterior brasileira, em particular a ativa
diplomacia presidencial desenvolvida
por Lula desde sua chegada
ao poder, assim como 0s principais
temas da agenda exterior — das
novas coalizbes multilaterais e a

«redescoberta» da Africa a integracéo
regional na América do Sul e
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Da mesma forma que em outros campos de politica ptiblica do Brasil, o das
relagdes exteriores mostra relevantes transformagées nos anos recentes.
Neste caso, constata-se uma combinagdo de contetidos substantivos e dimen-
sOes institucionais jd experimentados no passado com metas e articula¢des
inter-burocréticas e politicas inovadoras. Além de refletir uma progressiva
ampliagdo de interesses e ambi¢des no cendrio mundial projetados desde
Brasilia, este processo tem sido beneficiado pelos ventos globais e regio-
nais que sopram a favor. Esta combinagdo vem propiciando o desenho de
politicas assertivas, que somam posturas individuais brasileiras com posigdes
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coordenadas com outros paises em desenvolvimento em temas de comér-
cio, reforma financeira, mudanca climdtica, cooperagdo internacional, paz
e seguranga.

O Brasil se beneficiou das transformagdes na economia politica global e da
difusdo de poder na dire¢do dos paises emergentes. Mas para se entender a
ampliacdo da agenda externa brasileira nos tltimos oito anos, é necessario
levar em conta as caracteristicas da politica externa do pafs neste periodo.
Ao contrdrio do passado recente, quando a politica externa era acessdria a
estabilidade macroecondmica e tinha funcdo de garantir a credibilidade in-
ternacional, na atualidade, a politica exterior, pré-ativa e pragmatica, é um
dos pés da estratégia de governo calcada em mais trés pilares: manutengio
da estabilidade econ6mica; retomada do papel do Estado na coordenagéo de
uma agenda neo-desenvolvimentista; e inclusdo social e formagdo de um ex-
pressivo mercado de massas'. Por ter alargado a agenda de temas e atores
(burocrdticos e sociais), a politica externa passou a ter uma base societal com
a qual ndo contava anteriormente.

Ap6s oito anos de continuidade e aprofundamento das diretrizes lanca-
das em 2003, a politica externa se vé exposta a avalia¢des, de oposi¢do ou
de endosso, que revelam um inédito interesse no debate ptiblico brasileiro.
De um lado, a oposi¢do denuncia sua «partidarizagdo», prioridades contra-
producentes e generosidades excessivas; de outro defende-se uma projegao
regional e mundial com vistas a ampliar recursos de poder, oportunidades
empresariais, prestigio e voz para o pafs. De fato, mais que responder a ban-
deiras partiddrias, a politica internacional do Brasil alargou como nunca sua
ancoragem institucional com base na mobilizacdo de multiplas agéncias do
Estado com agendas externa préprias ou complementares as linhas de acéo
do Itamaraty. Esta renovada «estatalidade» da agdo internacional vem sendo
acompanhada por um dinamismo empresarial marcado pela globalizagéo de
seu mapa de investimentos externos com énfase nos paises em desenvolvi-
mento, sejam estes na América Latina — especialmente América do Sul —, na
Africa ou na Asia.

A faceta de pafs emergente que integra iniciativas de governo com ambigdo
privada podera nos proximos anos permitir que o Brasil consolide sua condi-
¢do de poder regional com reconhecimento e capacidade de certa influéncia

1. De acordo com os dados estatisticos no Brasil, estima-se que nos anos recentes cerca de 30
milhdes de pessoas tenham acendido a classe C.
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num tabuleiro mundial que auspicia a chegada de novos jogadores. A atual
fluidez das dindmicas politicas e econdmicas globais constituem um requisito
necessdrio, embora insuficientes, para que esta trajetéria prossiga; da mesma
forma, no plano doméstico é necessdrio, embora também insuficiente, que se
assegure nas elei¢des de 2010 a confirmacao das opg¢des de politica mantidas
nos ultimos dois mandatos presidenciais.

Atores e interesses

Atualmente, a politica externa brasileira é formulada e conduzida num am-
biente doméstico e internacional complexo e é fruto de coalizdes de interesses
de atores domésticos e internacionais com variada capacidade de influéncia.
Neste quadro, um dos tragos que marcam este governo € a consolidagdo de
uma caracterfstica que ja se anunciava na administragdo anterior, mas que
adquiriu novas nuances com a proje-

A politica externa brasileira  ¢io externa de natureza econdmica —

é formulada e conduzida  decorrente do crescimento da econo-

mia do pais — e politica — em fungdo
da postulacdo do governo por maior
e internacional complexo e €  participagio nos assuntos de natureza

fruto de coalizoes de interesses  internacional: a pluralizagdo de atores
e a politizacdo da politica externa.

num ambiente doméstico

de atores domésticos
e internacionais com variada Nos féruns multilaterais internacio-

capacidade de influéncia nais, nas relacdes bilaterais, na diver-
sificagcdo dos temas em discussdo — da
satide ptublica internacional a proliferacdo nuclear —, o governo Lula buscou
posicionar-se. Esta maior projecdo internacional, por um lado, criou expecta-
tivas sobre a presenca e participacao do pais nos debates, aumentando ainda
mais sua visibilidade. Por outro lado, implicou em maior diversidade e plu-
ralidade de atores e de interesses relacionados aos temas internacionais, o
que nem sempre ocorreu de forma convergente com os objetivos perseguidos
pelo governo.

Acrescente-se a este quadro o adensamento, neste governo, da politica de co-
operacao internacional — Sul-Sul e triangular - fruto do feliz encontro entre
a melhoria das condi¢des econémicas do pais que lhe permitiu tornar-se um
importante doador, com a vontade politica de trabalhar no plano internacional
em dire¢do a promogédo do desenvolvimento. Ao se tornar um vigoroso instru-
mento da politica externa brasileira para os paises em desenvolvimento, esta
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politica fez do pais alvo de demandas crescentes cujo atendimento vem re-
querendo a participacdo de uma multiplicidade de agéncias e atores, soman-
do-se ao universo das iniciativas no dmbito da integragdo regional. Registre-
se igualmente o fato de que, ao favorecer uma politica de cooperacéo técnica
por demanda externa, seu impacto sobre a administragdo ptblica é disperso,
o que é agravado pela diversidade temadtica das dreas contempladas — agricul-
tura, satde, educacdo, c&T, defesa, minas e energia, cultura e turismo?.

Em particular, embora ndo exclusivamente, no universo da cooperacao al-
guns ministérios vém apresentando atuagdo especialmente destacada, como
o Ministério da Agricultura, através da presenca da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) em paises africanos e sul-americanos. Sua
atuacdo busca auxiliar, promover e fomentar o desenvolvimento social e o
crescimento econdmico através da transferéncia de tecnologia e da troca de
conhecimentos e de experiéncias no campo da pesquisa agropecudria. Embo-
ra sem o requisito da condicionalidade, de todo antitético aos principios da
cooperagédo Sul-Sul (css), a atuagdo desta empresa no campo da capacitagdo
para o desenvolvimento vem potencializando as oportunidades de negécios
para empresas brasileiras na regido. Na mesma linha de atuagio, o Ministério
da Satdde, através da sua Assessoria Internacional e de érgéos a ele vincula-
dos, como a Fiocruz, desenvolve intimeros projetos de cooperagédo técnica no
exterior®. De fato, a presenca marcante da satdde na agenda internacional do
Brasil e a atuagdo de agéncias especificas neste campo com forte poder de
iniciativa ja é responsavel pela adogdo de uma nova qualificacdo no ambito
da diplomacia, a chamada «diplomacia da satde».

Outra face da presenca de destaque dos «ministérios domésticos» no ta-
buleiro internacional ocorre com o setor empresarial, que vem adquirindo
alcance global e aumentando mais seu envolvimento internacional. Embora
atuem de forma paralela, é expressivo o didlogo entre as agdes empresariais

2. A propésito, deve-se registrar a recente decisdo de se levar a cabo o primeiro levantamento
do volume de recursos destinados pelo governo brasileiro a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, a ser realizado pela Diretoria de Estudos e Relagdes Econémicas e Politicas
Internacionais do Instituto de Pesquisa Aplicada (1PEA). Ver Guilherme de Oliveira Schmitz, Jodo
Brigido Bezerra de Lima e Rodrigo Pires de Campos: «Cooperagédo brasileira para o desenvolvi-
mento internacional: primeiro levantamento de recursos investidos pelo governo federal» em
Boletim de Economia e Politica Internacional N° 3, 7-9/2010.

3. Destaque deve ser dado a criagdo em 2008 do primeiro escritério internacional da Fiocruz em
Maputo, Mogambique, responsédvel por oferecer formagdo de recursos humanos na drea de sat-
de. Juntamente com esta iniciativa, o Brasil apoiou a implantagdo da Fabrica de Medicamentos
de Mogambique por meio da assessoria de especialistas do Instituto de Tecnologia em Farmacos
(Farmanguinhos), que produzird medicamentos anti-retrovirais, entre outros.
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e governamentais brasileiras no cendrio externo. A politica do Ministério
do Desenvolvimento (Mpic) de estimulo a missdes e empreendimentos do
setor publico e privado em todo o mundo em desenvolvimento gera uma
convergéncia de interesses que se reflete no discurso e na pratica dos «fe-
nicios brasileiros»*. O entusiasmo pela frente Sul-Sul por parte do empre-
sariado brasileiro vem relevando também um processo de aprendizagem
e um sentido de oportunidade que
O ativismo da politica  1evela um novo perfil de investimen-
externa brasileira do tos e transag¢des comerciais. Entre os
grupos privados e estatais a comparti-
3 . _ lhar mercados, destacam-se Petrobras,
em areas tematicas tao Odebrecht, Banco do Brasil, Vale do
diversas em debate  Rio Doce, Votorantim, Companhia Si-
no cenario internacional dertrgica Nacional, Camargo Corréa,
Gerdau, yBS.

governo Lula e sua atuacao

sao também responsaveis

por um papel renovado O ativismo da politica externa brasilei-
das organizacées @ do governo Lula e sua atuagdo em

dreas temdticas tdo diversas em debate
no cendrio internacional sdo também
construcao e implementacao  responsaveis por um papel renovado
de projetos das organizagdes ndo-governamentais

na construgédo e implementagédo de pro-

jetos. Mantida a rationale do Itamaraty de que a parceria com estas organizagdes
deve se pautar por sua comprovada competéncia, e ndo por sua auto-proferida
representatividade, deve-se acrescentar que o legado de um relacionamento
estreito entre os quadros do Partido dos Trabalhadores (PT) com os sindicatos

nao-governamentais na

e movimentos sociais permitiu e impulsionou a formagdo e consolidacgdo de
parcerias entre este governo e diversas organizagdes.

Esta configuracdo vem exigindo que o governo desenvolva um novo padrdo
de construgdo de consensos na formulagdo dos projetos externos que lhes im-
prima maior representatividade, sem se descuidar da tarefa de coordenacéo
da diversificada pauta de relagdes externas do pafs. Uma das respostas a este

4. Empresas como Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Marcopolo, Etanol Trading,
Agticar Guarani, Petrobras e Vale do Rio Doce se estabeleceram na Africa ou atuam por meio de
joint-ventures e parcerias. Ver Equipe Pontes, Centro Internacional para o Comércio e o Desen-
volvimento Sustentdvel (1cTsp): «Africa na fronteira dos investimentos internacionais» em Pontes
Quinzenal vol. 4 N° 9, 25/5/2009, disponivel em <http://ictsd.org/downloads/pontesquinzenal/
pq4-9.pdf>.
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desafio vem se dando na prépria organiza¢do administrativa do Itamaraty.
Em coeréncia com sua prépria histéria institucional, que envolve reformas,
reorganizagao interna para ajustar-se aos «novos tempos» e preservar algum
grau de autonomia e poder de pilotagem, esta agéncia procurou responder
as demandas de féruns multilaterais, das organizag¢des internacionais e da
atual multidimensionalidade das relagdes exteriores. Mencionem-se ainda as
demandas decorrentes da mudancga de postura do pais nos regimes interna-
cionais que estimularam a criacdo de divisdes e subdivisdes internas. Neste
particular, nota-se a nova configuragdo da Subsecretaria-Geral Politica que,
a partir de 2006, somou departamentos e divisdes para lidar com temas de
destaque na politica externa como Meio Ambiente, Direitos Humanos, Temas
Sociais®. Desta forma, por meio da especializacdo que alcanga espagos, re-
gides e temas multiplos, o [tamaraty busca manter-se atuante e participativo
nas esferas em que se desenrolam e se constituem as relagdes internacionais
contemporaneas.

Ainda no plano governamental, destaca-se a acdo externa dos governos sub-
nacionais. Embora desde os anos 80 j4 se desenvolva esta atividade no pafs,
nos dias atuais registra-se um notavel ativismo nos principais estados e ci-
dades brasileiras, muitas delas possuindo algum tipo de estrutura de coor-
denagéo ou assessoria para temas internacionais. Mesmo reconhecendo que
a responsabilidade constitucional pela politica externa brasileira é prerroga-
tiva do poder executivo federal, as competéncias e obrigacdes alocadas as
unidades federadas com respeito ao desenvolvimento local concederam certa
legitimidade aos governos subnacionais para procurar fundos no exterior,
o que envolve acordos de cooperacdo com suas contrapartes estrangeiras®.
Neste particular, também o campo da cooperagdo técnica internacional expo-
nenciou a atuagao das unidades subnacionais, transformando-as em mais um
ator da politica externa brasileira contemporanea. De fato, embora a atividade
externa das entidades subnacionais j ocorresse desde o governo passado, ela
foi de fato estimulada e integrada a estratégia de politica externa e desenvol-
vimento nacional no atual governo.

A presenga expandida do Brasil no exterior por meio dos escritérios interna-
cionais de ministérios voltados para politicas ptiblicas, da iniciativa privada

5. Andrés Rivarola Puntigliano: «Going Global: An Organizational Study of Brazilian Foreign
Policy” em Revista Brasileira de Politica Internacional vol. 51 N° 1, 2008, pp. 28-52.

6. Monica Salomon: «A dimensao subnacional da politica externa brasileira: determinantes, con-
tetidos e perspectivas» em Carlos Milani e Leticia Pinheiro (orgs.): Politica externa brasileira: as
prdticas da politica e a politica das priticas, FGv, Rio de Janeiro, no prelo.
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e das organizagdes internacionais aumentou igualmente a presenga de cida-
d&os nacionais vivendo fora do pafs, a ponto de ja se falar de uma didspora
brasileira. Junto com ela, questdes como imigragdes legais e ilegais; remessa
de dinheiro; formacdo educacional e cultural, desterritorializacao de identi-
dades sociais, etc, outorgaram visibilidade inédita a dimens&o consular da
diplomacia brasileira, uma dimens&o antes relegada a questdes de natureza
mais administrativa e menos politica.

Com relagdo ao Congresso Nacional, embora sem o ativismo que carac-
terizara os anos em que o PT, como partido de oposicédo, foi responsavel
por incentivar os debates e o monitoramento da politica externa, a nova
legislatura mostrou que ainda vige a légica de uma «delegagdo transito-
ria» ao Executivo na formulacdo e conducdo dos negécios exteriores. Esta
é retirada quando surgem divergéncias que produzem polariza¢des como
se deu no caso da ratificacdo da adesdo da Venezuela ao Mercosul e da
aprovagdo das modificagdes introduzidas no tratado de Itaipu negociadas
com o Paraguai.

Finalmente, ao mesmo tempo que ao longo dos dois mandatos do presidente
Lula foi visivel a multiplicagdo de atores no campo da politica externa, ndo
pode ser menosprezado o protagonismo
do mandatdrio no cendrio internacional
pelo governo Lulatem  acompanhado por seu estilo afirmativo.
A férmula adotada pelo governo Lula
tem sido vincular um novo acervo de

A férmula adotada

sido vincular um novo

acervo de politicas sociais politicas sociais que atacam a pobreza e

que atacam a pobreza  a desigualdade no plano doméstico com

e a desigualdade no  uma ativa diplomacia presidencial. Ao
mesmo tempo em que se transformou a
questdo social numa bandeira de politica
uma ativa diplomacia  externa, buscou-se combinar um espago

plano doméstico com

presidencial préprio da Presidéncia com os recursos
institucionais e profissionais do Estado
brasileiro. Embora ndo sendo novidade no Brasil, a diplomacia presiden-
cial presente durante o governo Lula ainda nao foi suficientemente avaliada
como promotora substantiva de politica externa. Deve-se também destacar
nesta gestdo a presenca de uma assessoria especial em relagdes internacio-
nais junto a Presidéncia da Reptblica, desta forma balizando —ainda que néo
necessariamente competindo — com as fun¢ées da corporagdo diplomaética.
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Destaques da agenda

A seguir, examinamos os temas substantivos da politica externa que mere-
ceram maior énfase nos anos recentes e que apresentaram certas inovagdes
com relagdo as orientagdes pretéritas. Duas dire¢ées podem caracterizar estas
inovagdes. Por um lado, a énfase na participacdo nos féruns de governanga
global com uma agenda demandante e o abandono de posi¢des defensivas
que caracterizaram a agenda terceiro-mundista no pds-Segunda Guerra. Por
outro, a prioridade concedida as relagées Sul-Sul, com mencéo especial ao
ambito sul-americano. Neste caso, o Brasil ndo apenas se tornou um ativo
ofertante no sistema de cooperacdo internacional, como refor¢ou sua presen-
¢a econdmica por via do comércio e dos investimentos diretos.

Temas multilaterais e novas coalizées. A defesa do multilateralismo universal
tem sido um dos temas mais perenes da agenda da politica externa, refletin-
do a classica identidade internacional brasileira de mediador entre o Norte
e 0 Sul. Mas néo apenas a assim chamada crise do multilateralismo aponta
para sua gradual transformagdo como mudou a postura negociadora do pais
nos tdltimos anos. A mudanga brasileira é resultado do uso de um revisio-
nismo soft nos féruns em que a capacidade de influéncia estd predicada em
posturas demandantes nas diversas questdes globais. Desta forma, no re-
gime comercial, ao contrdrio do passado, quando o pais s6 tinha interesses
defensivos, os interesses ofensivos pela liberalizagdo agricola levaram a co-
ordenacdo com fndia, China e Africa do Sul, entre outros, na criagdo do G-20
no 4mbito da rodada de Doha da Organizagdo Mundial do Comércio (oMc).
Também significativa foi a mudanca de posigdo no caso de meio ambiente
e na discussdo sobre mudanga climdtica. Na reunido de Copenhague em
2009, o Brasil abandonou a postura defensiva, ndo negociadora que adotara
em Kyoto, com o antincio de metas voluntdrias de reducdo das emissdes
de carbono. A coalizdo negociadora significativa neste caso incluiu, além
do Brasil, India, Africa do Sul e China. Nestes dois casos, a mudanga de
postura decorreu também de mudancgas domésticas, seja a importancia das
exportagles agricolas na pauta brasileira, seja o realinhamento doméstico
na questdo do meio ambiente.

No sistema de seguranga coletiva, no &mbito da Organizagdo das Nagdes Uni-
das (onU), as mudangas de posicionamento ja vinham desde 1988 e foram
uma decorréncia, acima de tudo, de mudangas na politica externa quando o
pais voltou a ser um participante ativo no Conselho de Seguranga, onde este-
ve ausente por mais de vinte anos. Neste mesmo dmbito, o Brasil abandonou
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certos comportamentos soberanistas prévios, como a participacdo em mis-
sOes da paz impositivas, realizadas com base no capitulo vi1 da Carta da oNv,
sendo a instdncia mais significativa a aceitagdo do comando da Missado das
Nagoes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) em 2004. Esta nova
disposigdo para participar de operagdes de paz estd relacionada ao interesse
brasileiro de postular por um assento permanente no Conselho de Seguranca
no contexto de uma reforma institucional da oNU”.

No contexto global, uma novidade importante tem sido a participagdo do
pafs nas negociag¢des financeiras internacionais no dmbito do 6-20 financeiro,
como consequéncia da ampliagdo do G-7 — por iniciativa norte-americana —no
contexto da crise financeira global iniciada em 2008. Neste 4&mbito, o Brasil
atua coordenado com os BRrics (Brasil, Russia, India e China) no avanco de
uma agenda que inclui a questdo da reforma institucional e revisdo das cotas
do Fundo Monetdrio Internacional (Fm1). Nesta arena o pais, assim como os
demais BRIcs, beneficiou-se por possuir um estoque elevado de reservas in-
ternacionais. Apesar deste esfor¢o de coordenagdo, existem diferengas a res-
peito do encaminhamento dos desequilibrios cambiais, com nitida preferén-
cia do Brasil para que o tema seja tratado no plano multilateral e a oposig¢do
tanto dos Eua quanto da China.

A participacdo do Brasil nos foros de governanga global reflete ndo apenas uma
politica pré-ativa de constituigdo de «coalizdes de geometria varidvel», envol-
vendo algumas nag¢bes emergentes, como os limites derivados das caréncias
de recursos de poder que permitam ao pais uma carreira «solo» em instancias
globais. Por outro lado, um novo tipo de multilateralismo ad hoc, exemplificado
pelo G-20 financeiro, um mecanismo de coordenacéo informal que ndo tem por
base um tratado internacional, pode ser prejudicial as aspiragdes brasileiras.
Ademais, este novo tipo de multilateralismo, que poderia estar substituindo o
do passado, da natureza universal e constitucional, estd sendo acompanhado
por iniciativas, tanto dos EuA quanto da Unido Européia, de constituicdo de
«parcerias estratégicas» com paises emergentes, sugerindo uma tendéncia em
curso de cooptagdo pelas poténcias destes mesmos emergentes.

Oportunidades e desafios na América do Sul. Durante todo o governo Lula, a
América do Sul constituiu uma prioridade da politica internacional brasileira.

7. Em 2000 o Brasil participou, junto com Japdo, Alemanha e India, da criagio do 6-4 para ar-
ticular posigdes conjuntas favordveis a reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(csNu).
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Além do interesse por avangar na constru¢do de um projeto comunitério
sul-americano, o governo Lula buscou desde seu inicio projetar a presenca
brasileira como um fator de estabilidade democrética em toda a regido. Nao
obstante, ao assumir o papel de uma poténcia regional, o Brasil passou a en-
frentar novas expectativas politicas e econdmicas de seus vizinhos, nem sem-
pre compativeis com seus interesses .
) Ao assumir o papel de uma
de afirmar-se como ator global no ta-
buleiro das negociagdes mundiais. poténcia regional, o Brasil
passou a enfrentar novas
Assumir o lugar de uma poténcia

regional tem gerado demandas sem
precedentes para o Brasil, que reque- ~ €COnNOmicas de seus vizinhos,

expectativas politicas e

rem novas capacidades diplomadticas nem sempre compativeis com
e habilidades politicas. A preser.lga seus interesses de afirmar-se
brasileira na América Latina tem sido
associada ao papel mediador em con-
textos de crises locais, entre as quais  negociacoes mundiais

se destacaram os casos da Venezuela

(2003), Bolivia (2003 e 2006), Equador (2004), Honduras ( 2009) e Haiti (2003). Ao
mesmo tempo, lagos politicos mais intensos foram estabelecidos com governos
de paises do Cone Sul, os de Néstor Kirchner e Cristina Ferndndez de Kirchner
na Argentina, de Tabaré Vézquez e José Mujica no Uruguai, de Michelle Bache-
let no Chile e de Fernando Lugo no Paraguai. Outrossim, se manteve um fluido
didlogo politico com Hugo Chdvez na Venezuela e com o governo castrista em
Cuba. Em diversos momentos, esses lagos geraram reagdes por parte de seg-

como ator global no tabuleiro das

mentos das elites brasileiras. A opinido doméstica sobre a politica brasileira na
regido tende a se dividir: de um lado, observa-se uma opinido conservadora
que se opde ao abandono da tradi¢do de ndo-intervengéo e reclama a maxima
defesa dos interesses nacionais; de outro, circulos progressistas intelectuais e
politicos tém apoiado um envolvimento mais ousado e comprometido na Amé-
rica Latina com vistas a construcdo de uma estratégia regional-global.

Deve-se sublinhar que a expanséo do envolvimento politico brasileiro em
crises locais, somada as atividades comerciais e de investimento crescentes
com seus vizinhos sul-americanos, ndo significa aceitagédo fécil ou automa-
tica na América do Sul da lideranca brasileira em assuntos mundiais. Um

8. Desde o inicio da MINUSTAH em 2004, a presenga brasileira oscilou entre uma atuacéo coor-
denada com seus pares sul-americanos e a construgdo de um perfil préprio no desempenho de
suas responsabilidades em solo haitiano. Além do comando militar da misséo, o Brasil contribui
atualmente com um contingente de 1.900 soldados e 130 policiais.
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exemplo foi a reacdo a candidatura brasileira a um assento permanente
no CSNU, que ndo conta com o apoio da Argentina e da Colémbia. Em te-
mas bilaterais, as dificuldades maiores surgiram com os paises menores na
regido, mencionando-se os problemas com o Equador vinculados a atua-
¢do da empresa Odebrecht; com a Bolivia devido a decisdo do governo de
Morales de nacionalizar as instala¢des da Petrobras em seu pafs; e com o
Paraguai frente as reivindica¢des do governo Lugo de renegociar os termos
do Tratado de Itaipu. Nos trés casos, o governo Lula flexibilizou suas pos-
turas iniciais buscando solugdes politicas que superassem desentendimen-
to econdmicos e atenuassem os condicionantes impostos por assimetrias
estruturais.

Outro ponto a mencionar diz respeito a visibilidade da diplomacia brasileira
no plano multilateral latino e sul-americano. Os avangos obtidos nos terrenos
politicos e de defesa tém sido mais relevantes do que aqueles na drea econd-
mica’. Enquanto no Mercosul persiste um conjunto de entraves na agenda
de negociagdes comerciais do bloco, a diplomacia brasileira mostrou seu pré-
ativismo na Comunidades Sul-Americana, agora re-nomeada como Unido de
Nagdes Sul-Americanas (Unasul), e na posterior criagdo do Conselho de Defesa
Sul-Americano. Também foi relevante a atuagdo do pais na inclusdo de Cuba
como membro do Grupo do Rio e na

Na historia contempordnea  proposta de criagdo do Comunidade

de Estados de América Latina e Caribe

da politica externa brasileira
P ’ (ceEALC) a ser formalizada em 2011%.

o periodo atual pode ser

identificado como o da terceira A redescoberta da Africa. Na histéria
contemporanea da politica externa
brasileira, o periodo atual pode ser
identificado como o da terceira onda
o continente africano se  de interesse do Brasil pela Africa.
O relacionamento com o continente

onda de interesse do Brasil
pela Africa. O relacionamento com

converteu num referente
africano se converteu num referente

simbdlico da estratégia Sul-Sul, refor-
cado pelo discurso da convergéncia
identitdria que envolve aspectos histéricos, étnicos e socioculturais do pais
em sua condi¢do de pafs em desenvolvimento.

simbdlico da estratégia Sul-Sul

9. Mencione-se como exce¢do o empenho do Brasil pela criacdo do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM) para lidar com as assimetrias intra-bloco.

10. Em fevereiro de 2010, realizou-se uma reunido com 25 chefes de Estados latino-americanos e
caribenhos quando foi anunciada a criagdo da CEALC.
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A gradual recuperagdo de dinamismo nas transagdes comerciais Brasil-Africa
a partir de 2000 se deveu a diversos fatores, em que se destacam as iniciati-
vas inter-empresarias — especialmente com Nigéria, Angola, Argélia e Africa
do Sul". No plano diplomdtico, desde 2003 foram inauguradas 16 novas em-
baixadas no continente ao qual o presidente Lula viajou dez vezes, visitou
20 pafses e criou a Cipula Africa-America do Sul (2008). O interesse pela
comunidade africana esteve também associado a motiva¢des propriamente
politicas em vista dos interesses do Brasil no tabuleiro mundial, em especial
o de promover uma reformulagdo da estrutura deciséria das Nagdes Unidas.
De fato, a aspiragdo por um lugar permanente no Conselho de Seguranga
reforgou o didlogo com as nagdes africanas e levou a diplomacia brasileira a
buscar explicitamente o apoio a candidatura do patfs.

Atualmente, a Africa corresponde ao principal destino da assisténcia técnica
concedida pela Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC), em resposta a de-
mandas provenientes das representa¢des diplomadticas, ou a ofertas configu-
radas no contexto de visitas presidenciais'>. A oferta de cooperacéo do Brasil
no continente africano ganhou novo impulso a partir da agdo conjunta da
diplomacia profissional e presidencial na Africa, a agdo da ABc acompanhada
por uma rede de projetos ministeriais (destacam-se o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, as iniciativas do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Co-
mercio Exterior, da Agricultura e da Saide). A atuacdo no continente africano
vem sendo instrumentalizada pelas agéncias especializadas do Estado, espe-
cialmente a Embrapa na drea de produgéo de alimentos, Fiocruz no campo da
satde (concentrado no combate a HIV/AIDS e Maldria) e Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) para projetos de formagao profissional (em
dreas tais como construgdo civil, conhecimento elétrico, hidrdulico, compu-
tacdo e gastronomia). Os projetos de cooperagédo técnica ofertada pelo Brasil,
mesmo quando implementados por organiza¢des ndo-governamentais por
demanda do governo brasileiro, também tém sido importantes promotores
de vinculos com os paises africanos.

Entre as nagdes africanas, uma atengdo especial tem sido outorgado ao relacio-
namento com a Africa do Sul, motorizada em grande medida pelo Férum de

11. No periodo 2000-08 o comércio do Brasil com o continente retoma seu dinamismo saltando
de us$ 4 bilhoes a us$ 26 bilhoes.

12. Em 2007, 53% do total desta assisténcia foi destinada a 21 paises africanos, observando-se
uma concentragao notdvel da mesma em pafses da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa (cPLP) (77,45%). Em 2009, o peso da assisténcia para Africa oferecida pela aBc alcancou 35
paises do continente e representou us$ 6.835.406,91. ABC, apresentagdo realizada no Semindrio
«Brasil-China, Cooperagao para o Desenvolvimento na Africa», Brasilia, junho de 2010.
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Didlogo India-Brasil-Africa do Sul (1Bas)®®. O Brasil, junto a Africa do Sul, tem
sido explicito em sua inten¢do de assumir novas responsabilidades em ques-
tées de seguranga regional, promocdo da paz, defesa da democracia e conso-
lidagdo de esquemas de integragéo regional. Sublinha-se ainda a coordenagéo
de posi¢des em questdes de economia e politica internacional com crescente
visibilidade em foros e institui¢des multilaterais como o G-20, a Organizagdo
das Nagées Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FA0) e as conferéncias
temadticas das Nagoes Unidas™.

A expansédo da Cooperacdo Sul-Sul (css). Para o Brasil, a css combina moti-
vagOes de politica externa com a capacidade de atender demandas de assis-
téncia técnica especifica e ao mesmo tempo pretende evitar a reproducéo das
l6gicas de assisténcia Norte-Sul. A css oferecida pelo Brasil corresponde a
um meio e a um fim. Através da ABC, o pais vem procurando configurar seu
proéprio estilo de cooperagdo horizontal com agbes que visam construir pontes
de transmissédo e intercambio de conhecimento, lealdades politicas e sociais
com outros paises em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, o Itamaraty defen-

de a articulagdo entre assisténcia
Para o Brasil, a css combina 5 desenvolvimento, apoio a gover-

motivacoes de politica externa  nanga e a promogao da paz.

com a capacidade de atender de- o .
Nos ultimos anos, o Brasil busca

mandas de assisténcia projetar-se como um ator com in-
técnica especifica e a0 mesmo  fluéncia na configuragéo da agenda
Sul-Sul de apoio ao desenvolvimen-

tempo pretende evitar a .
to junto a outros paises de renda

reproducao das Ioglcas de média latino-americanos asidticos e

assisténcia Norte-Sul africanos. Este esforco coincide com
relevantes mudancgas de sua inser-

¢do externa, motivadas por novas ambig¢Ges internacionais que pretendem
expandir a presenga do pafs em negocia¢Ses econdmicas globais, nos &mbitos
dos regimes e das organiza¢des multilaterais e nos assuntos regionais®®. O

13. Iniciativa trilateral constituida por India, Africa do Sul e Brasil em 2003 que envolve coope-
ragdo bilateral, e trilateral e em terceiros pafses. Atualmente é de 96% o nivel de convergéncia
intra-1BAS nas votagdes nas ONU.

14. A valorizagdo do vinculo Brasilia-Pretdria vem sendo alimentado por um conjunto diversifi-
cado de empreendimentos e iniciativas bilaterais nas areas de cooperacao agricola, em ciéncia e
tecnologia, politicas sociais, defesa e estudos socioculturais.

15. Monica Hirst e Maria Regina S. de Lima: «Brazil as an Intermediate State and Regional Po-
wer» en International Affairs vol. 82 N° 1, 2006; M.R.S. de Lima: «Liderazgo regional en América
del Sur: stiene Brasil un rol a jugar?» [2007] en Ricardo Lagos (comp.): América Latina: ;Integracién
o fragmentacion?, Edhasa, Buenos Aires, 2008.
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Brasil, como outros Paises de Renda Média (PRM) que se destacam na configu-
racdo de uma nova agenda de css, pretende ser parte influente no processo
de revisdo e construgdo de consensos minimos da comunidade mundial
no que diz respeito a cooperagado técnica prestada a paises em desenvolvi-
mento (cTPD). O rétulo comumente atribuido de «doador emergente» ga-
nha especificidade por se tratar de um ator comprometido com os ideais do
desenvolvimento, um ativo participante da terceira onda democratica, um
produtor destacado de bens agricolas e industriais que devera se juntar aos
esfor¢os tdo necessdrios para evitar uma crise de alimentos nos paises de
menor desenvolvimento relativo, e uma pega indispensdvel do processo de
construgdo de um espago regional de integracdo e cooperagdo na América
do Sul.

Os vinculos do Brasil com a América do Sul e a Africa sdo os pilares que
sustentam a ascensdo do Brasil a condicdo de doador emergente. Um para-
lelismo entre a presenca do pafs nas regides africana e latino-americana in-
dica algumas légicas e/ou estratégias semelhantes. Quatro «coincidéncias»
podem ser apontadas: a) a seletividade baseada em critérios histéricos,
culturais e/ou geopoliticos — o interesse concentrado nos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (paLoP), de um lado, e na América do Sul,
de outro; b) a combinagdo de vinculagdes bilaterais com ag¢des que preten-
dem fortalecer simultaneamente o arcabouco institucional de instancias
coletivas — como a cpPLP e 0 Mercosul; ¢) a presenga multidimensional que
somam os campos de seguranca, diplomacia, cooperagdo para o desenvol-
vimento em paises marcados por situa¢des de fragilidade institucional e
instabilidade politica, como é a participagdo em missdes da oNU — Guiné
Bissau e Haiti; d) a vinculagdo entre coalizGes inter-estatais e a css no caso
do Mercosul — com o Focem — e do 18As — com o Fundo 1BAs. Ambos fundos
permitem ao governo brasileiro dar um novo passo no comprometimento
de recursos financeiros para a cooperagdo ao desenvolvimento, superan-
do os entraves impostos pela legislagdo brasileira que apenas contempla a
possibilidade de oferta de assisténcia técnica.

As alteracbes de peso nas relacées com os EUA. Durante o governo Lula,
observou-se um processo de mudanga no relacionamento Brasil-Eua em di-
versos terrenos de interagdo. Tanto durante a administragdo Bush como na
de Obama, colocou-se de manifesto uma crise de lideranca de Washington
na regido acompanhado pela falta de interesse e energia politica para lidar
com situagdes de instabilidade localizadas, o que tem contribuido para que o
Brasil consolide sua condigdo de poder regional.
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Um primeiro aspecto a ser considerado tem sido a redugdo do peso norte-
americano na agenda econdmica externa brasileira nos tiltimos anos. Embora
seja certo que a ampliacdo do acesso ao mercado dos EuA constitui um inte-
resse permanente da politica comercial brasileira, a importancia desta meta
reduziu-se de forma consideravel, principalmente apds o esgotamento do pro-
cesso negociador da Area de Livre Comércio das Américas (aLca) em 2005. A
contra-cara desta inflexdo tém sido os esfor¢os para aumentar o comércio com
outras grandes economias — como Riussia, China e India-e aprofundar os vin-
culos com a América Latina. Os EuA ainda representavam um destino cobigado
para as exportagdes brasileiras, mas seu peso no total das vendas externas do
pais jd ndo é o mesmo. Em 2002, além de absorver 25% das vendas externas
do Brasil — das quais 75% correspondem a produtos industrializados de maior
valor agregado e contetido tecnolégico — 0s EUA eram responsdaveis por 42%
do superavit comercial do pais. Em 2007, o mercado norte-americano absorvia
aproximadamente 15% das exportagdes brasileiras, o que de fato revela uma
forte tendéncia decrescente. No universo dos investimentos norte-americanos
no Brasil, de um posto que oscilava entre 9° e 10° em 1990-2000 como destino de
investimentos diretos, o Brasil caiu para o 18° nos anos 2005-2007.

Contra as expectativas iniciais, as relagdes entre o Brasil de Lula e os Eua de
George W. Bush ganharam mais substancia com implica¢Ges positivas, para
ambos lados, do que jamais fora esperado. De acordo com a visdo oficial no
Brasil, alcanca uma etapa de amadurecimento, cujo resultado principal foi o
estabelecimento um didlogo estratégico («Didlogo de Parceria Global») entre
Brasilia e Washington. Desta forma, o relacionamento Lula-Bush, depois de
um periodo de distancia, testemunhou uma sucessdo de contatos positivos
em niveis inter-ministeriais e inter-presidencias. A etapa inicial de marca-
dos desencontros foi substituida por relativa distensdo; os principais pontos
de discordéancia, embora ndo tenham desaparecido, deixaram de representar
um empecilho para a identificagdo de dreas de entendimento. Washington,
de seu lado, passou a reconhecer a necessidade de manter aberto um canal de
comunicac¢do com Brasilia para lidar com a agenda politica regional, particu-
larmente em situagdes nas quais as instituicdes democréticas enfrentassem
maiores riscos de continuidade, como se deu na Bolivia e na Venezuela. Um
reconhecimento especial passou a ser reiterado nos encontros bilaterais de alto
nivel com respeito a intervengdo brasileira no Haiti, valorizando-se a decisdo
do governo Lula de assumir o comando militar da MINUSTAH em 2003".

16. Ver M. Hirst: «La intervencién sudamericana en Haiti» em M. Hirst (comp.): Crisis de estado e
intervencion internacional, Edhasa, Buenos Aires, 2009, pp- 29-72.
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O didlogo Brasilia-Washington ndo impediu diferengas frente a realidades
turbulentas na regido, especialmente quando estas envolvem interesses estra-
tégicos norte-americanos, como ocorre

nos casos da Colombia a Cuba. Secom O diadlogo Brasilia-Washington
a administragdo republicana a apro-  pzo impediu diferencas frente
ximagdo bilateral foi selada por con-
vergéncias no campo da intervengao
multilateral, destacando-se a decisdo  regido, especialmente quando
do Brasil de assumir o comando mili-  egtas envolvem interesses

tar da MINUSTAH no Haiti, e em temas
energéticos, com mengdo a cooperagao
em biocombustiveis; com o governode =~ COMO OCOITe NOS Casos

Obama, o principal ponto de encon- da Colombia a Cuba
tro se deu no contexto da grave crise

a realidades turbulentas na

estratégicos norte-americanos,

financeira internacional deflagrada em 2008. Mas logo desencontros politicos,
tanto na esfera regional como global se fizeram sentir; no primeiro caso,
mencionem-se divergéncias suscitadas a partir do golpe de estado em Hon-
duras e com respeito a reincorporagdo de Cuba a Organizacdo dos Estados
Americanos (0EA)Y, no segundo as que se deram quando o Brasil — como
membro ndo-permanente do CSNU — negou seu apoio a imposigdo de san-
¢Oes ao Ira.

Reflexoes finais

A férmula adotada pelo governo Lula desde 2003 foi a de vincular um novo
acervo de politicas sociais que atacam a pobreza e a desigualdade no plano
doméstico com uma ativa diplomacia presidencial. Ao mesmo tempo em que
se transformou a conquista social num atributo da politica externa, buscou-se
combinar um espaco préprio da presidéncia com os recursos institucionais
e profissionais do Estado brasileiro. Enquanto foi reforcada a marca estatista
da politica externa conduzida pelo Itamaraty, ampliou-se a dimenséao inter-
burocratica da diplomacia por via de novas redes de interconexao inter-minis-
teriais, bem como a base societal da inserc¢do internacional brasileira.

Mas os novos tempos da atuacdo internacional do pafs também implicam
assumir riscos a serem medidos passo a passo nos préximos anos. A titulo

17. Na Assembléia Geral da oEA (maio de 2009), o Brasil foi um dos paises que promoveram
a resolugédo 2.438, que prevé o inicio de um processo de revogacdo da exclusdo de Cuba deste
organismo.
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especulativo, elencamos a seguir um pequeno conjunto de desafios quando
se contemplam temas concretos da agenda externa brasileira.

O robustecido quadro de participagdo de agéncias diversas na politica externa
gerou efeitos de natureza distinta sobre a condugdo dos negécios do pafs: por
um lado, aumentou o grau de credibilidade dos compromissos internacio-
nais; alargou-se a possibilidade de articulagées horizontais e diagonais entre
os atores do plano do Estado e da sociedade brasileira com seus equivalentes
estrangeiros; e tornou-se mais complexa a construcado de consensos na cons-
trucdo e implementagdo de projetos externos. Por outro lado, no que tange a
constituicdo de uma agenda de politica externa nos ministérios domésticos e
nas empresas estatais, devemos atentar para o risco de ativagdo de disputas
inter-burocréticas; enquanto a crescente pluralizacdo de divisdes dentro da
burocracia diplomdtica, numa tentativa de resposta a diversidade da agenda
e a pluralizagdo de atores com objetivos de coordenacdo, pode igualmente
ativar disputas intra-burocrdticas e um inchamento da burocracia sem, ne-
cessariamente, uma contrapartida em eficécia.

Em que pesem estes riscos, a ampliagdo da base societal da inser¢do interna-
cional do pafs gerou uma nova configuragdo da arena de formulagdo e imple-
mentacdo da politica externa brasileira com maior transparéncia e ativou o
debate ptiblico sobre as escolhas no projeto de inser¢do internacional do pais
com efeitos positivos para o fortalecimento da democracia brasileira.

No que se refere a formacdo de aliangas em espagos multilaterais, a politica
externa passou a operar por via de coalizdes especificas dependendo da te-
matica em questdo, como € o caso dos BRICS; G-20 financeiro; G-20 comercial;
BASIC, para citar os mais conhecidos arranjos cooperativos do tipo 1BAs que
inclui cooperagdo bilateral, trilateral e em terceiros paises. Esta diversidade
de formatos e tamanhos destas coalizdes varidveis responde as diferencia-
¢bes no conjunto dos paises em desenvolvimento e as mudangas em curso no
multilateralismo tradicional. Alguns desafios podem ser mencionados a titu-
lo exemplificativo: a profusao deste tipo de alianga e a capacidade de imple-
mentagdo de seus variados objetivos, em particular no caso daqueles arranjos
formais que envolvem distintas temdticas de cooperacdo; a manutengdo da
coesdo politica do grupo face a eventuais divergéncias entre os membros; e o
dilema entre a cooptagdo pelos mais fortes e representagdo dos mais fracos.

A medida que o Brasil assuma um papel cada vez mais relevante no aprofun-
damento e nas inovagdes da css, ganha impeto um conjunto de possibilidades
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de horizontalidade que poderiam se transformar em processos de associagéo,
aprendizagem e de oferta ampliada de assisténcia a pafses em desenvolvi-
mento. Mas, ao mesmo tempo, a atuagdo do Brasil como doador Sul-Sul néo
estd isenta de problemas. Muitas vezes esta cooperagdo responde a motiva-
¢Oes pontuais atreladas a objetivos de politica externa, atendendo a demandas
especificas por parte de receptores, o que estimula a fragmentagdo do tecido
assistencial. A incompatibilidade entre os principios de um planejamento es-
tratégico com uma politica de atendimento de cooperagdo por demanda e o
envolvimento de variadas instancias do governo nestas iniciativas (nos niveis
federal, estadual e municipal) tem dificultado a coordenacdo destas iniciati-
vas por parte do governo. Assim, a despeito da decisdo implementada entre
2005/2006 de promover a reestruturagido administrativa e o robustecimento da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo, ainda é preciso aperfeicoar suas atividades,
particularmente no que tange ao dimensionamento dos recursos direcionados
a cooperagdo técnica.

No plano regional, nunca antes os olhos da regido sul-americana estive-
ram tdo postos no Brasil, no seu potencial econdmico, politico e militar.
Relagdes assimétricas, porém, sdo problemdticas uma vez que a linha que
separa a lideranga cooperativa da preponderdncia é ténue na visdo e ex-
pectativa dos envolvidos. Para o desempenho da primeira, é necessdrio
visdo estratégica de longo prazo e capacidade de mobiliza¢do de recursos
e legitimidade da sociedade. Neste particular, ndo esta claro o quanto a so-
ciedade brasileira esta disposta a aderir a um projeto cooperativo regional,
nem o quanto o Estado brasileiro estaria disposto a abrir médo de algumas
de suas prerrogativas soberanas na delegacdo de autoridades a institui¢des
regionais.

No caso das relagdes com os EUa, o Brasil poderd simplesmente repetir a
dindmica jd conhecidas de oscilagdes entre bons e maus momentos. As
agendas econdmica e politica geram um movimento ciclico de expectativas
e frustra¢des. Uma visdo panordmica das relagdes Brasil-EuA nos tltimos
anos mostra que, mais do que uma realidade fragmentada de interagdes,
esse relacionamento passou a traduzir um processo complexo e dindmi-
co, envolvendo uma grande diversidade de temas, atores e interesses go-
vernamentais e ndo-governamentais. Na realidade, é irregular e incerto o
alcance de iniciativas cooperativas entre os dois paises, particularmente a
partir do esforco do Brasil de ampliar seu raio de agdo e influéncia no espa-
¢o sul-americano e em temas nevralgicos de politica mundial como a crise
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do Oriente Médio e a politica nuclear do Ira. Funcionalidades no presente
poderéo esbarrar em discordancias no momento em que a liderancga norte-
americana busque retomar a dianteira na regido ou insista em posicées de
alinhamento a suas politicas globais.

Para concluir, tanto a agenda mundial e regional como as relagdes com os
EUA espelham as transformagdes operadas no ambiente doméstico da politica
externa com mais atores, interesses, agéncias burocrdticas e governos sub-
nacionais com agendas internacionais convergindo ou ndo com a agenda da
politica estatal.
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Brasil: Vocagﬁo O Brasil é observado na América
libertadora e Latina a partir de um ponto de
vista dubio: libertador e imperial.
Por um lado, o pais impulsiona
um processo de auto-afirmacao
regional emancipatoéria e, por
outro, mostra caracteristicas

de poténcia emergente com
ambig¢des hegeménicas. O artigo
analisa a evolucao histérica do
Brasil desde a sua condi¢ao inicial
de império conservador até

seu atual papel progressista.

Ao mesmo tempo, assinala os
sintomas de uma tentacdo imperial
sempre latente, fundamentada
na dindmica socioeconémica
interna, e sugere aos demais
paises da regido que sigam uma
politica de amizade com o Brasil,
mas somando outras conexdes
DemMeTRIO BOERSNER que propiciem um equilibrio.

tentacao imperial

Desde o Tratado de Tordesilhas até os dias atuais, a América portuguesa e
a hispanica conviveram com base em um respeito mutuo, nascido de lon-
gas experiéncias de fraternidade, por um lado, e de antagonismos, por outro.

Sem duvida, as evolugdes histéricas distintas de Portugal e Espanha constitu-
iram um primeiro elemento de separacao cultural e politica entre estas nagdes

Demetrio Boersner: venezuelano, professor titular de Histéria das Relagdes Internacionais na
Universidad Central de Venezuela (ucv) e na Universidad Catélica Andrés Bello (ucaB). Desem-
penhou importantes cargos diplométicos e politicos. E colunista e autor de diversos livros, arti-
g0s e ensaios.
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e seus respectivos impérios ultramarinos. Portugal alcan¢ou sua soberania
estatal e socioecon6mica com mais de dois séculos de antecedéncia a unido
de Castela e Aragdo e a culminacgdo da Reconquista. Enquanto a Espanha
ainda enfrentava o desafio de atingir a unidade nacional, Portugal jad estava
havia tempos cultivando sua identidade adquirida. As circunstancias histéri-
cas espanholas deram primazia social a nobreza militar e ao clero, enquanto
Portugal p6de desenvolver estruturas mercantis e burguesas que, aliadas a
uma monarquia prudente e previdente, deram estimulo a tracos destacados
da futura cultura politica lusa e luso-americana: tendéncia a planificar es-
tratégias de longo prazo, habilidade negociadora, sentido de continuidade,
capacidade de subordinar as paixdes as determinagdes da razdo.

As condigdes reais das respectivas colonizaces espanhola e portuguesa na
América, se somaram os elementos mencionados acima. Limitado pela linha
de Tordesilhas e obrigado a dedicar sua maior atengdo e recursos as pos-
sessdes asidticas, o governo portugués deixou a tarefa de explorar e admi-
nistrar o Brasil em grande escala a dirigentes de origem local. A Espanha,
enriquecida pelas minas do México, Peru e Nova Granada e transformada
em principal poténcia mundial, organizou seu império americano de modo
vertical e dirigista, submetendo cada uma das regides ao controle direto da
Coroa e desencorajando os intercambios horizontais entre elas. Portugal, por
sua vez, com recursos mais escassos, delegou o governo do Brasil a capita-
nias semi-privadas. Estas contavam com uma ampla margem de manobra
e eram autorizadas a desenvolver relagdes horizontais entre si, e acabaram
por estender-se da costa do Atlantico com diregdo ao interior do territério.
Os dois métodos contrastantes de dominio colonial — um de caréter rigido,
o outro mais flexivel e delegativo — foram fatores-chave do posterior destino
contrastante entre a América espanhola, dividida em 18 Estados, e a América
portuguesa, unida em apenas um'.

A expansdo dos bandeirantes com dire¢do ao Rio da Prata originou cons-
tantes disputas territoriais, ora bélicas, ora diplomdticas, entre Portugal e
Espanha ao longo dos séculos xv11 e xvIIL. Apds a independéncia, Brasil e Ar-
gentina foram os herdeiros dessa rivalidade de origem colonial. Em diversas
ocasides, enfrentaram suas respectivas ambigdes territoriais e de influéncia
sobre as zonas fronteiricas de ambos os paises®.

1. Demetrio Boersner: Relaciones internacionales de América Latina; breve historia, Grijalbo, Caracas,
2007.

2. Miguel Angel Scenna: Argentina-Brasil, cuatro siglos de rivalidad, Astrea, Buenos Aires, 1975, pp.
15-79, e D. Boersner: Relaciones internacionales de America Latina, cit., cap. 1.
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Do Império a Republica progressista

De modo geral, o Império de Pedro 1 e Pedro 11 foi visto pelos povos e go-
vernos hispano-americanos como um ator internacional de tendéncia con-
servadora, aliado a influéncias externas hegemonicas. Também era acusado
de expansionista: com a pericia dos seus diplomatas e o prestigio interna-
cional de sua monarquia e aristocracia, o Brasil obteve importantes vitérias
em reivindicagdes territoriais contra paises vizinhos.

A Republica manteve os aspectos essenciais da politica externa do Impé-
rio, mas acrescentou novos elementos, em boa medida por obra da genial
visdo do chanceler José Maria da Silva Paranhos, o Bardo de Rio Bran-
co. Ele fundou o moderno servigo exterior brasileiro, identificado com
o nome da sua sede, o Paldcio do Itamaraty. Pela qualidade intelectual e
moral dos seus integrantes, rigoroso profissionalismo e elevada conscién-
cia e lealdade ao Estado (independentemente do governo), o Itamaraty é
considerado ndo apenas na América, como no mundo, um modelo digno
de imitacéo.

Rio Branco projetou as linhas gerais de uma politica externa direcionada
a criar um entorno exterior seguro para o Brasil, de Estados amistosos ou,
pelo menos, inofensivos, preferi-

Rio Branco projetou uma
politica externa direcionada
a criar um entorno exterior
seguro para o Brasil, de
Estados amistosos ou, pelo
menos, inofensivos,

velmente dispersos e ndo compac-
tados em blocos que pudessem tor-
nar-se incomodos ou ameacgadores.
Também considerou necessdria a
continuidade de uma alianga «po-
lar» com uma grande poténcia de-
senvolvida extra regional, que pu-

. . desse fornecer capitais, tecnologia
preferivelmente dispersos e . . . .
e apoio estratégico, além de consti-

nao compactados em blocos  tuir um mercado para os produtos
que pudessem tornar-se  de exportagdo brasileiros. Ao mes-
oA mo tempo, esta poténcia deveria es-
incoOmodos ou ameacadores . . .
tar disposta a respeitar a soberania

e a dignidade do parceiro mais fragil, reconhecendo-lhe seu préprio espago
de influéncia. No século x1x, sob o Império, este poderoso aliado e parceiro
estavel havia sido a Gra-Bretanha, mas, conforme Rio Branco constatou luci-
damente, a hegemonia inglesa estava em franco retrocesso perante o ascen-

dente poderio imperial dos Eua por volta de 1900. Assim, nédo foi Londres,
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mas Washington, o cendrio das negocia¢des de uma nova alianga «polar» bra-
sileira que, com sucessivas mudangas e redugdes, sobrevive até o presente®.

Em 1930, a Grande Depressdo abalou as estruturas sociais e politicas do mun-
do inteiro. Na América Latina, estimulou uma mudanga de rumos generali-
zada, de politicas socioeconémicas liberais a novas férmulas mais dirigistas,
nacionalistas ou «populistas»*. No Brasil, o regime de Gettlio Vargas marcou
a entrada em cena de novos atores sociais — trabalhadores, camadas médias
profissionais e burguesia nacional modernizadora —, cuja influéncia gradual-
mente comegou a deslocara das elites tradicionais. Em sua politica externa,
Vargas comegou a demonstrar que a alianga com os EUA néo era incondicio-
nal. No entanto, uma vez alcancado um acordo comercial mais equitativo
com os Estados Unidos, Vargas ratificou e cumpriu o trato mediante o envio
de tropas brasileiras ao front de guerra europeu.

Durante os 40 anos de bipolaridade Leste-Oeste, a conduta exterior do Brasil
variou, conforme as mudangas de correlagdo ideolégica interna, entre etapas
de tendéncia autonomista e outras de submissdo ao bloco ocidental. Ainda
assim, em ambas as conjunturas, foram conservados certos elementos tradi-
cionais bdsicos: a convicgdo de que existe um interesse nacional permanente
que vai além das flutuagdes politicas e ideoldgicas passageiras, e a conseguin-
te aspiracdo a dar continuidade a funcao de servir ao Estado, mais que ao go-
verno da vez. Por esta razdo, sempre prevaleceu um certo grau de prudéncia
e moderacdo nos pronunciamentos doutrindrios brasileiros de uma e outra
tendéncia, no que diz respeito a politica externa.

Apbs a presidéncia conservadora do General Gaspar Dutra, Gettlio Vargas
foi novamente reeleito, mas desta vez ndo contou com o apoio dos EuA e foi fe-
rozmente combatido por uma direita «ocidentalista» que acabou por impeli-
lo a uma morte tragica. No entanto, a tendéncia nacional-desenvolvimentista
e social-reformista, nascida no seio do getulismo, foi recolhida e intensificada
por Juscelino Kubitschek, cujo governo impulsionou a modernizagdo e a inte-
gracdo interna do pafs, sendo observado com ateng¢do pelas demais nagdes la-
tino-americanas. Os EUA, por sua vez, observavam com receio, pois o projeto

3. ML.A. Scenna: op. cit., pp. 287-288.

4. No livro América Latina en el siglo xx (Sintesis, Madri, 2000), Olivier Dabene qualifica como
«populistas» todos os regimes, tanto democraticos como autoritdrios, que de alguma forma prio-
rizam o atendimento das expectativas e exigéncias populares. Nao concordamos com este uso
generalizado do termo que, para muitos autores, traz uma conotagio pejorativa e tende a elimi-
nar as distingdes entre regimes personalistas demagégicos e sérias tentativas nacional-revolu-
ciondrias ou social-democratas.
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brasileiro de desenvolvimento auténomo, baseado em uma economia mista
e no Estado promotor, destoava da ortodoxia do bloco ocidental e do sistema
interamericano. As gestdes posteriores de Janio Quadros e Jodo Goulart mar-
caram o declinio da corrente autonomista do pds-guerra.

O regime militar brasileiro, que se prolongou de 1964 a 1985, se iniciou com
uma tendéncia extremamente direitista em todos os 4mbitos. Além de uma
severa repressdo interna e da adocdo de uma politica econémica de privati-
zagdes e abertura ao capital estrangeiro, promulgou o conceito das «fronteiras
ideolégicas» para justificar eventuais interveng¢bes «anticomunistas» em paises
sul-americanos, em colaboragdo com outros regimes autoritdrios de direita na
regido e com o aparato estratégico dos EuA. No entanto, a partir da presidéncia
do General Ernesto Geisel, tornou-se evidente o retorno parcial a estratégias
desenvolvimentistas e a uma linha de auto-afirmacdo. Apesar de suas convic-
¢Oes direitistas e simpatias pr6-Eua, os governantes militares ndo deixaram de
abrir espagos a burguesia «nacional», de vocagdo produtiva e modernizadora,
mais que especuladora e rentista. Ao final do regime militar, a politica econd-
mica brasileira era mais autonomista que sua politica de seguranga.

Com o reestabelecimento da democracia em 1985-1987, o Brasil atravessou
uma breve etapa de concessdes ao paradigma da globalizacdo neoliberal que
comecava a se estender pelo mundo, atingindo for¢ca maxima com o colapso
do bloco comunista. No entanto, a partir do governo de Itamar Franco (1992-
1994), o Brasil levantou novamente a bandeira do autonomismo que, pela pri-
meira vez, veio acompanhada de um apelo a que os demais paises da América
Latina, e particularmente da América do Sul, seguissem o exemplo. Fernando
Henrique Cardoso, como ministro de Itamar Franco e posteriormente como
presidente da Republica, foi a figura-chave no langamento de uma nova po-
litica de desenvolvimento autdbnomo com um esfor¢o pela equidade social,
oferecida como um possivel modelo a considera¢do dos demais paises demo-
craticos da regido. A partir de 2003, o governo de Luiz Indcio Lula da Silva
deu continuagdo as mesmas linhas progressistas®.

Desafio a ordem hemisférica

Desde o inicio da década de 90, a lideranga politica, diplomética e académica
do Brasil difundiu por meio de diversas vias uma doutrina de desenvolvi-
mento auténomo e de defesa das identidades nacionais em um contexto de

5. Leslie Bethell (ed.): Cambridge History of Latin America 1x. Brazil since 1930, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 2008.
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solidariedade do mundo emergente ou em vias de desenvolvimento. Agindo
desta maneira — pela via diplomadtica multilateral e bilateral, bem como por
meio de publica¢bes universitdrias e
de centros de reflexdo estratégica — os
dirigentes do Brasil contemporaneo  de 90, a lideranca politica,
realizaram e continuam realizando diplomética e académica

Desde o inicio da década

um considerdvel trabalho de divul-
gacdo de ideias que desafiam os pa-
radigmas do chamado «Consenso de ~ de diversas vias uma

Washington>. doutrina de desenvolvimento

do Brasil difundiu por meio

utonom f
Entre 1990 e 1995, a convicgdo de que os autonomo e de defesa das

conceitos «estruturalistas» ou «cepalis- identidades nacionais em

tas» (referentes 8 Comissdo Econdmi- um contexto de solidariedade
ca para a América Latina e o Caribe,
Cepal), considerados em tempos ante-
riores, haviam perdido vigéncia era frequente nos circulos diplométicos latino-
americanos (motivo de tristeza para muitos e de satisfagdo para alguns). Cada
pais, separadamente, devia limitar-se a buscar o seu «nicho» para se «inserir»

do mundo emergente

individualmente na economia global motorizada a partir do norte.

Em seguida, entrou em acdo pela via diplomadtica, académica e informativa
uma eficaz campanha brasileira de discussdo e persuasdo sobre temas inter-
nacionais. No Grupo do Rio, os representantes do Brasil convenceram os de-
mais membros a adotar posi¢des comuns perante a proposta de uma Associa-
¢do de Livre Comércio das Américas (aLca) levantada pelos Eua. O Grupo do
Rio decidiu rejeitar a exigéncia de Washington de negociar separadamente
com cada governo latino-americano e designou o representante do Brasil (que
exercia a presidéncia do grupo na época) como o tinico porta-voz do conjunto
em algumas das discussdes preliminares sobre a ALcA. No ambito do Acor-
do Amazdnico, o Brasil defendeu energicamente o principio da soberania de
cada Estado sobre a sua parte da Amazonia, denunciando o perigo de uma
campanha de «internacionaliza¢do» deste «pulméao verde da humanidade» e
colocando barreiras a liberdade de agdo de entidades privadas transnacionais
na zona. De modo geral, os diplomatas brasileiros defendiam a vigéncia do
Estado nacional e a tese de que as decisdes estratégicas cabem mais aos go-
vernos que a sociedade civil®.

6. O autor do presente trabalho representou a Venezuela no Grupo do Rio de 1992 a 1995 e teve a
oportunidade de admirar de perto o protagonismo dos diplomatas do Itamaraty na tentativa de
unificar os critérios latino-americanos sobre alguns temas regionais e hemisféricos.
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Em anos posteriores, o Brasil, sem rejeitar a ALCA taxativamente, encabe¢ou
as criticas meridionais ao projeto dos EUA. Pleiteava que seu contetido exclu-
sivamente «economicista» deveria ser modificado por meio da introducéo de
cldusulas de cardter social baseadas no reconhecimento de assimetrias estru-
turais e da previsdo de mecanismos compensatodrios, similares aos do sistema
de integracdo europeu’.

Consciente de que os acordos estratégicos normalmente requerem forgas ne-
gociadoras de igual peso, ou pelo menos comparavel, o Brasil prop6s adiar as
decisdes sobre integracdo hemisférica ou interamericana até que a América
Latina, ou ao menos a Ameérica do Sul, tivesse atingido sua propria integragdo
e acordo em um s6 bloco. Neste sentido, os brasileiros lancaram a alternativa
de criar uma Associa¢do de Livre de Comércio da América do Sul (aLcsa),
unindo os paises do subcontinente por meio da aproximagdo e eventual fusdo
entre o Mercosul e a Comunidade Andina de Nagdes (caN). Esta proposta foi
defendida na primeira Reunido de Ctipula da ALcsa, que ocorreu em 2000, e
posteriormente em negociagdes entre o Mercosul e Estados membros da can.
Finalmente, surgiu a férmula de criar um organismo subcontinental primor-
dialmente politico: a Unido de NagGes Sul-Americanas (Unasul), formalizada
em maio de 2010.

Enquanto isso, Washington ndo perdeu tempo. Com a ALca engavetada, os
EUA iniciaram a negociacdo de sucessivos acordos de livre comércio bilaterais
ou com blocos sub-regionais, que lhes proporcionam vantagens estratégicas
e politicas iguais ou até maiores que as contempladas no falido projeto mul-
tilateral.

Entretanto, ndo ha duvidas de que os esforgos feitos pelo Brasil a partir de
1993, direcionados a conduzir os paises sul-americanos a um esfor¢o comum
de unidade democratica emancipatéria em contraposi¢do a uma visdo estrutu-
ral neoliberalista do norte, teve efeitos considerdveis para propiciar um maior
sentido de identidade latino-americana, com expectativas ndo apenas de maior
autonomia, mas também de niveis ascendentes de democracia social®.

7.Sobre o modelo de integragdo europeia em relagdo com a América Latina v. D. Boersner: «Amé-
rica Latina y la Unién Europea: creciente confluencia de intereses» em Nueva Economia ano vi1
Ne© 11, ps. 3-46, 1998 e Fernando Rueda-Junqueira: «;Qué se puede aprender del proceso de in-
tegracién europeo? La integracion econémica de Europa y América Latina en perspectiva com-
parada» em Nueva Sociedad N° 219, 1-2/2009, pp. 59-75, disponivel em <www.nuso.org/upload/
articulos/3583_1.pdf >.

8. D. Boersner: «;Bloque hemisférico o equilibrio birregional? América Latina ante el proyecto
ALCA» em Nueva Economia ano x111 N° 21-22, 2005, pp. 53-109.



49 NUEVA SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2010
Brasil: vocagéo libertadora e tentagé@o imperial

Criticas a ordem mundial

Ao mesmo tempo em que desempenhava seu papel integrador e emancipador
na América do Sul e no espago latino-americano e caribenho, o Brasil dedica-
va esforgos prioritdrios ao fortalecimento da sua posicdo no &mbito mundial
como poténcia emergente com perspectivas de verdadeira grandeza. Tanto
em sua estratégia global como na americana, os governantes brasileiros das
duas décadas passadas souberam dar

um contetido progressista a sua am- Ao mesmo tempo em que
bi¢do nacional. O Brasil aumenta seu  desempenhava seu papel
prestigio ndo apenas por seus éxitos

. ) integrador e emancipador
comerciais, mas também por uma atua-

¢do politica de porta-voz dos paises em na América do Sul e no

desenvolvimento e promotor da demo-  espaco latino-americano e
cratizagdo da ordem mundial. caribenho, o Brasil dedicava

for rioritari
Na Organizagdo Mundial de Comércio estorgos prioritarios

(omc), criada em 1995 como sucessora ao fortalecimento da sua

do Acordo Geral de Tarifas e Comércio  posi¢ao no ambito mundial
(GATT), bem como em negociagbes co- como poténcia emergente
merciais anteriores, o Brasil atuou como

promotor consistente e porta-voz de um bloco de na¢des e regides emergentes e
em via de desenvolvimento contra as posturas hegemonicas das poténcias de-
senvolvidas. Com outros pafses emergentes, persuadiu o G-8 (as sete primeiras
poténcias industriais mais a Russia) a criar o G-20 (0s oito e mais onze nagdes
emergentes do sub-desenvolvimento, além de um representante da Unido
Europeia) como principal mecanismo para a busca de consensos econdmi-
cos mundiais. Persistentemente, o Brasil tem denunciado o protecionismo
agricola e industrial mantidos pelos paises ricos sob diversos pretextos,
apesar do serméo a favor do livre comércio, contra as exportagdes do mun-
do periférico.

No ambito politico e estratégico, o Brasil se encontra entre os mais ativos pro-
motores de uma democratizagdo da ordem internacional. Logo apéds o colap-
so da estrutura de poder bipolar da Guerra Fria, o paradigma do predominio
unipolar dos EUA se impds, apoiado por seus aliados da Organizagdo do Tra-
tado do Atlantico Norte (oTaN). Todavia, novos centros de poder cresceram
em importéancia rapidamente, como China, india, Brasil e Africa do Sul, além
da Russia, que superou sua crise pés-comunista e reafirmou sua condicdo de
grande poténcia. O Brasil, com os demais Estados mencionados e outros paises
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de todas as regides, promove o conceito da definitiva substitui¢do do sistema
internacional unipolar por um sistema de ordem multipolar baseado no equili-
brio e no entendimento multilateral dos diversos atores, antigos ou novos.

Para que tal sistema multipolar ndo se baseie em uma mera balanca de po-
der e sim em consensos multilaterais, é imprescindivel um fortalecimento da
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), por meio da sua efetiva democratiza-
¢do. A oNU deve tornar-se autenticamente representativa, o que requer uma
reforma da sua estrutura instituicional. Jd existe um consenso de que seu
6rgdo de decisdo, o Conselho de Seguranga, deve ser ampliado mediante a
criacdo de postos permanentes adicionais a serem ocupados por novos cen-
tros de poder efetivo e por representantes das regides emergentes. Durante
os tltimos 15 anos, a ideia de que o Brasil seja o representante permanente da
América Latina e do Caribe ganhou forga, e esta é, sem duvida, uma de suas
grandes ambig¢des. Um dos fatores que ajudardo sua eventual candidatura
é o cumprimento das exigéncias éticas que foram incorporadas ao direito e

a politica internacionais nos tltimos 20

Atualmente, o Brasil  anos: o respeito aos direitos humanos e
mantém a visio de um exercicio efetivo da democracia repre-
sentativa’.

mundo dividido entre paises

desenvolvidos e paises em  Atualmente, o Brasil mantém a visdo de
desenvolvimento, um mundo dividido entre paises desen-

volvidos e pafses em desenvolvimen-
e tende a ver-se como to, e tende a ver-se como um membro
um membro avang¢ado  avangado do segundo grupo, a despeito
do segundo grupo, da sua possibilidade de integragao ao
bloco dos «ricos». Por esta razdo, o Bra-
sil mantém relagGes de ativa cooperagdo
possibilidade de integracd0  .om a Organizacdo para a Cooperagio
ao bloco dos «ricos» e Desenvolvimento Econdmico (0CDE),
mas, diferentemente do México, Chile e

a despeito da sua

Coldmbia, ainda rejeita a proposta de solicitar seu ingresso completo a este
clube do «Primeiro Mundo». E claro que esta posigio brasileira poderia mu-
dar se, em sua futura evolugdo interna, a influéncia das elites empresariais e
das correntes politicas de centro-direita aumentar.

9. Samuel Pinheiro Guimaraes: Desafios brasileiros na era dos gigantes, Contraponto, Rio de Janeiro,
2006 e José Luis Fiori: «Notas para uma reflexdo sobre a insercéo internacional do Brasil e da
América do Sul, na segunda década do seculo xx1» em Amersur, abril de 2010, <www.amersur.
org.ar/PolInt/Fiori1004.htm>.
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Perspectivas de grande poder

A progressista politica de solidariedade autonomista seguida pelo Brasil des-
de o inicio dos anos 90 lhe foi atil ndo apenas para ganhar aliados e simpati-
zantes, como também para acentuar seu prestigio e seu poder. Em qualquer
processo histérico de liberagdo, a vanguarda dirigente acaba facilmente se
tranformando de primus inter pares em elite hegemonica. Nas duas décadas
passadas, com governos promotores do desenvolvimento autébnomo e solida-
riedade democratica, o Brasil ndo deixou de aumentar sua riqueza e fortalecer
suas elites, especialmente as econdmicas, a0 mesmo tempo.

A economia brasileira se encontra entre as 20 maiores do mundo. O valor do
seu intercAmbio comercial global ultrapassa 280 bilhdes de délares. A partir
de 2003, seus fluxos comerciais exteriores se reorientaram decididamente da
América para o resto do mundo. Ainda que o volume do comércio brasileiro
com a drea do Mercosul tenha triplicado entre 1990 e os dias atuais, seus
intercdmbios extra-regionais cresceram muito mais, em maior porcentagem.
A UE ocupa atualmente o primeiro lugar como parceiro comercial do Brasil,
seguida de perto pela Asia e depois pelos Eua, Mercosul, Africa e Oriente
Médio, em ordem decrescente. Os pafses do Mercosul representam aproxi-
madamente um oitavo do total. O Brasil mantém superavit fiscal com a UE,
EUA, Mercosul e Oriente Médio, enquanto sua balanga é deficitdria com Asiae
Africa. De modo geral, isso poderia diminuir o interesse das elites brasileiras
pela integragdo sul-americana, enquanto cresce seu interesse pela obtencido
de posi¢bes de poder em escala global®.

Atritos no sul

O papel dindmico desempenhado pelo Brasil na América do Sul como princi-
pal impulsionador do movimento de integragdo autdbnoma trouxe obstéculos
e contradi¢bes que puseram em evidéncia a dualidade do papel regional bra-
sileiro: fator de libertagdo e, ao mesmo tempo, hegemonia.

Sem diivida, a onda neoliberal que predominou nas tomadas de decisdo latino-
americanas terminou no final da década de 90 e foi seguida por uma tendén-
cia autonomista e social-reformista. Falava-se em um «retorno ao populismo»
ou do surgimento de uma «nova esquerda» na América Latina. Rapidamente

10. Tullo Vigevani e Haroldo Ramanzini Jr.: «Brasil en el centro de la integracién. Los cambios
internacionales y su influencia en la percepcién brasilefia de la integracion» em Nueva Sociedad
N©219, 1-2/2009, pp. 76-96, disponivel em <www.nuso.org/upload/articulos/3584_1.pdf>.
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tornou-se claro, no entanto, que, em vez de uma tinica esquerda latino-ame-
ricana, haviam surgido duas: uma de perfil reformista, representada por diri-
gentes como Lula e Tabaré Vadzquez, e outra, de estilo mais radical e conflitivo,
liderada por Hugo Chédvez'. Ainda que as duas correntes coincidam na luta
por algumas grandes metas progressistas e as vezes cooperem em iniciativas
concretas, diferem com respeito a temas importantes, tais como a natureza
da atual etapa do processo transformador latino-americano (nacional-demo-
crético ou socialista?), a validez da democracia representativa (perdurdvel ou
apenas transitdria?), a estratégia de aliangas sociais internas (busca de consen-
sos pluralistas que incluam a burguesia nacional ou persistente polarizagdo
«anti-burguesa»?) e a postura com rela¢do aos EUA (firmeza reivindicadora em
um contexto de cortesia e respeito mttuo ou enfrentamento a gritos?)".

Desde 2001, a diplomacia brasileira tentou «dirigir» o temperamental presi-
dente venezuelano com mdo suave, num contexto de amizade e cooperacao,
ponderando, certamente, os argumentos «pré» e «contra» de cada ato de so-
lidariedade ou apoio. A amizade do atual governo venezuelano é ttil para o
Brasil por vérios motivos. Chédvez contribui com grandes insumos energéticos
e outras formas de colabora¢do ao desenvolvimento da Amazo6nia brasileira
e seu contato com a regido Orinoquia. A interpenetra¢do econdmica entre
Brasil e Venezuela abre ao Brasil uma

No terreno politico, 0s 5414, para o mar caribenho, um dos
gestos agressivos do lider  objetivos estratégicos mencionados
venezuelano contrao  Pelos tedricos da geopolitica brasilei-

ra. O governo venezuelano se mostra
igualmente generoso na aprovacao de
para a diplomacia brasileira,  lucrativos contratos com grandes em-
permitindo-lhe apresentar-se  presas brasileiras para a realizagéo de
obras na Venezuela, que tem aceitado

«império» as vezes sao uteis

a Washington como uma . T .
. um continuo desequilibrio no comér-
alternativa moderadaao binacional, que langa regulares

extremismo do vizinho déficits ao parceiro venezuelano.

No terreno politico, os gestos agressivos do lider venezuelano contra o «impé-
rio» as vezes sdo uteis para a diplomacia brasileira, permitindo-lhe apresentar-
se a Washington como uma alternativa moderada ao extremismo do vizinho;
apoiando alguns pontos, mas indicando ao mesmo tempo seu préprio cardter

11. Teodoro Petkoff: Dos izquierdas, Alfa, Caracas, 2005.
12. D. Boersner: «Incidencia internacional de la politica exterior venezolana» em Nueva Economia
vol. xvir N° 29, 2009, pp. 35-73.
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«sensato» e seu desejo de negociar as divergéncias. Assim, coloca-se como even-
tual mediador ou «bombeiro». Entretanto, em termos de reputacédo internacio-
nal de «seriedade», também pode ser prejudicial ao Brasil ser visto participando
de algumas iniciativas controversas do «chavismo» e deixar-se envolver em fra-
cassadas agGes diretas, como a que pretendia reinstalar um mandatério centro-
americano destituido®.

De modo geral, a tradicdo e os atuais interesses das elites brasileiras apontam
a impulsionar a busca de posi¢des de infuéncia ou poder dentro dos paises
sul-americanos vizinhos do gigante. No inicio da década de 30, o capitdo bra-
sileiro Mdrio Travassos publicou um influente estudo geopolitico intitulado
Projegdo continental do Brasil, no qual defendeu a tese de que o pais é vulnera-
vel a grandes e vigorosos vizinhos como a Argentina, provida de diversas ar-
ticulagdes de sentido sul-norte. Para defender-se de uma penetragdo hegemo-
nica estrangeira no sentido geografico mencionado, o Brasil deveria construir
uma forte rede de articulagdes, sobretudo no sentido leste-oeste, comecando
pela efetiva incorporagdo do Mato Grosso e da Amazoénia a sua propria ati-
vidade nacional. Por outro lado, devia comecar a exercer uma determinante
influéncia sobre a Bolivia, que Travassos considerava como ponto estratégico
do subcontinente sul-americano, e em menor grau sobre os demais paises sul-
americanos de fala espanhola, de tamanho e forga médios ou pequenos. Além
disso, devia fortalecer sua presenca estratégica no oceano Atlantico, tinica via
de comunicagdo com os grandes parceiros externos: Eua, Europa e Afrodsia
(ainda ndo se reconhecia a importancia do Pacifico)'.

Quarenta anos mais tarde, o general Golbery do Couto e Silva continuou
e atualizou o trabalho teérico iniciado por Travassos. Reiterou as ideias
fundamentais do seu pensamento, mas acrescentou elementos novos ins-
pirados na realidade da Guerra Fria e a Doutrina de Seguranca Nacional:
o Brasil, além de promover seu interesse nacional direto, cumprird a mis-
sdo de defender os valores do Ocidente cristdo e assegurar a ordem corres-
pondente, aplicando o conceito das fronteiras ideolégicas. Também inseriu
o Pacifico em sua visdo geoestratégica global. Como Travassos, insiste no
dever de proporcionar seguranca maxima ao Brasil e abrir as articulagdes
com o resto do mundo. Com esta finalidade, deve fortalecer sua influéncia

13. A continuidade do bom entendimento entre Brasil e EuA — conforme as grandes linhas de
Rio Branco - confirmou-se novamente pelo acordé Lula-George Bush de margo de 2007 sobre a
promocao do uso do etanol e pelo «Defense Cooperation Agreement», assinado entre o Brasil e
o Pentdgono no dia 12 de abril de 2010. Mencionamos de passagem que ambos os acordos foram
considerados ofensivos pelo presidente Chévez, dependente da supremacia do petréleo e hostil
aos acordos militares com o «império».

14. M.A. Scenna: op. cit., pp. 323-328.
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sobre os demais paises do subcontinente de maneira sistemadtica, firme e
prudente®.

A influéncia do Brasil sobre a Bolivia — considerada como ponto-chave pe-
los geoestrategistas — tornou-se realidade até certo ponto através da grande
presenca da empresa petroleira nacional, Petrobras, que chegou a controlar
14% das reservas bolivianas de gas. Disso derivou um conflito no qual os in-
teresses econdmicos e estratégicos brasileiros se chocaram com o nacionalis-
mo reivindicador do pais menor, que se sentia explorado e aproveitado pelas
companhias estrangeiras. O controle externo sobre sua industria mais lucra-
. L . tiva e promissora e a exportagdo de

A influéncia do Brasil parte dos lucros inflamaram os

sobre a Bolivia — considerada  animos de luta nacional e social dos

como ponto-chave pelos bolivianos. A partir de 2000, a pres-

] sdo popular a favor da estatizagdo
geoestrategistas — tornou-se S ;
da indtstria do gds natural cresceu.

realidade até certo ponto  Em 2005, o Parlamento boliviano
através da grande presenca aprovou uma Lei de Hidrocarbo-
netos que previa a nacionalizagdo,
mas esta ainda tardou por pressdes
nacional, Petrobras, que chegou  externas e internas que, por sua vez,

a controlar 14% das  desencadearam violentos protestos

da empresa petroleira

e lutas civis. Finalmente, no 1° de
maio de 2006, o presidente Evo Mo-
rales decretou a nacionalizagdo da inddstria e de todas as reservas de gas na-
tural sob «controle absoluto» do Estado. As empresas transnacionais afetadas
e seus Estados-sede protestaram em unissono, e a elas se uniu a Petrobras,
completamente respaldada pelo governo do Brasil. Nesta crise, o Partido dos
Trabalhadores (pT) brasileiro, apesar da aceitagdo ideoldgica da socializacdo
de recursos e industrias-chave, cedeu perante seus parceiros de coalizdo pré-

reservas bolivianas de gas

capitalistas e adotou uma posicédo inicialmente dura contra o governo de La
Paz. O Brasil classificou a iniciativa do pais vizinho de «inamistosa» e sus-
pendeu seus investimentos e pagamentos até que se chegasse a uma solugdo
negociada, atingida depois de dificeis negociagdes, em outubro de 2006'.

Por outro lado, a esquerda boliviana percebe os grandes interesses brasileiros
como aliados objetivos e subjetivos das tendéncias autonomistas (e potencial-
mente separatistas) manifestadas nas provincias orientais do pais, de popu-

15. G. do Couto e Silva: Geopolitica do Brasil, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1966.
16. Ver Le Monde, 25/1/2006 e The Guardian, 29/10/2006.
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lagdo de origem europeia ou mestica, inclinada ao individualismo liberal e
oposta ao coletivismo dos indigenas do altiplano. Nestas dreas existem consi-
derdveis interesses de investimento e comerciais brasileiros que seguramente
simpatizam com o autonomismo e talvez o apoiem ativamente.

N&o apenas com a Bolivia, mas também com seus outros vizinhos, o Brasil en-
contra, as vezes, dificuldades para conciliar sua mensagem de solidariedade
regional emancipatéria com a realidade dos seus interesses econémicos e es-
tratégicos. Na Argentina — tinica nagdo sul-americana com que se mede tradi-
cionalmente de igual para igual —, o Brasil tem frequentes divergéncias sobre
questdes praticas de integracdo. Os interesses dos respectivos empresariados
nacionais tendem a se chocar?”. Com os paises do Pacifico sul-americano, par-
ticularmente o Peru, os setores ptblico e privado brasileiros estdo construin-
do eixos de contato e intercAmbio que tém uma dupla finalidade: abrir linhas
de comunicagdo comercial cada vez mais amplas com a drea Asia-Pacifico e
fortalecer a rede seguranga estratégica do Brasil no sentido leste-oeste. Em
termos de investimento estrangeiro na economia peruana, os interesses de
grupos privados brasileiros competem com os interesses chilenos'®.

Finalmente, é preciso ter em conta que mesmo algumas iniciativas brasileiras de
caréter solidario e libertador implicam, como o reverso da moeda, uma intengdo
oculta hegemonica. Desde o século x1x, o Brasil sempre se opos a criacdo de
grupos ou blocos de paises hispano-americanos que pudessem competir com
ele ou ameagar a sua supremacia e seguranga. Nessa tradi¢do, nunca olhou com
simpatia a criagdo da cAN. Ao aspirar a fusdo da caN e do Mercosul em um gru-
Ppo tnico, o Brasil age de modo «libertador» e, a0 mesmo tempo, «imperial».

Resumo e conclusao

O Brasil é um pais que por sua prépria extensdo territorial impde respeito e
se destaca entre as nag¢des sul-americanas. Somente a Argentina se encontra
a aproximadamente na mesma categoria em termos de tamanho e potencia-
lidades. O Brasil é excepcional na América do Sul pela sua histéria de pro-
gresso evolutivo e pouco violento, bem como por seu senso de continuidade
e estabilidade das suas estruturas e institui¢des.

17. Roberto Lavagna: «Argentina-Brasil: un proyecto deseable y ;posible?» em Amersur, 9/2009,
<www.amersur.org.ar/Integ/Lavagna0909.htm> e Julio Sevares: «Argentina y Brasil: diferente
macroeconomia, pero la misma vulnerabilidad» em Nueva Sociedad N° 219, 1-2/2009, pp. 31-44,
disponivel em <www.nuso.org/upload/articulos/3581_1.pdf>.

18. Francisco Durand: «El eje Lima-Brasilia (donde algunos entran en arcos y salen con fle-
chas)» em Nueva Sociedad N° 219, 1-2/2009, pp. 113-126, disponivel em <www.nuso.org/upload/
articulos/3586_1.pdf>.
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Durante o século x1x, o Império do Brasil, regido por uma respeitada monar-
quia e uma aristocracia ciosa da sua autoridade, mas aberta ao recrutamento
de novos membros com novas ideias, foi um fator de poder essencialmente
conservador, discretamente expansionista e preocupado com a manutengdo
da paz e da correlagdo de forgas na regido. Ao mesmo tempo, era o principal
aliado sul-americano e representante da Gra-Bretanha e da ordem neocolo-
nial baseada no livre comércio e na livre navegacao.

A Reprtiblica, inicialmente oligdrquica, manteve a tradi¢do do Império no sen-
tido de procurar manter a paz e o equilibrio de for¢as na América Latina. Mu-
dou sua principal alianga «polar», reorientando-se em dire¢do aos Eua como
grande interlocutor e parceiro externo, em vez da Gra-Bretanha. Pela visdo e
o talento de Rio Branco, adquiriu o admiravel instrumento de politica externa
que é o Itamaraty, capaz de sintetizar a continuidade essencial de uma politi-
ca de Estado com a flexibilidade tdtica exigida pelas circunsténcias.

A partir da crise econdmica mundial de 1930, o Brasil se renova e se democra-
tiza internamente. O populismo autoritdrio de Gettlio Vargas serd um marco
para a ascensdo dos setores populares e médios e para a formulagdo do desen-
volvimentismo nacional. Este estd imbufdo de um contetido profundamente
democrético e social-reformista nas presidéncias de Fernando Henrique Car-
doso e Lula, transcendendo as fronteiras nacionais para converter-se em um
movimento de emancipagdo nacional e social para os povos da América do
Sul e de todo o conjunto latino-americano e caribenho.

Este progressismo soliddrio brasileiro se manifesta em escala regional, he-
misférica e também mundial. O Brasil estimulou a formag¢do de um sen-
timento latino-americano de resisténcia ao paradigma da globalizacdo
neoliberal. Atuou como lider consistente na oposicdo a ALcA negociada se-
paradamente pelos Eua com cada uma das reptblicas mais frageis, sendo a
favor de uma negociacédo entre duas forgas iguais, mediante prévio acordo
de integracdo da América Latina, que falaria com «uma s6 voz». Continua
na mesma empreitada, incentivando o desenvolvimento de uma organiza-
¢do regional dos paises da América Latina e Caribe, sem a participagdo dos
EUA e Canada.

Estendendo esse conceito ao plano mundial, o Brasil mantém a nog¢do da con-
tradicdo estrutural entre centros desenvolvidos e periferias em desenvolvi-
mento, e, apesar de ter atingido um grau de progresso industrial e tecnolégico
consideravel, opta por permanecer no topo do Sul ao invés de se contentar
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com a rabeira do Norte. Ao mesmo tempo, luta pela democratizagdo do sistema
politico internacional e sua transformacao de unipolar para multipolar.

Mas o Brasil também mostra claros indicios da sua ambicdo de poder e influ-
éncia, caracterfsticos de uma poténcia emergente no processo de conquistar
espagos cada vez maiores de dominio diplomético e comercial. Desta maneira,
prioriza seus esfor¢os para alcancar posi¢des de destaque com dimensédo glo-
bal e as vezes relega as questdes regionais ao segundo plano. Na regido latino-
americana, sua ideologia libertadora néo lhe impede de adotar posigbes con-
servadoras e defender os interesses das suas elites empresariais contra paises
vizinhos menores, caso assumam atitudes desconfortaveis de reivindicacéo. As
vezes assume condutas radicais (embora suas relagdes com o bloco liderado
pela Venezuela de Chévez ndo sejam féceis), mas também propicia a expansdo
e hegemonia do seu préprio capitalismo nacional sobre o resto da regido.

Como podemos observar, o Brasil contemporaneo combina condutas interna-
cionais libertadoras e soliddrias com outras de viés hegemonico, no ambito de
um regime politico democratico que modera os excessos e permite criticas e re-
clamagdes. Para uma regido latino-americana e caribenha dvida por conquistar
uma posi¢do mais autdnoma e soberana no sistema internacional, bem como por
alcangar uma melhor coeséo social interna através de politicas redistributivas, o
atual progressismo brasileiro constitui um modelo e um apoio de alto valor. Por
isso é aconselhavel uma politica hispano-americana e caribenha de aproxima-
¢do, amizade e cooperagdo para com o governo, o povo e as elites do Brasil.

Ao mesmo tempo, a prudéncia recomenda que os paises pequenos e médios
da regido ndo descartem a possibilidade de que imprevisiveis eventos futuros
interrompam o atual progressismo politico do Brasil, mergulhando este gran-
de pafs em uma longa fase imperial que despreze os direitos dos outros povos.
Nesse caso, seu poderio econémico e estratégico lhe permitiriam exercer uma
hegemonia implacdvel. Portanto, o atual ambiente de harmonia nédo deve le-
var os povos vizinhos do Brasil a negligenciar a conveniéncia de manter suas
vinculagdes com outros centros de poder ativas. Com rela¢do ao Mercosul, do-
minado pelo Brasil, é recomendavel conservar e fortalecer a caN, a Caricom, o
Sistema de Integragdo Centro-Americana (SICA) e ressuscitar o G-3. E preciso
manter vivo o principio da diversificacdo geogréfica das interdependéncias de
cada pais para ndo depender de um tinico centro hegeménico. A aplicagdo de
tais precaugdes diplomdticas aliviaria temores, enfraqueceria a tentagdo im-
perial brasileira e facilitaria uma relagdo amistosa e sem receios de todas as
nag¢des da América morena com seu irmédo de maior poder.
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uando visito outros paises ou leio a imprensa estrangeira, s6 ougo elo-
Qgios para o Brasil. Um dos quatro BRrIcs, o «melhor dos BrICs» segundo
dirigentes de empresas multinacionais, o grande pafs da América Latina, o
novo jogador no cendrio internacional, um pafs que estaria crescendo e se
modernizando a todo vapor. E ndo posso deixar de me perguntar por que
tanto elogio. O entusiasmo das empresas multinacionais é porque o Brasil as
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recebe com muito mais boa vontade do que a China, a fndia, ou a Russia; o da
imprensa estrangeira tem a mesma causa, embora tenha sido abalado recen-
temente pelo fato que talvez melhor explique o novo status internacional do
Brasil: a independéncia de sua politica externa demonstrada em sua iniciati-
va de, em conjunto com a Turquia, procurar intermediar o conflito entre os
Estados Unidos e o Ird. Gracas a esta independéncia o Brasil ganhou um novo
peso no cendrio internacional, que se evidenciou também em seu empenho
em criar e fortalecer a comunidade de paises sul-americanos. Nesse sentido
foi também paradigmaético o comportamento do Brasil quando o presidente
da Bolivia, Evo Morales, decidiu nacionalizar a industria do petréleo e rever
os contratos com os investidores estrangeiros, entre os quais o principal era
a Petrobras.

Posso, portanto, compreender a admiragdo e surpresa que a politica externa
do Brasil causa no exterior. J4 a admiragdo em relagdo ao seu desempenho
econdmico é para mim dificil de compreender. Desde os anos 1980, alguns
paises asidticos vém crescendo a taxas muito maiores que a do Brasil. A «pro-
mogdo» do Brasil a BRIC ndo mudou esse quadro — apenas levou muitos a
pensar que mudou. Ainda que a taxa de crescimento do pais tenha aumen-
tado nos ultimos anos, passando, em média, de 2% para 4% ao ano, continua
muito menor do que as da China ou da India. Em 2010, o crescimento do 1B
serd mais elevado, chegando préximo a 7%, mas esse resultado compensa a
recessdo de 2009, e ndo é sustentdvel, j4 que estd sendo alcancado ao mesmo
tempo em que o déficit em conta corrente do pais aumenta de forma perigosa.
Nem a China, nem a India padecem desse mal; crescem com superavit em
conta corrente.

Isto néo significa que ndo tenham ocorrido avangos na politica econdmica. O
grande aumento do saldrio minimo e a extensdo da Bolsa-Familia a um ni-
mero muito maior de brasileiros contribuiram para a expansdo do mercado
interno. No momento da crise financeira global de 2008, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDESs) e os demais bancos do governo
central agiram de forma contra-ciclica, aumentando fortemente seus emprés-
timos as empresas. Uma politica industrial foi definida. Grandes grupos em-
presariais brasileiros passaram a ter apoio do governo. Gragas a pressdo do
Ministério da Fazenda, o Banco Central diminuiu um pouco a taxa de juros
real. Entretanto, em nome do combate a uma inflagdo dominada desde 1994,
continuou a adotar uma politica ortodoxa, prépria ao consenso de Washing-
ton, baseada em taxa de juros ainda alta e taxa de cdmbio sobre-apreciada, ou,
em outras palavras, baseada em déficit ptiblico e em déficit em conta corrente
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A taxa de crescimento - duas politicas perversas que levaram
o Brasil a perder o mercado externo e
vém freando o investimento e o cresci-
mento da economia brasileira.
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ressa ao Brasil. E, ainda que as metas fiscais venham sendo atingidas, baseia-

do Banco Central —uma
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se em frouxiddo fiscal e um baixo indice de investimento ptblico, inferior a
2% do P1B. Se o pafs seguisse outra politica econémica, se adotasse de forma
decidida os principios do novo desenvolvimentismo, ao invés de ficar divi-
dido entre este e o consenso de Washington, poderia aumentar sua taxa de
investimento e estar crescendo a uma taxa pelo menos duas vezes maior do
que a taxa lograda desde que, em 1994, a alta inflagdo inercial foi controlada.

Por que fago essa afirmagdo de forma tdo segura? Estaria eu repetindo o key-
nesianismo vulgar e propondo que o governo incorra em déficits ptiblicos mais
elevados para manter sustentada a demanda agregada? Pelo contrdrio, basea-
do na macroeconomia estruturalista do desenvolvimento que venho desen-
volvendo nos tltimos 10 anos em colabora¢do com um competente grupo de
economistas keynesianos e estruturalistas, estou propondo uma estratégia
nacional de desenvolvimento que denomino novo desenvolvimentismo, que é
substancialmente mais austera e responsével e leva a uma taxa de crescimen-
to substancialmente maior do que aquela proporcionada pela ortodoxia con-
vencional. Essas ideias estdo sendo desenvolvidas por varios economistas em
diversos paises e foram por mim sistematizadas em um livro, Globalizacién y
competencia' e em um artigo, «Nuevo desarrollismo y apuntes para una ma-
croeconomia estructuralista del desarrollo», com Paulo Gala?.

Macroeconomia estruturalista do desenvolvimento

A macroeconomia estruturalista do desenvolvimento afirma que uma taxa
de crescimento modesta é sempre garantida para paises de renda média que

1. Siglo xx1, Buenos Aires, 2010.
2. Em Revista de la Cepal N° 102, 2010.
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jd realizaram sua revolucdo capitalista, mas, gragas a sua mao-de-obra mais
barata, eles podem competir com sucesso com os paises ricos e realizar o
catching up, como os paises asidticos dindmicos vém fazendo. Embora o des-
envolvimento econémico dependa também de fatores do lado da oferta (edu-
cagdo, progresso técnico e cientifico, investimentos na infra-estrutura, boas
institui¢des), seu ponto de estrangulamento estd no lado da demanda. O cres-
cimento acelerado depende de uma taxa de investimento elevada, que depen-
de da existéncia de oportunidades de investimento lucrativo para as empre-
sas, que, por sua vez, dependem da existéncia de demanda interna e demanda
externa. Entretanto, estas duas demandas tendem a ser insuficientes nos pai-
ses em desenvolvimento devido a duas tendéncias estruturais: a tendéncia dos
saldrios de crescerem menos do que a produtividade (que deprime a demanda
interna) e a tendéncia a sobrevalorizagdo ciclica da taxa de cAmbio, que coloca
toda a demanda externa fora do alcance das empresas nacionais eficientes ou
competentes. Para que o pafs cresca é necessario que neutralize essas duas
tendéncias, e, para isto, a nagdo, tendo como instrumento o Estado, deve des-
envolver uma politica estratégica de promogdo do desenvolvimento.

A primeira tendéncia decorre da oferta ilimitada de méo-de-obra existente
nos pafses em desenvolvimento. A grande vantagem desses paises em re-
lagdo aos paises ricos estd em sua mao-de-obra barata, mas, como ela é abun-
dante, tende a ser mal remunerada, o que cria um problema de insuficiéncia
de mercado interno. Conforme Celso Furtado sempre salientou, a politica de
desenvolvimento deve estar sempre preocupada em enfrentar esse problema,
ndo apenas por uma questdo de justiga social, mas porque um desenvolvi-
mento sadio e sustentado nédo se coaduna com o aumento da desigualdade em
paises nos quais essa desigualdade ja é muito grande.

A segunda tendéncia — a tendéncia a sobrevalorizagdo ciclica da taxa de cam-
bio - é nova na literatura econdmica. E uma critica tanto a teoria neocldssica
ou ortodoxa, que afirma que a taxa de cambio flutua suavemente em torno
da taxa que equilibra intertemporalmente a conta corrente do paifs, quanto a
teoria keynesiana, que afirma que ela flutua de forma vol4til em torno desse
mesmo equilibrio. Ao invés, o que afirma a macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento é que, nos paises em desenvolvimento, a taxa de cAmbio
ndo é controlada pelo mercado, mas pelas crises de balan¢o de pagamentos. O
ciclo comega com uma crise de balan¢o de pagamentos, ou seja, com a stibita
suspensdo da rolagem da divida externa do pais em moeda estrangeira pelos
credores externos e, em consequéncia, a forte desvaloriza¢do da moeda local.
Em seguida, depois do inevitével ajuste que o pais é obrigado a fazer, a taxa
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de cambio volta a se apreciar gradualmente, puxada pela doenga holandesa
e, depois de algum tempo, por déficits em conta corrente causados pela po-
litica de crescimento com poupanca externa e pela tentativa de segurar a in-
flagdo com o cdmbio. A divida externa volta a aumentar, e, afinal, de repente,
os credores externos perdem a confianga, acontece nova crise de balango de
pagamentos ou novo sudden stop, e a moeda nacional volta a se desvalorizar
violentamente.

Hé quatro causas fundamentais para essa tendéncia: a) a doenga holande-
sa, que atinge quase todos os paises em desenvolvimento; b) o «fetiche da
poupanga externa» — a crenga de que os paises devem incorrer em déficit
em conta corrente financiado, e financid-lo por entradas de capitais para
crescer; ¢) a estratégia perversa de procurar reduzir a inflacdo as custas
da aprecia¢do da moeda nacional; e d) o «populismo cambial», ou seja, a
estratégia politica de apreciar o cdmbio para aumentar os saldrios reais e
lograr reeleicdo. No quadro da macroeconomia estruturalista do desenvol-
vimento, o modelo da doenca holandesa explica a sobreapreciacdo cronica
da taxa de caAmbio; o modelo da taxa de substituicdo da poupangca interna
pela externa mostra qudo equivocado é o fetiche da poupanca externa; as
duas tltimas causas da tendéncia a sobreapreciagéo ciclica da taxa de cam-
bio explicam-se por si s6s.

A doenga holandesa caracteriza-se pela existéncia de duas taxas de cAmbio de
equilibrio, podendo ser definida como uma sobreapreciacdo permanente da
taxa de cambio causada pelas rendas (Ricardian rents) derivadas de recursos
naturais abundantes ou de méao-de-obra barata, esta tltima quando acom-
panhada por elevada diferenca entre os saldrios dos engenheiros de fdbrica e
os trabalhadores. As commodities que d&o origem & doenga holandesa sdo eco-
nomicamente vidveis a uma taxa de cambio substancialmente mais apreciada
do que aquela necessdria para os outros setores da economia produtores de
bens comercializaveis internacionalmente, mesmo que estes usem tecnologia
no estado da arte mundial. A essa taxa, que é determinada pelo mercado, a
conta corrente do pafs se torna equilibrada; denomino-a taxa de cambio de
«equilibrio corrente». A segunda taxa de equilibrio, mais depreciada que a
primeira — a taxa de cAmbio necessdria para que sejam competitivas as em-
presas que equilibra intertemporalmente a conta corrente do pais — é a taxa
de cambio de «equilibrio industrial».

A diferenca entre essas duas taxas indica a gravidade da doenga holandesa.
Em um pafs produtor de petréleo, essa diferenca é geralmente muito grande.
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Se, por exemplo, a taxa de cdmbio de equilibrio corrente nesse pais for de #2
moedas do pais por délar e a taxa de cadmbio de equilibrio industrial for de
#10 moedas do pais por délar, esse pais terd uma doenga muito mais grave
do que outro pafs, neste caso produtor de soja, cuja taxa de cAmbio de equi-
librio corrente for igualmente de #2 moedas do pafs por délar, mas sua taxa
de cambio de equilibrio industrial for de #3 moedas por délar. No primeiro
pais, a gravidade da doenca holandesa (que pode ser definida como a dife-
renga entre as duas taxas dividida pela taxa de equilibrio industrial) serd de
80%, enquanto no segundo pais serd de 33%. No primeiro pafs, investimentos
em outras industrias de bens comercializdveis serdo completamente invidveis
se o pafs ndo neutralizar a doenga holandesa; no segundo caso, algumas in-
dustrias mais eficientes e com alguma protecdo tarifdria poderdo sobreviver
no mercado interno, mas ndo poderdo exportar. O primeiro caso é tipico de
paises como a Venezuela e a Ardbia Saudita; o segundo, de paises como o
Brasil desde que fez sua abertura comercial e financeira (1990-1991) e deixou
de administrar sua taxa de cambio.
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Para compreender o ciclo de sobreapreciacdo e crise a que estdo sujeitos os
paises em desenvolvimento que seguem os preceitos da ortodoxia convencio-
nal, sugiro que examinem o grafico que apresento neste artigo. Nele, temos
as duas taxas de equilibrio e a tendéncia ciclica a sobreapreciacdo da taxa de
cdmbio (curva 1). Temos ainda as duas alternativas a essa tendéncia que, na
verdade, ndo se aplicam as economias em desenvolvimento: a flutuagdo suave
e bem comportada suposta pela teoria ortodoxa (curva 2); e a flutuagéo vol4til
suposta pelos keynesianos (curva 3). Como vemos no gréfico, o ciclo comega
com uma crise de balango de pagamentos e uma violenta depreciacdo, que
leva a taxa de cdmbio acima (mais depreciada) do que o equilibrio industrial.
Em seguida, a doenga holandesa «puxa» a taxa de cambio para o equilibrio
corrente — o nivel com a qual essa grave falha de mercado é compativel. Para
entender por que a taxa de cdmbio continua a se apreciar e entra na drea
de déficit em conta corrente, é preciso levar em conta a aceitagdo da politica
econdmica ortodoxa proposta pelos paises ricos aos paises em desenvolvi-
mento segundo a qual esse paises: a) devem incorrer em déficits em conta
corrente e financid-los com entradas de capitais, e b) podem aumentar juros
para atrair capitais apreciar a taxa de caAmbio e, assim, atingir uma meta de
inflagdo. As duas estratégias implicam atragdo de capitais externos. A pri-
meira € o incentivo a busca de financiamento externo e a deliberada incursdo
em déficits em conta corrente (que, na literatura econdmica, sdo chamados de
forma eufemistica de «poupanga externa») para, assim, aumentar a taxa de
poupanga do pais e, assim, sua taxa de investimento sobre o P1B; a segunda,
uma cldssica distor¢do do regime de metas de inflagao.

Entretanto, conforme demonstra o modelo de substitui¢do da poupanga in-
terna pela externa, as entradas de capitais menos o aumento da poupanga to-
tal e do investimento, e mais o aumento do consumo, ocorrendo, assim, uma
elevada taxa de substitui¢do da poupanca interna pela externa. Os déficits em
conta corrente almejados pela politica econdmica exigem entradas de capitais
para financia-los, que apreciam a moeda local. Em consequéncia, de um lado,
os saldrios aumentam artificialmente, 0 consumo também aumenta artificial-
mente (dada a existéncia de uma elevada propensdo marginal a consumir), a
poupanga interna cai, e a poupanga externa limita-se a substituir a interna.
De outro lado, em termos mais keynesianos, a apreciacdo da moeda nacional,
depois de um rdpido periodo de estimulo ao investimento devido ao barate-
amento dos equipamentos importados, cai porque desaparecem as oportu-
nidades de investimento voltados para exportacdo e porque bens importa-
dos passam a inundar o mercado interno. O resultado, tanto de acordo com
o primeiro quanto com o segundo raciocinio, é pouco ou nenhum aumento
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da taxa de investimento e de poupanga total do pais; ao invés, aumentam o
consumo e a divida externa. S6 em momentos excepcionais, quando o pafis ja
estd crescendo aceleradamente e a propensdo marginal a consumir se torna
pequena, uma politica de crescimento com poupanga externa é benéfica para
o pafs. Na maioria das vezes, mesmo que se trate de investimento em capital
fisico, beneficia principalmente o investidor externo que recebe altos juros ou
tem acesso sem reciprocidade ao mercado interno do pais.

Isto ndo significa que todo investimento de empresas multinacionais seja
prejudicial ao pais. Quando as entradas de capitais que o acompanham néo
vém para financiar déficit em conta corrente e apreciar o cimbio, mas para
trazer tecnologia, ndo hd nada a objetar. Este é o caso da China, que hd mui-
tos anos apresenta superdvit em conta corrente, mas admite a entrada de
capitais estrangeiros desde que tragam tecnologia. A China néo precisa dos
capitas, porque cresce com despoupanga externa; a entrada de capitais ndo
preenche rombo externo, mas apenas aumenta as reservas internacionais
do pafs.

A rejeigdo ao financiamento externo também ndo significa que um sistema
financeiro nacional bem desenvolvido deixe de ser considerado fundamental
para o desenvolvimento. Claro que é. Seu papel é financiar o investimento e,
assim, viabilizar o aumento da poupanga. Mas o financiamento é externo, con-
cedido pelo sistema financeiro nacional — que faz empréstimos as empresas
que estdo investindo na moeda do pafs,

e, dessa forma, ndo aprecia a taxa de Uma taxa de cambio

cambio como acontece quando o em- equilibrada ou competitiva

ésti t feit divisa forte. . .
préstimo externo feito em divisa forte é essencial para o

Em sintese, uma taxa de cambio equi- desenvolvimento economico

librada ou competitiva é essencial para ~ porque ela coloca ao alcance
o desenvolvimento econdmico porque  gag empresas nacionais

ela coloca ao alcance das empresas na-
cionais que utilizam tecnologia no es-
tado da arte mundial toda a demanda  estado da arte mundial toda a
externa mundial. Dada a vantagem de  demanda externa mundial

ter uma mado-de-obra barata, os paises

em desenvolvimento que mantiverem sua taxa de cAmbio estavel e no equili-
brio industrial, que é o verdadeiro cAmbio de equilibrio do pafs, crescerdo de
forma acelerada realizando o catching up. Mas para isto precisam adotar a poli-
tica de crescimento com poupanga interna e neutralizar a doenga holandesa.

que utilizam tecnologia no



NUEVA SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2010 66
Luiz Carlos Bresser-Pereira

Novo desenvolvimentismo

No quadro da globalizagdo, os paises competem entre si. Por isso, precisam
de uma estratégia nacional de desenvolvimento — o novo desenvolvimentis-
mo — cujo papel fundamental é neutralizar as duas tendéncias estruturais
que acabei de discutir. No Brasil, esta neutralizagdo ocorreu nos tltimos
cinco anos em relagdo a tendéncia dos saldrios de crescerem menos do que
a produtividade. Ndo houve, porém, neutralizagdo da tendéncia a sobre-
valorizagédo ciclica da taxa de cdmbio. Por qué? Essencialmente, porque a
ortodoxia convencional, embora hoje muito abalada, continua hegemonica
do ponto de vista ideolégico: a sociedade civil brasileira ndo acredita mais
piamente nessa ortodoxia como acreditava nos anos 1990, mas néo se sen-
te ainda segura em relagdo as novas ideias, especificamente em rela¢do ao
novo desenvolvimentismo.

Na verdade, o novo desenvolvimentismo é mais seguro e responsavel do que
a ortodoxia convencional. A ortodoxia convencional estd abertamente baseada
em déficit em conta corrente (poupanga externa) e, apesar de toda a sua retéri-
ca austera que leva o economista convencional a resolver todos os problemas
com a diminuic¢do do gasto publico, estd também baseada na manutencdo do
déficit publico, quando o correto é zerar esse déficit quando o pafs tem doenca
holandesa. Ao invés disso, a ortodoxia convencional propde taxa de juros real
alta «para combater a inflagdo». Como, porém, o grande devedor é o Estado,
a ortodoxia convencional sabe que esses juros impactardo sobre o déficit pu-
blico, de forma que, coerentemente, e para manter o grau de endividamento
estdvel (afinal, ela ndo pode colocar em risco a divida publica, que é a galinha
dos ovos de ouro para os rentistas), ela propde superdvit primdrio inferior ao
total de juros pagos pelo Estado, o que significa déficit ptiblico. No Brasil, en-
quanto o total de juros pagos pelo Estado tem girado em torno de 7%, o supe-
ravit primadrio ficou em 4%, de forma que continua a haver um déficit ptiblico
de 3% do p1B. Embora o economista convencional ndo goste de confessa-lo, ele
estd advogando a favor de dois déficits — o déficit em conta corrente e o défi-
cit pablico. Atende, assim, ao modelo ou teoria dos déficits gémeos: quando
temos um déficit, tendemos a ter o outro. Mas inverte a relagdo usualmente
suposta nesse modelo: ndo é o déficit ptiblico desejado pelo politico populista
que causa o déficit em conta corrente, mas é o déficit em conta corrente deseja-
do pelo economista ortodoxo que causa ou requer o déficit ptiblico.

Para um pais que tem doenga holandesa, esse tipo de politica ortodoxa re-
presenta irresponsabilidade cambial e pouca seriedade fiscal. Um pais que
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tem doenga holandesa pode e deve ter superdvit em conta corrente. Se o pais
consegue neutralizar sua doenga holandesa, isto significa que deslocou sua
taxa de cambio do equilibrio corrente para o equilibrio industrial, e, portanto,
que passou a ter superavit em conta corrente. A légica do modelo é clarissima
a respeito.

Além disso, esse pais que neutraliza sua doenga holandesa pode ter superdvit
fiscal, e deve, pelo menos, praticar déficit ptiblico zero. Para entender isto sem
recorrer ao raciocinio inverso dos déficits gémeos, é preciso entender como é
que se neutraliza a doenga holandesa. Isto se faz, essencialmente (como faz hoje
a Noruega em relacdo a seu petréleo, o Chile em relagéo ao cobre, e a Argentina
em relagdo a soja) impondo um imposto ou retengéo sobre a exportagdo des-
se bem correspondente a diferenca entre o equilibrio industrial e o equilibrio
corrente. Ao se estabelecer essa retengéo, a oferta do bem em relagdo a taxa de
cambio se deslocard para cima, o que causard a depreciacdo da moeda nacional
e resultard na mudanca do equilibrio corrente do pais, que se equalizard ao
equilibrio industrial. Esta depreciagdo ocorrerd porque, a partir do imposto, o
produtor da commodity que origina a doenga holandesa n&o estd mais disposto
a oferecer seu produto pela taxa de cdmbio anterior ao imposto; condiciona sua
producdo a uma depreciacdo que compense o imposto pago. No exemplo do
pais exportador de soja, se 0 governo impde uma retencdo de #1 moeda nacio-
nal por délar exportado de soja, os produtores de soja s6 continuaréo a oferecer
a soja, ou seja, a produzi-la, se a taxa de cAmbio mudar de #2 para #3 moedas
nacionais por délar, e é para esse nivel que o mercado funcionando livremente
levara a taxa de cAmbio. H4, certamente, um processo de transicdo que precisa
ser cuidado pelo governo, mas, afinal, ndo é o produtor de soja que paga o
imposto; ele fica exatamente na mesma posi¢do, com a mesma rentabilidade:
antes do imposto recebia #2 moedas por délar exportado, depois, recebe #3
moedas por doélar exportado, mas paga
O que deve fazer o governo  um moeda de retengio. Quem paga o im-
com a receita do imposto? posto é todo o povo do pais, porque com
Em principio deve fazer 2 desvalorizacdo os pregos dos bens co-
mercializdveis sobem e os saldrios reais
caem. Mas, em seguida, a economia pas-
invés de gasta-lo, o investe g ;5 crescer aceleradamente e esse prejui-
em um fundo soberano z0 é em pouco tempo compensado.

o que faz a Noruega. Ao

O que deve fazer o governo com a receita do imposto? Em principio deve fa-
zer o que faz a Noruega. Ao invés de gasté-lo, o investe em um fundo sobera-
no. Supondo-se que o or¢amento do Estado, desconsiderado o imposto, estd
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equilibrado, o imposto de exportacdo deverd constituir superavit pablico. Se,
mais realisticamente, supusermos que, sem considerar a doenga holandesa e
o imposto que a neutraliza, é razodvel que o pais incorra em um déficit pa-
blico moderado (que mantém constante a divida publica do pafs em relagdo
ao P1B), a adigdo do imposto de exportagdo a receita do Estado deverd reduzir
esse déficit publico para préximo de zero. Se o Estado decidir gastar os recur-
sos do imposto, deverd e poderd fazé-lo moderadamente de forma que ndo
ficard longe do déficit publico zero.

Mas falta responder uma pergunta bdsica: através desta estratégia de cres-
cimento com poupanca interna e neutralizagdo da doenga holandesa, como
0 pafs conseguird aumentar sua taxa de investimento e de poupanca, ja
que o novo desenvolvimentismo rejeita a proposta equivocada de tentar
adicionar a poupanga interna a externa, porque seu resultado é antes au-
mento do consumo e da divida externa do que do investimento? A resposta
estd em administrar a taxa de cambio, ainda que no quadro de um cam-
bio flutuante, para que ela ndo se aprecie e seja competitiva, permaneca
em torno do equilibrio industrial. Para isto, serd necessdrio neutralizar a
doenga holandesa e rejeitar o fetiche da poupanca externa ou, em outras
palavras, buscar crescer da tinica forma possivel, com base na poupanca
interna. Gragas a uma taxa de cambio competitiva, as oportunidades de
investimento aumentardo imediatamente para as empresas eficientes. Au-
mentardo em relacdo ao mercado externo porque toda a demanda externa
ficard ao alcance dessas empresas, e em relacdo ao mercado interno porque
diminuira para elas a competi¢do dos bens importados. Ao aumentar a taxa
de investimento, aumentard a renda, e, como demonstrou Keynes, aumen-
tard a taxa de poupanga. Ndo se aumenta, portanto, a taxa de poupanca do
pais recorrendo a uma iluséria poupanga externa, mas garantindo deman-
da para as empresas e investindo. Para que as empresas invistam basta que,
em termos de Schumpeter, o sistema financeiro nacional disponibilize cré-
dito para as empresas inovadoras; desta forma estardo inovando, obtendo
lucros e promovendo o desenvolvimento econdémico do pafs.

Além de desempenhar o papel indutor de oportunidades de investimento,
o Estado deve, de um lado, aumentar a eficiéncia de seu gasto na drea dos
servigos sociais e culturais, e, assim, obter recurso para, sem aumentar a
carga tributdria, poder aumentar seus préprios investimentos. Sem, natural-
mente, concorrer com os investimentos privados, mas complementando-os
e incentivando-os. Se, por exemplo, o objetivo no médio prazo no Brasil for
aumentar a taxa de investimento de 18% para 25% do p1B, o Estado deverd
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aumentar seu investimento dos atuais 2% para cerca de 5% (cerca de 20% do
total), ficando o setor privado responsével por investimentos equivalentes a
20% do p1B. Enquanto para o velho desenvolvimentismo o Estado devia ser
também produtor, porque o setor privado néo tinha capacidade de investir,
hoje, no quadro do novo desenvolvimentismo, em um pais que jd realizou sua
revolucdo capitalista, o papel do Estado na drea econémica deve ser apenas
estratégico ou indutor.

Em sintese, o novo desenvolvimentismo defende superdvit em conta corrente e
déficit publico em torno de zero, porque a neutralizagdo da doenga holandesa
leva a economia do pais nessa direcao, e rejeita a proposta dos paises ricos de
que os paises crescam com poupanca externa, porque essa tese ndo se sustenta
nem légica nem empiricamente (ja hd muitas pesquisas comprovando esse fato).
Através da neutraliza¢do da doenga holandesa e da politica de crescimento com
poupanga interna, o pafs aumenta sua taxa de investimento e de poupanga e
cresce aceleradamente com estabilidade de precos e sem ficar sujeito a crises ci-
clicas de balango de pagamentos. E, portanto, uma estratégia muito mais segura
e responsavel do que a ortodoxia convencional que defende déficit em conta
corrente e aceita déficit ptiblico para financiar juros altos pagos pelo Estado.

E possivel mudar a politica macroecondmica?

Para tornar o novo desenvolvimentismo a politica econémica do pafs, é funda-
mental convencer sua sociedade civil — ou seja, a sociedade politicamente or-
ganizada formada por empresdrios, classes médias intelectuais, organizagdes
corporativas e organizagdes de advocacia politica. A rigor seria preciso conven-
cer o povo — a massa dos eleitores —

Para tornar o novo 55 nas democracias imperfeitas de
desenvolvimentismo a politica  que dispdem os paises esse povo tem

econdémica do pais, ¢ Pouco poder, e o fundamental para os
fundamental convencer sua politicos que tomam as decisées no
. . . governo é a legitimidade da politica
sociedade civil-ou seja,a ., gmica assegurada pelo apoio da
sociedade politicamente  sociedade civil.
organizada formada

por empresarios, classes Na9 é facil convencer a soc1e.dade
civil dos paises de renda média da

medias intelectuais, superioridade do novo desenvol-
organizacoes corporativas €  yimentismo sobre a ortodoxia con-

de advocacia politica vencional. No caso do Brasil, o novo
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desenvolvimentismo fez progressos substanciais nos tltimos dez anos, mas
ainda n&o se tornou hegemdnico na sociedade civil. J& é dominante entre
os empresdrios industriais, mas caminha devagar no restante da socie-
dade civil. Por varias razdes. Primeiro, porque estas novas ideias apenas
comegam a ser conhecidas por seus lideres. Segundo, porque os brasilei-
ros, estigmatizados pela alta inflacdo que prevaleceu entre 1980 e 1994,
consideram boa qualquer politica que assegure a estabilidade dos precos
— coisa que a ortodoxia convencional do Banco Central estd conseguindo.
Terceiro, porque a hegemonia ideol6gica do Norte neoliberal e globalista
sobre a sociedade brasileira ainda se mantém de pé. Destas trés causas,
esta é a principal. As elites burguesas e principalmente as elites intelec-
tuais nos paises em desenvolvimento sdo ambiguas em relacdo a questao
nacional. Ndo sdo intrinsecamente dependentes, como afirmou a teoria
da dependéncia, mas sdo nacional-dependentes: como sugere esse oximoro,
ora se identificam com a nag&o, ora se associam de maneira subordinada
ao império.

Nos anos 1990 a hegemonia do império foi quase absoluta, e as elites bra-
sileiras foram dependentes. Nos anos 2000, elas avangaram na diregdo da
independéncia nacional e este avango foi em parte sancionado pelo gover-
no Lula. Isto ocorreu, de um lado, porque o Consenso de Washington fra-
cassou nos paises em desenvolvimento aos quais se destinava, e porque,
no Norte, o neoliberalismo globalista, ao desregulamentar os mercados,
promoveu enorme concentragdo de renda nos 2% mais ricos da populagéo
e desembocou na crise financeira global de 2008 e na grande recessdo que
hoje enfrentam os paises ricos.

Devido a estes fatos, a ortodoxia convencional jd ndo é mais hegemonica,
mas o novo desenvolvimentismo ainda ndo logrou substitui-la no papel
de estratégia nacional. Principalmente, porque a macroeconomia estrutu-
ralista do desenvolvimento é constituida por um conjunto de modelos e o
novo desenvolvimentismo, por um conjunto de propostas de politica, que
s6 se consolidaram do ponto de vista tedrico recentemente. Mas ja avangou
muito nessa dire¢do, como ficou demonstrado quando 25 economistas e
cientistas politicos de diversos paises se reuniram em um workshop em
Sdo Paulo em maio de 2010, e propuseram e aprovaram as «Dez teses sobre
o novo desenvolvimentismo» («Ten Theses on New Developmentalism»). A
esses economistas se juntaram cerca de 50 outros economistas e cientistas
politicos importantes que foram convidados para serem também «subscri-
tores originais» do documento. Estas «Ten Theses» que estdo agora abertas
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a subscrigdo de outros economistas® podem ser vistas como uma alternativa
concreta ao Consenso de Washington.

No processo de transigdo em curso, do novo desenvolvimentismo para a con-
di¢do hegemonica, seus propositores enfrentam ainda uma questéo colocada
por seus interlocutores na sociedade civil. Eles dizem, «estd bem, suas teorias
e suas propostas fazem sentido, mas néo é possivel pd-las em prética, ndo é
possivel administrar a taxa de cambio». Esta «impossibilidade» é, assim, o
dltimo bastido da ortodoxia convencional. Mas um bastido fragil. Seus defen-
sores neoliberais dizem que na globalizagdo é impossivel estabelecer contro-
les a entrada de capitais, mas a experiéncia histérica do Brasil e a experiéncia
atual dos paises asidticos dindmicos mostram que isto ndo é verdade. O novo
desenvolvimentismo defende controles a entrada de capitais, ndo a sua saida,
porque como crises de balanco de pagamentos deixam de ser a «condigdo
natural» dos paises de renda média, ndo haverd razdo para fugas de capitais.
Por outro lado, embora haja problemas politicos internos em se estabelecer
um imposto sobre as exportagbes de bens que ddo origem a doenga holan-
desa, estd claro que isto é possivel desde que fique claro que os exportadores
néo serdo prejudicados porque a depreciagdo cambial compensard o valor do
imposto pago. Na verdade, os produtores de bens primadrios serdo beneficia-
dos desde que o governo use parte dos recursos para estabelecer um fundo
de estabilizacdo que os socorra nos casos de queda violenta dos precos in-
ternacionais da commodity. Finalmente, hd duas dificuldades causadas tem-
porariamente pelo deslocamento da taxa de cAmbio do equilibrio corrente
para o industrial: haverd um choque de custos que aumentard apenas uma
vez a inflagdo, e os saldrios reais diminuirdo um pouco. A inflagdo, porém,
logo voltard a cair desde que ndo haja qualquer indexagdo de precos. Quanto
aos saldrios, eles logo voltardo a subir, agora de forma sustentada, gracas ao
aumento da taxa de investimento e da aceleracdo do crescimento.

3. <www.tenthesesonnewdevelopmentalism>.
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Introducéao

A integracdo produtiva talvez seja um dos elementos mais marcantes do ca-
pitalismo do inicio do século xx1. O p1B global cresceu 15 vezes entre 1970 e
2007, em termos nominais, e as exportagdes aumentaram 42 vezes no mes-
mo periodo. As cadeias produtivas estdo cada vez mais internacionalizadas,
promovendo um aumento de 150 vezes nos fluxos de investimento direto no
exterior (IDE).

A internacionalizagdo de empresas, segundo Stephen Hymer, é o simples re-
sultado de seu crescimento e da busca de vantagens competitivas em merca-
dos externos'. Estas vantagens decorrem do seu poder monopolitico em gerar
ou esperar uma lucratividade superior aos custos de operagdo no exterior.
John Dunning aponta um leque amplo de opgdes para a internacionaliza-
¢do: através das exportagdes, através do investimento externo direto ou de

Jackson De Toni: graduado em Economia, tem mestrado em Planejamento Regional e Urbano e é
doutorando em Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia. E gerente de Gestéo e Planejamento
da Agéncia Brasileira de Promocado de Exportagoes e Investimentos, a ApexBrasil; foi assessor
especial da Presidéncia da Republica do Brasil (2003-2006).

Palavras-chave: economia, empresas, internacionalizagdo, Brasil.

1. The International Operations of National Firms: A Study of Direct Foreign Investment, The M1t Press,
Cambridge, MA, 1976.
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relacbes contratuais®. O 1ED permite atender ao mercado local produzindo
diretamente para o consumo interno ou fornecendo matéria-prima para
eventuais subsididrias. Na modalidade de relagbes contratuais, haveria
uma transferéncia concreta de tecnologias produtivas, marcas ou patentes
para outras empresas no exterior, que por contrato assimilariam as regras
da empresa transferidora. Para cada modalidade de internacionalizagdo
(1ED, exportacdes ou contratos) ha beneficios e riscos inerentes. Os custos
de entrada e saida do mercado externo devem ser, em qualquer caso, com-
pensados com a expectativa de ganhos derivados ou do monopélio, tecno-
logia, disponibilidade de capital, recursos gerenciais ou de qualquer outra
variavel.

A literatura aponta motivag¢des diversas para o processo de internacionaliza-
¢do, segundo a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD, na sigla em inglés). Elas seriam: busca de mercados e acesso
a consumidores; busca de eficiéncia na redugdo de custos, em especial com a
forga de trabalho; busca de recursos e matérias-primas estratégicas; busca de
ativos ja existentes através de fusdes e aquisicdes e, por fim, uma série de mo-
tivagdes diversificadas que podem estar relacionadas a objetivos politicos do
pais, reducdo de riscos, integragdo regional, etc®. Além disso, hd motivagdes
relacionadas a superagdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifdrias, incentivos
dos governos, proximidade do cliente final, saturagdo do mercado interno e
reducdo de custos domésticos. Em geral, a internacionalizacdo é uma decor-
réncia 16gica da maturidade industrial que permite ganhos de produtivida-
de e competitividade necessarios para se estabelecer em mercados externos*.
Nao é por outra razdo que o nimero de fusdes e aquisi¢des vem aumentado
rapidamente, como mostra o gréfico da pagina seguinte.

Os beneficios de um processo de internacionalizacdo bem-sucedido sdo im-
portantes e diversificados: aumento do faturamento, aquisicdo de novas tec-
nologias, consolida¢do da imagem e marca, protegdo contra as oscila¢des da

2. «Trade, Location of Economic Activity and the MNE: A Search for an Eclectic Approach» em
Bertil Ohlin et al. (orgs.): The International Allocation of Economic Activity, Macmillan, Londres,
pp. 395-418.

3. «Globalization of R&D and Developing Countries: Proceedings of the Expert Meeting, Gene-
va, 24-26 January 2005», oNU, Nova York-Genebra, 2005.

4. As fases tipicas do processo iniciam com as exportagdes, implantagdo de escritério comercial
e rede de distribuicao, depois a criagdo ou compra de uma subsididria no mercado local e, final-
mente, a produgdo local. Este roteiro é conhecido como «modelo de Uppsala», em referéncia a
universidade sueca que o popularizou. E simplificado, mas explica a maioria dos casos de inter-
nacionalizag@o e sua dindmica.
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Gréfico 1

Fusdes e aquisicdes no mundo (compras en us$ milhdes correntes)
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Fonte: UNCTAD, elaboragdo: Assessoria Econdmica/mMpic em Secretaria-Executiva da Cama-
ra de Comércio Exterior — Governo Federal: «Internacionalizagdo de empresas brasileiras», Ca-
mex, Brasilia, DF, dezembro de 2009, disponivel em <www.mdic.gov.br/portalmdic/arquivos/
dwnl_1260377495.pdf>.

politica cambial doméstica, diluigdo de riscos pela diversificagdo de merca-
dos, melhores condi¢des de financiamento e maior flexibilidade nas politicas
organizacionais e de planejamento estratégico.

A experiéncia recente de paises emergentes

O processo de internacionalizagdo é recente em pafses emergentes, se compa-
rado as multinacionais europeias e norte-americanas, cuja histéria de inter-
nacionalizagdo se confunde com a expansdo do capitalismo industrial desde
o século x1x. Os casos de destaque na literatura que analisa os paises de in-
dustrializagéo tardia sdo os «tigres asidticos», a China e a India.

O caso da Coreia do Sul e de Taiwan se tornaram paradigma nos estudos
de internacionalizagdo. Ap6s a reconstrugdo do pés-guerra e das reformas
modernizantes impostas pela ocupagdo norte-americana na regido, estes
paises lograram uma forte industrializagdo. Uma combinacdo de governos
fortes com grupos privados fortemente incentivados resultou em politicas
efetivas de internacionaliza¢do. Com mercados internos pequenos e uma
tradigdo comercial ja consolidada, estes paises desenvolveram politicas in-
dustriais voltadas para a exportacdo. A politica industrial incentivava as
empresas mais competitivas em troca de investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento.
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A formacdo de grandes conglomerados nacionais através de uma politica
planejada de fusdes e aquisicdes domésticas adquiriu o formato do zaibatsu
japonés ou do chaebol coreano.

A China, apos as reformas econdmicas dos anos 1970, iniciou a experiéncia de
internacionalizacdo atraindo empresas para as zonas econémicas especiais,
com vocagado exportadora. A partir de 2002, foi lancada a politica especifica de
internacionalizagdo de empresas. A politica consistiu na simplificacdo de pro-
cedimentos burocréticos, na realizacdo de inteligéncia intensiva para identi-
ficar oportunidades e nichos de investimento, na orientagéo e capacitagéo de
investidores e na realizagdo de indmeros acordos internacionais capazes de
garantir os investimentos chineses no exterior e promover as exportagdes do
pafs, ja fortemente competitivas em fungdo do baixo custo de mao-de-obra e
do cambio interno controlado. Em 2007, foi criado um fundo soberano pelo
governo chinés com o objetivo de ajudar empresas internacionalizadas.

A China focou na Asia e na Africa seus investimentos, concentrando-os no
setor petrolifero, na construgdo civil, no aco e nas telecomunicagdes. Fica evi-
dente o critério politico de prioridades, subordinadas a diplomacia chinesa e
seus interesses geopoliticos e militares.

O caso da India se notabilizou pelo setor de tecnologia da informagao, com
grandes centros de televendas, processamento de dados e call centers. Na In-
dia, o principal atrativo, além de ser um pais onde o inglés é amplamente
utilizado, foi a simplificagdo e a facilitacdo para investidores no exterior. O
grande exemplo indiano é o conglomerado Tata Motors, que ja fez aquisi¢des
de marcas globais como a Jaguar e a Daewoo.

A internacionalizacao brasileira

Os paises em desenvolvimento até a década de 1980 quase néo registravam flu-
xos de saida de IDE, ou seja, investimentos de residentes no exterior. Hoje, a
situagdo mudou: 14% de todo o IDE mundial tem origem em paises em desenvol-
vimento®. A crise mundial de 20072008 retraiu o IDE de paises desenvolvidos,
mas os pafses em desenvolvimento aumentaram 4,2%, evidenciando o impacto
desigual da recente crise internacional. Parece evidente que o grande cresci-
mento das transnacionais brasileiras e dos demais pafses emergentes estd asso-
ciado aos ganhos de competitividade que estes paises lograram conquistar nos

5. Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior: ob. cit.
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altimos 20 anos. Como exemplo, podemos tomar a edigdo das maiores empresas
do Financial Times de 2008, onde figuram ja 62 firmas do Brasil, Russia, India e
China. Entre as 100 maiores empresas da América Latina, 85 sdo brasileiras ou
mexicanas. Pode-se ver o crescimento do IDE brasileiro em perspectiva no pro-
ximo gréfico, com a queda ocasionada pela crise financeira de 2008°.

Grafico 2

Investimento direto estrangeiro (IDE brasileiro)
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Fonte: Banco Central.

No caso brasileiro, segundo Otaviano Canuto, Flavio M. Rabelo e José Maria
Silveira, a expansdo ganhou ritmo jd nos anos 1990, gracas a quatro fatores:
a) progressiva liberalizagdo comercial e financeira com o exterior; b) aumento
da integracdo econémica com o Mercosul; ¢) estabilizagdo macroecondmica
a partir de Plano Real em 1994; e d) o programa de privatiza¢des’. Poderia-
mos acrescentar, sem didvida, o aumento internacional por commodities nos
dltimos quinze anos e o processo de amadurecimento institucional de vérios
conglomerados industriais brasileiros.

6. Tudo indica que o IDE brasileiro se recupera rapidamente. No primeiro semestre de 2010, pre-
dominaram as aquisi¢des de controle, fusdes e joint ventures. Algumas operagdes podem simbo-
lizar a retomada do ritmo: a Vale adquiriu 51% da BSG Resources na Guiné, por us$ 2,5 bilhdes; o
Banco do Brasil adquiriu o controle do Banco da Patagénia, da Argentina; a Heineken adquiriu a
mexicana Femsa por us$ 7,7 bilhdes (setor de bebidas); a brasileira Cosan (etanol) anunciou uma
joint venture com a Shell num negdécio de us$ 13 bilhdes, entre outros exemplos.

7. «Abertura e grupos econdmicos na indtstria brasileira» em Revista Paranaense de Desenvolvi-
mento N° 92, 9-12/1997, pp. 33-52.
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Em 2006, as empresas brasileiras investiram us$ 28 bilhGes no mercado exter-
no. Neste ano ocorreu um fato inédito na histdria da balanga de pagamentos
brasileira: o investimento brasileiro no exterior superou os investimentos de
nao-residentes no Brasil. O Banco Central brasileiro aponta um crescimento
de 226% nos investimentos no exterior entre 2001 e 2007, passando de us$ 68,5
bilhdes para us$ 115,1 bilhdes. Segundo o ranking da Fundagdo Dom Cabral,
uma organizagdo privada de consultoria empresarial, as 20 principais empre-
sas transnacionais brasileiras sdo: Gerdau, Sab6, Marfrig, Vale, Metalfrio, Ode-
brecht, Aracruz Celulose, Tigre, Artecola, Suzano Papel e Celulose, Lupatech,
Marcopolo, Embraer, Itautec, Camargo Corréa, Weg, América Latina Logistica,
Stefanini IT Solutions, Votorantim e Petrobras®. Somente essas vinte empresas
obtiveram uma receita no exterior em 2008 de r$ 134 bilhdes, o que representou
25% do seu faturamento total, incluindo as operag¢des no Brasil.

Segundo estudo recente laborado pela Camara de Comércio Exterior do gover-
no brasileiro, as maiores dificuldades encontradas por empresas brasileiras no
processo de internacionalizagdo seriam:

-Excesso de capacidade de produgdo em dmbito mundial em alguns setores, gerando
aumento da competi¢do e necessidade constante de inovagao;

- Redesenho organizacional das empresas multinacionais tradicionais, com redes glo-
bais de producéo e foco nos produtos e servigos de alta qualidade;

- Forte interferéncia dos governos no processo de internacionalizacdo, inserido no con-
texto dos planos de desenvolvimento nacional (como os «campedes nacionais», da Chi-
na, ou os zaibatsus e keiretsus, conglomerados no Japao);

- Regulamentagdo do comércio internacional — os paises, blocos e organismos suprana-
cionais consolidam os mecanismos de regulamentacdo do comércio internacional, crian-
do entraves a novos investimentos e aumentando as restri¢des para acesso a mercados;

- Novas exigéncias na competéncia em gestdo, politica de recursos humanos, estratégias
de inovagdo, habilidade em relagdes trabalhistas, adequagdo as regulamentagdes am-
bientais; exigéncias nem sempre aplicadas ou conhecidas no pais-sede da empresa;

- Muitas vantagens das empresas de paises emergentes ndo sdo passiveis de trans-
feréncia no processo de internacionalizagdo, pois sdo baseadas em fatores locais, como
mao-de-obra barata e matéria-prima abundante e acessivel;

- Estrutura do capital: no caso do Brasil, poucas empresas nacionais estdo listadas
no mercado internacional de capitais; muitas delas ndo figuram nem no mercado de
capitais brasileiro;

- Governanga Corporativa: ainda é possivel observar certo despreparo dos dirigentes,
como membros do Conselho Diretor e altos gerentes de muitas empresas que pos-
suem pouca ou nenhuma experiéncia internacional; poucos estrangeiros nesses es-
pacos de decisdo.’

8. Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior: ob. cit.
9. Ibid.
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Normalmente, as empresas iniciam o processo de internacionalizacao através
das exportagdes. Se sdo bem-sucedidas, comegam os investimentos no pais
comprador de suporte as vendas, como assisténcia técnica ou redes préprias
de distribuigdo. Uma etapa mais avangada seria a produgédo local e as a¢des
de marketing para consolidagdo das marcas. Quanto menor a empresa, maior
a dificuldade de internacionalizagdo. O limitado acesso ao financiamento, a
falta de experiéncia internacional e até barreiras de ordem cultural e lingufs-
tica afetam as pequenas e médias empresas.

Para exemplificar, apresentamos a seguir o quadro das 15 empresas brasilei-
ras mais internacionalizadas, segundo a Fundagdo Dom Cabral.

Quadro 1

Brasil: as empresas mais internacionalizadas

Posi¢io Empresa Setor principal fndice de Vendas Ativos Empregados
transna-
cionalidade*
1 Jbs-Friboi Produtos alimenticios 0,616 0,836 0,373 0,640
2 Gerdau Siderurgia e metalurgia 0,495 0,482 0,544 0,460
3 Ibope Pesquisa de mercado 0,456 0,321 0,507 0,541
4 Metalfrio Maéquinas e materiais 0,437 0,365 0,409 0,538
elétricos
5 Odebrecht Obras de infra-estrutura 0,379 0,456 0,196 0,486
6 Marfrig Produtos alimenticios 0,366 0,515 0,232 0,351
7 Vale Extracdo de minerais 0,342 0,329 0,457 0,240
metélicos
8 Sabé Autopecas 0,288 0,336 0,190 0,338
9 Tigre Material de construcdo 0,286 0,197 0,428 0,234
10 Suzano Papel Celulose e papel 0,276 0,700 0,085 0,042
e Celulose
11 Artecola Produtos quimicos 0,264 0,282 0,297 0,212
12 Lupatech Maéquinas e materiais 0,196 0,205 0,129 0,254
elétricos

13 Camargo Corréa Obras de infra-estrutura 0,177 0,175 0,146 0,211

14 Ci&T Software  Tecnologia da informacao 0,166 0,368 0,114 0,017

15 Marcopolo Veiculos automotores 0,164 0,120 0,078 0,293
e carrocerias

Fonte: Fundacdo Dom Cabral: «Ranking das Transnacionais Brasileiras», 2010.

* O «indice de transnacionalidade» é uma combinacéo de trés indicadores: da relagdo exterior/
Brasil do volume de vendas, da propriedade de ativos e do niimero de funciondrios de cada
empresa.
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Um exemplo do setor aeronautico

Desde os anos 40, o governo brasileiro desenvolveu um projeto de capacita-
¢do aerondutica de longo prazo. Deste projeto resultou a Empresa Brasileira
de Aerondutica (Embraer), encarregada de desenvolver tecnologia para pro-
ducdo de aeronaves. Em 1977 a empresa, ainda estatal, exporta o primeiro
Bandeirante para a Franga, mas a crise internacional dos anos 1980, junto com
novas orientagdes politicas, privatizam a empresa em 1994.

Reestruturada, a Embraer comega a se destacar nas exportagdes. Entre 1999
e 2001, foi a empresa individual com maior valor exportado, chegando a ex-
portar, em 2001, o expressivo ntimero de 161 jatos comerciais para transporte
de passageiros. A empresa possui atualmente, além do Brasil, plantas de pro-
dugdo, manutencdo ou escritérios comerciais nos Estados Unidos, Portugal,
Franga, China e Cingapura. Aproximadamente 90% do seu faturamento de-
corre de vendas ao exterior, e seu peso na balanga comercial brasileira oscila
entre 2% e 3%.

A Embraer, pela natureza do seu produto', s6 se viabilizaria conquistando
mercados internacionais, que sdo altamente competitivos com o monopolio
de duas ou trés empresas em todo o globo. Sua estratégia de internaciona-
lizagdo foi fortemente amparada no suporte estatal, através do crédito e da
diplomacia comercial. O roteiro escolhido seguiu o modelo cldssico: primeiro
uma representagdo comercial, em seguida um escritério préprio e, logo apés,
uma planta industrial para produgdo de pegas e/ou aeronaves, normalmen-
te em associacdo com empresas locais. Um dos grandes e maiores desafios
atuais nesta estratégia é a internacionalizagdo de sua vasta cadeia produtiva,
identificando os nichos de mercado. Ponto fundamental da estratégia foi a
criagdo de joint ventures como na China com a empresa AvicC II para fabrica-
¢do do modelo ERy 145 ou atuagdo como holding em Portugal. Em mercados
altamente competitivos e de intenso uso tecnolégico, o fator-chave para a in-
ternacionalizagdo é a capacidade de inovagdo permanente. Este é o maior e
mais complexo desafio da Embraer, que parece ser um caso cldssico com a in-
tervengdo estatal (garantia de compra, crédito, etc). A articulagdo de centros
de pesquisa e grupos privados dispostos a correr riscos e investir produz um

10. A tecnologia ¢ super intensiva, a agregagao de valor $/kg é de us$ 1.000 na aviagao civil e de
Us$ 2.000 a 8.000 na aviagdo militar, ao passo que na mineracao de ferro, para efeitos de compa-
ragdo, é de us$ 0,02. Walter Bartels: «Cendrio atual e perspectivas da indtstria aerondutica bra-
sileira», trabalho apresentado no semindrio «O adensamento da cadeia produtiva da industria
aerondutica», BNDES e Associagdo das Inddstrias Aeroespaciais do Brasil, 2004.
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arranjo institucional virtuoso. Um traco fundamental desta estratégia foi o
estabelecimento de aliancgas e parcerias estratégicas, da usinagem a estam-
paria, passando pelos avidnicos e pelas turbinas que podem representar
até 40% do preco final de um jato. Esta politica de aliangas conduziu, por
exemplo, a venda de 20% de participacdo a um grupo francés em 2001. Cer-
ca de 95% dos 350 fornecedores da empresa estdo localizados no exterior,
nas tecnologias-chave para construcdo do avido. Ao invés de se aventurar
na fabricagdo de motores e avidnicos sofisticados, a empresa dominou a
capacitagdo tecnolégica nas dreas de aerodinamica, fuselagem e integracdo
do projeto'.

Um exemplo do setor petroquimico

O melhor exemplo de internacionalizagdo brasileira em termos de escala e
peso mundial é a estatal Petrobras. Em 2008, a empresa possuia 13.200 pogos
produtores, 112 plataformas e uma
producdo didria de quase 2 milhdes
de barris de petréleo e 422.000 barris  internacionalizacao brasileira
de gds, além de 16 refinarias, 189 na-
vios e 6.000 postos de venda'?. A em-
presa foi criada em 1953 apés um lon-
go debate ptiblico, onde preponderou  Em 2008, a empresa possuia
a percepcdo de que a exploragdo e o 13,200 pocos produtores,

processamento do petréleo deveriam

ser monopolio estatal. Desde a criagdo
do Centro de Pesquisas e Desenvol-  diaria de quase 2 milhGes de

vimento, em 1963, a empresa investe  barris de petroleo e 422.000
pesado em tecnologia e, especialmen-
te a partir de 1973, na exploracdo de
petréleo offshore, que hoje é uma das ~ de 16 refinarias, 189 navios

competéncias essenciais da Petrobras. e 6,000 postos de venda
Um dos pilares de sua internacionali-

O melhor exemplo de

em termos de escala e peso

mundial é a estatal Petrobras.

112 plataformas e uma producao

barris de gas, além

zagdo sdo as «vantagens de propriedade», denominadas por Dunning®, que
diferenciam uma empresa que se internacionaliza.

11. Carlos Roberto Bernardes: «Os limites do modelo autdrquico de competitividade: os fatores
sistémicos da competitividade a partir do estudo de caso da indtstria aerondutica brasileira»,
tese de doutoramento apresentada na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da usp,
Sao Paulo, 1998.

12. Fonte: <www.petrobras.com.br/pt/>, acessado em 9/9/2010.

13.]. Dunning: Explaining International Production, Unwin Hyman, Londres, 1988.
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A holding se formou ao longo dos anos, com atua¢do em petroquimica
e industria de fertilizantes, além de prospecgao, refino e distribuigdo. A
crise do petréleo nos anos 1970 estimulou a busca em dguas profundas.
Em 1986, a Pretrobras extraia petréleo a 400 metros abaixo do nivel do
mar. Em 2006, perfurou 7.600 metros abaixo do nivel do mar na Bacia de
Santos e descobriu imensas reservas no pogo conhecido hoje como «Tupi».
Neste campo, as primeiras estimativas apontam para reservas da ordem
de 8 bilhoes de barris.

Em 1997, o processo de privatizacdo do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso reduziu o controle estatal a 56% do capital votante, le-
vando a empresa a negociar 40% de suas agdes na bolsa de Nova York. Em
1999, foi criada uma agéncia reguladora, a Agéncia Nacional do Petréleo,
que implanta um modelo de leildes para exploragdo offshore. No governo
Lula, a Petrobras adquiriu um perfil mais amplo, tornando-se uma empre-
sa de produgdo de energia, entrando na drea da energia renovavel (bio-
combustiveis) e ampliando investimentos em gds (termoeletrecidade).

A internacionalizagédo foi motivada pela busca de novas fontes e a diminui-
¢do da vulnerabilidade interna, com as primeiras joint ventures firmadas
para exploracdo do petréleo em 1972 na Colémbia, Iraque e Madagascar.
Neste mesmo ano, acordos foram feitos com a norte-americana Chevron
e a Mobil Oil. A posse de tecnologia diferenciada (prospeccdo em dguas
profundas) permitiu & empresa estabelecer acordos em praticamente todos
os continentes ainda nos anos 1980 e 1990: Iémen e China na Asia, Argélia
e Angola na Africa, Coldmbia na América Latina e Noruega na Europa. A
previsédo é de que 15% dos investimentos futuros (até 2015) sejam feitos no
exterior, a maior parte deles em exploragdo e prospecgdo. Em 2007, a em-
presa possuia ativos de diferentes naturezas em 26 paises, com atividades
em mais de 20. Momentos importantes deste processo foram a entrada nos
EUA em 1987 e na Argentina em 1993, com aquisicdo de empresas locais e
atuacdo em todos os segmentos da cadeia produtiva. Cabe registrar que o
processo de internacionalizacdo da Petrobras, em especial na América La-
tina, nem sempre foi bem visto pela opinido ptblica local. O episédio mais
emblemadtico foi a nacionalizagdo de uma refinaria na Bolivia em 2006 pelo
presidente Evo Morales. Em 2005, a Petrobras na Bolivia, sozinha, era res-
ponsével por 18% do p1B boliviano e 24% da arrecadagédo tributaria™. Apés

14. Mariluce Moura (org.): Petrobras 50 anos, Petrobras, Rio de Janeiro, 2003.
15. Fonte: <www.petrobras.com.br/pt/>, acessado em 9/9/2010.
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longas negociagdes, foram redefinidas as condiges de operacdo, bem como o
relacionamento entre a empresa e a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
a empresa local. Hoje, a Petrobras tem larga atuacdo na América Latina, como
demonstra o quadro 2.

Quadro 2
Atuacdo internacional da Petrobras nas Américas, 1972-2007

Pais Ano de inicio Atividade
das atividades

Colémbia 1972 Exploragdo de petréleo em dguas rasas e profundas (a partir
de 2004)

EUA 1987 Exploragdo, produgédo e comercializagdo em dguas profundas
a partir de 2004

Argentina 1993 Exploragédo, produgdo e comercializa¢do de petréleo, gas
e derivados

Bolivia 1995 Exploragdo, produgdo e comercializagdo de gas e petrdleo

Equador 1996 Exploragéo e produgédo de petréleo

Venezuela 2002 Exploragéo e produgdo de petrdleo em terra e offshore

Peru 2003 Exploragédo e produgdo de petrdleo e gds em terra

Meéxico 2003 Exploragédo e producdo de gds natural; acordos de cooperacido
tecnolégica para exploragdo de petréleo em dguas profundas

Uruguai 2004 Comercializa¢do de gas e derivados de petréleo

Chile 2005 Escritério comercial

Paraguai 2006 Comercializagdo de combustiveis

Fonte: Petrobras.

A Petrobras, em 50 anos de histéria, tornou-se a maior multinacional brasi-
leira. Quando iniciou o processo, o Brasil importava 80% do petréleo, hoje
é auto-suficiente. A motivagdo por matérias-primas foi primordial, mas a
busca de tecnologia, know how global e ativos intangiveis também esteve
presente.

Um exemplo do setor siderirgico

A Vale é uma das lideres mundiais da inddstria de mineracdo e metais. Estd
presente em 32 paises e é lider mundial em producédo e comercializagédo de
minério de ferro e pelotas (esferas de minério de ferro) e possui uma das
maiores reservas de niquel do planeta. Além disso, a empresa produz cobre,
carvdo, bauxita, aluminio, potdssio e manganés. Sua cadeia de negocios,



NUEVA SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2010 84
Jackson De Toni

além de minerais ferrosos e ndo ferrosos, se estende para os servigos de
logistica, ferrovias, portos e navegacdo, além de investimentos em geracgdo
de eletricidade para demanda prépria. Atualmente, dos 55.000 funciona-
rios, 13.000 trabalhadores estdo no exterior, 40% do faturamento vem do
mercado externo'. A Vale, criada como estatal em 1943, foi privatizada
em 1997. Desde seu nascimento, a empresa esteve voltada para o mercado
externo, para abastecer os mercados externos no pés-guerra, aproveitando
a demanda na reconstrugdo dos paises envolvidos, mas sobretudo para
os aliados, em especial os EuA e a Inglaterra. A empresa surgiu de uma
negociagdo onde o Brasil ganhava financiamento norte-americano, minas
e tecnologia, em troca garantia fornecimento de minério de ferro com ex-
clusividade. Em 1960, o principal comprador ainda eram os EUA (29%), se-
guido da Alemanha Ocidental (21%) e da Inglaterra (16%).

A estratégia de internacionalizagdo da Vale foi marcada pela celebragdo de
acordos de longo prazo com sidertdrgicas alemas e japonesas que logo pas-
saram a ser os principais compradores da empresa. Em 1975, ela se torna a
maior exportadora de minério de ferro do mundo, respondendo sozinha
por 16% do volume mundial de comércio.

Em 2006, a Vale efetivou a maior aquisicdo ja realizada por empresa bra-
sileira ao adquirir a mineradora INco, canadense, criada em 1919, por us$
18 bilhoes. Este foi outro trago fundamental da estratégia de internaciona-
lizagdo nos anos recentes. A Vale ja incorporou 19 concorrentes desde que
foi privatizada.

Desafios e perspectivas

O ambiente macroeconémico ainda instdvel, a estrutura de exportagdo
baseada em commodities que ndo demanda o investimento direto no pafs
comprador e o baixo peso das exporta¢des nas vendas das empresas nacio-
nais sdo fatores que acabam inibindo uma maior internacionalizagdo bra-
sileira, segundo alguns autores”. H4 também uma forte correlacdo entre
inovacgdo, internacionalizagdo e exportacdo, ja demonstrada em estudos

16. Armando Dalla Costa: «La Vale dans le nouveau contexte d’internationalization des entre-
prises brésiliennes» em Entreprises et Histoire N° 54, 4/2009.

17. Victor Prochnik, Luiz Alberto Esteves e Fernando Morais de Freitas: «O grau de interna-
cionalizacdo das firmas industriais brasileiras e suas caracteristicas microeconémicas» em
Jodo Alberto De Negri e Bruno César Pino Oliveira de Aratjo (orgs.): As empresas brasileiras
e o comércio internacional, IPEA, Brasilia, 2006, disponivel em <www.ipea.gov.br/005 /00502001.
jsp?ttcp_CcHAVE=316>.
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recentes'’®. As empresas inovadoras diferenciam produtos e conseguem
um prego-prémio, atingindo nichos de consumo em mercados externos,
altamente competitivos e de consumidores de alta renda. H4 estudos que
comprovam também diferenciais de produtividade para empresas que
se internacionalizam®. A saida de divisas, que pode pressionar as contas
externas, a exportagdo de postos de trabalho ou a diminuigdo de investi-
mentos internos, é um risco associado ao processo, mas que de maneira al-
guma diminui as vantagens da internacionalizagdo. Até porque serd cada
vez maior a repatriacdo de lucros com as operagdes no exterior. Em 2009,
foram repatriados us$ 1,2 bilhdo, e a projecdo do BACEN é de igual valor
para 2010. Além do mais, o processo parece ser inevitdvel em economias
industriais que amadurecem rapidamente. Cabe ao Estado desenvolver
politicas mais indutoras e ativas para promover o modelo de internaciona-
lizacdo que seja mais aderente a um projeto de desenvolvimento nacional
ou ndo. Isto é uma decisdo bdsica de politica econdmica e estratégia de
desenvolvimento.

Acordos de protecdo reciproca de investimentos, sele¢do de setores priorita-
rios para internacionalizagdo, mecanismos que evitem a bitributagdo e um
robusto sistema de agenciamento e crédito publico direcionado e vincula-
do a metas acordadas sdo exemplos

de uma intervencgao ativa do Estado. O BNDES criou a «Linha de
Um ponto fundamental é vincular a
politica de exportagdes a politica in-
dustrial do pafs, como fizeram — por
outras razdes e em outros contextos ~ opera¢ées, cOmo a aquisicao

— 0s paises emergentes do leste asid- de 75% da Swift Armour da
tico nos anos 80.

Investimento Direto Externo»,
que ja financiou grandes

Argentina (industria de
O Banco Nacional de Desenvolvi-  carnes) pela brasileira Friboi

mento Econdmico e Social (BNDES), (grupo JBs), além de compras
pertencente ao governo brasileiro,
tem caminhado nesta direc¢do no go-
verno Lula. Em 2005, por exemplo,  EUA pela brasileira Itautec

de empresas de Tl nos

18. Glauco Arbix, Mario Salerno e Joao Alberto De Negri: «Internacionalizagao gera emprego
de qualidade e melhora a competitividade das firmas brasileiras» em M. Salerno e J. De Negri
(coords.): Inovagdes, padrdes tecnoldgicos e desempenho das firmas industriais brasileiras, IPEA, Bra-
silia, 2005.

19. Elhanan Helpman, Marc J. Melitz e Stephen R. Yeaple: «Exports versus rpI with Heteroge-
neous Firms» em American Economic Review vol. 94, 2004, pp. 300-316.
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criou a «Linha de Investimento Direto Externo», que jd financiou gran-
des operagdes, como a aquisi¢do de 75% da Swift Armour da Argentina
(industria de carnes) pela brasileira Friboi (grupo jBs), além de compras
de empresas de TI nos EUA pela brasileira Itautec. O spread bdsico desta
linha foi reduzido e atualmente é de 1,3%. Por outro lado, a selecdo de
setores prioritdrios, apesar da inovagdo que tais medidas representam
na politica industrial brasileira, vem sendo progressivamente consoli-
dada. A Politica de Desenvolvimento Produtivo (ppp), langada pelo pre-
sidente Lula em 2008, por exemplo, estabeleceu como prioridade os se-
tores de bioetanol, aerondutico, sidertdrgico, do complexo géds/petréleo/
petroquimica, minerador, de celulose e papel e carnes como prioridades
de complexos produtivos estruturantes para expansdo da lideranga in-
ternacional brasileira.

De fato, o governo brasileiro recentemente tem aumentado o leque de
instrumentos a disposi¢do das empresas para internacionalizagdo. O
Brasil tem construido novos arranjos institucionais para apoiar o setor
produtivo. Além dos financiamentos do BNDES, cabe destacar a atua-
¢do da Agéncia Brasileira de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil),
que, em conjunto com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(aBDI), tem assessorado grupos nacionais na prospecgdo de mercados,
identificagdo de parcerias e integracdo produtiva sobretudo na América
Latina e Africa®. Fato é que o estdgio de internacionalizagio brasileira foi
acelerado e qualificado nos dltimos anos. Uma demonstragdo da robustez
deste processo estd no répido reposicionamento das empresas brasileiras
na crise de 2008, reduzindo sua exposicdo a variacdo brutal dos merca-
dos norte-americanos e europeus, redirecionando seu foco para a Asia e
América Latina®. Apesar da crise a maioria delas, inclusive estatais como
a Eletrobras, tem projetos firmes de expansao, sobretudo através de aqui-
si¢oes e fusdes ou abertura de escritérios comerciais.

A internacionalizacao brasileira parece fazer parte do grande processo de
reorganizacao e rebalanceamento da geoeconomia global no pés-crise. As

20. Grupos como a Alpargatas (calgados), Arezzo (vestudrio) e Girafas (fastfood) sdo exemplos
recentes. Para maiores informagGes, consultar os sites <www.apexbrasil.com.br> e <www.
abdi.com.br>.

21. A queda registrada de IDE Brasileiro, o 1DB, pelo Banco Central em 2009 foi de 145% em
relagdo a 2008, mas a tendéncia em 2010 é acelerar e recuperar o ritmo anterior. No primeiro
semestre de 2010, o investimento brasileiro no exterior jé havia subido 5,5% em relagdo a
2009, elevando os estoques de ativos externos para Us$ 514 bilhdes. O Estado de S. Paulo,
10/8/2010.
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Multinacionais brasileiras: opgéo ou imposi¢ao?

economias emergentes, notadamente
China, India e Brasil, irdo se tornar do-
minantes nas exportagdes mundiais em
alguns anos e suas principais empresas
se converterdo em principais players in-
ternacionais.

Esta conjuntura desafia as politicas pu-
blicas de desenvolvimento do Brasil. Ha
que se conectar permanentemente a po-
litica industrial doméstica e de comércio
exterior com a internacionalizagédo, para
evitar o que jé se chamou de «transna-
cionalizagdo espuria»®. Isto significa
continuar fazendo as reformas necessa-
rias para diminuir o custo de operagdo
no Brasil, evitando a internacionalizagéo
como uma espécie de «desisténcia» dos
investidores nos mercados locais. Ha

A internacionalizacao
brasileira parece fazer
parte do grande processo
de reorganizacao

e rebalanceamento da
geoeconomia global no
pés-crise. As economias
emergentes, notadamente
China, india e Brasil, irdo
se tornar dominantes

nas exportacées mundiais
em alguns anos e suas
principais empresas se
converterao em principais
players internacionais

que se engajar mais no plano diploma-

tico para aperfeicoar e ampliar os tratados e acordos comerciais que evitem
a bitributagdo e protejam investimentos. O Brasil estd ainda em situagdo
muito aquém, por exemplo, em relacdo a paises como Chile e Colombia,
para ficar na mesma regido. Outro ponto é fortalecer, simplificar e inovar
nos mecanismos de financiamento para depender menos dos fundos pu-
blicos do BNDEs e mais do mercado de capitais.

A internacionalizacdo de empresas brasileiras ja foi uma imposigdo no
passado. Deseconomias de todos os tipos, instabilidade macroecondmi-
ca, auséncia de politicas ptblicas pré-ativas e uma série de fatores vin-
culados ao crédito e a escala dos negécios obrigaram grandes empresas
ao pioneirismo dos mercados externos. Este quadro felizmente mudou:
hoje, cada vez mais a opg¢do pelo investimento externo é incorporada
no planejamento estratégico de grandes, médias e até pequenas empre-
sas. Entre os fatores determinantes, estdo presentes: a) consolidagdo dos
fundamentos macroecondémicos, inclusive uma politica cambial com

22. Claudio Frischtak: «O Brasil diante da nova competigdo global, as empresas brasileiras
como vetores internacionais de investimento», xx Férum Nacional, BNDES, Rio de Janeiro,
2008.
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regras previsiveis pelo mercado; b) papel ativo do Estado na promog&o
de politica industrial ex ante que combina politicas horizontais com a
escolha de setores competitivos; ¢) um cendrio econdmico pés-crise com
papel privilegiado aos paises emergentes® e, ndo menos importante, d)
um avango muito grande na institucionalidade democratica — baseada
no aprimoramento do sistema representativo e na diminuigdo das desi-
gualdades internas — que fundamenta um papel protagonista do Brasil
de lideranca regional. Resta saber se esta combinacédo virtuosa permane-
cerd no préximo periodo, que coincide com um novo mandato presiden-
cial. Este serd nosso maior desafio e nossa maior esperanca.

23. Segundo a ultima edigdo do World Investment da UNCTAD, o Brasil continua a ser um des-
tino para o ¥pI global. £ o quarto pafs mais citado atrds apenas da China, India e os EvA.
UNCTAD: World Investment Report 2005: Transational Corporations and the Internationalization of
R&D, ONU, Nova York-Genebra, 2005, <www.unctad.org>.



Seguranga A seguranga é um dos grandes

pl:lb"Cﬂ no Brasil problemas e uma das principais
contemporaneo preocupacgoes dos brasileiros. O nimero
P de homicidios permanece elevado

e se distribui de maneira desigual:
quem sofre a violéncia sao os pobres,
0s negros e os moradores das favelas.
O artigo analisa esse fendbmeno e
revisa 0s motivos que impedem uma
solucao definitiva: o modelo de policias
militares, os arranjos institucionais
precarios e a brutalidade da forga
publica. A conclusao é que, para além
de algumas poucas experiéncias
virtuosas, tém sido registrados poucos
Luiz EDUARDO SOARES avangos nos ultimos anos.

Criminalidade violenta declina, porém o patamar tragico se mantém

O Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008' mostrou que o fndice
de homicidios dolosos no Brasil permanece extremamente elevado, a despei-
to da diminuigdo verificada nos niimeros referentes ao periodo 2003-2006.
Segundo a pesquisa, em 2003 foram mortas de modo violento e intencional
50.980 pessoas. Em 2004, o nimero caiu para 48.374, decrescendo para 47.578,
em 2005, e 46.660, em 2006.

De 1996 a 2006, o ntimero de assassinatos no Brasil cresceu mais que a po-
pulagdo. Os homicidios tiveram aumento de 20%, enquanto o crescimento
populacional foi de 16,3%. Entre 2003 e 2006, a despeito da redugdo de 8%,
127 pessoas por dia foram assassinadas, 74,4% delas por arma de fogo. Desde

Luiz Eduardo Soares: professor da Universidade do Estado do Rio Janeiro e da Universidade
Estdcio de S4; ex-secretdrio nacional de Seguranga Pblica.

Palavras-chave: seguranga, violéncia, policia, Brasil.

1. Julio J. Waiselfisz: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008, Ministério da Justiga / Mi-
nistério da Satdde / riTLA / Instituto Sangari, Brasilia, 2008.
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1996, foram intencionalmente mortos 500.762 brasileiros. Observe-se que o
maior nimero de casos estd concentrado nos segmentos socialmente mais
vulnerdveis da populagdo. A principal vitima é jovem do sexo masculino, tem
entre 15 e 29 anos, mora em bairros pobres, periferias e favelas. No universo
dessas vitimas letais, hd uma presenca dos negros maior do que faria prever
seu percentual de participacdo na estrutura demografica. A distribuigdo de-
sigual da vitimizacdo letal pode ser constatada com facilidade. Em algumas
favelas do Rio de Janeiro, por exemplo, a taxa de homicidios de jovens do sexo
masculino é dez vezes maior do que a taxa média nacional (enquanto esta tem
oscilado entre 23 e 27 vitimas por 100.000 habitantes, a taxa, nos locais mais
violentos, em certos anos, considerando-se a faixa etdria mencionada, o sexo
masculino e a cor negra, alcanca mais de 300 vitimas por 100.000 habitantes).

A queda na quantidade de homicidios dolosos, mesmo modesta, poderia sus-
citar uma interpretagdo positiva, se viesse acompanhada de indicadores que
aremetessem a politicas consistentes, capazes de alimentar processos susten-
taveis. Ndo é o caso. O modelo policial herdado da ditadura, rechagado por
70% dos policiais brasileiros e demais profissionais que atuam na seguranga
publica®, permanece intocado. Foram adiadas e depois esquecidas as refor-
mas constitucionais que modificariam em profundidade o quadro institucio-
nal no campo da seguranga, prometidas pelo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva ao longo da campanha eleitoral de 2002, que o elegeu para o primeiro
mandato como presidente da Republica®.

Haveria muito a dizer sobre a vigéncia, ao longo do tempo, de niveis elevados
de violéncia doméstica contra as mulheres, assim como de crimes homofébi-
cos. Contudo, resumiremos esse breve diagndstico ao acompanhamento dos
dados mais recentes sobre os crimes letais intencionais, particularmente os
homicidios dolosos.

Brutalidade policial letal atinge escala dramatica

Mudemos o foco e contemplemos os bragos policiais do Estado, nos estados
brasileiros de um modo geral (ressalvando-se varia¢des regionais e exce¢des

2. Cf. Luiz Eduardo Soares, Marcos Rolim e Silvia Ramos: O que pensam os profissionais da segu-
ranga piiblica no Brasil, Ministério da Justiga / PNUD, Brasilia, 2009.

3. O presente artigo beneficiou-se da pesquisa sobre tendéncias e padrdes da criminalidade vio-
lenta e as politicas municipais de prevencdo bem-sucedidas, no Brasil, realizada em parceria
com Miriam Guindani para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Agradeco, portanto, a professora Guindani e ao apoio do BNDEs.
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a tendéncia dominante, as quais serdo abordadas adiante). O que predomina
é a inoperancia (investigagdo insuficiente e prevengdo débil), elevadas taxas
de corrupgdo e envolvimento com o crime (saltando da omissdo para a cum-
plicidade, dai para a parceria e, em seguida, para o protagonismo criminoso),
brutalidade crescente, ingovernabilidade e auséncia de transparéncia, con-
fianga popular e controle externo, além de baixos salarios e pouca valorizagao
profissional, o que condena os policiais ao envolvimento ilegal com a segu-
rancga privada informal.

Nao param af as mazelas. As policias estaduais, assim como as politicas de
seguranca adotadas, via de regra, ferem o principio constitucional da equi-
dade no acesso a Justica, erram na identificagdo das prioridades, prendem
muito e mal e ndo contam com apoio eficiente das pericias técnicas, frequen-
temente sucateadas pela falta de investimento governamental. Os governos
estaduais, em geral, descumprem a Lei de Execug¢Ges Penais (LEP). Além dis-
so, o Estado, no Brasil, via seus aparelhos policiais, tem ultrapassado todos
os limites legais, democréticos e civilizatérios, ao promover sucessivos re-
cordes nos nimeros de execugdes extra-judiciais. Nesse ponto, faltam dados
minimamente confidveis. Mesmo assim, tomemos as informagdes oficiais
relativas a «autos de resisténcia», oferecidas pela Secretaria de Seguranga
do Rio de Janeiro. Essa categoria refere-se a mortes provocadas por ac¢des
policiais supostamente em condi¢ées de confronto armado — condi¢des que
tornariam legitimo o uso da forga letal. Contudo, as investiga¢des pratica-
mente inexistem (por conta, ressalte-se, da cumplicidade por omissdo de
membros do Ministério Publico e do Judicidrio), a menos que os casos alcan-
cem visibilidade mididtica. Os pesquisadores e os movimentos de direitos
humanos tendem a trabalhar com uma interpretacdo aproximada, segun-
do a qual cerca de 65% dos «autos de resisténcia» equivaleriam a execug¢bes
extra-judiciais. Vejamos os nimeros: em 2003, no estado do Rio de Janeiro,
cuja populagdo gira em torno de 13 milhdes, houve 1.195 mortes provocadas
por acdes policiais. Em 2004, foram 983 casos. Em 2005, houve 1.098 vitimas
fatais de operagdes policiais. Em 2006, 1.063 foram mortos por policiais. Em
2007, a brutalidade do Estado provocou 1.330 mortes de civis. Em 2008, hou-
ve 1.137 casos. Em 2009, 1.048, perfazendo um total de 7.854 vitimas fatais em
sete anos. Destaque-se que praticamente a totalidade das vitimas é pobre; a
maioria, negra.

Policiais também pagaram com a vida o preco dessa «guerra» fratricida. Em
cinco anos, isto é, no periodo 2003-2007, 194 policiais foram mortos em servi-
¢o, no estado do Rio de Janeiro.
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E verdade que o Rio de Janeiro tem, provavelmente, policias excepcionalmen-
te brutais, mesmo para os violentos padrdes brasileiros, mas tudo indica que
a média nacional, se houvesse informagdes disponiveis e confidveis, ainda
que inferior ao patamar fluminense, seja mais elevada do que seria previsivel
em uma nagédo que se orgulha de se organizar em conformidade com a ordem
constitucional de um Estado democratico de direito.

Inoperancia investigativa

As taxas de esclarecimento dos crimes letais, com excecdes raras e alguma
variagdo expressiva entre estados, ou sequer sdo conhecidas e divulgadas, ou
sdo pifias. Eis um exemplo tdo expressivo quanto infausto: no estado do Rio
de Janeiro, o Instituto de Seguranca Publica, 6rgéo oficial da secretaria es-
tadual de seguranga responsével

pela produgéo de dados, divulgou ~ No estado do Rio de Janeiro,

em dezembro de 2006 que a poli- g |nstituto de Seguranca

cia civil esclarecia (isto é, investi-

gava com sucesso, identificando
autoria) apenas 1,31% dos homici- de 2006 que a policia civil

dios dolosos. esclarecia (isto é, investigava

Publica divulgou em dezembro

. . . com sucesso, identificando
Vejamos o que diz o Instituto de

Seguranca Ptblica, 6rgio oficial ~ autoria) apenas 1,31%

de pesquisa e produgdo de dados  dos homicidios dolosos

da Secretaria de Seguranca Publi-

ca do Estado do Rio de Janeiro, em relatério final da pesquisa conduzida
entre maio e outubro de 2005, e contemplando apenas o trabalho realizado
em «delegacias legais» (aquelas que estdo informatizadas e organizadas em
um padrdo mais moderno):

Se tomarmos como parametro os critérios policiais que definem o éxito de uma inves-
tigagdo, podemos dizer que alguns policiais consideram éxito somente os casos relata-
dos a Justica com autoria. De acordo com esse critério, verifica-se que o percentual de
éxito nesses 381 casos analisados no ano de 2002 é muito baixo (1,31%), j& que somente

cinco casos foram relatados a Justica com autoria.*

4. A pesquisa, sob a responsabilidade técnica e a coordenagao geral de Ana Paula Mendes de
Miranda, intitula-se «Avaliagdo do trabalho policial nos registros de ocorréncia e nos inquéritos
referentes a homicidios dolosos consumados em dreas de delegacias legais», e estd acessivel no
site do IsP-SSP/RJ, ou, mais precisamente, no enderego: <http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_
imagens/Uploads/RelatorioPesquisa003.pdf>.
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Para que se constate a permanéncia do déficit investigativo — que se traduz em
hiperbdélica impunidade -, registre-se que, em 1994, foi realizada a primeira
pesquisa académica sobre investigagdo criminal no municipio do Rio de Ja-
neiro, com dados relativos a homicidios dolosos ocorridos no ano de 1992. O
trabalho demonstrou que néo mais do que 7,8% dos homicidios dolosos eram
esclarecidos’.

Nao se sabe o que é mais grave: as taxas de esclarecimento ou o fato de elas
ndo serem conhecidas, salvo, de novo, no caso das exce¢des de praxe (os es-
tados de Sao Paulo, Minas Gerais e Pernambuco tém feito progressos signifi-
cativos no campo da seguranga publica, inclusive nessa matéria). No Rio de
Janeiro, onde também tem havido reducdo de alguns dos principais indica-
dores, o nivel de esclarecimento, depois da pesquisa de 2005, referida acima,
permanece ignorado — ou, pelo menos, ndo divulgado.

O modelo policial brasileiro

Nao ¢ aleatdrio o desempenho em média negativo das policias estaduais, en-
carcerando segundo filtros seletivos de classe e cor, corrompendo-se e agindo
com brutalidade em vez de defender a vida e os direitos fundamentais dos
cidaddos — o que deveriam fazer pelo caminho da prevengdo ou da investi-
gacdo inteligente e dgil. Esses resultados tém relagdo direta com a estruturas
organizacionais das policias e as respectivas culturas corporativas, ambas
herdadas da ditadura militar e que sofreram transformagdes apenas residu-
ais, por motivos que merecem pesquisa a parte®.

Observe-se que, no Brasil, ainda que haja duas policias federais (a Policia Fe-
deral, responsdvel pela investigacdo de crimes federais, e a Policia Rodoviaria
Federal, responsavel pelo patrulhamento das rodovias federais) e uma Secreta-
ria Nacional, o sistema de seguranca é predominantemente estadual. Em cada
estado da federagdo e no Distrito Federal hd duas policias, uma militar (pm), &
qual compete o trabalho ostensivo, uniformizado, ou preventivo, e uma policia
civil, @ qual cumpre investigar. A Unido e os municipios tém escassa respon-
sabilidade. A Secretaria Nacional de Seguranca é um exemplo da impoténcia,
constituindo-se em uma espécie de paradoxo institucional: cumpre-lhe formu-
lar a politica nacional de seguranca, mas lhe falta autoridade para implementd-
la, uma vez que a ordem federativa afirma a autonomia dos estados e que a

5. L.E. Soares et al: Violéncia e politica no Rio de Janeiro, Relume Dumard, Rio de Janeiro, 1996.
6. Vérios capitulos sdo dedicados ao tema em L.E. Soares: Legalidade libertdria, Lumen-Juris, Rio
de Janeiro, 2006.
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legislagdo especifica atribui aos governos estaduais a responsabilidade sobre as
policias estaduais — ainda que haja ambiguidades quanto as policias militares,
as quais nunca foram discutidas seriamente em ptblico, talvez porque fazé-lo
precipitaria o reconhecimento da necessidade de decisdes que promovessem
alteracdes nos documentos legais, as quais poderiam suscitar resisténcias e
desconforto no Exército, levando-o, quem sabe, a reivindicar um poder de que
ainda desfruta na forma da lei mas que nao tem exercido.

Segundo a Constituigdo, as policias militares (estaduais) sdo forgas auxi-
liares e reserva do Exército (art. 144, paragrafo 6°) e sua identidade tem ex-
pressao institucional por intermédio do Decreto N° 88.777, de 30 de setem-
bro de 1983, do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo
Decreto-Lei n° 1.406, de 24 de junho de 1975, e do Decreto-Lei N° 2.010, de 12
de janeiro de 1983. Em resumo, isso significa o seguinte: o Exército é respon-
savel pelo «controle e a coordenagdo» das policias militares, enquanto as
secretarias de Seguranga dos estados tém autoridade sobre sua «orientacdo
e planejamento».

Em outras palavras, os comandantes gerais das PMs devem reportar-se a dois
senhores. Indicd-los é prerrogativa do Exército (art. 1 do Decreto-Lei 2.010, de
12 de janeiro de 1983, que modifica o art. 6 do Decreto-Lei 667/69), ao qual se
subordinam, pela mediagdo da Inspetoria-Geral das Policias Militares (que
passou a integrar o Estado-Maior do Exército em 1969), as segundas secdes (as
pMm2), dedicadas ao servico de inteli-
géncia, assim como as decisGes sobre
estruturas organizacionais, efetivos, ~de comando convivendo

ensino e instrugdo, entre outras. As PMs no interior de cada policia
obrigam-se a obedecer regulamentos

disciplinares inspirados no regimento
vigente no Exército (art.18 do Decreto- ~ COmMpreender o primeiro efeito

Lei 667/69) e a seguir oregulamentode  da duplicidade assimétrica:
administracdo do Exército (art. 47 do
Decreto 88.777/83), desde que este ndo
colida com normas estaduais. potencialmente, poderes

paralelos que subvertem

Ha, portanto, duas cadeias

militar. Nao é dificil

as PMS estaduais constituem,

H4, portanto, duas cadeias de coman-
do, duas estruturas organizacionais,
convivendo no interior de cada policia militar, em cada estado da Federagéo.
Uma delas vertebra a hierarquia ligando as pragas aos oficiais, a0 comandan-
te-geral da PM, ao secretdrio de Seguranca e ao governador; a outra vincula o

o principio federativo
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comandante-geral da PM ao comandante do Exército, ao ministro da Defesa e
ao presidente da Reptiblica. Apesar da autoridade estadual sobre «orientagdo
e planejamento», a principal cadeia de comando é a que subordina as pPms
ao Exército. Ndo é dificil compreender o primeiro efeito da duplicidade assi-
métrica: as PMs estaduais constituem, potencialmente, poderes paralelos que
subvertem o principio federativo.

Nada disso foi percebido, porque o Exército tem tido imensa sensibilidade
politica e tem sido parcimonioso no emprego de suas prerrogativas. Quando
deixar de sé-lo e, por exemplo, vetar a nomeagdo de algum comandante-geral,
as consequéncias serdo muito sérias. Ndo obstante as cautelas do Exército, os
efeitos da subordinagdo estrutural ao Exército tém sido sentidos no cotidiano
de nossas metrépoles. Na medida em que as pMs nédo estdo organizadas como
policias, mas como pequenos exércitos desviados de fungdo, os resultados
. sdo, salvo honrosas exce¢des, os desas-

Na medida em que as tres que conhecemos: ineficiéncia no

PMS néo estdo organizadas  combate ao crime, incapacidade de exer-
como policias, mas como  cer controle interno (0 que implica envol-
vimentos criminosos em larga escala),

pequenos exércitos o )
insensibilidade no relacionamento com

desviados de funcao, os
resultados sao, salvo

excecoes: ineficiéncia  H4, portanto, duas policias em cada es-

no combate ao crime tado e no Distrito Federal. Uma delas é
H

militar, responsdvel pelo trabalho osten-

os cidadaos’. Voltarei ao tema adiante.

incapacidade de . . . o
sivo, uniformizado; a outra, civil, inves-

exercer controle interno, tiga e encaminha dentincia dos suspeitos
insensibilidade  ao Ministério Publico, ao qual compete

no relacionamento com  avaliar a procedéncia da acusagéo antes
os cidadios de apres¢?n:car denunc1.a a Justica, que
reproduzird os procedimentos levados
a efeito no ambito do inquérito policial, complementando-o. O processo é
extremamente burocrético, formalista e redundante, e o julgamento admite
intimeros recursos, postergacdes e revisdes. O resultado é que as taxas de
esclarecimento dos crimes — mesmo considerando-se apenas os homicidios
— em geral sequer sdo conhecidas e, quando o sdo, apontam para nimeros

7. A radiografia desses impasses legais estd no capitulo «Diagndstico das policias brasileiras» em
L.E. Soares: Legalidade libertdria, cit. Devo a Paulo Brinckman de Oliveira a pesquisa arqueolégica
dessa trama legal.
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irrisérios. Além disso, os réus pobres que s6 contam com o apoio da Defen-
soria Ptuiblica tendem a ser encarcerados em condi¢des precdrias, desumanas,
as quais adicionam um excedente de pena (sob a forma de doencas contagio-
sas, torturas, humilhacdes, higiene inexistente, superpopulagéo carceraria) as
sentengas prolatadas pelo juiz. Os raros réus abastados, gracas a competéncia
de advogados regiamente pagos, recorrem a sucessivas prerrogativas e costu-
mam livrar-se da privagdo de liberdade®.

O modelo policial determina ainda, como vimos, que as policias militares
sejam organizadas como réplicas do Exército, além de estipular a jd& mencio-
nada divisdo do ciclo do trabalho policial entre ostensividade e investigagao,
gerando intensa rivalidade corporativa em lugar de complementaridade e
cooperagdo. Se, no Exército, hierarquia e centraliza¢do servem ao imperativo
funcional de comando e controle, com conhecimento e tecnologia, visando
o pronto emprego, nas PMs a funcionalidade degrada-se em engessamento
irracional e incompativel com as necessarias descentralizacdo, plasticidade
adaptativa e flexibilidade pratica. Afinal, vale reiterar, ndo se trata de defen-
der a nagdo e o territério contra eventuais inimigos, mas empregar a forca
comedida para proteger a vida, os direitos fundamentais e as liberdades dos
cidadédos. Por outro lado, as policias civis estaduais carecem de unidade orga-
nica. Sdo, de fato, arquipélagos de unidades locais, desprovidas de integragdo
sistémica e refratdrias aos controles interno e externo, e a gestao racional, que
se articulasse a partir de dados consistentes, diagnésticos acurados, planeja-
mento sistemético, avaliagdo e monitoramento corretivo capaz de converter
o erro em vetor de qualificagdo e aprimoramento. Incapazes de identificar os
erros, as policias se condenam a repeti-los. Na auséncia de gestdo racional,
as institui¢bes policiais acabam sendo meramente reativas e reprodutoras de
velhos padrées de comportamento herdados acriticamente.

Auséncia dos municipios e o limbo legal das Guardas Civis

Outro traco tipico da irracionalidade de nosso quadro institucional, no cam-
po da seguranga ptblica, é a auséncia de atribui¢6es constitucionais, na drea,
aos municipios. Também nesse aspecto o quadro institucional-legal é deso-
lador: nada cabe aos municipios em matéria de seguranga publica, nenhu-
ma responsabilidade lhes ¢ atribuida. A Constituigéo autoriza a formagdo de

8. Caso notdrio é o de Pimenta Neves, importante jornalista, réu confesso do assassinato de sua
namorada, condenado em diferentes instancias, que ainda aguarda em liberdade, passados dez
anos do crime, o julgamento em tdltima instancia.



NUEVA SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2010 98
Luiz Eduardo Soares

guardas civis municipais, definidas, entretanto, como agéncias que apenas
zelam pelo patrimoénio publico pertencente aos municipios, como prédios e
dependéncias funcionais. Contudo, a disseminagdo das dindmicas criminais
por todo o pafs, interiorizando-se e se reproduzindo inclusive nos munici-
pios de porte médio e pequeno, aqueceu as demandas populares, alimen-
tou protestos, generalizou cobrangas e gerou impactos eleitorais sensiveis.
Seguranca tem estado presente, sistematicamente, entre as prioridades da
agenda publica, nas pesquisas de opinido, hd quase trés décadas. Nos tl-
timos quinze anos, com a superagdo do maior problema nacional, a infla-
¢do, a seguranga passou a disputar com o emprego e a saide o primeiro
lugar no elenco das preocupagdes da sociedade. O resultado imediato foi a
inclusdo do tema no repertério eleitoral dos candidatos ao executivo mu-
nicipal, a despeito da inexisténcia de obrigacdes legais e da caréncia de
instrumentos institucionais e recursos. Gradualmente e a sombra da lei,
guardas civis municipais foram constitu-
idas. Muitas delas organizaram-se como
da lei, guardas civis  agéncias proto-policiais armadas, a ima-
gem e semelhanca das policias militares.
Oficiais reformados — preferencialmente
coronéis — foram convidados a comandar

organizaram-se cOmMoO  virias desses novos atores institucionais,
agéncias proto-policiais ~ due emergiram e cresceram no vacuo pro-
duzido pelo atrito entre a pressdo popular
por respostas efetivas do poder ptblico
e semelhancadas  municipal na contengdo ao crime e a au-

Gradualmente e a sombra

municipais foram
constituidas. Muitas delas

armadas, a imagem

policias militares séncia de dispositivos legais que autorizas-
sem os prefeitos a assumir papel ativo na
seguranga. No limbo legal, intimeras guardas municipais tém reproduzido o
padréo de sua fonte inspiradora: se as PMs se desenvolveram como pequenos
exércitos em desvio de fungdo, essas guardas municipais vém prosperando
como pequenas policias militares em desvio de fungio (substituindo-as e as
imitando, no plano municipal, mas sem amparo legal, insisto).
Além disso, ainda no impeto de atender a expectativa popular, diversos
prefeitos (chefes do executivo municipal) criaram secretarias municipais de
seguranca, com titulos diferentes, muitos deles remetendo a prevencado da
violéncia ou a ideia de defesa social. Originaram-se nesse processo experi-
éncias extremamente interessantes, inovadores e exitosas, as quais demons-
tram que as solugOes mais criativas, efetivas e promissoras, em geral, tém
sido promovidas em nivel local.
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Escalada do encarceramento com bias social e irracionalidade
criminolégica

A despeito da ineficiéncia nas investigacdes dos crimes mais graves, os le-
tais intencionais, que caracteriza a realidade do trabalho policial na maior
parte do pafs — fendmeno para o qual ndo é indiferente o sucateamento da
pericia criminal, em diversas regides —, a populagdo prisional tem crescido
celeremente. Atualmente, hd 473.000 presos’ no Brasil, o correspondente a
245 presos por 100.000 habitantes (nos EUA, a taxa é 756; na Rassia, 629). Em
alguns estados brasileiros, os niimeros sdo ainda mais impressionantes: no
Mato Grosso do Sul, a taxa jd atingiu 567; no Acre, 431; em Sao Paulo, 383; em
Roraima, 372; em Mato Grosso, 369. O Conselho Nacional de Justica (cN7J),
6rgao fiscalizador ao qual devemos a divulgacdo dessas informacdes, tem
encontrado indmeras situagdes anémalas, como presos que sdo mantidos en-
carcerados apesar de ja terem cumprido as respectivas penas hd vdrios meses
ou mesmo anos. Outro dado assustador é o percentual dos presos provisérios
na populagdo privada de liberdade: 45%. Em alguns estados, o cNJ identificou
70% de presos provisérios. Sdo notérias também as indescritiveis condi¢des
higiénicas e de insalubridade, a superpopulagéo e outras formas de flagrante
desrespeito aos direitos humanos e & prépria LEP. A ilegalidade perpetrada
pelo Estado, descumprindo a LEP, impde um excedente de pena aos presos.

Apesar do crescimento veloz do encarceramento e da superpopulagéo carce-
rdria (cdlculos indicam um déficit de vagas da ordem de 200.000'), estima-se
que haja 500.000 mandados de prisdo ainda ndo cumpridos.

Se a privagdo da liberdade fosse imposta apenas aqueles que cometeram atos
violentos, a populacdo penitencidria decresceria, significativamente, e tal-
vez também se reduzissem as chances de persistir na carreira criminal. O
preso custa por més, em média, no Brasil, R$ 1.500, algo como us$ 850. Com
esse valor seria possivel oferecer complementacdo educacional ou formacdo
técnica, habitagdo e alimentagdo para um cidad&o e sua familia. O cdlculo é
relevante para a discussdo ainda frdgil e marginal sobre projetos de anistia
seletiva, aplicada por um programa andlogo ao de protegéo as testemunhas.
Assinalo-o, en passant, apenas para provocar a reflexdo'’.

9. Em 1998, eram 230.000; e antes, em 1995, eram 150.000, o que equivalia a uma taxa de 95 presos
por 100.000 habitantes.

10. Ver Roberto Delmanto Jr.: «<Seguranca publica e elei¢des» em Folha de Sio Paulo, 12/9/2010.

11. Ver apresentacio do projeto em L.E. Soares: Meu casaco de general; 500 dias no front da seguranga
ptiblica do Rio de Janeiro, Companhia das Letras, Sdo Paulo, 2000, e Seguranga tem saida, Sextante,
Rio de Janeiro, 2006.
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Os dados revelam que, ainda que investigando pouco, as policias estdo pren-
dendo cada vez mais. Entretanto, tudo indica que estejam encarcerando se-
gundo padrdes seletivos de classe e cor, seja por preconceito difuso na cul-
tura brasileira, seja por conta de orientagdes equivocadas das autoridades e
de suas politicas de seguranga. O equivoco ao qual me reporto alude a in-
compatibilidade entre as linhas de conduta institucional e as disposi¢des da
Constituigdo federal, que prezam a equidade no acesso a Justiga.

O censo penitencidrio, ao ostentar a quase exclusividade de representantes
de grupos vulnerdveis nos carceres, prova que a aplicagdo das leis esta se
realizando por crivos que as refratam, submetendo-as a focos que aviltam a
equidade e o juizo estritamente inspirado pelo compromisso com a promogédo
da segurancga publica (entendida como a afirmacéo e a prote¢do de direitos
fundamentais, entre eles a vida e a liberdade, a incolumidade fisica e moral).
Os focos das ages policiais privilegiam, por exemplo, o declinante tréfico de
drogas em detrimento do verdadeiro e cada vez mais vigoroso e ameagador
crime organizado, em que mafias policiais (ja representadas no Parlamento)
se impdem sobre territérios e comunidades com brutalidade feroz.

Seguranca privada, milicias e o entrelagamento entre o Estado
e o submundo da ilegalidade

Um servidor ptiblico ndo pode oferecer um servigo cuja demanda cresga na
exata medida em que se degrade a qualidade do servigo ptblico. Por isso, é
ilegal no Brasil que policiais trabalhem em seguranca privada. As autorida-
des estaduais nunca tiveram interesse em fiscalizar a seguranga privada — o
que poderiam fazer mediante convénio com a Policia Federal e o Ministério
da Justiga, responsaveis pela fiscalizagdo mas que ndo cumprem esse seu pe-
noso dever — porque sempre souberam que encontrariam l4 os seus coman-
dados fazendo «bico», para completar a renda. Mesmo sendo ilegal, sabiam
que, sem esse «bico» ou segundo emprego informal (e ilegal), os policiais ndo
teriam como aceitar os saldrios que recebem. Se houvesse represséo ao bico,
as pressdes por aumentos salariais explodiriam o orgamento ptblico. Ou seja,
a seguranga privada (aquela que emprega policiais e, portanto, age com infor-
malidade e ilegalmente) financia a seguranca publica.

Em resumo: para nédo encontrar policiais no segundo emprego ilegal, o Estado
ndo fiscaliza a seguranca informal, o que estimula a formacdo das milicias,
ou seja, mafias compostas por policiais que, inicialmente, no passado, provo-
cavam inseguranga para vender seguranga, mas hoje se imp&em sobre bairros
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pobrese favelas, substituindoostrafi- O Estado n&o fiscaliza a
cantes de drogas e exercendo um po- seguranca informal, o que
der tirdnico muito mais organizado,

cruel e lucrativo, pois extrai taxas de
todas as transacdes comerciais e de ~ Milicias, ou seja, mafias

todos os servigos praticados nos ter- compostas por policiais que,
ritérios que dominam. Na seguranca

estimula a formacao das

) .. inicialmente, provocavam
privada, portanto, que é informal, se

degrada no crime. Em sintese: 0 Es-  iNSeguranca para vender

tado perde o controle, e as teias clan- seguranca, mas hoje se impoem
destinas da seguranca privada ilegal
se articulam com as redes criminosas
nas policias e na politica, gerando as
milicias, que tiranizam centenas de  drogas e exercendo um poder
milhares de pessoas. Somente a com-
binagédo entre saldrios dignos para os
profissionais da seguranca publica e fiscalizagdo rigorosa da seguranca privada
pode cortar o corddo umbilical que hoje une, no Brasil, o Estado, sustentdculo
da legalidade, e o submundo da ilegalidade, em suas vertentes in6cuas e per-
versas, estéreis e contagiosas.

sobre bairros pobres e favelas,
substituindo os traficantes de

tiranico muito mais organizado

Os custos do crime e da violéncia

O estudo intitulado «Anélise do custo e consequéncias da violéncia no Brasil»,
coordenado por Daniel Cerqueira'?, estima que, em 2004, o custo da violéncia
no Brasil foi de rR$ 92,2 bilhes, o que representou 5,09% do P18, ou um valor
per capita de R$ 519,40. Desse total, R$ 28,7 bilhdes corresponderam a despesas
efetuadas pelo setor publico e R$ 60,3 bilhdes a custos tangiveis e intangiveis
arcados pelo setor privado. Em 2005, os gastos com seguros atingiram r$14,561
bilhdes, representando 0,69% do P18 e custo per capita de R$ 80,30. J4 os gastos
com seguranga privada atingiram r$ 17,209 bilhdes ou 0,79% do p1B, e custo
per capita de R$ 81,93. Outro estudo elaborado na mesma linha, por Rodrigo
Guerrero", estima que o custo na América Latina seja igual a 14,2% do p1B
ou 168 bilhdes de ddlares. O debate que tem atraido crescentemente a atengéo

12. Daniel R.C. Cerqueira, Alexandre Y.X. Carvalho, Waldir J.A. Lob&o e Rute I. Rodrigues: «Ana-
lise dos custos e consequéncias da violéncia no Brasil», marco de 2007. Este trabalho foi finan-
ciado pelo Projeto de Pesquisa «Andlise de Custos Econdmicos e Sociais da Violéncia no Brasil»,
com recursos do Ministério da Satide e do cNPq.

13. R. Guerrero: «Programa Desarrollo, Seguridad y Paz, Desepaz, de la Ciudad de Cali», Progra-
mas Municipales para la Prevencién y Atencién de la Violencia, 108, Rio de Janeiro, 1999.
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O debate que tem atraido  da opinido ptblica, substituindo as
crescentemente a atencdo da tradicionais discussoes sobre as cau-
sas da violéncia e do crime, gira em

torno das consequéncias da violén-
as tradicionais discuss6es  cia, em particular da criminalidade

sobre as causas da violéncia  Vviolenta. Inclusive e especialmente os
efeitos econdmicos, os quais, por su-

opiniao publica, substituindo

e do crime, gira em torno . )
posto, produzem forte impacto social.

das consequéncias da Desse modo, torna-se possivel avaliar
violéncia, em particular  com mais objetividade e amplitude
os custos e, portanto, as vantagens da
prevengdo — seja aquela implementa-
da por politicas especificas, seja aquela derivada do aprimoramento das insti-
tui¢des que atuam no campo da seguranga e da Justica criminal.

da criminalidade violenta

Tépico refratdrio a pesquisas é a corrupgdo, dreno dos recursos publicos de
grande importancia, que se configura como crime e, provavelmente, converte
as estimativas acima em valores francamente subestimados.

Breve inventario dos avancos alcancados na ultima década

A despeito de todos os problemas que persistem e das dificuldades que obs-
taram caminhos de mudanga, avangos aconteceram — alguns localizados, es-
taduais ou municipais; outros, nacionais. Entretanto, o que houve de positivo,
no Brasil, provocando declinio em taxas de crimes importantes, afirmou-se
contra a corrente dominante ditada por uma estrutura institucional que es-
vazia o papel da Unido e condena os municipios a impoténcia, e um modelo
de policia irracional e incompativel com as necessidades de uma gestao ra-
cional, efetiva, transparente, sob controle externo, orientada para o respei-
to aos direitos humanos e os mandamentos constitucionais. Entre os fatores
positivos que tém sido mais focalizados pelos pesquisadores, destacam-se:
a) acdes da sociedade, envolvendo promotores, professores, profissionais de
satide, pesquisadores e liderangas policiais locais, os quais, organizando-se,
formam redes de protecdo integral a familias vulneraveis e agem sobre con-
digBes urbanas que favorecem a violéncia, ocupando espagos, dinamizando-
os, criando programas de valorizagdo dos jovens; b) iniciativa de municipios,
que criam secretarias especializadas em politicas preventivas e organizam
guardas municipais orientadas para a solug¢do de problemas e o apoio a a¢des
preventivas; c¢) as campanhas pelo desarmamento, acompanhadas de endure-
cimento da legislagdo que reprime propriedade e porte de armas; d) condigbes
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demogrdficas e sociais, marcadas pela redu¢do do nitimero de jovens na po-
pulacdo e pela expansdo do emprego e da renda; e) algumas reformas tépicas
em policias estaduais, como a criacdo de uma divisdo da policia civil de Sdo
Paulo dedicada exclusivamente & investigacdo de homicidios, dotada de pro-
fissionais, recursos, tecnologia e apoio pericial consistente.

Outro exemplo desse tipo foi a implantagdo, na Secretaria de Defesa Social
de Minas Gerais, pelo secretdrio adjunto Luiz Flavio Sapori, da Integracédo da
Gestdo em Seguranca Publica (1Gesp), inspirada no Compstat de Nova York,
que representa, a meu juizo, uma das mais importantes iniciativas na segu-
ranga publica brasileira. No governo do estado de Minas Gerais, na secretaria
citada, existe uma superintendéncia (atualmente, dirigida por Fabiana Lima
Leite), com or¢amento e autoridade, dedicada a prevengio e a implementagao
do mais bem-sucedido e mais consistente programa preventivo do pais, o Fica
Vivo, cujas raizes remontam a Universidade Federal de Minas Gerais, especi-
ficamente ao professor Cldudio Beato. Ndo é a toa que a PM de Minas é consi-
derada, por consenso, entre os especialistas, a melhor do Brasil: sua lideranca
retine na biografia e na pratica, a universidade e a experiéncia policial. Tudo
isso, mais o projeto ousado de policiamento comunitario e a contribuicdo da
prefeitura de Belo Horizonte, entre outros, fez de Minas exemplo, ainda que
os resultados estejam aquém das conquistas institucionais e das realiza¢des
gerenciais. Isso porque, vale reiterar, o que é virtuoso, na seguranca brasi-
leira, caminha na contra-mao, resistindo aos danos provocados pelo modelo
policial perempto, disfuncional e irracional que herdamos da ditadura.

Um tltimo exemplo que merece destaque é o estado de Pernambuco, que de-
finiu a politica de seguranca mais ambiciosa e, pelo menos em teoria, mais
consistente do pais. Sob o titulo «Pacto pela Paz», dialogando com a sociedade
e os profissionais das policias, o governo estadual, orientado pela assessoria do
professor José Luiz Ratton, da Universidade Federal de Pernambuco, analisou
os melhores programas e projetos implementados no pais, na tltima década
(como os do Rio de Janeiro, em 1999, e outros de Minas Gerais e Sdo Paulo),
criou alguns novos, e os articulou em um plano modular, adaptados criativa-
mente as especificidades regionais. Os resultados comegam a aparecer.

O que fizeram os ultimos governos federais? Que planos formularam
para o pais, ho campo da seguranca publica? Quais desafios persistem?

Plano do segundo governo FHC: pioneirismo e limites. Em 1994, o presiden-
te Fernando Henrique fez sua campanha estendendo a mao a sociedade e a
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seus anseios principais. A mdo espalmada, na propaganda eleitoral, aponta-
va cinco compromissos prioritdrios; a cada dedo correspondia uma promes-
sa: seguranca era uma delas. Ao longo dos oito anos de seus dois mandatos
(1995-2002), FHC introduziu a nova moeda, o real, eliminando a inflacdo de
400%, que concentrava renda e inviabilizava a gestdo publica; acabando com
o dreno inflaciondrio, distribuiu renda e reduziu desigualdades; estabilizou
a economia; organizou as finangas com a Lei de Responsabilidade Fiscal;
universalizou a educagdo fundamental; implantou a primeira versdo do que
viria a ser o programa social Bolsa-Familia e langou algumas bases para o
crescimento sustentédvel.

Na seguranca, seu legado nédo foi nulo, mas ficou muito abaixo do que pro-
metera e do que teria sido necessdrio: foram criadas a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica e o Fundo de Seguranga Publica, além de uma Secretaria
Especial de Direitos Humanos. Ante a crise gerada pelo episédio do 6nibus
174 — no qual, diante das cdmeras de Tv, um grupo de passageiros foi man-
tido refém durante horas, no Rio de Janeiro, em junho de 2000™ —, o governo
federal apresentou o Plano Nacional de Seguranca, que teve o mérito de ser
pioneiro, mas esteve longe de ser o que seu titulo sugeria: reduziu-se a uma
lista heterogénea de propostas fragmentdrias, muito vagas e abstratas, des-
providas de componentes indispensaveis: a vertebracdo de um diagnéstico
sistémico; a identificacdo de etapas objetivas; a indica¢do de que haveria a
provisdo de meios para sua execugdo; e a projegdo de metas e critérios de ava-
liacdo. Acuado pela pressdo da midia, que vocalizava a indignagéo popular, o
governo federal acenou com um engajamento que jamais se tornaria efetivo.

Destaque-se, entretanto, o Plano Integrado de Acompanhamento de Progra-
mas Sociais (P1aPs), formulado na esfera do Gabinete da Seguranca Institu-
cional (Gs1) da Presidéncia da Reptiblica. A intengdo era identificar, fortalecer
e articular 50 programas federais cujo impacto pudesse favorecer a preven-
¢do de dindmicas geradoras ou facilitadoras de préticas violentas. Em 2001 e
2002, o P1APS comegou a ser implantado em sete regides metropolitanas. O go-
verno FHC investiu R$ 335 milhdes. Mas faltava autoridade politica para pro-
mover agdes integradas entre distintos ministérios, no dmbito do Executivo

14. O desfecho foi tragico: quando o sequestrador, jovem sobrevivente do massacre da Candela-
ria (em que adolescentes e criangas, moradores de rua, foram assassinados por policiais, a noite,
em julho de 1993, no centro do Rio de Janeiro), deixava o dnibus com uma refém, um policial
tomou a iniciativa de atirar. Errou a pontaria, acertou a moga e provocou a reagao automatica do
sequestrador, que também alvejou a refém. Ela faleceu imediatamente. O sequestrador foi morto
pelos policiais na viatura policial que o conduzia a delegacia. Inadvertidamente, os policiais
atenderam ao apelo da massa que clamava por vinganga e tentava linché-lo.
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federal, assim como condig¢des politicas e mecanismos institucionais capazes
de reverter a fragmentacdo de programas e as rivalidades partidarias entre os
governos federal, estaduais e municipais. A meritéria disposicdo de valorizar
a prevengdo e articular energias dispersas ndo produziu resultados. Todavia,
foi um ensaio significativo em uma dire¢do fundamentalmente correta, que
encontraria no Plano Nacional de Seguran¢a com Cidadania (Pronasci)’®, um
aperfeicoamento — ainda que insuficiente, uma vez que persistiram a disper-
sdo de recursos e a fragmentagdo dos efeitos, em decorréncia da desarticula-
¢do na gestdo e das disputas politicas entre os trés niveis de governo.

Primeiro mandato do presidente Lula na seguranca publica. O plano do go-
verno FHC ndo tocou nessas questdes decisivas, relativas ao modelo policial,
que permaneceu intocado na transi¢cdo da ditadura para a democracia, por
motivos que mereceriam um capitulo a parte.

Para o presidente Fernando Henrique, como para seus antecessores, era mais
conveniente manter a bomba (as cobrangas e tarefas urgentes) no colo dos go-
vernadores dos estados. A Unido restaria mostrar-se solidéria, nas palavras
e nos gestos, e no repasse de alguns

recursos. Ao presidente, os bonus po- Para o presidente Fernando
liticos, portanto; aos governadores e Henrique, como para seus
prefeitos, o 6nus, o desgaste, a erosdo .
d . e antecessores, era mais
o capital politico.

conveniente manter a bomba

Em 2002, o Partido dos Trabalhado- (as cobrangas e tarefas
res (PT) venceu as elei¢des nacionais

. urgentes) no colo dos
prometendo mudangas estruturais na

seguranca. O presidente afirmara, na ~ governadores dos estados.

Campanha, estar disposto a pagar o A Uniao restaria mostrar-se
preco politico para fazer o que o inte-
resse publico exigia. A bussola era o
plano divulgado no comego de 2002
— quando Lula era ainda apenas pré- de alguns recursos
candidato a Presidéncia —, do qual fui

solidaria, nas palavras
e nos gestos, e no repasse

um dos coordenadores e redatores e para o qual trabalhamos por mais de
um ano, ouvindo policiais, pesquisadores, especialistas e representantes da
sociedade, em todo o pafs. Com seus limites e imperfei¢Ges, tratava-se de

15. Elaborado e implementado no segundo mandato do presidente Lula, sob o comando do entao
ministro da Justiga, Tarso Genro.
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um longo, detalhado e circunstanciado documento que diagnosticava, esta-
belecia uma hierarquia de prioridades, estipulava metas, meios e modos de
atingi-las e de avaliar a execugdo de cada etapa.

O plano de seguranga do primeiro mandato do presidente Lula partia de
quatro constatagées, resultantes da ampla pesquisa-diagndstico: a) é preciso
mudar o modelo policial herdado da ditadura, que torna as policias ingo-
verndveis, ineficientes, desarticuladas

O plano do primeiro mandato  nas acdes contra o crime organizado
do presidente Lulando ¢ sujeitas ao avango da corrupgdo e

da brutalidade — as execugdes extra-
judiciais atingiram niveis exorbitan-
federal preferiu ndo correr  icg; b) também na Constituicdo estdo
o risco do desgaste e dois pontos extremamente negativos

que requerem mudanca: a atribuigdo
de papel muito limitado a Unido e o
responsabilidade de liderar .5 iamento da funcio dos munici-
as grandes transformacoes pios; ¢) cada policia estadual, além de
ser apenas a metade de uma policia,
é dividida em duas partes, forman-

foi implementado. O governo

nao chamar para si a

estruturais assinaladas no

plano. Fez o mesmo que do mundos profissionais diferentes

criticara nos antecessores quando ndo hostis entre si, que ndo
compartilham a porta de entrada nem
a prépria carreira: oficiais e ndo-oficiais; delegados e ndo-delegados; d) as ar-
mas devem constituir o alvo principal se a meta prioritdria é a defesa da vida
e, portanto, a reducdo dos crimes letais; e) a violéncia criminal, sobretudo
0 homicidio doloso, constitui um problema multidimensional, envolvendo
distintas dindmicas objetivas e inter-subjetivas, para cuja interceptagdo sdo
indispensdveis politicas preventivas inter-setoriais e uma gestdo integrada
do poder publico'®.

O plano do primeiro mandato do presidente Lula nédo foi implementado. O
governo federal preferiu ndo correr o risco do desgaste e ndo chamar para
si a responsabilidade de liderar as grandes transformagdes estruturais assi-
naladas no plano. Fez o mesmo que criticara nos antecessores. Para desviar
as atengdes do recuo, langou a Policia Federal em operagdes espetaculares,

16. O resumo das propostas inventariadas beneficiou-se da sintese exposta em meu artigo, «Mui-
tos sertdes, poucas veredas», publicado no jornal O Estado de Minas, em 11 de setembro de 2010.
Agradeco ao referido jornal pela utilizacdo no presente ensaio de trecho do referido artigo.
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levando a midia a tira-colo. Como criticar o governo, na drea da seguran-
ca, se a PF ocupava as manchetes com a¢des nunca vistas contra os ricos?
Encantados com a pirotecnia que nem sempre se mostrou juridicamente
sustentdvel, quem se lembrou de perguntar pela reforma da policia, o Sis-
tema Unico de Seguranga Ptblica, o piso salarial nacional para os poli-
ciais, o investimento em politicas multissetoriais preventivas integradas,
as guardas municipais, o controle da corrupgdo, da tortura e das execu-
¢Oes extra-judiciais?

Segundo mandato do presidente Lula na seguranca publica. No segundo
mandato, gragas a competéncia de Tarso Genro, no Ministério da Justiga, e
ao excelente desempenho do secretdrio nacional de Seguranga, Ricardo Bal-
lestreri, houve avangos significativos na drea do apoio a agbes preventivas
locais junto a jovens vulnerdveis e no campo da suplementagdo educacional
para policiais, gragas a implantacdo da Rede Nacional de Educagdo em Se-
guranca Publica (Renaesp). Sobretudo, reiterou-se a convicgdo a qual tantos
de nés temos dedicado nossas vidas: é possivel e indispensédvel combinar
respeito aos direitos humanos com eficiéncia policial. Ndo hd um sem o ou-
tro. E ainda: os destinatdrios dos direitos humanos sdo, por defini¢éo, todos
os seres humanos, inclusive, é 6bvio, os policiais.

Apesar de significativas, as a¢cdes do segundo mandato do presidente Lula
foram insuficientes. Do ponto de vista da estrutura institucional e dos
problemas estruturais nas policias, assim como nas politicas de seguranca
(em geral orientadas para o aleatdrio e reducionista encarceramento, desi-
gualmente seletivo de jovens negros e pobres de periferias), permanecemos
no mesmo lugar em que estdvamos em 2003. A agenda entdo apresentada
ao pafs permanece atual e urgente. Os problemas sdo os mesmos. Os cri-
mes graves estdo af, como vimos na exposigdo introdutéria dos dados. A
violéncia impera. Os policiais, via de regra, continuam desvalorizados. As
policias, em geral, seguem reativas, refratdrias a gestdo racional, planeja-
mento sistémico, avaliagdo, trabalho preventivo e cooperativo, e ao controle
externo. Corrupgdo, brutalidade, tortura, execugdes extra-judiciais seguem
batendo recordes. A seguranca privada informal e ilegal, servindo de bico,
financia o artificial orgamento ptblico da seguranca e sustenta saldrios ir-
reais, gerando um verdadeiro gato-orgamentdrio, cumplicidade estével e
despudorada entre a instituicdo que deveria zelar pelo cumprimento da
lei e a ilegalidade mais flagrante. As selvagens milicias no Rio de Janeiro,
ja referidas, crime organizado que jd atua no Legislativo, sdo a metdstase
desse engate bizarro.
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O Brasil pés-Lula

O Brasil depois de Lula continua diante dos mesmos impasses institucionais
sem cuja superagéo as linhas promissoras de desenvolvimento na seguranga
publica continuardo a dar-se como ilhas de exceléncia, casos isolados, expe-
riéncias locais, exce¢bes a regra e intervengbes virtuosas contra a corrente,
que apenas reduzem os danos derivados do modelo policial e das demais
estruturas organizacionais incompativeis com as exigéncias democréticas di-
rigidas as agéncias publicas que atuam no campo da seguranga ptblica e da
Justica criminal.

Urge estender a transi¢do democrética as referidas estruturas organizacionais
da seguranga, cristalizadas no infeliz artigo 144 da Constituicdo e que, por
isso, ficaram congeladas no tempo, dada a auséncia de liderancas politicas
dispostas a pagar precos elevados e imediatos por frutos que amadurecem
com vagar e que somente serdo colhidos no futuro. Mudangas estruturais
sdo dificeis e requerem tempo de maturagdo mais longo do que admitem os
calculos utilitdrios dos profissionais do poder, para os quais individualismo
e carreirismo sd3o uma rima e uma vocacao. Entretanto, a sociedade brasileira
precisa de novas institui¢des na drea da seguranga ptblica para lidar com a
imensa complexidade dos desafios globais contemporaneos de uma socieda-
de democrética que muda velozmente.
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Novo padrao A partir de 2004, o Brasil iniciou

de mudangas uma etapa de mudanca social inédita:
. . . ao contrario do que acontecia no
sociais no Brasil passado, o pais consegue combinar
aumento da renda nacional per capita
com reducdo da desigualdade pessoal
da renda. O artigo analisa o novo
padrdao de mudanga social no Brasil e
suas diferencas em termos de género,
idade e Estado. E conclui que a hova
etapa é o resultado de uma série de
politicas — planos de transferéncia
de renda, aumento do salario minimo,
mais presencga do Estado — que, pela
primeira vez, contribuem para melhorar
MaRcio POCHMANN a distribuicdo sem afetar o crescimento.

altimo ciclo de expanséo produtiva no Brasil, que durou cinco décadas

(1930 a 1980), estabeleceu a politica social um papel secunddrio e subor-
dinado as decisdes dos setores privado e ptiblico. Naquela época, predomi-
nou a mdxima governamental de atribuir a dindmica do rdpido crescimento
econdmico a prépria responsabilidade pela trajetéria da distribuicdo da ren-
da, o que imp0s, por conseqiiéncia, papel residual e estreito ao avango da
autonomia relativa do gasto social.

Somente com a Constitui¢do Federal de 1988, responsdvel pela consolidagdo
dos grandes complexos do Estado de Bem-Estar Social no Brasil, especialmen-
te no &mbito da seguridade social (satide, previdéncia e assisténcia social), que

Marcio Pochmann: professor licenciado do Instituto de Economia e do Centro de Estudos Sindi-
cais e de Economia do Trabalho da Universidade Estadual de Campinas. Presidente do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (1PEA).

Palavras-chave: estrutura social, desigualdade, mudanga, Estado, Brasil.
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o gasto social como proporgdo do PIB passou a crescer, salvo o seu congela-
mento relativo durante a década de 1990 conduzido pelas politicas neolibe-
rais. Nos dias de hoje, o gasto social agregado equivale a cerca de 23% do P18,
ou seja, quase 10 pontos percentuais a mais do verificado em 1985 (13,3%).
Noutras palavras, constata-se que a cada quatro reais gastos no pafs, um real
encontra-se vinculado diretamente a economia social. Se for contabilizado
também o seu efeito multiplicador (elasticidade de 1,8) pode-se estimar que
quase a metade de toda a produgédo de riqueza nacional relaciona-se direta
e indiretamente a dindmica da economia social. Essa novidade na compo-
si¢do da dindmica econdémica puxada

Pode-se estimar que pelo gasto social impde diferengas sig-

quase a metade de toda nificativas com outras fases de expan-

a producéo de riqueza 53¢ Produtiva.

nacional relaciona-se direta impacto econémico do avanco do

e indiretamente a dindmica  Estado de Bem-Estar Social no Brasil
da economia social ainda ndo tem sido adequada e ple-
namente percebido. Tanto assim que
continua a se manifestar constantemente a perspectiva liberal-conserva-
dora que considera o gasto social secundério, quase sempre associado ao
paternalismo de governantes e, por isso, passivel de corte. A relevancia do
novo papel da economia social no pais pode ser percebida pelos resultados
de queda na desigualdade da renda do trabalho e nas taxas de pobreza
absoluta e extrema. Tanto assim que em 2016 o Brasil pode romper com
uma das marcas do subdesenvolvimento: a superagdo da pobreza extrema.
Disso deriva o fato de que o rendimento atual das familias depender, em
média, de quase um quinto das transferéncias monetérias derivadas das
politicas previdencidrias e assistenciais da seguridade social brasileira. An-
tes da Constitui¢do Federal de 1988, as familias ndo chegavam a deter, em
média, 10% dos seus rendimentos das transferéncias monetérias.

Os segmentos de menor rendimento foram os mais beneficiados pela
constituigdo do Estado de Bem-Estar Social, uma vez que, em 2008, a base
da piramide social (10% mais pobres) tinha 25% do seu rendimento de-
pendente das transferéncias monetdrias, enquanto, em 1978, essa razdo
era somente de 7%. Uma elevagdo de 3,6 vezes. No topo da mesma pira-
mide social (10% mais ricos), as transferéncias monetdrias respondiam,
em 2008, por 18% do rendimento per capita dos domicilios ante 8% em
1978. Ou seja, aumento de 2,2 vezes. Adicionalmente, observa-se que, em
1978, somente 8,3% dos domicilios cujo rendimento per capita situava-se
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no menor decil da distribui¢do de renda recebiam transferéncias moneta-
rias, enquanto no maior decil, as transferéncias monetdrias alcangavam
24,4% dos domicilios. Quarenta anos depois, constata-se que 58,3% das
familias na base da pirdmide social recebem transferéncias monetdrias,
assim como 40,8% do total dos domicilios mais ricos do pais. Aumento de
7 vezes para familias de baixa renda e de 1,7 vezes nas familias de maior
rendimento.

Em virtude disso, pode-se concluir a respeito do impacto das transferén-
cias previdencidrias e assisténcias sobre a pobreza. Sem as transferéncias
monetdrias, o Brasil teria, em 2008, 40,5 milhdes de pessoas recebendo um
rendimento de até 25% do saldrio minimo nacional. Com a complementagao
de renda pelas transferéncias, o Brasil registra 18,7 milhdes de pessoas com
até um quarto de saldrio minimo mensal. Resumidamente, sdo 21,8 milhdes
de pessoas que conseguem ultrapassar a linha de pobreza extrema (até 25%
do saldrio minimo per capita). Em 1978, o efeito da politica de transferéncia
monetdria impactava somente 4,9 milhdes de pessoas.

No caso do efeito das transferéncias monetdrias nas unidades da federa-
¢do, identificam-se dois aspectos inovadores que decorrem da emergéncia
da economia social. O primeiro se relaciona ao maior peso das transfe-
réncias no rendimento médio das familias nos estados nordestinos, como
Piaui (31,2%), Paraiba (27,5%) e Pernambuco (25,7%), bem acima da média
nacional (19,3%). Até ai, nada muito destoante do senso comum, salvo pela
constatagdo de o Rio de Janeiro ser o quarto estado da federagdo com maior
presenga das transferéncias no rendimento das familias (25,5%, ante Sdo
Paulo com 16,4%).

O segundo aspecto decorre da constatagdo de que as famfilias pertencentes
aos estados mais ricos da federagdo absorvem a maior parte do fundo publi-
co comprometido com as transferéncias monetdrias. Assim, a regido Sudeste
incorpora quase 50% do total dos recursos anualmente comprometidos com
as transferéncias previdencidrias e assistenciais da seguridade social, estan-
do Séo Paulo, com 23,5% do total, a frente, seguido do Rio de Janeiro (13,7%)
e de Minas Gerais (10,9%).

Dentro deste novo contexto que a retomada da dindmica expansionista da
producéo e, por conseqiiéncia, da ocupagédo da forga de trabalho, combina-
da com a reorientagdo das politicas publicas, terminaram por estabelecer
um novo padrdo de mudangas sociais no Brasil. A ascensdo social aponta
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para alteragdes na identidade social mais inclusiva. Por conta disso que
o presente texto pretende ressaltar as principais inflexdes observadas na
trajetéria da mudanga na estrutura e trajetéria social do pafs. Inicialmen-
te, procura-se descrever brevemente a existéncia de diferentes padrdes de
mudanca social observados no Brasil durante os tltimos cinqgiienta anos,
para, na seqiiéncia, apresentar as principais caracteristicas recentes da mu-
danga social. Por fim, trata de destacar os principais elementos constituti-
vos da mudanga social provocada por uma nova estratégia governamental.
Ademais de destacar a utilizagdo de fontes de informagdes origindrias do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cabe agradecer o apoio
de vérios técnicos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (1PEA) para
a realizagdo do estudo’.

Padrdes de mudancas sociais

O Brasil se encontra entre os paises que apresentam elevada trajetéria de mu-
danca social. Em termos internacionais, observa-se que o indicador de mobi-
lidade social do conjunto da populagdo apresenta-se muito diferenciado entre
as nagdes®. Ao se utilizarem parametros relativamente homogéneos de medi-
da da mobilidade social nacional, pode-se constatar que o Brasil localiza-se
entre os paises com as mais altas taxas de mudanga social.

Numa amostra de 15 paises, verifica-se que o Brasil registra a mais alta taxa
de mobilidade social (63,2%), acima de paises como Suécia (51,5%) e Canadd
(50,1%). No ano de 1996, por exemplo, o Brasil, a imobilidade social respondia
por taxa inferior a 40%. A taxa de mudanga social brasileira chega a ser 50%
superior ao grau de mobilidade das nagdes pertencentes ao grupo intermedi-
ario, como Espanha (40,7%), Franca (43,7%) e Estados Unidos (48,2%). Se consi-
derado o grupo de paises de baixa mobilidade, como Bélgica (37%), Inglaterra
(376%) e Dinamarca (37,9%), a taxa de mobilidade social brasileira pode ser
quase duas vezes maior.

1.Agradeco a colaboragéo de Jorge Castro, Milko Matijascic, Guilherme Dias, Daniel Castro, Do-
uglas Portaria; James Richard Silva e Fébio Vaz.

2. Sobre isso, ver mais em Gosta Carlsson: Social Mobility and Class Structure, cwk, Lund, 1958;
Pitirim Sorokin: Social Mobility, Harper & Brothers, Nova York, 1927; John Goldthorpe: Social
Mobility and Class Structure in Modern Britain, Oxford, Clarendon Press, 1981; Raymond Boudon:
L'inégalité des chances, A. Colin, Paris, 1973; David Glass: Social Mobility in Britain, R & kP, Londres,
1954; Anthony Heath: Social Mobility, Fp Glasgow, 1981; Peter Blau y Otis Duncan: The American
Occupational Structure, yw, Nova York, 1967; Dominique Merllié y Jean Prévot: La mobilité sociale,
La Découverte, Paris, 1997.
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Gréfico 1

Indicador de mobilidade social em paises selecionados (em %)
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Fonte: 1BGE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1996; Anthony Heath: Social
Mobility, ¥p, Glasgow, 1981.

Para além do reconhecimento de que a mobilidade social é elevada no Brasil
em relagdo a outros paises, deve-se procurar identificar se hd um ou mais
padrdes de mudanga social. Como padrdo de mobilidade social entende-se
a alteracdo de posicoes de distintos segmentos populacionais no interior da
estrutura social.

Partindo do pressuposto bésico de que o grau de mudanga social tende a
refletir, em geral, transformagdes mais amplas na economia (renda, ocu-
pagdo, entre outros) e nas politicas publicas (educagdo, garantia de renda,
entre outros), foram tomados como referéncia disso os indicadores de va-
riacdo da renda nacional per capita e do indice de desigualdade pessoal da
renda (Gini). Com base nesses dados, nota-se que o Brasil apresentou trés
diferentes padrées de mudanga social nos tltimos cinqiienta anos.

O primeiro padrdo de mudanga social se caracterizou por forte expansdo da
renda per capita acompanhada de significativo crescimento da desigualdade
na reparticdo da renda pessoal. Durante os anos de 1960 e 1980, o Brasil
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Griéfico 2
Brasil: indice de evolugdo da renda nacional por habitante e da desigualdade
pessoal da renda (Gini), 1960-2009 (1960 = 100)
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do I1BGE.

seguiu orientado pelo avanco do projeto de industrializagdo nacional, com
importante impacto decorrente do movimento geral de urbanizagao®.

A transicdo populacional do campo para a cidade ocorreu em simultdnea am-
pliacdo da estrutura ocupacional urbana, especialmente puxada pelo setor
industrial e construgio civil. Da mesma forma, o setor tercidrio (comércio e
servigos urbanos) cresceu consideravelmente, permitindo que as novas ofer-
tas de emprego fossem superiores, em geral, aos postos de trabalho do meio
rural, ndo obstante o predominio da baixa remuneragdo dos empregados nas
cidades. No periodo de 1960 e 1980, por exemplo, o valor real do saldrio mini-
mo teve queda média anual de 1,6%, embora a ocupacdo total tenha aumen-
tado 3,1% com média anual.

Mesmo com a redugéo na taxa de pobreza (-1,3% ao ano) e a elevagéo nos anos
de escolaridade dos brasileiros, o grau de desigualdade na renda pessoal

3. Sobre isso, v. Florestan Fernandes: Mudangas sociais no Brasil, Sdo Paulo, Difel, 1979; Juarez
Branddo Lopes: Desenvolvimento e mudanga social, Nacional, Sdo Paulo, 1971; José Pastore: Desi-
gualdade e mobilidade social no Brasil, usp, Sao Paulo, 1979; Nelson do Valle Silva: «As duas faces da
mobilidade social» em Dados N° 21, 1979; Archibald Haller e Helcio Saraiva: The Income Effects of
Education in Development: Brazil 1973 and 1980, s1, sn, 1988; José Pastore e Helio Zylberstain: Social
Mobility in Brazil 1973-1982:The Role of Education in Status Determination, usp, Sao Paulo, 1990; Ri-
cardo Paes de Barros et al.: Mobilidade de renda no Brasil, 1SLMRPI, Rio de Janeiro, 1992.
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Gréfico 3
Brasil: indices de variagdo média anual dos componentes
da mobilidade social (em %)
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Fonte: elaboragédo do autor a partir de dados do 1BGE, Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e IPEA.

aumentou 1% ao ano durante o mesmo periodo. Em fungéo disso, o padrio de
mobilidade de mudanca social verificado até o final da década de 1970 carac-
terizou-se pelo forte contraste entre a rapida elevacdo da renda nacional por
habitante e o forte aumento no grau de desigualdade na reparti¢do dos frutos
do crescimento econdémico.

O segundo padrao de mudanga social ocorreu entre os anos de 1981 e 2003.
Durante este periodo, predominou a estagnagdo na variagdo da renda per
capita acompanhado do estancamento do grau de desigualdade na reparti-
¢do da renda pessoal. Esse quadro geral resultou em alta oscilagdo no com-
portamento da renda per capita e no grau de desigualdade, tendo em vista
o predominio do regime de super inflagdo até 1994 e de crise econdmicas
que rebaixaram a renda gerada, como em 1981-83, em 1990-92, em 1998-99
e em 2002-03.

Para uma varia¢do média anual de 0,2% na renda nacional per capita, a
desigualdade de renda caiu 0,1%. Ao mesmo tempo, constata-se que o de-
semprego da forga de trabalho foi o que mais cresceu (5,6%), com eleva-
¢do do nivel ocupacional (2,6%) demarcada pela precariedade e queda do
valor real do saldrio minimo (1,8%). A taxa de pobreza caiu (0,8%), porém
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com ritmo inferior ao verificado entre 1960 e 1980 (1,3%), assim como no
caso dos anos de escolaridade seguiu crescendo abaixo do primeiro pa-
drdo de mudanca social. Nessa fase, a mobilidade social cresceu menos,
com sinais crescentes de imobilidade para determinados segmentos dos
brasileiros*.

Desde o final da primeira metade da década de 2000, observa-se o surgi-
mento de um novo padrdo de mudangca social no Brasil. Este terceiro padrdo
possui como caracteristicas principais a combinacdo da expansdo da renda
nacional per capita com a queda na desigualdade pessoal da renda. Para os
anos de 2004 e 2010, a renda per capita cresceu 2,9% como média anual, en-
quanto a desigualdade da renda pessoal caiu 1,5% em média ao ano. Com
isso, observa-se também tanto a redugdo média anual da taxa de desemprego
(5,2%) e da pobreza (4,8%) como o forte aumento médio anual no valor real do
saldrio minimo (71%), na ocupagio (3,2%) e nos anos de escolaridade (3,8%)
dos brasileiros.

Graéfico 4

Brasil: variagao do rendimento médio mensal real familiar per capita por decil,
1995-2002 e 2003-2008 (em %)
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de dados do IBGE: PNAD.

4. Mais detalhes em Maria Celi Scalon: Mobilidade social no Brasil, Revan, Rio de Janeiro, 1999;
Carlos Antonio Costa Ribeiro: Estrutura de classe e mobilidade social no Brasil, Edusc, Bauru, 2003;
José Figueiredo Santos: Estrutura de posigoes de classe no Brasil, uUFMG, Belo Horizonte, 2002; Waldir
Quadros: «Perfil social do desemprego recente», texto para discussao 1E /Unicamp N° 156, Cam-
pinas, fevereiro de 2009; Ricardo Gomes Amorim e M. Pochmann: Atlas da exclusdo social no Brasil,
Cortez, Sao Paulo, 2003; André Campos et al.: Atlas da exclusdo social no Brasil: dindmica e manifes-
tagdo territorial, Cortez, Sdo Paulo, 2003; Alexandre Guerra et al.: Classe média: desenvolvimento e
crise, Cortez, Sdo Paulo, 2006.
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Em grande medida, o melhor desempenho nos indicadores de mobilidade
social encontra-se fortemente associado ao conjunto de transformagdes na
economia e nas politicas ptblicas. De um lado, a recuperacdo do ritmo de
crescimento econémico desde 2004 se deu estimulado pelos investimentos
e pela ampliacdo do mercado interno de consumo, sustentado pela elevagdo
da renda das familias. O retorno do fortalecimento do setor industrial per-
mitiu ndo apenas estimular o nivel de emprego, como melhorar a qualidade
das ocupagdes geradas, predominantemente formais. Entre 2004 e 2009, por
exemplo, houve a geragéo liquida de 8,1 milhdes de postos de trabalho for-
mais, enquanto entre 1998 e 2003 foram criados apenas 1,9 milhdo de novos
empregos assalariados com carteira assinada em todo o Brasil.

De outro lado, houve ampliacdo da renda das familias, sobretudo daquelas
situadas na base da pirdmide social, por decorréncia do papel ativo das po-
liticas publicas. Enquanto o rendimento médio familiar per capita no topo da
distribuicdo da renda (10% mais ricos) no Brasil cresceu 1,6%, em média, entre
2003 e 2008, o rendimento médio familiar per capita na base da distribuicdo da
renda no Brasil (10% mais pobres) cresceu 9,1% ao ano, em média. Inicialmen-
te, devido a politica de aumento do valor do saldrio minimo, que permitiu
injetar um trilhdo de reais aos trabalhadores de saldrio de base somente no
periodo de 2003 a 2010. Na seqiiéncia, a politica de transferéncia direta de
renda aos diversos segmentos vulneraveis (idosos, portadores de necessida-
des especiais, desempregados e pobres) por meio da Previdéncia e Assistén-
cia Social. Entre os anos de 2002 e 2008, por exemplo, a transferéncia de renda
aos segmentos mais vulnerdveis da populagdo foi nominalmente multiplica-
da por 2,3 vezes, passando de r$ 134,7 bilhdes para r$ 305,3 bilhdes. Destaca-
se, ainda, que durante a década de 1990, a dindmica distributiva era outra. O
rendimento médio dos segmentos do topo da pirdmide social decrescia em
valor real (0,4% ao ano, em média, para os 10% mais ricos), enquanto para os
estratos da base da pirdmide social aumentava em trono de somente 1%, em
média ao ano (1,8% para os 10% mais pobres).

Por fim, destaca-se ainda a recente adogdo da politica de inclusdo bancadria,
capaz de permitir elevar a difusdo do crédito tanto ao consumo como a pro-
dugdo, especialmente dos segmentos de baixa renda. A presenca das opera-
¢des de crédito no total do P18 cresceu de 24,2%, em 2002, para 45% em 2009.
Com isso, o volume de recursos pertencente aos financiamentos as pessoas
fisicas foi multiplicado por mais de quatro vezes entre 2003 e 2009, enquanto
o repasse de recursos a agricultura familiar aumentou de r$ 2,4 bilhdes, em
2003, para r$ 10,8 bilhdes, em 2009. Também no d4mbito das operagbes de
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crédito cabe ressaltar o avango do financiamento para a habitacédo, que subiu
de 25,7 bilhdes, em 2004, para 80 bilhdes, em 2009.

Em sintese, nota-se que o terceiro padrdo de mudanga social atualmente em
curso encontra-se fortemente relacionado ao apoio ocupacional, educacio-
nal e de renda a base da estrutura ocupacional brasileira. Conforme ja de-
monstrado pela literatura especializada, a convergéncia de politica publicas
no segmento social definido por working poor apresenta grande potencial de
impor novo padrdo de mudanga social’. Isso parece ser mais real, quando se
constata que durante o periodo o segundo padrdo de mudanca social, entre
1981 e 2003, os trabalhadores de saldrio de base terminaram sendo os mais
atingidos negativamente pelo quadro geral de estagnacédo da renda per capita
e contra¢do do mercado de trabalho e do valor do saldrio minimo®.

Principais caracteristicas das mudancas sociais recentes

Para registrar os principais sinais de mudanga social recente no Brasil, utili-
zou-se do procedimento metodolégico da reparticdo do conjunto da popula-
¢do brasileira em trés partes segundo diferentes niveis de rendimento’. Na
primeira parte, encontra-se o segmento cujo rendimento individual alcanga
até R$ 188 mensais no ano 2008, enquanto a segunda parte compreende o
segmento de rendimento intermedidrio, que perfaz o intervalo de r$ 188 a
R$ 465 mensais. Na terceira parte, localiza-se o segmento com rendimentos
individuais acima de R$ 465 mensais.

Quando se considera o comportamento dos trés diferentes grupamentos de
rendimento da populagdo entre 1995 e 2008 (baixo, intermedidrio e superior),
constata-se uma modificagdo importante desde o ano de 2005, especialmente
no estrato social de menor renda. No periodo de 1997 e 2004, por exemplo, o
segmento de baixa renda encontrou-se ao redor de quase 34% da populagdo
nacional, mas desde 2005 passou a reduzir rapidamente a sua participacdo
relativa. No ano de 2008 o segmento de menor renda representou apenas 26%
dos brasileiros, a menor participagdo relativa desde 1995.

5. Ver Richard Kazis e Marc S. Miller (orgs.): Low-Wage Workers in the New Economy, utp, Washing-
ton, 2001; James K. Galbraith e Maureen Berner: Inequality & Industrial Change, cup, Cambridge,
2001; M. Pochmann: Desenvolvimento e perspectivas novas para o Brasil, Cortez, Sdo Paulo, 2010.

6. Sobre isso, v. Alexandre Guerra et al.: Trabalhadores urbanos: ocupagio e queda na renda, Cortez, Sdo
Paulo, 2007; M. Pochmann: «<What Brazil Learned from Flexibilization in the 1990s» em International
Labour Review vol. 148 N° 3, 9/2009; W. Quadros: «Perfil social do desemprego recente», cit.

7.R.G. Amorim e M. Pochmann: «Pobreza e mudangas sociais recentes no Brasil» em Jorge A. de
Castro e José Ribeiro (orgs.): Situagdo social brasileira: 2007, 1PEA, Brasilia, 2009.
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Griéfico 5
Brasil: evolugdo da estrutura social segundo trés niveis de renda,
1995-2008 (total = 100%)
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboragdo 1PEA).
Base: até R$ 188 mensais per capita; intermediaria: de R$ 188 a R$ 465; e superior: acima de R$ 465.

Somente entre 2005 e 2008, a participagdo relativa da populagdo na base da pi-
ramide social encolheu 22,8% entre 2005 e 2008, resultado direto da mobilida-
de ascensional de 11,7 milhdes de pessoas para estratos de maior renda. Em
funcdo disso, percebe-se que o segundo (médio) e terceiro (alto) estratos de
renda ganharam maior representatividade populacional. A partir de 1997,
o estrato intermedidrio de renda cresceu relativamente a sua participagdo
até o ano de 2005, quando apresentou um salto expressivo. No ano de 2008,
por exemplo, o segundo estrato de renda representou 374% da populacéo,
enquanto em 1995 respondia por somente 21,8%. Entre o anos de 2004 (34,9%)
e de 2008 (37,4%), o estrato intermedidrio registrou uma elevacdo relativa de
7,2% no total da populagdo, que equivaleu a incorporagdo de 7 milhdes de
brasileiros. J4 o estrato superior de renda que apresentava tendéncia de per-
da relativa de participacdo populacional entre 1998 e 2004, saindo de 35,3%
para 31,5% da populagdo, passou, a partir de 2005, a recuperar posigdo rela-
tiva. Para 2008, por exemplo, o estrato superior respondeu por 36,6% do total
da populacéo brasileira, a mais alta participacdo registrada desde 1995. No
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periodo de 2004 (31,5%) e 2008 (36,6%), o crescimento da participacdo relativa
foi de 16,2%, ou o equivalente a 11,5 milhdes de brasileiros absorvidos no
estrato superior de renda.

Em sintese, percebe-se que, somente entre 2005 e 2008, 11,7 milhdes de brasi-
leiros abandonaram a condi¢do de menor renda, enquanto 7 milhdes ingres-
saram no segundo estrato de renda e 11,5 milhdes transitaram para o estrato
superior de renda. Com o recente retorno da mobilidade social ascendente no
Brasil, convém considerar o quanto isso vem impactando a estrutura social.
Para isso, buscou-se comparar a estrutura social de 2008 com a de 1998, o
que permitiu observar as principais transformacdes dos dltimos dez anos da
sociedade brasileira.

Considerando-se o local de moradia dos brasileiros, nota-se que o meio rural
ampliou a presenca no segmento de maior renda, pois passou de 6,2% em
1998 para 6,4% em 2008. Nos estratos de menor renda, a populagdo do cam-
po perdeu posicdo relativa para o meio urbano. As regides metropolitanas

Griéfico 6
Distribucdo das pessoas por local de moradia, 1998-2008
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Fonte: I1BGE: PNAD (elaboragdo IPEA).
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aumentaram o peso relativo no estrato de menor renda de 17,3%, em 1998,
para 20,5%, em 2008, bem como perderam peso na representagdo da popu-
lagdo com maior renda (42,8%, em 1998, para 38,6%, em 2008). Enquanto os
municipios médios ndo registram grandes altera¢des relativas no periodo
considerado, os pequenos municipios apresentaram modificagdes importan-
tes. De um lado, reduziram o peso relativo no total da populacdo na base da
pirdmide social (66,8%, em 1998, para 63,8%, em 2008) e, por outro, elevaram
a participagéo relativa da populagdo no estrato superior de renda (30,5%, em
1998, para 35,6%, em 2008).

No que se refere a distribui¢do da populagdo por grandes regides geografi-
cas, percebem-se modificagdes na composicdo do estrato superior de renda,
com decréscimo significativo da regido Sudeste (58,1%, em 1998, para 53,2%,
em 2008). Em compensagdo, a maior presenca da regido Sul (18,6%, em 1998,
para 20%, em 2008), do Norte (3,6%, em 1999, para 5,2%, em 2008), do Nordeste
(12,6%, em 1998, para 13,6%, em 2008) e Centro-Oeste (7,1%, em 1998, para
8,1%, em 2008).

Gréfico 7
Distribuicéo das pessoas por regido, 1998-2008
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Apesar da mudanca relativa da populacado no estrato de alta renda, a regido
Nordeste continuou representando 50,9% do total dos brasileiros na base
da piramide social entre 1998 e 2008. No mesmo periodo, a regido Norte
foi a tinica que apresentou aumento relativo da populagdo no estrato de
menor renda.

Na distribui¢do da populagdo segundo género, observa-se que os homens
reduziram o peso no menor estrato de renda (49,2%, em 1998, para 48,7%, em
2008) e aumentaram no estrato superior (48,9%, em 1998, para 49%, em 2008).

As mulheres somente conseguiram melhorar a posi¢do relativa no segmento
de renda intermedidrio (50,9%, em 1998, para 51,5%, em 2008).

Graéfico 8
Distribuicéo das pessoas por sexo, 1998-2008
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboragdo 1PEA).

Por faixa etdria, constata-se a queda na participacdo relativa do segmento de
até nove anos de idade na base da pirdmide social (28,7%, em 1998, para 26,6%,
em 2008). Por outro lado, houve elevacio no estrato de maior renda para os seg-
mentos com 45 anos e mais de idade (27,7%, em 1998, para 36,6%, em 2008).
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Graéfico 9
Distribuigao das pessoas por composicéo etaria,
1998-2008
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboragdo 1PEA).

No quesito escolaridade, nota-se que o segmento populacional com 11
anos e mais de escolaridade cresceu sua participagdo relativa tanto no
estrato de maior renda (40% em 1998, para 55% em 2008) como também
elevou a presenca na base da pirdmide social (3,7% em 1998, para 12,4%
em 2008). O segmento sem escolaridade decresceu sua participagdo rela-
tiva em todos os estratos de renda.

Em relagdo a distribuicdo da populagdo entre 1998 e 2008 segundo a con-
digdo de atividade, verifica-se como a ocupagdo tornou-se ainda mais
decisiva para o posicionamento na estrutura social. Os ocupados, que
concentravam 65% da populacdo do estrato superior de renda, em 1998,
representaram 70,2%, em 2008. Da mesma forma, os ocupados diminui-
ram o peso relativo na base da piramide social (56,1% em 1998, para 54,3%
em 2008).
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Gréfico 10
Escolaridade das pessoas de 15 anos ou mais, 1998-2008
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboracdo 1PEA).

Gréfico 11
Condicéo de atividade das pessoas de 15 anos ou mais, 1998-2008
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboracdo 1PEA).
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Gréfico 12
Posigao na ocupacéo das pessoas ocupadas, 1998-2008
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboragdo 1PEA).

Grifico 13
Distribucéo das pessoas por raga, 1998-2008
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboracdo 1PEA).
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Griéfico 14
Distribuicéo das pessoas por condigéo de ocupacéo
de domicilio, 1998-2008
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboracdo 1PEA).

Os inativos e desempregados, em compensacdo, elevaram o peso na base
da pirdmide social. Por outro lado, os ndo ocupados diminuiram a partici-
pacdo relativa no estrato superior de renda entre 1998 e 2008.

Os empregados perderam participacgdo relativa entre as pessoas com menor
renda (49,7% em 1998, para 45,4% em 2008), bem como no estrato de menor
renda (58,6% em 1998, para 55,7% em 2008). Em compensagéo, os trabalha-
dores sem remuneragdo aumentaram o peso relativo na base da piramide
social, enquanto os empregadores e conta prépria elevaram a participagdo
no estrato de renda superior.

No critério cor, identifica-se uma mudanga importante na estrutura so-
cial brasileira durante o periodo analisado. Enquanto a populagdo negra
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Graéfico 15

Distribuicéo das pessoas por posse
de bens, 1998-2008
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Fonte: 1BGE: PNAD (elaboragdo 1PEA).

aumentou o peso relativo nos trés estratos renda, sobretudo no supe-
rior (25,6% em 1998, para 33,7% em 2008), os brancos reduziram relati-
vamente em todos os estratos de renda.

Na distribuigdo da populagdo segundo a condi¢do de ocupagdo do
domicilio, verifica-se que para aqueles com posse do imével ocorreu
redugdo na participagdo relativa nos estratos de menor renda (baixo
e intermedidrio), enquanto houve elevagdo no estrato de maior renda.
Para a populagdo com imével alugado, registrou-se, entre 1998 e 2008,
0 aumento na participagdo relativa da classe baixa, a0 mesmo tempo
em que caiu o peso relativo da populagdo com imével cedido na base
da piramide social.
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Com relagdo aos bens de consumo durdveis, observa-se que as diferencas
entre os diferentes niveis de renda néo sio acentuadas quanto a posse de fo-
gdo, geladeira e radio. O mesmo nédo pode ser dito sobre a posse da mdquina
de lavar e telefone. Este, por sinal, registrou avanco significativo entre 1998
e 2008.

Estratégia governamental da mudanca social

O fato de o governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) n&o ter se distan-
ciado do tripé da politica macroecondémica introduzido na crise cambial de
1999, por meio do sistema de metas de inflagdo, do regime de cambio flu-
tuante e da manutencdo de superdvits primdrios nas contas ptblicas, ndo
implicou a reproducdo do pensamento neoliberal difundidos durante o
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Mesmo que néo se deva
negar a persisténcia de sinais inequivocos do arcabougo macroeconémico
do final da década de 1990 voltado ao combate da inflagcdo, cabe muito
mais ressaltar a esséncia do movimento de reorganizagdo econdémica re-
cente em torno da retomada do projeto nacional de desenvolvimento sob
quatro novos pressupostos.

O primeiro encontra-se associado ao posicionamento critico a perspectiva
do desenvolvimento imaginado espontdneo e naturalmente oriundo das
livres forcas do mercado pelos governos neoliberais dos anos 1990. Ou
seja, o simples estabelecimento da estabilidade monetdria e do ciclo de
abertura produtiva, comercial, tecnolégica, bancdria e trabalhista para que
a expansao econdmica e 0s avangos sociais ocorressem automaticamente.
Assim como durante o regime militar, que tinha como meta central crescer
o bolo da economia para sé depois reparti-lo, os governos neoliberais da
década de 1990 focaram a estabilidade monetaria como um fim em si mes-
ma. Privatizar sem critério, murchar o Estado nos seus pontos vitais, abrir
ainda mais e de graca o setor produtivo ao capital foraneo e apropriar-se
de mais renda dos pobres por meio do brutal aumento da carga tributaria
fazia parte do ataque antiinflaciondrio que deveria automaticamente re-
sultar no crescimento econémico. Ao invés do desenvolvimento, assistiu-
se a regressdo social, econdmica e ambiental do Brasil, com a queda do
8° posto econdmico mundial, em 1980, para o 14° em 2000, e a subida no
ranking do desemprego global (do 13° posto, em 1980, para o 3° em 2000).
Ao mesmo tempo, houve um dos maiores processos de concentracdo de
renda e riqueza, decorrido da geracdo do expressivo endividamento do
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setor publico (de um ter¢o do P18 em 1993, para 55% do P18 em 2002),
do aumento de dez pontos percentuais da carga tributdria em relacdo
ao PIB, e da transferéncia do patrimonio publico para grandes grupos
privados nacionais e estrangeiros equivalente a 14% do P18, com de-
missdo de mais de meio milh&o de trabalhadores. O resultado disso foi
a queda na participagdo do rendimento do trabalho de 50% do P18 para
menos de 40% com crescente exclusao social.

A recuperacdo do papel do Estado a partir do governo Lula se mostrou
essencial para que o Brasil pudesse retornar a luta pela superacdo do sub-
desenvolvimento, cujos resultados positivos comegaram rapidamente a
aparecer com o crescimento econdmico duas vezes maior que na década
de 1990 (com a conseqiiente volta ao posto do 8° prB mundial), combinado
com a redistribuicdo da renda, sobretudo na base da pirdmide social, e
elevacdo da participagdo do rendimento do trabalho na renda nacional
(44% em 2010). Para isso, foi necessdrio recompor as empresas e bancos
estatais, ampliar o universo de funciondrios publicos por substituicdo
dos terceirizados na execugdo das politicas de Estado e inovar as a¢oes
publicas, como nos casos do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(pAC) para infra-instrutura, do Programa Nacional de Habitagdo Popu-
lar (Minha Casa, Minha Vida), da exploracdo do petréleo no pré-sal, do
alargamento da satide, da educacdo, eletrificagdo, entre tantos outros
exemplos. O Brasil emergiu com vontade prépria e a capacidade de se
reorganizar em torno de um novo projeto de desenvolvimento nacional
foi liderada por importante convergéncia politica conduzida pelo gover-
no Lula.

O segundo pressuposto emerge da opgdo de forte énfase nas politicas
sociais. Nos anos de 1990, ganhou predominio a versdo de que o Bra-
sil ndo poderia elevar o poder aquisitivo do saldrio minimo, uma vez
que geraria mais informalidade e desemprego no mercado de trabalho,
assim como o avango nos programas sociais provocariam a quebra da
Previdéncia Social e a desorganizacdo das finangas ptblicas. Somente a
desregulamentagdo das leis sociais e trabalhistas permitiria fazer com
que as empresas contratassem mais trabalhadores. Esses e outros com-
ponentes do receitudrio neoliberal viraram mitos nos tltimos anos, uma
vez que o saldrio minimo registrou aumento de quase 54% em termos
reais, com queda sensivel no desemprego e na informalidade da méao-de-
obra ocupada. A despeito da ampliagdo da cobertura e dos valores pagos
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aos aposentados e pensionistas, da incorporagdo de mais de 12 milhdes
de familias no programa Bolsa-Famf{lia e da inclusdo bancdria e crediticia
de milhdes de brasileiros, o endividamento publico caiu de mais de 55%
do r1B, em 2002, para cerca de 40% do r1B em 2010. Simultaneamente, a
pobreza caiu mais de 30% desde 2003 e o Brasil conseguiu voltar ao leito
da forte ascenséo social para milhdes de brasileiros, apés mais de duas
décadas de congelamento das oportunidades educacionais e de renda e
ocupagao.

Atualmente, a dindmica da economia nacional encontra-se associada ao
comportamento do gasto social, pois responde pelo fortalecimento do setor
privado na producdo de bens e servicos adequados a crescente demanda
decorrente do processo de inclusédo
O gasto social, a0 mesmo  de enormes segmentos tradicio-
tempo em que representa nalmente excluidos. Assim, o gas-
to social, a0 mesmo tempo em que
uma ferramenta fundamental representa uma ferramenta fun-
na promoc¢éao da coes@o da  damental na promogio da coesdo
sociedade brasileira, torna-se da sociedade brasileira, torna-se
cada vez mais o multiplicador da
incorporacdo pelo mercado de
daincorporagédo pelo  consumo. Distribuir para ampliar
mercado de consumo os horizontes da economia e fazer
crescer mais rapidamente a renda
para redistribui-la menos desigualmente configuram a singular experi-
éncia de lideranga mundial, sobretudo apés a crise internacional de 2008,
que tem no Brasil, India e China os propulsores do novo desenvolvimen-
tismo internacional.

cada vez mais o multiplicador

O terceiro pressuposto assenta-se na busca de maior autonomia na go-
vernanga interna da politica econémica nacional. Durante a crise da
divida externa (1981-1983), o lema governamental adotado — «Exportar é
o que importa» — dizia respeito a condi¢do de pafs atolado em compro-
missos com o pagamento internacional. Na época, a redugédo do consu-
mo interno para gerar excedentes exportadores transferiu para o exterior
uma parcela importante das fontes de dinamismo interno, assim como a
énfase exagerada na inundagdo de oferta interna dos bens e servigos por
meio da redugdo tarifdria, altos juros reais internos e cdmbio valorizado,
conduzidos pelo Plano Real (p6s-1994), promoveu o processo antecipado
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da desindustrializacdo do setor produtivo nacional. Mesmo com os espasmos
de crescimento da economia nacional na segunda metade da década de 1990,
ndo houve expansdo do emprego formal, enquanto a renda interna vazou
para o exterior, com o conseqiiente aumento da presenca de importados e
decréscimo das exportagbes geradoras dos elevados déficits comerciais.

Nesse sentido, o governo Lula procurou romper com o passado, pois subs-
tituiu o déficit pelo superavit comercial ao mesmo tempo em que fez do
mercado interno a principal fonte do presente dinamismo da economia na-
cional. Para isso, fortaleceu gradualmente a gestdo operacional e técnica
do Estado, paralisando a privatizacgdo e reativando o planejamento reor-
ganizador do investimento ptiblico e da coordenacdo das expectativas do
setor privado. O resultado direto foi a transi¢do da macroeconomia da fi-
nanceirizagdo da riqueza para o produtivismo das obras de infra-estrutura
e de alargamento da producédo nacional em consonancia com a elevagado do
consumo, sobretudo dos segmentos de menor renda, sem efeitos inflacio-
ndrios. Na crise internacional do final de 2008, o Brasil foi um dos tltimos
a ser contaminado e um dos primeiros a superé-la, pois tinha manejo e
ousadia para fazer politicas contraciclicas (reducgdo dos tributos e juros,
com aumento do crédito publico e das politicas de garantia de renda) que
evitaram o pior, especialmente o deslocamento do 6nus para os mais po-
bres, conforme verificado até entdo. Nas crises internacionais anteriores
(1981-1983; 1990-1992 e 1998-1999), o Brasil adotou politicas pro-crise (au-
mento dos tributos e juros, com a contracdo do gasto e crédito publico) que
aprofundaram o sofrimento humano e tornaram a economia nacional mais
dependente do exterior.

Por fim, o quarto pressuposto associado a nova inser¢do mundial. A antiga
trajetoria do Brasil devedor externo foi afastada, apds mais de duas décadas
sucessivas a crise da divida de 1981-1983. Destaca-se a fase de diversos acor-
dos e cartas de inteng¢des firmadas com o Fundo Monetdrio Internacional
(Fm1), inclusive em 1999 e 2002, que terminaram por colocar o pafs numa
situagdo rebaixada em termos internacionais. Ademais da dependéncia dos
organismos financeiros multilaterais, o pafs ndo registrou condi¢oes de
acumular reservas externas, o que o tornou uma presa facil dos crescentes
movimentos especulativos da economia global. Tanto assim que na mora-
téria russa, em 1998-1999, o Brasil, que detinha menos de us$ 25 bilhdes de
reservas externas, teve que recorrer a um vexaminoso acordo com diversos
organismos internacionais.
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No periodo recente, o Brasil procurou equacionar alguns dos principais
problemas de vulnerabilidade externa. De devedor, passou a posicdo de
credor internacional (com empréstimos de recursos inclusive ao FMI),
bem como multiplicou por dez vezes a soma das reservas externas (atu-
almente superior a us$ 250 bilhGes). Com isso, passou ileso a qualquer
movimento especulativo gerado na crise internacional de 2008 e se repo-
sicionou positivamente em termos de insercdo internacional. Nao apenas
favoreceu a integracdo sul-americana e do Mercosul, com o abandono
do projeto dominador estadunidense da Alca, como ampliou decisiva-
mente a quantidade de parceiros comerciais na Africa, Asia e Oriente
Médio, que o tornou menos dependente das vendas externas aos paises
ricos (vide o exemplo mexicano). Nos organismos internacionais, vem
exercendo cada vez mais uma posigdo de lideranga até entdo desconhe-
cida, o que faz da economia externa brasileira referéncia galvanizadora
do protagonismo soberano e integrador de cooperacgdo técnica crescente
com outras nagdes.

Consideracoes finais

Diante das paginas anteriores, torna-se possivel destacar os principais
aspectos referentes ao padrdo de mudanca social no Brasil. Entre 1960
e 2010, pode ser destacada a existéncia de trés padrdes distintos de
mudangca social no paifs. O primeiro, identificado durante as décadas
de 1960 e 1970, revela a elevada expansdo da renda nacional per capita
combinada com a forte expansdo da desigualdade de renda pessoa,
enquanto o segundo padrdo, ocorrido entre os anos de 1981 e 2003,
caracterizou-se pela estagnacdo da renda nacional per capita e a conten-
¢do da desigualdade num elevado patamar de exclusdo social. Por fim,
o terceiro padrdo de mudanca social, que se encontra em curso desde
2004, demarca a inédita combinagdo do crescimento da renda nacional
per capita com a redugdo da desigualdade pessoal da renda.

As principais caracteristicas deste movimento recente de mudanca social
foram apresentadas anteriormente, o que permitiu observar que ele ndo
ocorre homogeneamente por faixa etdria, sexo, ocupacdo, condigéo de mo-
radia, cor e regido. De todo o modo, a mobilidade social ascendente revela
a transformacado maior que se verifica no d&mbito tanto da economia como
das politicas ptblicas. Em sintese, a convergéncia econémica e politica
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de eventos direcionados justamente a base da pirdmide social brasileira, que,
para prosseguirem, pressupdem a ado¢do de um novo patamar de politicas
publicas redistributivas e de coesdo social associadas a sustenta¢do do mais
rdpido possivel crescimento econémico.
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(0] pal's do futuro, Como o Brasil é percebido por
visto da Argentina seu vizinho mais préximo? Que
imagens projeta? Qual é a
percepgao sobre seu futuro? A partir
da analise das trajetdrias histéricas,
expressoes da cultura politica
de ambos os paises e alguns textos
significativos, o artigo identifica
tracos fundamentais do Brasil
— a continuidade do Estado,
a persisténcia da desigualdade,
a suposta cordialidade de seu povo -
que ajudam a entender a imagem
do Brasil que prevalece na Argentina,
0 que, por sua vez, permite definir
melhor a ideia que os proprios
VicenTE PALERMO argentinos tém de seu pais.

z

Aexpresséo «hermanos argentinos» é utilizada com bastante frequéncia
pela imprensa brasileira. Na maioria das vezes, seu uso carrega uma
mordaz carga de ambiguidade: se por um lado expressa afeto ou simpatia,
por outro deixa claro um ardente desejo de escarnecer os hermanos, ironizan-
do sua idiossincrasia ou colocando o dedo na ferida de seus defeitos. Essas
leves provocagdes envolvem sinais de identidade: quando sdo mencionados
o «mejor negocio del mundo» ou as paixdes futebolisticas, sdo os tragos identi-
tdrios que estdo em jogo. Entre eles, a (suposta ou real) arrogancia argentina
e a sede de reconhecimento daquele esporte. Embora certamente néo haja
hostilidade nem rechago nesse modo de aproximagao, este retine, apesar de
tudo, uma carga negativa que, ao que tudo indica, estd praticamente ausente

Vicente Palermo: ensaista e pesquisador principal do Conselho Nacional de Investigagdes Cien-
tificas e Técnicas (Conicet), Argentina, e membro do Clube Politico Argentino. Dedica-se a temas
de politica brasileira e latino-americana.

Palavras-chave: politica, histéria, cultura, sociedade, Argentina, Brasil.

Nota: tradugdo de Eduardo Szklarz. A versdo original deste artigo em espanhol estd disponivel
em <WWwWw.nuso.org>.
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nas imagens argentinas sobre o Brasil e os brasileiros, que mudaram sensivel-
mente nos tltimos tempos. Durante décadas, era comum que os argentinos
olhassem o Brasil por cima do ombro. Velhos preconceitos e sélidas ignoran-
cias faziam com que, para um argentino que se gabava por viver num pais
europeu, branco e culto, com uma ampla classe média, o Brasil pudesse ser
contemplado com desdém por ser, supostamente, todo o contrdrio. No en-
tanto, 2 medida que o Brasil exibe desempenhos econémicos, sociais e politi-
cos considerados bem-sucedidos, a0 mesmo tempo em que a Argentina nédo
consegue tirar os pés do pantano de sua decadéncia, a percepcdo argentina
muda — e isso nos mostra o quanto as percepgdes reciprocas se relacionam
com as percepgdes de si mesmos.

A frustragdo argentina se traduz em ressentimento contra o Brasil? Num am-
bito popular, no universo da opinido ptblica, nada indicaria isso. H4d muita
frustragdo com a prépria Argentina, mas sua contra-cara é até agora uma
espécie de inveja sauddvel em relagdo ao Brasil. Um dos principais motivos
pelos quais a frustragdo argentina ndo se traduz em ressentimento é que,
claramente, as imagens espontaneas que muitissimos argentinos tém sobre o
Brasil sdo boas: evocam o futebol, o carnaval, a beleza, a natureza, a musica,
a alegria, etc. Essas sdo as primeiras imagens que a palavra «Brasil» costuma
suscitar, antes de pobreza, exclusdo, violéncia, etc. E isso cria, no meu en-
tender, um muro que suporta a frustragdo e ndo da base ao ressentimento.
Essa sorte de fascinagdo nao é especulativa; assenta-se sobre as coisas boas
que, nos ultimos anos, o Brasil pode mostrar: protagonismo internacional
construtivo, lideranca de sucesso de um presidente de origem humilde, re-
conhecimento internacional, ampliacdo da classe média e politicas sociais
bem-sucedidas, uma economia que enfrentou o temporal da crise financeira
melhor que muitas outras, etc.

Um simples exercicio exploratério que levei a cabo em 2009 me permitiu
confirmar que isso acontece com as percepgdes de sentido comum. Quan-
do o Brasil foi mencionado, as palavras que apareceram por livre associagdo
foram: abacaxi, acai, adversdrio, afro-latinos, alegria, Amazonas, amizade,
avides, baile, bandeira, beleza, bossa-nova, caipiroska, carnaval, coco, conti-
nente, desenvolvimento, desigualdade, despreocupacdo, diversidade, esfor-
¢o, interessante, I[panema, favela, feijoada, frondosidade, futebol, futuro, gols,
justica social, Lula, musica, negros, Niemeyer, Ordem e Progresso, orgulho,
Pelé, praia, pétria, pobreza, portugués, poténcia sul-americana, presidente
que eu gostaria de ter, préxima poténcia, projeto de nagdo, Rio de Janeiro, Ro-
madrio, samba, saudade, selva verde, trépico, visdo, vitalidade, Xuxa. De todas
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elas, as que se repetiram com maior freqtiéncia foram bossa-nova, carnaval,
futebol, Lula, praia e samba. O predominio de imagens que evocam espon-
taneamente um Brasil aberto, diverso e miiltiplo, uma pletora de atrativos,
é impressionante. Os significantes negativos, como pobreza e desigualdade,
aparecem muito pouco. A percepcdo carregada de certa hostilidade (adver-
sdrio) se manifestou apenas uma vez. Um humorista argentino de enorme
sucesso, Peter Capusotto, diz através de um de seus personagens, cantor es-
panhol com muitos fds na Argentina: «Que pena néo ter nascido no Brasil...
se eu fosse argentino, sentiria inveja do Brasil». Capusotto parece acertar com
seu sarcasmo.

Ao mesmo tempo, as percepgdes de grupos profissionais, que por sua ati-
vidade tém visdes mais especificas, sdo convergentes, mas a carga positiva
em relacdo ao Brasil é acompanhada de outra negativa em relacdo a prépria
Argentina. Assim, por exemplo, o que os jornais repetem é que «o Brasil j4 de-
colou... j ndo tem sentido nos compararmos com eles, sdo inalcangédveis». Os
cientistas politicos costumam invejar saudavelmente aquilo que consideram
um sistema politico que funciona, com institui¢des moderadamente sélidas
e partidos politicos que parecem ter conseguido se estruturar. Os empresd-
rios cultivam a imagem de uma classe politica competente e cooperativa, e
os sociblogos, a de uma burguesia nacionalista e responsavel (uma «senhora
burguesia», como costumam dizer, admirados). O prestigio do setor ptblico
brasileiro, cujas capacidades de gestdo sdo reconhecidas, néo é novo, e o pos-
tulado de uma elite politica competente completa essa imagem. Outro trago
positivo que lhe conferem é a forte continuidade das politicas publicas. Os
internacionalistas, por sua vez, sentem profunda admiragdo pelo Itamaraty,
o excelente corpo diplomatico brasileiro, e estimam que o Brasil logrou se
desempenhar como ator global, em parte gragas ao cultivo, de longa data, de
uma condigdo de soft power. Um survey realizado em 2010 com legisladores
nacionais indica que, para 80% deles, o Brasil é o pafs latino-americano que
a Argentina deveria imitar por seu desempenho politico, econdmico e insti-
tucional (o Chile fica em segundo lugar, com 75%, e o Uruguai em terceiro,
com 55%).

Essas percep¢des se aproximam das que o préprio ensaismo brasileiro, em al-
gumas ocasides, conseguiu forjar de modo perdurével sobre o Brasil e o modo
de ser de seu povo. E o caso de Sérgio Buarque de Holanda, que proclama «a
docura de nosso génio»'. Ainda mais contundente € a transformagdo sofrida

1. Raizes do Brasil, UFMG, Belo Horizonte, 1997.
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ao longo do tempo, e sua consolidagdo no senso comum, da expressdo «ho-
mem cordial», consagrada por Buarque de Holanda, que perdeu sua conotagdo
critica e passou a carregar o significado corriqueiro: o brasileiro como uma
pessoa cordial. E o mesmo pode-se dizer do cardter brasileiro projetado por
Gilberto Freyre? a passagem do tempo apagou-lhe os contrastes, e costuma-
se acreditar que Freyre pintou um Brasil escravocrata idealizado. O resultado
é que a imagem distorcida da pintura de Freyre de algum modo impregna as
visdes brasileiras sobre o Brasil.

Mas talvez seja ainda mais interessante a trajetéria do sintagma «complexo
de vira-lata», criado na década de 1950 e destinado a escarnecer um hipoté-
tico complexo de inferioridade no carater nacional brasileiro. Um cédo vira-
lata é um cdo qualquer, de raca indefinida, obrigado a virar cestas de lixo na
rua para se alimentar. A expressdo tem uma inocultdvel conotagdo racista
(embora ndo tenha sido essa a intengédo de seu autor, Nelson Rodrigues): no
concerto mundial, o Brasil destoaria devido a mistura e ao componente de
ragas inferiores, e o brasileiro levaria esse complexo como um trago de sua
identidade. A postulacdo de um sentimento brasileiro de inferioridade nado
era algo novo, como nos mostra Buarque de Holanda em seu cléssico Raizes
do Brasil:

Quando se fez a propaganda republicana, julgou-se introduzir, com o novo regime,
um sistema mais de acordo com as supostas aspira¢des da nacionalidade: o pafs vive-
ria finalmente por si, sem precisar exibir, s6 na América, formas politicas caprichosas
e antiquadas; na realidade, porém, foi ainda um incitamento negador o que animou
os propagandistas: o Brasil devia entrar em novo rumo, porque «se envergonhava» de si
mesmo, de sua realidade biolégica. Aqueles que pugnaram por uma vida nova represen-
tavam, talvez, ainda mais do que seus antecessores, a idéia de que o pafs ndo pode crescer
por suas préprias forcas naturais: deve formar-se de fora para dentro, deve merecer a aprovagdo
dos outros.?

O certo é que o tropo canino complexo de vira-lata prestou-se muito bem a
conferir visibilidade a esse suposto sentimento de inferioridade. Para Rodri-
gues, o brasileiro se colocava, voluntariamente, em situagdo de desvantagem
frente ao resto do mundo: «o brasileiro é um narciso as avessas, que cospe
na prépria imagem. Eis a verdade: ndo encontramos pretextos pessoais ou
histéricos para a auto-estima»*.

2. Casa-Grande e Senzala: formagdo da familia brasileira sob o regime da economia patriarcal [1933], Glo-
bal, Sao Paulo, 2008.

3. Em todos os casos, o grifo é do autor.

4. Em <revistapesquisa.fapesp.br/>.
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Como se pode ver, a ambiguidade re-  De algum modo, essa

side no préprio autor: segundo ele, o ambiguidade responde pelo
complexo de inferioridade é injustifica-
do ou tem fundamento? Essa ambigui-
dade é 0 ponto em destaque, indicativo ~ brasileiras imprimiram na

de uma baixa auto-estima. De algum imagem do Brasil durante
modo, essa ambiguidade responde

que as proprias elites

o . . décadas. Porque a falta de
pelo que as proprias elites brasileiras

imprimiram na imagem do Brasil du- ~ confianca — de origem racista
rante décadas. Porque a falta de con- ou hao — na sociedade

fianca — de origem racista ou ndo — na
sociedade brasileira coexistia, de for-
ma incomoda, com uma plena confian-
¢a em um Brasil destinado a grandeza.  confianga em um Brasil
E tal confianga se sustentava, mais que
na sociedade, no Estado. Em certa me-
dida, o pessimismo social das elites e seu otimismo estatal eram os dois lados

brasileira coexistia, de forma
incobmoda, com uma plena

destinado a grandeza

da mesma moeda: o Brasil ndo podia ser o pais do presente, mas podia ser o
pafs do futuro.

Ja a grandeza e a excepcionalidade argentinas tém origens que remontam a
formacao do Estado no século x1x. Quando a elite liberal se ocupou de «hacer
a los argentinos (fazer os argentinos)», para usar uma expressdo de Luis Alber-
to Romero, suas melhores cabecas ndo encontraram nenhuma dificuldade em
plasmar o mito. Assim, por exemplo, Bartolomé Mitre decidia que os episé-
dios de maio de 1810 haviam constituido uma revolugéo e, a0 mesmo tempo,
que essa revolucdo era excepcional por carecer dos tragos que costumam ser
inerentes as revolugdes:

Essa atitude digna e moderada dos patriotas em 1810 [ndo ter derramado sangue] é a
que imprimiu a Revolucdo de Maio esse carimbo de grandeza que a distingue de to-
das as demais revolugdes. Executada sem baionetas e sem violéncia, apenas pela forca
da opinido; triunfante por sua razdo no terreno da lei e da conveniéncia politica, sem
aparato de tropas, sem persegui¢des, o povo se libertou com dignidade, assumindo
sua atitude de soberano com uma seguranca e uma modera¢do como pouco se vé na
histéria.®

Entre 1880 e 1930, a grandeza argentina foi um ato de fé. O pais havia sido es-
colhido pelos deuses. No entanto, em meados dos anos 1950 (época em que o

5. B. Mitre: Historia de Belgrano y de la independencia argentina [1857], Losada, Buenos Aires, 1965.
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Entre 1880 e 1930, a  brasileiro Nelson Rodrigues cunhava
a expressdo «complexo de vira-lata»),
a Argentina comegou a tropegar em
sua propria auto-estima. Fazia jd duas

escolhido pelos deuses.  décadas que haviam sido escritos e
No entanto, em meados dos consagrados ensaios como Radiografia
de la pampa (1933), de Ezequiel Mar-
tinez Estrada®, que nos afundavam
brasileiro Nelson Rodrigues  numa sociedade inescapével e num

cunhava a expressdo  mundo onde cada esforgo estava con-

grandeza argentina foi um
ato de fé. O pais havia sido

anos 1950 (época em que o

denado a nos distanciar ainda mais
de qualquer redencdo. Imagens des-
Argentina comecou a tropecar g tipo ainda nio faziam estrago nas

em sua prépria auto-estima nogdes do argentino comum sobre a
Argentina. Entretanto, a crise de 1929,

«complexo de vira-lata»), a

a fratura institucional, as dificuldades de inser¢do no mundo e a turbulenta
emergéncia de uma Argentina social até entdo desconhecida ja formavam um
problemético pano de fundo, muito diferente daquele dos «anos dourados».
Com esse cendrio, a elevada auto-estima, fundada nos pilares de nossa supos-
ta condigdo de pais europeu, branco, culto, rico, de classe média, comegava a
se comover, mas se mantinha de pé, embora jd convivesse com algum descon-
certo e até com certa irritagdo com o mundo, do qual nos sentfamos vitimas e
o qual repreendiamos por néo reconhecer nosso real valor.

No Brasil, lentamente o «complexo de vira-lata» foi se desagregando. Para
isso, contribuiram o drduo e sempre parcial triunfo da pluralidade social e
a auséncia de preconceitos raciais como auto-imagem da sociedade (auto-
imagem que coexistia com um velado preconceito, como destaca Florestan
Fernandes’), além da elaboracdo de um pais aberto, pujante, do futuro, uma
sorte de bel paese tropical, como imagem internacional da nagdo. Certamente,
o aumento da auto-estima teve altos e baixos. Basta recordar a eclosdo de
otimismo que acompanhou a aprovacdo da Constitui¢do Cidada de 1988, as-
sim como o desanimo dos anos seguintes até o Plano Real de 1994. Ainda em
1997, o cineasta e jornalista Arnaldo Jabor podia satirizar o sempiterno cara-
ter nacional brasileiro: «Seculares fisiolégicos, patrimonialistas, escrotinhos,
arrogantes, malandrinhos, ignorantes, megalds, sé nos resta pensar: o que
falta desaprendermos para chegarmos a uma ideia de pais? Como faremos

6. Radiografia de la pampa, Losada, Buenos Aires, 1997.
7. O negro no mundo dos brancos, Difel, Sio Paulo, 1972.
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para chegar ao futuro de uma desilusdo? Quantas décadas levaremos para
desaprender todas as bobagens que cultivamos ha 400 anos?»®. Mas, ndo mui-
to depois, o préprio Jabor podia deixar para tras as reflexdes ensimesmadas
para celebrar um «crescimento, depois do Plano Real, que colocou-nos como
emergentes, cheios de futuro»’.

De fato, os altos e baixos ndo impediram que a auto-estima se consolidas-
se, nem que se projetasse como uma imagem notavelmente consistente com
aquela que os ndo brasileiros tém sobre o Brasil. E, além disso, bem susten-
tada com o papel brasileiro no mundo, a respeito do qual a consisténcia tam-
bém é alta. O «destino de grandeza», que as elites formularam como uma
promessa desde os tempos do Bardo do Rio Branco, comegou a parecer ao
alcance da méo.

Em meio a essa trajetéria havia prosperado, e logo murchou, uma nova
metdfora do Brasil: «Belindia». Criada pelo economista Edmar Bacha — a
sociedade brasileira estaria fragmentada entre uma classe alta andloga a
belga e massas tdo miserdveis como as indianas —, Belindia teve um imenso
sucesso na batalha de opinido contra a ditadura militar (era preciso de-
monstrar que, com o regime autoritdrio, o pafs gerava riqueza mas con-
centrava renda, e assim se contrapunha ao Brasil poténcia) e perdurou nos
anos de pessimismo da década de 1980. Se o pais se via afetado por tdo gra-
ves problemas sociais, como se podia pensar em uma ascensdo do Brasil?
O arremate foi feito por Fernando Henrique Cardoso quando, logo apés
assumir a presidéncia, declarou: «O Brasil ndo é um pais subdesenvolvido;
é um pafs injusto»®. Mas essa conclusdo foi, a0 mesmo tempo, o andncio
de uma virada nos desempenhos e, sobretudo, nas percep¢des. Ndo resta
didvida de que, jd bem iniciado o século xx1, a sociedade brasileira continua
sendo injusta; mas tampouco resta diivida de que as percep¢des mudaram
profundamente. E certo que hé fatos nesse contexto, entre eles a estabilida-
de econdmica e politica, a queda pronunciada da pobreza, o crescimento
fenomenal da classe média e o véu cada vez mais espesso com que se cobre
o preconceito racial. No entanto, eles por si sés ndo conseguem explicar
uma mutagdo tdo marcada nas auto-percepgdes. Marco Aurélio Garcia, as-
sessor de Luiz Indcio Lula da Silva para as relagdes internacionais e mem-

8. Em O Globo, 19/9/1997, citado em Pablo Seman, Bernardo Lewgoy e Silvina Merenson: «In-
telectuales de masas y nacién en Argentina y Brasil» em Alejandro Grimson (comp.): Pasiones
nacionales. Politica y cultura en Brasil y Argentina, Edhasa, Buenos Aires, 2007.

9. Em O Globo, 11/8/2010.

10. <www.eagora.org.br/.../reflexoes-de-um-presidente-acidental>.
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bro histérico do Partido dos Trabalhadores (pT), justificou por exemplo a
politica de ajuda econdmica a paises vizinhos com o seguinte argumento:
«E claro que agora existe uma solidariedade maior do Brasil com os vizi-
nhos. Ndo queremos que o pais seja uma ilha de prosperidade em meio a um bando
de miserdveis. Temos que ajudé-los, sim»''. E como se grande parte das elites
brasileiras tivesse guardado durante anos a promessa do «pais do futuro»
para exibi-la aos primeiros sinais prometedores, talvez rapido demais.

Enquanto isso, na Argentina do comego dos anos 1970, ocorreu um terrivel
ponto de inflexdo, numa espiral de declinio que comoveu severamente os ar-
raigados sentimentos de superiorida-

A baixa auto-estima 4, (no contexto regional e até mun-

argentina jamais se pareceu
com a brasileira porque tem
como tracos especificos um
passado de «grandeza» e um

dial) dos argentinos. Desde entéo, a
queda da auto-estima conviveu com
uma relagdo sempre tensa, e as vezes
traumaética, com o mundo. A baixa
auto-estima argentina jamais se pa-

desalento sobre o porvir  receu com a brasileira porque tem

como tragos especificos um passado

coletivo (a0 passo que o Brasil de «grandeza» e um desalento sobre

nao recorda um passado assim o porvir coletivo (ao passo que o Bra-
e é «o pais do futuro») sil ndo recorda um passado assim e é
«o pais do futuro»). A violéncia po-
litica, o terror de estado, a guerra externa, as crises econdmicas e o deterioro
social foram pontuando a decadéncia que, longe de pender suave e regular-
mente, estd marcada por convulsdes. E por sucessivos momentos de respiro,

nos quais a auto-estima se eleva acima do horizonte de cada crise.

A experimentacdo da decadéncia se transformard numa vivéncia decaden-
tista, na qual a histdria argentina serd percebida como contendo um nticleo,
uma causa eficiente do declinio: um momento critico — que vai variar segun-
do as preferéncias — a partir do qual a Argentina teria perdido o rumo. Ob-
servemos que ndo hd nada igual na percepgdo histérica brasileira. A Argen-
tina acumulou, ao compasso de sua turbulenta histéria politica e social, uma
série de passados dourados, aqueles em que cada setor se encontrava mais
cdmodo — e a ruptura com esse passado é o momento da perda de rumo na-
cional. Além disso, foram se acumulando experiéncias histéricas nas quais

11. Em Consuelo Dieguez: «O formulador emotivo» em Piaui N° 30, 3/2009, <http://revistapiaui.
estadao.com.br/edicao_30/artigo_914/O_formulador_emotivo.aspx>.
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acreditou-se que era possivel trazer de volta o curso dos acontecimentos — o
governo peronista de 1973 e a ditadura militar de 1976 sdo bons exemplos — a
época dourada, ao ponto anterior a suposta perda de rumo.

E foi assim como a imagem que os argentinos tém de si mesmos deixou para trds
a elevada auto-estima e a irritacdo com o mundo para dar lugar a um desassos-
segado desconcerto. A admissdo de que ndo podemos viajar de volta no tempo
e de que a Argentina real é muito diferente da Argentina «europeia», do pleno
emprego, da educagdo vigorosa (como evoca Beatriz Sarlo), naquela que acredi-
tdvamos viver, ndo desembocou ainda numa imagem assentada, equilibrada, e
sim em altos e baixos entre euforias e desalentos pouco duradouros.

Mas por que, segundo os préprios brasileiros, o Brasil ostenta uma trajetéria
de ascensdo econdmica e social que apontou a notéria melhora na imagem
que os cidadaos tém de si mesmos como comunidade? Acredito que ndo me
equivocarei muito se afirmar que os brasileiros atribuem sua boa estrela a
dois fatores marcadamente idiossincréticos: a continuidade estatal e a con-
cérdia social.

A continuidade do Estado brasileiro é um fato incontrastével: remonta-se aos
tempos da Coldnia, sobretudo devido ao impacto politico, burocratico e insti-
tucional que teve a transferéncia da Coroa portuguesa para o Brasil, em 1808.
Concretizada a Independéncia em 1822 (basicamente por um acordo dindstico),
o Império, e especialmente o longo reinado de Pedro 11 (quase meio século entre
1841 e 1889), presumiram o arranjo do Estado com um regime politico dota-
do de uma grande legitimidade (que foi perdendo pouco a pouco e que teve a
energia suficiente para sustentar a Guerra da Triplice Alianga e, em seu ocaso,
completar a gradual liquidagdo da escraviddo). Ndo é exagerado afirmar que, no
Brasil, o Estado antecedeu a nag&o (ao contrdrio da Argentina), e em grande me-
dida fez a sociedade (como também ocorreu na Argentina). Esta seria, segundo
Raymundo Faoro, a origem do patrimonialismo brasileiro, que gravitaria até
hoje em seu desenvolvimento econémico e social. 12 Os pontos altos da histéria
brasileira sdo, quase todos, iniciativas surgidas no mundo das elites estatais e
do pessoal politico conexo. Dai a presungdo de que o desenvolvimento da so-
ciedade brasileira teria um sélido ponto de equilibrio no Estado: embora este as
vezes a amassasse com seu peso, teria lhe dado forma e estabilidade ao longo
do tempo. Foi abrindo o caminho de uma modernizagdo lenta, gradual, para
muitos conservadora, mas modernizagdo enfim.

12. Os donos do poder [1958], Globo, Rio de Janeiro, 1987.
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A harmonia social e politica brasileira constitui um mito poderoso de pro-
fundas raizes e vigor no Brasil contemporaneo. Talvez a leitura dominante
de Casa-Grande e Senzala, a obra monumental em que o antropélogo Gilber-
to Freyre destrincha a familia patriarcal, escravista, poligama do monocul-
tivo latifundidrio nordestino, seja uma boa ilustracdo. Porque, para além
da fascinante e intensamente ambigua andlise do préprio Freyre, parece-
ria, segundo muitos intérpretes da obra, que este teria pintado o quadro
de um paternalismo, abusivo como tal, mas no fundo benfeitor. O mesmo
homem cordial que Buarque de Holanda coloca em primeiro plano em Ra-
izes do Brasil, incapaz de distinguir em seu pensamento ou em seus atos
os lagos primdrios dos lagos ptiblicos, evoca um conjunto social onde os
conflitos de interesse ou de classe seriam sempre temperados por meca-
nismos transversais de todo tipo. Do mesmo modo, domina a convic¢do de
que, facilitada talvez por esses tragos conciliatérios da sociedade brasileira,
sua politica seria eminentemente uma politica de composicdo, na qual a
negociagdo predomina sobre o enfrentamento. «Os reis ja ndo tém ptr-
pura, envolvem-se nas constituigdes. As constituigbes sdo os tratados de paz
celebrados entre a poténcia popular e
a poténcia mondrquica»”, sustentava
Joaquim Machado de Assis en 1859,
numa sentenca inconcebivel para a
no marco da harmonia  Argentina, ndo pela auséncia entre
social podem ser encontradas ¢S de uma «poténcia mondrqui-
ca», mas porque tal conciliagdo de
principios era-nos alheia.

Atualmente, as leituras
sobre a sociedade brasileira

nos debates de maior

relevancia, como aquele
sobre a pertinéncia Atualmente, as leituras sobre a
sociedade brasileira no marco da
harmonia social podem ser encon-
positiva por «raga» ou cor tradas nos debates de maior rele-
véancia, como aquele sobre a perti-

de politicas de discriminacao

néncia de politicas de discriminagao positiva por «raga» ou cor. O destacado
jornalista Ali Kamel, por exemplo, critica duramente essas politicas, entre
outros motivos porque poderdo «ser um estimulo para o surgimento de ran-
cores em grupos e pessoas que se sintam preteridas, algo que desconhecemos
até aqui... (...) nds, brasileiros, conseguimos construir um pafs que, apesar
de muitos defeitos, tem uma grande qualidade: a inexisténcia de édio racial.

13. Citado em Roberto Schwarz: Ao vencedor as batatas. Forma literdria e processo social nos inicios do
romance brasileiro, Duas Cidades, Sdo Paulo, 1977.
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Isso néo € sorte. E fruto da construgdo de geragbes que experimentaram sempre a
tolerdncia».

Geragoes que experimentaram sempre a tolerdncia. Em agosto de 1936, Stefan
Zweig, ensaista e romancista tdo prolifico como talentoso e popular, chega
pela primeira vez ao Brasil. Estd de viagem pela América do Sul, ja extre-
mamente preocupado pela tormenta que se anuncia na Europa e talvez no
mundo inteiro. Ao estourar a guerra, ele se traslada a Paris para nédo retornar
mais a Viena. Depois de idas e vindas entre a Europa e a América do Sul, ja
instalado no Rio de Janeiro, em 1941 ele publica Brasil, um pais do futuro, um
pequeno ensaio que foi reeditado vérias vezes (embora sua tradugdo ao es-
panhol tenha contado com edi¢des ainda mais numerosas em Buenos Aires).
Os anos parecem ter coberto o ensaio de Zweig com uma patina de ingenui-
dade, mas atrds dela se escondem algumas intui¢Ges extremamente sagazes.
Durante muito tempo, a obrinha ndo deixou de ser considerada, com desdém,
como uma grande metdfora do jeito brasileiro de fracassar («<promessa perpé-
tua, futuro que nunca vem, esttpido curtir da esperanca como negacdo da
dolorosa realidade» seriam os lugares-comuns préprios desse jeito). Pode-se
perceber melhor o valor do ensaio do vienense no contexto de sua belissima
autobiografia, O mundo de ontem. Memérias de um europeu®, escrita pouco de-
pois de Brasil, um pafs do futuro e, portanto, pouco antes de seu suicidio com
Lotte, sua mulher, em Petrépolis.

Lendo essas estremecedoras memérias, pode-se compreender claramente como
o equilibrio emocional de Zweig foi se desmoronando a medida que o encan-
tado mundo europeu da virada dos séculos se despedagava nos cinco lustros
que transcorrem entre 1914 e 1939, vitima dos monstros gerados pelos sonhos
da razdo dos préprios europeus: o nacionalismo, a luta de classes e o racismo.
Quando Zweig — ja atormentado pelo que julga como inevitavel queda de seu
mundo e tentado, portanto, como costuma acontecer nesses casos, a deixar le-
var sua mente e seu coragdo rumo a um passado que ndo pode mais que ser
mitificado — chega pela primeira vez ao Brasil, ele descobre, deslumbrado, um
éden do futuro porque, segundo o que vé, estd se realizando rapidamente, e
tanto é assim que seus gratos tracos podem ser apreciados em seu presente.

No entanto, porque o Brasil de 1936, o Brasil que ainda ndo havia deixado
para trds as tlceras da Velha Reptblica e batia a porta do Estado Novo, pode

14. Ndo somos racistas, Nova Fronteira, Sdo Paulo, 2006.
15. Acantilado, Barcelona, 2002.
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ser visto (numa miragem, para muitos leitores) como um pais dos sonhos, ndo
dos pesadelos, do futuro? Porque o Brasil que Zweig acredita ver é, justamente,
uma sociedade livre dos monstros dos quais ele préprio tentou inutilmente
fugir (creio que seu suicidio ndo se explica porque a sociedade brasileira de-
siludiu Zweig, e sim por aquilo que acontece com tantos perseguidos que ndo
podem suportar vivos a morte de seus préprios mundos sociais, culturais e
até familiares). De fato, Zweig ndo percebe o nacionalismo no Brasil, e sim um
orgulho nacional pacifico, acompanhado de auto-confianca, nada xenéfobo
nem agressivo. Um pafs satisfeito com suas fronteiras e livre de redentorismo
territorialista. Tampouco a luta de classes faz parte do panorama social bra-
sileiro que Zweig observa. O Brasil é uma sociedade de contrastes, mas esses
contrastes parecem estar presididos por certo espirito de harmonia, por uma
bonomia natural, uma predisposicdo para a integragdo e nédo para a contrapo-
si¢ao social. Por fim, no que concerne ao pior dos pesadelos que atormentava
Zweig, o racismo, ndo lhe faltam motivagdes subjetivas para encontrar o Brasil
decididamente paradisfaco. Vé no pais uma sociedade multirracial, sem 6dios
reciprocos nem discriminagdes de raca ou cor. Note-se que a leitura que Zweig
faz poderia estar condicionada por acontecimentos nada apraziveis, que o te-
riam levado a conclusdes muito distintas: a Intentona Comunista de 1935, o
integralismo fascista de Plinio Salgado e o nacionalismo que se projeta com a
ascensdo de Getulio Vargas no firmamento da politica brasileira; tudo isso ser-
via bem para a pintura de um quadro

O nacionalismo brasileiro muito diferente sobre a luta de classes,

parece menos toxico que  ©racismoeo nacionalismo no pafs.

seu irmao argentino.
No entanto, se colocamos o quadro

O nacionalismo argentino € e Zweig em perspectiva histérica e o

atormentado, sombrio, contemplamos em nossos dias, creio
que seu valor se realca e duvido que
uma interpretagdo alternativa pudesse
ter vigéncia atualmente. O que esse en-
decadentista, e levauma gota  saio de 1936 tem em comum com o Bra-
sil de hoje? Creio que o Brasil de hoje
é aquele vislumbrado por Zweig muito

uma flor cultivada no fértil
terreno da vivéncia

amarga de ressentimento

mais do que parece a primeira vista. Algumas comparag¢des podem nos ajudar
a discutir o ponto: de imediato, o nacionalismo brasileiro parece menos téxico
que seu irmdo argentino. O nacionalismo argentino é atormentado, sombrio,
uma flor cultivada no fértil terreno da vivéncia decadentista, e leva uma gota
amarga de ressentimento. E um nacionalismo que pode, para langar méao de um
exemplo recente, dar licenga para a reacdo crispada (do governo e de uma parte
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da sociedade argentina) perante o Uruguai no conflito sobre as «papeleras» em
Fray Bentos (reagdo que contrasta de modo patente com aquela do governo bra-
sileiro na disputa com a Bolivia sobre a Petrobras — embora ndo tenham faltado
intelectuais que flamejaram a bandeira da dignidade nacional. E néo tiveram,
ainda bem, a repercussdo nem social nem oficial que eles esperavam). E evidente
que os exercicios de recuperagdo da auto-estima nos quais sucessivos presiden-
tes acreditam necessdrio ingressar — ou incorrer, ndo é momento de discutir isso,
mas sim de observar que FHC e Lula tém apresentado uma perfeita continuidade
neste ponto — levam em si uma certa empolgacdo nacionalista, mas isso tem um
tanto de festivo e, sobretudo, ndo tem a tipica indignacdo argentina contra o
mundo (puxa — pergunta-se Lula — como é que nds, brasileiros, podemos ter do
Brasil uma visdo muito mais negativa que a de fora?).

E a luta de classes? Outra vez na perspectiva comparada, déd para ver que a
conflitividade social tem sido, ao longo do século xx, bem menor no Brasil que
nos outros paises do Cone Sul com os quais a comparacdo poderia fazer al-
gum sentido. Embora o Brasil tenha fundado um partido trabalhista de novo
cunho, o componente de luta social inter-classes tem relevancia explicativa
maior na histéria argentina, chilena ou uruguaia. Deixo para o leitor tirar
suas conclusdes no que tange a positividade ou negatividade deste trago so-
cial, mas parece-me claro que o imagindrio social brasileiro, mais hierdrquico
e menos plebeu que, por exemplo, o argentino, continua sendo de integragdo
mais que de contraposicéo.

No que se refere ao racismo, penso que a comparagdo com uma sociedade
como a americana, semelhante em mais de um sentido a brasileira, é proveito-
sa. Porque a pluralidade brasileira coexiste, por certo, com o preconceito, mas
em ambos os planos a diferenca em relagdo aos Estados Unidos é marcada:
ali, onde a one drop rule [«regra de uma gota», sequndo a qual qualquer americano
que tivesse certo grau de ascendéncia africana — até mesmo uma gota de sangue — era
considerado negro e inferior] imperou e ainda impera culturalmente, os direitos
republicanos coexistiram (muito mais, diga-se de passagem, em vdrios esta-
dos da Unido) com um denso racismo cultural e um nitido distanciamento
das «ragas».

Feitas as contas, justifica-se plenamente a recente exumagdo da desdenhada
sepultura do ensaio de Zweig (reeditado recentemente tanto no Brasil como
na Argentina)®. Em grande medida, o Brasil que ele imaginou é o Brasil que

16. Brasil, um pais do futuro [1941], cit.
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A auto-representacdo do  vivemos hoje. O fato de que tenha pas-

Brasil como paraiso da sado tdo despercebido que o vienense
acertara na mosca em 1941 é expressivo
de problemas que a sociedade brasilei-
cruzamento interracial  ra tem — como toda sociedade dinami-

coexiste com a diversidade Ca COntempOrénea — para Conhecer a si
mesma. No entanto, como os brasileiros

miscigenacao, onde o

étnica sem ingredientes de N
representam essas e outras questdes de

racismo €, néo restam  sua propria sociedade? Quero ressaltar
duvidas, um mito potente um elemento: a forte ambiguidade que
cada tema conota. Longe de imagens
preponderantes ou de fortes contrastes, o que encontramos sdo matizes de
imagens ndo totalmente definidas. E o caso da questdo racial. A auto-repre-
sentacdo do Brasil como parafso da miscigenacdo, onde o cruzamento inter-
racial coexiste com a diversidade étnica sem ingredientes de racismo é, ndo
restam duvidas, um mito potente. Tanto € assim que aqueles que, com muito
boas razdes, comecaram a sitiar essa fortaleza magnifica, precisaram encon-
trar trajetos obliquos de ataque. E o caso de Florestan Fernandes, que, a me-
ados dos anos 1960, refere-se ao «preconceito de nédo ter preconceito»”, como
que expressando uma ambiguidade profunda entre a dimensdo axiolégica e
as prdticas cotidianas.

O que hé de mais evidente nas atitudes dos brasileiros diante do «preconceito de cor»
é a tendéncia a considerd-lo algo ultrajante (para quem o sofre) e degradante (para
quem o pratique). (...) Tudo se passa como se 0 «branco» assumisse maior consciéncia
parcial de sua responsabilidade na degradacdo do «negro» e do «mulato» como pes-
soa, mas, a0 mesmo tempo, encontrasse sérias dificuldades em vencer-se a si préprio
e ndo recebesse nenhum incentivo bastante forte para obrigar-se a converter em reali-
dade o ideal de fraternidade.»"

Assim, os brasileiros aparecem como ndo sendo racistas, mas tampouco libe-
rados do preconceito racial.

Mas talvez nada ilustre melhor as vigorosas ambiguidades das percepg¢des do
Brasil sobre si mesmo que o didlogo (virtual, evidentemente) entre o eminen-
te antropdlogo Gilberto Freyre e o socidlogo e estadista Fernando Henrique
Cardoso. De fato, no prélogo da mais recente edi¢do de Casa-Grande e Senzala,
Cardoso critica de maneira benevolente a obra de Freyre, apontando, entre

17. Ob. cit.
18. Ibid.
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seus aspectos vulnerdveis, «suas confusdes entre raga e cultura, seu ecletismo
metodolégico, o quase embuste do mito da democracia racial, a auséncia de
conflitos entre as classes ou inclusive a ‘ideologia da cultura brasileira” basea-
da na plasticidade e no hibridismo inato que teriamos herdado dos ibéricos».
Entretanto, na hora de concluir sua avaliagdo a respeito do legado de Freyre
globalmente considerado, Cardoso recupera, relativizadas, as teses mais in-
dicativas do pensamento do antropdlogo:

De alguma maneira, Gilberto Freyre nos leva a fazer as pazes com o que somos. Va-
lorizou o negro. Chamou a atengdo para a regido. Reinterpretou a raga pela cultura
e até pelo meio fisico. Mostrou, com mais for¢a que todos, que a mesticagem, o hibridismo e
inclusive (mistificagdo a parte) a plasticidade cultural da convivéncia entre contrdrios ndo sdo
apenas uma caracteristica, e sim uma vantagem do Brasil.”’

O aumento da auto-estima brasileira ndo podia estar desprovido de vozes
significantes. E talvez uma das mais expressivas, e a0 mesmo tempo ilustrati-
va das ambiguidades que as imagens brasileiras carregam sobre o Brasil, seja
a da miscigenacdo, a qual me permito opor a figura hispano-americana do
«crisol de razas» (algo como «leque» ou «caldeirdo» de ragas). Sdo expressdes
préximas: ambas aludem a mistura, fuséo, cruzamento de «ragas» (seja qual
for o que o elusivo termo «ragas» queira significar) e etnias. Mas sdo seman-
ticamente opostas: enquanto o significante «miscigenagdo» constitui uma ima-
gem plural e diversa da sociedade brasileira, o significante «crisol de razas»
nos propde uma imagem homogénea (branca) da sociedade argentina. Mas
os dois conceitos tém sua histéria.

Durante o século x1x e parte do xx, o termo brasileiro estava fortemente as-
sociado a ideia de embranquecimento racial. J4 na década de 1920, o conceito
racista de embranquecimento foi se erodindo de distintas formas. O conceito
de mestigagem o deixaria num plano secunddrio e, por exemplo, era dificil
manter de pé o embranquecimento junto a ideia de antropofagia cultural de
Oswald de Andrade e ao manifesto modernista. Mas foi apenas nos anos 1930
— década que registra uma auténtica virada na histéria politica e cultural bra-
sileira — que a nogdo de miscigenagdo se distanciaria definitivamente da de
embranquecimento. Ela se consolidaria como um conceito ao mesmo tempo
biolégico e cultural, pois expressaria tanto o entrecruzamento de «ragas» ou
de etnias como de culturas.

19. G. Freyre: ob. cit.
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Como explica Ricardo Benzaquen de Aratjo, Gilberto Freyre ambiciona,
com Casa Grande e Senzala, «tornar-se o autor do primeiro grande trabalho de
cunho sociolégico que consiga romper com o racismo que caracterizava boa
parte da produgéo erudita sobre o assunto até 1944»*. «Diferenga, hibridis-
mo, ambiguidade e indefinigdo: parecem ser essas as principais consequén-
cias da ideia de miscigenacdo»?*, observa Benzaquen. Mas essa nova nogéo de
miscigenagdo centrada na pluralidade e no equilibrio de contrdrios é, no meu
modo de ver, construida por Freyre, que para poder funda-la deve potenciali-
zar os setores subordinados. Deve equiparar, digamos assim, a senzala com a
casa-grande. Por isso, grande parte do esforco de Casa-Grande e Senzala estard
destinada a precisar o impacto da presenca fisica e cultural de indios e negros
na sociedade e na cultura brasileiras.

E o eco das chaves de leitura de Freyre pode ser escutado até hoje, por exem-
plo, nos termos do debate sobre a politica de cotas e a discriminag&o racial.
Entre as principais posi¢6es contrarias a politica de cotas, Ali Kamel sustenta
que ela traz ao Brasil o perigo de constituir uma nagéo bicolor (ou seja, aquela
onde os brasileiros se percebam taxativamente como brancos ou negros): «a
adogdo das cotas raciais s6 é possivel se antes toma corpo todo um proceso
que substitui o ideal de nagdo miscigenada e tolerante pela crenca em uma
nacao dividida entre negros oprimidos e brancos opressores»?.

Além disso, Kamel critica os que alentam uma visdo multiétnica do Brasil,
dado que nas na¢des multiétnicas, assevera, embora a discriminagéo seja cen-
surada, a mescla é evitada como antinatural. Tudo isso sugere a percepg¢do do
Brasil como uma sociedade onde a diversidade da mescla e do sincretismo,
e ndo a de contingentes sociais, étnicos e culturais estancados, ¢ dominante.
Definir os brasileiros pela «raca» (politica de auto-classificagdo que tem sido
proposta) seria «o fim do pais que se orgulhava de sua miscigenagdo, que
sabia que ninguém ¢é inteiramente branco ou inteiramente negro, que tinha
orgulho de seu largo gradiente de cores»?.

E interessante observar que as palavras de Kamel tém ressonancia com as do
Conselho Federal de Cultura do Estado Novo (organismo do qual participou
Gilberto Freyre) que se referiam a cultura brasileira como plural e variada, e ao

20. Paz e guerra. Casa-Grande e Senzala e a obra de Gilberto Freyre nos anos 30, Editora 34, Rio de
Janeiro, 1995.

21. Ibid.

22. Ob. cit.

23. Ibid.
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Brasil como um continente arquipélago em sua pluralidade étnica, cultural e fi-
sica®. Porque se os adversdrios de Freyre eram os defensores da tese do embran-
quecimento, os de Kamel sdo partiddrios de uma clara separagéo segundo crité-
rios — necessariamente artificiais — de raga e cor. Atualmente, esse debate estd no
centro de uma batalha cultural pelas percep¢bes da sociedade brasileira.

A nogdo de «crisol de razas» também tem sua genealogia. Bartolomé Mitre,
em sua Historia de Belgrano, embora sem utilizar a expressdo, apresenta-nos
uma perspectiva consonante da origem da formacgéo social rio-platense.

Trés racas participaram da génese fisica e moral da sociabilidade do Prata: a europeia
ou caucasiana como parte ativa, a indigena ou americana como auxiliar e a etiépi-
ca como complemento. De sua fusdo resultou esse tipo regional, em que o sangue
europeu tem prevalecido por sua superioridade, regenerando-se constantemente pela
imigragéo, e de cujo lado tem crescido, melhorando-se essa outra raga mista do negro
e do branco, que assimilou as qualidades fisicas e morais da raga superior.

Mitre é por certo tributdrio das con- A expresséo «crisol de razas»
cepgles racistas entdo imperantes,
mas o que tem de interessante seu
relato é que as «racas inferiores»

se consagrou com a
grande imigracao europeia a

negra e indigena sdo reconhecidas,
fazem parte do processo de fusdo.
Essa pluralidade ndo se sustentaria
por muito tempo.

A expressdo «crisol de razas» se
consagrou com a grande imigragdo
europeia a partir do final do sécu-
lo x1x (certamente, ndo é exclusiva
da Argentina, e a expressdo inglesa
equivalente, melting pot, «panela de
fundicdo», tem sido muito utilizada)
e com as politicas do Estado liberal
argentino destinadas a nacionalizar
as massas de imigrantes. Como sig-
nificante, carrega um sentido mar-

partir do final do século XIX

e com as politicas do

Estado liberal argentino
destinadas a nacionalizar as
massas de imigrantes. Mas a
diversidade «racial»
associada a essa mistura nao
é completa: os grupos étnicos
indigenas e negros ficam

sem papel algum, assim
como nao o tém os imigrantes
de paises limitrofes

cadamente homogeneizador — alude ao processo pelo qual as «ragas» muito
diversas entrariam no caldeirdo, para assim formar uma «raga argentina».

24. Renato Ortiz: Cultura brasileira e identidade nacional, Brasiliense, Sao Paulo, 1985.
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Mas a diversidade «racial» associada a essa mistura ndo é completa: os gru-
pos étnicos indigenas e negros ficam sem papel algum, assim como nédo o
tém os imigrantes de paises limitrofes. A «raga» argentina misturada deve
ser necessariamente branca (0 que acarreta uma tendéncia de deixar de fora
do argentino aqueles que ndo sdo brancos). Mas, se a heterogeneidade étnica
da sociedade argentina é levada em conta, tanto historicamente como na atu-
alidade®, saltam aos olhos duas coisas. O sucesso com que o Estado liberal
conseguiu implantar a imagem — que se relaciona com seus muito vigorosos
esforgos destinados a tarefa nacionalizadora, temerosas as elites de perder
o controle sobre uma populacdo indigena estrangeira numerosissima — faz
com que essa imagem se encontre ainda arraigada no senso comum, embora
fortemente questionada pelos estudiosos. E na medida em que a expressdo
ainda tem vigéncia, a Argentina dispde de uma imagem de si mesma que
ndo é — nunca foi — congruente com sua diversidade. Existe, portanto, certa
violéncia cultural e simbdlica que se mantém apesar de que o caldeirdo esteja
visivelmente quebrado.

Assim, temos duas imagens predominantes com as quais o Brasil e a Argen-
tina tém representado a si mesmos, em forte contraste. Ambas sdo, vale agre-
gar, diferentes da que expressa uma figura como «mosaico de ragas», da qual
o multiculturalismo estd mais préximo — segundo a metdfora do mosaico,
a pluralidade estaria dada pela coexisténcia de grupos étnicos que intera-
gem pouco entre si. Pelo contrdrio, tanto o «crisol de razas» como a miscige-
nagdo evocam processos de mistura; no primeiro, contudo, o movimento é do
heterogéneo ao homogeéneo, ao passo que no segundo a heterogeneidade é
percebida positivamente. O curioso é que, enquanto na Argentina o império
dessa imagem parece estar em retrocesso (embora ndo tenhamos ainda uma
expressdo alternativa), questionada em diversos campos cientificos, culturais
e politicos, no Brasil a miscigenagio estd sendo colocada em xeque a partir de
grupos que propdem combater o racismo mediante politicas ptiblicas consis-
tentes em reagrupar simbdlica e praticamente a diversidade sociocultural em
duas «ragas», branca e negra.

25. Susana Torrado: Poblacién y bienestar en la Argentina del primero al sequndo centenario. Una histo-
ria social del siglo xx, Edhasa, Buenos Aires, 2007.
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Eduardo Szklarz: The Ascent
of Brazil: Both Sides of the Reality
[3728]

The powerful Brazil rises up with
historical social advances, international
companies that are expanding and a
larger global role. The euphoric
moment includes the emergence of

a new middle class, the explosion

of consumerism and the projection of
the Brazilian image around the

world. However, such advances contrast
with violence, a lack of infrastructure,
corruption scandals, a State divided
into lots and a diplomacy that, in the
name of the South-South strategy and
the campaign for the reform of the N,
prioritizes friends and dictators in
place of democracy and human rights.
The article analyzes these two faces

of today’s Brazil, whose process of
affirmation is weighed with symbols.
Key Words: Economy, Society, Corruption,
Foreign Policy, Luiz Indcio Lula da Silva,
Brazil.

Monica Hirst / Maria Regina Soares
de Lima / Leticia Pinheiro: Brazilian
Foreign Policy in Times of New
Horizons and Challenges [3729]

As in other public policies, Brazilian
foreign policy has undergone a series

of transformations in recent years,
which mixes changes initiated a long
time ago with more recent innovations.
The article analyzes Brazilian foreign
policy, in particular the active
presidential diplomacy developed by
Lula since assuming power, and the
primary themes in the foreign agenda,
from new multilateral coalitions and the
«rediscovery» of Africa to regional
integration in South America and ties
with the United States. Key Words:
International Relations, Foreign Policy,
Luiz Indcio Lula da Silva, Brazil.

Demetrio Boersner: Brazil:
Liberating Vocation and Imperial
Temptation [3730]

Brazil is perceived in two ways within
Latin America: the liberator and the
imperialist. On the one hand, the
country has driven a process of self
signing regional emancipator, whilst on
the other it shows characteristics of an
emerging power with hegemonic
ambitions. The article analyzes the
historic evolution of Brazil, from its
initial position of conservative empire

to its current progressive role. At the
same time, it shows symptoms of an
alive imperialist temptation, found in the
internal socio-economic dynamic, and
indicates that other countries in the region
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retain friendly policies regarding

Brazil, but combined with other
balancing connections. Key Words:
History, International Relations, Integration,
Latin America, Brazil.

Luiz Carlos Bresser-Pereira: «New
Developmentalism»: A Proposal
for the Brazilian Economy [3731]

Brazil has gained weight in the region
and in the world, and autonomy in its
foreign policy. However, economic
advances are less clear and require
some pondering. Although recently
Brazil has reached high levels of
growth, the Gpr has been expanding
at a slower pace than other developing
countries, such as China and India,

in the framework of a model that

is highly dependent on foreign
investments. The article proposes

an alternative policy, a «<new
developmentalism», that defends a
financially solid State with no fiscal
deficit, but which doesn’t believe,

as in conventional orthodoxy, that the
market is the solution to all problems.
It is not about a theoretical model,
but a political proposal aimed at giving
sustainability to Brazil’s growth.

Key Words: Economy, Growth, New
Developmentalism, Brazil.

Jackson De Toni: Brazilian
Multinationals: Option or Imposition?
[3732]

The internationalization of businesses
is a global phenomenon, that has
reached developing countries in
recent years. In the case of Brazil, the
internationalization of its businesses
came about due to financial and trade
liberalization, the deepening of
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integration in Mercosur, the
macroeconomic stabilisation produced
by the Plano Real, and privatizations.
Alter analyzing these causes, the article
revises the challenges and obstacles
which Brazilian businesses face
overseas. Key Words: Economy, Businesses,
Internationalization, Brazil.

Luiz Eduardo Soares: Public Security
in Contemporary Brazil [3733]

Security is one of the greatest

problems and one of the principal
concerns of Brazilians. The murder

rate remains high and is unequally
distributed: those who most suffer
violence are the poor, the blacks and
those who live in favelas. The article
analyzes this phenomenon and
addresses the motives which impede an
effective solution: the model of military
police, the precarious institutional
agreements, and the brutality of the
public force. The conclusion is that,
despite a few virtuous experiences,

few advances have been made in recent
years. Key Words: Security, Violence,
Police, Brazil.

Marcio Pochmann: A New Pattern
of Social Change in Brazil [3734]

Since 2004, Brazil started an hereto
unseen stage of social change: in contrast
to previous changes, the country
managed to combine a rise in income
with a lowering of inequality. The article
asseses the new pattern of social change
in Brazil and differences in terms of
gender, age and State. And concludes
that it is a result of a series of policies
—plans for the transfer of income, rise

in minimum wage, more presence

of the State— which, for the first time,
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has contributed to the improvement of
distribution without affecting growth.
Key Words: Social Structure, Inequality,
Change, State, Brazil.

Vicente Palermo: The Country
of the Future, As Seen from
Argentina [3735]

How is Brazil seen from its closest
neighbour? What images are projected?
What is the perception about its future?
From analysis of historical paths,

some expressions of political culture
from both countries and a few significant
texts, the article identifies some
fundamental features of Brazil —the
continuity of the State, the persistence
of inequality, the supposed
friendliness of the people— which help
to understand the images of Brazil
that prevail in Argentina, which, in
turn, allow to better define the idea
that Argentines themselves have about
their country. Key Words: Politics,
History, Culture, Society, Argentina,
Brazil.
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