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Editorial

Mehr als zehn Jahre nach der ,,Wende* sind die Gewerkschaften Ost- und Siidosteuropas

mit einer Vielzahl von Problemen konfrontiert:

- Sie haben ihren einst quasi offiziellen Status ausnahmslos verloren und werden von
Regierungen und Offentlichkeit nur als private Interessenverbéinde betrachtet.
Ihr Einfluss auf nationaler Ebene hat sich verringert, die Mitgliederzahlen sind stark
gesunken — in kaum einem Land ist auch nur anndhernd die Hilfte der Berufstitigen
gewerkschaftlich organisiert, und in den meisten Klein- und Mittelbetrieben ist es den
Gewerkschaften noch immer nicht gelungen, Fufl zu fassen.
Sie sind zwar in den meisten Landern in sozialpartnerschaftliche (tripartite) Gremien
eingebunden, sitzen dort jedoch oft einer geschlossenen Front von Arbeitgeber- und
Regierungsvertretern gegeniiber; ihre Chancen, sich durchzusetzen, halten sich in Gren-
zen.
Die finanziellen Mittel sind duBerst beschrénkt. Der iiberwiegende Teil der eingeho-
benen Mitgliedsbeitrige bleibt auf Betriebsebene, die Gewerkschaftsapparate und im
Besonderen die -zentralen sind unterbesetzt.
Die Gewerkschaften sind gespalten. Meist gibt es nicht nur zwei Dachverbinde, wel-
che die in der Gesellschaft existierende Kluft zwischen den Anhsngern der Nachfol-
geparteien der ehemaligen KPs und den antikommunistischen und zumeist neolibera-
len Reformkriften widerspiegeln, sondern noch eine Vielzahl von selbstédndigen Bran-
chen- und Betriebsgewerkschaften.
Viele Gewerkschaften sind noch immer ,,parteiorientiert”, wenngleich die neoliberale
Regierungspolitik ,,ihrer* Parteien sie in den letzten Jahren immer wieder auf Distanz
zu den ,,Mutterparteien gezwungen hat.

In dieser schwierigen Situation haben die osteuropischen Gewerkschaften die Unter-
stiitzung durch westliche Gewerkschaften, die mit dem alltdglichen Umgang mit den Me-
chanismen der Marktwirtschaft und den Methoden der Unternehmer vertraut sind, bitter
nétig. In den EU-Beitrittslandern sind sie deshalb durchwegs Mitglied im Europidischen
Gewerkschaftsbund (EGB), der alle Strémungen der europiischen Gewerkschaftsbewe-
gung umfasst und — so Peter Seideneck in seinem Beitrag — auf kooperative statt patern-
alistische Zusammenarbeit setzt.

Diese Hilfe ist aber auch aus westlicher Sicht von entscheidender Bedeutung. Schwache
Gewerkschaften im Osten und Stidosten oder gar die Herausbildung eines gewerkschafts-
freien Raumes gefdhrden auch die Sozialstandards in Westeuropa.

Das Dossier dieser Ausgabe versucht eine vorldufige Bilanz der Entwicklungen in Jugo-
slawien ein Jahr nach dem Sturz Slobodan Milo8evi¢s. Der Machtantritt des neuen jugo-
slawischen Présidenten Vojislav KoStunicas und einer von der vereinten ehemaligen Op-
position DOS gestellten Regierung in Serbien haben grofe Hoffnungen auf ziigige Refor-
men sowohl im Lande als auch im Ausland geweckt. Doch angesichts der enormen Pro-
bleme, mit denen das Land konfrontiert ist — man denke nur an die danieder liegende
Wirtschaft und die geringen Lebensstandards —, waren von der neuen Filhrung, selbst bei
maximalen Reformanstrengungen, keine Wunderdinge zu erwarten. Das Dossier beleuchtet
die ersten Reformerfolge der neuen Machthaber ebenso wie ihre Misserfolge, und geht
auch auf die Kontinuititen ein, die {iber den Sturz Milo%eviés hinaus bestehen. Zu den
grofiten Problemen, die viele politische Energien binden, gehoren die bisher ausgebliebe-
nen Antworten auf die zentralen Fragen nach der zuklnftigen vélkerrechtlichen Ordnung
des Landes: Wie geht es mit der Féderation zwischen Serbien und Montenegro weiter,
was geschieht mit dem Kosovo? Die Autoren des Dossiers analysieren auch die sich noch
im Fluss befindliche politische Landschaft; die sehr heterogene DOS-Koalition hat be-
reits einen Ausdifferenzierungsprozess begonnen und einige soziale Akteure, wie die
Gewerkschaften, haben ihren Platz in der neuen Ordnung noch nicht gefunden. Auch
bedenkliche Tendenzen machen sich (wieder) bemerkbar: Die Medien haben noch nicht
den Grad an Freiheit erlangt, den sie sich im Oktober 2000 erhofften, und auch die kor-
rupten Strukturen des alten Regimes haben sich als sehr anpassungsfihig erwiesen.

Die nidchste Ausgabe der OWG hat das AusmaB und die Entwicklung der Auslands-
investitionen in Ost- und Stidosteuropa sowie deren politische, soziale und 8konomische
Folgen zum Inhalt. Das Dossier analysiert die Veréinderungen in der Russischen Fédera-
tion seit dem 11, September.

Ulf Brunnbauer, Johann Gaisbacher Titelbild: Peter Scherrer



Mittel- und Osteuropa

Die ,,alt-neue*
Gewerkschaftsbewegung:
Eine Zwischenbilanz

H Das Ende des
Realsozialismus bedeutete
fiir die Gewerkschaften in

Ost- und Siidosteuropa
einen enormen
Rollenverlust.

Die Adaption an
kapitalistische Bedingungen
erweist sich als sehr
schwierig, obwohl sich auch
neue Chancen boten. B

Walter Sauer ist internationaler
Sekretiir des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes.

von Walter Sauer

or die europiischen Gewerkschaften

brachten die politischen Umwilzungen
in den Léndern Mittel- und Osteuropas seit
1989 einen erheblichen Handlungsbedarf
mit sich. Demokratiepolitisch wurde das
Ende des ,,realen Sozialismus“ sowohl von
den gewerkschaftlichen Dachverbdnden —
Internationaler Bund Freier Gewerkschaf-
ten, Weltverband der Arbeitnehmer, Eu-
ropiischer Gewerkschaftsbund — als auch
von den nationalen westlichen Gewerk-
schaftsbiinden einhellig begriiit. Gewerk-
schaftspolitisch hingegen bestanden ange-
sichts des sozialpolitischen Desinteresses
der meisten neu an die Macht gekomme-
nen Regierungen von Anfang an erhebli-
che Bedenken: Praktisch ganz Osteuropa
war nun fir die Expansion der multinatio-
nalen Konzerne geoffnet, die starke und
geachtete Stellung der Arbeiterbewegung
in den betroffenen Lindern brach weitge-
hend zusammen bzw. wurde politisch als
,Uberbleibsel des Kommunismus“ ver-
leumdet, grundlegende Arbeitnehmerrech-
te wurden in Frage gestellt; ein halber
Kontinent drohte sich zu einem arbeits-
und sozialrechtlichen Experimentierfeld,
zu einer ,,gewerkschaftsfreien Zone* zu
entwickeln. Dass dadurch auch soziale
Standards im Westen unter Druck geraten
wiirden, war realistischerweise zu befuirch-

" ten.

Als neue Schwerpunkte der internatio-
nalen gewerkschaftlichen Zusammenarbeit
mit Mittel- und Osteuropa kristailisierten
sich daher die folgenden heraus:

e organisatorische Stirkung und Festi-
gung einer unabhingigen und demo-
kratischen Gewerkschaftsbewegung

@ Modernisierung und Absicherung von
sozialen Standards auf moglichst ho-
her Ebene

@ Aufbau einer funktionierenden ge-
werkschaftlichen Gegenmacht gegen
die Dominanz multinationaler Konzer-

ne und sozial uninteressierter, oft ge-

werkschaftsfeindlicher Regierungen

Riuckblickend muss heute gesagt wer-
den, dass das #rgste Szenario — die Ent-
stehung einer gewerkschaftsfreien Zone in
Mittel- und Osteuropa — verhindert wer-
den konnte. Die internationale Unterstiit-
zung der Gewerkschaftsbewegung in der
Region hat dazu einen grofen Beitrag ge-
leistet. Auf der anderen Seite aber ist es
im Zuge der politischen und wirtschaftli-
chen Umgestaltung in den einzelnen Staa-
ten (ganz zu schweigen von den kriegeri-
schen Ereignissen auf dem Balkan) zu ei-
nem teilweise starken Absinken der sozia-
len Standards gekommen. Auch in Zukunft
muss daher die Zusammenarbeit mit der
Gewerkschaftsbewegung in Mittel- und
Osteuropa ein wichtiges Element der in-
ternationalen Gewerkschaftsaktivitdten
bilden.

Die ,Transformation® als
gewerkschaftliches
Problem

m die besonderen Herausforderungen,
mit denen unsere gewerkschaftlichen
Partner in Mittel- und Osteuropa konfron-
tiert sind, verstehen zu konnen, milssen
nicht nur ihre besonderen Erfahrungen seit
dem Ende des Zweiten Weltkriegs in Be-
tracht gezogen werden, sondern auch der
Verlauf des Systemwechsels, also des
Ubergangs vom Sozialismus (osteuropéi-
scher Prigung) zum Kapitalismus (US-
amerikanischer Prigung) und seine Folgen
fiir Politik und Wirtschaft, aber auch Men-
talitit. Diese tiefgreifende geselischafts-
politische Entwicklung, die oft als ,, Trans-
formation* bezeichnet wird, ist nicht nur
ungeplant, ,,schockartig® und daher viel-
fach chaotisch vor sich gegangen, sondern
zum groBen Teil ohne oder sogar gegen
die Arbeiterbewegung und ihre Interessen.
Aus gewerkschaftlicher Sicht kann
iiber den Systemwechsel folgende Bilanz
gezogen werden:

Gesellschafts- und demokratiepoli-
tisch bekennen sich die Verfassungen al-
ler Reformltinder zum Privateigentum an
Produktionsmitteln (Grund und Boden, In-
dustriekapital etc.), zu den-grundlegenden
biirgerlichen Grund- und Freiheitsrechten
(gleiches und freies Wahlrecht, Meinungs-
und Organisationsfreiheit, Medienfreiheit
etc.) sowie zur staatlichen Gewaltentei-
lung. In der Praxis freilich lasst die Um-
setzung dieser Grundrechte fiir das Gros
der Bevélkerung nach wie vor zu wiin-

" schen uibrig; wihrend sich einheimische
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Unternehmergruppen (oft mit zweifelhaf-
tem Hintergrund) und multinationale Kon-
zerne aller Freiheiten erfreuen, sind das
politische Engagement einzelner Staats-
bitrger/innen oder von Nichtregierungsor-
ganisationen ungern gesehen, die Freiheit
der Medien steht vielfach nur auf dem
Papier, staatliche Behorden haben sich
weitgehend aus sozialen und 6kologischen
Verantwortungsbereichen zuriickgezogen,
reaktiondre ideologische Tendenzen wie
Antisemitismus, Rassismus oder Monar-
chismus feiern frohliche Ursténd. Fiir alle
Staaten der Region gilt, dass der Abbau
stalinistischer Strukturen und Verhaltens-
muster in der Verwaltung sowie die Aus-
rottung der Korraption noch lange Zeit in
Anspruch nehmen wird. All dies behindert
auch Gewerkschaften in ihrer Tatigkeit. In
einigen Lidndern der Region sind zwar ei-
nigermaBen stabile staatliche und politi-
sche Rahmenbedingungen gegeben (vor
allem in den sog. Beitrittskandidaten der
ersten Reihe wie z.B. Tschechien, Polen,
Ungarn, Slowenien), andere jedoch sind
noch weit davon entfernt (etwa Albanien
oder Bulgarien, ganz abgesehen von den

meisten Nachfolgestaaten Jugoslawiens). .

Bemerkenswert ist die Entwicklung im
groBten und bedeutendsten Staat der Re-
gion, in der Russischen Foderation, wo die
politische Stabilisierung mit einer ver-
stiarkt autoritdren Regierungspraxis Hand
in Hand geht (schon 1995 hatten Umfra-
gen zufolge zwei Drittel der russischen Be-
volkerung ,,Ordnung® hoher bewertet als
,Demokratie*).

Wirtschaftspolitisch haben die geziel-
te Zerstdrung des osteuropdischen Wirt-
schaftsraums, die teilweise ideologisch be-
dingte Offnung der Mirkte fiir westliche
Produkte sowie die tiberhastet und viel-
fach korrupt durchgefithrte Privatisierung
der verstaatlichten Industrien in den
meisten Landern zu einer schweren Wirt-
schaftskrise gefiihrt; hinzu kamen das
plotzliche Fehlen einer staatlichen Wirt-
schaftslenkungspolitik sowie die generell
ungiinstigen weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen (etwa in Bezug auf die Aus-
landsverschuldung). Kein Wunder, dass in
den ersten Jahren nach 1990 die Industrie-
produktion in Russland auf die Hilfte zu-
riickging, in Bulgarien um ein Drittel, in
den meisten anderen Staaten um bis zu
20 %. Generell kam es in allen Reform-
staaten zu einem mehr oder weniger star-
ken Absinken des Bruttoinlandsprodukts
und damit des Lebensstandards, wobei die
Entwicklung je nach nationalen Rahmen-
bedingungen allerdings sehr unterschied-
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lich verlief und nicht zuletzt davon beein-
flusst wurde, ob die wirtschaftlichen Struk-
turveridnderungen eher gleitend und somit
sozialvertriglicher durchgefithrt wurden
oder ohne entsprechende Vorbereitung
(,.Schocktherapie®).

In sozialpolitischer Hinsicht war die
Entwicklung wihrend des Ubergangspro-
zesses zur Marktwirtschaft nicht nur durch
eine tiefgreifende Unsicherheit iiber die
Zukunft der 6ffentlichen Leistungssyste-
me (Gesundheits- und Pensionswesen
z.B.), sondern auch durch einen markan-
ten Sozialabbau gekennzeichnet, teils be-
dingt durch die wirtschaftliche Rezession,
teils aber auch bewusst politisch gesteu-
ert; Letzteres kam beispielsweise in der bis
Mitte der 1990er Jahre {iblichen, mit dem
Internationalen Wihrungsfonds ausgehan-
delten ,,Lohnregulierung® zum Ausdruck,
welche die Kollektivvertragsfreiheit auf
betrieblicher Ebene auBer Kraft setzte und
dadurch das Lohnniveau kiinstlich nied-
rig hielt. Faktisch sanken die Reallohne in
den ersten Jahren nach der ,,Wende* iiber-
all, sogar in den erfolgreichsten Reform-
landern: in der Tschechischen Republik
und in Ungarn zwischen 1990 und 1993
um jeweils 10 - 15 %, in Polen um etwa
30 %, in Bulgarien um 56 %, in Ruméni-
en um 60 %. Eine Trendwende, allerdings
von niedrigem Niveau aus, konnte (zu-
nichst in den heutigen EU-Beitrittskandi-
daten der ersten Gruppe) erst wieder ab
der Mitte der neunziger Jahre verzeichnet
werden. Hinzu kommt das in den Nach-
folgestaaten der Sowjetunion (GUS), in
Stidosteuropa und auf dem Balkan hiufi-
ge Phinomen der Lohnriickstéinde — Loh-
ne und Gehilter werden oft tiber viele
Monate hinweg nicht oder nur teilweise
ausbezahlt (nicht immer deshalb, weil es
den staatlichen Unternehmen an Geld
fehlt, sondern weil es flir Geschéftsflhrer
oft vorteilhafter ist, das Geld im Ausland
anzulegen oder es in Tochterunternehmen
zu investieren). Bedingt durch wirtschaft-
liche Transformation und neue Technolo-
gien stieg auch die Arbeitslosigkeit sehr
stark; Statistiken der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) zufolge lag sie
1999 in Tschechien bei 8,8 %, in Ungarn
bei 7 %, in der Slowakei bei 16,2 %, in
Slowenien bei 7,6 % (wobei in allen Fil-
len von starken regionalen Unterschieden
sowie von einer hohen Dunkelziffer aus-
zugehen ist).

Aus heutiger Sicht steht auBer Zwei-
fel, dass die Lohn- und Sozialstandards in
den unmittelbar an die Europdische Uni-
on angrenzenden mitteleuropdischen Re-

formlindern (Polen, Tschechien, Slowa-
kei, Ungarn und Slowenien) sowie teilwei-
se auch im baltischen Raum in einer Auf-
wirtsentwicklung begriffen sind, dass je-
doch die siidost- und osteuropdische Re-
gion noch fiir lange Zeit ein Niedriglohn-
gebiet bleiben wird. Fehlende Infrastruk-
tur und Inlandsmirkte sowie politische
Instabilitit stehen einer Steigerung der
Produktivitit entgegen. Um diese zu er-
zielen, wire vor allem die Schaffung ein-
heimischer Mirkte und ausreichender in-
landischer Kaufkraft von Noten. Dies wie-
derum setzt eine funktionierende Arbeits-
marktstruktur sowie die Existenz von
Arbeitnehmerorganisationen voraus, die in
der Lage sind, fiir die unselbsténdig Be-
schiftigten einen gerechten Anteil an den
betrieblichen Ertrigen bzw. am Wirt-
schaftswachstum durchzusetzen. Reform
und Stirkung der Gewerkschaften z&hlen
somit auch zu den Schliisselelementen ei-
nes wirtschaftlichen Wiederaufbaus in
Mittel- und Osteuropa.

Veranderungen in der
Gewerkschaftsbewegung

icht nur die politischen und wirtschaft-

lichen Rahmenbedingungen in den Re-
formstaaten, auch die Gewerkschaften
selbst haben sich entscheidend verédndert.
Verinderungen in drei Bereichen sollen im
Folgenden behandelt werden: die heutige
Position der Gewerkschaften im gesell-
schaftlichen und politischen System der
mittel- und osteuropdischen Linder, ihre
organisatorischen Strukturen und ihr
Selbstverstidndnis sowie schlieBlich ihre
Arbeitsweise und Aktivitéten.

Gesellschaftliche
und politische Funktion:

Im ,realen Sozialismus® der osteuro-
p4ischen Linder hatten die Gewerkschaf-
ten als die gesellschaftliche Organisation
der Arbeiterklasse eine wichtige und
staatstragende Stellung innegehabt, Die
Zuerkennung eines bestimmten Kontin-
gents an Parlamentsmandaten an den Ge-
werkschaftsbund (wie auch an andere ge-
sellschaftliche Organisationen) in der fri-
heren Deutschen Demokratischen Re-
publik war in dieser Hinsicht zwar ein Son-
derfall, doch sah auch die Verfassung der
Sowjetunion das Recht der Gewerkschaf-
ten vor, Kandidaten zur Wahl in die
Sowjets aller Ebenen aufzustellen; in den
tibrigen osteuropdischen Lindern, etwa in
Ungarn und der damaligen Tschechoslo-
wakei, wurden Gewerkschaftsfunktiondre



von der jeweiligen Nationalen Front bei
der Zusammenstellung der Kandidaten-
listen berlicksichtigt. Die fihrenden Re-
préasentanten der Gewerkschaftsverbinde
bekleideten zugleich wichtige staatliche
Posten und verfiigten iiber betrdchtlichen
politischen Einfluss. Aufbetrieblicher und
arbeitsrechtlicher Ebene entsprachen die-
ser privilegierten politischen Position
weitgehende — wenn auch nicht in die Pra-
xis umgesetzte — Mitsprache- und Mitbe-
stimmungsrechte der lokalen Gewerk-
schaftsorganisationen. Auch auf sozial-
und kulturpolitischem Gebiet war die Be-
deutung der Gewerkschaften enorm, was
etwa in der Verwaltung tausender Ferien-

heime, Sanatorien oder Kyltureinrichtun-. -

gen zum Ausdruck kam. Als Gegenlei-
stung wurde von den Gewerkschaften
erwartet, als. ,, Transmissionsriemen® fiir
die jeweilige Kommunistische Partei zu
funktionieren (der Begriff ,, Transmissions-
riemen® wurde iibrigens 1922 von Lenin
gepriégt). Die Partei vertrat ihren Absolut-
heitsanspruch als fithrende politische Kraft
der realsozialistischen Gesellschaft auch
gegeniiber der Gewerkschaftsbewegung.
Demgegeniiber haben sich heute die
Rahmenbedingungen fiir die Position der
Gewerkschaftsbewegung drastisch verén-
dert. Die Gewerkschaften in den Reform-
staaten haben ihren bisherigen quasi 6f-
fentlich-rechtlichen Status ausnahmslos
verloren und werden von Regierungen und
Offentlichkeit nur als private Interessens-
verbinde betrachtet. Zwar ist eine offene
Missachtung der im Rahmen der [LO ver-
einbarten Gewerkschaftsrechte, wie etwa
in WeiBrussland, eher selten, ihren frithe-
ren politischen Einfluss, ihre Funktion als
Karriereleiter sowie ihre Bedeutung fiir
den Freizeit- und Kulturbereich haben die
Gewerkschaften heute jedoch tiberall weit-
gehend verloren. Praktisch in allen Lén-
dern sind die Arbeitnehmerorganisationen,
nicht zuletzt aufgrund internationaler Ein-

flussnahme etwa der ILO oder internatio- -

naler Gewerkschaftsverbinde, in ,,drei-
gliedrigen* Beratungsgremien der Sozial-
partner und der Regierungen vertreten,
doch kommt diesen keine besondere prak-
tische Bedeutung zu; von der konservati-
ven Regierung Ungarns wurde der soziale
‘Dialog durch die Errichtung des ,,Natio-
nalen Arbeitsrats® 1998 sogar deutlich
abgewertet. Gerade im Hinblick auf den

Beitritt der mittel- und osteuropdischen’

Lander zur Europdischen Union, der gut
vorbereitet sein und von einer breiten Wil-
lensbildung der Bevolkerung inklusive der
Sozialpartner getragen werden sollte, for-

dert jedoch der Europdische Gewerk-
schaftsbund zu Recht eine Intensivierung
des sozialen Dialogs; diese Forderung hat
sich mittlerweile auch die EU-Kommissi-
on zu eigen gemacht.

Auch eine politisch abgesicherte Ver-
tretung der Arbeiterbewegung in den Par-
lamenten besteht nicht mehr. In mehreren
Léndern hat sich vielmehr eine weitgehen-
de politische Abstinenz der Gewerkschaf-
ten durchgesetzt (Spitzenfunktionsre diir-
fen keiner politischen Partei angehoren),
so in Slowenien oder in der Tschechischen
Republik (wenngleich die urspriinglich
strikte Haltung von CMKOS durch die
Wahl filhrender Gewerkschafter als par-
teiunabhéngige Kandidaten in den Senat
aufgelockert wurde). In anderen Lindern

bzw. Organisationen gehoren fithrende.

Funktiondre als Personen den jeweiligen
Parlamenten an (meist als Abgeordnete so-
zialdemokratischer oder sozialistischer
Parteien), etwa in Ungarn oder bei der
polnischen OPZZ. In der russischen Duma
haben den Gewerkschaften nahestehende
Abgeordnete eine ,,Gewerkschaftslobby*
gegriindet. Sonderfall ist die Gewerk-
schaftszentrale Solidarnosé in Polen, die
traditionell auch als politische Partei auf-
tritt bzw. eng mit konservativen Parteien
verflochten ist (bis vor kurzem war die
Wahlaktion Solidarnosé sogar die fithren-
de Regierungspartei). '

Struktur und Selbstverstandnis

In Bezug auf die gewerkschaftlicheﬁ.
Organisationsformen ist die Entwicklung
in den Liandern Mittel- und Osteuropas vor

allem durch folgende vier Elemente ge-

kennzeichnet:

Erstens durch den Zerfall der frither
bestehenden einheitlichen und straff zen-
tralisierten Gewerkschaftsbiinde in zahl-
reiche lokale, regionale, Branchen- oder
Richtungsgewerkschaften, die nun entwe-
der vollkommen selbstindig agieren oder
sich lose in neuen Dachorganisationen zu-
sammengeschlossen haben. Die Ursachen

dafiir sind im Wiederaufleben von oft tra-

ditionellen Betriebs- oder Brancheniden-
titdten zu suchen, aber auch in politischen,
nationalen und personelleén Konflikten.
Klassische Beispiele dafiir sind etwa, ver-
einfacht dargestellt, das Auseinanderbre-
chen des fritheren ungarischen Gewerk-
schafisbundes SZOT in vier Nachfolgever-
binde, der Zerfall des Bundes der Gewerk-
schaften Jugoslawiens in einzelne Re-
publikverbénde (die sich dann wiederum
in mehrere Organisationen aufspalteten)
oder die Ausdifferenzierung der tschechi-

schen Gewerkschaftsbewegung in CM-
KOS, ASO und KUK.

Zweitens war die gewerkschaftliche
Entwicklung wihrend der Transformati-
onsperiode durch die innere Reform der
meisten traditionelien Gewerkschaftsbiin-
de gekennzeichnet. Oft unter erheblichen
Konflikten wurden neue organisatorische
Strukturen aufgebaut, eine politische und
ideologische Neuorientierung vorgenom-
men. Ansdtze zu solchen Reformbestre-
bungen hatte es natiirlich schon friiher ge-
geben, doch sollte ihnen der Durchbruch
erst im Zusammenhang mit den gesell-
schaftlichen Umwilzungen der Jahre
1989/90 gelingen; starke Eigeninteressen
von Regional- oder Branchenverbénden,
daraus resultierender Kompetenz- und
Ressourcenmangel auf der zentralen Ebe-
ne sowie die Reformunwilligkeit von
Funktioniren auf der mittleren Ebene stan-
den (und stehen) solchen Reformen héiu-
fig entgegen. Ideologisch kam es in den
meisten Fillen zu einer Absage an die
,,Transmissionsriemen“-Theorie, zu einer
Auflésung des Naheverhdltnisses zur
Kommunistischen Partei und zum Austritt
aus dem Weltgewerkschaftsbund; pro-
grammatisch werden der Ubergang zur
Marktwirtschaft, Privatisierungen etc. im
Prinzip bejaht bzw. wurde in den meisten
Fallen der Beitritt zur westeuropéischen
Gewerkschaftsbewegung ~ vor allem zum
Internationalen Bund freier Gewerkschaf-
ten (IBFG) und zum Euwropdischen Ge-
werkschaftsbund (EGB) sowie — auf Bran-
chenebene — zu den Internationalen oder
Europdischen Berufsekretariaten vollzo-
gen; einhellig wird von den meisten Ge-
werkschaftsbiinden in Mittel- und Osteu-
ropa der Beitritt ihrer Linder zur Euro-
piischen Union, in vielen Fillen aber auch
zur NATO befiirwortet. Als typische
Beispiele fiir solche ,Reformen von innen®
kdnnen etwa die Entwicklungen im dama-
ligen Tschechoslowakischen Gewerk-
schaftsbund (CSKOS) genannt werden,
der im Miarz 1990 den intérnen Reform-
tendenzen durch einen kompletten Aus-
tausch der Fithrung sowie durch die Auf-
16sung der regionalen Strukturen schlag-
artig zum Durchbruch verhelfen konnte;
ebenfalls 1990 fanden analoge Struktur-
verinderungen im Landesverband der un-
garischen Gewerkschaften (MSZOSZ)
oder in der Konfbderation der Unabhin-
gigen Syndikate Bulgariens (KNSB) statt.
Die sich iiber Jahre hinziehende Entwick-
lung im Verband der unabhingigen Ge-
werkschaften Russlands (FNPR) gipfelte
im Jahr 2000 im Beitritt zum IBFG — zu-
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gleich die Beilegung eines Jahrzehnte
withrenden ideologischen und politischen
Konflikts. Als hingegen noch nicht abge-
schlossen miissen die internen Erneue-
rungsbestrebungen im All-Polnischen Ge-
werkschaftsverband OPZZ oder im Serbi-
schen Gewerkschafisbund (SSS) gelten.
Drittens kam es zu einem oft spekta-
kuldren Entstehen neuer gewerkschaftli-
cher oder gewerkschaftsihnlicher Organi-
sationen. Im Unterschied zu den vorhin be-
schriebenen ,traditionellen® Biinden, die
sich reformierten, nahmen die ,,neuen* ei-
nen vollkommenen Bruch mit der Vergan-
genheit fiir sich in Anspruch, verfolgten
teilweise deklariert (partei-)politische
Zielsetzungen und verfiigten hiufig iiber
bedeutende ausldndische Unterstiitzung.
Vielfach aus kleinen intellektuellen Dis-
sidentenzirkeln entstanden, denen die
Griindung einer ,,Gewerkschaftsorganisa-
tion* manchmal die einzige legale oder
halblegale Moglichkeit einer politischen
Tatigkeit eréffnete, lag der Erfolg dieser
Verbinde kurzfristig im Aufbau einer brei-
ten, vielfach spontan agierenden Volks-
oder Menschenrechtsbewegung antikom-
munistischer Pragung. Bei der notwendi-
gen Institutionalisierung (z.B. der regel-
méfigen Einhebung von Mitgliedsbeitr-
gen) und im Bereich der professionellen
Vertretung von Arbeitnehmerinteressen
stieBen sie jedoch rasch an ihre Grenzen.
Als Modellfall dieses Organisationstyps ist
zweifellos die polnische Solidarnos¢ zu
nennen, der zum einen iber lange Zeitrdu-
me hinweg die Mobilisierung grofBer Tei-
le der Arbeiterschaft im Kampf gegen
Kriegsrecht und Sozialismus in Polen ge-
lungen ist, die zum anderen jedoch die
notwendige Abgabe politischer Funktio-
nen an die neugewihlite Staatsmacht, die
Distanzierung von den Prozessen der Par-
teienbildung sowie die Herausforderungen
einer gewerkschaftlichen Interessensver-
tretung nur mit Schwierigkeiten meistert.
Nach dem Vorbild von Solidarnos¢ konn-
ten in den Anfangsjahren der Transforma-
tion allerdings nur Podkrepa in Bulgarien
bzw. Fratia in Rumé#nien auf &hnliche Er-
folge verweisen. In den (wohlhabenderen)
mitteleuropdischen Reformlindern setzte
sich dieses Modell einer ,,Gewerkschaft“
genannten Protestbewegung von Arbeit-
nehmern auf Dauer nicht durch; entweder
kam es hier iiberhaupt nicht zu derartigen
Tendenzen (etwa in der Tschechoslowa-
kei — wohl in erster Linie dadurch, dass
sich in diesem Land die Unterstiitzung des
US-amerikanischen Gewerkschaftsbunds
AfL-CIO bereits 1990 auf den ,,reformier-
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ten Dachverband CMKOS konzentrierte
und flir Neugriindungen somit wenig Spiel-
raum blieb) oder es sahen sich auch die
,neuen“ Gewerkschaften frither oder spé-
ter gezwungen, zum klassischen Modell
eines Dachverbands von Branchengewerk-
schaften mit Schwerpunkt auf professio-
neller Interessensvertretung auf Be-
triebs-, Branchen- oder nationaler Ebene
zuriickzukehren (z.B. Deimokratische Liga
in Ungarn, Neodvisnost in Slowenien).
Viertens blieben in mehreren Landern
auch Gewerkschaftsorganisationen in sta-
linistischer Tradition bestehen bzw. wur-
den neu gegriindet. So wurde etwa vom
letzten Vorsitzenden der von den Refor-
mern aufgeldsten Revolutiondren Gewerk-
schaftsbewegung der ehemaligen CSSR
(ROH) im April 1991 die Griindung eines
Gewerk-schaftsverbandes fiir B6hmen,
Mihren und die Slowakei in Angriff ge-
nommen (welcher im Bereich der heuti-
gen Tschechischen Republik nicht ohne
Einfluss besteht). Analog ist fiir die Rus-
sische Foderation die Politik der Gewerk-
schaft Agroindustrie (eines Mitgliedsver-
bands des erwidhnten russischen FNPR)
einzuschitzen, die entgegen der Position
ihrer eigenen Dachorganisation eine wich-
tige Rolle im Weltgewerkschaftsbund
spielt und in einem Biindnis mit der Kom-
munistischen Partei Russlands steht (der
Weltgewerkschaftsbund, derzeit in Uber-
siedlung von Prag nach -Athen begriffen,
hat durch den Systemwechsel in Mittel-
und Osteuropa weitgehend an Einfluss
verloren, vereinigt jedoch noch immer
starke Gewerkschaftsbiinde aus Léndern
der Dritten Welt, vor allem des arabischen
und asiatischen Raums; im Rahmen einer

. gewerkschaftlichen Globalisierungsstrate-

gie wird daher zu gegebener Zeit ein Dia-
log zwischen den westlichen Dachverbén-
den und dem WGB zu beginnen sein). Das
Resultat all dieser komplizierten und sehr
fluktuierend verlaufenden Entwicklungen
ist bislang in allen mittel- und osteuropdi-
schen Lindern ein mehr oder weniger viel-
faltiger ,,gewerkschaftlicher Pluralismus*
verschiedenster, zueinander in Konkurrenz
stehender gewerkschaftlicher Organisatio-
nen unterschiedlicher Struktur und Rich-
tung,

Gewerkschaftliche
Interessensvertretung
Die gewerkschaftliche Interessensver-
tretung in den Landern Mittel- und Osteu-
ropas steht vor ungeheuren Herausforde-
rungen. Angesichts von Massenarbeitslo-
sigkeit und gezielt durchgeflihrtem Sozi-

alabbau (um die ,,Standortqualitat” fir aus-
lindische Investoren zu verbessern), we-
nig transparenten Privatisierungsprozes-
sen, volkswirtschaftlichen Umstrukturie-
rungen auf breitester Ebene und vielen
anderen Verinderungen ist die Notwendig-
keit wirksamer gewerkschaftlicher Aktivi-
titen umso groBer. Gewerkschaftliche
Aktivititen zur Durchsetzung von Arbeit-
nehmerinteressen gab es zwar auch im frii-
heren System, im Wesentlichen aber blie-
ben sie eingebettet in eine politisch vor-
gegebene Ubereinstimmung zwischen der
politischen Fithrung, dem betrieblichen
Management und der Gewerkschaft (die
einen Teil der Sozialleistungen verwalte-
te). Gemeinsam versuchte man, die Vor-
gaben des Wirtschaftsplans zu erfullen.
Dies #nderte sich schlagartig durch den
Systemwechsel: Plan und zentrale Wirt-
schaftslenkung fielen weg, arbeitsrechtli-
che Bestimmungen auf nationaler Ebene
konnten kaum mehr durchgesetzt werden,
die Betriebe blieben sich selbst iberlas-
sen oder standen vielfach vor der Uber-
nahme durch neue, unbekannte Eigentii-
mer; vielfach mussten neue Produkte ent-
wickelt, neue Exportmirkte erschlossen

-werden. Ein wichtiger Bestandteil dieses

Verdnderungsprozesses war, zunéchst auf
betrieblicher Ebene die Rollenverteilung
zwischen Eigentitmern, Geschiftsfiihrung

- und Arbeitnehmervertretern zu kldren und

ein funktionierendes System der Ausein-
andersetzung iiber Léhne und Gehilter,
Arbeitszeit, Arbeitsbedingungen etc. ein-
zurichten. Da landes- oder branchenweite -
Regelungen ohnehin kaum funktionierten,
musste der Schwerpunkt zunéchst auf der
Betriebsebene liegen, d. h. auf dem Ab-
schluss handhabbarer Betriebsvereinba-
rungen (in den Reformstaaten meist ,,Kol-
lektivvertrige“ genannt). Dadurch ver-
stirkte sich natiirlich die Gefahr des Be-
triebssyndikalismus,

Entscheidende Auseinandersetzungen
auf betrieblicher Ebene wurden und wer-
den in Mittel- und Osteuropa h#ufig nicht
in Bezug auf Lhne, sondern um den Er-
halt traditioneller Sozialeinrichtungen
bzw. -leistungen gefilthrt. Von den neuen
Eigentlimern bzw. einem nunmehr rein be-
triebswirtschaftlich denkenden Manage-
ment werden betriebliche Kindergérten,
Sportanlagen, Erholungsheime oder Kauf- -
hduser aus Kostengriinden in der Regel

* nicht weitergefuihrt. Da libergeordnete So-

zialeinrichtungen fur die Beschéftigten
jedoch oft nicht mehr oder noch nicht be-
stehen, bricht dadurch ein groBer Teil der
sozialen Versorgung der Bevdlkerung zu-



sammen. Die SchlieBung betrieblicher
Kinderbetreuungseinrichtungen hat zudem
zum Hinausdringen zahlreicher Frauen
aus dem Arbeitsmarkt gefithrt. Vor allem
in den drmeren Léndern der Region sehen
viele Gewerkschaften ihre Hauptaufgabe
daher in einem sehr traditionellen Sinn —
in der Sicherung einer sozialen Grundver-
sorgung; dabei bedient man sich nicht nur
einer Verhandlungsstrategie, sondern in
vielen Fillen auch des betrieblichen
Streiks.

Kollektivvertragsverhandlungen zwi-
schen Gewerkschaften und Arbeitgebern
auf Branchenebene sind, wenngleich sie
in ihrer Wichtigkeit Zunehmend erkannt
werden, immer noch relativ selten. Dies
liegt zum einen an der schlechten Organi-
sation und Zersplitterung der Arbeitgeber-
verbiinde, aber auch daran, dass Verein-
barungen auf dem Papier haufig ohnehin

" nicht eingehalten werden (siehe das Pro-
blem der ausstindigen Lohnzahlungen in
den GUS- und sitdosteuropdischen Lén-
dern). Regierungen — nicht zuletzt auf-
grund eines mangelhaften Demokratiever-
stdndnisses — fithlen sich vielfach nicht an
Vertrige oder Vereinbarungen mit den
Sozialpartnern gebunden. Gewerkschaft-
liche KampfmaBnahmen nehmen daher
sehr oft einen politischen, gegen die Re-
gierung gerichteten Charakter an. In eini-
gen GUS-Mitgliedsldndern ist es sogar
tiblich, Streikkomitees auf Initiative der
Betriebsleitungen zu griinden, um &ffent-
liche Unterstiitzung fiir wirtschaftliche
Forderungen der Firma gegeniiber den
Behorden zu erhalten. Haufig werden An-
liegen von Arbeitslosen, Pensionisten oder
besonders unter Druck stehenden
Arbeitnehmer(innen)gruppen in Form von
spektakuldren Demonstrationen, unter-
stiitzt durch symbolische Streiks in den
Betrieben, zum Ausdruck gebracht.

Angesichts fortschreitender Privatisie-
rung und einer Zunahme der Auslandsin-
vestitionen haben es die gewerkschaftli-
chen I[nteressensvertreter schlieBlich im-
mer stirker auch mit ausldndischen Part-
nern oder Eigentiimern zu tun. Im Wesent-
lichen wird diese Entwicklung von den Ge-
werkschaften der verschiedenen Lénder
- positiv bewertet, auch wenn ‘in unter-
*schiedlicher Intensitét spezielle sozial- und
wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen
eingefordert werden. Eine zusammenfas-
sende Evaluierung der bislang gesammel_—
ten gewerkschaftlichen Erfahrungen mit
dém Engagement multinationaler Konzer-
ne in Osteuropa steht leider noch aus. Ein-

_ zelbeispielen, die von verschlechterten Ar-

beitsbedingungen und einer Diskriminie-
rung gewerkschaftlicher Aktivisten berich-
ten, stehen mindestens ebenso viele posi-
tive Erfahrungen gegeniiber, wobei hier-
bei von den Betriebsgewerkschaften in
Osteuropa hiufig die Unterstiitzung west-
europiischer oder US-amerikanischer Be-
triebsrite bzw. Gewerkschaften in An-
spruch genommen wird. Gerade aus der
Sicht des OGB solite die gewerkschaftli-
che bzw. betriebsritliche Unterstiitzung
der Arbeitnehmervertretungen in den
osterreichischen oder von Osterreich aus
koordinierten Firmen in Mittel- und Ost-
europa stérker wahrgenommen werden.

Das Organisationsspektrum
in Zentraleuropa —

ein Uberblick

n der Tschechischen Republik ist die

Tschechisch-Mahrische Gewerkschafts-
konfoderation (CMKOS) zwar nicht der
einzige, zweifellos aber der zentrale An-
sprechpartner in gewerkschaftlichen Fra-
gen. CMKOS reprasentiert mit derzeit 30
sehr autonom agierenden Einzelgewerk-
schaften einen GroBteil der tschechischen
Wirtschaftsbranchen und verfiigt in allen
Bezirken Tschechiens liber regionale Ver-
tretungen und Beratungsbliros. Internatio-
nal ist CMKOS Mitglied von IBFG und
EGB, auf nationaler Ebene spielt die Kon-
foderation die fithrende Rolle bei der Ver-
tretung der Arbeitnehmerinteressen in der
sog. Tripartitit, dem Beratungsgremium
der Regierung mit den Sozialpartnern.
Organisationspolitisch einschrénkend
muss allerdings festgestellt werden, dass
wesentliche Industriegewerkschaften
GMKOS nicht (oder nicht mehr) angeho-
ren, etwa die Verbinde Landwirtschaft und
Eisenbahn, die einen eigenen, losen Dach-
verband (die Assoziation der selbsténdi-
gen Gewerkschaften) gegriindet haben,

.sowie die Gewerkschaften der Kultursphé-

re, die seit 1990 Uber einen eigenen Dach-
verband (KUK) verfiigen. Weiters beste-
hen ein nicht einflussloser kommunisti-
scher Gewerkschaftsverband sowie eine
kleine christ-demokratisch orientierte Or-
ganisation. Die eindeutig groBte Organi-
sation aber ist mit tiber 900.000 zahlen-
den Mitgliedern CMKOS; insgesamt liegt
der gewerkschaftliche Organisationsgrad
bei ungeféhr 30 %.

Wie angesichts der bis 1993 gemein-

samen Geschichte nicht anders zu erwar-
ten, ist die Situation in der Slowakischen
Republik ghnlich; die Dominanz eines ein-
heitlichen Gewerkschaftsbundes konnte

sich hier sogar noch stérker erhalten als in
Tschechien. Die Konfoderation der slowa-
kischen Gewerkschaftsverbiande (KOZ
SR) vereinigt heute 38 (ebenfalls sehr ei-
genstindige) Branchengewerkschaften mit
insgesamt 700.000 zahlenden Mitgliedern.
AuBerhalb von KOZ SR bestehen mehre-
re kleine Organisationen, so die Kultur-
gewerkschaft KUK sowie ein christdemo-
kratisch orientierter Verband; Versuche
des fritheren Ministerprésidenten Meéiar,

. regierungstreue (,,gelbe*) Gewerkschaften

zu installieren, spielen heute keine Rolle
mehr. Insgesamt sind in der Slowakei et-
was mehr als ein Drittel der Beschiftigten
gewerkschaftlich organisiert. Auch KOZ
SR ist Mitglied von IBFG und EGB.

Im Unterschied zu den beiden vorge-
pannten Lindern ist Ungarn durch eine

. starke Aufficherung der gewerkschaftli-

chen Strukturen, aber auch durch die zu-
nehmende Bereitschaft zu Zusammenar-
beit und einheitlicher Aktion gekennzeich-
net. Derzeit bestehen sechs anerkannte Ge-
werkschaftskonfoderationen (jeweils mit
Mitgliedsverbéinden in allen oder einigen
Branchen). Der Landesverband der unga-
rischen Gewerkschaften (MSz0OSz), der
Verband der Autonomen Gewerkschaften
(ASzSz), die Demokratische Liga (VDSz)
und der Verband der Arbeiterrdte (MOSz)
vereinigen in erster Linie Gewerkschaften
aus der Industrie, wihrend das Forum der
gewerkschaftlichen Zusammenarbeit
(SzEF) und der Gewerkschaftsverband der
Intellektuellen (ESzT) den Offentlichen
Dienst reprisentieren. Alle sechs ungari-
schen Biinde gehoren dem EGB an; MS-
z0Sz, Liga und Autonome sind dariiber
hinaus auch Mitglieder des IBFG, wihrend
die Arbeiterrite dem Weltverband der Ar-
beitnehmer (WVA) beigetreten sind. Ge-
messen an den Mitgliedszahlen gelten
MSzOSz und SzEF (mit jeweils ca.
400.000 Mitgliedern) als die groBten Or-
ganisationen; insgesamt wird die Zahl der
Gewerkschaftsmitglieder in Ungarn auf
etwa 1,2 Mio. geschiitzt, was einen Organi-
sationsgrad der Beschéftigten von etwa
30 % ergibt. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den sechs Binden und ihren
Gewerkschaften hat sich seit dem Abkom-
men von Matrahaza (23. Mai 2000) we-
sentlich verbessert; so werden internatio-
nale Aktivititen, die Bildungsarbeit sowie
die Vorbereitung auf den EU-Beitritt eng
koordiniert. Mit EU-Fragen befasst sich
insbesondere die gemeinsame Integra- -
tionskommission der ungarischen Gewerk-
schaften (http://business.matav.hu/uzlet/
mszeib). Die sechs Konfoderationen bil-
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den zusammen weiters die Arbeitnehmer-
seite im dreigliedrigen Sozialpartner-
gremium, dem Landesarbeitsrat (OMT),
der seit seiner ,,Reform* durch die gegen-
wirtige Regierung im Jahr 1998 allerdings
nur mehr eine beratende Funktion erfiilit.

Auch im kleinen Slowenien haben or-
ganisations- und parteipolitische Differen-
zen zu einer Aufsplitterung der Gewerk-

schaftsbewegung geflihrt. Die mit Abstand

bedeutendste Arbeitnehmerorganisation
des Landes ist der Verband der unabhin-
gigen Gewerkschaften Sloweniens
(ZSS8), welcher als einziger slowenischer
Gewerkschaftsverband dem EGB ange-
hort. ZSSS vereinigt 20 Branchengewerk-
schaften mit insgesamt 370.000 Mitglie-
dern und verfligt als einziger Verband auch
tiber territoriale Organisationseinheiten in
allen Bezirken. An den Sitzungen des drei-
gliedrigen Wirtschafis- und Sozialrats neh-
men dariiber hinaus noch vier weitere, von
der Regierung als ,,reprisentativ angese-
hene Organisationen teil: Konfederacija 90
(eine vor allem an der adriatischen Kiiste
sowie in einzelnen Branchen stark veran-
kerte Organisation) sowie die kleinen Ge-
werkschaftsbiinde Pergam, Neodvisnost
und Alternativa. AuBerdem bestehen — vor
allem im 6ffentlichen Dienst — zahlreiche
Betriebs- oder Sektorgewerkschaften, die
iiberhaupt keinem Dachverband ange-
schlossen sind. Ein weiteres schwerwie-
gendes Problem stellt die trotz intensiver

und weit fortgeschrittener Verhandlungen .

immer noch fehlende Einigung iiber eine
- gemeinsame Nutzung der Gewerkschafts-
rdumlichkeiten dar; wie ein Damokles-
schwert hingt iiber den Gewerkschaften
daher die Drohung der rechtsgerichteten
Parteien, eine Verstaatlichung des Ge-
werkschaftsvermdgens durch das Parla-
ment zu fordern. Umso bemerkenswerter
ist der Umstand, dass der gewerkschaftli-
che Einfluss auf die Gestaltung arbeitneh-
merrelevanter Bereiche der slowenischen
Politik relativ hoch ist und es gelungen ist,
einen im europdischen Vergleich relativ
hohen Organisationsgrad von etwa'50 %
zu erhalten. ’
~In Polen ist die gewerkschaftliche Si-
tuation von der Existenz zweier grofler,
einander weitgehend kontridr gegeniiber-
stehender Gewerkschaftszentralen ge-
kennzeichnet. Auf der einen Seite besteht
die Nationale Gewerkschaftskommission
NSZZ Solidarnosé, entstanden aus der
- Protestbewegung der friihen 1980er Jahre
gegen das damalige sozialistische Regie-
rungssystem. NSZZ Solidarnosé ist inter-
national gleichzeitig Mitglied von IBFG
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und WVA (eine Besonderheit) sowie auch
des EGB und verfiigte durch ihre engen
Verbindungen zur katholischen Kirche und
zu den konservativen Parteien sowie ihre
starke Vertretung im Parlament iiber gro-
Ben politischen Einfluss (bis zu den heu-
rigen Parlamentswahlen bildete die Wahl-
aktion Solidarnos¢ die fithrende
Regierungspartei). Trotz erheblicher Be-
mithungen, stirkere Branchenstrukturen
aufzubauen, liegt der gewerkschaftliche
Schwerpunkt von NSZZ Solidarnos¢ aller-
dings nach wie vor auf der Betriebs- bzw.
der Regionalebene. Als Gegenpol zu So-
lidarnos¢ besteht der All-Polnische Ge-
werkschaftsverband OPZZ als Nachfolge-
organisation der fritheren Einheitsgewerk-~
schaft. OPZZ steht in einem Naheverhdlt-

nis zur Sozialdemokratischen Partei und
ist iiber diese ebenfalls im Parlament ver-
treten. International hat OPZZ den post-
kommunistischen Weltgewerkschaftsver-
band verlassen und fiihrt Verhandlungen
tiber einen Beitritt zum Europdischen Ge-
werkschaftsbund. Neben ideologischen
und parteipolitischen Differenzen belastet
vor allem das ungeldste Problem der Ver-
teilung des Gewerkschaftsvermogens das
Verhiltnis zwischen den beiden grofien
Zentralen, neben denen noch zahllose un-
abhingige Betriebs- oder Sektorgewerk-
schaften bestehen. Laut groben, unbesté-
tigten Schétzungen von wissenschaftlicher
Seite diirfte der Organisationsgrad. in Po-
len bei ca. 20 % der Industriebeschéftig-
ten liegen.

Gewerkschaften in der GUS
und im Baltikum — ein kurzer Uberblick

Der Zerfall der Sowjetunion hatte auch die Auflosung des fritheren sowjeti-
schen Gewerkschaftsverbandes zur Folge. Wichtigster gewerkschaftlicher An-
sprechpartner in Russland ist die Foderation der Unabhingigen Gewerkschaf-
ten Russlands (FNPR) mit 43 Mitglieds- und sechs assoziierten Branchenge-
werkschaften, die insgesamt etwa 34 Mio. Menschen vereinigen; die Anzahl
der beitragszahlenden Mitglieder wird allerdings nur auf ein Drittel geschétzt
(was angesichts der oft monatelang nicht ausgezahlten Lohne kein Wunder
ist); unter den regionalen Strukturen kommen jenen von Moskau und St. Pe-
tersburg besondere Bedeutung zu. FNPR ist — ebenso wie die zwei kleineren
Gewerkschaftsverbdnden VKT und KTR ~ seit dem Jahr 2000 Mitglied des
IBFG. Parlamentsabgeordnete aus allen russischen Gewerkschaften haben sich
in der Duma zu einer Gewerkschaftslobby namens ,,Solidarnost* zusammen-
geschlossen und versuchen die Politik der Regierung (etwa hinsichtlich eines
neuen Arbeitsgesetzes) in gewerkschaftlichem Sinn zu beeinflussen. Auch
wenn der soziale Dialog zwischen Gewerkschaften und Regierung vieles zu
wiinschen iibrig ldsst und iiber die Verhaltnisse in den Regionen nur wenig
bekannt ist, muss der politische und organisatorische Spielraum der russi-
schen Gewerkschaftsbewegung dennoch als weit groBer eingeschitzt werden
als in den Nachbarstaaten Ukraine und WeiBrussland. Gegen die Regierun-
gen beider Lander wurde in den letzten Jahren mehrfach Beschwerde im Rah-
men der Internationalen Arbeitsorganisation wegen Verletzung der in den ILO-
Konventionen grundgelegten Assoziationsfreiheit eingebracht. In-allen iibri-
gen GUS-Staaten kdnnen Gewerkschaften unter mehr oder weniger externen
und internen Schwierigkeiten operieren; als einzige Organisation wurde bis-
lang der Gewerkschaftsrat von Moldawien (CSRM) in den IBFG aufgenom-
men, ‘ ‘

Die kleinen baltischen Staaten sind durch ein breites organisatorisches
Spektrum gekennzeichnet. In Estland dominiert der Zentralverband der Est-
nischen Gewerkschaften (EAKL) mit etwa 50.000 Mitgliedern vorwiegend
aus dem Industriebereich; die Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes und

“der Lebensmittelindustrie und Landwirtschaft haben eigene Dachverbinde
- gebildet. In Litauen gehodren der sozialdemokratische Gewerkschaftsbund

,,Vqreinigung“ (LPSS) sowie die Litauische Arbeiterunion (LDS) dem IBFG
an, die christdemokratische Arbeitsféderation dem WVA. In Lettland besteht

~nur eine Organisation, der Freie Lettische Gewerkschaftsbund (LBAS), der

sich dem IBFG angeschlossen hat. Walter Sauer
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Gewerlg_schaften
“im Uberblick

M Angesichts der sehr

unterschiedlichen
politischen Entwicklung der
Staaten Siidosteuropas ist es
nicht verwunderlich, dass
sich auch die Situation der
Gewerkschaften in diesen
Liandern unterscheidet.
Dennoch gibt es
Gemeinsamkeiten, wie z.B.
den starken politischen
Bedeutungsverlust, den die
Gewerkschaften im letzten
Jahrzehnt hinnehmen

' mussten. H

Peter Scherrer arbeitet an

einem Forschungsprojekt

zum Thema , Internationale
Gewerkschaftskooperation —
Gewerkschaften in Siidosteuropa®
am Europiischen
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von Peter Scherrer

Einleitung

Is jemand, der seit vielen Jahren ins-

besondere mit den Arbeitnehmerver-
tretungen in den Lindern Suidosteuropas
kooperiert, bekommt man von politisch In-
teressierten ofimals die Frage gestellt: ,,Wie
steht es denn um. die Gewerkschafien auf
den Balkan?“ Daraufzu antworten fillt mit-
unter schwer, aber wiirde man denn fragen:
,,Wie steht es denn um die Gewerkschaften
in der EU?* Dass es z.T. sehr beachtliche
Unterschiede zwischen den Organisationen
gibt, die eins gemeinsam haben, nimlich
die Vertretung der Interessen der abhéingig
Beschftigten gegeniiber den Arbeitgebern
und den Regierungen, ist nur zu offensicht-
lich. Vergleicht man z,B. die Stellung der
Gewerkschaften im Vereinigten Konigreich
mit. derjenigen der Gewerkschaften in
Schweden oder Norwegen, so sind die Kon-
traste enorm und vielen Interessierten be-
kannt. Warum sollte das also ,,auf dem Bal-

kan® und in Mittel- und Osteuropa anders -
- sein? Die Unterschiede miissen — vor dem

Hintergrund der verschiedenen Entwicklun-
gen in den einzelnen Lindern — zwangsldu-
fig noch grofer sein. Diese Fragesteliung,
wie es um die Gewerkschaften auf dem
Balkan bestellt sei, wirft also eher ein Licht
auf die Wahrnebmungsweise des Fragestel-
lers, wird doch der Siidosten Europas als
die ,,trouble zone“, da wo es doch jetzt seit
zehn Jahren ,,irgendwie immer Krieg“ gab,
wahrgenommen.

Fragen milsste man eher: ,,In welcher
Verfassung konnen die Gewerkschaften in
Republiken des ehemaligen Jugoslawien, in
Albanien, Rum#nien und Bulgarien sein?*
Es ist allzu offensichtlich, dass die politi-
sche und wirtschaftliche Entwicklung
hochst unterschiedlich verlief. Da Gewerk-

schaften Teil der sich veriindernden Gesell- -

schaften sind, ist ihre Entwicklung natiir-
lich mafigeblich auch durch diese Verdn-
derungen bestimmt. Dieser kurze Beitrag
kann iiber die Entwicklung und die Verfas-
sung der Gewerkschaften auf dem Balkan
daher nur einen groben Uberblick geben.

Albanien

n keinem anderen Land des Balkans war

(und ist es teilweise heute noch) die Ar-
beit der Gewerkschaften so massiv durch
die politischen Parteien und deren (mitun-
ter auch gewalttitigen) Auseinandersetzun-
gen geprigt wie in Albanien. Wie in der
Politik so zerfillt auch bei den Gewerk-
schaften die Landschaft in zwei Lager. Die
,»Vereinigung der unabhéngigen Gewerk-
schaften Albaniens® (BSPSH) unterstiitzt
die Demokratische Partei des ehemaligen
Prisidenten (1992-97) Sali Berisha. Mehr
oder weniger deutlich wird im Wahlkampf
zur Unterstiitzung der Demokratischen Par-
tei aufgerufen. Die BSPSH wurde nach dem
Zusammenbruch des Regimes von Enver
Hoxha gegriindet und versteht sich als ,,de-
mokratische“ Alternative zur ,,Konfddera-
tion der Gewerkschaften Albaniens®
(KSSH). Der Konfoderation werden enge
Verbindungen zur Sozialistischen Partei
nachgesagt. Bei den Wahlen zum Parlament
verhilt sich die KSSH weitgehend neutral.
Da die KSSH aus dem schon unter Hoxhas
Zeiten existierenden Gewerkschaftsdach-
verband hervorgegangen ist, diirften viele
ihrer Mitglieder der regierenden Sozialisti-
schen Partei sehr nahe stehen. Bis 1997,
dem Jahr des Kollapses Albaniens, waren
die Rechte der Gewerkschaften deutlich li-
mitiert. Offentliche Kundgebungen, De-
monstrationen oder gar Streiks unterlagen
strengen Restriktionen. Der Regierungs-
wechsel zur ersten Regierung Nano sorgte
fiir ein deutlich entspannteres Klima. Zahl-
reiche Anderungen in der Arbeitsgesetzge-
bung konnten durchgesetzt werden. Erst-
mals wurden ernsthafte Tarifverhandlungen
gefithrt und es kam zu freiwilligen Verein-
barungen zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern. Streitobjekt ist seitdem im-
mer noch der Nationale Arbeitsrat, ein so-
zialpartnerschaftliches (tripartites) Gremi-
um, in dem die Regierung, die Arbeitgeber
und beide Gewerkschaftsvereinigungen
vertreten sind. Die Regierung hat bislang
wenig dazu getan dieses Gremium mit Le-
ben zu fiillen. Grofie Konferenzen, die un-
ter anderem durch internationale Organisa-
tionen wie das International Labour Office
(ILO) organisiért wurden, sollten dem so-
zialen Dialog mehr Bedeutung verschaffen.
Bislang hat die Regierung aber kaum et-
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was unternommen, um diesen Dialog zu
fordem. Zahlreiche Protestkundgebungen,
Demonstrationen und Streiks in den letz-
ten zwei Jahren waren die Folge.

Beide Konfoderationen verfligen tiber
eine Mitgliedschaft in einer internationa-
len Dachorganisation.

Bosnien-Herzegowina

Kzine Gewerkschaftsorganisation hat
nter dem Krieg im ehemaligen Jugo-
slawien so zu leiden gehabt wie die Biinde
der Gewerkschaften in Bosnien und Her-
zegowina. In Bosnien-Herzegowina gibt es
zwei gewerkschaftlich relevante Dachorga-
nisationen. In Sarajevo, in dem im Krieg
zerschossenen, mittlerweile wieder ansehn-
lich renovierten,,Dom Sindikata* (Gewerk-
schaftshaus) ist der Gewerkschaftsbund
Bosnien-Herzegowinas untergebracht. Die-
ser Nachfolgeorganisation des ehemaligen
Bundes der Gewerkschaften Bosnien-Her-
zegowinas gehéren 16 Branchengewerk-
schaften an. Die Dachorganisation hat etwa
40 Kreisorganisationen auf dem Gebiet der
bosnisch-kroatischen Féderation. Vor dem
Krieg umfasste die Organisation 900.000
Mitglieder. Heute diirften es deutlich we-
niger als ' 200.000 sein. In Banja Luka hat
der Gewerkschaftsbund der Republika
Srpska seinen -Sitz. Er diirfte heute real
deutlich weniger als 100.000 Mitglieder
haben. Wahrend des Krieges haben nur
wenige Organisationen ihre Arbeit aufrecht-
erhalten. Im Vordergrund stand die Versor-
gung der Mitglieder mit humanitiren Hilfs-
glitern. Nach dem Krieg erhielten die Ge-
werkschaften in der bosnisch-kroatischen
Foderation massive Hilfe von Gewerk-
schaften aus Westeuropa, vom EGB und
IBFG (der dort seit tiber vier Jahren ein
Buiro mit mehreren Mitarbeitern unterhilt).
Der christliche WVA unterstiitzt vereinzeit
Branchengewerkschaften.

Die Gewerkschaftsorganisationen beider
Landesteile sind in ihrem internen Reform-
prozess nur sehr begrenzt voran gekommen.
Im Wesentlichen sind noch die gleichen
Funktiongre'in den entscheidenden Positio-
nen, die auch schon vor dem Zerfall Jugo-
slawiens die Geschicke der Gewerkschaften
bestimmten. Fiir junge Menschen sind die
Gewerkschaften nicht attraktiv. Interne Strei-
tigkeiten haben sowohl in der Republika
Srpska wie auch in der bosnisch-kroatischen
Foderation die Biinde nachhaltig politisch
wie finanziell geschwiicht. In der Offentlich-
keit wird das Bild der Gewerkschaften durch

gelegentliche Streikandrohungen, Streikak-
tionen, Aufrufe zu Protesten und Demonstra-
tionen gegen die Politik der Regierung be-
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stimmt. Eine konstruktive Politik, wie z.B.
die Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen und
Programmen zur Bekdmpfung der massiven
Arbeitslosigkeit ist nur in Ansitzen erkenn-
bar. Der alte Politikraster, dass die Gewerk-
schaft von der Regierung verlangt dies und
jenes zu tun oder zu unterlassen, dominiert
das Verhalten der Gewerkschaften. In der
bosnisch-kroatischen Foderation wird dem
Gewerkschaftsbund eine N&he zur Partei
[lija Izetbegoviés SDA nachgesagt. Einige

der Funktiondre unterstiitzen die SDA, of-'

fen rufen die Gewerkschaften aber nicht zur
Unterstiitzung einer bestimmten Partei auf.
Auch in der Republika Srpska gibt es kei-
nen offentlichen Aufruf an die Mitglieder
eine bestimmte Partei zu wihlen. In beiden
Teilen Bosnien-Herzegowinas gibt es keine
oppositionellen Gewerkschaftsbiinde.

In jiingster Zeit gibt es Anzeichen einer
verbesserten Kooperation der Dachorgani-
sationen. Beide Verbinde haben eine Ver-
einbarung unterzeichnet in einem Aus-
schuss regelméBig gemeinsam iiber die
Gewerkschaftspolitik in ganz Bosnien-Her-
zegowina zu beraten. Ebenso haben die
Gewerkschafter im Bezirk Bré&ko im Febru-
ar dieses Jahres eine Gewerkschaftsorga-
nisation gegriindet, die sowohl Serben als
auch Kroaten und Bosnier vertritt. Erste,
wenn auch zaghafte Schritte in Richtung
verstirkter Zusammenarbeit sind gemacht.
Das Tempo der positiven Entwicklungen in
Bosnien-Herzegowina ist allerdings er-
niichternd langsam.

Bulgarien

Gewerkschaftliche Vertretung in Bulga-
rien konzentriert sich im Wesentlichen
auf zwei Verbinde. Die ,,Konfoderation der
Unabhéngigen Gewerkschaften Bulgari-
ens* (KNSB) ist die Nachfolgerin der al-
ten Staatsgewerkschaften., Sie hat in den
vergangenen zehn Jahren einen beachtli-
chen internen Reformprozess initiiert und
ist nach wie vor der grofite gewerkschaftli-
che Dachverband. Die Mitgliederzahl wird
mit 415.000 angegeben. Noch vor zwei Jah-
ren hatte die KNSB {iber 650.000 Mitglie-
der. Viele der Mitglieder der KNSB-Ge-
werkschaften unterstiitzen bei. Wahlen die
Parteien des linken Spektrums, es gibt aber
keine formelle Bindung und auch keine of-
fizielle Unterstiitzung (wie z.B. Wahlauf-
rufe) fir einzelne Parteien. Die zweite ge-
werkschaftliche Kraft von Bedeutung ist die
»Konfoderation Podkrepa®. Sie wurde als
strikt antikommunistische und oppositionel-
le Gewerkschaft im Februar 1989 gegriin-
det. Podkrepa hat in den ersten Jahren ve-
hement und 6ffentlich die Union der demo-

kratischen Kriifte (UDK) unterstiitzt. Nach-
dem die UDK einen deutlich wirtschaftsli-
beralen Kurs verfocht, der gegen fundamen-
tale Forderungen der Gewerkschaften ge-
richtet war, konnte auch eine noch so kon-
zessionsbereite Gewerkschaft wie Podkre-
pa nicht mehr an der Unterstiitzung der
UDK festhalten. Podkrepa ging auf Distanz
zur UDK und gibt sich heute parteipolitisch
neutral. Einen &hnlich dramatischen Mit-
gliederverlust wie die KUGB hat auch Pod-
krepa erfahren. Mitte der neunziger Jahre
hatte Podkrepa noch fast 500.000 Mitlie-
der. Heute diirften es realistischer Weise
unter 100.000 sein. Beide Biinde sind Mit-
glieder im Internationalen Bund Freier Ge-
werkschaften (IBFG) und seit Dezember
1995 auch Mitglied des Européischen Ge-
werkschaftsbundes (EGB).

Unter den Gewerkschaften gibt es noch
die Vereinigung ,,Edinstvo“. Dieser Ver-
band wurde auf Initiative des orthodoxen
Fliigels der Bulgarischen Sozialistischen
Partei (BSP) gegriindet. Anfang der neun-
ziger Jahre hatte diese Organisation meh-
rere tausend Mitglieder, heute ist sie fak-
tisch bedeutungslos. Als dritte Kraft wur-
de sie abgelost von der Gewerkschaft .
Promjana“, Dieser Verband ist eine Ab-
spaltung der Podkrepa. Sie vereinigt seit
1996 Gewerkschafter, die den Kurs der fe-
sten Unterstiitzung der UDF nicht &ndern
wollten. Promjana unterstiitzt gegenwiirtig
den Kurs der neuen Regierung und hat im
Wahlkampf offen fiir den Thronfolger Si-
meon geworben. Kiirzlich erhielt Promja-
na Zulauf von mehreren tausend Dock- und
Hafenarbeitern, die vorher in der KNSB or-
ganisiert waren.

Kennzeichnend fir alle Gewerkschaf-
ten ist, dass sie z.T. dramatisch an Mitglie-
dern verloren haben.

Jugoslawien
(Serbien und Montenegro)
Serbien

chaut man sich die gewerkschaftliche

Szene in Serbien an, so findet man eine
deutliche Polarisierung zwischen Organi-
sationen, die in heftiger Opposition zum
Regime Milo¥evi¢s standen, und einer da-
mals eher ,regierungsloyalen Arbeitneh-
mervereinigung,

In diesen Tagen wird der unabhéngige
Gewerkschaftsbund ,,UGS Nezavisnost®
sein zehnjihriges Bestehen feiern. Neza-
visnost (deutsch: Unabh#ngigkeit) stand
von Anfang an in deutlicher Opposition
zum damals herrschenden Regime Slobo-
dan Milo3evi¢s. Nezavisnost hat nach dem



Sturz MiloZevi¢s deutlich an Mitgliedern
gewonnen. Zu seiner Entmachtung haben
die Mitglieder von Nezavisnost einen we-
sentlichen Beitrag geleistet. Entgegen ih-
rer sonst iblichen Zuriickhaltung und Neu-
tralitdt bei Wahlen in Serbien rief Nezavis-
nost bei den Wahlen im vergangenen Jahr
erstmals zur Unterstiitzung des Oppositi-
onsbiindnis DOS auf; jetzt steht sie aber der
Regierung wieder kritisch gegeniiber. Ne-
zavisnost und sein Vorsitzender Branis-
lav Canak genieBen unter den Gewerkschaf-
ten bei weitem das grofite Vertrauen. Ne-
zavisnost ist Mitglied des IBFG.

Eine Abspaltung von Nezavisnost ist die
»Assoziation Freier und Unabhingiger
Gewerkschaften“. Seit 1996 organisiert die-
se Vereinigung Arbeiter und Angestellte
vornehmlich in der Region um Belgrad. Sie
ist die bei weitem kleinste Organisation und
ihr Griinder und erster Prisident Dragan
Milovanovié bekleidet in der Dindi¢ Re-
gierung das Amt des Arbeitsministers. Die

»Assoziation“ vereinigt gerade mal 2 % der.

Arbeitnehmer Serbiens. Ihr Erfolg ist der
Unterstiltzung durch die ,,Demokratische
Partei* des Premierministers Zoran Dindi¢-
geschuldet.

Die dritte und groBte Organisation der
Gewerkschaften ist die ,,Konfoderation der
Gewerkschaften Serbiens®. Sie ist der ge-
werkschaftliche Dachverband, der auch
schon zu Titos Zeiten die Interessen der
» Werktitigen® vertreten hat. So wie sie sich
damals als ,, Transmissionsriemen der Par-
tei“ verstanden hatte, so folgte sie auch er-
geben in jeder Hinsicht dem Kurs des
Milogevi¢-Regimes. Sie vertritt gegenwar-
tig 29 % der abhingig Beschiftigten. Un-
organisierte Gewerkschaften (Betriebssyn-
dikate und regionale Verbdnde) machen
einen Anteil von 7 % aus.

Kosovo

Die Gewerkschafisbewegung des Koso-
J_Avo ist in ganz besonderer Weise durch
die politischen Ereignisse der vergangenen
zwbIf bis dreizehn Jahre gepréigt. Vor dem
Entzug des Autonomiestatus der ,,serbischen
Provinz Kosovo® vereinigte die Gewerk-
schafisfoderation ,Kosovo i Metohija* im
Wesentlichen die dort lebenden serbischen
und — wenn auch deutlich weniger — albani-

schen Arbeitnehmer. Gleichzeitig mit- der .

Zunahme von Repressalien und Unterdritk-
kung der albanischen Bevblkerung durch di.e
Belgrader Machthaber entstand ein albani-
scher Parallelstaat mit-all den notwendigen
staatsbildenden Organen. Dabei wurde auch
ein Gewerkschafisbund, der die albanischen
Arbeitnehmer organisierte, geschaffen.

Der grofie Streik der Bergarbeiter des
Trepta Kombinats in der Mine ,,Stan Ter“
(albanisch) bzw. ,,Stari Trg* (serbisch) im
Februar 1990 wirkte wie ein Katalysator fiir
die Schaffung der Gewerkschaften. Der
»Dachverband der Vereinigung der unab-
héngigen Gewerkschaften Kosovas®
(BSPK) z#hlte 24. Mitgliedsverbinde und
organisierte mehrere hunderttausend Mit-
glieder. Wahrend der folgenden zehn Jah-
re bis zum Ausbruch der Kosovo-Krieges
am 24. Mérz 1999 war der BSPK aber ein
Verband, der griBtenteils Arbeitslose ver-
einte, da die meisten albanischen Beschif-
tigten aus den Betrieben entlassen und
durch serbische Arbeitskrifte ersetzt wur-
den. Serbische Fliichtlinge aus der Krajina
und aus Bosnien wurden im Kosovo ange-
siedelt, fiir sie brauchte man dringend Ar-
beitsplitze. Die Albaner, die nicht direkt
gekiindigt wurden, verlieBen aus Solidari-
tit ihre Jobs. Die Arbeit des BSPK bestand
in der Organisation von humanitérer Hilfe
und konkreter Solidaritit mit bediirftigen
Familien. Anfinglich unterstiitzte der
BSPK den Kurs des friedlichen Widerstan-
des. Mitte der neunziger Jahre wurde der
gesamte Vorstand durch die Generalver-
sammlung ausgewechselt. Zu Ibrahim Ru-
gova, dem Fithrer der gemaBigten LDK,
ging der Verband auf Distanz. Offentlich
verhielt sich der Gewerkschaftsdachver-
band ,,parteipolitisch neutral®.

Die brutale Vertreibung der Albaner
durch die serbischen Militérs fithrte auch
zu Opfern unter den Gewerksehaftern. Der
Vorsitzende der Metallarbeitergewerkschaft
wurde zusammen mit seiner Tochter und
Mutter vor den Augen seiner Frau von ser-
bischen Soldaten erschossen. Zahlreiche
Gewerkschafter wurden verfolgt und miss-
handelt. Mit dem Ende des Krieges im Ko-
sovo begann auch das Ende der serbischen
Herrschaft iber den Kosovo. Mit der Ein-
richtung einer internationalen Verwaltung
der Vereinten Nationen in Prishtina waren
sowohl die Sieger wie auch die Bevolke-
rung vor neue, unbeke_l.nnte Herausforderun-
gen gestelit. Mit der Ubernahme der politi-
schen Macht durch die UNO ging eine ein-
deutige Orientierung an der Markt- und Pri-
vatwirtschaft einher. Fiir die Gewerkschaf-
ten, die bislang eher einem humanitéren
Hilfswerk denn einer Gewerkschaft im klas-
sischen ,westeuropdischen Sinne gegli-
chen hatten, war dies eine gewaltige Auf-
gabe. Schon recht bald nach dem Ende des
Kosovo-Krieges kam es zu deutlichen und
ernsten Spannungen innerhalb des Dachver-
pandes. Der gemeinsame Nenner, der Wi-
derstand gegen das verhasste Regime Slo-

bodan Milo$evics entfiel. Dispute und klei-
ne Streitigkeiten iiber Gelder, Posten und
Pastchen drohten die Organisation zu spal-
ten. Einige der einflussreichen Branchen-
verbande drohten mit dem Austritt und der
Griindung eines neuen Dachverbandes.
Die organisatorische Einheit konnte aber
gewahrt werden; vor einem Jahr wihlten
die Mitglieder des BSPK Vertreter fiir Ar-
beitsgruppen, in denen sich die Mitglieds-
gewerkschaften zusammengetan hatten.
Diese Sprecher sollen die Interessen der
Gewerkschaften vertreten, die Arbeitneh-
mer aus dhnlichen industriellen Branchen
und Wirtschaftsbereichen représentieren.
Die Politik gegeniiber der UNMIK-Admi-
nistration wurde deutlicher artikuliert. Der
Kampf galt insbesondere einem Arbeits-
gesetz. Am 27. Februar 2001 organisier-
ten die Gewerkschaften des Kosovo erst-
mals seit dem Ende des Krieges eine De-
monstration. Uber 30.000 Teilnehmer ka-
men, um die Forderung der Gewerkschaf-
ten nach einem wirksamen Arbeitsgesetz
zu unterstiitzen. Verabschiedet wurde es
am 8. Oktober 2001. Weit tiber zwei Jah-
re brauchte die Verwaltung der Vereinten
Nationen fiir die Verabschiedung eines Ar-
beitsgesetzentwurfs, der durch eine Ein-
richtung der UNO, nimlich die ILO erar-
beitet wurde. Fiir den BSPK steht nun die
Zusammenarbeit mit der am 17. Novem-
ber zu wihienden neuen Regierung auf der
Tagesordnung. An Aufgabenstellungen
mangelt es nicht. Die kommende Privati-
sierung, die Etablierung einer Sozialge-
setzgebung (Renten-, Kranken- und Ar-
beitslosenversicherung) und die Schaffung
von Jobs stehen ganz oben auf der Tages-
ordnung. Mittlerweile sind einige der Bran-
chengewerkschaften européischen oder in-
ternationalen Fachverb#nden beigetreten.
Der Dachverband BSPK ist jedoch nicht
Mitglied eines internationalen Gewerk-
schaftszusammenschlusses.

Die serbische Bevikerung lebt im Ko-
sovo in Enklaven verstreut; ein groBer Teil
siedelt im Norden des Kosovo. Die Be-
schiftigten des Kombinats Trep¢a, in
Zvedan, Leposavi¢, Belo Brdo usw. haben
eine gewerkschaftliche Vertretung. Die po-
litischen Entwicklungen lassen aber keine
wirkliche Unabh#ngigkeit der Gewerk-
schaftsvertreter zu. Der Status des Kosovo
ist ungekldrt und wird es auch nach den
Wahlen voraussichtlich bleiben. Solange
die Betriebsteile im Norden des Kosovo
von Belgrad aus gesteuert werden, gibt es
auch fiir die gewerkschafiliche Vertretung
keine Mdglichkeit zur wirklichen Unabhéin-
gigkeit. ‘
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Montenegro

n der kleinen Adria-Republik (ca.

650.000 Einwohner) gibt es nur einen ge-
werkschaftlichen Dachverband, die ,,Kon-
foderation der Unabhingigen Gewerkschaf-
ten Montenegros™ (KUGM). Sie ging aus
der ehemaligen Staatsgewerkschaft fiir
Montenegro hervor und vertritt gegenwiér-
tig ca. 90.000 Mitglieder. Aufgeteilt ist die-
se Organisation in 19 Mitgliedsgewerk-
schaften und ca. 1.000 betriebliche Ge-
werkschaftsorganisationen. Wie in ganz
Montenegro, so spiegelt sich auch in der
KUGM die starke Polarisierung zwischen
Anhéngern eines pro-serbischen Kurses und
der Unabhédngigkeit Montéenegros wider.
Diese Teilung in zwei Lager flihrt regelmé-
Big zu fiir die Organisatipn gefihrlichen
Spannungen, insbesondere bei 6ffentlichen
Ereignissen wir Konferenzen und Gewerk-
schaftskongressen. In der Konfbderation
stellen die Krifte, die den Kurs der Unab-
hingigkeit Montenegros von Jugoslawien
(und damit auch den Kurs der jetzigen Re-
gierung) unterstiitzen, den Reformfliigel dar.
Politisch verhilt sich die KUGM neutral,
sie ruft nicht zur Wahl einer Partei auf, den-
noch arbeiten die beiden Lager in der Ge-
werkschaft mit den entsprechenden Partei-
en, die sie unterstiitzen, zusammen.

Der grifite Erfolg der KUGM war der
Abschluss eines Rahmentarifabkommens
im Jahr 1995. In dieser Vereinbarung zwi-
schen der Regierung und der KUGM wer-
den z.B. die Hohe des Grundlohnes gere-
gelt (was in den allermeisten Fillen sonst
mehr oder wenig willkiirlich von den Re-
gierungen festgelegt wird); es wurde eine
Regelung iiber den Jahresurlaub und fur In-
validititsfille getroffen.

Die KUGM ist Mitglied im IBFG.

Kroatien

Anfang der neunziger Jahre entstanden
in Kroatien zahlreiche Einzelgewerk-
schaften. Das kroatische Gewerkschaftsge-
setz erlaubt die Griindung einer Gewerk-
schaft bereits, wenn nur zehn Arbeitnehmer
eines Betriebes eingetragene Mitglieder der
Organisation sind. Dieses Gesetz fiihrte in
dem jungen unabhfingigen Kroatien zu ei-
ner extremen Zersplitterung und grofien Un-
libersichtlichkeit der Gewerkschaftsszene.
Mitte der neunziger Jahre erreichte die Zahl
der Gewerkschaftsorganisationen ghnliche
Hohen wie die Zahl der Inseln und Insel-
chen in der Adria. Eine iiberregional ernst-
zunehmende Rolle spielten aber nur drei
Dachverbénde. Die kleinste dieser drei Or-
ganisationen, die ,,Konfoderation unabhén-
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giger Gewerkschaften Kroatiens (KNSH)
war eine Griindung von Beschiftigten des
staatlichen Mineral6lkonzerns INA und des
Personals der Flughafenverwaltungen. Die
KNSH hat sich in den letzten Jahren in
mehrere Teile gespalten.und ist heute als
gestaltende Kraft bedeutungslos geworden.
Bei der Gritndung des christlich orientier-
ten Dachverbandes ,,Kroatische Vereini-
gung der Gewerkschaften“ (HUS) stand der
damalige Prisident Franjo Tudjman Pate.
Die HUS wurde massiv von der HDZ un-
terstiitzt und war die zweite Kraft unter den
Gewerkschaften. Auch sie hat enorme Mit-
gliederverluste erlitten und (insbesondere
nach dem Regierungswechsel im Janner
2000) deutlich an Bedeutung verloren. Der
groBte Dachverband ist die ,,Union der Au-
tonomen Gewerkschaften Kroatiens*
(SSSH). Sie ging aus dem schon vor dem
Krieg bestehenden ,,Bund der kroatischen
Gewerkschaftsorganisationen® hervor. Die
SSSH hat heute ca. 350.000 Mitglieder
und vereint 22 Branchengewerkschaften.
Die Union organisiert somit 66 % aller Ar-
beitnehmer in Kroatien und hat die Wahl-
kampagne der sozialdemokratischen SDP,
die Partei des regierenden Premiermini-
sters Ivica Raan, massiv unterstiitzt und
war eine der tragenden Sdulen des Wahl-
biindnisses, das zum Sturz des autokrati-
schen Tudjman/HDZ-Regimes geftihrt hat.

Makedonien

Die bedeutendste Arbeitnehmervereini-
gung in der ehemaligen Jugoslawi-
schen Republik Makedonien ist die ,,Kon-
foderation der Gewerkschaften Makedoni-
ens* (KGM). Sie ist die Nachfolgeorgani-
sation der ehemaligen jugoslawischen
Staatsgewerkschaft in Makedonien und
vereint 18 Einzel- und Branchengewerk-
schaften; in ihr sind ca. 250.000 Mitglie-
der organisiert. Im Wesentlichen handelt es
sich um slawische Makedonier, einen klei-
nen Teil der Mitglieder der KGM stellen
die albanischen Arbeitnehmer, Die KGM
ist aber offen flir die Mitgliedschaft der
Albaner und hat in der jiingsten Vergangen-
heit erste Schritte zu einem Dialog zwi-
schen Albanern und Makedoniern unter-
nommen. Die enormen wirtschaftlichen und
in jiingster Zeit auch inneren politischen
Probleme haben die KGM vor existenziel-
le Probleme gestellt. Die Regierung verwei-
gerte in den letzten Jahren einen wirklich
konstruktiven Dialog, obwohl eigens fuir die
Zusammenarbeit von Arbeitgebern, Ge-
werkschaften und Regierung ein tripartiter
Rat geschaffen wurde. Eskaliert ist die Aus-
einandersetzung zwischen der KGM und

der Regierung im Dezember 2000. Die
ansonsten eher kompromissbereite KGM
rief einen, wenn auch kurzen Generalstreik
aus. Die organisierten Arbeitnehmer folg-

- ten dem Aufruf, um so den gewerkschaftli-

chen Forderungen nach einem angemesse-
nen Mindestlohn und einem Programm fiir
den Erhalt und die Schaffung von Arbeits-
plitzen Nachdruck zu verleihen.

Das Verhiiltnis der KGM zur Gewerk- ~
schaft ,,Unija“ ist extrem gespannt. Die
Unija ist eine Abspaltung der KGM und
wurde Ende der neunziger Jahre insbeson-
dere mit der Unterstiitzung der Polizei- und
Lokfithrergewerkschaft gegriindet. Sie hat
sich zwischenzeitlich in zwei kleinere Or-
ganisationen gespalten. In der Vergangen-
heit wurde die Unija massiv von der US-
amerikanischen Gewerkschaftsbewegung .
unterstiitzt. Die Unija ist Mitglied im christ-
lichen Weltverband der Arbeit (WVA). Uni-
ja hat die Parteien des konservativen Spek-
trums unterstiitzt und tritt fiir eine strikte

.Haltung bei der Losung der ,,Albanerfra-

ge* gin. Die Unija lehnt das vorgeschlage-
ne Ohrider Rahmenabkommen zwischen
makedonischen und albanischen Partien ab.

Ruménien
n Rumdénien findet sich eine Vielzahl von
ewerkschaftlichen Organisationen, von
Bedeutung sind aber im Wesentlichen vier
Verbinde. Die 1993 gegriindete CNSLR-

Fratia ist ein Zusammenschluss aus zwei
Verbiinden, die sich 1990 aus der alten

Staatsgewerkschaft UGSR gegriindet ha-

ben. Die CNSLR-Fratia ging also aus den
alten gewerkschaftlichen Kadern hervor.
Fratia war dennoch ein deutlich pro-west-
lich ausgerichtete Organisation, die an-
fanglich massive Unterstiitzung durch die
US-amerikanische Gewerkschaftsbewe-

_gung erhielt. Ebenfalls 1990 griindete sich

die christlich orientierte Gewerkschaft
CNS Alfa Cartel, Ein Jahr spater wurde
dei,,Nationale Block der Gewerkschaften®
BNS gegriindet. BNS war, orientiert man
sich an westeuropiischen Maf3stdben, so-
zialdemokratisch ausgerichtet. Aufgrund
uniiberbriickbarer Differenzen zwischen
den beiden Fithrern der CNSLR-Fratia

. grlindete der sptere Premierminister und

Biirgermeister von Bukarest Victor Gior-
bea 1994 die Gewerkschaftskonfoderati-
on CSDR. Auch diese Organisation ist ein
christlich orientierter Dachverband. Die
beiden Bitnde CSDR und Alfa Cartel sind
Mitglied im christlichen Weltverband der

© Arbeit, BNS und CNSLR-Fratia sind Mit-

glied im IBFG. Die der christlich orien-
tierten Gewerkschaftsbewegung verbunde-



nen Gewerkschaftsverbinde Alfa Cartel
und CSDR stellen in Ruménien die Mehr-
heit der gewerkschaftlich organisierten Ar-
beitnehmer (mit 501.000 beziehungswei-
se 100.000 Mitgliedern); Fratia hingegen
hat 250.000 und BNS 150.000 Mitglieder.
Dass die rumiénischen Mitglieder im Welt-
verband der Arbeit eine besonders wich-
tige Rolle spielen, macht auch die Tatsa-
che deutlich, dass der letzte Kongress der
Weltorganisation der christlichen Gewerk-
schaften im Oktober dieses Jahres in Bu-
karest stattfand.

Schlussbemerkung

ie Entwicklung der Gewerkschaften in

der Balkan-Region verlief sehr unter-
schiedlich und war in verschiedenster Wei-
se durch die Kriege im ehemaligen Jugo-
slawien und andere Krisen —z.B. in Alba-
" nien der Zusammenbruch des Staates — ge-
prigt. Dennoch lésst sich ein grobes
Grundmuster nachzeichnen. In fast allen
Staaten gibt es den dominierenden und an
Mitgliedern starken Dachverband, der aus
der alten Staatsgewerkschaft hervorgegan-
gen ist. Ob es sich hierbei um reale Mit-
glieder handelt die sich auch als Teil der
Gewerkschaft und ihrer Organisation ver-
stehen, darf bezweifelt werden. Im Ver-
gleich zu den neu gegriindeten Gewerk-
schaften, die sich oftmals auch als gesell-
schaftliche Opposition verstanden haben,
verfiigten und verfiigen die alten Verbin-
de auch heute noch iiber eine ausgebaute
innergewerkschaftliche Infrastruktur und
mehr oder weniger funktionierende Admi-
nistration. Die grofiten Teile des Vermo-
gens der alten Staatsgewerkschaft befin-
den sich in den Hénden der Nachfolgeor-
ganisationen, Die neu gegriindeten Ge-
werkschaften sind dagegen wesentlich
stirker auf Hilfe aus dem Ausland ange-
wiesen. Das macht sie politisch angreif-
bar als ,,vom Ausland bezahlte Agenten®,
AuBerdem werden oftmals die Mitglieds-
beitrige filr die ehemaligen Staatsgewerk-
schaften direkt durch die Betriebsleitun-
gen vom Lohn abgezogen. Uber diesen be-
deutenden ,,Vorteil“ verfiigen die in den
neunziger Jahren gegriindeten Gewerk-
schaften in der Regel nicht. Die Mitglied-
schaft in einer neuen Gewerkschaft setzt
ein gewisses MaB an Eigeninitiative, Ak-
tivitdt und Mut voraus. Der Austritt aus
dem bestehenden Verband (und in der Re-
gel waren 99 % der Arbeitnehmer gewerk-
schaftlich organisiert) und das Bekenntnis
zu einem neuen, hiufig in Opposition zur
Regierung.stehenden Verband sind ein
nicht zu unterschitzendes Hindernis fiir

die Stérkung der oppositionellen Gewerk-
schaftsorganisationen. ' .

Wenn sich zu den organisatorischen
Schwichen und den internen Auseinander-
setzungen um den Kurs der Gewerkschaft
noch eine zu enge Bindung an eine be-
stimmte politische Kraft (wie z.B. bei der
bulgarischen Podkrepa) addiert, ist zumin-
dest eine Schwichung, wenn nicht gar die
Spaltung unvermeidlich. In Kroatien und
Serbien haben sich die Verbénde SSSH und
UGS Nezavisnost mit einer 6ffentlichen
Unterstiitzung bestimmter Parteien lange
Zeit zuriick gehalten. In beiden Fillen ha-

.ben sie aber bei den letzten Parlamentswah-

len (Kroatien 1999 und Serbien 2000) mit
der Unterstiitzung eines Parteienbiindnis-
ses Erfolg gehabt und aktiv geholfen, die
Regime des Franjo Tudjman bzw. Slobo-
dan Milo$evié¢ zu stiirzen. Die neuen Re-
gierungen haben allerdings nur in sehr un-
terschiedlichem Male die Forderungen der
Gewerkschaften umgesetzt. Die Politik ei-
ner nur begrenzten Hilfe fiir ein Parteien-
biindnis schiitzt die Gewerkschaften offen-
sichtlich davor, von ihren Mitgliedern voll-
stindig mit der ofimals folgenden restrikti-
ven Sparpolitik der Regierungen, die ihre
Versprechungen nicht einldsen konnen, iden-
tifiziert zu werden. Im Falle des ehemaligen
ruménischen Premierministers Victor Cior-
bea und seiner Gewerkschaftskonfoderati-
on CSDR diirfte der dramatische Verlust von
Mitgliedern — neben anderen Faktoren —
auch auf die Tatsache zuriickzufithren sein,
dass die Gewerkschafter die Sparpolitik der
Regierung auch dem ehemaligen Gewerk-
schaftsvorsitzenden anlasten.

Eine zu enge Anlehnung der Gewerk-
schaften an politische Parteien hat also in
der Regel den Gewerkschaften geschadet.
Sie wurden mitverantwortlich fiir die Poli-
tik der Regierungen gemacht, denen sie die
Steigbtigel gehalten haben. Besonders au-
genfillig ist dies im Fall der Podkrepa in
Bulgarien. In der Mehrzahl der Fille ha-
ben sich die neu gegrilndeten oppositionel-
len Gewerkschaftsorganisationen deutlich
an ebenso neu gegriindete oppositionelie
Parteien gebunden. Sie vertrauten nicht
ausschlieBlich auf ihre Kraft als Gewerk-
schafien, sondern suchten sich Biindnispart-
ner in der Politik, wihrend die mehr oder
weniger reformierten ehemaligen Staatsge-
werkschaften nicht nur-in der Offentlich-
keit auf Distanz zu den im alten System
herrschenden Parteien gingen.

Fast allen Gewerkschaften jedoch ge-
mein ist, dass sie in den letzten zehn Jah-
ren einen deutlichen politischen Bedeu-
tungsverlust erfahren haben. :
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Gewerkschaften

Die Osterweiterung aus
der Perspektive des
~ Europaischen

Gewerkschaftsbu ndes

M Der EGB bekennt sich
zur raschen Erweiterung
der EU. Dabei versucht er
die soziale Dimension der

- weiteren Integration
Europas zu gewihrleisten.
Daher hat er die
Gewerkschaften der
Beitrittsléinder in seine

. Strukturen integriert und
eine enge Zusammenarbeit
mit ihnen etabliert. B

Peter Seideneck, langjihriger
Mitarbeiter der internationalen
Abteilung des Deutschen
Gewerkschaftsbundes, ist zur Zeit
Berater des Generalsekretirs des
Europiischen Gewerkschaftsbundes.
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von Peter Seideneck

Das bedeutendste politische
und soziale Projekt Europas
seit dem 2. Weltkrieg

iir den Europdischen Gewerkschafts-

bund! ist die bevorstehende Erweite-
rung der EU von herausragender politischer
und historischer Bedeutung. Zum ersten
Mal in der européischen Geschichte haben
die Volker des Kontinents die Chance, sich
auf der Grundlage gemeinsamer Werte zu
vereinigen: Demokratie, Menschenrechte,
sozialer und wirtschaftlicher Fortschritt.

' Gleichzeitig kénnen dauerhaft Frieden und

Stabilitéit gesichert werden. Die Ereignisse

auf derh Balkan zeigen, dass dies auch in

Europa immer noch nicht selbstverstidnd-
lich ist. ' ‘

Dartiber hinaus ist die Erweiterung un-
ter strategischen Gesichtspunkten und bei
langfristiger, interessenbezogener Betrach-
tung eine Voraussetzung zur Sicherung des
europdischen Sozialmodells. Ohne eine er-

folgreiche Integration der Demokratien

Ost- und Mitteleuropas kann das Risiko

nicht ausgeschlossen werden, dass gewis-.

sermafen vor den Toren der Europ#ischen
Union konkurrierende neo-liberale Modelle
entstehen, die das intern bereits unter Druck
stehende EU-Sozialmodell zusitzlich ge-
féhrden wiirden. Bei aller Kritik, welche die
Gewerkschaften an die Adresse der euro-
paischen Politik zu richten haben ~ insbe-
sondere die Z6gerlichkeit, mit der transna-
tionale Arbeitnehmerrechte in die europii-
sche Gesetzgebung aufgenommen werden

— darf nicht auBer Acht gelassen werden,

dass das europdische Entwicklungsmodell
zunehmend zu einer positiven Referenz im
Rahmen der Globalisierung wird.

Die fundamentalistischen Globalisie-
rungskritiker karikieren die europ&ische
Integration zu Unrecht als ein lediglich
Kapitalinteressen verpflichtetes Projekt und
lehnen es deshalb grundsitzlich ab. Die
Realitit ist eine andere: Das europdische
Projekt ist die weltweit einzige regionale

- Vereinigung von Nationalstaaten, die mehr

als nur die Bildung eines gemeinsamen
Marktes zum Ziel hat. Die Europdische
Union verfolgt das komplexe Projekt einer
weitreichenden Integration, gemeinsamer
Politiken und der Bildung trarisnationaler
und zivilgesellschaftlicher Strukturen.
Wenn auch soziale Interessen nicht an der
Spitze der Priorititenliste der europaischen
Politik stehen und mithsam durchgesetzt
werden miissen, so enth4lt die européische
Integration dennoch erhebliche Potentiale
fiir die Fortschreibung der sozialen Dimen-
sion, die von den Gewerkschaften erkannt
und genutzt werden milssen. Vor diesem
Hintergrund ist es fiir den Europdischen
Gewerkschafisbund von essentieller Bedeu-
tung, eine aktive Rolle im Prozess der Er-
weiterung zu spielen und dies auf der
Grundlage klarer und gemeinsamer Posi-
tionen. Dazu gehort zuallererst die Arron- -
dierung des eigenen Organisationsberei-

ches.

Die Position des
Europaischen
Gewerkschaftsbundes

Der EGB ist keine kontinentale Regio-
nalorganisation, sondern er ist der kon-
stante Versuch, spezifische Arbeitnehmer-
interessen in der Europaischen Union zur
Geltung zu bringen, Das bedeutet: [hm kon-
nen nur Gewerkschaften aus Léindern an-
gehoren, die entweder der EU angehoren
oder auf dem Wege in die Union sind.2
Dieses Prinzip schlieft auf absehbare Zeit
die Mitgliedschaft von Gewerkschaften aus
den Nachfolgestaaten der Sowjetunion (mit
Ausnahre der baltischen Staaten, die Bei-
trittskandidaten sind) aus.

Ein zweites Element unterscheidet den
EGB von traditionellen regionalen oder
internationalen Gewerkschaftsorganisatio-
nen: Der EGB ist eine p]uralistische Ein-
heitsgewerkschaft, die alle Stromungen der
europgischen Gewerkschaftsbewegung un-
ter ihrem Dach vereint, unabhdngig von
ihrer Zugehorigkeit (oder Nichtzugehdrig-
keit) zu internationalen Gewerkschaftsbin-
den. Die gelegentliche Sorge, es konnten
sich im EGB gewissermafen politische
Fraktionen herausbilden, hat sich nicht be-
stétigt. Im Gegenteil ist es dem EGB gé-



lungen, die andernorts noch fortbestehen-
den Friktionen zwischen den verschiedenen
traditionellen Strémungen weitgehend zu
iiberwinden. Diese Konfiguration des EGB
war eine wichtige Voraussetzung fur die
Integration der neuen und reformierten
Gewerkschaften der Beitrittslinder.

Der EGB-Erweiterungsprozess begann
im Jahre 1991 mit der Griindung eines in-
formellen Forums fiir Zusammenarbeit und
Integration, mit dessen Hilfe weit geficher-
te Kontakte gekniipft werden konnten. Die
damalige latente Auseinandersetzung iiber
die Reformfihigkeit der Nachfolgeorgani-
sationen der Regimegewerkschaften und
die Konfrontation zwischen-diesen und den
alternativen Gewerkschaften wich relativ

schnell einer pragmatischen, sich an den

Realitiiten orientierenden Politik. Die Be-

gegnung der verschiedenen gewerkschaft-

lichen Tendenzen im Rahmen des EGB er-
leichterte sicherlich die Uberwindung ei-
ner Reihe von Konflikten. Vor allem die
Auseinandersetzung iiber Anteil und Nut-
zungsrechte am gewerkschaftlichen Altver-
mogen belastete die zwischengewerkschaft-
lichen Beziehungen. Auch diese Probleme
sind mittlerweile fast vollstdndig gelost,
auch mithilfe der guten Dienste des EGB.
Auf seinem Luxemburger Kongress
(1991) passte der EGB seine Satzung der
neuen Lage an und ermdglichte den Ge-
werkschaften Ost- und Mitteleuropas als
Beobachter dem EGB beizutreten.3 Mitt-
lerweile gehoren alle représentativen Ge-
werkschaften der Beitrittslander dem EGB

~ als Vollmitglieder an.# Der Mitgliedsbei-
trag fiir diese Organisationen betrégt 25
Prozent des VollbeitragesS, ein Satz, der
wahrscheinlich bis zum nichsten Kongress
des EGB im Jahre 2003 aufrechterhalten
werden kann, Stellt man in Rechnung, dass
das Beitragsaufkommen aus Osteuropa
weitgehend fur den Erweiterungsprozess

eingesetzt und nicht zur allgemeinen Finan-

zierung des EGB verwendet wird, dann ist
dies eine nicht zu unterschitzende materi-
elle Solidaritét mit den Gewerkschaften der
Beitrittslnder. '

"Gleichzeitig hat der EGB schrittweise
seine Arbeitsmethoden an die Erfordernis-
se der EU-Erweiterung angepasst. Von
1995 bis 2000 wurde ein Trainerprogramimm
realisiert, das es den Mitgliedsverb&nden

‘ermdglichte, jeweils fiir einige Monate

Mitarbeiter nach Briissel zu entsenden.

Sowohl das Europiische Gewerkschafts-
institut wie auch die Europdische Gewerk-
schaftsakademie und die Agentur des EGB

fir Arbeitssicherheit und Gesundheits- -

schutz stellten Experten aus den Beitritts-

landern ein oder schlossen Kooperations-
vertrédge. Die seit 1994 bestehende Arbeits-
gruppe Erweiterung (Mitglieder aus allen
EU- und Beitrittslandern) befasst sich fort-
laufend mit den zentralen Themen der Er-
weiterung, tagt ausschlieBlich in den Bei-

trittslindern und arbeitet auch in den Spra- '

chen der Beitrittslander. Nach anfinglicher
Zuriickhaltung hat sich die Beteiligung der
Gewerkschafien aus den EU-Mitgliedslan-
dern signifikant erhoht, so dass die Arbeits-
gruppe zunehmend in die Lage versetzt
wurde, auch zu umstrittenen Fragen (Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer, Beteiligung
der osteuropiischen Mitgliedsorganisatio-
nen am EU-Sozialdialog) konsensfihige
Beschliisse der Fithrungsgremien des EGB
(dem Prisidium des EGB gehoren seit dem
Kongress in Helsinki zwei osteuropéische
Vorsitzende an) vorzubereiten. Seit Anfang
2001 beschiftigt das EGB-Sekretariat ei-
nen osteuropdischen Soziologen, der u.a.
fur die Koordinierung der Siid-Ost-Euro-
paarbeit zusténdig ist,

Die paternalistische Einstellung, mit der
manche Westgewérkschafien an die Zusam-
menarbeit mit ihren ost- und mitteleuropi-
schen Partiern gingen, hat sich eher als
Hindernis denn als Motor fiir einie positive
gewerkschaftliche Entwicklung erwiesen
und wurde vom EGB ausdriicklich abge-
lehnt. Die Vorstellung, man kénne mit ei-
ner Inflation von Studienreisen, Projekten
und Seminaren die gewerkschaftliche Welt
in Osteuropa sozusagen in Ordnung brin-
gen und Rezepte und Modelle aus dem
‘Westen transferieren, schafft eher Proble-
me als dass sie welche 16st. Die beste Form

" der Unterstiitzung ist die Entwicklung von

Zusammenarbeit, auf gleicher Augenhohe
und die Vernetzung von Kompetenzen.

- EU-Erweiterung:
Eine Angelegenheit
nur der Regierungen?

ie meisten osteuropaischen Regierun-

gen betrachteten anfangs die Beitritts-
verhandlungen mit der Europaischen Uni-
on als eine ,intergouvernementale® Ange-
legenheit. Dies hat sich in den vergange-
nen Jahren deutlich veréindert, nicht zuletzt
deshalb, weil die Sozialpartner, Nichtregie-
rungsorganisationen, Medien und die 6f-
fentliche Meinung den Beitrittsprozess
,,veréffentlichten“. Mit Hilfe des EGB ha-
ben die Gewerkschaften der Beitrittslander
geit 1996 stindige Arbeitsgruppen zur In-
tegration gebildet, die jeweils von einem
hauptamtlichen Sekretariat, das aus dem
Haushalt des EGB finanziert wird, betreut

werden. Sie haben vor allem folgende Auf-
gaben: Informationsbeschaffung und -ver-
wertung, Erarbeitung von Konzepten und
Politikvorbereitung. Die Koordinatoren
sind untereinander vernetzt und treffen sich
regelmiBig. Hervorgehoben werden muss,
dass diese Arbeitsgruppen auch zur Verbes-
serung der nicht immer spannungsfreien
Bezichungen zwischen den Gewerkschaf-
ten eines Landes beitragen.

Bedingung fiir die finanzielle und sach-
liche Unterstiitzung der nationalen Arbeits-
gruppen ist, dass alle Mitgliedsorganisatio-
nen des EGB an ihnen beteiligt sind.6 Zwar
ist die Beteiligung der Gewerkschaften am
Erweiterungsprozess nach wie vor verbes-
serungsbediirftig, doch hat sich ihre Positi-
on den nationalen Regierungen gegeniiber
durch die Stetigkeit ihrer Arbeit nachhal-
tig verbessert. Die EU-Kommission ihrer-
seits sucht das Gesprich und die Bewer-
tung der Sozialpartner der Beitrittslinder
und trigt damit zur Stérkung ihrer Position
im nationalen Rahmen bei.

Flr eine zligige Erweiterung'

Estaunlich, wenn auch nicht unerwar-
et, ist die Diskrepanz zwischen der hi-
storischen Dimension und dem tatséchli-
chen Verlauf der Erweiterung. Die Anfangs-
euphorie der Politik (noch zu Beginn der
neunziger Jahre wurde den OsteuropZern
von filhrenden westeuropiischen Politikern
eine reibungsfreie und schnelle Mitglied-
schaft bis spitestens zum Jahr 2000 in Aus-
sicht gestellt) ist einer tagespolitischen
Niichternheit gewichen, die keineswegs
immer auf der Hohe der Zeit ist.

Die begrenzte Fahigkeit der Regierun-
gen der EU-Staaten ihrerseits die Bedingun-
gen fiir die Erweiterung zu schaffen, zeigt
sich an den mageren Ergebnissen des Niz-
za-Gipfels ebenso wie am Ausgang des iri-
schen Referendums (die Tatsache, dass ein
Fiinftel? der Wahlbevolkerung eines Lan-
des den gesamten Prozess blockieren kann,
sollte kritische Fragen an die Rechtsverfas-
sung Europas veranlassen). Natirlich miis-
sen die Verhandlungen sorgfiltig und ver-
antwortungsbewusst gefiihrt werden, aber
die immer noch sehr vagen Hinweise auf
mogliche erste Beitrittsdaten nehmen dem
Prozess seine Dynamik und mindern die
offentliche Zustimmung in West und Ost.

Fiir den EGB haben dabei zwei Ge-
sichtspunkte Vorrang: . _
1. Die erste Erweiterung muss so stattfin-

den, dass die Biirger dieser Lénder an

den nichsten Wahlen zum Europdischen

Parlament (2004) teilnehmen kénnen.
2. ‘Die Linder, die nicht zur ersten Bei-
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trittsgruppe gehoren werden, diirfen
nicht abgekoppelt werden, sondern
brauchen zusitzliche und besondere
Unterstiitzung fiir die unumgénglichen
Reformen. Das muss auch besonders
gezielte und verstirkte Aktivitéten des
EGB einschliefien.

Erweiterung fast
zum Nulltarif — eine
verbreitete Illusion

er EGB hat von Anfaﬁg an darauf ver-
wiesen, dass die Dimension der Erwei-

terung und die damit verbundenen Aufga- .

ben einen iiber den Rahmen des bisherigen
Haushaltes der EU und die Agenda 2000
deutlich hinausreichenden Finanzaufwand
erfordern und rechtfertigen. Dazu hat sich
die Politik bislang nicht geduBert. Die bis-
herigen Erweiterungen der EU kénnen mit
den Osterweiterungen nicht verglichen wer-
den: Fiir die Umstellung zentral kontrollier-
ter Staatswirtschaften gibt es in der Wirt-
schaftsgeschichte kein Beispiel — fiir das
Gegenteil schon. Wenn man die Aufwen-
dungen fiir die deutsche Einheit — Ende
noch nicht in Sicht — mit denen fiir die Her-
stellung der europdischen Einheit ver-
gleicht, dann werden die finanziellen Di-
mensionen deutlich.

Bei den Berechnungen fiir die Kosten der
Erweiterung wird gern iibersehen, dass auch
die Beitrittslander erhebliche Aufwendun-
gen zur Vorbereitung des Beitritts aufzubrin-
gen haben. Und schliellich haben bislang
vor allem die Mitgliedsstaaten der Union
wirtschaftlichen Nutzen aus der Offnung der
Mirkte gezogen: nicht nur im Investitions-
giiter-, sondern auch im Konsumgiiterbe-
reich sind deutliche, Handelsbilanziiber-
schiisse zu verzeichnen, die sich auch posi-
tiv auf die Beschéftigung ausgewirkt haben.

Modell Europa:
Sozialer Dialog und
soziale Beziehungen

Der soziale Dialog und geregelte Arbeit-
nehmer-Arbeitgeber-Beziehungen
sind Kernstiick des europiischen Sozialmo-
dells und Bestandteil des Verhandlungska-
talogs im Erweiterungsverfahren. In allen
Mitgliedslindern der Union gibt es ausge-
baute, funktionierende und in ihrer Quali-
tit vergleichbare soziale Beziehungen; auf
der Ebene der EU gibt es einen im EU-Ver-
- trag verankerten sozialen Dialog, der es den
anerkannten europdischen Sozialpartnern
ermoglicht, Vertrdge z.B. liber die Arbeits-

bedingungen miteinander abzuschlieBen. '
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Diese Kollektivertriige werden nach den
Vorgaben des Vertrages zu europdischem
Recht und damit Teil des EU-Rechtsbestan-
des, der von den Beitrittslindern tibernom-
men werden muss. Fiir den EGB bedeutet
dies, dass die Sozialpartner der Beitritts-

" lander tiber ihre europdischen Spitzenorga-

nisationen an kiinftigen Verhandlungen be-
teiligt werden sollten. Dazu hat die Exeku-
tive des EGB im Dezember 2000 einen ein-
miitigen Beschluss gefasst.

Was den Sozialdialog in den Beitritts-
landern angeht, so besteht in einigen Fil-
len Nachbesserungsbedarf. Der Sozialdia-
log kann nicht allein durch den Aufbau for-
maler dreigliedriger Strukturen mit Inhalt

geflillt werden — er braucht Kompetenzen,

und muss einen Verhandlungsrahmen bie-
ten. Der EGB dringt deshalb darauf, dass
bei den laufenden Verhandlungen die Sub-
stanz des Sozialdialogs iiberpriift wird und
nicht allein die Form. Besondere Proble-
me stellen sich in dieser Hinsicht in Un-
garn und zunehmend auch in Bulgarien. Die
ungarische Regierung hat den tripartiten
(sozialpartnerschaftlichen) Rat zum Inter-
essenausgleich — der strukturell bereits vor
dem Systemwande! bestand -- aufgelost und
an seine Stelle eine Vielzahl von Foren ge-
stellt, die den Sozialdialog — so wie er in
der EU verlangt wird — behindern und ver-
wissern, Dies hat zu Problemen bei den
Beitrittsverhandlungen gefithrt und die
Kommission veranlasst, ein besonderes
Monitoringsystem einzurichten.

" Strategisch ist fur die européische Ge-
werkschaftsbewegung die Entwicklung
europdischer industrieller Beziehungen von
herausragender Bedeutung. Die nationalen
Regelungspotentiale nehmen ab und zwin-
gen die Gewerkschaften, ihre Tarif- und

Vertragspolitik schon auf mittlere Sicht tiber -

die Grenzen hinaus zu orientieren. Dabei
geht es um zweierlei:

1. Die Tarifpolitik in den Mitgliedsldndern-

muss verstérkt iber den Austausch von
Informationen und gemeinsame Strate-
gien koordiniert werden, was nicht auf
gleiche, aber auf gleichgerichtete tarif-
politische Ziele hinausliuft,

2. Insbesondere im Bereich der Arbeits-
bedingungen und der vertraglichen Ge-
staltung atypischer Arbeitsverhéltnisse
(Zeitarbeit, Teilzeitarbeit, Telearbeit),
aber auch in européisch regelungsfahi-
gen sozialpolitischen Bereichen (Eltern-
urlaub) sind transnationale Vertrige, die
in geltendes nationales Recht tibernom-
men werden miissen, unerlésslich, um
soziale Mindeststandards EU-weit
durchzusetzen. Das liegt auch im unmit-

telbaren Interesse der Gewerkschaften
der Beitrittslinder, denn so kann das mit
der Nichtregulierung solcher Arbeits~
verhéltnisse verbundene Sozialdumping
verringert werden.

Freizligigkeit far
Arbeitnehmer — ein
unbestreitbares Grundrec_:ht

Der EU-Vertrag sieht vier Grundfreihei-

A _Jten vor: die Freiziigigkeit fiir Waren,

Geld, Dienstleistungen und Arbeitnehmer.

Insbesondere die Freiziigigkeit fir Arbeit-

nehmer wird in der Offentlichkeit, aber

auch in den Gewerkschaften strittig disku-
tiert. '

Zweierlei muss vorausgeschickt wer-
den: '

1. Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer bedeu-
tet nicht, dass jedermann in einem EU-

" Land seiner Wahl Aufenthalt nehmen
und Zugang zu den sozialen Sicherungs-
und Unterstiitzungssystemen hat. Er/sie
braucht einen legalen Arbeitsplatz.

2. In der bffentlichen Debatte und in eini-
gen Medien werden Schwarzarbeit, il-
legale Zuwanderung und die Asylpro-
blematik mit der Freiziigigkeit fiir Ar-
beitnehmer in Zusammenhang gebracht.
Das ist nicht nur eine unzuldssige Ver-
mischung verschiedener Problemfelder,
sondern gleichzeitig auch der Stoff, aus
dem populistische und rechtsradikale
Demagogen ihre Kampagnen zusam-
menbauen.

Der EGB hat in sorgfiiltiger Interessen-
abwigung mit seinen Mitgliedsorganisatio-
nen aus Ost und West eine Position erar-
beitet, welche die folgenden Aspekte in
Rechnung stellt:
® Die Freizligigkeit flir Arbeitnehmer ist
. eine Grundfreiheit, die nicht ohne wei-

teres ausgesetzt werden kann.
® Eine prizise Voraussage liber die Wan-

derungsbewegungen ist nicht mdglich;
alle in den Verhandlungen vertretenen

Positionen werden mit wissenschaftli-_

chen Prognosen untermauert, die einan-

der widersprechen. - ,
® Probleme fiir die Arbeitsmérkte in den

grenznahen Regionen und in Deutsch-

land und Osterreich kénnen jedoch nicht
ausgeschlossen werden,

Daraus abgeleitet hat der EGB die fol-
gende Position; Wenn Ubergangsfristen fir
die Freiziigigkeit unumgginglich sind, dann
missen sie so kurz und so flexibel wie

‘mbglich gestaltet sein. Fiir die grenznahen



Belarus

Regionen miissen aufierdem unterstiitzen-
de infrastrukturelle, beschaftigungs- und
wirtschaftsférdernde Programme realisiert
werden. Gleichzeitig miissen die interregio-
nalen Gewerkschaftsrite, die an (fast) al-
len Grenzen bestehen, ein eigenes Monito-
. ring aufbauen, um rechtzeitig Risiken zu
erkennen und unnétigen Konfrontationen

zwischen Gewerkschaften durch stetige

Zusammenarbeit vorzubeugen.

Der nun vorgelegte Vorschlag der Kom-
mission (zwei Jahre nationale Regelungen,
drei Jahre Ubergangszeit, mit einer zwei-
jihrigen Verlingerungsoption) ist aus der
Sicht des EGB im Prinzip akzeptabel.
Nachdem Schweden und Di#nemark bereits
erklirt haben, auf jegliche Ubergangsfristen
zu verzichten, ist klar, dass der Vorschlag
der Kommission einen ausreichenden
Handlungsspielraum ermdglicht. Realisti-
scherweise muss davon ausgegangen wer-
den, dass insbesondere Osterreich und
wahrscheinlich auch Deutschland die
lingstmdgliche Ubergangsfrist (sieben Jah-
re nach Beitritt) in Anspruch nehmen wer-
den.

Die EU-Kommission ist aufgefordert,
eine langer anhaltende Informationskampa-
gne in Ost- und Westeuropa (mit spezifi-
schen regionalen Schwerpunkten) durchzu-
filhren, um aufzukliren und zu einer Ver-
sachlichung der Debatte beizutragen. Vor-
auseilende Panikmache sollte dabei aus
dem gewerkschaftlichen Repertoire ver-
bannt werden.

1 Der EGB wurde 1973 gegriindet und um-

' fasst alle reprasentativen Gewerkschafisbiin-

de aus den Mitgliedsldndern der Européi-

schen Union und den Beitrittslindern. Zen-

trale Aufgabe des Bundes ist die Vertretung

der sozialen Interessen seiner Mitglieder im
Rahmen der Européischen Union.

2 QOder aus Liandern, die wie Norwegen, Is-
land und die Schweiz durch Vertrige eng
mit der EU verbunden sind. -

3 Ohne Verpflichtung zur Beitragsleistung,

" mit Teilnahme- und Rederecht in der Exe-
kutive,

4 Der polnische OPZZ, der bislang noch nicht
dem EGB angehort, wird wahrscheinlich
Ende 2001/Anfang 2002 aufgenommen
werden, )

S Vollbeitrag: 4,2 Belgische Francs pro Mit-
glied und Jahr.

6  Dies trifft auf die Linder zu, in denen mehr
als ein Gerwerkschaftsverband dem EGB
angehort: Ungarn (6), Ruménien (4), Bul-
garien (2), Litauen (2 beobachtende und 2
nicht angeschlossene Partnerorganisatio-
nen), Estland (2). .

7 Unter Beriicksichtigung der Wahlbeteili-

gung.

Gewerkschaften —
Kern der Opposition

M Die
Gewerkschaftsbewegung in
Belarus ist der Kern der
Opposition gegen die
Herrschaft Prisident
LukasSenkos. Sie will dessen
autoritires Regime stiirzen,
ohne aber das Land dem
internationalen Kapital
auszuliefern. Denn trotz
aller Schwierigkeiten ist die
soziale Lage in Belarus
besser als in Russland und
der Ukraine. B

David Mandel unterrichtet
Politikwissenschaften an der
Universitiit von Quebec in Montréal
und ist Ko-Direktor der Schule fiir
Arbeiterdemokratie in Russland

von David Mandel

Einleitung

Belarus ist die kleinste der drei iiberwie-

gend slawischen Republiken der ehe-
maligen Sowjetunion. Mit einer Bevolke-
rung von ca. zehn Millionen (ein Fiinftel der
Ukraine und ein Fiinfzehntel Russlands) und
einem Territorium, das dreimal so groB ist
wie Belgien und die Niederlande zusammen,
existierte Belarus fiir die westlichen Medi-
en nicht, bis sich die ,,Internationale Gemein-
schafi“ (die reichen, kapitalistischen Lénder)
begannen, sich um die Demokratie dort Sor-
gen zu machen.

1996 reduzierte Prisident Aleksandr
Lukagenko, in einem unblutigen Putsch, der
nachtriiglich durch ein Referendum legiti-
miert wurde, das Parlament auf einen rein
symbolischen Status und etablierte eine ab-
solutistische Prisidentenherrschaft. Obwohl
autoritdrer, unterscheidet sich dieses Regime
nur wenig von dem Russlands oder der
Ukraine. Das Missfallen der westlichen Re-
gierungen scheint mindestens im gleichem
MaB durch Lukagenkos Zuriickweisung der
Wirtschafispolitik des Internationalen Wih-
rungsfonds — der IWF hat auch alle Darle-
hensantriige Belarus zuriickgewiesen — und
durch seine Forderung der politischen und
tkonomischen Integration mit Russland her-
vorgerufen zu sein wie durch die Sorge um

.die Demokratie.

Die progressivste
Arbeiterbewegung

bgesehen davon ist Belarus durch eine
rbeiterbewegung, die bei der Uber-
windung des bilrokratischen Verméchtnisses
und des untergeordneten Status der Sowjet-
periode am weitesten fortgeschritten ist, ein-
zigartig in der ehemaligen ,,Sozialistischen
Welt“, Es ist das einzige Land des ehemali-
gen kommunistischen Blocks, in dem die Ar-
beiterbewegung die Hauptkraft der politi-
schen Opposition bildet. Mit einem Gewerk-
schaftsmandat war Vladimir Gongarik, Pri-
sident des vier Millionen Mitglieder starken
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Gewerkschaftsverbandes BFTU, der Kandi-
dat der demokratischen Kréfte und Luka3en-
kos Hauptgegner bei den Prisidentschafts-
wahlen am 9. September 2001.

Die beiden groBten Industriegewerk-
schaften, die Geweérkschaft der Arbeiter der
Auto- und Landwirtschaftsmaschinenindus-
trie, ASMB (143.000 beschiftigte Mitglie-
der —seit 1991 um ein Drittel zuriick gegan-
gen) und die Gewerkschaft der Radio- und
Elektronikarbeiter, REP (70.000 Mitglieder,
um drei Viertel gefallen) sind die Lokomo-
tiven der Arbeiterbewegung. REP wurde vor
allem durch den deutlichen Riickgang der
Waffenproduktion sehr geschwicht. Beson-
ders ASMB hat sich stérker als jede andere
grofle Gewerkschaft der ehemaligen UdSSR
in Richtung einer unabhéngigen, solidari-
schen und demokratischen Arbeiterorgani-
sation entwickelt.

Gunstige objektive
Bedingungen
erschiedene Faktoren haben diese Ent-
wicklung begiinstigt. Anders als ihre
Kollegen in Russland und der Ukraine hat-
ten die weiirussischen Industriearbeiter be-
reits Erfahrung im unabhéngigen, kollekti-
ven Kampf: die Bewegung von 1989/90 in
der Region Gomel, angefiihrt vom derzeiti-
gen Prisidenten der ASMB, Aleksandr Buh-
vostov, fiir Unterstiitzung der Cernobyl-Op-
fer und der Massenstreik im April 1991,

- ausgeldst durch verordnete Preiserhthungen.

GrobBteils erfolgreich wurden diese Bewe-
gungen zur Keimzelle einer Kultur des Wi-
derstands. '

Diese Proteste riittelten auch ASMB und
REP durch, die in die neue Periode mit ei-
ner nationalen Fithrung und einet bedeuten-
den Minderheit von lokdlen Fithrern einge-
treten waren, die einer Politik der Klassen-
unabhéngigkeit verpflichtet waren. Auch in
jenen Fabriken (es waren die meisten), in
denen die Bewegung nicht stark genug ge-
wesen war, um die versthnlerischen Fiihrer
zu entfernen, kamen diese unter starken
Druck von ,,unten“, Die konkrete Demon-
stration der Kraft einer mobilisierten, soli-
darischen Arbeiterbewegung hinterlief ei-
nen bleibenden Eindruck selbst bei den kon-
servativsten Gewerkschaftsfithrern, wie auch
bei Managern und Regierungsbeamten.
ASMB und REP bildeten 1992 die Vereini-
gung der Industriegewerkschaften, die eine
starke Kraft filr eine unabhingige Gewerk-
schaftsvertretung innerhalb des urspriinglich

ziemlich konservativen belorussischen Ge-
werkschaftsverbandes BFTU wurde.

Ein weiterer geschichtlicher Faktor war
die relative Integritit der weifirussischen
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Staatsadministration in der Periode der Sta-
gnation (1968-82), die der Perestrojka vor-
ausging. P. MaSerov, zu jener Z¢it Parteifith-
rer in Belarus, ist noch immer eine geachte-
te Person, nicht nur wegen seiner Redlich-
keit, sondern weil die demographischen und
okonomischen Indikatoren signifikant bes-
ser waren als jene von Russland -und der
Ukraine. Um dies zu erklidren, verweisen
WeiBrussen oft auf die méchtige Partisanen-
bewegung in der Republik zur Zeit des 2.
Weltkrieges. Bis in die 1970er Jahre waren
die meisten Spitzenbeamten ehemalige Par-
tisanen; als solche galten sie den Menschen
niher und prinzipientreuer als der durch-
schnittliche sowjetische ,,Nomenklatur-
tschik®.

Die Beziehungen zwischen Arbeitern

und Betriebsleitung waren, wie auch sonst

iiberall, paternalistisch, aber sie waren we- -

niger von Willkiir und korrupter Duldung
gegeniiber héheren Ebeneri der Macht ge-
kennzeichnet. Das erlaubte den weilirussi-
schen Arbeitern einen ausgepriigteren Sinn
fiir Wiirde und eine Fahigkeit zu unabhén-
gigen Aktionen zu entwickeln. Dies sind
natiirlich nur relative Unterschiede und in
den meisten Bereichen teilt Belarus das glei-
che geschichtliche Verméchtnis wie Russ-
land und die Ukraine. Sie erklidren aber,
warum im ,,ruhigen” WeiBrussland der ein-
zige Generalstreik der Perestrojka stattge-
funden hat und warum weiBrussische Arbei-
ter wesentlich weniger Toleranz bei ver-
schleppten Lohnauszahlungen aufbringen als
Russen und Ukrainer.

Ein Faktor, der die Reform der ASMG
begiinstigt, ist die hohe Konzentration der
Mitglieder: Ca. 69 % der beschéftigten Mit-

glieder arbeiten in der Region Minsk und
‘beinahe die Hilfte arbeitet in sechs Betrie-

ben in der Hauptstadt Minsk. Diese hohe
Konzentration erleichtert den Informations-
fluss und die Koordination, des Weiteren

- ermoglichte sie die Abschaffung regionaler

Komitees, die anderswo eine konservative
Rolle spielen. Zusitzlich werden dadurch
Ressourcen fur die nationale Gewerkschaft
frei. = Sie erhdlt in  Belarus
15 % der Mitgliedsbeitrége. In Russland und
der Ukraine sind es hingegen offiziell 4,5 %
und tatséichlich noch viel weniger. Diese be-
deutende physische Prisenz der Gewerk-
schaft im Zentrum der politischen Macht
bleibt nicht ohne Eindruck auf die Politiker,
die sich der Ereignisse von 1991 erinnern.
Belarus unterscheidet sich von der Ukrai-
ne durch das Fehlen einer bedeutenden anti-
russischen Lobby. Der Nationalismus ist
schwach ausgebildet. Obwohl die Unabhén-
gigkeit mehr oder weniger als ein Faktum

des Lebens akzeptiert wird, ist LukaSenkos

- pro-tussische Orientierung sehr populér. Die

post-sowjetischen Regierungen von Belarus
haben, anders als jene der Ukraine, die 8ko-
nomischen Bindungen an Russland, Haupt-
lieferant von Rohstoffen und wichtigster
Absatzmarkt fiir Produkte, gepflegt und aus-
gebaut.

Die 6konomischen
Rahmenbedingungen

Ei: weiterer Faktor, der die Arbeiterbe-
egung von Belarus begiinstigte, war
die Ablehnung der ,,Schock-Therapie™ als
Reformstrategie durch die diversen Regie-
rungen. Das spiegelt die Schwiiche der li-

beralen Krifte wie auch die Stiirke der In-
dustriegewerkschaften wider. Belarus hat
die am wenigsten privatisierte Wirtschaft
der ehemaligen Sowjetunion. Es hat weder
die Ausschlachtung noch- den grof} ange-
legten Diebstahl staatlichen Eigentums wie
in Russland und der Ukraine erfahren. Bel-
arus hat seinen Anteil an Korruption und
,Mafia“, aber ihr Ausmaf ist vergleichs-
weise bescheiden. Ein Fithrer der ASMB
driickte dies so aus: ,,Sie stehlen nur so viel,
wie ihnen Luka3enko erlaubt.” In Belarus
gibt es ,neue WeiBrussen®, die in grofien

. Villen leben, Mercedes und Jeep Cherokees

fahren, die Wirtschaft aber wird vom Staat
und nicht von ,,Oligarchen® dominiert. Ein
Paradoxon diese Regimes ist, dass es ~
obwohl es das am offensten diktatorische
ist — in den Bereichen, die nicht unmittel-
bar die Macht Lukajenkos betreffen, mehr
Rechtsstaatlichkeit gibt.

- Die Wirtschaft ist nicht mehr eine Plan-
wirtschaft nach sowjetischem Muster, der

Staat spielt aber im Unternehmensbereich

eine aktivere und direktere Rolle als anders-
wo, indem er selektiv Steuerprivilegien,
Befreiung von Wihrungskontrollen und
niedrig verzinste Darlehen gewihrt. Er kon-
trolliert auch 30 % der Preise (hauptsich-
lich KOnsumguterprelse) und reguliert die
iibrigen Preise wie auch die Lohne, deren
Erhdhung an eine Steigerung der Produkti-
on gebunden ist. Der Staat kann auch direkt
oder indirekt Direktoren von Betrieben er-
nennen oder absetzen.

Die Regierung hat sich nicht dem Mo-
netarismus verschrieben, Trotz einiger Be-
mithungen, die Inflation durch Preiskontrol-
len und Ausgabenbeschrinkung einzuddm-
men, betrug die monatliche Inflation im Jaht
2000 noch immer 5-6 %. Die wichtigsten
dkonomischen Priorititen —nach der Bewah-
rung von Lukaenkos Macht — waren die
Erhaltung und Steigerung der Produktion
und der Beschiftigung, Trotz der Abhéngig-



keit von Russland, das noch immer in einer.
tiefen Depression steckt, erzielte Belarus
einige relative Erfolge. (In den letzten bei-
den Jahren gelang Russland dank der Ru-
belabwertung von 1998 und dem hohen Ol-
preis eine Riickkehr zum Wachstum; das BIP
bleibt jedoch deutlich unter dem Niveau der
Zeit vor der Schock-Therapie 1991/92.) Das

- BIP zu konstanten Preisen von Belarus be-
trug im Jahre 2000 89,9 % des Niveaus von
1991; zum Vergleich: Russland erreichte
2000 67,5 % des BIP von 1991 und die
Ukraine gar nur 47,3 %.! Auch wenn man
die geringere GroBe der Schattenwirtschaft
von Belarus beriicksichtigt und die Glaub-
wiirdigkeit seiner Statistiken bezweifelt,
bleibt der Unterschied dennoch signifikant.
1998 produzierte Belarus fast dreimal so
viele Traktoren wie Russland, wihrend 1991
Russland doppelt so viele wie Belarus pro-
duzierte.2 Von 1991 bis 2000 fiel die Last-
wagenproduktion um 58 % wihrend sie in
Russland um 70 % fiel; der Unterschied wiire
noch groBer, wenn in der Statistik die Klein-
lastwagen, die in Belarus nicht produziert
werden, nicht beriicksichtigt worden wa-
ren.3 Die Fahrradfabrik von Minsk arbeitet
mit voller Kapazitét und kann der Nachfra-
ge, hauptsichlich aus dem Ausland, nicht
nachkommen, wihrend die Charkov Fahr-
radfabrik in der Ukraine, einst das Flagg-
schiff der sowjetischen Fahrradproduktion,
ums Uberleben kampft.

Der Human Development Index der Ver-
einten Nationen, reihte Belarus im Jahre
2000 an 57. Stelle von 174 Léndern ~ im
Vergleich dazu: Russland befand sich an der
62. und die Ukraine an der 78. Position.4
Aber auch die Arbeitér von Belarus entgin-

_ gennicht einem dramatischen Riickgang ih-
res Lebensstandards. Im April 2001 ver-
brauchten stiidtische Familien in Belarus
55,8 % ihres Einkommens fiir Lebensmittel
und 40 % der ASMB-Mitglieder lebten an
der Armutsgrenze.S Andererseits gab es ein
stindiges" Wachstum der Reallohne seit 1996
(mit einer Unterbrechung im Jahr 1998 als
Folge des russischen Finanzkollaps). Im
Auto- und Landwirtschaftsmaschinen-Be-
reich, dem bestbezahlten Sektor der Indu-
strie, stiegen die Durchschnittsishne von 121
% der minimalen Lebenshaltungskosten
(1985) auf 184 % (Juni 2000).6 Trotz ihrer
Armut genossen die Arbeiter in Belarus eine
relative Skonomische Sicherheit. Insbeson-
dere kannten sie die enormen Verzdgerun-
gen bei Gehaltszahlungen, die Russland und

die Ukraine plagten, nicht. Die Anzahl der

beschaftigten Mitglieder der ASMB ging
zwischen 1991 und 2000 um ein Drittel zu-
riick, wihrend die russischen Gewerkschaf-

ten die Hélfte ihrer Mitglieder verloren und
in der Ukraine der Verlust noch grofler war.
Untersuchungen des Arbeitsministeriums
Ende 2000 berichten von 5 bis 8 %
Arbeitslosigkeit;? diese Zahlen unterschét-
zen aber das grofie Ausmaf der versteckten
Arbeitslosigkeit. Die Beschiftigungssituati-
on hat sich in den letzten Jahren stabilisiert
und einige Betriebe nehmen derzeit sogar
Arbeitskrifie auf, Die meisten Fabriken sind
aber, gemessen an ihrer derzeitigen Produk-
tivitéit, deutlich tiberbesetzt. Anders als Rus-
sland und die Ukraine stoppte Belarus nie
die Ausbildung von Studenten zu Arbeitern
und seine Fabriken stellen daher in Relation
mehr junge Menschen an.

Das soziale Netz ist deutlich geschwicht,
wenn auch nicht so stark wie in Russland
und der Ukraine. Die durchschnittliche Pen-
sion betrug im Mai 2001 nur 73 % der mini-
malen Lebenshaltungskosten fiir Pensioni-
sten und die durchschnittliche Arbeitslosen-
unterstiitzung betrug nur 7 % der Durch-
schnittsihne.8 Die medizinische Grundver-
sorgung ist nach wie vor kostenfrei, aber die
Patienten miissen immer ofter fiir Untersu-
chungen, Medikamente, Verpflegung in
Krankenh#usern und allgemein fiir eine qua-
lititsvolle medizinische Versorgung in die
eigene Tasche greifen. Fiir hohere Bildung
ist in den meisten Fillen zu zahlen. Nach
und nach, wenn auch langsamer als in Rus-
sland und der Ukraine, werden Subventio-
nen fiir Wohnungen, ffentliche Einrichtun-
gen und den 6ffentlichen Verkehr reduziert.
Krankenunterstiitzungen wurden gekiirzt
und auch die Anzahl der unterstiitzten Ar-
beiterurlaube wurde gesenkt. Andererseits
baut der Staat immer noch Wohnungen und
bietet Familien billige Kredite an.

Im GroBen und Ganzen ist die soziale
Situation der Arbeiterschaft in Belarus bes-
ser als jene in Russland und der Ukraine.
Weniger Arbeiter mussten von ihren Betrie-
ben in die Privatwirtschaft wechseln, wo es
keine Gewerkschaften und keine Arbeitsre-
gelungen gibt; jene, die.in ihren Betrieben
blieben, arbeiten regelméBiger und ihre Loh-
ne sind ofter ihre einzige oder wichtigste
Quelle zur Bestreitung des Lebensunterhalts,
Trunksucht, Diebstahl, Gemiisegirten,
Zweitjobs im informellen Sektor, alles das
existiert, aber auf einem niedrigen Niveau.
Diese Rahmenbedingungen haben wichtige
Implikationen fir das Potential der Arbei-
terbewegung.

Repression

Andererseits miissen sich die Arbeiter
in Belarus stérker vor politischer Re-
pression fiirchten. Die Regime von Belarus,

Russland und der Ukraine kann man als .
,,samtene Diktaturen bezeichnen: absoluti-
stische Prisidentenregime mit formaler de-
mokratischer Verbramung, in denen die Par-
lamente grofBtenteils nur eine dekorative Rol-
le spielen. In keinem dieser Linder hat die
Bevolkerung substantiellen Einfluss auf die
Politik. Alle drei Regierungen kontrollieren
die elektronischen Medien (Lukagenko blok-
kiert nicht das russische Fernsehen, das thn
hiufig kritisiert) und die meisten Printmedi-
en, aber sie tolerieren in unterschiedlichem
AusmaB eine oppositionelle Presse. Es gibt
iiberzeugende Beweise, dass Lukagenko und
Kuéma, Prisident der Ukraine, in die Ermor-
dung von Oppositionellen verwickelt sind.9 -
Putin ist nicht mit solchen Vorwiirfen kon-
frontiert, aber sein Gebrauch des Staatster-
rors gegeniiber der Bevolkerung von Tschet-
schenien ist ausreichend dokumentiert. Von
diesen drei Regimes bemiiht sich LukaSen-
ko am intensivsten, die Arbeiter zu kontrol-
lieren. Teilweise deshalb, weil sich der Staat
direkter fiir die Okonomie verantwortlich
fithlt und dadurch auch anfilliger flir den
Druck der Arbeiterschaft ist. Es ist aber auch
eine Antwort auf die Stiirke der Gewerk-
schaften oder zumindest auf deren vermute-

. tes Potential. .

Die emsthafteste Form der Repression
ist das Verschwinden oder die Verhaftung
von Oppositionellen unter Korruptionsan-
klage. Dies ist zwar kein Massenphidnomen
und hat bis jetzt die Gewerkschaften noch
nicht betroffen, es hat aber den Effekt der
Einschiichterung aller. Andere, direkt gegen
die Gewerkschaften gerichtete Mafinahmen
sind die [ange Wartezeit fiir die Anmeldung
legaler Streiks (sechs Wochen bis drei Mo-
nate), die Uberwachung der Gewerk-
schaftsfithrer und -aktivisten durch die Poli-
zei und abschligige Bescheide fir Demon-
strationen in der Innenstadt. Ein Dekret aus
dem Jahr 1999 verlangte eine Neuregistrie-
rung sozialer Organisationen und politischer
Parteien unter neuen, restriktiven Bedingun-
gen. Unter anderem mussten Gewerkschafts-
mitglieder eigenhéindige Zustimmungserklé-
rungen fiir das automatische Abflihren ihrer
Mitgliedsbeitrige von ihren Lohnen abge-
ben. Das Dekret traf die alternativen Ge-
werkschaften, die mit der nationalistischen,
pro-westlichen Belorussischen Volksfront
verbunden und sehr schwach sind, am hér-
testen und entzog der Belorussischen Asso-
ziation der Industriegewerkschaften den le-
galen Status.

Die Regierung ‘versucht die Gewerk-
schaften auch durch die Betriebsverwaltun-
gen zu kontrollieren. Wenn Arbeiter sich
aktiv am politischen Protest beteiligen, wer-
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den die Direktoren darauf hingewiesen, dass
sie ihren Job verlieren wiirden, wenn sie ihre
Bediensteten nicht auf Linie halten kénnen.
An der Kugellagerfabrik in Minsk ging der
Direktor so weit, dass er die Arbeiter frither
nach Hause schickte, damit sie nicht an ei-
ner nationalen Demonstration, die am Ende
der Schicht angesetzt war, teilnehmen konn-
ten (der Trick gelang nicht). Der Direktor
der Landwirtschaftsmaschinenfabrik in Go-
mel setzte Pramienzahlungen fiir jene Werk-
stétten aus, deren Gewerkschaftsfiihrer sich
an einem politischen Protest beteiligt hatten
und forderte schlieilich deren Austausch.
Die Regierung schuf auch die Position ei-
nies Assistenz-Direktors fiir Information an
allen grofien Betrieben, um angeblich die
Arbeiter tiber die Regierungs- und Manage-
mentpolitik zu informieren. In Wirklichkeit
sind sie jedoch Regierungsspione, die offen
an Gewerkschaftsversammlungen und Bil-
dungsveranstaltungen teilnehmen.

In letzter Zeit hat die Regierung die Di-
rektoren insgeheim ermutig, keine Gewerk-
schaftsbeitrige auf die Konten der Gewerk-
schaften mehr zu iiberweisen, um speziell
die hoheren Gewerkschaftsebenen unter
Druck zu setzen, Als sich die Gewerkschafts-
wahlen im Herbst 2000 naherten, uibte die
Regierung Druck auf die Direktoren aus, um
sicherzustellen, dass geeignete Delegierte zu
den Gewerkschaftskongressen entsandt wur-
den, die gegen die der Regierung unange-
nehmsten nationalen Fiihrer, einschlieBlich
Buhvostov und Gongarik, stimmen sollten.
Es wurde auch, teilweise durch die Andro-
hung von Entlassungen, Druck auf die loka-
len Gewerkschaften ausgetibt sich aus den
nationalen Strukturen auszugliedern, um sie
leichter kontrollieren zu kdnnen. Bis jetzt
haben die Belorussische. Metallurgiefabrik
und Integral (ein groBer Elektronikbetrieb
in Minsk) dem Druck nachgegeben. Die
Regierung fiihrte auch eine offentliche

Verleumdungskampagne gegen die Gewerk-

schaftsfiihrer, in der sie unter anderem als
Diebe und Trinker abqualifiziert wurden.
LukaSenkos Misserfolg bei der Entfer-
nung von Buhvostov (er wurde im Jahr 2000
mit 182 Stimmen gegen 60 fur den Regie-
rungskandidaten wieder gewihlt) und
Gondarik, zeigt seine Grenzen ~ bis jetzt zu-
mindest — bei der Unterdriickung der Ge-
werkschaften auf. Die Regierung machte
auch einen Riickzieher bei ihrem Versuch
drakonische Disziplinargesetze und indivi-
duelle Arbeitsvertrige einzufithren. Die
Gewerkschaften gewinnen immer noch Ge-
richtsverfahren in Angelegenheiteh wie un-
gerechten Entlassungen, Verletzung lokaler
und nationaler Kollektivvertragsvereinba~
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rungen und Versdumnissen des Manage-
ments bei der Uberweisung von Gewerk-
schaﬁsbeltragen

Bedeutende
Herausforderungen
stehen bevor

Die Arbeiterbewegung in Belarus steht
im Vergleich zu anderen gut da, aber
bedeutende Herausforderungen — und nicht
nur durch Lukagenkos ,,samtene Diktatur*—
stehen noch bevor. .

Ein Problem ist die Schwierigkeit, die
Massen zu mobilisieren. Protestdemonstra-
tionen wihrend der letzten flinf Jahre (es gab
wenige legale Streiks, aber verstreute wilde

" Streiks sind insbesondere bei der ASMB

héufig), sogar wenn die Forderungen haupt-
séchlich skonomische sind, ziehen in der
Hauptstadt kaum mehr als 30.000 Personen
an, meist deutlich weniger.

Eine weitere noch ungeloste Frage ist die
Unabhéngigkeit der Gewerkschaften. Ob-
wohl die Arbeiterbewegung als Ganzes ihre
Unabhéngigkeit gegeniiber dem Staat eta-
bliert hat, trifft das nicht auf die Beziehun-

gen zum Management zu. (Dieses Problem -

existiert in unterschiedlichem Ausmaf in den
Arbeiterbewegungen aller Lander.) Nicht
einmal ASMB hat Managementpersonal,
selbst solches aus den hochsten Ebenen, von
der Gewerkschaft ferngehalten. Nach einer
Schétzung des nationalen Vizeprisidenten
haben sich nur etwa 20-30 % der groBeren
lokalen Gewerkschaften von der Vormund-

“schaft durch das Management befieit. Die

Situation in anderen Gewerkschaften ist im
Allgemeinen noch viel schlechter. Die na-
tionale Fithrung der ASMB hat wegen ihrer
Konzentration auf den Kampf gegen die
Regierung die Beziehungen zur Unterneh-
mensleitung nicht zu ihrer Priorit4t gemacht,
Tatsdchlich hat sie Direktoren gegen staatli-
che Schikanen offentlich verteidigt, eine
Position, die einen bestimmten politischen
Sinn machen kann, die aber die Konfusion
unter den Arbeitern tiber ihre eigenen Inter-

essen im Gegensatz zu denen des Manage- -

ments verstirkt.

Dieses Problem ist mit einer anderen,
noch schwierigeren Herausforderung fur die
Gewerkschaften verbunden. Obwohl sie die
Regierungspolitik scharf kritisieren, fehlt
ihnen ein eigenes, in sich geschlossenes
ertschaﬁsprogramm das den Mitgliedern
eine glaubhafte Alternative sowoh] gegen-
tber Lukadenko als auch gegeniiber der vom
Westen geforderten neo-liberalen Politik
(-"Schock-Therapie®) anbieten kénnte. Dag
Fehlen einer solchen Alternative — dje zy-

gegebenermalen nicht selbstversténdlich filr
ein Land wie Belarus ist — macht die Aufga-
be der Gewerkschaften noch schwieriger, die
Arbeiter fiir eine aktive Opposition gegen
die Regierung zu gewinnen.

Die Arbeiter werden in zunehmendem
MafBe der Inkompetenz Lukagenkos und sei- -
nes autoritdren Filhrungsstils miide. Sie ha-
ben aber auch Vorbehalte gegeniiber Gonga-
riks Programm, dem jegliche Strategie fehlt,
wie man dem enormen Druck des interna-
tionalen Kapitals und dessen staatlichen
Repriisentanten im Falle eines Sturzes Lu-
ka$enkos standhalten kann. Ein Sieg Gonda-~
riks wire ein Schlag gegen die Diktatur ge-
wesen, aber er wire keine Garantie dafir
gewesen, dass nicht Lukaenko durch die
Diktatur des ,,Freien Marktes:* ersetzt wer-
den wiirde; so zerstdrt das internatibnale
Kapital Hoffhungen des Volkes. SchlieBlich
ist das ein Szenario, das sich in vielen Lin-
dern wihrend der letzten Jahre wiederholt
hat — von Stidafrika bis Mexiko.

Im Augenblick ist diese Frage jedenfalls
hinfillig, denn Luka3enko behauptet bei den
Prisidentschafiswahlen einen Erdrutschsieg
mit 80 % der Stimmen errungen zu haben.
Die Wahlkampagne war offenkundig unfair
und das Ergebnis offensichtlich falsch, aber
die starke Unterstiitzung LukaSenkos am
Land hitte ihm wahrscheinlich dennoch ei-
nen Wahlsieg garantiert, allerdings in gerin-
gerem AusmafB. Eine Meinungsumfrage im
August ergab, dass nur weniger als ein Drit-
tel der Befragten bereit wire, sich aktiv an
Protesten gegen die Wahlfdlschung zu en-
gagieren, obwohl nur wenige, die Gon&arik
wihlen wollten, glaubten, dass die Wahlen

_korrekt stattfinden wiirden. Neben der Angst

vor Repressionen war die Unsicherheit iiber
die Alternative das Haupthindernis fiir eine
umfassendere Mobilisierung.
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Zwischen Willfdhrigkeit

)

und Unabhéngigkeit

'Interview mit Vladimir Zlenko, Direktor der ukrainischen Schule fiir
Arbeiterdemokratie und ehemaliger Prisident (1991-1999) der Gewerkschaft der
Ukrainischen Automobil- und Agrarmaschinenindustrie (ASMU).

Das Interview fiihrte David Mandel in Cernigov im Juni 2001.

Mandel: Was sahen Sie als Prdsident der
ASMU als Ihre wichtigsten Aufgaben an?

V. Zlenko: Zuallererst mussten wir damals
eine nationale Gewerkschaft ins Leben ru-
fen, es gab vorher noch keine. Danach wur-
de damit begonnen diese Gewerkschaft als

eine demokratische, kimpferische Organi- °

sation, welche die Interessen der Arbeiter
vertritt, zu profilieren. Trotz einiger Fort-
schritte ist die Gewerkschaft aber noch weit

- von ihrem Ziel entfernt.

: Mahdel: Wie sah die Gewerkschaft aus, die

das alte System hinterlassen hatte?

V. Zlenko: Im Gegensatz zu den meisten
anderen Sowjetrepubliken hatte die ukrai-
nische Gewerkschaft keinen eigenen Rat.
Unsere regionalen Rite waren daher direkt
der Gewerkschaftszentrale in Moskau un-
terstellt, und wenn wir an Treffen des Zen-
tralrates des ASM teilnahmen, représentier-
ten wir nur unsere eigenen Regionen. Nie-
mand vertrat die Ukraine als solche.

- So waren wir am Beginn nicht geeint.
Als wir 1989 den ,,Rat der Prasidenten der
regionalen Gewerkschaften® griindeten,
wurden dessen Entscheidungen oft einfach
ignoriert — besonders wenn es darum ging,
die Mitgliedsbeitrige aufzuteilen. Beim
Griindungskongress unserer nationalen
Gewerkschaft im Janner 1991 verweiger-
ten anfinglich vier Regionen die Zustim-
mung zur Griindungserkltrung: Wir mus-
sten also die regionalen Gewerkschaften
und die Einzelgewerkschaften vereinen, die
Mitglieder sollten sich mit der nationalen
Gewerkschaft identifizieren kénnen, Die-
ses Etappenziel wurde schlieBlich mehr
oder weniger erreicht, innerhalb eines Jah-
res waren alle Regionen beigetreten. Den-
noch haben wir noch einen weiten Weg vor
uns, wenn wir jene Solidaritét herstellen
wollen, die fiir ein gemeinsames Handeln

‘notwendig ist.

In der Sowjetunion haben die Gewerk-
schaften nicht die Interessen der Arbeiter
vertreten. Sie waren der ,, Transmissionsrie-
men“ der Regierung und der Biirokratie, die
Funktion#ire waren bloBe Befehlsempfin-
ger. Es gab keine Demokratie, daher konn-
te keine wirkliche Solidaritit zwischen den
Arbeitern oder zwischen einzelnen Gewerk-
schaften entstehen. Ich habe die gesamten
zehn Jahre als Prisident damit verbracht,
die Gewerkschaft zu einer echten Organi-
sation der Arbeiter zu machen, und habe
mein Ziel nur teilweise erreicht. Ich glau-
be, dass es noch lange dauern wird, sollte
‘es nicht zu einer spontanen Mobilisierung
der einfachen Mitglieder kommen, was aber
zum jetzigen Zeitpunkt nicht sehr wahr-
scheinlich ist.

Eines der Themen, das sowohl prakti-
schen als auch symbolischen Charakter hat,
ist die Mitgliedschaft von Managern in der
Gewerkschaft. Ich habe mich sehr bemiiht,
die Mitglieder und Funktiondre davon zu
tberzeugen, dass die Vertreter der Unter-

nehmerinteressen keinen Platz in der Ge-

werkschaft haben. Ich habe es nicht ge-
schafft, die Gewerkschaft von der Notwen-
digkeit des Ausschlusses von Managern zu
tiberzeugen. Ich habe erst gar nicht versucht
Manager, die bereits Mitglied waren, aus-
zuschlieBen, sondern forderte lediglich, die
Neuaufnahme von Mitgliedern aus der Un-
ternehmensleitung zu verhindern. Ich konn-
te allerdings eine Anderung des Gewerk-
schaftsstatuts dahingehend durchsetzen,
dass die Vertreter der Arbeitgeber nicht.fiir
Arbeiter verhandeln und keine gew#hlten
Gewerkschaftsposten innehaben durften.
Dank ‘unserer Initiative wurde dies zwei
Jahre spiter Gesetz. Natiirlich ist da die
Definition von ,,Vertretern der Arbeitgeber”
sehr eng: Nur Manager, die direkt vom
Besitzer eines Unternehmens beste]lt wer-
den, sind betroffen. Ich hitte eine Auswei-

tung auf das gesamte Management, vom
Direktor bis zum Vorarbeiter, bevorzugt.

Wir haben lange iiber diese Definition
diskutiert, aber unsere Gewerkschaftsfiih-
rer wollten nicht einmal so weit gehen. 1999
gab es auf der Regionalkonferenz von
ZaporoZ’e einen Streit dartiber, ob die Ge-
werkschaft der Agrarmaschinenfabrik in
Berdjansk legal gehandelt hatte, als sie ei-
nen der Werksdirektoren zum Delegierten
zu unserem Nationalkongress im Jahr 2000
gewihlt hatte. Der Vizeprisident der regio-
nalen Gewerkschaftsfoderation von
ZaporoZ’e stand auf und sagte: ,,Was redet
ihr da? Das Gesetz muss ja erst noch for-
muliert werden. Wenn ihr es so interpre-
tiert, werden wir bald keine Direktoren
mehr in unserer Gewerkschaft haben. Wie
sollen wir dann mit ihnen zusammenarbei-
ten?* Dann ergriff der Werksdirektor selbst
das Wort und erklérte, es sei sein gutes
Recht, Delegierter zu sein. Dieser Stand-
punkt wurde vom Plenum bestitigt. Mein
chemaliger Stellvertreter und heutige®Pré-
sident der ASMU, V. Dudnik, war auch an-
wesend, hat aber nichts unternommen, um
die Verfassung der Gewerkschaft zu ver-
teidigen. Obwohl ich bereits vom Amt des
Prisidenten zurlickgetreten war, warnte ich
Dudnik, dass ich beim Kongress den Aus-
schluss des Werksdirektors verlangen wiir-
de, falls dieser kime. Er kam aber nicht.

Dudnik war eine Enttduschung. Als Vi-
zeprisident hatte er seine opportunistische
Haltung verheimlicht. Es gab in den Regio-
nen Funktionére, die meinem Standpunkt
néher standen als er und die mir nachfol-
gen hatten konnen, aber die Armut zwingt
uns, jemanden zu wahlen, der bereits in
Kiev lebt. Wir haben keine finanziellen
Mittel, um dem Présidenten eine Wohnung
zu bezahlen!

Ein zweiter Schwerpunkt meiner Arbeit
war die Demokratisierung der Gewerk-
schaft. Die einfachen Mitglieder sollten ihre
Vertreter frei wihlen und deren Tatigkeit
auch kontrollieren kdnnen. Unser groBtes
Problem ist im Moment, dass sich die Vor-
sitzenden einzelner Gewerkschaften ihrem
Arbeitgeber unterwerfen. In der Regel
bringt ein Werksdirektor seinen Kandida-
ten fiir den Vorsitz des Betriebsrates durch.
Dafir gibt es mehrere Griinde, die unter
anderem auch mit unserem historischen
Erbe zu tun haben. Der Hauptgrund ist aber,
dass unsere Fabriken entweder geschlossen
oder kaum ausgelastet sind. Da ist es
schwer, eine Gewerkschaftskonferenz zu
organisieren. Nehmen Sie die Automobil-
fabrik von Zaporo¥’e, die offiziell 15.000
Arbeiter beschaftigt, tatsachlich aber still-
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gelegt ist. In kleineren Firmen ist es natiir-
lich noch schwieriger, eine Versammlung
zu organisieren. So werden Konferenzen zu
rein formalen Angelegenheiten: Ein klei-
nes Haufchen erkldrt sich zur Gewerk-
schaftskonferenz und ernennt einen Ver-
handler, der dann einen Kollektivvertrag
ausverhandelt, Das ist eine weit verbreite-
te Praxis. Was fiir eine Art von Demokratie
und Mitbestimmung kann man unter sol-
chen wirtschaftlichen Bedingungen erwar-
ten?

Mandel: Wie stark war der Mitglieder-

schwund seit der Griindung Ihrer Gewerk-
schaft?

V. Zlenko: Zu Beginn hatten wir 525.000
Mitglieder, heute sind es 220.000. Davon
sind 40.000 Pensionisten, die nicht mehr
im Berufsleben stehen; weitere 20.000 sind
Schiiler und Studenten technischer Schu-
len. Aber selbst von den restlichen 160.000
Mitgliedern, die einer Beschéftigung nach-
gehen, sind viele teilzeitbeschaftigt oder
arbeiten in Fabriken, in denen nur spora-
“disch gearbeitet wird. In anderen Gewerk-
schaften ist die Situation noch dramati-
scher: In der Gewerkschaft der Radio- und

- Elektronikarbeiter (REP), die meinem

Standpunkt am n#chsten steht, ist die Mit-
gliederzahl von 700.000 auf 140.000 ge-
fallen.

Diese Arbeiter haben die Gewerkschaft
nicht verlassen, um einer anderen beizu-
treten. Sie haben allesamt ihre Fabriken
verlassen, um in kleinen Betrieben im neu-
en privaten Sektor sowie im Kleingewer-
be zu arbeiten, und generell um so gut wie
mdglich zu tiberleben. Aber selbst fiir die,
die noch in den Fabriken beschiftigt sind,
stellt der Lohn ni¢ht mehr die Hauptquel-
le ihrer Subsistenz dar. In letzter Zeit wur-
den die Lhne zwar wieder regelméfig und
iin Geld ausbezahlt, aber sie reichen zum
Uberleben nicht aus. In der Autofabrik hier
in Cernigov betrigt der Durchschnittslohn
250 Grivnjas (ca. 50 US-$). Hoher quali-
fizierte Arbeiter verdienen vielleicht 400,
aber auch das ist ein ldcherlicher Betrag,.
Dies ist eine mittelgroBe Stadt, aber alle
Leute haben ihren Gemiisegarten und
ziichten Hithner und Hasen. In Stédten wie

diesen haben die Menschen noch starke’

Verbindungen zum Dorf. Die Arbeiter hel-
fen ihren Verwandten beim Bestellen des
Landes und sie leben von dem, was sie an-
bauen.

Mandel: Welche Beziehung hatten Sie zur
Féderation der Ukrainischen Gewerk-
schafien (FTU)?
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V. Zlenko: Ich sehe die Hauptaufgabe ei-

ner Gewerkschaftsfoderation darin, die

Arbeiterbewegung zu vereinen und gemein-
sam fiir ihre Ziele zu kidmpfen. Die FTU
tut das aber nicht. Einer der Hauptgriinde
dafiir ist ihr Prisident Stojan. Um es un-
missverstindlich auszusprechen: Er ist ein
Karrierist und seine Interessen haben nichts
mit den Zielen der Arbeiterbewegung zu
tun. Stojan ist von Beruf Historiker und war
Assistent des ersten Présidenten der Ukrai-

ne, Kravéuk, als er zum Prasidenten der-

Gewerkschaftsfoderation gewshlt wurde.
Sie wundern sich vielleicht, wie eine sol-
che Person zum Gewerkschaftsvorsitzen-
den gewihlt werden kann — ich wundere
mich genauso dariiber. Aber viele hohe Ge-
werkschaftsfunktiondre arbeiten lieber eng
mit der Regierung zusammen als mit den
Mitgliedern ihrer eigenen Gewerkschaften.
Sie verbtinden sich zu threm eigenen Vor-
teil mit den Spitzenpolitikern in Kiev und
in den Regionen, meiden aber den Kontakt
zu den Arbeitern und unternehmen keine
Versuche, sie zu organisieren oder zu mo-
bilisieren.

Das erklért, warum Stojan wieder ge-
wihlt wurde. Beim zweiten Mal hatte er
mehr Konkurrenz, unter ihnen auch der Vor-
sitzende der Sozialdemokratischen Partei,
der uns nahe stand und den wir auch unter-
stiitzt haben. Der Kongress war aber in der
besten biirokratischen Tradition organisiert
und hatte eher den Charakter einer Show.
Die Delegierten waren vorher genau gefil-
tert und ausgewahlit worden. Ich habe eine
Reihe von Anderungsantriigen zum Ge-

werkschaftsstatut gestellt, sie wurden alle
. abgelehnt.

Ein anderes heikles Thema ist der im-

- mense Besitz der Gewerkschaft, nur der

Staat besitzt mehr. Dazu gehoren Ferien-
dorfer, Sportanlagen, Hotels, Biirogebsu-

" de. All diese Dinge wurden ausgegliedert,

wobei sich die Gewerkschaftsféderation
die besten Stiicke genommen hat. In Kiev

vermietet sie Biirordumlichkeiten fiir 25-

30 US-§ pro Quadratmeter und gibt ih-
ren Teilgewerkschaften keine Rechen-
schaft iiber ihre Einnahmen. Wihrend e
den nationalen und regionalen Gewerk-
schaften also iiberall an Geld fehlt, flo-
riert die Foderation, obwohi sie von den
Teilgewerkschaften nicht viel erhlt, Sto-
jan lasst sich von der Fpderation nicht
einmal ein Gehalt ausbezahlen, da er ja

auch als Parlamentsabgeordneter fungiert

—was iibrigens eine klare Verletzung des
Statuts darstellt. Aber Stojan hat sechs
Sekretdre, drei Chauffeure und eine
Dienstwagenflotte.

Beim letzten Kongress habe ich vorge-
schlagen, die Anteile des Gewerkschafts-
eigentums zwischen den Einzelgewerk-
schaften aufzuteilen, die dann die Dividen-
den erhalten wiirden und dadurch ihrer im
Statut festgeschriebenen Verpflichtung, die
Foderation finanziell zu unterstiitzen, nach-
kommen kénnten. Die Kollegen aus allen

-anderen Gewerkschaften stimmten begei-

stert zu, zuerst... Dann mischten sich Sto-

* jans Leute ein und pldtzlich dnderten alle

ihre Meinung. Natiirlich spielten ihre per-
sonlichen Interessen dabei eine wichtige
Rolle. Die Vorsitzenden der Gewerkschafts-
sektionen sind am Gewinn, den die Immo-
bilien abwerfen, beteiligt. Unsere Gewerk-
schaft erhilt allerdings wegen ihrer oppo-
sitionellen Haltung gegeniiber Stojan
nichts.

Mandel: Sie waren wihrend der letzten
beiden Jahre als Direktor der ukrainischen
Schule fiir Arbeiterdemokratie in der ge-
werkschaftlichen Bildungsarbeit titig. Wer
finanziert diese Einrichtung und was sind
ihre Ziele?

V. Zlenko: In diesem Jahr werden wir von
der kanadischen Automobilarbeitergewerk-
schaft finanziert, einer Gewerkschaft, die
eine wirkliche ,,Kultur der Auseinanderset-
zung“ entwickelt hat, der ich mich sehr ver-
bunden fithle. Sachunterstiitzung bekom-
men wir auch von progressiven regionalen
und lokalen Gewerkschaften, besonders
AMSU und REP. Unser Ziel ist es, die ein-
fachen Mitglieder zu organisieren und zu
mobilisieren. Bevor das nicht gelungen ist,
wird es keine Verinderung innerhalb der
Gewerkschaften geben. '
Als Prisident der ASMU habe ich mir
oft die Frage gestellt, ob ich — zusammen
mit anderen Gleichgesinnten — die Fédera-
tion verlassen soll und mich den alternati-
ven Gewerkschaften anschlieBen soll. Ich
habe bei unseren lokalen und regionalen
Organisationen vorgefuihit, und wenig Un-
terstiitzung fiir diese Idee gefunden. Nur
Vechinkin, der regionale Vorsitzende von
Charkov, der am h4ufigsten meine Positio-
nen unterstiltzt hatte, signalisierte Interes-
se. Einige wiren bereit gewesen, die FTU
zu verlassen, wollten aber in der regiona-
len Foderationen bleiben. Auch diese Op-
tion haben wir diskutiert, da wir auf diese
Art wenigstens den opportunistischen Weg
der Fderation nicht mittragen hatten mils-
sen, Ol’chovec, der Prasident der REP, hat
mich damals nicht unterstiitzt; heute meint
er, ich hitte nicht zurticktreten sollen, da er
heute auch bereit wire, die Foderation zu
verlassen, Allein will er diesen Weg aber
(Fortsetzung nach dem Dossier)
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Serbien 2001:
Schwierigkeiten
eines verspiteten
Neubeginns

M Der verspatete
Transformationsprozess in
Serbien hat noch viele
Hiirden zu iiberwinden: die
| " ungeldste Statusfrage
Kosovos und Montenegros,
| die enormen
wirtschaftlichen Probleme,
die Schwiiche der
Gewerkschaften und
Konflikte innerhalb der
neuen Regierung. Dennoch
scheint aber eine vdllige
Abkehr vom Reformkurs
unwahrscheinlich. B

Miaden Lazié ist Professor fur
Aligemeine Soziologie an den
Universititen Belgrad und Podgorica.

von Mladen Lazi¢

1. These:
Es hat sich nichts gedndert

elbst ein Jahr nach dem Fall des Milo- .

gevié-Regimes kann man eine der am
hzufigsten im Lande getétigten Beurteilun-
gen der gesellschafthchen politischen und
wirtschaftlichen Lage in Serbien bzw. Ju-
goslawien mit folgendem Ausspruch be-
schreiben, der in letzter Zeit durchs Land

kursiert: Alles ist noch beim Alten, nur ER -

ist nicht mehr da!

Es ist interessant, dass solche Beurtei-
lungen sowohl von den fritheren Gefolgs-
leuten MiloZeviés als auch von den Geg-
nern seines einstigen Regimes gefallt wer-
den. Fiir die Gruppe der einstigen Unter-
stiitzer bedeutet dieser Ausspruch unge-
fihr Folgendes:

a. Die Lage habe sich unter der neuen Fith-
rung wesentlich verschlechtert, der
Hauptgrund liege darin, dass ER (wider-
rechtlich) an die Feinde im Westen aus-
geliefert wurde.

b. Zweifelsohne sei diese Auslieferung
nur die erst Manifestation der Unterwer-
fung unter die Forderungen, die von der
neuen Weltordnung, allen voran den
USA, an ihre serbischen Marionetten

gestellt werden. (Andere Forderungen -

wilrden die Reorganisation der Wirt-
schaft nach neoliberalen Prinzipien, den
Verkauf der erfolgreichsten Firmen an
Auslinder, eine bedingungslose Einbe-
ziehung in den Globalisierungsprozess
usw. betreffen). Indes scheint logisch,
dass:

¢c. die Verinderungen, die zur Zeit erfol-

gen, vorerst nicht ein derart radikales
AusmaB angenommen haben, dass eine

Ritckkehr des alten Regimes ausge-
schlossen sei. In diesem Fall jedoch
konnte es zu einer Wiedererrichtung der
gesamten vorhergehenden Ordnung
kommen (mit IHM oder ohne IHN).

Die gleiche Denkweise, nur aus der an-

~ deren Perspektive, ist bei einer groien Zahl

radikaler Kritiker des alten Systems anzu-
treffen. Threr Meinung nach hat das DOS-
Biindnis (die Demokratische Opposition
Serbiens) seit seiner Machtiibernahme zwar
mit einigen Verdnderungen begonnen, die
aber sehr oberflichlich geblieben sind. Mit
anderen Worten: Man habe keine einzige
Systemreform im Land durchgefiihrt und
werde es auch kiinftig nicht tun — manch-
mal hdrt man auch Behauptungen, dass die
schon durchgefiihrten Verdnderungen kei-
ne Folge der Reformorientierung der neuen
Fithrung seien, sondern vielmehr notwen-
dige MaBnahmen fiir ihre Selbsterhaltung,

. wie z.B. der Kaderwechsel in der Polizei,. |

oder das Ergebnis eines Diktats aus dem

Ausland, wie im Fall der Auslieferung Mi-

loSeviés nach Den Haag. Aus der langen

Liste der Argumente der Beflirworter die-

ser Standpunkte mochte ich nur zwei Bei-

spiele anfuhren:

1. Zu einer tatsichlichen Demokrat151e-
rung des politischen Systems ist es die-
sen Kritikern zufolge nicht gekommen,
denn es wurde nicht einmal mit der
Trennung der Legislative, der exekuti-
ven Gewalt und der Gerichtsbarkeit be-
gonnen, Im Land wiirden die Parteifiih-
rer der derzeitigen Koalition herrschen
(vor allem der zwei stirksten Parteien,
der Demokratischen Partei DS und der
Demokratischen Partei Serbiens DSS),
und zwar so, dass ihre informellen Ent-
scheidungen vom Parlament und der
Regierung ohne Widerrede angenom-
men werden (das oberste Gremium der
DOS nennt sich bezeichnenderweise
Zentralkomitee). Kritiker betonen, dass
Reformen des Rechtswesens nicht ein-
mal begonnen haben, und dass die
Richter auf die Einhaltung der Parteili-
nie kontrolliert werden, so dass sie, wie
im alten Regime liblich, die Auflagen
der Exekutive erfiillen. Eine Kontrolle
der Fithrung von Seiten der Offentlich-
keit ist ebenfalls nicht moglich, da DOS
die Medien unter Monopoiverwaltung
gestellt hat. Eine der hiufigsten kriti-
schen Bemerkungen ist, dass die Me-
dien in ihrer Struktur unverindert ge-
blieben sind, denn sie verhalten sich
weiterhin untertinig und verteidigen
die (neue) Fithrung, ganz egal, ob sie



sich in privatem oder 6ffentlichem Be-
sitz befinden.

2. Wenn es sich um den Bereich der Wirt-
schaft dreht, wird von denen, die von
falschen Reformen der DOS reden, das
Problem der Eigentiimerstruktur ange-
prangert. Ein wichtiges Argument lau-
tet so: Verédnderungen in der Besitz-
struktur der serbischen Wirtschaft ha-
ben unter Milo$evi¢ nur ansatzweise
begonnen. Auch unter der neuen Fiih-
rung habe sich nichts wesentlich gein-
dert, weder im Tempo noch in der Me-
thode: Die Verdnderungen wiirden nach
dem ,,russischen Prinzip® erfolgen, d.h.
es kommt zu einer ,,Mafiawirtschaft®, be-
stehend aus einem unentwirrbaren In-
teressensgeflecht von Politik, Ge-
schéftsleuten und Kriminellen. Da das
Interesse der Regierung weiterhin darin
besteht, dass sich ein kleiner Personen-
kreis so schnell wie moglich bereichern
kann, ldsst man die Wirtschaft eher in
den Abgrund stiirzen, als ihr Wachs-
tum zu fordern, denn ein Zusammen-
bruch der Wirtschaft stellt einen idea-
len Nihrboden fiir Korruption dar. Als
deutlichsten Beweis fiir diese These
wird auf die Tatsache hingewiesen, dass
die Industrieproduktion wihrend der
ersten Jahreshilfte konstant gefallen ist.
Kritiker sind der Meinung, dass der
Westen auf gewisse Weise diese Art der
Politik unterstiitzt, indem er mit gele-
gentlichen Finanzhilfen ein Uberleben
des jetzigen Regimes — im eigenen In-
teresse — ermoglicht. Andererseits hat
der Westen aufgrund fehlender Struk-
turreformen und der Kriminalisierung
der Wirtschaft nicht einmal begonnen,
in Serbien zu investieren (und denkt
auch nicht daran). Sq ist die Wirtschaft
ohne ausldndisches Kapital einem
schnellen und volligen Verfall preisge-
geben. ,

2. These: ,
Begonnene Veradnderungen

Es besteht kein Zweifel, dass viele der
angefithrten Vorwiirfe auf Tatsachen
beruhen, wenn auch nicht immer auf derart
extreme Weise. Vor allem ist offensichtlich,
dass die allgemeinen Rahmenbedingungen
des gesellschaftlichen Lebens in Serbien
nicht mehr dieselben sind wie unter dem
Milogevié-Regime. Das Land hat die Phase
der Alleinherrschaft {iberwunden und es
wird in nichster Zeit auch (vorerst) nicht
wieder zu einer solchen Art von Regime
kommen. Auch wenn DOS eine Zweidrittel-

I

mehrheit im serbischen Parlament besitzt,

kann keine Rede von einer Diktatur dieser |,

politischen Gruppierung sein. Hier ist nicht
so sehr relevant, dass auf der foderalen
Ebene DOS mit der ideologisch gegensiitz-
lichen montenegrinischen SNP (Sozialisti-
scher Volkspartei) eine Koalitionsregierung
bildet, sondern viel wichtiger ist die Tatsa~
che, dass DOS selbst ideologisch, partei-
politisch und von den vertretenen Interes-
sen her eine heterogene und innerlich zer-
strittene Gruppierung darstellt. So kommt
es durch die innerkoalitiondren Konflikte
zu keiner einheitlichen Staatsfithrung. Da-
bei treten, wenn auch in verschiedenem
Ausmab, alle Parteien innerhalb von DOS
sowie die Koalition als Ganze fiir eine Inte-
gration Serbiens in die internationale Staa-
tengemeinschaft auf wirtschaftiicher-und
politischer Ebene ein. Da die neue Fithrung
Wert darauf legt weltoffen zu sein, ist es

nur verstindlich, dass sie unmittelbaren

Einfliissen aus der Nachbarschaft unter-
liegt, was bedeutet, dass Impu]se fiir eine
Demokratisierung und Marktoffnung nicht
nur von innen, sondern auch von auflen
kommen werden. Dies bewirkt weiter, dass
die Chancen gering sind, dass Serbien wie-
der vom Weg der postsozialistischen Re-
formen abkommt (wobei man aber keines-
falls das Tempo und konkrete Formen der
Reformen vorhersagen kann). )
Natiirlich kann man neben den allgemei-
nen auch zahlreiche konkrete Bereiche auf-
zdhlen, in denen Serbien unter der DOS-
Regierung in weniger als einem Jahr die
Phase der ,,eingefrorenen Transformation®
unter dem MiloSevié-Regime iiberwunden
hat. Auch wenn diese Frage bald keine Be-

_deutung mehr haben wird, so gibt es doch

noch unterschiedliche Meinungen bezlig-
lich der genauen Periodisierung des Endes
des alten Regimes (diese Frage ist wichtig
fiir die zukiinftige kritische Beurteilung des
Charakters der Wende). Am 5. Oktober 2000
wurde zwar der Alleinherrscher als Symbol
des alten Regimes gesttirzt, bis zur Etablie-
rung eines neuen Machtapparates ist aber
noch sehr viel Zeit vergangen. DOS besal3
bis zu den Parlamentswahlen in Serbien, ge-
nauer gesagt bis zum Januar 2001, nicht die
richtigen Instrumentarien zum Regieren.
Wihrend dieser vier Monate gab es eine
Art Ubergangsregierung; konkrete Schrit-
te konnten nur im Bereich der internationa-
len Beziehungen unternommen werden,
wihrend die realen Moglichkeiten fiir den
Beginn einer innerstaatlichen Transforma-
tion in Serbien erst vor sieben/acht Mona-
ten geschaffen wurden. In der AuBenpoli-
tik, wo man zuerst begonnen hat und wo

man sich noch am ehesten einig war, ist auch
am meisten erreicht worden. Serbien/Jugo-
slawien hat den Weg zuriick in zahlreiche
internationale Organisationen gefunden
(UNO, OSZE, bis hin zum Europarat). Es
kam zur Aufnahme von Assoziierungsver-
handlungen mit der EU; man muss auch die
ersten offentlichen Diskussionen im Land
iiber den Sinn einer Einbeziehung Jugosla-
wiens in die Partnerschaft fiir den Frieden
oder sogar in die NATO erwihnen. Als un-
mittelbare Folge dessen kam es auch zur
Befriedung eines des groBten Krisenherde
des Landes: Mit Hilfe des Westens gelang
ein Friedensabkommen mit den aufstéindi-
schen Albanern im Siiden Serbiens, womit
ihren Guerillakdimpfen Einhalt geboten wer-
den konnte. .
Wenn von institutionellen Veréinderun- -
gen die Rede ist, muss man zunéchst die
Wirtschaft erwédhnen. Dort sind wesentli-
che Schritte auf monetdrem und steuer-
rechtlichem Gebiet unternommen worden,
vor kurzem ist auch ein (neues) Privatisie-
rungsgesetz verabschiedet worden. Im mo-
netiren Bereich war einer der ersten Schrit-
te die Verselbstdndigung der Narodna Ban-
ka Jugoslavije (deren Fiithrung von einem
.Experten der Nichtregierungs-Gruppe G 17,
d.h. von einer unparteiischen Personlich-
keit tibernommen wurde), die zu einer un-
abhingigen Institution wurde. Damit wur-
de sofort die primére Geldemission fiir poli-
tische Zwecke eingestellt, womit eine. der
Hauptursachen fiir die Infiation an der
Wurzel gepackt wurde, was zu einer Stabili-
sierung des Dinarkurses gefithrt hat. Der
Wechselkurs von 30 Dinar fiir eine Deut-
sche Mark ist praktisch wihrend der letz-
ten neun Monate gleich geblieben. Die
Devisenreserven des Landes sind um das
Zweieinhalbfache vergroBert worden. Die
Inflation betrug wahrend der letzten sechs
Monate etwas {iber 20 %, was um ein Viel-
faches geringer ist als im selben Zeitraum
des Vorjahres, Folglich kam es auch zu ei-
nem enormen Ausgleich der Preisdispari-
téiten, vor allem auf dem Energiesektor (bis
Jahresende wird die Inflation die vorgese-
henen 35 % Uberschreiten und etwa 40 %
erreichen). Auf steuerrechtlicher -Ebene ist
es ebenfalls zu bedeutenden Ver#inderun-
gen gekommen: Das Steuersystem wurde
groBtenteils dem im Westen oiblichen Mehr-

- wertsteuer-System angeglichen, Das Staats-

budget wird ganz nach Plan und auf trans-
parente Weise aufgeflillt — und wieder ge-
leert! Alle NutznieBer werden aus realen
Quellen finanziert (aus dem Budget oder
durch ausléndische Finanzhilfe), das Defi-
zit wird kontrolliert und ist gedeckt (durch
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Kredite des Weltwihrungsfonds, der Welt-
bank usw.). Das Privatisierungsgesetz wur-
de nach monatelangen Verhandlungen in
weiten Expertenkreisen verabschiedet, wo-
bei Erfahrungen anderer Reformlénder ge-
nauestens untersucht wurden. An Stelle
einer schnellen Privatisierung nach dem
,Jyussischen* Modell wurde ein Konzept der
Ausschreibung und des Auktionsverkaufs
erarbeitet, nach dem der Staat in einem be-
grenzten Zeitraum (bis zu vier Jahren) ver-
suchen wird, Kéufer fiir grofiere Firmen zu
finden. Der Staat wird auch an ihren Re-
strukturierungen teilnehmen, um ihre
Markttauglichkeit zu gewshrleisten. Der
Verkaufkleinerer Betriebe sollte viel schnel-
ler erfolgen.

Im Sozialwesen ist die neue Regierung

mit einer katastrophalen Situation konfron-
tiert. Das Durchschnittseinkommen in Ser-
bien betrug im Jahr 2000 93 DM, die Ar-
beitslosenrate lag bei etwa 30 %, die Firmen
arbeiteten mit einer Kapazitit von unter
40 % (was heiBt, dass unter den Beschif-
tigten zahlreiche fiktive zu finden sind). Vo-
rigen Oktober hatte man einen Winter ohne
grundlegende Energieversorgung erwartet.

Die Energieversorgung war wegen der

NATO-Angriffe des Vorjahres weitgehend
zerstort, die Schiden waren nur teilweise
'und provisorisch beseitigt worden. Ein
weiterer Grund lag aber auch in den wéh-
rend der vergangenen zehn Jahre vernach-
lassigten Wartungsarbeiten. Aufierdem
verfugte der Staat nicht iiber ausreichende
Geldmittel fiir den laufenden Bedarf an Im-
porten von Erddl und Erdgas, wie auch fur
die Riickzahlung von Krediten fuir frithere
Importe. Dennoch verlief der Winter fiir die
. Bevdlkerung relativ glimpflich, was den
zahlreichen auslindischen Lieferungen von
Strom sowie Ersatzteilen fiir die Energiepro-
duktion und den Stromtransfer zu verdan-
ken ist, die somit Reparaturen und War-
tungsarbeiten wieder ermoglichten.
Daneben wurden Erdsl und Erdgas ge-
schenkt (ebenso Finanzmittel fur deren
Ankauf), und die serbische Regierung er-
hielt Gelder fur die Auszahlung von noch
ausstindigen Pensionen und Gehéltern im
dffentlichen Dienst (Kultur, Gesundheits-
wesen, Gerichtswesen usw.) sowie zur Un-
terstiitzung aller benachteiligten Bevdlke-
rungsschichten.

' Diese,Geschenke®, die man als ,,Beloh-
nung® fiir den Sturz von MiloSevi¢ erhal-
ten hat, sollten als grundlegende Voraus-
setzungen flr drastische Strukturreformen
dienen. Selbstverstindlich sind zur gesam-
ten Unterstiitzung auch zahlreiche noch
weiter reichende Versprechen, beginnend

beim Wiederaufbau der zerstérten Donau-
briicken bis hin zum Erlass eines Grofiteils

der Auslandsschulden, die iiber 15 Milliar- -

den USD betragen, mitgeliefert worden —
so geschehen etwa auf der Geberkonferenz,
auf der von fast 1,3 Milliarden USD die Rede
war. Von all dem ist erst sehr wenig ins Land
gelangt. Aus diesem Grund sowie infolge
der Steuerreformen und des Endes der in-
flationdren Finanzierung staatlicher GroB-
betriebe aus dem Budget u.i. stagniert der
Lebensstandard der Bevélkerung auf nied-
rigem Niveau, denn der Anstieg der Durch-
schnittsgehilter der Erwerbstatigen im Juni
dieses Jahres auf 163 DM wurde durch den
Preisanstieg — vor allem der grundlegen-
den Lebenserhaltungskosten — praktisch
kompensiert. Das Ende der Subventionen
fiir staatliche Betriebe aus dem Budget fiihr-
te zu einem Riickgang der Industrieproduk-
tion im ersten Halbjahr 2001 um 2,4 % (im
Vergleich zum selben Zeitraum im Jahr 2000).
Die Restrukturierung von Grofibetrieben
wird zur Folge haben, dass zahlreiche Ar-
beitnehmer ihre Arbeit verlieren, die zwar
gering entlohnt wurde, dennoch eine grund-

legende Absicherung wegen der Kranken- -

sowie Pensionsversicherung darstellte. Ein
sehr illustres Beispiel wire die Zastava-Fa-
brik in Kragujevac, wo allein im Herstel-
lungssektor von urspriinglich 12.000 Be-

schaftigten weniger als 4.000 ihren Arbeits-

platz nicht verloren haben. Der Grofiteil der
restlichen Arbeiter hat ein von der Regie-
rung vorgeschlagenes Umschulungspro-
gramm angenommen, wihrend dessen sie
den Minimallohn erhalten. Interessanter-
weise haben die Gewerkschaften dieses
Programm ohne grofieren Widerstand ak-
zeptiert, und die spontanen Proteste der
Arbeiter blieben erfolglos. Der Fall ,,Zasta-
va“ wird natiirlich als Modell fiir die Re-
strukturierung eines unrentablen Staatsbe-
triebes var seiner Privatisierung. betrach-
tet. :

Das alles hat zu einer immer groBer wer-
denden allgemeinen Unzufriedenheit sowie
Resignation gefiihrt, weshalb das Vertrau-
en der Bevolkerung in die DOS bedeutend
nachgelassen hat. Umfragen des Zentrums
fir die Erforschung von Alternativen im
Juni 2001 haben ergeben, dass nur noch
etwa ein Drittel der Bevolkerung Vertrauen
in die DOS hat. Im Vergleich zum Dezember
2000, als der Grad der ,,Besorgtheit und
Angste iiber die Zukunft“ auf einer Skala
von 1-5 bei einem Wert von 2,44 gelegen
war, stieg dieser Indikator im Juni 2001 auf
2,90, dafiir sank der ,,Optimismus® von 3,61
auf 2,89 und der ,,Glaube, dass es besser
wird“ von 3,78 auf3,01.

3. Heutige
Herausforderungen

ie kiirzeste Beurteilung der heutigen

Lage in Serbien/Jugoslawien wire fol-
gende: Das Land befindet sich endlich und
unwiderruflich auf postsozialistischem Re-
formkurs. Jedoch findet dieser Prozess un-
ter Gegebenheiten und Voraussetzungen
statt, die nur wenig Optimismus aufkommen
lassen. Von einer Vielzahl an moglichen Pro-
blemen mochte ich hier nur vier Bereiche
erwihnen, in denen meiner Meinung nach
die Reformkrifte mit den grofiten Schwie-
rigkeiten konfrontiert sind: Staat, Wirt-
schaft, Gewerkschaften und politisches Sy-
stem. Hier beschrinke ich mich auf die in-
stitutionellen Faktoren. Eine genauere Be-
trachtung, fiir die kein Platz ist, wiirde un-
ter anderem die Akteure charakterisieren —
die Eigenschaften der Elite, die politische
Kultur der Bevilkerung, die internationa-
len Rahmenbedingungen und vieles mehr.

a) Die Schwéchen des Staates

Weder die BR Jugoslawien noch Serbi-
en haben die primare Frage eines zeitge-
ndssischen politischen Gebildes, und zwar
die nach dem staatlichen Rahmen, geldst.
Mit Ausnahme des Militdrs funktionieren
Serbien und Montenegro in allen innerstaat-
lichen Bereichen wie zwei unabhingige
Staaten. Der Bundesstaat erscheint als in-
ternationales Subjekt mit Priisident Ko3tu-
nica und dem AuBenminister, wobei Mon-
tenegro eigenstindige internationale Akti-
vitdten aufrechterhilt, als deren Folge es
sich ausléndische Unterstiitzung fiir seine
staatliche Unabhingigkeit erhofft. Das Pro-
blem von Montenegro besteht darin, dass
die jetzige Fithrung keinerlei Konsens in
Bezug auf Selbsténdigkeit erreicht hat. Wie
meine empirischen Forschungen letztes Jahr
ergeben haben (siche OWG, Nr. 4,2000), teilt
sich die Bevlkerung beziiglich dieser Fra-
ge in zwei beinahe gleich grofie Gruppen.
Ein GroBteil der Montenegriner ist gegen
eine Abspaltung von Serbien, wihrend die
Angehorigen der albanischen und musli-
mischen Minderheit zur Géinze flir eine Ab-
spaltung sind. Neben der montenegrini-
schen ist auch die albanische Frage, die
eine der Ursachen der Balkankrise am Ende
des 20. Jahrhunderts war, weiterhin unge-
16st. Binerseits hat es Serbien zwar ge-
schafft, den albanischen Aufstand in Stid-
serbien (Pre$evo-Tal) friedlich zu beenden,
andererseits ist aber der Status des Koso-
vo weiterhin vllig offen. Der Sturz des Mi-
loSevié-Regimes hat dazu beigetragen, dass
sich diese Frage nicht ohne einen offen-

<



sichtlichen Versto gegen geltende inter-
nationale Normen ldsen ldsst. Es ist ein-
deutig, dass praktisch die gesamte albani-
sche Bevolkerung im Kosovo eine Losls-
sung von Serbien wiinscht, dass sie aber
durch keinerlei Abkommen mit der serbi-
schen Fiihrung bis zur Loslésung gelan-
gen wird. Eine Fithrung in Serbien, die eine
Abspaltung des Kosovo akzeptierte, wiir-
de nicht lange bestehen, denn sie kénnte —
auch ohne Beriicksichtigung des histori-
schen Rechts und eines erweiterten mytho-
logischen Bewusstseins ~ die Legitimitit

einer solchen Entscheidung vor der Bevél-

kerung nicht rechtfertigen. Die Tatsache
muss beriicksichtigt werden, dass es zur
derzeitigen ethnischen Dominanz der Alba-
ner auf dem Gebiet unter anderem durch die

- Aussiedlung der nicht-albanischen Bevol-
kerung aufgrund des jahrzehntelangen
Druckes gekommen ist. Derzeit schaut es
Jedoch so aus, als wiirde die Idee einer Tei-
lung des Kosovo unter den Serben akzep-
tiert, wihrend sie fiir den gestirkten alba-
nischen Nationalismus, der bis vor kurzem
so iiberzeugend von den NATO-Staaten
unterstiitzt worden ist, nicht annehmbar er-
scheint. ,

Mit einem Kosovo unter internationa-
lem Protektorat (wie es aussieht fiir lingere
Zeit) und einem ungewissen Status Mon-
tenegros (fiir eine gewisse Zeit zumindest)
wird jede Art der Systemreform mit kriti-
schen Einschrinkungen konfrontiert. Auf
politischer Ebene verschlingt der nicht de-
finierte staatliche Rahmen eine Menge Zeit
und Einsatz der einzelnen Akteure. Gleich-
zeitig kann er der permanente Grund fiir eine
populistische Mobilisierung von radikalen,
nationalistischen, traditionalistischen w.4.
Kriften des alten Regimes sein. In diesem
Sinne kann man die einstige Gleichung, dass
ein Kosovo, in dem die serbische Fithrung
die albanischen Bestrebungen nach Unab-
hingigkeit niederschlédgt, ein stindiges
Hindernis fiir eine Stabilisierung des demo-
kratischen politischen Systems in Serbien
sein wird, durch eine neue Facette ergin-
zen: Ein internationales Protektorat im Ko-
sovo ist ein weiteres Hindernis fiir die Fe-
stigung der Demokratie in Serbien sowie fiir
die Demokratisierung in dieser Provinz. Eine
<inseitige Abspaltung wiirde jedoch einen
fatalen Schlag gegen die pro-demokrati-

Schen Krifte in Serbien bedeuten. Auf der
anderen Seite sind die Ungewissheit um den
bolitischen Rahmen und die Art der politi-
Schen Ordnung ein zusitzliches Hindernis
Fur die wirtschaftliche Stabilisierung, zu der
€5 ohne internationale finanzielle Mittel
Njcht kommen wird. Diese Mittel sind aber
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nicht in gréBerem Ausmaf3 zu erwarten,
solange die politische Instabilitit anhtlt, die
vom ungeldsten Status des Staates aus-
geht. Das jiingste Beispiel Makedonien il--
lustriert diese komplexe Problemlage gut
und weitet sie auf einen gesamtregionalen
—~ balkanischen — Plan aus.

b) Wirtschaftliche Schwéchen

Eine Reihe diesbeziiglicher Schwierig-
keiten wurde im Text schon erwdhnt, Es ist
vor allem offensichtlich, dass die serbische
Wirtschaft wegen des jahrzehntelangen ra-
dikalen Verfalls (das Niveau wirtschaftlicher

Aktivitaten liegt heute nur noch bei 40 %

seines Wertes von 1989) ohne groBere Ein-
beziehung auslindischen Kapitals nicht
wieder florieren kann. Hieraus folgen meh-
rere Probleme. Die westliche Wirtschaft

befindet sich am Rande einer Rezession, -

was die Mdglichkeiten fiir mehr Hilfe (Do-
nationen oder Kredite), aber auch fiir Inve-

stitionen verringert. Zusétzlich hat der

Westen mit der Beseitigung Milogeviés das
politische Interesse an einem besonderen
Engagement fiir diese Region verloren.
Wegen der soeben erwihnten instabilen
politischen Rahmenbedingungen sind gro-
Bere Investitionen privater Firmen in Serbi-
en kaum zu erwarten. Innerstaatlich besteht
das grofite Problem darin, dass dem jahr-
zehntelangen Prozess des enormen Riick-
schritts mit keinerlei groferen Strukturre-
formen begegnet wurde. Was die neue Fiih-
rung zuerst getan hat, war der Versuch, den
Standardempfehlungen von IWF und Welt-
bank zur Stabilisierung zu ‘entspr'echen (bei
Wechselkursen, Preisen etc.) sowie eine
Korrektur von Preisdisparititen durch die

- Verteuerung von Energie, Nahrung etc.

vorzunehmen. Dieses Ziel wurde zum gro-
Ben Teil schon erreicht und wird zweifels-
ohne im Laufe des néchsten Jahres end-
guitig verwirklicht. Einen weiteren wichti-

gen Punkt stellen die vielen Probleme im -

Zusammenhang mit der Privatisierung dar,

. Mitdem neuen Privatisierungsgesetz ist der -

Staat zum Besitzer des gesamten fritheren
Allgemeingutes geworden, womit die jugo-
slawische Selbstverwaltung auch formel]
definitiv abgeschafft wurde.

Staatliche Agenturen werden den ge-
samten Privatisierungsprozess leiten, der
laut Gesetz auf zwei Verkaufsarten, nmlich
Ausschreibung und Auktion, beruht. Mit
anderen Worten, der Staat tibernimmt die
volle Verantwortung sowohl fir die Arbeit

bereits bestehender Unternehmen, von de-

nen die meisten unprofitabel oder nur am
Rande profitabel sind (durchwegs mit ej-
nem Uberschuss an Arbeitskréften, mit ver-

alteter Technologie, ohne Anlagevermégen
und mit hohen Schulden usw.), wie auch
fiir die Folgekosten, die auch bei erfolgrei-
cher Privatisierung eines Unternehmens
entstehen kdnnen (in erster Linie wegen der
unumgénglichen Entlassung von iiber-
schiissigen Arbeitskriften). Die Haupt-
schwierigkeit wird darin bestehen, Kaufin-
teressenten zu finden, von denen es auch
fiir am Markt erfolgreiche Unternehmen nur
wenige geben wird, da einerseits im Land
Kapital fehlt und andererseits 6konomisch-
politische Einschrénkungen fiir gréfere In-
vestitionen aus dem Ausland bestehen. So
kann es leicht passieren, dass der Staat
Hiberlastet* wird: mit dem Besitz vieler un-
rentabler Unternehmen, die man nicht los-
werden kann; mit einer hohen Arbeitslo-
senzahl sowie mit Sozialfillen (Arme, Rent-
ner usw.), denen man die Existenz bei Be-
dingungen #uBerst begrenzter Mitteln si-
chern muss; und schlieBlich mit einer iiber-
triebenen Regulierungsprozedur, die 8ko-
nomisch irrational ist und die Schaffung von

" Mirkten verhindert.

Obwohl die Ministerien der beiden Re-
publiken und der Bundesregierung, die filr
die Wirtschaft zustindig. sind, am aktiv-
sten, am kompetentesten und unter den
gegebenen Umsténden relativ erfolgreich
sind — was sich sowohl im Ausland als
auch im Inland in Form von hohen Zustim-
mungsraten fiir alle diese Ministerien du-
Bert, wie regelméBige Erhebungen iiber das
Vertrauen der Bevolkerung in die Politiker
zeigen —, ist es schwierig zu erkennen, wie
der Rezession wihrend des Umstrukturie-
rungsprozesses, die in allen Transitions-
lindern wihrend der ersten Reformjahre
herrschte, ausgewichen werden kann. .
Aber fiir eine Rezession hat Serbien we-
.der einen 8konomischen noch einen poli-
tischen Spielraum! Erstens ist die Schmerz-
grenze durch die fallenden Lebensstan-
dards wegen der zehnjghrigen drastischen
Wirtschaftskrise schon lngst erreicht, -
und zweitens wurde der Sturz des-MiloSe-
vié-Regimes durch die feste Uberzeugung
legitimiert, dass sich die Lebensbedingun-
gen verbessern werden — ein Glaube, der .
durch die Versprechungen der Lénder des
‘Westens bekrftigt wurde. So sieht sich
das Land mit der Moglichkeit eines Phé-
nomens konfrontiert, das auch in den an-
deren Reformlindern auftrat und das als
»geschéftlicher Wahlzyklus® — die umge~
kehrte Variante des politischen Busineﬁs'
zyklus — bezeichnet werden kann: Regie-
rungen, die erfolgreiche Strukturreformen
durchfithren, scheitern genau an jenel
Schwierigkeiten, welche diese Reformen

¢
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‘notwendigerweise begleiten. In Serbien
witrde sich dieses Phinomen allerdings
unter wesentlich schlechteren politisch-
tkonomischen Rahmenbedingungen ent-
wickeln, da marktwirtschaftlich und demo-
kratisch orientierten Reformern radikale na-
tionalistische Stroémungen, hervorgegan-
gen aus dem alten Regime und den Pro-
blemen, die dieses hinterlieB, gegeniiber-
stehen.

c) Die Schwiche
der Gewerkschaften

In der Milogevié-Ara gab es zwei grofie
Akteure in der organisierten Gewerkschafts-
szene. Eine Grofizahl der Beschéftigten war
Mitglied der Unabhéngigen Gewerkschaft
-- Samostalni sindikat Srbije (SSS).—, der
Nachfolgerin der ehemaligen staatlichen
Gewerkschaft, die als Instrument fir die
Stiitzung des Regimes diente: Fiir Gehor-
sam bekamen ihre Mitglieder gewisse Pri-
vilegien (vor allem Sachleistungen). Auf der
anderen Seite stand eine Gruppe von un-
abhingigen Organisationen unterschiedli-
cher GroBe (die bekanntesté unter ihnen war
die Gewerkschaft ,,Unabhéngigkeit” — Ne-
zavisnost), die im Allgemeinen weniger Mit-
glieder zdhlten. Diese Gewerkschaften wa-
ren zumeist nach Branchen strukturiert; ihr

" Uberleben verdankten sie vor allem finan-
zieller Hilfe aus dem Westen. Diese Hilfe

wurde ihnen aufgrund ihrer angeblichen:

Opposition gegen das bestehende Regime
erteilt, obwohl diese Gewerkschaften we-
der die Mittel (wegen ihrer niedrigen Mit-
gliederzahl) noch den Willen (wegen der
Angst vor Repressalien) hatten, sich in die-
sem Kampf zu engagieren. Eigentlich wa-
ren béide Gewerkschafts-Gruppierungen
vor allem an der Beibehaltung der Privilegi-
en ihrer Fithrungen interessiert.

Der Machtwechsel brachte auch veréin-
derte Rahmenbedingungen fur das Funk-
tionieren der Gewerkschaften mit sich, den-
~ noch hat sich auf diesem Gebiet bis heute
nur wenig verdndert. Beide Gruppierungen
behielten als Grundmotiv ihrer Aktivitéten
die Erhaltung der Privilegien ihrer Fithrun-
gen bei. Da die SSS ihre privilegierte Positi-
on im Staat verior, begann sie (zum ersten
Mal!) Streiks zu organisieren. Der Grund
dafuir ist offensichtlich die Notwendigkeit
einer neuen Art der Legimitierung, um die
Mitglieder zu behalten, deren Mitgliedsbei-
trdge die Basis der Finanzierung darstellen
und von.deren Zahl der Einfluss der Ge-
werkschaft auf die Geselischaft abhéingt. Bei
diesen Aktivititen agiert die Gewerk-
schaftsfithrung aber — aufgrund der fehlen-
den Erfahrung im Arbeitskampf — sowohl

ungeschickt als auch unehrlich. Sie sieht
sich traditionell als Befiirworterin der Re-
gierungspolitik und mochte eigentlich die-
se privilegierte Stellung auch unter der neu-
en Regierung wiederherstellen. Daher sind
diese Streiks der Organisierung und dem
Schutz der Interessen der Beschiftigen eher
ab- als zutrdglich. Der ehemals oppositio-
nelle Teil der Gewerkschaften (u.a. Neza-
visnost) wiederum fand sich in einem ambi-

teien formiert), von denen keine einzige
alleine die fiihrende Sozialistische Par-
tei Serbiens (SPS) bedrohen konnte;

® den ununterbrochenen Auseinander-
setzungen innerhalb der Opposition;

e der unklaren ideologischen Orientie-
rung der Parteien und

e der undeutlichen Grenzlinie zwischen
oppositionellen und pro-Milosevi¢ Par-
teien.

valenten Zustand wieder. Bis Oktober 2000 - '

représentierte er sich als Unterstiitzer der
DOS im Kampf gegen das alte Regime, da-
her nimmt er sich auch jetzt als Verbiindeter
der Regierung wahr (ein Leiter einer der
Anti-MiloZevi¢-Gewerkschaften bekam ei-
nen Ministerposten in der serbischen Re-
gierung). Da er aber die Interessen der Be-
schiftigten gegen die Regierung als den
wichtigsten Arbeitgeber vertreten muss, or-
ganisiert auch er Streiks. Genau so wie die
Unabhéngige Gewerkschaft tut er das un-
geschickt und unehrlich, weshalb die Fol-
gen seines Tuns dhnlich sind.

So kann man sagen, dass das Land die

. Marktwirtschaft ohne Gewerkschaften, wel-

che die authentischen Interessen der Be-
schiftigten gestalten und vertreten, auf-
baut. Ganz im Gegenteil dienen die beste-
henden Organisationen fast ausschlieSlich
als Mittel zur Verteidigung der Interessen
der Gewerkschaftsfithrungen. Die Folge ist
nicht nur fehlender Schutz eines Grofiteils
der Bevolkerung vor mdglichen Mieterho-
hungen, vor der Eliminierung sozialer Rechte
usw.; vielmehr wird die duBerst schlechte
wirtschaftliche Situation unvermeidlich zu
heftigen Auseinandersetzungen in der Wirt-
schaft filhren. Und ohne Organisationen,
die sowohl die unmittelbaren als auch die
langfristigen Forderungen der Beschéftig-
ten strukturieren wilrden, konnen diese
Auseinandersetzungen sehr leicht destruk-

tive Formen annehmen, die dann marktwirt-

schaftliche und demokratische Reformen
bedrohen.

d) Schwéachen des
politischen Systems

Hier werde ich mich auf ein Element des
politischen Systems, némlich die politi-
schen Parteien, beschrénken. Eine der wich-
tigsten Konsequenzen des Scheiterns der
Opposition zu Beginn der 1990er Jahre (wie
in den anderen postsozialistischen Staaten)
die damalige Regierung bei Wahlen zu stiir-
zen, war das Ausbleiben einer klaren Profi-
lierung der Parteien. Dies zeigte sich unter
anderem in:

e der Vielzahl an Parteien in der oppOSl-

- tionellen Szene (es wurden iiber 90 Par-

Auf der anderen Seite hat das erfolgrei-
che und lange Verbleiben an der Macht die
demokratische Transformierung wenig-
stens eines Teils der SPS, wie dies bei an-
deren ehemals kommunistischen Parteien in
den post-sozialistischen Landern der Fall
war, verhindert,

Auch der letztendliche Wahisieg der
geeinten Opposition konnte wahrend des
vergangenen Jahres keine rasche Klirung
in den Reihen der SPS schaffen. Unvorbe-
reitet auf die Wahlniederlage, und spédter
durch die Verhaftung von Milo3evi¢ ohne
Parteifithrer geblieben, ist sie sehr stark

desorganisiert. Dennoch spielt sie im poli--

tischen Leben dank ihrer Vertretung im Par-
Jlament (sowohl im serbischen Parlament als
auch im Bundesparlament) immer noch eine
wesentliche Rolle, auch wenn laut Umfra-
gen die Zahl ihrer Anhénger auf unter
10 % gefallen ist. Ahnlich ist es um ihren
ehemaligen Koalitionspartner, die Serbische
Radikale Partei (SRS) von Vojislav Seselj be-
stellt, welche laut den selben Umfragen
noch weniger Unterstiitzung genieft; der
zweite Koalitionspartner der SPS, die Partei
der Jugoslawischen Linken (JUL), ist prak-
tisch aus dem politischen Leben ausge-
schieden. Dennoch stellen die Ressourcen
— Organisation, Finanzniittel und institutio-
nelle Positionen —, iiber die diese Parteien
verfiigen, neben ihrer offen ausgedriickten
Illoyalitit gegeniiber der demokratischen
Ordnung eine potentielle Gefahr fiir die Fort-
setzung der Demokratisierung dar. In einem

“Land, in dem wirtschaftliche Schwierigkei-

ten und ungeldste Staatsfragen herrschen,
kann die Bevélkerung bei den néchsten Par-

" lamentswahlen erneut ihre Neigung fur ir-

gendeine irrationale Option zeigen.

Die Parteien, welche die DOS-Koalition
bildeten, um MiloSevié zu stiirzen, verein-
ten auf der anderen Seite auch noch das
allgemeine Bestreben, den Beginn der Re-
formprozesse einzuleiten. In allen anderen
Fragen aber vertraten diese Parteien unter-
schiedliche oder sogar gegensitzliche po-
litische Ideen. Laut Koalitionsvertrag soll-

te nach dem Erreichen des ersten Zieles -

die Zusammen-

\Y

dem Regierungswechsel —
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arbeit der Parteien solange fortgesetzt wer-
den, bis starke Institutionen, die fiir die
demokratische und marktwirtschaftliche
" Transformation unabdingbar sind, geschaf-
fen werden (Reform der Justiz und der Poli-
zei, Pressefreiheit, neue Wahlgesetze, neue
Verfassung, Privatisierung usw.). Aber
schon lange, bevor die zweite Bedingung
erfillt werden konnte, begann das Koaliti-
onskonglomerat auseinander zu fallen.

Die.Ursachen dafiir sind in der Verflech- -

tung zweier Faktoren zu suchen. Auf der
einen Seite sind dies konzeptuelle Unter-
schiede: Innerhalb der DOS ist eine Stro-
mung konservativer, nationaler und tradi-
tioneller orientiert; angefiihrt wird sie von
der Demokratischen Partei Serbiens (DSS)
von Prisident Kostunica, der allgemein als
Mitte-rechts-Politiker positioniert werden
kann; die zweite ist pragmatischer, auf ra-
sche Verdnderungen eingestellt, sehr stark
am Westen orientiert - und zwar so stark,
dass sie in ihrem Vorgehen zeitweilig die
Grenzen einiger Prinzipien iiberschreitet;
angefiihrt wird sie von der Demokratischen
Partei (DS) des serbischen Ministerprisi-
denten Zoran Dindi¢, die sich bemiiht, eine
Mitte-links-Partei zu sein. Die anderen Ko-
alitionsmitglieder nehmen in der Regel, auch
wenn dies nicht notig ist, eine der zwei Po-
sitionen ein. Solche gravierenden Unter-
schiede in der Konzeption bestanden na-
tirrlich auch schon frither, und wenn wir
verstehen mochten, warum sie gerade jetzt
in derart verschirfter Form auftreten, dass
sich die Frage des Wejterbestehens der
Koalition aufwirft, miissen wir einen zwei-
ten Faktor ins Spiel bringen: das Bestre-
ben, Anhinger fiir die nichsten Wahlen zu
mobilisieren.
Der Hauptgenerator fiir diese Ausein-
andersetzungen innerhalb der DOS ist die
DSS, der auf diese Weise eine schwindeler-
regende Zunahme ihrer Popularitét gelang,
wie aus Meinungsumfragen hervorgeht.
Die Partei hat aufgrund der autoritéiren
Grundhaltung der Bevélkerung, die in gro-
Ben Massen Kostunica als den neuen na-
tionalen Fithrer akzeptiert, die Zahl ihrer
potentiellen Anhénger im Vergleich zu den
Voroktober-Ereignissen fast verzehnfachen
konnen (von ungefihr 4 % der erwachse-
nen Bevdlkerung aufiiber 30 %). Diese dra-
matische Zunahme ist fiir die Parteifiihrung
eine gute Grundlage sowohl fiir die momen-
tane Umverteilung der Macht innerhalb der
Koalition als auch fiir eine beschleunigte
Vorbereitung der Wahlen, aus denen sie aus
eigener Kraft zur fithrenden Partei werden
konnte. Auf der anderen Seite kimpft auch
die DS, eine vom organisatorischen Aspekt

VI

her stabilere Gruppierung, um verstérkten
Einfluss auf die Wihler. Sie versucht sich

stérker in den wichtigen Institutionen zu-

etablieren (im Regierungsapparat, in Staats-
unternehmen und den Medien), um damit

ihre Ressourcen bedeutsam zu erhéhen.

Die gegenwirtige Auseinandersetzung
innerhalb der DOS birgt zumindest zwei
Gefahren, welche in bedeutendem MaBe
die Reformen der serbischen Gesellschaft
bedrohen kdnnen. Eine davon ist eher kurz-
fristiger Natur: Umleitung des Engagements
der gesellschaftlichen Akteure —sowohl der
Eliten als auch der Bevélkerung — weg von
den Reformaufgaben hin in Richtung eines
Kraftemessens zwischen den Konfliktgrup-
pen (so hat die DSS seit kurzem begonnen,
der serbischen Regierung bei der Reform
der Justiz systematisch ihre parlamentari-
sche Unterstiitzung zu verweigern, wodurch
sie die Arbeit des Justizministeriums in Fra-
ge stellt). Die andere Gefahr ist lingerfristi-
ger Natur: Die Verlangsamung der Refor-
men, die durch die stidndige Denunzierungs-
kampagne der DSS gegen die serbische
Regierung, welche die Reformen durchfiihrt,
entsteht (Vorwiirfe der Korruption, Unfi-
higkeit, Vernachldssigung nationaler Inter-
essen usw.), kann bei der Bevolkerung an-
gesichts der gegenwirtigen schwierigen
Lebensbedingungen zur breiteren Kompro-
mittierung des Reformweges insgesamt fith-
ren, In diesem Fall konnte die¢ DSS in ihrem
Bestreben, traditionsorientierte Menschen,
Menschen mit niedrigerer Bildung, Dorfbe-

. wohner, #ltere Biirger — welche die Mehr-

heit in Serbien bilden — fiir sich zu gewin-
nen, unerwartete Konkurrenten bekommen,

Diese Konkurrenten wiren wahrscheinlich
nicht die wiedererstarkten Parteien des al-
ten Regimes (SPS, SRS), sondern di¢ ,,neu-
en“ nationalistischen Gruppierungen (z.B.
die Partei der serbischen Einheit, die zur all-
gemeinen Uberraschung bei den letzten
Wahlen in das Parlament eingezogen ist,
und es sieht so aus, als ob die Zahl ihrer
Anhidnger weiter wichst; moglich ist auch

-irgendeine ganz neue Organisation).

Trotzdem gibt es bis jetzt auch Griinde
fiir eine optimistischere Perspektive fiir die
bevorstehende Periode in Serbien. Bei den
nichsten Wahlen, die im kommenden Jahr
stattfinden werden, wird die DSS viele Stim-
men erhalten, aber trotzdem nicht die Mehr-
heit. Ahnlich wird es der DS ergehen, die
nicht nur von den meisten Mitgliedern der
jetzigen DOS unterstiitzt wird, sondern auch
von Nichtregierungsorganisationen (allen
voran von einflussreichen Fachorganisa-

- tionen, wie és z.B. die G17 plus ist), wih-

rend die Unterstiitzung von Antireformkrif-
ten (in alter und neuer Form) weiterhin ab-
nehmen wird. Dies wiirde bedeuten, dass
die Reformprozesse in Serbien fortgesetzt
werden wiirden; nicht auf dem kiirzesten
Weg, wie sich das Ministerprasident Dindié
wilnscht, aber auch nicht extrem verlang-
samt, wozu KoStunica neigt, sondern sich -
zwischen diesen zwei Polen bewegend.

Aus dem Serbischen von Ivan Dujak,
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_Einige Thesen
‘zur Ubergangskrise

M Serbiens Transition ist
mit Schwierigkeiten

- gepflastert. Die Art der
Auslieferung MiloSevics, die
weitverbreitete Korruption,
die mangelnde

Gewaltenteilung sowie die

schwindende politische
Legitimation der serbischen
Regierung sind grofie
‘Hindernisse auf dem

Weg zur Etablierung

eines demokratischen,

rechtsstaatlichen

Systems. H

Aleksandar Fati¢ ist Direktor der
Gruppe Sicherheitspolitik am
Management Center, Belgrad.

von Aleksandar Fatié¢

1. Einleitung

er Sturz Slobodan MiloSevics im Ok-
tober 2000 und seine heuer erfolgte
Auslieferung — oder politisch korrekter:
Sein ,,Transfer — an den Internationalen
Gerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien
(ICTY) in Den Haag haben keine brauchba-~
ren Resultate fiir die Mehrheit der Bewoh-
nerlnnen Serbiens gebracht.
Wihrend der Diktator verschwand,
scheint Kosovo — Serbiens stidlichste Pro-

vinz! — entfernter denn je zuvor, und der -

gewaltsame albanische Extremismus auf
dem Balkan schwappte zuerst in die siidli-
chen Regionen Serbiens selbst {iber, dann
nach Makedonien, und durch die Zwischen-
fille im Sommer 2001 (den Morden, die von

" albanischen Terroristen veriibt wurden), be-

ginnt er sich auch in einigen Regionen
Montenegros zu regen. Die internationale
Sicherheitsgemeinschaft unterstiitzt offen-
sichtlich — oder zumindest toleriert sie — das
Aufblithen der albanisch-nationalistischen
Expansion in Siidost-Europa, da sie nicht
eine einzige Aktion unternommen hat, um
sie zu stoppen oder die Lénder, die sub-
stantiell davon betroffen sind, zu schiltzen.
In Makedonien, einem angepassten NATO-
Partner wihrend der Luftangriffe auf Serbi-
en im Jahr 1999, wurde zugelassen, dass es
in‘einen von albanischen Extremisten ent-
fachten ethnischen Kriegszustand geriet
und es seine demokratisch legitimierte Ver-
fassung 4ndern musste.2

In der heimischen Politik wurde die ser-
bische Regierung von gebrochenen Ver-
sprechen, Sex- und Finanzskandalen, Un-
fihigkeit, die notwendigen Reformen effizi-

ent durchzufihren, und der Anschuldigung

von Korruption und Kriminalitit geplagt.

Das fithrte zur Entfremdung von den ,,Sozi-.

alpartnern“ der Regierung — den Gewerk-
schaften und verbiindeten Organisationen.
Man spiirt eine De-Legitimierung der neu-

en politischen Eliten und die Abkehr der
offentlichen Meinung von den politischen
Parteien, die in der serbischen Regierung
eingebunden sind, hin zu denjenigen, die
in der Regierung der Bundesrepublik
Jugoslawien sind.3 ‘
Solobodan Milogevié ist vergessen,

- aber die Durchfithrung seiner Auslieferung
~ und die darauffolgenden Handlungen, wei-

che die serbische Regierung auf internatio-
naler Ebene und im Inneren unternahm, fiihr-
ten zur allgemeinen Ansicht, dass die Din-
ge geblieben sind, wie sie unter MiloSevi¢
waren, oder dass sie flir viele noch schlech-

ter geworden sind. : ‘

2. AuBenpoIitiscvhe
Misserfolge

2.1. Die Durchfiihrung von
 Miloseviés Auslieferung:
Abkdrzungen

s gab einige Debatten in Serbien iiber
die VerfassungsmaBigkeit und Legali-
tat einer eventuellen Auslieferung, oder
den ,, Transfer” wie das ICTY es lieber nennt,
von Milogevié nach Den Haag. Wiahrend
dieser Debatte standen sich, grob gespro-

~ chen, zwei Seiten gegeniiber. Die eine ar-

gumentierte, dass — legistisch gesehen —
die jugoslawische Verfassung die Auslie-
ferung jugoslawischer Staatsbiirger an ein
anderes Land verbietet, und — da sie zu ei-
ner Zeit geschrieben wurde — als kein Inter-
nationaler Gerichtshof existierte, eine mog-
liche Auslieferung an das ICTY unter das
Kapitel der ,,Auslieferung an ein fremdes
Land* fallen wiirde. Zusétzlich verwiesen
diese Experten darauf, dass Verweise auf
Verpflichtungen der BR Jugoslawien, die
aus der Ende 2000 neu aktivierten Mitglied-
schaft in der UNO entstiinden, nicht aus-
reichend wiren, weil die UN-Charta von der
BR Jugoslawien nicht ratifiziert wurde, an-
ders als beim ersten Beitritt der ,,Sozialisti-
schen BR Jugoslawien“.4

Die andere Denkschule, zu der sich auch
der Autor zihlt, argumentierte, dass die
Formuljerungen der Verfassung prézise
waren, auch dass die ,,Auslieferung von
Angehorigen der BR Jugoslawien in ein
fremdes Land verboten ist*, dass aber ein
Internationaler Gerichtshof in den Nieder-
landen auf Basis der UNO mit allen Prinzi-
pien der Extraterritorialitit auf keinen Fall -
als zu einem fremden Land gehorig inter-
pretiert werden kann, sondern vielmehr zu
den internationalen Institutionen, deren
Mitglied auch die BR Jugoslawien ist. So
gab es keinen Konflikt zwischen der Ver-
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fassung, der Souver#nitdt, die durch die
oben beschriebenen Verfassungsbestim-
mungen garantiert ist, und der Notwendig-
keit, MiloSevié an den Internationalen Ge-
richtshof auszuliefern. Diese Denkschule
argumentierte auch, dass es weniger ent-
scheidend war, dass die UN-Charta nicht
ratifiziert wurde, da sich die internationa-
len Beziehungen seit der zweiten Mitglied-
schaft Jugoslawiens immens veréndert
hatten; vor allem die UNO hatte sich von
einem marginalen zu einem entscheiden-
den ,global player” gewandelt, und es
gehorte zu thren Grundprinzipien, dass alle
Mitgliedsstaaten automatisch alle Bestim-
mungen der UN-Charta durch der Vollmit-
gliedschaft annehmen. So argumentierten
wir, dass MiloSevi¢ nach Den Haag ge-
schickt werden sollte, wie es die klare und
unzweifelhafte internationale Verpflich-
tung der BR Jugoslawien wire.

Sobald diese zweite Interpretation von :

den politischen Eliten an den Schliissel-
stellen akzeptiert wurde, blieb noch viel zu
tun, um die Auslieferung von MiloZevi¢ mit
dem dringenden Problem, in der BR Jugo-
slawien die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen, in Einklang zu bringen. Das ist
mit der Mentalitéit der Korruption verbun-
den, welche die politische Elite Serbiens
weiter verfolgt, weil die folgenden Aktio-
nen zeigten, wie weit sie darauf vorbereitet
ist, legale Kurven abzuschneiden, um ihre
eigenen Interessen zu sichern. Im Speziel-
len, obwokl neuere Interpretationen besté-
tigten, dass es kein konstitutionelles Hin-

dernis gegen die Zusammenarbeit mit dem

ICTY gab, blieben einige ernsthafte gesetz-
liche Hindernisse zu iiberwinden. Das
(Bundes)Gesetz der BR Jugoslawien iiber
Kriminalverfahren schrieb die notwendigen
Abldufe zur Auslieferung ausldndischer
StaatsbiirgerInnen an fremde Staaten vor,
enthielt aber keine Beschreibung der Vor-
ghinge, die man auf die Auslieferung jugo-
slawischer StaatsbiirgerInnen, inklusive der
Auslieferung an Internationale Gerichtsho-
fe, anwenden hitte kénnen. Deshalb mus-
ste das Gesetz erweitert, oder eine andere
legale Losung fiir das Problem gefunden
werden, denn klarerweise konnte Milo3e-
vi¢ nicht von irgendjemandem gepackt und
nach Den Haag geschickt werden; eine ge-
setzeskonforme Vorgangsweise musste ge-
funden werden, welche seine Sicherheit und
die Einhaltung seiner grundlegenden Men-
schenrechte beim Prozess garantieren wiir-
de. Das zumindest musste der neuen Re-
gierung klar sein. Mehr noch, die Regie-
rung wurde 6ffentlich von vielen Experten
gewarnt, keine Abkiirzung zu nehmen.

Vi

Wie so oft in ,,Rumpf*“-Jugoslawien war
es aus wenigstens zwei Griinden schwie-
rig, Anderungen des Bundesgesetzes iiber
Kriminalverfahren zu institutionalisieren.
Erstens hatte es die Serbische Regierung
unter Premierminister Zoran Dindi¢ eilig,
den Diktator nach Den Haag auszuliefern,
um internationale Hilfe zum Wiederaufbau
des Landes zu erhalten. Zweitens war es
unwahrscheinlich, dass die Bundesregie-
rung, bestehend aus der Sozialistischen
Volkspartei (SNP) Montenegros (pro-Mi-
loSevi¢) und der Demokratischen Opposi-
tion Serbiens einer Gesetzesédnderung zu-
stimmen wiirde; es war klar, dass die SNP
gegen die Auslieferung war. Um die ge-

setzliche Liicke zu iiberbriicken, erlief die

Bundesregierung ein Dekret, nach dem die
Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Gerichtshof eine internationale Verpflich-
tung der BR Jugoslawien wire, und dass
demgemaif alle Bestimmungen des Geset-
zes, das die Auslieferung ausléndischer
StaatsbiirgerInnen an fremde Staaten re-

gelt, auch fiir den ,,Transfer von Staats-

biirgerinnen der BR Jugoslawien an den
Internationalen Gerichtshof anzuwenden
sind. Die SNP stimmte dem aus taktischen
Griinden zu, indem sie einen ihrer Minister
zur Sitzung schickte, bei der das Dekret
angenommen wurde, wihrend zur Demon-
stration der Gffentlichen Ablehnung der
Kooperation mit dem Internationalen Ge-
richtshof der Rest der Parteireprédsentan-
tinnen an der Sitzung nicht teilnahm.
Nachdem das Dekret angenommen war,
brachte die von Milo3evié gefiihrte Sozia-
listische Partei Serbiens den Fall vor den
Jugoslawischen Verfassungsgerichtshof.
Das Gericht urteilte = kurz vor der Interna-
tionalen Geberkonferenz fiir die BR Jugo-
slawien in Briissel, die unter Vorsitz der
Weltbank stattfand —, dass die Anwen-
dung des Dekretes bis zu einer Debatte
und Anhérung durch den Gerichtshof, die
ihm eine qualifizierte Entscheidung tber
die VerfassungsmaBigkeit des Dekrets er-
moglichte, aufgehoben werden sollte.5 Als
Reaktion holte die Serbische Regierung,
in der der Justizminister (dessen Ministe-~
rium fiir die Gefdngnisse zustindig sind)
und.der Innenminister (zustidndig fiir die
Abwicklung des ,,Transfers“), entschei-

dende Rollen spielten, Milogevié-aus dem -

Belgrader Zentralgefingnis — entgegen
dem Gesetz iiber Kriminalverfolgung, dem-
gemilB jede Auslieferung von der Bundes-
polizei abgewickelt werden muss (Miloge-
vi¢ war einen Tag vor dem Ablauf eines

- US-amerikanischen Ultimatums beziiglich

der Freigabe von 50 Mio. USD Finanzhilfe

fiir Serbien festgenommen worden). Sie
tibergab ihn auf dem Geldnde des Insti-
tuts fur Offentliche Sicherheit in Belgrad
an die Vertreter des Internationalen Ge-
richtshofes. Von dort wurde er im Helikop-
ter in die SFOR-Basis in Tuzla (Bosnien)
gebracht, von wo er nach Den Haag geflo-
gen wurde. Nachdem all dies unter Geheim-
haltung passierte, gab der Sprecher des
serbischen Premiers eine konfuse Erkld- -
rung ab, in der er die Offentlichkeit dar-
tiber informierte, dass MiloSevié nach Den
Haag ,iiberstellt“ worden sei.

Nur wenige Analysten und unabhén-
gige Intellektuelle in Serbien stimmten die-
sem Vorgang zu. Nicht weil man dachte,
Milo3evié hitte nicht ausgeliefert werden

* sollen, sondern weil diese Serie offensicht-

licher Rechtsbriiche der Beginn von ,,Ab-
schneidern® der serbischen Regierung
war, was bei vielen Wihlerlnnen die Alarm-
glocken lauten lie. Die Gegnerlnnen von
Milo¥eviés Auslieferung riefen: ,Entfiih-
rung!“, wihrend die Anhéngerlnnen der
Kooperation mit dem Internationalen Ge-
richtshof verwirrt stumm blieben. Prési-
dent Ko$tunica kritisierte die Auslieferung
als illegal, wihrend der Rest der DOS-Par-
teien implizit die Illegalitdt ihrer Aktion
zugaben, sich selbst aber gleichzeitig da-
fiir rithmten, ,,Verantwortung fiir die Zu-
kunft Serbiens iibernommen® zu haben.
Ungliicklicherweise wurde der Mann, der
nachweislich das groBte Ungliick iiber die
Nationen des ehemaligen Jugoslawien ge-
bracht hatte, zum Zeichen dafiir, in welche
Richtung die serbische Regierung in ih-
rem ersten Amtsjahr ging,

Die Regierung sagte, dass die Geber-
konferenz gut gegangen wire. Die Finanz-
hilfen betrafen aber vor allem die Abschrei-
bung von Schulden der BR Jugoslawien
bei internationalen Finanzinstitutionen.
Das wiirde, sagten sie, die Aufnahme spé-
terer Kredite ermdglichen. Wenig Geld kam
ins Land, wihrend die Reformen, die mit
Forderungen des IWF und der Weltbank
in Einklang standen, den Lebensstandard
senkten. Die Regierung musste zusehen,
wie ihre Popularitit sank. Verbal wurde
weiterhin die vom Verfahren her illegale
Auslieferung von Milogevi¢ an den Inter-
nationalen Gerichtshof mit dem zu erwar-
tenden Geld der internationalen Gemein-
schaft verbunden; insbesondere der ser-
bische Premier Dindié, der Premier der BR
Jugoslawien Miroljub Labus und Mitglie-
der der Demokratischen Partei, der Pindi¢
vorsteht, duBerten sich in diese Richtung.
Das verbreitete die Ansicht, dass nicht nur
Slobodan Milogevi¢, sondern auch die



Chance, in Serbien einen Rechtsstaat zu
etablieren, fiir Geld ,,verkauft* wurde — Geld
~ das kommen konnte oder auch nicht. In
jedem Fall sei das falsch, dachten viele
Menschen. Daflir hatten sie nicht gestimmt
als sie die DOS wihlten. Tatséchlich hat-
ten sie genau das Gegenteil erhofft. Im
Sommer 2001 zeigten Meinungsumfragen,
dass Prisident Ko¥tunica, der gegen den
,»Weg der Abkiirzungen“ opponierte, 85 %
Zustimmung und seine ,,Demokratischen
Partei Serbiens* zwischen 55 % und 60 %
hatte. Die serbische Bevolkerung sah im
Ablauf der Auslieferung von Slobodan
Milo3evié einen auBenpolitischen Fehler
und als ein Zeichen fiir die weitere innere
Sicherheitspolitik, die auf eine nur sehr
partielle und konditionelle Rechtsstaat-
lichkeit hinauszulaufen schien. Ein solcher
partieller Zugang zur ,,Herrschaft des
techts* bedeutet nichts anderes als die
Fortschreibung der klassischen personli-
chen Herrschaft, die typisch fiir die Re-
gime in Stidosteuropa wihrend des letz-
ten halben Jahrhunderts waren.

2.2 Die ,albanische Frage®

Unmittelbar nachdem die DOS an die‘

Macht kam, besetzten albanischen Extre-
raisten der UCPMB (Befreiungsarmee von
Presevo, Medvedja und Bujanovac), die
zus dem Kosovo kam, Gebiete in Siidser-
bien (Gegend von Pre$evo) und verbreite-
te mit Mord und Brandstiftung Angst und
Schrecken. Die Krise konnte erst nach
Monaten unter Vermittlung durch Repré-
sentanten der internationalen Gemein-
schaft teilweise gelost werden; inzwischen
herrscht ein briichiger Friede in der Regi-
on. Danach begannen albanische Extremi-
sten mit nationalistisch motivierten Kriegs-
handlungen in Makedonien, indem sie die
makedonischen Sicherheitskrifte angrif-
fen. Sie zwangen letztlich die makedoni-
sche Regierung — Ober internationalen,
diplomatischen Druck —, der albanischen
Minderheit in der Region beispiellose Rech-
te zu gewdhren und die demokratisch legi-
timierte makedonische Verfassung unter
Kriegsdrohungen zu &ndern. In dem Mo-
ment, als sie das erreichten, wurden drei
Menschen von albanischen Tétern in Plav
(Grenzregion Montenegros) attackiert. Ei-
ner davon erlag seinen Verletzungen,

Gleichzeitig kam eine Touristenwelle von .

Hunderttausenden AlbanerInnen aus Al-
banien, die alle die gleiche Stadt an der
montenegrinischen Kilste besuchten —
Ulcinj, bewohnt von einer albanischen Be-
vblkerungsmehrheit.6 In Montenegro war

'man alarmiert; ein Sprecher der zweitgroB-

ten montenegrinischen Partei, der SNP,
Dragan Koprivica, sagte der Presse: ,,Es
ist nur eine Frage der Zeit, bis sich das
makedonische Szenario auch in Montene-
gro abspielt.“7 Zusitzlich warnten einige
serbische Politiker, dass der massive An-
kauf von Immobilien durch AlbanerInnen
in der Grenzregion von Montenegro und
Albanien (die Kiistenregion zwischen der
Hafenstadt Bar und Ulcinj) im Sommer 2001
der Beginn des kosovarischen Szenariums
der ethnischen de-facto-Annexion von
Teilen des Territoriums durch den konzen-
trierten Ankauf von Hausern (haufig tiber
ihrem Marktwert) sein konnte.8

Alle diese Beobachtungen kénnten als
Versuch, billig politische ,,Punkte zu sam-
meln* gesehen werden. Nach den katastro-

phalen Ereignissen in Kosovo und Make-

donien sind jedoch nur wenige Politiker
oder Experten bereit, die Phinomene als
zufillig und nicht in Zusammenhang mit
ethnischer Homogenisierung zu sehen.
Die serbische Bevolkerung sieht die Ent-
wicklung in Makedonien und die allgemei-
ne Ausbreitung des militanten albanischen
Nationalismus als Konsequenz der westli-
chen Toleranz gegeniiber ethnisch albani-
schen Fiihrer, die ihre politische Ziele mit
Kriegsziigen erreichen wollen. Die serbi-
sche Bevdlkerung nimmt die serbische Re-
gierung und die Regierung der BR Jugo-
slawien als ineffizient an der aufienpoliti-
schen Front wahr, was die Verhinderung
gewalttitiger territorialer Eroberungen
durch albanische Extremisten betrifft.
Wenn diese Probleme in Montenegro ex-
plodieren, wird das ein Minus fiir die DOS
sein, das moglicherweise der letzte Nagel

- zu ihrem politischen Sarg in Serbien ist.

. 3. Kritische
. innenpolitische Fragen

3.1. Kriminalitét und Korruption

oran Svilanovié, Auenminister der BR

Jugbslawien, sagte vor dem Européi-
schen Forum in Wien am 27. August 2001,
dass ,,die BR Jugoslawien von einer Halb-
Mafia regiert wird“. Dieses Statement
kommt von einem DOS-Minister, wo doch
die DOS im Jénner 2001 das Versprechen

-abgab, sie wiirde rasch einen todlichen

Schlag gegen das organisierte Verbrechen
und die Korruption zu fithren. Tatsichlich
ist Svilanoviés Aussage vollkommen rich-
tig. Serbien versinkt, wie es der montene-
grinische Analyst Neboj$a Medojevi¢ for-
mulierte, in einer Ara des ,,Kolumbiani-
schen Mythos“ — einer Verbindung zwi-

schen ,,reformorientierten® politischen
Kriften und dem organisierten Verbre-
chen.? '

Die strukturelle Korruption und Krimi-
nalisierung des serbischen politischen Sy-
stems und des Staates entstammen dem
Mafia-Staat, den das MiloZevié-Regime
geschaffen hat. Die neue Regierung ist aus
19 politischen Parteien zusammen gesetzt,
die sich in einer fast unregierbaren und
programmatisch heterogenen Koalition be-
finden. Ministerposten werden daher nicht
nach Fahigkeit der prasumptiven Minister
verteilt, sondern im Sinne des Zusammen-
halts der Koalition. In einem solchen Mi-
lieu wundert es nicht, dass der Kampf ge-
gen Korruption und das organisierte Ver-
brechen noch nicht einmal begonnen hat.
Der Staat weigerte sich, eine Diskussion
iiber die Zukunft der Geheimpolizei, die
Neuorganisierung der Polizeikrifte, Ernen-
nung neuer Staatsanwilte und Richter etc.
zu initiieren. Anstatt die zahlreichen Mor-
de zu untersuchen, die dem Staatssicher-
heitssystem in den vergangenen Jahren
angelastet wurden, machte die neue Re-
gierung damit weiter, per Dekret zu regie-

ren und ihre eigenen Vertrauensleute in

Schliisselpositionen zu bringen.

Das Innenministerium wurde DuSan
Mihajlovié¢ anvertraut, einem ehemaligen
Mitarbeiter der Geheimpolizei, Fithrer der
Partei ,,Neue Demokratie, fritherer Abge-
ordneter und Verbiindeter von Slobodan
Milosevié, der 1997 die knappe Mehrheit
filr Milogevié ,,schwarz-rote Koalition*
(Koalition von Kommunisten und Radika-
len, die an faschistische Ideologie grenz-
ten) sicherte, indem er in die parlamentari-
sche Koalition eintrat. Das ermoglichte
dem Diktator weitere vier Jahre. Er wurde
vor Kurzem vom Marko Jaksi¢, dem Vize-
prisidenten der Demokratischen Partei
Serbiens, beschuldigt, dass er einer jener
war, die yon den Skonomischen Vorteilen
des Milogevié-Regimes profitiert hatte. Die
Leitung des Staatssicherheitsdienstes (Ge-

~ heimpolizei) wurde Goran Petrovi¢ iiber-

tragen, einem Mitglied der Demokratischen
Partei, der in einem Zeitungsinterview als
hervorragendste Charaktereigenschaft
angab, dass ,,er nicht an Gott glaube®, und
dessen Vater ebenfalls Beamter der Staats-
sicherheit war.10

Dem neuen Innenminister gelang es
nicht, einen der politischen Morde zu kl&-
ren, die in den letzten Jahren veritbt wor-
den waren, obwohl. das ein Versprechen
am Beginn seiner Amtszeit war. Er endete
damit, demjenigen 300.000 Deutsche Mark
zu versprechen, der Informationen liefert,
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.die zur Aufkldrung von einem der 22 aus-
gewdhlten Fille filhren konnte.1! Die ser-
bische Regierung setzte eine Kommission
zur Untersuchung von Missbrauch in der
Wirtschaft ein, und entwickelte ein riick-
wirkendes Steuersystem, nach dem bis zu
90 % des Profits.zu bezahien sind, den Un-
ternehmen aus Privilegien unter dem frii-
heren Regime gemacht haben. Der erste
Vorsitzende der Kommission, Fithrer der

Sozialdemokratie und einer der DOS-Part--

ner, der friihere General der Jugoslawi-
schen Volksarmee, Vuk Obradovi¢, wurde
von dieser Position wegen eines Sex-Skan-
dals abgezogen. Er wurde beschuldigt,
Frauen aus seiner Umgebung sexueli be-
lastigt zu haben. Uber den neuen Vorsit-
zenden der Kommission, Aleksandar
Radovi¢, wird berichtet, dass er Verbin-
dungen zu den wichtigsten Geschiftsleu-
ten Serbiens und den Prisidenten der
reichsten Unternehmen im Land habe. Ei-
ner von ihnen war Bogoljub Karié, Prisi-
dent des Karié-Konzern, der grofe Teile
der Telekommunikationsindustrie, der
Banken und des Handels kontrolliert.
Kari¢ schrieb in einem offenen Brief an
Radovi¢, dass die Kommission eine Liste
von Unternehmen angelegt hitte, die an-

geblich sogenannte ', Extraprofite” ge-

macht haben. Kari¢ argumentiert: ,,Sie ha-
ben Unternehmen auf diese Liste gesetzt,
die in der Vergangenheit legal im Lande
gearbeitet haben, gemdB den geltenden
Gesetzen. Sie waren in legale Geschifte
verwickelt, produzierten und nahmen an
der Okonomie teil; sie beachteten alle vor-
geschriebenen Steuern und andere Ver-
pflichtungen gegeniiber dem Staat*. Nach
Kari¢ ,,sind auf diesen Listen jene nicht
aufgefiihrt, die in den vergangenen Jah-
ren Ol, Alkohol und Zigaretten schmug-
gelten, die damit Millionen und Milliarden
Profit gemacht haben“. Kari¢ geht noch
weiter und kommentiert ein Treffen, das er
offensichtlich mit Radovi¢ hatte, der ihn
beschuldigte, ,,ihn bedroht zu haben® sein
und Missbrauch zu treiben, Karié besteht
darauf, es nicht gewesen zu sein: ,,So weit
das unser Gespréch betrifft, hatte'ich den

- Eindruck, dass es fair war, und deshalb

iiberrascht mich die angebliche Bedro-
hung. Bei unserer Konversation sagten sie
mir, dass sie vorher ein schwieriges Ge-
spréch mit Miskovi¢ hatten [Miroslav Mi§-
kovié, Prasident von ,,Delta“, einem ande-
ren Megaunternehmen in Serbien — eben-
falls ein Freund vieler Regime], und dass
sie ‘fast eine kérperliche Konfrontation mit
ihm hatten’, aber dass sie wiissten, ‘wie
man mit Leuten wie ihm umgeht’, und dass

X

sie ‘thm alle Zihne ausschlagen’ wiirden,
um ihn zu zwingen zu zahlen, was sie glau-
ben, dass er zu zahlen hat. So viel zu den
Drohungen.“12

Kari¢ hier vollstdndig zu zitieren soll
den Ton illustrieren, der in der Kommuni-
kation zwischen Offizielien der neuen Anti-
Korruptions-Institutionen, die von der ser-
bischen Regierung eingerichtet wurden,
und ihren ,,Zielen“ herrscht. Kari¢ selbst
war Minister ohne Portefeuille in einer von
Milogeviés Regierungen. Er war ein enger
Bekannter der Familie MiloSevié, und zu
dieser Zeit errichtete er ein Monopol auf
die Mobiltelefonie in Serbien, fiihrte exor-
bitant hohe Grundgebiihren und Ge-
sprichsgebiihren ein. Ahnliches gilt fur die
»Delta“-Gesellschaft, deren Prisident der
erwihnte Miroslav Migkovi¢ ist. Dennoch,
ein Regierungsvertreter, der Aussagen wie
»Zédhne ausschlagen bis jemand zahlt“
macht, ist ein Phdnomen, das nicht einmal
im Ubergangsserbien das 6ffentliche Ver-
trauen steigert. ‘

Eine der Hauptsaulen der Anti-Korrup-
tionspolitik ist die Verpflichtung aller In-
haber von 6ffentlichen Amtern bei Amts-
antritt ihr Vermdgen offen zu legen. Wenn
sie aus dem Amt ausscheiden, miissen sie
fiir alle umstrittenen Zugewinne, die wih-
rend jhrer Amtszeit entstanden sind, ab-
rechnen. Trotz etlicher Aufforderungen
durch Nicht-Regierungsorganisationen
haben Premier Pindi¢ und andere Offiziel-
le diese Bestimmungen einfach ignoriert;
nur drei hohe Regierungsfunktionire ha-
ben ihre Vermogen offen gelegt. Es waren
dies der’AuBenminister der BR Jugoslawi-

en, Goran Svilanovié, Fiihrer der Serbi- -

schen Biirgerallianz, der Vizeprasident der
BR Jugoslawien, Miroljub Labus, Fiihrer
der tiberpolitischen Organisation ,,G-17
Plus und Boris Tadi¢, Telekommunikati-

onsminister der BR Jugoslawien und Vize-

préasident der Demokratischen Partei, Die
gesamte serbische Regierung und die
Mehrheit der Regierung der BR Jugosla-
wien ignorierten die Aufforderungen.
Zur Zeit der revolutiondren Ver#nde-
rungen vom 5. Oktober 2000 und danach
rithmte sich der serbische Premier Pindié
seiner ,,Freundschaft* mit dem damaligen
Kommandeur einer Sondereinheit der ser-

- bischen Polizei zur Unruhebekimpfung, ei-

nem Mann mit dem Spitznamen ,,Legija“
(,»Legion“), Nach Dindiés Angaben war
Legija mit ihm in Kontakt, wihrend das ser-
bische Parlamentsgebdude von Demon-
strantinnen gestiirmt und-angeziindet wur-
de, und er hatte ihm seine Loyalit4t zuge-
sichert, genauso wie das Versprechen, sei-

ne Einheit wiirde die DemonstrantInnen
nicht angreifen, um Milo§evié zu verteidi-
gen. Jedoch wurde Legija von der Serbi-
schen Erneuerungsbewegung und ihrem
Fithrer Vuk Dragkovi¢ beschuldigt, in den
Mordversuch der Staatssicherheit gegen
ihn verwickelt gewesen zu sein. Mitte des
Jahres 2000 wurde von der Staatssicher-
heit ein Autounfall auf der Ibarska Magi-
strala StraBBe nahe der Stadt Lazarevac in-
szeniert. Bei dem Zwischenfall krachte ein
LKW, der dem Staatssicherheitsdienst ge-
horte, in drei Autos von Funktioniren der
Serbischen Erneuerungsbewegung, die zu
der Zeit die wichtigste Oppositionspartei
war, darunter ihr Prasident Vuk Dragkovi¢.
Der LKW war mit Flusssand beladen und
offensichtlich so umgebaut, dass der Fah-
rer auch bei einem Zusammensto nicht
verletzt werden konnte. Drakovié iiber-
lebte, aber vier Mitglieder seiner Partei
wurden bei dem Zwischenfall getitet. Der

Staatsanwalt erhob inzwischen Klage ge-

gen den ehemaligen Chef des Staatssicher-
heitsdienstes, Radomir Markovi¢. Legija

_verursachte seither einen Zwischenfall in

einer Diskothek in der Vojvodina. Er schoss
aus seiner Pistole und steckte das ganze
Gebiude in Brand. Er verursachte auch
einen Krawall wihrend einer Feier in Bel-
grad, wo er die eintreffenden Polizisten
attackierte, entwaffnete und mit Waffen-
gewalt festhielt. Es gibt Geriichte, dass er
in Kriegsverbrechen im Kosovo verwickelt
war, wo er wihrend der Kriegshandlungen
zwischen der serbischen Polizei und der
UCK seinen Dienst versah.

Ein anderer Skandal betraf Moméilo
Gavrilovi¢, eine frither wichtige Personlich-
keit im Staatssicherheitsdienst. Anfang
August besuchte er den Prisidenten der
BR Jugoslawien, Kotunica. Es wurde be-
richtet, dass er sich tiber die Kriminalisie-
rung der serbischen Regierung, ihre Kor-
ruption und ihre Verbindungen zum orga-
nisierten Verbrechen beklagte., Einige Stun-

. den nach dem Besuch im Biro des Prisi-

denten wurde Gavrilovié in der N#he sei-
ner Wohnung durch Kopfschilsse ermor-
det. Das war der Funke fiir die jungste Kri-
se in der DOS. Ko¥tunica beschuldigte die
serbische Regierung, mit dem organisier-
ten Verbrechen verbunden zu sein, und
einige serbische Minister bedrohten dar-
authin alle, die sie ohne Beweis beschul-
digten, mit Gefingnis, Zum Beispiel sagte
Justizminister Vladan Batié, der im Fernse-
hen mit Reden zu allem auftritt — vom Ge-
sundheitszustand Slobodan Milogevics
tiber Verbindungen zum Internationalen
Gerichtshof bis hin Kommentaren iiber lau-



fende Prozesse vor dem Serbischen Ge-
richtshof —, mehrmals: ,,Jemand wird dafiir
ins Gefiingnis gehen.” Auch Goran Vesi¢,
DOS-Abgeordneter im serbischen Parla-
ment und Mitglied der Demokratischen
Partei, betonte, dass ,.jemand ins Gefing-
nis miisse®. Interessant, dass niemand die-
ser Politiker anzuerkennen scheint, dass
in einer Demokratie Gerichte entscheiden,
wer ins Gefingnis geht, und dass ein Haft-
befehl nur vom Staatsanwalt, keinesfalls
aber von Ministern der Regierung ausge-
stellt werden kann. Das ist nur die Spitze
eines Eisbergs: Das Konzept der Gewal-
tenteilung ist in Serbien allen politischen
Strukturen so fremd, das es ihnen unmog-
lich erscheint, sie in der Realitét aufrecht
zu erhalten —und selbst wenn sie sich ver-
bal damit rithmen, kommen sie oft in
Schwierigkeiten, weil sie die Feinheiten der
Auswirkungen der Gewaltenteilung im po-
litischen Leben nicht verstehen.

Der Autor unterrichtete vor Kurzem in
einem Anti-Korruptionskurs fiir junge Ju-
ristinnen von der Staatsanwaltschaft und
von Gerichten, und fiir solche, die Positio-
nen in der Regierung und in der Wirtschaft
innehaben, die mit Anti-KorruptionsmaB-
nahmen befasst sind. Mitten in der Dis-
kussion tiber praktische Fragen der Gewal-
tenteilung erhob sich eine junge Juristin
und berichtete, dass sie in einem Belgra-
der Stadtgericht gearbeitet habe, dass ihr
Vertrag aber nicht verldngert wurde. In der
Folge kontaktierte sie einen der zustindi-
gen Minister und ersuchte ihn, den Vorsit-
zenden des Gerichtshofes zu kontaktieren
und wegen der Vertragsverldngerung zu
intervenieren. Der Minister stimmte offen-
sichtlich zu, er sagte zu ihr: ,Alles wird
geregelt werden, Bringen Sie nur Thre Bio-
grafie und ihre Papiere in meine Parteizen-
trale.“ Am nsichsten Tag wurde sie am Ge-
richt wieder eingestellt. Man kann sich
leicht den Effekt eines solchen Bekennt-
nisses vorstellen, wenn es mitten in einem
Anti-Korruptionskurs gemacht wird, mit-
ten in der Euphorie, welche die neue Re-
gierung bezilglich der Anwendung der
Gesetze schiirt, Der erwihnte Minister ist
jener, der am tftesten in der Offentlichkeit
behauptet, er ,telefoniere nie mit einem
Richter oder Gerichtsprésidenten, er inter-
veniere nie fiir jemanden bei jemandem®,
noch greife er in laufenden Verfahren ein.

Als Momir Gavrilovié getbtet wurde,
erschienen in der Tageszeitung ,,Blic* die
ersten Anschuldigungen tiber eine Verbin-
dung der serbischen Regierung mit dem
organisierten Verbrechen. Es war genau
der oben erwiihnte Minister, der daraufhin

den Herausgeber anrief und verlangte,
dass die Informationsquelle genannt wird.
Er wurde spéter vom Herausgeber beschul-
digt, ,.die Untersuchung anstatt des Ge-
richtshofes zu fiihren®. Der Herausgeber
weigerte sich, seine Informationsquelle zu
nennen, der Minister drohte daraufhin in
aller Offentlichkeit mehrmals mit Gefang-
nis, argumentierte mit der ,,sozialen Ge-
fahr*, die aus dem Verbrechen entspringe.
Er behauptete, dass der Schutz der Infor-
mationsquelle ,,in solchen Fillen nicht
angewendet werden kann“. Damit ignorier-
te er, dass es nicht an ihm war, diese The-
men zu kommentieren, schon gar nicht je-
mandem mit Gefingnis zu drohen.

Momir Gavrilovi¢ mag getotet worden

~ sein, weil jemand Verbindungen zum orga-

nisierten Verbrechen hatte oder auch
nicht. Er mag getotet worden sein, weil er
das Prisidentenbiiro aufgesucht hatte
oder auch nicht. Aber seine Mérder blie-
ben ebenso unentdeckt wie diejenigen so
vieler Figuren, die mit dem ehemaligen
Regime von Slobodan MiloSevié¢ in Ver-
bindung gestanden waren. Die serbische
Parlamentsopposition behauptete spiter,
sie habe ein geheimes Dokument, das be-

‘weise, dass Momir, Gavrilovi¢ den ganzen

Tag, an dem der Mord geschah, von der
Staatssicherheit verfolgt wurde.13 Als
Antwort darauf erhob die Staatssicherheit
Klage gegen Vojislav Seselj, den Fithrer der
Serbischen Radikalen Partei, wegen Irre-
fuhrung der Offentlichkeit und Verleum-
dung. Abgesehen von Gavrilovié wurden
in Serbien viele andere Menschen auf die
gleiche Art getdtet, aber keines dieser Ver-
brechen wurde je aufgeklirt. Ist nicht al-
lein das ein Grund fiir den Innenminister
zuriickzutreten? Und genau das verlangte
die DSS, die populirste Partei in Serbien,
von der DOS. Die serbische Regierung er-
scheint aber unerbittlich und unwillig, den
Polizeiminister oder den Justizminister aus-
zutauschen. Beide Amtsbereiche sowie die
Kontrolle iiber die Staatssicherheit werden
als wichtige Hebel der repressiven Macht
angesehen. Die Tatsache, dass sich die
neue Regierung ihnen gegeniiber so ver-
hilt wie die frihere Regierung, erinnert auf
raue Art daran, dass der politische Uber-
gang in Serbien einen schwierigen und ver-
murksten Start hatte.14

3.2, Legitimitatsdefizit

Ein weiteres Problem der regierenden
Koalition ist die fehlende offentliche Legi-
timation, sollte es in der Zukunft tatséich-
lich zum Bruch mit der DSS und Prasident
Kostunica kommen. Die Motivationen fur

die Wahlen im Jahr 2000 waren komplex.
So solite ihr Ergebnis auch komplex be-
trachtet werden. Das Wichtigste ist, dass
beide Wahlen, auf Bundesebene und in
Serbien, mehr ein Referendum gegen Mi-
lo%evié als Wahlen fiir eine der Oppositi-
onsparteien waren. Die vereinigten Oppo-
sitionsparteien waren die einzige Alterna-
tive zu Milogevié, und viele der Mitglieder
der DOS-Koalition wiren nicht einmal fi-
hig gewesen die Hiirde zu nehmen, um im
Parlament vertreten zu sein. Diese, in der
Hauptsache sehr kleinen Parteien haben
sich vereinigt, und gewannen die Parla-
mentswahlen. Betrachtet man die Motiva-
tion fiir die Wahl und die massive Unter-
stiitzung und Popularitit des Préasidenten
der BR Jugoslawien und der DSS, macht
es vom Standpunkt der Legitimitdt Sorgen,
wenn Parteifiihrer, die sich niemals hétten
traumen lassen, ins Parlament zu kommen,
nun dreist und aggressiv die Ausgrenzung
der DSS damit argumentieren, dass ,,wer
nicht dabei ist, nicht mitreden kann“. Das
ist ein demokratisches Paradox, und die
serbischen WihlerInnen erkennen es und
sind sehr verunsichert.

Der serbische Premier hatte gem#B Um-
fragen vor dem Sommer 2001 15 % person-
liche Zustimmung, der Prisident der BR
Jugoslawien hingegen 80 bis 85 %. Alle
anderen Parteifithrer haben ganz geringe
Zustimmungsraten; gerade einige von ih-
nen argumentieren aber, dass, wer nicht
dabei ist, eben nicht mitreden kann. Soviel
zur Legitimitit der serbischen Regierung,
AufParteiebene ergaben die gleichen Um-
fragen, dass die DSS um die 55 % Zustim-
mung hat. Die verbliebenen 45 % teilen
sich auf mehr als 20 Parteien auf, davon
sind 18 in der DOS-Koalition. Das sind
ernsthafte Zahlen, die politische Weisheit
in Koalitionsverhandlungen erfordern, wie
jeder Politiker in einem demokratisch wei-
ter entwickelten politischen System in Eu-
ropa sofort erkennen wiirde.

Weitere Probleme mit der Legitimitét
entstehen durch die zahlreichen gebroche-
nen Wahlversprechen. Einige wurden be-
reits erwihnt, aber die dringlichsten be-
treffen den Lebensstandard. Die Regie-
rung war in Kontroversen iber die Privati-
sierung verwickelt, speziell im Falle der Pri-
vatisierung des Beocin Betonwerks, die im
Geheimen durchgefiihrt wurde. Das Wahi-
programm der gegenwirtigen Regierung
hatte die Massenprivatisierung iiber Vou-
cher ,,als die gerechteste Form der Privati-

- sierung fur die meisten offentlichen Un-

ternehmen® bezeichnet. Nun werden Un-
ternehmen jedoch auf undurchsichtige
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Weise verkauft, um Budgetldcher zu stop-
fen.

- Ohne allzu tief in die konzeptionellen
Feinheiten des Leigitimititsdefizites der
gegenwiirtigen serbischen Regierung ein-
zudringen, - ist klar, warum Parteién, die
nach allen Umfragen so wenig 6ffentliche
Unterstiitzung haben, Neuwahlen so ve-
hement ablehnen. Das wirft einen Schat-
ten auf die demokratischen Blickwinkel
und Prinzipien, die sie vertreten. Es
scheint, dass die Regierung Schwierigkei-
ten hat, eine Forderung der Gewerkschaf-
ten an sie vor dem Koalitionstreffen vom
28. August 2001 zu erfiillen: ,,Hort auf zu

herrschen und beginnt, die Gesellschaft zu '

verwalten!“
3.3 Steuern und Unehrlichkeit

Die serbische Regierung flihrte neue
Steuern und Skonomische Reformen ein,
welche die Lebenshaltungskosten emp-
findlich steigerten, wihrend die Lohne und
Gehilter auf dem Niveau der Milogevié-

' Zeit blieben. Das ist — und wird es wohl
bleiben — das Hauptproblem. Politisch ris-
kanter sind fiir die Regierung jedoch die
anhaltenden Versuche mancher Minister,
die Verénderungen im Steuerwesen als ,,Li-
beralisierung® und ,,Senkung der-Bela-
stung fir die Wirtschaft® zu présentieren.
Gefihrlich wird die Ernennung von Perso-
nen in sensiblen konomischen Berei-
chen, die keine demokratische Unterstiit-
zung haben, weil sie von Auswirts geholt
wurden, wo sie in Geschifte verwickelt
waren, aber niemand jemals fiir sie ge-
stimmt hat und niemand in Serbien weiB,
wofiir sie stehen.

Die Korruption in der Finanzverwal-

tung in Serbien wucherte unter dem vor-

hergehenden Regime, gleichzeitig waren
die Lebensbedingungen in Serbien vollig
chaotisch. Das Bankensystem war dys-
funktional, es gab eine dramatische Diffe-
, renz zwischen dem offiziellen und dem
»schwarzen* Wechselkurs der nationalen
Wihrung, des Dinar. Das zwang jeden er-
wachsenen Biirger Finanzvergehen zu be-
gehen, um wenigstens {iberleben zu kén-
- nen. Geldmittel wurden auf dem Schwarz-
markt eher getauscht als in der Bank. Trans-
aktionen wurden eher in bar als mittels
Bankiiberweisungen getitigt. Steuern wur-
den massiv hinterzogen und die damalige
Opposition — heutige Regierung — rief die
Menschen offen dazu auf, dem Staat kei-
ne Steuern zu zahlen. Nun, mit den neuen
Parteien an der Macht, kann sich die ehe-
mals wegen ihrer Bestechlichkeit beriich-
tigte Finanzpolizei ausleben. Sie hebt nicht
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nur Steuern gemiB der neuen Gesetze und
Regeln ein, sondern verhingt auch Stra-
fen fiir Steuersiinden, die unter dem alten
Regime begangen wurden. Diese Praxis
bedeutet, dass jeder serbische Biirger und
jede serbische Biirgerin zur Zielscheibe der
Finanzbehorden werden kann und dass je-
des kleine Geschift geschlossen werden
kann. Deshalb fiihlen sich viele Menschen
gezwungen, nicht gegen die Unregelmi-
igkeiten der neuen politischen Eliten zu
protestieren, auch wenn sie offensichtlich
sind, sondern lieber still zu halten, um nicht
zum Objekt von Steuerpriifungen tiber ver-
gangene ,,Fehler* zu werden.

Die Besteuerung wird in Serbien also

fir zwei Ziele geniitzt. Einerseits wird da- -

mit das Budget finanziert (wobei es fiir eine
Regierung sehr gefihrlich ist, das Auffiil-
len des staatlichen Budgets als Prioritét
zu formulieren und damit die hobe Besteue-
rung zu rechtfertigen, wenn gleichzeitig die
Bevolkerung auf den zweitniedrigsten
Lebensstandard in Europa herabsinkt).
Das andere Ziel ist, die Steuer-Vergangen-
heit dazu zu nutzen, um potenzielle Geg-
nerlnnen davon abzuhalten ihre Sorgen
und Forderungen laut auszusprechen.
Jede/r in Serbien kann ,,legal“ beschuldigt
werden, in der Vergangenheit Finanzver-
gehen begangen zu haben. Kurz gesagt,
dient das Steuersystem nicht nur zur Ein-
treibung der Staatseinnahmen, sondern
auch dazu, die Reaktionen der Menschen

" zu lenken und kontrollieren. Das ist ein

bedngstigender Aspekt der entstehenden
Machtstrukturen in Serbien.

4. Kurze
Zusammenfassung

Serbien nach Milogevi¢ wird von ver-
schiedenen politischen Kriften regiert,

deren Verbindungen kompliziert und wider-

spriichlich sind, was zu Problemen beim
Ubergang, in dem sich das Land derzeit
befindet, beitrug. Es fehlt der politische
Wille, ernsthaft 6ffentliche Institutionen
aufzubauen, die transparent und demokra-
tisch kontrollierbar sind, oder auch, um or-
dentliche Standards politischer Legitimit4t
aufzubauen, «

Der Riickzug von MiloZevié war fur
Serbien notwendig, um aus der verhéing-
nisvollen Isolation und Stagnation als
Halbdiktatur zu kommen. Seine Ausliefe-
rung nach Den Haag, wahrscheinlich aus
Griinden der Gerechtigkeit notwendig, war
vom Verfahren her illegal und zeigte den
zweifelhaften Charakter der Regierungs-
methoden, die in Serbien entstehen,

Die allgemeinen Bedingungen in Ser-
bien nach Milo§evi¢ sind anhaltend
schlecht; es fehlen Fahigkeit und Wille,
die Regierung einer funktionierenden
Kontrolle zu unterwerfen. Vielmehr ver-
lisst man sich viel zu stark auf die finanzi-
elle und politische Unterstiitzung aus dem
Ausland. Es gibt auf diplomatischer Ebe-
ne zweifellos einige Fortschritte — vor al-
lem die Wiederanerkennung der BR Jugo-
slawien durch die wichtigsten internatio-
nalen Organisationen. Man konnte aber
auch argumentieren, dass diese quasi au-
tomatisch erfolgt wire, weil die internatio-
nale Gemeinschaft die Auslieferung von
Milofevié zur Vorbedingung fiir die Reha-
bilitation der BR Jugoslawien gemacht
hatten.

Aus all dem folgt, dass die Zukunft
Serbiens durch h#ufige Regierungswech-
sel charakterisiert werden wird, durch an-
haltende Krisen, 6konomische und politi-
sche Instabilitit, die in den fehlenden un-
abhingigen 6ffentlichen Institutionen ihre

- Wurzeln hat. Das ist kein Szenario, auf das’

jemand gehofft hitte, aber die aktuellen
Trends legen es nahe. Andererseits wiir-
de, sollten in naher Zukunft Neuwahlen
abgehalten werden, ein gesiinderes, demo-
kratisches Klima durch eine substanzielle
und demokratische Opposition im Parla-
ment entstehen, der Kurs konnte gesindert
werden, damit er mit erfolgreicheren Lin-
dern Zentraleuropas in Einklang gebracht
wird. Im Moment wird diese ,,Frage aller
Fragen® nur sehr schiichtern gestellt und
geht im Kampf um die Macht zwischen
DOS-Mitgliedern unter, statt das natiirli-
che Ergebnis eines demokratisch legitimier-
ten Kurses zu sein, fiir den die Wihlerln-
nen im vergangenen Jahr gestimmt haben.

Die internationalen Aussichten Serbi-
ens sind in diesem Licht komplex und
schwierig. Die ausufernde Korruption, die
nicht nur finanziell bedingt ist, sondern
auch durch den uneingeschrinkten Kar-
rierismus politischer Fithrer und ihrer stin-
digen Suche nach informellen Hebeln au-
Berhalb der Institutionen, wird zu einem °
von zwei mbglichen Resultaten fiihren.

1) Die internationale Gemeinschaft und
der ,,Stabilit4tspakt” bleiben in einer ,,Lie-
besbeziehung*“-mit dem dritten Jugoslawi-
en (heiBt in der Praxis die verdoppelte Re-
gierung in Serbien, weil Montenegro die ER
nicht anerkennt). Es ist durchaus moglich,
dass die internationale Gemeinschaft eine
graduelle Entwicklung zum ,,Kolumbiani-
schen Mythos* tolerieren und den politi-
schen Eliten die Mittel zum Uberleben zur
Verfligung stellen wird, so lange sie inter-



national kooperativ sind — was sie ganz ex-

trem sind. Das ist das Szenario, das die in-
ternationale Gemeinschaft in Montenegro
in den vergangenen Jahren seit dessen
Abfall von Slobodan Milogevié angewen-
det hat. Dieses Szenario wiirde durch die
wachsende Korruption der internationalen
Biirokratie, die sich in Serbien stationierte,
ergdnzt werden. Internationale Unterneh-
men und Organisationen aus den USA,
GroBbritannien, Deutschland und Frank-
reich stromten nach Serbien in der Hoff-
nung am Kuchen der erwarteten Hilfsgel-
der aus dem Westen mitnaschen zu kon-
nen. Deshalb haben sie intensiv nach loka-
len Experten und professionellen Organi-
sationen gesucht, die sich zur Zusammen-
arbeit bereit erklirten, falls die betreffen-
den Firmen und Organisationen bei Aus-
schreibungen von Hilfsgeldern erfolgreich
sein wiirden, Das Modell ist einfach: Vieles
von dem, was fiir Reformen bendtigt wird,
wie eine neue Gesetzgebung und neue po-
litische Plattformen, existiert bereits, da es
im Geheimen unter Milogevi¢ aufgebaut
wurde, bzw. konnen diese Sachen nur von
lokalen ExpertInnen aufgebaut werden. Die
notwendige Infrastruktur, das technische

Know-how, die Kontakte usw., um erfolg-

reich an Ausschreibungen teilnehmen zu
konnen, liegen aber bei den westlichen Un-
ternehmen. Diese sammeln daher Zustim-
mungserklirungen von lokalen Experten-
- Organisationen, die in der Regel klein und
einflusslos bei der EU und anderen Finanz-
gebern sind, um die Donatoren davon zu
iiberzeugen, dass sie tatséchlich iiber die
Kapazititen verfiigen die Projekte durch-
zufiihren. So erhohen sie ihre Chancen im
Entscheidungsprozess nach Ausschrei-
bungen. Danach werden einige dieser in-
ternationalen Firmen und Organisationen
ihre eigenen, weitgehend korrupten loka-
len Netzwerke aufbauen, wobei sie sich auf
Nepotismus und Bestechung stiitzen.. Sie
niitzen die Finanzierung zur Profitmaximie-
rung und fithren Projekte von minimalem
Nutzen durch. Auf diesé Weise tritt eine
strukturell korrupte internationale Struktur
-~ ineine tiefe Synergiebeziehung mit der kor-
rupten lokalen Macht, was den ,,Kolumbia-
nischen Mythos* florieren ldsst, wihrend
die Zivilgesellschaft — wieder einmal - als
Geisel gehalten wird. '

2) Das zweite Szenario ist optimistischer.
Es bezieht die internationale Gemeinschaft
mit ein und geht davon aus, dass interna-
tionale politische Akteure und diejenigen,
die uber Hilfe entscheiden, von den politi-
schen Eliten Jugoslawiens verlangen, die
Prinzipien der politischen Transparenz im

Inneren anzuerkennen, genauso wie ver-

langt wird, dass sie die internationalen Ver-
pflichtungen anerkennen, etwa bei der Zu-
sammenarbeit mit dem Internationalen Ge-
richtshof. Dieses Szenario wiirde von den

~Mitgliedern der politischen Eliten verlan-

gen, ihr Vermdgen und ihre Einkommen of-
fen zu legen; Morde miissten auf eine trans-
parente und klare Art untersucht werden
und Steuersystem und Finanzkontrollen
diirften nicht weiterhin Mitteln zur Ein-

schiichterung potenzieller Kritikerlnnen-

sein. SchlieBlich miisste verlangt werden,
dass Wahlen abgehaliten werden, wenn das
Defizit an politischer Legitimitét offensicht-
lich wird. '

Welches der beiden Szenarien in Ser-
bien Wirklichkeit werden wird, wird bald
klar sein. Im Moment deutet alles auf das
erste Szenario hin. Es muss aber festge-
stellt werden, dass revolutionire Verénde-
fungen am Beginn die Tendenz haben, in
Formen totalitirer Herrschaft auszuarten.
Es liegt an der Zeit, dem politischem Ge-
schick, der Energie und dem Einsatz der
echten, ,,verborgenen* Gesellschaftsrefor-
mer, diesen Trend zur Degeneration zu
korrigieren. '
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schaffen, vgl. ,,DOS &e posti¢i samo privre-
meni kompromis®, Blic, 28. August 2001,
S.3. ‘
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Medien n Serbien

~ Unveranderter Druck
der Regierungsparteien‘

H Vom Sturz des
Milosevié-Regimes
erhofften sich vor

allem diejenigen
Medienschaffenden in
Serbien, die sich zehn Jahre
lang der Regierung
entgegengestellt hatten,
endlich die langersehnte
- Freiheit. Aber aus der
Stunde der Befreiung
wurde die
Geburtsstunde neuer
Medienmanipulationen
und aus der Hoffnung
auf Freiheit wurde die
Notwendigkeit weiterer
Unterstiitzung auch

und gerade gegen die
neue Regierung. W

Veran Mati¢ ist Prisident

der Vereinigung unabhiingiger
elektronischer Medien in
Serbien (ANEM).

XV

von Veran Matié

1. Einfihrung

ines der ersten unmittelbar spiirbaren

Resultate der politischen Verénderun-
gen vom 5. Oktober 2000 war die Offnung
der staatlichen oder quasi-staatlichen Sen-
der und Printmedien fiir Vertreter aus dem
ehemaligen Oppositionsblock und NGO-
Sektor. Die hohen Erwartungen nach dem
Oktober-Umbruch auf eine effiziente und zii-
gige Reform des Mediensektors, in deren

- Zuge der politische Einfluss auf die Medi-

en ausgeschaltet werden wiirde, haben sich
indessen als allzu optimistisch erwiesen.
Ganz im Gegenteil, zwo!f Monate nach dem
politischen Wandel scheint es, dass sub-
stanzielle Systemveréinderungen einen Bo-
gen um die Medienwelt gemacht hitten,
Noch beunruhigender ist der Verdacht, dass

" das vollige Fehlen von Verdnderungen im

Bereich der Medien nicht auf ungiinstige
Umsténde zuriickgefithrt werden kann, son-
dern vielmehr die bewusste Absicht der
neuen politischen Machthaber ist, die be-
stimmte, vom fritheren MiloSevi¢-Regime
gebrauchte Mechanismen zur Ausiibung
von Druck auf die Medien aufrechterhal-

" ten wollen. In der Tat stiitzen die Ereignis-

se vom Sommer und Herbst 2001 einen sol-
chen Verdacht.

2. Rechtlicher Rahmen

er rechtliche Rahmen fiir die Arbeit der

Medien hat sich seit dem politischen
Umbruch nicht grundlegend veriindert. Die
neuen Behdrden verhinderten zwar unver-
zliglich die weitere Anwendung des be-
rithmt-beriichtigten serbischen ,,Gesetzes
iiber die offentliche Information®, und das
Bundesverfassungsgericht erklirte im Jin-
ner 2001 viele Artikel dieses Gesetzes filr
verfassungswidrig. Das neuformierte serbi-
sche Parlament setzte es im Februar 2001
schlussendlich aufler Kraft (mit Ausnahme
jener Artikel, welche die Registrierung, Be-
antwortung und Korrektur von verdffentlich-
ten Informationen regeln). Das serbische

Informationsministerium wurde abgeschafft

und ein Moratorium tiber die Vergabe neuer
Sendelizenzen verfilgt. Mit Enthusiasmus
machten sich NGOs, Medien und Journali-
stinnenverbiinde an die Arbeit an einem
Entwurf der nenen Mediengesetze ,,Gesetz
iiber die 6ffentlich-rechtlichen Sender* und
,,Gesetz liber die 6ffentliche Information®,
Die Vertreter der neuen Regierung begriil3-

“ten den Beginn dieses Prozesses, engagier-

ten sich jedoch mit Ausnahme des Bundes-
ministers filr Telekommunikation nur halb-
herzig dafiir. Nach dem Sturz der Bundesre-
gierung im Juli 2001 und der Abschaffung

~ ebendieses Ministeriums bleibt das Schick-

sal der Gesetze und der anderen Dokumen-
te, die mit européischer und US-amerikani-
scher Unterstiitzung von lokalen Experten
entworfen worden sind, ungewiss. Sicher ist
allerdings, dass es in Regierungskreisen eine
politische Opposition gegen die Annahme
der neuen Bestimmungen gibt, besonders
gegen jene Teile, die den Transfer der Ent-
scheidungsgewalt und Regulierungsmacht
im Mediensektor von der Regierung an eine
unabhiingige Instanz vorsehen. Politischen
Widerstand gibt es auch dagegen, die serbi-
sche Regierung des Rechts auf eine direkte

" Einflussnahme auf die staatlichen Fernseh-

und Radiostationen, die in einen offentlich-
rechtlichen Dienst umgewandelt werden sol-
len, zu berauben. Die serbische Regierung

~hat zwar von den insgesamt 31 Millionen
" Dinar an Bufen, die das vorige Regime un-

ter dem ,,Gesetz iiber die dffentliche Infor-
mation” iiber die Printmedien verh#ingt hat-
te, 11,4 Millionen zuriickerstattet, aber es
wurden bisher weder neue Regelungen an-

_genommen, noch die alten Gesetze iiber Te-

lekommunikation und 6ffentliche Sendean-
stalten getindert (mit Ausnahme des Verbots,
die Gebtihren fiir die staatlichen Sender wei-
terhin einfach tiber die Elektrizitétsrechnun-
gen einzukassieren), Auch eine Untersu-

- chung beziehungsweise Rechnungspriifung

der Geschiftsfilhrung jener quasi-staatli-
chen privaten Medien, die wihrend der Dik-
tatur floriert und ein Vermogen verdient hat-
ten, wurde noch nicht durchgefuhrt. Die ge-
genwirtige Lage fihrt zu sehr negativen
Konsequenzen fiir die unabhéingigen Medi-

"en, die trotz der Unterdriickung durch das

frithere Regime enorm viel dazu beigetragen
haben, den politischen Wandel im Land her-
beizuflihren.

Was die Printmedien betrifft, schuf die
- flir das demokratische Image der neuen
serbischen Regierung vorteilhafte — Tatsa-

- che, dass es kein Informationsministerium

mehr gibt, eine Situation, in der kein einzi-
ges Mitglied der Regierung verpflichtet ist
sich systematisch mit der Umgestaltung des



Mediensektors zu befassen. Aus diesem
Grunde wurden der Presse in der laufenden
Steuerreform auch keine Steuererleichterun-
gen gewihrt, Uberdies wurde der Prozent-
satz an steuerfrei deklarierbaren unverkauf-
ten Exemplaren gesenkt. Dieser letzte in ei-
ner Reihe von Fehlern wurde im August
2001 zwar korrigiert, jedoch erst nachdem
die lokalen Medien mit Hilfe internationaler
Medienvereinigungen starken Druck auf die
serbischen Politiker ausgetibt hatten.
Bei den elektronischen Medien hat das
~ Moratorium bei der Vergabe von Sendefre-
quenzen eine Zementierung des ererbten
Status quo ante im Mediensektor zur Folge.
In anderen Worten, die durch das'Miloge-
vi¢-Regime privilegierten Sender, die von
diesem Lizenzen fiir grofie Sendegebiete er-
halten hatten, behielten ihre Privilegien, wih-
rend die unabhéngigen, vom fritheren Re-
gime aufs Argste bedréingten Medien kei-
nerlei Kompensation fiir die von MiloZeviés
Gefolgsleuten erlittenen Ungerechtigkeiten
erhielten (zwar bekamen einige Stationen —
nicht aber die Mehrheit — konfiszierte Aus-
rilstung zuriick, es wurden aber keine Lizen-
zen fiir groBere Sendebereiche bewilligt). Die
Verzdgerung bei der Annahme neuer Medi-
enregulierungen und das Moratorium bei der
Ausschreibung fiir die Vergabe von Sende-
frequenzen verhinderten effektiv jede Ent-
wicklungs- und Strategieplanung bei den
unabhéngigen Medien. Das Moratorium soll
bis zur Annahme eines nenen ,,Gesetzes itber
offentlich-rechtliche Sender*, welches je-
doch entgegen den Ankiindigungen im Juni
nicht verabschiedet wurde, gelten. Die Wei-
- gerung der Regierung, den von Experten vor-
bereiteten Entwurf fiir eine neue Medienge-
setzgebung zu akzeptieren, zeugt hingegen
von der Absicht der neuen Behorden, eini-
ge der von Milogevi¢ geschaffenen Mecha-
nismen zur Kontrolle der elektromschen
Medien beizubehalten,

3. Probleme der
Staatsmedien

Mch wenn sich die staatlichen Sender
ach dem Oktober-Umbruch fir alle
politischen Seiten 6ffneten, haben sie es
nicht geschafft, den GroBteil der aus der
Vergangenheit itbernommenen Probleme zu
18sen. Anfinglich machte es den Anschein,
als wiire das dringendste Problem der staat-
lichen Radio- und Fernsehstation, némlich
der direkte politische Einfluss auf die Re-
daktionspolitik, gel6st und miissten in den
kommenden Monaten nur noch finanzielle
und personelle Angelegenheiten geklért
- Werden. Zwdlf Monate spiter ist jedoch die
Situation bei Radio-TV Srbija (RTS) offen-

sichtlich schlechter als unmittelbar nach dem
Umbruch. Namentlich gibt es einmal mehr
Zeichen eines stirker werdenden politischen
Drucks auf RTS und seine RedakteurInnen,
Die nationale Sendeanstalt arbeitete sieben
Monaten lang ohne Geschafisfiihrung, bis
die Regierung endlich eine neue emannte.
Dann brauchte sie nochmals zwei Monate
fiir die Erhennung- eines neuen. Generaldi-
rektors. Im Juli 2001 trat Milorad Petrovi¢,
der Chefredakteur des Hauptnachrichten-
programms ,,Dnevnik 2 von RTS, mit der
Begriindung zuriick, dass er unter enormem
Druck seitens einiger politischer Parteien
gestanden hiitte, der zu einer politischen In-
strumentalisierung des staatlichen Senders
hétte fiihren konnen. Die Stelle als Chefre-
dakteurIn des RTS-Nachrichtenprogramms
wurde im Juli 2001 offentlich neu ausge-
schrieben. Allerdings wurde das Bewer-
bungsverfahren wieder annulliert, weil der
Generaldirektor aus all den Kandidaten, die
sich um diesen Posten bewarben, keinen ein-
zigen vorgeschlagen hatte. Auch Gordana
Susa, die Prisidentin der Vereinigung unab-
hangiger serbischer Journalistinnen
(NUNS), war unter den Bewerberlnnen. Sie
meinte nach der Annullierung der 6ffentli-
chen Ausschreibung, dass die Zuriickwei-
sung ihrer Bewerbung auf die Opposition
der Demokratischen Partei Serbiens (DSS),
die vom jugoslawischen Prisidenten Vojis-
lav K o$tunica angefiihrt wird, zuriickzufiih-
ren sei. Diese offentlichen Stellungnahmen
zweier angesehener Journalistinnen lassen
schwere Zweifel und berechtigte Besorgnis
hinsichtlich der Aufrichtigkeit der neuen ju-
goslawischen Autorititen in Sachen Um-
wandlung der Staatsmedien in &ffentlich-
rechtliche Sendeanstalten aufkommen.
Auch die Finanz-, Personal- und Ausrii-
stungssituation von RTS hat sich nicht zum
Besseren entwickelt. Schulden von rund 20
Millionen USD, ein stark itberhShter Perso-
nalbestand (zwischen 7.500 und 8.000 Mit-
arbeiterlnnen) und eine veraltete technische
Ausriistung sind nur die Spitze des Problem-
Eisbergs. Seit der Abschaffung der Benut-
zergebithren wird RTS durch das serbische
Staatsbudget finanziert, was zu einer totalen
Abhingigkeit von der Regierung fiihrte. In-
teressant ist auch die Tatsache, dass trotz
des grofien Personalliberhangs nicht einmal
die dem Milo3evié-Regime am loyalsten er-
gebenen Journalistlnnen entlassen wurden.
Milorad Petrovié stellte fest, dass ein grofier
Teil der RTS-JournalistInnen zu einer unab-
héngigen Berichterstattung nicht fahig sei,
da sie von ihm als damaligem Chefredakteur
erwartet haben, dass er ihren Kommentaren
und Berichten seinen eigenen, spezifischen

,,Dreh* geben wiirde. ,Journalistinnen ha-
ben das Bediirfnis, sich jemandem zugeho-
rig zu fithlen®, sagte Petrovié¢ in kritischer
Anspielung auf seine KollegInnen, die wih-
rend der MiloSevié-Ara vergessen haben
eigene Meinungen und Ansichten zu haben.

Die lokalen, von lokalen Behérden kon-
trollierten Medien, die auch in die Katego-
rie der staatlichen Sendeanstalten fallen,
stehen ebenfalls unter einem wachsenden
Druck durch die lokalen Sektionen der herr-
schenden Parteien. Dariiber hinaus konnen
diese Sender nicht ohne die vorherige Zu-
stimmung der lokalen Behorden privatisiert
werden. Diese Position verhindert, dass sie
inre Rolle als Wichter der Offentlichkeit auf
lokaler Ebene angemessen erfiillen konnen.

Man kann aus all dem schliefien, dass
die Situation der Staatsmedien in Serbien
tiberaus prekdr ist. Diese Medien wurden
daran gehindert, einen Systemwechsel hin
zn Sffentlich-rechtlichen Sendeanstalten (im
Falle von RTS) oder eine autonome Privati-
sierung (bei den lokalen und regionalen Sta-
tionen) zu durchlaufen. Die Moglichkeiten
fiir eine unabhéngige Finanzierung sind li-
mitiert und die Politik iibt einen wachsen--
den direkten Einfluss auf die Redaktionen
aus. Weder die finanzielle noch die perso-
nelle Situation hat sich verbessert, und es
wird noch viel Zeit und groBe Anstrengun-
gen brauchen, bis die Sendeanstalten das
Niveau entsprechender Medien in anderen
‘Transformationsldndern erreichen. Dies ist
allerdings nur moglich, wenn eine direkte
Einmischung der politischen Machtzentren
auf die Redaktionspolitik unterbleibt, denn
wo solch eine Einflussnahme besteht, ist
eine Umgestaltung unméglich.

4. Probleme der
unabhangigen Medien

Die unabhiingigen Medien blieben in ih-
rer Berichterstattung auch nach dem
politischen Wandel, unvoreingenommen
und objektiv, so dass man von einer Art
Kontinuitit seit der Zeit vor Milo3eviés
Verdringung von der Macht sprechen
kann, Das Hauptproblem — wie oben aus- -
gefiihrt durch die Unféhigkeit oder Nach-
Isssigkeit der neuen Behdrden in Sachen
gesetzliche Grundlagen bedingt — besteht
darin, dass sie keinerlei Chancen haben, mit
den durch das Milodevié-Regime privile-
gierten Medien in einen fairen Wettbewerb
zu treten, weil sie durch das Moratorium
bei der Vergabe der Sendefrequenzen (im
Falle der elektronischen Medien) oder durch
die wirtschaftlich ungiinstige Lage (fehlen-
de Steuererleichterungen und Steuern auf
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unverkaufte Exemplare im Falle der Print-
medien) behindert werden.
Im Gegensatz zu den unabhéngigen

Printmedien, fiir die es geniigte, dass die

Regierung ihren Té#tigkeiten keine Restrik-
tionen auferlegte, befinden sich die unab-
hdngigen Radio- und Fernsehstationen
wegen der Mafnahmen der neuen Regie-
rung ~ genauer gesagt, dem Ausbleiben ge-
eigneter Mafinahmen im Mediensektor —am
Rande des Abgrunds. Infolge des Morato-
riums blieben diejenigen Sender, die wih-
rend der Milogevié-Ara als Staatsfeinde
behandelt wurden und keine Lizenz besa-

Ben, weiterhin zu einer Existenz als ,Pira- -

tensender verdammt, wihrend andere zwar
Sendelizenzen besitzen, jedoch nur fiir ein
sehr kleines Gebiet. Dementsprechend ist
ihr Potenzial fiir substanzielle Einkiinfte aus
"Werbung extrem beschrankt. Anderseits be-
hielten diejenigen Medien-Mogulen, die ihr
Imperium dank guter Bezichungen zum Mi-
lofevié-Markovié-Clan aufbauen konnten,
ihre nationalen Sendelizenzen. Diese Leute
néherten sich auch den neuen Machtha-
bern an und konnten so ihren Léwenanteil
am Werbemarkt behalten, der die Hauptein-
nahmegquelle fur private Radio- und TV-Sta-
tionen ausmacht. Dariiber hinaus haben die-
se flink ,,gewendeten* Medien-Mogulen

der Milogevié-Zeit ihre Position auf dem -

Medienmarkt drastisch ausgebaut, indem
sie die Rechte an attraktiven auslandischen
TV-Shows fiir ganz Serbien fiir die- nich-
sten paar Jahre aufgekauft haben. Sie wa-
ren dazu in der Lage aufgrund der Privilegi-
en, die sie aus der Vergangenheit in die
Gegenwart hinilberretten konnten.

Die Verzigerung bei der Annahme des
neuen Mediengesetzes sowie bei der An-
kiindigung der 6ffentlichen Ausschreibung
fur Sendelizenzen verunmoglichen es den
unabhéngigen Sendern, an Entwicklungs-
planen zu arbeiten, da niemand weiB, wie
die Bedingungen bei der Lizenzvergabe
aussehen werden, oder ob die unabhiingi-
gen Medien tiberhaupt Lizenzen erhalten
werden. Der grofite Nachteil des existieren-
den Mediensystems liegt jedoch darin, dass
es unabhingigen Medien nicht erlaubt ist,
ihr Sendegebiet auf die nationale Ebene, die
bis jetzt den Staatsmedien und Milogeviés
ehemaligen Medien-Marionetten vorbehal-
ten ist, auszudehnen.

Daraus ldsst sich der Schiuss zichen,
dass die unabhéngigen Medien, v.a, die elek-
tronischen, eine sehr schwierige Periode

durchmachen, welche Ahnlichkeiten mit der
Situation wihrend der Unterdriickung durch
MiloSevi¢ aufweist. Natiirlich sind die ange-
wandten Unterdriickungsmechanismen
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komplett verschieden, oder schienen es bis
zum 3. Oktober 2001 wenigstens zu sein: An
diesem Tag hat das Ministerium fiir Trans-
port und Telekommunikation in einer Art, die
dem Vorgehen zur Zeit des Miloevié-Re-~

. gimes und seiner brutalen Repressionspoli-

tik gegeniiber unabhéingigen Medien ver-
blitffend gleicht, dem Fernsehsender Pirot,
ein Mitglied von ANEM, befohlen, den Be-
trieb unverziiglich einzustellen, da er nicht
iiber die gesetzlich vorgeschriebene Fre-
quenz verflige. Das Management von TV
Pirot beschloss jedoch weiterhin ‘auf Sen-
dung zu bleiben. Selbst vor diesem bedau-
erlichen Vorfall bestanden berechtigte Zwei-
fel daran, ob dasjenige Mediensegment,
welches politischen Einflussversuchen am
meisten Widerstand entgegensetzte, nun
endlich die gebithrende Beachtung erhalten
wiirde. Die Vernachlassigung der unabhéin-
gigen elekironischen Medien und die gegen-
seitige Anndherung zwischen den quasi-
staatlichen Medien und den neuen Macht-
habern liefern einen nicht unbegriindeten
Anlass fiir ernste Besorgnis iiber die kiinfti-
ge demokratische Entwicklung des Medien-
systems in Jugoslawien. Gemessen an der
Qualitét des Inhalts und dem Grad an kriti-
scher Distanz zu den Machthabern, besit-
zen einzig die unabhingigen Medien das
Potenzial fiir die angemessene Erfiillung der

sozialen Funktion, die Medien in einer de- -

mokratischen Gesellschaft ausiiben sollten.
Falls die neuen Behorden, die bisher so gut
wie gar nichts fiir eine Legalisierung des Sta-
tus unabhéngiger Medien getan haben, ihre

. Politik der Vernachlissigung, Ignoranz oder

sogar Schliefung — wie beim neuesten Vor-
fall mit TV Pirot — fortsetzen, konnte dies

den Reformprozess und die Demokratisie-

rung der Gesellschaft ernsthaft gefihrden.

5. Neue Bedrohungen
fur unabhangige
Journalistinnen

usétzlich zu den aus der Vergangenheit
bernommenen Problemen miissen
JournalistInnen in Serbien heute einmal
mehr um ihr Leben fiirchten. Nach der Er-
mordung von Slavko Curuvija durch einen
unbekannten Heckenschiitzen wihrend der
NATO-Bombardments wurde ein weiterer
Journalist in Serbien umgebracht; am 11,
Juni 2001 kam in der zentralserbischen Stadt
Jagodina Milan Pantié, Korrespondent der
Belgrader Tageszeitung ,,Vedernje novosti,
ums Leben. Er befasste sich mit der Auf-
deckung von Verbrechen und Korruption
in seiner Stadt, was Anlass fiir Todesdro-
hungen, die er vor seinem gewaltsamen Tod

erhalten hatte, gewesen war. Es gibt auch
Hinweise, dass es einen Mordanschlag auf
den Generaldirektor eines Belgrader Wo-
chenmagazins (der lieber anonym bleibt)
gab. Er kam mit dem Leben davon, weil er
sich zum Zeitpunkt des Anschlags in ej- -

_nem gepanzerten Fahrzeug befand.

GemiB der Einschétzung von Kriminal-
experten kénnen wir annehmen, dass inve-

stigative JournalistInnen, die Verbrechen

und Korruption untersuchen, in steigendem
Masse schweren Risiken ausgesetzt ist.
Denn zur Zeit Miloeviés, als hohe Polizei-
offiziere in kriminelle Aktivitdten und Kor-
ruption involviert waren, kiimmerten sich
Kriminelle nicht besonders um Pressearti- -
kel, die sie blofstellen. Die gerichtlichen
und polizeilichen Instanzen waren ja nicht
in der Lage, sie zu verfolgen, da diese sel-
ber ins Netz der Korruption verwickelt. wa-
ren. Heutzutage kdnnte ein Presseartikel
einem Verbrecher oder einem korrupten
Beamten hingegen wirklich die Freiheit ko-
sten, so dass diese vor nichts mehr zuriick-
schrecken, nicht einmal vor der physischen -
Liquidation ,,missliebiger Journalistinnen.
Die neuesten Untersuchungen zeigen, dass
Journalistinnen zusammen mit Lehrern und
Universititsprofessoren am wenigstens
von Korruption beriihrt sind, ganz im Ge-
gensatz zu Zollbeamten, Polizisten, Rechts-
anwilten, Beamten in Ministerien etc. Die-
ser Hinweis ist extrem wichtig, da er die
Tatsache bestitigt, dass Journalistinnen
wihrend der letzten zw6If Monate einen
sehr hohen Grad an Integritit beibehalten
haben, so dass ihnen mehr Vertrauen ent-
gegengebracht wird als anderen Berufs-
gruppen, allen voran Politikern. Mit all dem
im Hinterkopfkénnte man sagen, dass dies

~ ein ausgezeichneter Ausgangspunkt fir

eine ernsthafte Anti-Korruptions-Karmpa-

. gne sein kénnte — aber auch eines der rmog-

lichen Motive hinter den Angriffen auf Jour-
nalistinnen und Medien, die physische
Tétlichkeiten bis hin zu Mord umfassen.
Die serbischen Journalistinnen sind bis
heute die konsequentesten Kritiker von
Korruption, Kriegsverbrechen und der Art,
wie serbische Neureiche wihrend der letz-
ten Dekade ihre immensen Reichtimer zu-
sammengerafft haben. Da diese ihre Privile-

.gien mit allen Mitteln verteidigen, wird Ent-

hiillungsjournalismus in Serbien zu einer
immer gefdhrlicheren Arbeit, . '

6. Empfehlungen

eht man davon aus, dass das erste Ziel
der Medienlandschaft in Serbien die
Anpassung an europiische Standards sein
sollte, und dass es die Rolle der Medien ist



bei der Etablierung, Erhaltung und Weiter-
entwicklung einer demokratischen Gesell-
schaft zu helfen, was jedoch die Erhaltung

des vitalsten, in der Konfrontation mit Mi- -

lodevié in die Offentlichkeit getretenen Seg-
ments des Mediensektors voraussetzt, fiih-
len wir uns dazu berechtigt, einige spezifi-
sche Empfehlungen an die Behorden der
Bundesrepublik Jugoslawien und Serbiens
wie auch an die internationale Gemeinschaft
zu formulieren. Wir sind davon iiberzeugt,
dass diese Empfehlungen ~ sofern sie in
konkrete Taten umgesetzt werden —, die
Mediensituation Serbien sowohl kurz- als

auch langfristig verbessern und damit be-

tréichtlich zur dringend notwendigen sozia-
len Stabilitit wihrend der Ubergangsperi-
ode beitragen wiirden. '

A. Empfehlungen an die
Behérden der Bundesrepublik
Jugoslawien und Serbiens

* In Anbetracht des Vakuums, das im Me-
dienbereich sowohl auf Gesetzes- und
Verordnungsebene als auch bei der po-

litischen Strategie im Bereich &ffentli-,

che Information besteht (im Moment
gibt es kein einziges dafiir zusténdiges
parlamentarisches Gremium oder Mini-
sterium und keine funktionierende un-
abhiingige Regulierungsinstanz), ist die
Schaffung eines Organs notwendig, das
die Gesetzesinderungen Koordinieren
und die Medienpolitik formulieren soll.
Solch ein Organ sollte eine unabhéngi-
ge Staatsagentur sein.

Die Regierung muss ihre Vision fiir die
Entwicklung der Medien in den néchsten
fiinf Jahren entwerfen und sie mit den
Entwicklungen im Telekommunikations-
sektor koordinieren, nicht allein aufgrund
der politischen Ver#inderungen, sondern
auch aufgrund der Einfithrung neuer di-
gitaler Technologien, Dadurch wiirde

eine 6ffentliche Debatte iiber diesen du- .

Berst wichtigen Sektor erdfinet.

Die Regierung sollte einen Bericht iber
die Situation der Medien vorbereiten:
Was wurde wirklich vom fritheren Re-
gime geerbt und welche Pléne hat sie,
um das Chaos und die Verwirrung in die-
sem Bereich zu tiberwinden? Dies ist
wichtig im Hinblick auf die neuen Ge-
setze und Verordnungen, die frither oder
spiter eingefiihrt werden milssen, aber
auch um einen klaren Bruch mit der Ver-
gangenheit zu machen und die bitteren
Diskussionen iiber Ungerechtigkeiten
und deren Wiedergutmachung zu been-
den; die Regierung sollte die fiir die Re-

form notwendigen MaRnahmen vor-

schlagen, sobald dariiber ein genereller

Konsens besteht.

Es ist.n6tig, ohne Verzégerung an der
Annahme neuer Systemregeln zu arbeiten
— Entwiirfe dazu wurden der serbischen
Regierung Anfang August 2001 vorge-
legt —, und so bald wie moglich mit deren
Implementierung zu beginnen. In Anbe-
tracht der Verzogerungen bei der Ausarbei-
tung eines neuen gesetzlichen Rahmens
sollten sofort Mafinahmen ergriffen werden,
die auf die Eliminierung der Diskriminierung
der unabhéngigen Medien, v.a. der elektro-
nischen, die in der MiloSevi¢-Ara wurzelt
und durch das unbegrenzte, vom Bundes-
ministerium fiir Telekommunikation verfiig-
te Moratorium bei der Vergabe von Sende-
frequenzen zementiert wurde, abzielen. Me-
thoden der positiven Diskriminierung sind
dabei der einzige Weg, der den unabhingi-
gen Medien das Uberleben in der néchsten
Zeit erlaubt. Diese Mafinahmen soliten fol-
gendes enthalten:

— Vergabe von Sendelizenzen fiir den-ge-
genwirtigen Sendebereich an alle un-
abhéngigen Sender. Diese Lizenzen soll-
ten fiir die néchsten zwei Jahre gelten,
d.h. bis die dffentliche Vergabe der Sen-
delizenzen in einer bestimmten Region
unter dem neuen ,,Gesetz iiber die 6f-
fentlich-rechtlichen Sender* abge-
schlossen ist.

—  Vergabe von zeitlich limitierten Lizenzen,
die bis zum Abschluss der 6ffentlichen
Vergabe unter der neuen Gesetzgebung
giiltig sind (wenn nétig sogar auf Ko-
sten der groBen kommerziellen Sender,
die dank ihrer engen Beziehungen zum
Milo3evié-Regime ungehindert gedei-
hen und sich entwickeln konnten), an
diejenigen unabhingigen Sender, die
sich strikt an das Moratorium gehalten
haben, sogar wenn es zu ihrem eigenen
Nachteil war — denn in der Tat entstan-
den und verbreiteten sich neue ,kom-
merzielle® Medien, die das Moratorium
verletzten.

— Schuldennachlisse und Kompensatio-
nen durch die Erlaubnis zur Benutzung
spezieller Frequenzen an diejenigen Sen-
der, die wihrend des MiloSevi¢-Regimes
eine unabhingige Redaktionspolitik
und Programmgestaltung verfolgten.

— Riickgabe der technischen Ausriistung
der unabhiingigen elektronischen Medi-
en, die wahrend der Milosevi¢-Ara kon-
fisziert wurde. Falls die beschlagnahm-
ten Ausriistungsgegenstinde nicht ge-
funden werden konnen, sollten die un-
abhingigen Medien entweder direkt oder

indirekt, z.B. in Form von Bundesobliga-
tionen, die zur Bezahlung von Steuern,
Zollgebithren usw. benutzt werden kénn-
ten, entschidigt werden. (...)

B. Empfehlungen an die
intemationa/e Gemeinschatft

Es ist notwendig, mit der Bereitstellung

aller Arten von Hilfe fiir die unabhéngi-
gen Printmedien und Sender fortzufah-
ren, besonders aufgrund der Tatsache,
dass' die neuen Behorden das nétige
Umfeld fiir normale Geschéaftstransak-
tionen so lange nicht garantieren kon-
nen, bis sie geeignete Bedingungen fiir
einen fairen Wettbewerb auf dem Medi-
enmarkt geschaffen haben.

Eine Intensivierung der Kooperation mit
den Behorden der Bundesrepublik Ju-
goslawien und Serbiens im Zusammen-
hang mit der Ausarbeitung eines neuen
gesetzlichen Rahmens ist ebenfalls un-
erlésslich, um diesen mit internationa-
len und v.a. europdischen Standards
kompatibel zu machen. Ebenso muss
betont werden, wie wichtig eine Regu-
lierung des Mediensektors unter Einhal-
tung demokratischer Prinzipien fiir die
Integration Serbiens und Jugoslawiens
in den europdischen ,,Mainstream® ist.
Vorausgesetzt, die Staatsmedien werden
schlussendlich wirklich in dffentlich-
rechtliche Sender umgewandelt, muss
dieser Ubergangsprozess unterstiitzt
werden, v.a. durch Ausbildungskurse
flir JournalistInnen und durch Hilfe bei
der Modernisierung der technischen
Auriistung. Die Umgestaltung in dffent-
lich-rechtliche Sendeanstalten wird eine
autonome Finanzierung derselben mit
sich bringen, was die Unterstiitzung von
Medienmanagement-Ausbildung nétig
macht, damit diese Medien erfolgreich
agieren kénnen.

Eine Unterstiitzung von Projekten und
Organisationen, welche die Situation
der Medien- und Ausdrucksfreiheit im
Allgemeinen iiberwachen sowie iiber
VerstofBe dagegen berichten, ist unab-
dingbar.

Projekte, die auf die Enthiillung von
Kriegsverbrechen und Zerstérung ab-
zielen, brauchen Unterstiitzung. (...)

Der vorliegende Text wurde von der Medien-

hilfe Ex-Jugoslawien Gbersetzt, die seit Jah-
ren unabhingiges und professionelles Medi-
enschaffen im Gebiet des ehemaligen Jugo-
slawien unterstitzt. Die ungekiirzte englische
Originalfassung dieses Beitrages sowie Berich-
te iber die aktuelle Entwicklung im Medien-
bereich in Serbien, von ANEM wdchentlich
in einem ,,weekly report“ zusammengestellt,
findet sich auf <www.medienhilfe.ch>
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(Fortsetzung des Artikels von Seite 22)

nicht beschreiten, da die alternativen Ge-
werkschaften nicht gerade viel Einfluss
haben. ‘

Mandel: Sind die alternativen Gewerk-
schaften in der Ukraine noch schwdcher
als in Russland? -

V. Zlenko: Ja. Am stirksten ist die Unab-
hingige Bergarbeitergewerkschaft, aber die
Kumpel sind sehr standesbewusst und in-
teressieren sich nur fur ihresgleichen. Sie
haben alle meine Anstrengungen zuriickge-
wiesen. Dann wiéren da noch die Lokfihrer
und die Fluglotsen; daneben gibt es noch
andere verstreute Griippchen, keine davon
sehr effektiv. Die alternativen Gewerk-
schaften bekommen auch etwas Unterstiit-
zung aus dem Ausland.

Um noch einmal auf die Schule zu spre-
chen zu kommen: Ihr Ziel ist es, den Ar-
beitern die Rolle der Gewerkschaften zu
vermitteln und ihnen zu helfen, die Gewerk-
schaften in demokratische Arbeiterorgani-
sationen umzuwandeln. Unsere Arbeiter
verstehen den Kapitalismus und ihre eige-
ne Interessenlage nicht wirklich.

Mandel: Die konziliante Politik der Ge-
werkschafisfiihrer findet bei den einfachen
Mitgliedern also Anklang?

V. Zlenko: Ja, die Arbeiter halten an ihrer
sowjetisch geprigten Mentalitét fest, auch
wenn sie sehen, wie das Management vor-
. geht. Aber wie bereits erwahnt ist das grof-
te Hindernis auf dem Weg zu einer stirke-
ren Unabhingigkeit der Arbeiter die Tat-
sache, dass die meisten unserer Fabriken
still stehen. Wenn die Arbeitér an ihrem
Arbeltsplatz wiren und von ihrem Lohn
leben konnten, wire es viel einfacher, et-
. was zu veréndern.

Mandel: Wie rekrutieren Sie Arbeiter fir
die Schule?

V. Zlenko: Das ist sehr kompliziert. Wenn
ich einfach in die Fabriken gehen konnte
und die Arbeiter, die Interesse an gewerk-
schaftlichem Engagement zeigen, direkt
einladen konnte, wire es einfach. Da ich
diese Moglichkeit aber nicht habe, muss ich
iiber regionale Funktiondre, die mir nahe
stehen, den Kontakt zu Interessierten her-
stellen. Fur die ASMU sind das hauptséch-
lich die Regionen Charkov, Vinnica und
teilweise Kremenéug, fiir die REP unter-
stiitzen mich Lugansk, Dnepropetrovsk und
Doneck.
Aber auch wenn es Unterstiitzung sei-
tens der regionalen Prasidenten gibt, miis-
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sen wir uns immer noch mit den einzelnen
Betriebsriten auseinandersetzen. Hier, in

dieser Automobilfabrik in Cernigov, mei- -

ner Stammfirma, beschwert sich der Vor-
sitzende des Betriebsrats zwar «bei mir,
welch starken Druck das Management auf

" die Gewerkschaft ausiibt, hat aber Angst,

mich im Betrieb mit den Arbeitern sprechen
zu lassen. Aber auch dort, wo die Be-
triebsrite kooperativer sind, erreichen wir
nicht immer unser Ziel. Manchmal schik-
ken sie uns Mitarbeiter des Managements
oder berufstitige Pensionisten, die unféhig
sind, ihre Denkweise zu &ndern. Manchmal
sind die Arbeiter einfach passiv. Manchmal
kann ich einen von ihnen iberreden, in die
Schule zu kommen. Nur wenige sind dann
beim zweiten oder dritten Mal noch dabei.
Wir versuchen, besonders die jungen Ar-
beiter anzusprechen, die in die wirklichen
Konflikte verwickelt sind.

In unseren Kursen vermitteln wir kein
Patentrezept fir Verhandlungsfithrung oder
zur Verwaltung der Gewerkschaftsfinanzen,
obwohl das vielleicht keine schlechte Idee
wire, wenn wir die Ressourcen dafiir hit-
ten. Unser Ziel ist es, Aktivisten zu helfen
eine neue Sichtweise zu entwickeln — un-
abhingig davon, was das Management, die
Regierung, die Presse und sogar ihre eige-
nen Funktionire ihnen erzéhlen. Die Arbei-
ter sollen eine eigene und unabhéngige
Sichtweise auf die Unternehmen, die Ge-

sellschaft und ihren Platz darin entwickeln.

Fast ebenso wichtig flir unsere Kurse ist
die Tatsache, dass die Schule ein Ort ist, an
dem sich engagierte Arbeiter aus unter-
schiedlichen Betrieben und Regionen ge-
genseitig unterstiitzen und Erfahrungen
austauschen konnen. So beginnen sie, sich
selbst als Klasse wahrzunehmen. Im Mo-
ment gibt es keinen anderen Ort, wo das
mdglich wire. In unserem letzten Seminar

_in Charkov im Mai waren Leute aus vier

verschiedenen Gewerkschaften dabei, dar-
unter auch freie Gewerkschaften sowie Sam
Gindin, der ehemalige Assistent des Prési-
denten der CAW. Nicht alles, was der Ar-
beiter aus der freien Gewerkschaft sagte,
ergab einen Sinn, aber zumindest ist er ak-
tiv und versucht wirklich die Leute zu mo-
bilisieren. Wir haben ihn also zu unseren
Seminaren in Charkov eingeladen und er
kommt.

Mandel: Was kann mit solchen Bildungs-
mafinahmen erreicht werden?

V. Zlenko: Mit wirklichen Ergebnissen
rechne ich in etwa zehn Jahren. Aber schon
jetzt sind gewisse Auswirkungen spiirbar.
Im Mai gab es in einem Betrieb in Lozova-

ja eine Arbeitsniederlegung, die wie ein
wilder Streik aussah. In Wirklichkeit wur-
de der Streik geheim von einigen Aktivi- -
sten vorbereitet, die an unserem Ausbil--
dungsprogramm teilgenommen hatten. Ihre
Vorgesetzten konnten ihnen das aber nicht
nachweisen. Die anderen Teile des Unter-
nehmens haben sich dem Streik zwar nicht
angeschlossen, aber durch die Entsendung
von Delegationen ihre Solidaritét bekundet,
was auch eine Seltenheit darstellt. Ursache
des Streiks waren nicht ausbezahlte Loh-
ne, die Arbeiter konnten sich durchsetzen.
Es war kein Zufall, dass dies alles geschah,
kurz nachdem fuinf junge Aktivisten von
unserem Seminar in Charkov nach Hause
zurlickgekehrt waren. Nach dem Seminar
sagten sie zu mir: ,Wir sind jetzt andere
Menschen. Wir sehen die Dinge in einem
vollig anderem Licht.“ Ich kann beobach-
ten, wie sie sich von einem Seminar zum
anderen ver4ndern. Sie bringen sich stér-
ker ein, ihre Urteile sind besser begriindet
und werden mit mehr Nachdruck vorge-
bracht.

Es ermutigt mich, dass ich, ein Jahr nach .
Eroffnung der Schule, aus allen Landestei~
len Einladungen bekomme. Ich weiB aller-
dings nicht, wie ich das bewerkstelligen
soll. Natiirlich, wenn mehr Geld da wire,
konnte ich mehr Lehrer und Leute einstel-
len, die mir helfen. Jetzt bin ich aber prak-
tisch auf mich allein gestellt und habe le-
diglich die organisatorische Riickendek-
kung von einigen regionalen Gewerkschaf-
ten und nattirlich von meiner Frau Tanja,
die es zulésst, dass ich sie gnadenlos aus-
beute. Ganz entscheidend ist auch der in-
tellektuelle Riickhalt, den ich von der rus-
sischen Schule fiir Arbeiterdemokratie er-
halte. Die Leiter der russischen Schule den-
ken im Moment darliber nach, eine Arbei-
teruniversitit ins Leben zu rufen, um an- -
stelle von kleinen Seminaren eine systema-
tische Ausbildung anbieten zu kdnnen.
Genau das ist notig, um Gewerkschafter
auszubilden. Aber auch das ist eine Frage.
des Geldes, und die Gewerkschaften sind
arm, obwohl sie Geld fiir Schulung finden
konnten, wenn sie es wirklich wollten. Aber
jene Gewerkschaftsfunktionre,. die das
wollen und davor keine Angst haben, sind.
noch zu selten.

Aus dem Englischen von Georg Fuchs.



Stidosteuropa

" Gewerkschaften fiir

einen Stabilitatspakt mit

- sozialer Dimension

B Nachdem die
urspriingliche Fassung des
von 32 Staats- und
Regierungschefs im Juli
1999 in Sarajevo
beschlossenen
Stabilititspaktes fiir
Siidosteuropa nicht einmal
das Wort ,,sozial“ enthielt,
haben der EGB und die
Gewerkschaften der Region
eine Reihe von Mafinahmen

| gesetzt, um dem Pakt

eine soziale Dimension

zu geben.

Grigor Gradev ist Koordinator des
Europiischen Gewerkschaftsbundes
(EGB) fiir den Stabilititspakt

fiir Siidosteuropa.

von Grigor Gradev

m Vergleich zu den Lindern Ostmittel-

europas folgte der Transitionsprozess hin
zu Demokratie und Marktwirtschaft auf
dem Balkan einem speziellen Pfad. Durch
die komplexe Mischung von- politischen
und wirtschaftlichen Reformen mit nicht ab-
geschlossenen Prozessen der Nationsbil-
dung wurden die Gesellschaften aller Lén-
der der Region — speziell im ehemaligen

- Jugoslawien — von ernsten Krisen erschiit-

tert, die in eine Reihe von Kriegen miinde-
ten und Rilckschlige fiir die ganze Region
mit sich brachten. In den meisten Léndern
Siidosteuropas ‘war die Gesellschaft selbst
von der Notwendigkeit des Systemwech-
sels iiberzeugt, was zu Druck von unten
fithrte. Die Gewerkschaften spielten in die-
sem Prozess eine Schliisselrolle.

" Die spezifische Konstruktion von Staat
und Gesellschaft in Jugoslawien fithrte zu

"einem zweistufigen Muster des Wandels.

Der primére Impuls ging in Richtung einer
Abspaltung von den gemeinsamen Struk-
turen hin zur Suche von Ldsungen inner-
halb des Nationalstaates und in einem eth-

. nozentrischen Aktionsrahmen, Dieser Wan-

del ging dann oftmals in eine nationalisti-

. sche Richtung, was den Stellenwert inter-

ner Probleme reduzierte und somit den
Handlungsspielraum fiir diejenigen Akteure
einengte, die an echter Demokratie, Wirt-
schaftsreformen und sozialer Entwicklung
interessiert waren, Dies traf speziell auf die
Gewerkschaften zu. Die Regimewechsel
fanden vor allem als entscheidende Re-
strukturierung des politischen Prozesses
statt, waren aber dennoch im Wesentlichen
auf die Ebene der politischen Eliten be-
schrinkt. Die Zivilgesellschaft und die Ge-
‘werkschaften waren in der Unterstiitzung
dieser Reformen wichtige Faktoren, die
grofie Teile der Gesellschaft fiir Wahlen
mobilisierten.

Bei den Bemithungen der internationa-
len Staatengemeinschaft um einen effizien-

ten Ausweg fiir komplexe Probleme in der
Region fanden militdrische Losungen eine
immer gréBere Akzeptanz. Gleichzeitig er-
litt dadurch allerdings die Suche nach aus-
gewogeneren Ansitzen und vorbeugenden
Aktivititen auf so entscheidenden Gebie-
ten wie der Sicherheit und Fragen der Kon-
sensfindung — speziell im sozioSkonomi-
schen Raum — einen Démpfer. Mogliche
Initiativen .in diesem Bereich wurden da-
durch eingeengt, dass sich der Kern der
»» Transitionsprozesse® primér auf politische
Reformen konzentrierte.

Der Stabilitétspakt hatte also das Ziel,
Stabilit4t zu bringen, die Bedingungen fiir
eine allgemeine Weiterentwicklung auf dem
Balkan zu schaffen und den Wandel zu be-
schleunigen, speziell in Serbien. Der Ko-
ordinator des Pakts umriss die Aufgaben
mit den Worten, Ziel sei es einen Neube-
ginn in der Region zu ermdglichen.

Die soziale Dimension -
des Stabilitatspakts

er Stabilititspakt entstand als schnel-

le und ziemlich spontane Reaktion der
internationalen Gemeinschaft unter der
Fithrung der EU, um nach der Kosovo-Kri-
se denjenigen Gesellschaften, die den Weg
der Reformen eingeschlagen hatten, beim
Wiederaufbauprozess und der Stabilisie-
rung eine Perspektive zu bieten. Durch die
Unterstiltzung dieser Bemiihungen sollte
ein Giirtel des Wohlstands und der Entwick-
lung rund um Jugoslawien geschaffen wer-
den, der durch seine Beispielwirkung den
Druck auf das Milogevi¢-Regime erhhen
wiirde, selbst ebenfalls Reformen zuzulas-
sen. Damit Hand in Hand gehend sollte
durch eine neue wirtschaftliche Dynamik
das Image der EU und anderer westlicher
Staaten in der Region aufgebessert werden,
nachdem die Militirkampagne der NATO
im Kosovo-Konflikt sehr umstritten gewe-
sen war.

Das Hauptgewicht der Aktivititen des
Stabilit#itspakts war offensichtlich darauf
ausgerichtet, nach den militdrischen Erfol-
gen auch Fortschritte beim Transformati-

.onsprozess auf der Basis (west)europdi-

scher Werte und Standards zu erzielen. Der
verfolgte Ansatz entsprach dem eines klas-
sischen Transitionsprozesses, wie er von
den internationalen Finanzinstitutionen vor-
gegeben war. Die Notwendigkeit fir finan-
zielle und wirtschaftliche Reformen wurde
{iberbetont, wihrend Fortschritte im sozia-
len Bereich nur als Nebenprodukt dieser
Reformen angesehen wurden. Dabei zeig-
te der erste Plan des Paktes ein beschrénk-~
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teres Denken als in den Fallen der Staaten
Mittelosteuropas. Der Schwerpunkt wurde
auf die Entwicklung adédquater Strategien
zur Demokratisierung, zur Schaffung dy-
namischer marktwirtschaftlicher Strukturen
sowie auf Sicherheit und regionale Koope-
ration gelegt. Dagegen besagen die Ziele
des Stabilitdtspakts nichts iiber die Notwen-
digkeit einer sozialen Dimension des Pro-
zesses des Wiederaufbaus und der Stabili-
sierung. Das Wort ,,sozial* kommt im Text
nicht einmal vor.

Nach den sofortigen Interventionen des
Europiischen Gewerkschaftsbundes (EGB)
und der wichtigsten internationalen Ge-
werkschaftsorganisationen korrigierten die
Architekten des Stabilitdtspakts im néch-
sten zentralen Dokument — der Erkldrung
des Gipfels von Sarajevo vom Juli 1999 —
diesen Ansatz teilweise. Der Wirkungsbe-
reich des Paktes wurde um Demokratie, die
Achtung der Menschenrechte sowie um
wirtschaftliche und soziale Entwickling er-

weitert. Damit wurde der Weg fiir eine rea-

listischere Einbeziehung der Sozialpartner
und anderer Faktoren der Zivilgesellschaft
in die Bemithungen um Stabilitit und Kon-
sensbildung in der Region bereitet. Da die
EU eine fithrende Rolle spielen musste, er-
kannte der EGB seine ,,spezielle Verantwor-
tung als Koordinator der Gewerkschafts-
politik innerhalb des Stabilitdispakts* an.
Die organisatorischen Strukturen des Sta-
bilitdtspakts und die Funktionsmechanis-
men verhinderten jedoch weiterhin einen

moglichen Beitrag der Gewerkschaften und .

Arbeitnehmer in diesem Prozess.
Fortschritte erzielten die Anstrengungen
zur Einbringung einer sozialen Dimension
auf einer hochrangig besetzten Konferenz
zum Thema Beschiftigung, Arbeit und So-
zialpolitik in Siidosteuropa, die 1999 von der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) in
Sofia organisiert wurde. Die gemeinsame Er-
kldrung der Vertreter von Regierungen, Ge-
wetkschaften und Arbeitgebern von fast al-
len Léndern der Region (mit Ausnahme der
Bundesrepublik Jugoslawien und Griechen-
lands) und Ungams fiihrte dazu, dass sich
eine soziale Dimension des Transformati-
onsprozesses abzuzeichnen begann. Sie
umriss die zu verfolgenden Ziele und die
Schliisselbereiche, in denen dringend Maf-
nahmen erforderlich waren, sowie eine Rei-
he von Voraussetzungen und Instrumentari-
en, um die Entwicklung vor Ort zu gewhr-
leisten. Diese Maflnahmen waren als Ergén-
zung zu den Bemiihungen um eine makro-
okonomische Stabilisierung, Privatisierung,
Restrukturierung und eine umfassende So-
zialpolitik gedacht. Die soziale Dimension
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sollte folgende Aspekte umfassen: Grund-
rechte am Arbeitsplatz, bessere Moglichkei-
ten fiir Ménner und Frauen, eine akzeptable
Arbeit zu finden, einen wirksamen sozialen
Schutz fiir alle sowie die Starkung der Sozi-
alpartnerschaft und des sozialen Dialogs in
der Region.

Damit gab die Erkldrung von Sofia nicht
nur volle politische Unterstiitzung fiir die
Entwicklung einer sozialen Dimension des
Stabilitstspakts, sondern skizzierte auch ein
ziemlich klares Mafinahmenprofil fur die
Region. Die wesentlichen Akteure waren
zudem bereit, diese Mafinahmen auch in die
Praxis umzusetzen, wenngleich sie vorliu-
fig noch immer aulerhalb des Rahmens des
Paktes verblieben.

Strategien und
Malnahmen des EGB

uf dem 9. Kongress des EGB vom Juni
1999 wurde der offizielle Start des

MafBnahmenpakets des Stabilitétspakts be-

griiBit. Auf dem Treffen des Exekutivkomi-

tees vom 17. September 1999 wurde die

Haltung des EGB konkretisiert, um Liicken

im Rahmen des Paktes zu schliefien und den

nationalen Gewerkschaften zu helfen, als

Partner anerkannt zu werden. Die wichtig-

sten Schritte zur Unterstiitzung des sozia-

len Aspekts des Paktes in der Region ent-
hielten: ' '

o Die Bildung eines Koordinationszen-
trums — des EGB-Forums ,,Balkan Sta-
bilitétspakt” — von lokalen Partnerorga-
nisationen, Beobachtern, Partnern und
anderen Gewerkschaften der Region.

® Die Organisation einer Konferenz un-

ter dem Titel ,,Der Stabilitétspakt fiir

Stidosteuropa und seine soziale Dimen-

sion* im Dezember 1999 in Briissel.
® Eine Anfrage an die Europ#ische Kom-

‘mission {iber ein Arbeitsprogramm zu

sozialen Fragen innerhalb des Paktes.
® Die Einrichtung einer speziellen Web-

_site, um Informationen fur und aus der

Region und zwischen den Organisatio-

nen der Region zu kanalisieren.

Die Vorbereitungen flir diese Aktivits-
ten wurden begonnen und eine Arbeitsgrup-
pe von Experten aus der Region formiert,
um die ndtigen Dokumente fuir die prakti-
sche Umsetzung der Beschltisse auszuar-
beiten.

Das EGB-Balkanforum und
die Task Force

ie EGB-Konferenz begriindete am 5.
Dezember 1999 das Balkanforum als

einen speziellen Rahmen fiir Gewerk- -

schaftsaktivititen im Kontext des Stabili-

titspakts. Das Forum sollte neue Strategi-

en entwickeln sowie Positionen und Aktio-
nen koordinieren, um das Profil der sozia-
len Dimension des Wiederaufbau- und Sta- -
bilisierungsprozesses zu artikulieren. Die
wichtigsten Priorit4ten waren dabei die fol-
genden:

e Die Forderung der Demokratie, mit so-
zialen Rechten und den Rechten der Ge-
werkschaften als eine Voraussetzung fiir
Frieden und Stabilitdt in der Region.

e Ein ehrlicher sozialer Dialog und die
volle Teilnahme der Arbeiter und Ge-

~ werkschaften im Wiederaufbau- und In-
tegrationsprozess.

e Eine wirtschaftliche Transformation mit
einer effektiven sozialen Dimension —

" basierend auf dem Europsischen Sozi-
almodell als Basis fiir die Bewertung des
erzielten Fortschritts —, um die Errungen-
schaften der Reformen zu konsolidieren.

Die Bemithungen in diesem Bereich set-

zen ein effizientes Anti-Korruptionspro-

gramm flir transparente und sozial ak-
zeptable Wirtschaftsreformen voraus.

® Regionale Kooperation als ein wesentli-
cher Beitrag filr die politische Stabilitdt
und die wirtschaftliche Entwicklung mit
dem EGB als anerkannter Plattform, um
Kontakte zwischen den Gewerkschafts-
organisationen in der Region zu erleich-
tern.

Das EGB-Balkanforum umfasst Orga-
nisationen mit unterschiedlichem Status im
Verhiltnis zum EGB aus allen Landern der
Region und aus Ungarn. Das Forum soll
einmal pro Jahr zusammentreten. Eine stin-
dige Task Force des EGB-Sekretariats wur-
de eingerichtet, um spezifische Aktivitaten
der Gewerkschaften innerhalb des Stabili-
tétspakts vorzubereiten und zu beobachten.
Das Forum hielt seine zweite Konferenz:
Anfang Oktober 2001 in Thessaloniki ab.

Die Strukturen und Organisationen des
EGB im Hinblick auf den Stabilittspakt
wurden in zwei Richtungen entwickelt. B~
stens sollten Organe direkt an der sozialen
Dimension des Stabilititspakts teilnehmen-
Parallel dazu sollte die Zusammenarbeitauf
nationaler und regionaler Ebene erleichte‘l1
werden, um den sozialen Dialog und di¢
Rolle der Gewerkschaften im Transformd-
tionsprozess zu stirken.

Die Aktivitaten
der Task Force

ie Etablierung einer permanente’
Struktur innerhalb des EGB-Sekret?”
riats filr die operationelle Unterstiltzung des
Forums sollte-die spontan gebildete A™



beitsgruppe lokaler Experten institutiona-
lisieren. Sie soll als eine Art Zentrum zur
Entwicklung neuer Ideen und Strategien
dienen, gemeinsame Aktivitdten innerhalb
der Region erleichtern und nationale sowie
internationale Ressourcen filr deren Umset-
zung mobilisieren. Die Task Force soll drei
Mal pro Jahr zusammentreten. Damit schuf
der EGB eine einzigartige Moglichkeit zur
Repriésentation der sozialen Interessen der
Region innerhalb der Aktivititen des Sta-
bilitdtspakts und in anderen europdischen
Institutionen.

Die Zusammensetzung der Task Force
variiert entlang zweier zentraler Entwick-
lungslinien: ,
¢ Erstens markiert die. Task Force eine

klare Tendenz hin zu einer Einbezie-

hung der Gewerkschaften jedes Landes
der Region, was auch zu erweiterten

Task Force Treffen iiber wichtige The-

men mit allen Organisationen fithrte,

wie etwa anlisslich der Verabschiedung
der Initiative fiir soziale Kohésion durch
den zweiten Arbeitskreis des Stabilitéits-
pakts. Mit der Teilnahme eines Exper-
ten aus Bosnien-Herzegowina am Tref-
fen in Bréko im Jahr 2000 wurde die
ganze Region durch die Arbeit der Task
 Force abgedeckt und in ihre Titigkeit
einbezogen, wobei allerdings die reale

Teilnehmerzahl fluktuiert.
® Zweitens formiert sich schrittweise ein

ziemlich stabiler Kern von Experten aus

Albanien, Bulgarien, Kroatien, Ungarn,

Makedonien, Montenegro, Ruménien
und Serbien. Vertreter von Gewerkschaf-
ten anderer Balkanstaaten (speziell aus

Griechenland und der Tiirkei) nahmen

- nur sporadisch tejl, was de facto zur

Abwesenheit ihrer Experten in einigen

entscheidenden Treffen der Task Force

flir nun schon ein Jahr fithrte.

Ein positives Resultat dieser Titigkeit

wurde schon 2001 deutlich, Die Task-Force
erreichte einen hoheren Bekanntheitsgrad
und wurde zu einer anerkannten Referenz-
quelle fir verschiedene europdische und
andere Organisationen und Institutionen in
Siidosteuropa. Bei einigen Anléssen brach-

tesie lokales Expertenwissen ein und liefer-

te einen Beitrag zur Arbeit von themenori-
entierten Arbeitsgruppen oder Netzwerken
wie dem Wirtschafts- und Sozialrat der UNO
(ECOSOC), von Beschiftigungsprojekten
des Europarats, des Anti-Korruptionsnetz-
werks der OECD, eines Projekts der Euro-
pean Training Foundation tiber den sozia-
len Dialog etc. Diese direkte Interaktion lo-
kaler und europttischer Akteure im Stabili-

sierungsprozess wird zweifellos ein besse-
res gegenseitiges Verstdndnis der Lage.und
des Handlungsspielraums auf allen Seiten
mit sich bringen. Dadurch kénnen Illusio-
nen zerstreut und unrealistische Erwartun-
gen verringert werden, was beim Abbau un-

- nétiger Spannungen in den Gesellschaften

helfen wird und erméglicht, die Anstrengun-
gen auf die eigentlichen Prioritéiten des Re-
formprozesses zu konzentrieren.

Des Weiteren zeigte die Bildung der
Task Force, welches Potential regionale
Netzwerke selbst innerhalb einer kurzen
Zeitspanne und angesichts yon Mzngeln an
Erfahrung besitzen. Sie ist eine Art Proto-
typ, der sich durch interpersonelle und or-
ganisationsiibergreifende Verbindungen
auszeichnet, die einander gegenseitig ver-
stdrken und in gemeinsamen Projekten und
Aktivitdten resultierten, was ein besseres
Verstéindnis der jeweils anderen Organisa-
tion zur Folge hatte.

Regionale Aktivitaten

n der Phase nach der Initiierung des Sta-

bilititspakts erlangte die Balkanregion
zunehmend internationale Aufmerksamkeit.
Die Aktivititen der Task Force als Ganzes
und die ihrer einzelnen Mitglieder versuch-
ten, die sich bietenden Gelegenheiten dazu
zu niitzen, ein Bewusstsein fiir die Umset-

zung des Stabilititspakts und die Notwen-

digkeit einer sozialen Dimension des Re-
formprozesses zu schaffen. Sie versuchte,
Kontakte zu erleichtern und Organisatio-
nen bei wichtigen Initiativen zu unterstiit-
zen. Die Gruppe nahm an der internationa-
len Konferenz iiber soziale Entwicklung in
der Region teil, die der Gewerkschaftsbund
,+Nezavisnost“ aus Serbien und die SSSCG
aus Montenegro im Jahr 2000 in Igalo or-
ganisierte. Auch auf der Konferenz uber die
Auswirkungen der Schattenwirtschaft auf
den Reformprozess 2001 in Kotor war sie
anwesend. Einzelne Mitglieder présentier-
ten die Programme des EGB-Balkanforums
bei zahlreichen Veranstaltungen und Tref-
fen mit dem Européischen Parlament, dem
ECOSOC, der OECD, wichtigen politi-
schen Parteien und anderen Organisationen,
die.in der Region aktiv oder Mitglied des
EGB sind.

Gleichzeitig wurde vor Ort das Pro-
gramm der Task Force umgesetzt und die
Gelegenheit wahrgenommen, zentrale Fra-
gen der Stabilisierung speziell in politisch
sehr sensiblen und spannungsgeladenen Be-
reichen ahzuspréchen. Ein paar Beispiele fiir
diese Art von Interventionen im Folgenden:

Bei der Griindung des Forums wurde
der Beschluss gefasst, im Frithling des Jah-

res 2000 eine gemeinsame gewerkschafili-
che Aktionswoche mit simultanen Aktivi-
titen in allen Landern durchzufiihren. Ziel
war es, das Bewusstsein fiir den Stabilitéts-
pakt unter den Organisationen der Region
und fur die Notwendigkeit von Mafinahmen
zur Korruptionsbekdmpfung zu erhdhen.
Die Veranstaltungen umfassten Runde-
Tisch-Diskussionen, Seminare und Presse-

. konferenzen. Meist waren die Arbeitgeber-

seite und Vertreter der Regierungen -der
Region stark vertreten.

Dadurch wurden in einigen Landern die
Beziehungen und der Informationsfluss
zwischen Gewerkschaften und Regierungs-
vertretern verbessert. In Montenegro wur-
de weniger als ein Jahr danach bereits der
Gewerkschaftsvertreter .in der nationalen
Stabilititspaktkommission beauftragt, die
Regierung bei Veranstaltungen zur sozia-
len Dimension des Pakts zu vertreten. Die

Initiative fiihrte auch zur Einrichtung na-

tionaler Institutionen zur Korruptionsbe-
kémpfung in Kroatien und Montenegro, bei
denen auch Gewerkschaftsvertreter mitar-
beiten. In anderen Landern, zum Beispiel
in Makedonien, gab_ es aber keinerlei Re-
aktion von offizieller Seite und die Gewerk-
schaften wurden weiterhin ignoriert:

Ein weiteres Beispiel fiir das Engage-
ment der Task Force war das Projekt fir
die Wiederaufnahme der Arbeit im Indu-
strickomplex von Trep&a in der Unruhere-

-gion von Mitrovica im Kosovo. Neben sei-

ner symbolischen Bedeutung war Trepca

_ auch eine Siule der Wirtschaft des Koso-

vo. Der Zustand des.Kombinats spiegelt den
Zustand der Gesellschaft wider, ist ande-
rerseits aber auch zentral fiir eine Verbes-
serung der Lage, da es frither der grofite
Arbeitgeber sowohl fiir Serben als auch fiir
Albaner war. Somit war die Wiederaufnah-
me der Produktion fiir die Bemithungen um
Frieden und Stabilitit in der Provinz enorm
wichtig.

Der von der UN-Verwaltung entworfe-
ne Plan wurde mit einer Reihe unterschied-
licher und hochst komplexer Herausforde-
rungen konfrontiert: Eigentumsfragen, fi-
nanzielle, juristische, operationelle und
politische Probleme verlangten einen brei-
ten Konsens unter den betroffenen Partei-
en, um die Wiederaufnahme der Arbeit zu
ermdglichen. Dabei halfen die Gewerk-
schaften bei der Entwicklung der industri-
ellen und sozialen Infrastruktur. Zuerst ver-

* mittelte die Task Force, um die albanischen

und serbischen Gewerkschaften an einen -
Tisch zu bringen und eine tragfahige Ar-
beitsgrundlage zwischen ihnen zu schaffen.
Nach einigen Riickschldgen konnte dies
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schlieBlich schrittweise und mit Unterstiit-
zung der Minenarbeitergewerkschaft des
Kosovo, der UGS Nezavisnost, der serbi-
schen Gewerkschaft in Trep&a und bulga-
rischer und makedonischer Gewerkschaf-
ten realisiert werden.

Die Zusammenarbeit albanischer und
serbischer Gewerkschaften im Kombinat
ebnete den Weg fiir eine zweite Phase, den

Aufbau sozialer und industrieller Struktu- .

ren in dem neu belebten Unternehmen und
die Schaffung eines Rahmens zur Kommu-
nikation mit dem Managemernt. Hier wur-
de der Prozess mit Unterstiitzung franzosi-
scher Gewerkschaften — der CFDT und der
CGT - sowie durch ihnen nahestehende
Beratungsfirmen und deutsche Berater wei-
tergefiihrt, Die Komplexitit der Probleme
des Unternehmens hat den Prozess verzo-
gert und wesentlich schwieriger gemacht als
urspriinglich angenommen. ‘
Trotzdem konnten auch laut Dana Eyre,
einer hochrangigen politischen Beraterin
der UNMIK, aus dem Fall Trep&a wichtige

Lehren fiir den Aufbau von friedlichen, -

partnerschaftlichen Strukturen gezogen
werden. Neben der essentiellen wirtschaft-
lichen Bedeutung ist auch die weniger klar
definierbare kulturelle und politische Ebe-
ne innerhalb der ethnischen Gemeinschaf-
ten vor Ort fur den Erfolg. entscheidend.
Hier wurde die Bedeutung der Interventi-
on der Gewerkschaften in Trep&a auch von
den Behorden anerkannt.

Ein drittes, sehr anschauliches Fallbei-

spiel war der Ausbruch von Gewalt unter .

Jugendlichen in der ethnisch gemischten
Region von Bréko in Bosnien. Das Ende
der Unruhen erfolgte praktisch zeitgleich
mit dem Treffen der Task Force in der Stadt.
Nach einer Diskussion der Ereignisse und
der ihnen zugrunde liegenden Ursachen
verdffentlichten die Fiihrer der bosnischen
und serbischen nationalen Gewerkschafts-
organisationen eine gemeinsame Erkldrung,
in der der Missbrauch der Beschiftigungs-
lage und der sozialen Probleme zur Anhei-
zung ethnischer Spannungen und die damit
einhergehende Gefidhrdung der Stabilitét in
der Region verurteilt wurden. Die lokalen
Organisationen der beiden Gewerkschaften
vereinbarten gemeinsame Anstrengungen
zur Losung der grundsitzlichen Probleme
im gewerkschaftlichen Bereich und zur For-
derung von Toleranz und Frieden in der Re-
gion,

Das Bauen von Briicken durch die For-
derung des sozialen Dialogs zwischen den
betroffenen Parteien wurde als zentraler
Tétigkeitsbereich des EGB-Balkanforums
und der Task Force definiert. Die ersten
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Schritte waren ermutigend und kénnten in
verschiedenen Bereichen eine positive Dy-
namik schaffen, aber ihre Wirkung sollte
nicht iiberschétzt werden. Der Mangel an
echtem Spielraum fiir die soziale Entwick-
lung innerhalb des Reformprozesses und im
Rahmen des Stabilititspakts machen eine
Realisierung der guten Intentionen schwie-
rig. Nur vereinzelt konnten echte Erfolge
erzielt werden, auch bedingt durch Méngel
bei der Finanzierung langerfristiger Projek-
te. Bislang wurden die anfallenden Kosten
durch den EGB mit Unterstiitzung durch die
Friedrich Ebert-Stiftung gedeckt, manch-
mal leisteten auch die ECOSOC und eini-
ge westliche Gewerkschaften einen Beitrag.
Die Hoffnungen konzentrieren sich auf

Moglichkeiten effizienterer Arbeit in der

Region innerhalb der Initiative fiir soziale
Kohésion des Stabilititspakts.

Die Initiative fur
soziale Kohasion (ISK)

Z;antrum -des Interesses des EGB-Fo-
ums und der Task Force blieb die Ver-
wirklichung einer sozialen Dimension des
Stabilititspakts. Seit September 2000 lag
der Fokus der Aktivitaten auf der Initiative
fiir soziale Kohésion, die gemeinsam durch
den Stabilitétspakt, die ILO, den Europa-
rat, den EGB, den IBFG, den WVA u.a. vor-
bereitet wurde. Die Initiative wurde auf dem
Treffen des Working Table IT im Oktober
2000 in Istanbul vorgestelit. Die Regierun-
gen Deutschlands, der Schweiz sowie Re-
gierungen Siidosteuropas begriiiten das
Projekt, wahrend sich die USA dagegen
stellten und die Europaische Kommission
ihr Missfallen zum Ausdruck brachte. Die
ISK wurde gemeinsam mit einem Aktions-
plan letztendlich auf einem Treffen des

Working Table im Mai 2001 in Tirana be- -

schlossen. Sie hat flinf Schwerpunkte:

o Die Forderung der Beschéiftigung unter
Betonung der lokalen Entwicklung von
Klein- und Mittelbetrieben. Sozial be-
nachteiligten Bevolkerungsgruppen
sollten gleiche Moglichkeiten des Zu-
gangs zum Arbeitsmarkt in der Reglon
gegeben werden.

® Die Entwicklung eines sozialen Dialogs,
der die Konsensbildung erleichtern und
den Sozialpartnern die Moglichkeit ge-
ben sollte, effektiv auf die Gestaltung
der Politik in der Region Einfluss zu
nehmen. v
e Soziale Sicherheit, die allen bediirftigen
+Gruppen gleichermaflen den Zugang zu
Dienstleistungen gewshrleisten soll.
® Die Schaffung neuer Standards in den

Bereichen Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz gem#B européischer
Richtlinien.
e Verbesserung des Gesundheitswesens.
e Die Entwicklung von Modellen fiir bil-
lige Sozialwohnungen, speziell fiir
Fliichtlinge und ethnische Minderheiten.

Im Herbst 2001, nach der Vorberéitung
und Auswahl von Projekten in den einzel-
nen Schwerpunktgebieten und ihrer Présen-
tation auf der Geberkonferenz im Oktober
2001 in Bukarest, trat die ISK in eine neue
Phase. Somit konnte die Initiative teilwei-
se die Kluft verringern, die sich zwischen
den sozialen Spannungen einerseits und den
erst in einigen Jahren spiirbaren positiven
Auswirkungen der groBen Projekte zur
Beschleunigung der ertschaﬂsentwwk-
lung aufgetan hatte.

_ Das Konzept der Gewerkschaften war
und ist, lokalen Akteuren — insbesondere
den Sozialpartnern und der Zivilgesell-
schaft — die Moglichkeit zur aktiven Teil-
nahme mit ihren eigenen Projekten zu ge-
ben und — geméB der Erkldrung von Sara-
jevo.— ihnen das Gefithl zu vermitteln, den
Reformprozess aktiv zu beeinflussen. Das
gegenwdrtige Profil der Projekte, die der
nichsten Geberkonferenz unterbreitet ver-
den sollen, folgt aber ebenso wie zahirei-
che gute Intentibnen noch immer einem
bekannten Muster anderer sogenannter.
»Iransitionsprogramme* in den Staaten
Ostmitteleuropas. GroBé europaische oder
internationale Organisationen wie die ILO,
der Europarat oder die WHO unterbreiten
Ideen und Projekte, an denen sich dann lo-
kale Akteure, vor allem Regierungen, als
Partner beteiligen konnen.

Man sollte sich vom Prozess der Einbrin-
gung einer sozialen Dimension keine Wun-
der erwarten. Die Herstellung von Kontak-
ten zwischen verschiedenartigen und oft
miteinander rivalisierenden Interessensgrup-
pen ist an sich schon schwer genug und’ein

‘Erfolg an sich. Die ISK kann die grofie Last

an sozialen Problemen in der Region nicht
l6sen, schon gar nicht in kurzer Zeit. Was
siekann ist, unter Beritcksichtigung der mitt-

lerweile recht umfangreichen Erfahrungen

der Reformstaaten Ostmitteleuropas neue
Strategien zu entwickeln und dabei zu hel-
fen, so weit wie moglich Fehler auf dlesem
Weg zu vermeiden.

Damit sollen die guten Ideen, die einge-
bracht wurden, nicht herabgewiirdigt wer-
den. Vielmehr soll die Bedeutung der Wahir-
nehmung des Reformprozesses in den ein-
zelnen Gesellschaften vor Ort hervorgeho*
ben werden. Es ist sehr vielsagend, dass mit



Ausnahme des Gesundheitssektors so gut
wie kein Interesse von Seiten der Regierun-
gen flir die essentiellen Bereiche der Be-
schaftigung und des sozialen Dialogs be-
steht. Sogar ein gemeinsames Projekt des
EGB-Balkanforums und der Internationalen
Arbeitgeberorganisation iiber die Entwick-
lung des sozialen Dialogs hatte Probleme,
auf der Geberkonferenz Gehor zu finden.

Schiussfolgerungen

Der gegenwirtige Stand der ISK stellt
nur die Anfangsphase in'der Entwick-
lung einer sozialen Dimension des Stabili-
tatspakts dar und war in dessen Rahmen ein

echter Durchbruch. Um aber neben den in-

ternationalen Finanzinstitutionen ein ech-

ter Fokus fur die Entwicklung neuer Stra- .

tegien zu werden, bedarf sie noch groferer
Unterstlitzung. Es muss verhindert werden,
dass ihre Titigkeit zu einem versteckten

Instrument des Krisenmanagements und der

humanitiren Hilfe verkommt.

Bei allen gegenwirtigen und zukiinfti-
gen Problemen dér Aktivititen der Initiati-
ve und der Gewerkschaften hat die Strate-
gie des EGB und ihres Balkan-Gewerk-
schaftsforums bereits wertvolle Resultate
mit reellen Chancen fiir weitere Entwick-
lungen geliefert. Der Ansatz, alle wichti-

gen Organisationen dér Region an einen

Tisch zu bringen und iiber eine gemeinsa-
me Zukunft unid iiber verstirkte regionaje

Zusammenarbeit, ja sogar liber die Losung.

nationaler Probleme zu diskutieren, ist in
gewisser Hinsicht ein einzigartiges Phéno-
men in der Region. Dieser Prozess war
weder einfach noch problemlos, aber er hat
bereits angefangen Zentren der Stabilitét in
, der Region zu schaffen und unterstiitzt den
allgemeinen Trend hin zu einem konsens-
orientierten Miteinander zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern und die Suche
na'ch Losungen im Rahmen des sozialen
Dialogs. Wer die Bedeutung dieser Errun-
genschaften unterschitzt und sie an den
Rand des politischen Prozesses driingt,
konnte zu einer unnotigen Radikalisierung

von Arbeitskonflikten und sozialpolitischen

Fragen und damit zur Verzogerung des
Transformationsprozesses beitragen. Ob-
woh! die ISK keine Wunder vollbringen
kann, konnte eine stirkere Unterstiitzung
durch den Stabilitstspakt und internationa-
\ le. Geber ihre Arbeit signifikant beschleu-
figen und zur Entwicklung neuer Zentren
der Stabilitit in der Region fithren.

Aus dem‘Elnglischen von Martin Prochazka
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Wenige

Gewerkschaftsmitglieder,

geringerer Schutz

H Der Organisationsgrad
der polnischen
Gewerkschaften liegt bei 15
Prozent, in den meisten
Klein- und Mittelbetrieben
- gibtes keine
Gewerkschaftsvertreter.
Eine Stirkung der
Gewerkschaften ist umso
notwendiger, weil es auch
keine gesetzlich festgelegten
ArbeiterInnenvertreterInnen
gibt.und somit viele
ArbeiterInnen angesichts
steigender Arbeitslosigkeit
der Willkiir der
Unternehmer weitgéhend

schutzlos ausgeliefert sind.
‘ u

Frank Hantke ist Leiter des Projektes
»Regionale Gewerkschaftskooperation
fiir Mittel- und Osteuropa“

der Friedrich-Ebert-Stiftung

mit Sitz in Warschau.

30

von Frank Hantke

Einleitung

‘ Z;l Anfang muss angemerkt werden, dass

in relativ kurzer Artikel kaum den vie-
len Facetten, Themen und Problemen ge-
recht werden kann, die eigentlich ausfiihr-
lich betrachtet werden miissten, um die ak-
tuelle Situation der polnischen Gewerk-
schaften hinreichend zu beschreiben. In der
Kiirze werden daher viele Faktoren nicht
oder nur unzureichend genannt, andere nur
stichwortartig aufgefiihrt, um einige Frage-
stellungen zu beleuchten, die fiir den Au-
tor von besonderer Wichtigkeit scheinen.
Dabei ist auch ein kurzer Riickblick bisin
die 1980er Jahre sinnvoll, denn viele Posi-
tionen und Konfrontationen fiihren in die-
se Zeit zurlick.

Natiirlich schreibt die polnische Ge-
werkschaftsgeschichte auch Kapitel der
freien Gewerkschaften in den beiden ver-
gangenen- Jahrhunderten. Die prigenden
Strukturen, die auch heute noch groBen und
unterschiedlichen Einfluss auf die agieren-
den Gewerkschaften haben, wurden aller-
dings nach dem 2. Weltkrieg durch die kom-
munistische Machtiibernahme eingefiihrt,

Kommunistische Einheitsgewerkschaf
ten hatten vorrangig die Funktion der Uber-
tragung der wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Ziele der herrschenden Partei auf die
Betriebsebene. In ihnen waren nahezu alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer or-
ganisiert. Diese Gewerkschaften tibten da-
neben auf der Betriebsebene viele sozial-
politische Funktionen aus ~ von Jugendrei-
sen bis zur Beschaffung teilweise notwen-
diger Lebensmittel. Einige dieser Aufgaben
haben sich iibrigens bis heute gehalten,

Die Hauptfunktion der Gewerkschaften
aber war gewiss die des Transmissionsrie-
mens der Partei. Die Struktur der Gewerk-
schaften.erlaubte es ndmlich, politische Ziele
bis in das kleinste Glied der Gesellschaft zu
tragen — auch dorthin, wo die Hand der Par-
tei oder ihrer Organisationen nicht mehr hin

reichte. Sofern sich diese Gewerkschaften
wihrend und nach der Wende einem inne-
ren Reform- und Demokratisierungsprozess
unterwarfen, konnte diese weitgefiicherte
Struktur iibrigens nach der Wende auch ein °
uniibersehbarer Startvorteil sein, den bis
heute keine andere neue oder verbliebene .
Organisation autholen konnte: ein Netzwerk
von der nationalen-Ebene bis hinunter auf
die Betriebs- und/oder Ortsebene.

Entstehung der NSZZ
Solidarnosé und ...

ereits in den 1970er Jahren hatte es in

Polen Aufstinde von Arbeitern gege-
ben, die z.T. blutig niedergeschlagen wur-
den. Damals schon waren Arbeiter betei-
ligt, die sich auch. Anfang der 80er Jahre
anschickten, mit der NSZZ Solidarnosé den
langen Kampf gegen das Regime aufzuneh-
men. Als sich 1980 die Lebensumstéinde der
polnischen Arbeiter wesentlich verschlech-
terten, wurden Streiks in Gdansk und sp#-
ter in ganz Polen ausgerufen, zundchst um
in erster Linie die Arbeits- und Einkom-
mensbedingungen zu verbessern. Doch aus
dieser Bewegung wurde rasch eine politi-
sche Bewegung, welche die Grenzen der
Gewerkschaftsarbeit weit tiberschritt. Die

im August 1980 offiziell anerkannte Ge- -

werkschaft NSZZ Solidarnos¢ wandelte
sich sehr schnell in eine iibergreifende po-
litische Bewegung gegen das herrschende
Regime. Sie konnte sich der Unterstiitzung
der katholischen Kirche ebenso wie der vie-
ler liberaler und intellektueller Kreise (Lai-
enlinke) sicher sein.

* Gerade in dieser Stirke und in ihrem
umfassenden Anspruch auf grundlegende
Verdnderungen lag —aus Sicht des Regimes
—die groBe Gefahr, die von dieser Gewerk-
schaftsbewegung ausging und der sich auch
viele Tausende anschlossen, die bis vor
kurzem Mitglieder der bestehenden offizi-
ellen Gewerkschaften gewesen waren, Mit
Ausrufung des Kriegsrechtes 1981 wurde
diese Bewegung wie auch die anderen Ge-
werkschaften aufgeldst und in den Unter-
grund getrieben, Sie konnte sich zwar welt-
weit der Unterstiitzung von Gewerkschaf-
ten und anderen politischen Organisationen
erfreuen, sah sich aber gleichzeitig immer
in der Rolle einer politischen Bewegung:
Eine Rolle, die von auBen durchaus auch
teilweise kritisch betrachtet wurde. In die-
ser Doppelrolie sieht sich die NSZZ Soli-
darnos¢ bis heute gefangen, und gleichzei-
tig trug diese Doppelrolle wesentlich so-
wohl zu ihrem historischen Erfolg 1989 als

auch zu ihren wachsenden Problemen nach
der Wende bei,



... Grindung der OPZZ

shrend des Kriegsrechtes aus den
Reststrukturen der alten Staatsge-
werkschaften eine neue ‘Gewerkschafts-
dachorganisation durch das herrschende

Regime gegriindet, die ,,Allpolnische Ver-

standigung der Gewerkschaften” OPZZ. Zu
ihr fanden sowohl Anhénger der bestehen-
den Ordnung wie auch viele Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, die zunéchst eher
unpolitisch wieder einer Gewerkschaft bei-
treten wollten, darunter auch manche, die
der NSZZ Solidarnosé angehort hatten.
Allerdings blieb die OPZZ bis Ende 1997
fest im Lager der kommunistischen Ge-
werkschaften — auch als eines der letzten
Mitglieder im kommunistischen Weltge-
werkschaftsbund. Wihrend man von der
NSZZ Solidarnos¢ Zahlen der Mitglieder
und Sympathisanten kennt — zu Beginn der
80er Jahre bis zu 10 Millionen, am Ende

der 80er Jahre ca. 2,2 Millionen —, sind {iber .

die Mitgliedszahlen der OPZZ zur damali-
gen Zeit weniger klare Auskiinfte zu erhal-
ten (Mitte der 80er Jahre ca. 5 Millionen).
Und auch heute noch variieren die Anga-
ben iiber die Mitgliedszahlen sehr stark.

1989: Sieg der NSZZ
Solidarnos¢ und der
Massenbewegung

Is im Jahre 1989 der kaum erwartete
Umsturz des politischen Gefliges in
Polen gelang, hatte die NSZZ Solidarnos¢
den Zenit ihrer Beliebtheit in der Bevdlke-
rung erreicht. x
Nur dank dieser groBen Unterstiifzung
konnte es gelingen, einen vergleichsweise
. friedlichen Umsturz herbeizufithren. Aber
schon wenige Zeit spiter wurde deutlich,
dass die urspriingliche Kraft auf einem ein-
zigen, wirklich gemeinsamen Programm-
punkt basierte: das bestehende Regime zu
Uberwiltigen. ) ‘
Schon bald kristallisierten sich recht
unterschiedliche Vorstellungen heraus, mit
welchen politischen Prinzipien und Pro-
grammen ein Neuaufbau gestaltet werden
sollte. Die einstige Massenbewegung zer-
fiel sehr schnell in recht unterschiedliche
politische Gruppierungen, und itbertragen
galt dies auch fur die NSZZ Solidarnos¢

als Gewerkschaft. Nachdem sich die fith-,

renden Intellektuellen der Bewegung aus
der Organisation zurlickgezogen hatten,
verblieb als vorherrschende politische Ori-

~ entierung eine eher konservativ klerikal

orientierte Gruppe, die sich gleichwohl
auch als Motor der wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Umwandlung verstand.
Eine kleine Gruppe von eher linksorientier-
ten Funktiondren der NSZZ Solidarnos¢
griindete mit reformorientierten Postkom-
munisten eine sozialdemokratisch ausge-
richtete Partei, die ,,Solidaritét der Arbeit”
und spitere Arbeitsunion (UP).

Gewerkschaften: Unter-
stiitzerinnen ,ihrer Parteien

chon Lech Walesa wuchs aus seiner

Rolle innerhalb der Gewerkschaft her-
aus, als er sich erfolgreich um das héchste
Amt im Staate bewarb. Allerdings gab er
damit auch seine Funktionen innerhalb der
Solidarnos¢ auf, so dass es trotz grofier in-
haltlicher Nihe durchaus eine Trennung
von politischer Macht und Gewerkschaft
gab. Sein Nachfolger, Marian Krzaklewski,
verfolgte dagegen recht frith eine Politik des
sowohl als auch und brachte unmittelbar vor
den Wahlen im Jahre 1997 ein rechtes Par-
teienbiindnis unter seiner Fithrung zusam-
men, das mit einem Erdrutschsieg iiber die
postkommunistische Linke gleich in die Re-
gierungsverantwortung gelangte. Aber auch
hier zeigte sich erneut, dass der konsequent
vorgetragene Antikommunismus im Kampf
um die Regierungsmacht als gestaltendes
Programm kaum ausreichte. Mit grofiem
Enthusiasmus wurden weitreichende Refor-
men eingeleitet, die wegen vieler Méngel
in der Umsetzung an Unterstiltzung in der
Bevolkerung verloren und eher fiir die von
der Wahlaktion Solidarnosé (AWS) geflihr-
te Regierung zum Desaster fiihrten (beide
Regierungsparteien sind nach den Wahlen
vom 23. September 2001 nicht einmal mehr
im Sejm vertreten).

Gleichzeitig wurde die Gewerkschaft vor
eine immer hartere Zerreiiprobe gestellt,
weil sie in vielen Fillen in einem direkten
Interessenkonflikt steckte. Auf der einen
Seite hatte man die Interessen der Mitglie-

" der zu vertreten, die hiufig genug im Rah-

men der Umstrukturierungen um ihre Zu-

kunftsperspektiven fiirchten mussten. Auf

der anderen Seite wollte man die Regie-

* rungspolitik untersttitzen, die man als Soli-

darnosé in vielen Fillen maBgeblich mitge-
staltet hatte. Der Konflikt wurde personifi-
ziert in der Gestalt des Solidarnos¢-Présiden-
ten Krzaklewski, der lange Zeit auch die graue
Eminenz der Regierungskoalition war. Die-
ser Konflikt eskalierte in der Zeit der Prési-
dentschaftskandidatur Krzaklewskis im ver-

gangenen Jahr, die gegen den Amtsinhaber

Kwasniewski (Sozialdemokrat) laut allen
Umfragen wohl schon aussichtslos schien.

Vervollstandigt wurde das Bild durch
die Aktivitéten der Konkurrenzorganisati-

on, der OPZZ. Diese n#herte sich.erst lang-

*sam und Schritt fiir Schritt der Politik des

Europiischen Gewerkschaftsbundes an.
Die OPZZ unterstiitzte die oppositionelle
Partei Demokratisches Linksbiindnis (SLD)
in ihrer Politik gegen die AWS-Regierung
mit dhnlicher Intensitét, wie es die Solidar-
nos¢ fiir die Regierung tat. Die Konsequenz
aus dieser Gesamtkonstellation war, dass
sich die Gewerkschaftsmitglieder beider
Organisationen immer weniger in ihren ur-
eigenen Interessen vertreten sahen.

Die Folge waren Austritte und in eini-
gen Fillen die Unterstiitzung politisch neu-
tralerer Gewerkschaftsorganisationen. So
bildeten sich géinzlich neue Gruppierungen,
die zwar mit ihren punktuellen Forderun-
gen durchaus fiir ihre Klientel Erfolge brin-
gen konnten, damit-einer geeinten Gewerk-
schaftsbewegung in Polen aber keinen
Dienst erweisen konnten.

Schutzkompetenz der
Gewerkschaften gesunken

n einer Untersuchung fiir die Friedrich-

Ebert-Stiftung im Jahre 1999 wurden ei-
nige Tendenzen deutlich. So entwickelte
sich der gewerkschaftliche Organisations-
grad stark zuriick. Heute kann man — ohne
auf vollstindige Zahlen zuriickgreifen zu
konnen — etwa einen Organisationsgrad von
ca. 15 % konstatieren. Dazu kam, dass die
Gewerkschaften mehr und mehr nur im
staatlichen Bereich-oder in den ehemals
staatlichen GrofBbetrieben prisent sind,
wihrend sie in den privatwirtschaftlichen
Bereichen kaum einen FuB in die Tur be-
kommen konnten, Dramatisch zeigte sich
dies bei Klein- und Mitteibetrieben. Heute
kann man davon ausgehen, dass in ca.
70 % aller polnischen Betriebe und Verwal-
tungseinheiten (vom Kleinst- bis zum Grof-
betrieb) keine Gewerkschaft existiert. Da
es auch keine Betriebsrite oder dhnliche
Schutzinstitutionen gibt, sind viele Arbeit-
nehmer angesichts einer steigenden Ar-
beitslosigkeit (aktuell ca. 16 % mit wach-
sender Tendenz) der Willkiir der Unterneh-
mer weitgehend schutzlos ausgeliefert.

Trotz geringer:
parlamentarischer
Vertretung ...

olen ist nach wie vor — zumindest in den

Kaopfen vieler Spitzenpolitiker — poli-
tisch gespalten. So fest gefiigt, wie sich die
beiden Lager — Antikommunisten und Post-
kommunisten — gegeniiberzustehen schei-
nen, so zerbrechlich wirkt das Parteiengefu-
ge, wie sich gerade angesichts der jiingsten

31




Wahlergebnisse zeigt. Die Partei bzw. das
Parteienbtindnis, das urspriinglich von der
NSZZ Solidarnos¢ initiiert und getragen
worden war, verschwand ginzlich aus dem
Parlament, wihrend rechte, erzkonservati-
ve oder populistische Gruppierungen neben
einer wirtschaftsliberalen Plattform zusam-
men fast 30 % der Wihlerstimmen bekamen.
Beide groBen Gewerkschaftsdachver-
binde hatten Mitte des Jahres die Zéichen
der Zeit erkannt und einen Riickzug aus der
direkten Beteiligung an der jeweiligen Par-
teiarbeit eingeleitet. Im neuen Sejm gibt es
wesentlich weniger Gewerkschaftsfunktio-
ndre als in der vergangenen Wahlperiode.
Zwar hatten Solidarnos¢-Funktiondre auf
den Listen der AWS kandidiert, scheiterten
jedoch mit diesem Parteienbiindnis géinzlich,
wihrend von Seiten der OPZZ nur noch
Funktiongre der Regional- und Branchenge-
werkschaften kandidierten, da der Dachver-
band fiir seine fithrenden Funktionire eine
parlamentarische Abstinenz beschlossen hat-
te. Es bleibt abzuwarten, wie weit sich eine
neue Regierung unter der Fiihrung der SLD
an ihren engen Bindungen mit der Gewerk-
schaft orientiert. Wire dies der Fall, kiimen
die Gewerkschaften — insgesamt gesehen ~
wieder in eine &hnliche Lage wie in der ver-
gangenen Amtsperiode: Man wiirde sich in
die politischen Auseinandersetzungen zwi-
schen Regierung und Opposition hineinzie-
hen lassen mit dem Ergebnis, dass wohl
weitere Mitglieder diese Organisationen ver-
lassen wiirden. Zur Zeit diskutieren offen-
bar einige Gewerkschaften die Griindung
eines neuen, politisch neutralen Dachverban-
des. Es ist allerdings kaum zu erwarten, dass
dies zu einer groBeren Zusammenarbeit der
Gewerkschaften fithren wiirde.

... herrscht ein strikter
Glaube an Gesetze

En wesentlicher Grund fiir die starke Di-
ektbeteiligung der Gewerkschaften an
der parlamentarischen Arbeit liegt in der
Auffassung begriindet, dass die wesentli-
chen Fragen der Arbeitsbeziehungen per
Gesetz zu losen seien. So zeigt sich das Ar-
beitsgesetz Polens in seiner ganzen Viel-
falt durchaus recht arbeitnehmerfreundlich,
seine Durchsetzung am Arbeitsplatz ist je-
doch eher schwach. Mit der Orientierung
an der Gesetzgebung geht ein groBes Man-
ko bei bilateralen Vereinbarungen einher,
Im privatwirtschaftlichen Bereich gibt es
fast keine iiberbetriebliche Vereinbarung,
So ldsst sich die Strategie, die Arbeitsbe-
ziehungen vornehmlich iiber direkte Parla-
mentsarbeit und Gesetze regeln zu wollen,
rickblickend als scheinbare staatliche
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Macht und wachsende betriebliche Ohn-
macht zusammenfassen.

Aufschwung
berufsstandischer
- Organisationen

m vergangenen Jahr zeigte eine ehemals

kleine Gewerkschaft, die Gewerkschaft
der Krankenschwestern und Hebammen,
das Dilemma klar auf. Angesichts der chro-
nischen Unterfinanzierung des Gesund-
heitswesens blieben die Lohne und Gehél-
ter weit hinter den Zusagen der Regierung
zuriick. Diese Gewerkschaft, die keinem
Dachverband angehért, erreichte durch lang
andauernde Protest- und Streikaktionen ei-
nen Teilerfolg, wéhrend die Branchenorga-
nisationen der beiden Dachverbinde eher ge-
bannt verfolgten, wie mit den Erfolgen der
kleinen Konkurrenz ihre Mitglieder davon-
liefen. Zwar war das Ergebnis kaum mehr
als ein Scheinerfolg fiir die vertretene Be-
rufsgruppe, weil die Gewerkschaften ge-
meinsam eher eine grundsitzliche Finanzie-
rung der Gesundheitsreform htten fordern
und durchsetzen kénnen. Es zeigte sich aber
deutlich die Gefahr der Zersplitterung in
berufsstandische Interessensorganisationen,

Sozialpartnerschaft
- auf polnisch

ie in vielen anderen Reformstaaten

wurde in Polen nach der Wende eine
tripartite Kommission eingerichtet, aller-
dings aufgrund eines Vertrages der damals
agierenden Sozialpartnerorganisationen
und nicht auf Grund eines Gesetzes, das
prinzipielle Vorgaben hinsichtlich der Re-

‘présentativitéit oder auch der zu 16senden

Aufgaben enthalten wiirde. Da sich beson-
ders bei den Sozialpartnerstrukturen orga-
nisatorisch und strukturell in den vergan-
genen Jahren manches getindert hatte, er-
gab sich bei der gleich gebliebenen Beset-
zung der tripartiten Kommission ein zuneh-
mend schréiges Bild. In vielen F4llen konn-
te dieses Gremium, das einen Ausgleich der
unterschiedlichen Interessen anstreben soll-
te, kaum wirkliche Losungen erarbeiten,

Besonders Gewerkschaften und Arbeitge-

ber monierten bei fast allen Regierungen,
dass diese weniger den Kompromiss such-
ten, sondern das Gremium zumeist nur als
Konsultationsorgane nutzten, um die eige-
nen Positionen durchzusetzen bz, auch nur
bekannt zu geben. Die Probleme eskalier-
ten mit dem Auszug der OPZZ im Jahre
1999 und ihrer Klage bei der ILO, der in
einigen Punkten recht gegeben wurde. In
diesem Sommer aber wurden die Weichen

fiir eine gesetzlich verankerte tripartite
Kommission gestellt, und es bleibt zu hof-
fen, dass die neue Konstruktion bessere
Ergebnisse bringen wird. Allerdings - so
glauben viele Experten — hat sich diese
Losungsebene mit der weitgehenden Priva-
tisierung der Wirtschaft ohnehin tiberlebt,
Sie fuirchten sogar, dass damit die notwen-
dige Entwicklung eines leistungsfihigen
bilateralen Dialoges zwischen den Sozial-
partnern eher gebremst wird.

Dies scheint sich in Polen in vielfilti-
ger Weise zu bestitigen. Mit wenigen Aus-
nahmen gibt es im privatwirtschaftlichen
Bereich keinen ausgeprégten bilateralen
Dialog, damit auch keine Branchentarifver-
einbarungen oder #hnliche Vertriige. Die
Gestaltungsmoglichkeiten der Sozialpart-
ner gerade in schwierigen Branchen sind
damit begrenzt, aufiretende Probleme kon-
kretisieren sich auf der betrieblichen Ebe-
ne, wo — wenn iiberhaupt — oftmals eher
betriebsbezogene Losungen bei Umstruk-
turierungen und/oder Stilllegungen gefin-
den und vereinbart werden.

Geringe Reprasentanz in
den Betrieben, ...

Wie bereits beschrieben sind die Ge-
werkschaften nur noch in der Bud-
get-Sphire besonders stark, d.h. in staatli-
chen Betrieben bzw. in Betrieben, die noch
zur Privatisierung anstehen. Hier allerdings
ist in den meisten Fillen — salopp gesagt -
nicht mehr viel zu holen. Es handelt sich in
diesem Bereich zumeist um eher defensiv
angelegte Auseinandersetzungen um An-
passung von Lohnen und/oder Abfindungs- -
gelder bei Entlassungen. Nur selten sehen
sich die Sozialpartner in der Lage zukunfis-
orientierte Losungen auszuarbeiten, die
auch Perspektiven fiir neue Qualifikationen
und Arbeitsplitze einbeziehen:
Entsprechend der Schwiche der Ger
werkschaften auf der Branchen- und Regio®
nalebene haben sich auf der iberbetricbli- -

~ chen Ebene bislang mit wenigen Ausnah-

men auch auf der Arbeitgeberseite kein¢
starken Verhandlungspartner formiert. Wie
die Présidentin eines Arbeitgeberverbandes

‘sagte, bekomme sie bei den Gespréchen mit

Arbeitgebern, die sie zur Mitgliedschaft
ihrem Verband tiberzeugen wolle, hﬁu.ﬁﬁ
die Frage gestellt: Warum soll ich mi¢

-~ durch einen Verband und seine Vereinb®

rungen mit Gewerkschaften binden, wer”
ich in meinem Betrieb schalten und Wa!ten
kann, wie ich méchte? Dies wirft ein Licht
einerseits auf die geringe Repréisentanzd®’
Gewerkschaften in den KMU und im 6%
samten privatwirtschaftlichen Bereich U"



andererseits auf den zu geringen iiberbe-
trieblichen Druck.

... jedoch Vereinbarungen -
zumeist auf betrieblicher
Ebene

ort, wo Gewerkschaften existieren,

werden Tarifverhandlungen auf der
betrieblichen Ebene gefiihrt. In vielen, be-
sonders in groéBeren Betrieben existieren
mehrere Gewerkschaften, die in der letz-
ten Zeit besser kooperieren, auch wenn sie
konkurrierenden Dachverbénden angehd-
ren. Die Vereinbarungen beziehen sich zu-
meist auf Lohn- und Gehaltsfragen, weni-
ger auf qualitative Aspekte. Hier gibt es eine
Reihe von arbeitsgesetzlichen Regelungen,

die nur sehr selten positiv erweitert wer-

den konnten.

Entsprechend der nur sehr liickenhaf-
ten Arbeitsbeziehungen auf den verschie-
denen Ebenen wird in der Alltagspraxis das
vorhandene Regelwerk fiir streitige Ausein-

andersetzungen #duflerst selten angewandt. -

Der Kompromiss zwischen den Sozialpart-
nern wird als Gestaltungsmoglichkeit nicht
sehr hiufig angestrebt. Die Eskalation von
Streitigkeiten geht dann oft sehr rasch und
manchmal auch unkontrolliert vor sich, die
Praxis der stufenweisen Eskalation mit er-
neuten Verhandlungsmdglichkeiten findet
man kaum. Daher erleben wir gerade in
gefihrdeten Branchen héufig schnell eska-
lierende Auseinandersetzungen mit Bahn-
und Straenbesetzungen oder auch Demon-
strationen in Warschau, die aber nur selten
wirklich ans Ziel gefithrt haben. Einige
Gewerkschaften haben gelernt, dass offent-
lichkeitswirksame Protestaktionen kurzfri-
stige Erfolge bringen, wie z.B. im Bergbau,
wo recht hohe Abfindungsgelder erstritten
wurden. Allerdings wurden damit kaum
mittel- und langfristige Probleme des jewei-
ligen Arbeitsmarktes angegangen — ande-~

re, die spiter kamen, gingen leer aus, da

die Haushaltslage nichts mehr hergab.
~ Vielzahl von
Betriebsgewerkschaften, ...

n Polen gibt es — so weisen unterschied-

liche Untersuchungen iibereinstimmend
aus — weit iiber 20,000 Betriebsgewerk-
schaften, wenn auch viele davon nur noch
auf dem Papier.

Eine Betriebsgewerkschaft kann von
zehn Beschiftigten gegriindet werden und
ist zun#ichst eine eigenstdndige juristische
Person, d.h. die Mitgliedsbeitrige werden
bei der Betriebsgewerkschaft entrichtet.
Diese kann sich einer regionalen oder auch

nationalen Organisation anschliefen — ent-
weder auf der Branchenebene oder auf der
Ebene der Dachorganisation selbst. So gibt
es bspw. bei der OPZZ einige Betriebsor-
ganisationen, die direkt dem Dachverband
OPZZ angeschlossen sind (z.B. weil sie
explizit eine Mitgliedschaft in der entspre-
chenden Branchenorganisation ausschlie-

' Ben), wihrend die meisten den zugehéri-

gen Branchenorganisationen angeschlossen
sind. Einige sehr grofie Betriebsgewerk-
schaften aber bleiben ohne Bindung an

{ibergeordnete Organisationen. Es gibt kei-

ne genauen Zahlen, aber es kann geschitzt
werden, dass ca. 30 % der Betriebsgewerk-
schaften keinem der beiden grofien Dach-
verbinde angehoren. Daneben findet man
eine Reijhe von kleineren, auf der nationa-
len Ebene kaum bedeutenden Dachverbén-
den wie z.B. die Solidanos¢-80 oder die
KADRA, eine Organisation fiir leitende
Angestellte.

... aber nur zwei grof’e

Dachverbande

Die Strukturen von NSZZ Solidarnosé
und OPZZ unterscheideri sich wesent-

‘lich (die der anderen Organisationen wer-

den nicht weiter behandelt), Bei der NSZZ
Solidarnosé herrscht nach wie vor eine eher
zentral orientierte Struktur vor. So sind die

Branchenorganisationen nicht autonom und-

verfiigen weder tiber finanzielle noch per-
sonelle Eigenstandigkeit. Die Mitgliedsgel-
der gehen nur zu einem geringen Anteil an
die Branchenorganisationen, zu einem et-
was grofieren Teil an die regionalen Struk-

~.turen. Thr allergrofter Teil verbleibt auf der

Betriebsebene. Anders stellt sich die Struk-
tur der OPZZ dar, die eher als.loser Dach-
verband agiert, dessen Branchenorganisa-
tionen sehr eigensténdig arbeiten. Sie sind
finanziell und personell autonom. Aber
auch hier verbleibt der Grofteil der Mit-
gliedsbeitrige auf der betrieblichen Ebene.

Die zwangsldufige Folge dieser Struk-
turen bei beiden Dachverbinden ist eine
Schiwiche der Branchenorganisationen, die

"sich vielfach duBert. So verfiigen die Bran-

chenorganisationen nur iiber sehr wenig
Personal und sind somit auch-nur selten in
der Lage, iibergeordnete Handlungsstrate-
gien zu entwickeln, die branchendeckend
auf der Betriebsebene umgesetzt werden
konnen. Lediglich in groBbetrieblichen
Strukturen mit mehreren Einzelbetrieben
und bei multinationalen Unternehmen kon-
nen sich weiter reichende strategische An-
sitze entwickeln. Daher bestimmen betrieb-
liche Abwehrkdmpfe das Bild der Gewerk-
schaftspolitik. -

Deutlich wird das Manko auch, betrach-
tet man die zunehmende Notwendigkeit ei-
ner gesamteuropdischen Gewerkschafts-
strategie in den meisteri Branchen, die
langst durch multinationale Unternehmen
und deren Politik geprigt werden. Die Pro-
bleme wurden allerdings ldngst erkannt, und
in beiden Organisationen werden Diskus-
sionen iiber Strukturreformen gefiihrt. Dies
gilt auch in Hinblick auf notwendige Fu-
sionen kleinerer Branchenorganisationen.

Neuere Entwicklungen
und Ausblick

n jiingster Zeit haben sich die Moglich-
keiten einer Zusammenarbeit von NSZZ
Solidarnos¢ und OPZZ in grundlegenden
Fragen wohl verbessert. Ein wesentlicher
Hintergrund der Streitigkeiten beider Or-
ganisationen ist neben deren parteipoliti-
schen Bindungen die ungeldste Frage der
Verteilung des Gewerkschaftsvermogens,
das wihrend der Kriegsrechtszeit einbehal-
ten wurde, Dabei handelt es sich um sehr
komplexe und vielfiltige Fragen, die nur
z.T. auf der Dachverbandsebene geklért
werden konnen. Hier ist man allerdings zu
einer ersten Einigung gekommen, was
durchaus auch als Startschuss fiir weitere
Einigungen auf Regional- und Branchen-
ebene gewertet werden kann.
Diese Ann#herungen scheinen auch
notwendig, denn es mehren sich die Ge-

‘werkschaften, die — grundiegend unzufiie-

den mit der bisherigen politischen Beein-
flussung beider Dachverbéinde — eigene
Wege gehen wollen und einige. Male fur
ihre kleine Klientel sogar Erfolge verbu-
chen konnten. Allerdings sind derartige
Entwicklungen fiir eine einheitliche ge-
werkschaftspolitische Mitgestaltung des
wirtschaftlichen und gesellschaftspoliti-
schen Umwandlungsprozesses kaum hilf-
reich. , )

Die OPZZ hat an den Europdischen
Gewerkschaftsbund einen Antrag auf Mit-
gliedschaft gestellt, der in den kommenden
Monaten zur Diskussion steht. Sie wire die
letzte groBére Dachorganisation in den
Beitrittsstaaten, die den Weg in den EGB

‘finde. Die meisten Erfahrungen in &hnlich

gelagerten Féllen (CGT in Frankreich oder
CC.0O0. in Spanien, aber auch DAG in
Deutschland) haben gezeigt, dass eine Mit-
arbeit auf der europdischen Ebene auch zu
einern besseren Miteinander auf der jewei-
ligen nationalen Ebene fiihren kann. Inso-
fern ist die aktuelle EGB-Mitgliedsdiskus-
sion gewiss auch eine Chance fiir die pol-
nischen Gewerkschaften, erneut an Stirke
und Gestaltungskraft zu gewinnen.
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... hat ihre

Schuldigkeit getan?

B Wiihrend des

I"Jbergangs zur
Marktwirtschaft waren die
ungarischen
Gewerkschaften in
Sozialpartnerstrukturen

eingebunden. Mit dem -

Erstarken des
Unternehmertums und dem
Wabhlsieg der Konservativen
wurden einige dieser
Strukturen abgeschafft. Die
Gewerkschaften — bisher
fixiert auf die ,,nationale
Politik* — trifft dies umso
mehr, als der Aufbau von
Basisstrukturen
vernachliissigt wurde und
die Schwiiche in den
Betrieben nunmehr

auch ihre Legitimitit
aushohlt. M

Béla Galgéczi ist Soziologe
und Okonom und derzeit
freiberuflich titig,
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von Béla Galgoczi

If Jahre nach dem politischen Umbruch

ist die wirtschaftliche Transformation
Ungarns beinahe abgeschlossen und der EU-
Beitritt in greifbareNihe geriickt. Die struk-
turellen Verdnderungen fithrten zu ernsthaf-
ten Einschnitten im Sozialsystem. Die im
groBen Stil durchgefithrten Privatisierungen
brachten eine Gruppe von Privateigentii-
mern hervor und die Wirtschaft wurde auf
einen schnellen und anhaltenden Wachs-
tumskurs gebracht. Obwohl die schwierig-
ste Phase der Transformation bereits iiber-
wunden ist, steht der kritischste Abschnitt,
in dem sich die Zukunft der Gesellschaft ei-
ner der hoffnungsvolleren Regionen Zentral-
und Osteuropas entscheiden wird, noch be-

' vor. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt bildet

sich eine Zwei-Drittel-Gesellschaft heraus,
die eine ihren westeuropiischen Pendants
entgegengesetzte Struktur aufweist. Wenn
wir den Trend zu einer raschen Differenzie-
rung innerhalb der Gesellschaft und die ge-
nerelle Entsolidarisierung beriicksichtigen,
kénnte das Auseinanderdriften der Gesell-
schaft noch krassere Formen annehmen. Um
diese Polarisierung unter Kontrolle zu brin-
gen, ist ein gesellschaftlicher Dialog néti-
ger denn je, ‘ '

Die Periode der Transformation war kei-
ne ,,normale Phase* der sozio-tkonomischen
Entwicklung, die nach westlichen MaBsts-
ben einfach beschrieben und verstanden
werden kann. Sie war vielmehr so etwas wie
ein ,,Ausnahmezustand, in dem die wich-
tigsten Stringe der ‘Entwicklung oft durch
dulere Faktoren determiniert waren. Erst

Jetzt tritt die Gesellschaft in die Normalitit, -

eine organische Entwicklung, ein, in der jene
Verhaltensmuster, wie sie in etablierten
Marktwirtschaften vorherrschen, zur Entfal-
tung kommen. Die Gewerkschaften kénnen
jetzt wie wirkliche Gewerkschaften agieren
und sind nicht mehr die multifunktionalen
sozialen Akteure, die sie in den Jahren der
Transition waren, Damals hatten sie mit ern-
sten Legitimationsproblemen zu kémpfen, da
ihre Prioritéiten darin lagen, den Reformpro-
zess zu unterstlitzen, was zu Interessenskon-
flikten flihrte, da dies manchmal im Wider-

-

spruch zu ihrer Funktion als Interessensver-
tretung der Werktitigen stand.

Der Aufbau der Gewerk-
schaften nach der ,Wende*

ie Umgestaltung der Gewerkschaften
Dvon parteinahen, staatlich gelenkten
Massenorganisationen hin zu freien und un-
abhiingigen Organisationen verliefin jedem
Land anders.

In Ungarn war die Gewerkschaftsbewe-
gung seit 1989 zersplittert. Acht Gewerk-
schaftsverbénde kiimpften um Anerkennung
und politischen Einfluss, sechs von ihnen
waren in die landesweiten .»Sozialpartner-
schaftlichen® Institutionen eingebunden.
Diese sechs Verbinde unterscheiden sich
durch ihre Geschichte, ihre Mitgliederstér-
ke, ihre politischen Verbindungen. Die grof-
te von ihnen, der Nationale Verband Unga-
rischer Gewerkschaften (MSZOSZ, 720.000
Mitglieder), ist die reformierte Nachfolge-
organisation der ehemaligen kommunisti-
schen Gewerkschaft (Nationaler Gewerk-
schaftsrat, SZOT). Einige Teilorganisationen
haben ihre Bindungen an den monolithischen
SZOT-Block gelockert oder sich als unab-
hangige Gewerkschaften neu gegriindet:
® Der Verband Autonomer Gewerkschaf-

ten (ASZSZ, nach eigenen Angaben

222.000 Mitglieder) :
® Die gewerkschaftliche Kooperative ,,Fo-

rum® (SZEF, nach eigenen Angebén

530.000 Mitglieder) ‘
® Der Gewerkschaftliche Berufsverband

(ESZT, nach eigenen Angaben 95.000

Mitglieder). '

Zwei Gewerkschaften, die Demokrati-
sche Liga unabhingiger Gewerkschaftén
(98.000 Mitglieder) und die Nationale As-
soziation der Betriebsrate (70.000 Mitglie-
der), wurden zwischen 1988 und 89 gegriin-
det und haben keinerlei Wurzeln im Realso-
zialismus.

Ungarn folgte also weder der Tschecho-
slowakei; wo die alten Gewerkschaften zer-
schlagen wurden, noch dem polnischen
Modell, in dem sich die neue, alternative
Solidarnosé zum Rivalen der alten Gewerk-
schaften entwickelte. Die alten Gewerk-
schaften in Ungarn, die in Verbindung mit
dem SZOT-Block standen, behaupteten nach
einigen grundlegenden Reformen ihre domi-
nierende Position und konnten sich auf ei-
nen bemerkenswerten Riickhalt unter den
Arbeitern stiitzen, Die Wahl des Vorstands
des Sozialversicherungsfonds und die Wahl
des landesweiten Arbeitsrates 1993, die von
der Offentlichkeit als ,,Gewerkschaftswah-
len* wahrgenommen wurden, verfestigten
die Dominanz der MSZOSZ bei einer abso-
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luten Mandatsmehrheit. Gleichzeitig war es
der Schlusspunkt der heftigen Auseinander-
setzungen innerhalb der Gewerkschaften. Es
wurde deutlich, dass ein bipolares Modell
Lalter und ,,;neuer* Gewerkschaften in Un-
garn nicht funktionieren kann.

Restriktionen wahrend
der turbulentesten Jahre

ie erste Phase der Transition war in den
meisten osteuropdischen Staaten eine
" Zeit des relativen sozialen Friedens und der
Zuriickhaltung der Gewerkschaften, obwohl
sich der Lebensstandard der meisten arbei-
tenden Menschen radikal verschlechterte.
Die Reallshne sanken innerhalb von 3 bis 4
Jahren um 20 bis 30 Prozent und die Ar-
beitslosigkeit kletterte von beinahe null auf
10 Prozent. Unter solchen Bedingungen
wire ein harter Konfrontationskurs auf Ba-
sis der traditionellen Werte der Arbeiterbe-
wegung zu erwarten gewesen. Ob die Ge-
werkschaften so schwach waren oder ob sie
weise genug waren, auf den langfristigen
Exrfolg der Reformen zu vertrauen und da-
bei auf kurzsichtige Forderungen zu verzich-
ten, kann nicht mit Sichetheit gesagt wer-
den. In den néichsten Abschnitten will ich
versuchen, das zuriickhaltende Vorgehen der
Gewerkschaften in Ungarn zu erkléren.
Das Erbe des Realsozialismus kann als ein
Faktor betrachtet werden, da die staatlichen
Gewerkschaften in ihrer Rolle als Interes-
sensvertretung der arbeitenden Menschen
versagt haben. Die offiziellen Gewerkschaf-
ten beglinstigten die gesellschaftliche Ato-
misierung und den wachsenden Individua-
lismus durch informelle ,,Tauschgeschéfte®.

Das fithrte nicht nur zu einem Legitimitéts- -

verlust der Gewerkschaften, sondern be-
schleunigte vor allem auch die Herausbil-
dung solcher informeller Beziehungen un-
ter den Arbeitnehmern, die den politischen
Klimawechsel tiberlebt hatten.

Ein zweiter wichtiger Faktor ist die Tat-
sache, dass die Gewerkschaften zu politischen
Akteuren im Transformationsprozess wurden.

In Ungarn spielten die Gewerkschaften wih--

rend der gesamten Periode der Transition lan-
desweit eine aktive Rolle. Da die politischen
Veréinderungen behutsamer vonstatten gingen
als in den meisten anderen osteuropgischen
Lindem und die marktwirtschaftlichen Re-
formen sich auf eine gewisse Kontinuitt mit
‘den reformkommunistischen Experimenten
der 1980er-Jahre stiitzen konnten, hatte kein

politischer Akteur die Gelegenheit, sich als

die Verkdrperung revolutionsirer Verénderun-
gen zu prisentieren. Es gab eine neu gegriin-
dete Gewerkschaft, die Liga, die eine aktive
Rolle bei den Umwalzungen zwischen 1988

und 1990 spielte. Da sie eine kleine, inteliek-
tuelle Bewegung ohne starke Wurzeln in der
Arbeiterschaft war, konnte sich die Liga kei-
ne Hoffhungen machen, die Hegemonie der
postkommunistischen Gewerkschaft zu bre-
chen. Andererseits spielte die MSZOSZ wih-
rend des Umbruchs eine defensive Rolle und
sah ihre Legitimitat erschiittert, nachdem sich
1990 ein neues politisches System etabliert
hatte. Thr Uberleben verdankt die MSZOSZ

. der bereits 1988 von der reformkommunisti-

schen Regierung durchgefiihrten sozialpart-
nerschaftlichen Ausrichtung der Gewerk-
schaft. Dadurch sollte eine neue Legitimati-
onsbasis fiir Gewerkschaften, insbesondere
fiir die MSZOSZ, geschaffen werden.

Die erste frei gewdhlte konservative Re-
gierung hatte kein grofies Vertrauen in die
Gewerkschaften und nahm anfangs eine
feindselige Haltung gegeniiber der MSZOSZ
ein. Es war die bittere Erfahrung der Taxi-
blockade im Herbst 1990 (bei der die Ge-
werkschaften paradoxerweise keine zentra-
le Rolle spielten), welche die Regierung ver-
anlasste, gegeniiber den Interessensvertre-
tungen einschlieBlich der Gewerkschaften
eine kooperativere Haltung einzunehmen.
Das zeigte sich besonders in der Anerken-
nung des Nationalen Komitees zur Versoh-
nung als landesweites Forum zum Interes-
sensausgleich. Der Zeitraum bis 1992 war
von internen Auseinandersetzungen der Ge-
werkschaften und von erneuten Versuchen
der Regierung, die MSZOSZ im Zaum zu

halten, gekennzeichnet. Gleichzeitig war es -

fiir die MSZOSZ hchste Zeit, um ihre An-
erkennung zu kimpfen. Es waren aber we-
niger die nicht sehr gliicklich verlaufenden
Kampagnen, welche die Macht der Gewerk-
schaften sichtbar machen sollten, als viel-
mehr die organisatorische Ausrichtung auf
sozialpartnerschaftliche Strukturen, die der
Gewerkschaft zu hoherer Akzeptanz und ge-
wachsenem Selbstvertrauen verhalf. Nach
dem Abkommen iiber den Besitz der Ge-
werkschaften und nach den ,,Gewerkschafts-
wahlen®. hatte sich eine gewerkschaftliche
Landschaft mit sechs groBen Organisationen,
darunter die dominierende MSZOSZ, her-
auskristallisiert und die Regierung akzeptier-
te diese Realitét.

In den ersten turbulenten Jahren der

Transition waren die Gewerkschaften mit

ihrem eigenen Uberleben und ihrer Selbst-
legitimation beschéftigt. Thre Aktivititen
konzentrierten sich zuerst auf das Feld der
Politik, wofur organisatorisch die besten
Voraussetzungen bestanden. Sie nahmen
eine aktive Rolle im Bereich der Gesetzge-
bung ein, vernachléssigten aber die Basis-
arbeit am Arbeitsplatz. Es ist bemerkens-
wert, dass die Betriebe.fiir die Gewerkschaf-

ten lediglich Orte waren, die sie fiir die Mo-
bilisierung fiir landesweite politische Kam-
pagnen nutzten. Einer der letzten groflen Ver-
suche der Regierung, die Gewerkschaften zu
schwéchen, war die Einfiihrung von gesetz-
lich vorgeschriebenen Betriebsréten, was als
Mandver gegen die Prisenz von Gewerk-
schaften in den Betrieben verstanden wurde
und auch so gemeint war. Damit wurden auch
die Betriebsratswahlen zu einem Test fiir die
Gewerkschaften, der mit einem Erdrutsch-
sieg der MSZOSZ endete. In dieser Periode,
in der die Last, welche die Arbeitnehmer zu
tragen hatten, am schwersten war, charakte-
risieren die Ausdriicke ,,schwach* und ,,ge-
spalten® die Gewerkschaften am besten. Das
Schweigen der Gewerkschaften war wohl in
der Schwiche der Arbeiterbewegung insge-
samt begriindet.

Die Situation 4nderte sich nach den zwei-
ten Wahlen (1994) dramatisch, als die mit
der MSZOSZ verbiindete Sozialistische Par-
tei die absolute Mehrheit gewann. Mehrere
Vorsitzende von MSZOSZ-Teilgewerkschaf-
ten waren nun Parlamentsabgeordnete der
Sozialistischen Partei. Diese Neuverteilung
der politischen Macht &nderte jedoch nicht
viel am Verhalten der Gewerkschaften, der
Hintergrund war allerdings ein anderer.

Zu dieser Zeit wurde es zur Doktrin der
grofien Gewerkschaft, nationale Wirtschafts-
politik und gewerkschaftliche Interessensver-
tretung miteinander zu verkniipfen, es wurde
also bewusst ein konzilianter Weg gewahlt.
Die extreme Hérte eines Belastungspakets der
sozialistischen Regierung, das 1995 zu einer
zwolfprozentigen Kitrzung der Reallohne in-
nerhalb eines Jahres fithrte, wurde zum Priif-
stein filr diese Politik — seitens der Betroffe-
nen gab es weder Proteste noch Streiks. Die
Situation war paradox: Eine linksgerichtete
Regierung verfolgt eine liberale Wahrungs-
politik, die an Hérte sogar jene von Margaret
Thatcher in Grofibritannien ibertraf. Es ist
aber auch wahr, dass der Handlungsspielraum
fur die Regierung sehr beschréinkt war, da der
Staatshaushalt am Rande des Bankrotts stand.
Die Wiederherstellung der Stabilitét der Wirt-
schaft hat sich als die richtige Strategie er-
wiesen, um langfristig die Voraussetzungen
fur eine tief greifende Strukturreform und fiir
dauerhaftes Wachstum zu schaffen. Von 1996
an gehorte Ungarmn durch seine rekordver-
déchtigen Wachstumsraten, v.a. im Export,zu .
den wirtschaftlich erfolgreichsten Landern in
Zentral- und Osteuropa, obwohl die Arbeiter
noch nicht viel davon spiiren. Natiirlich wa-
ren es die engen Verbindungen zwischen den
grofen Gewerkschaften und der Regierungs-
partei, die dieses Klima moglich gemacht
hatten.
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Nach den Wahlen 1998 veriinderte sich
die Situation wieder, als die neu gewdhlte
konservative Regierung eine feindselige
Haltung gegeniiber den Gewerkschaften ein-
nahm, da sie die MSZOSZ als Anhéngsel
der Sozialistischen Partei, der sie den Kampf
angesagt hatte, betrachtete. Die selbstverwal-
teten Korperschaften des Sozialversiche-
rungfonds wurden per Erlass abgeschafft, der
gewerkschaftliche Einfluss bei Gehaltsver-
handlungen wurde drastisch eingeschrénkt.

Kurz gesagt: Es ist erstaunlich, dass die
Gewerkschaften wihrend der Transition, als
~traditionelles** gewerkschaftliches Verhal-

ten unvermeidbar erschien, eine duferst zu--

riickhaltende Vorgangsweise wahiten. Dass
unterschiedliche Rahmenbedingungen oft
zum selben Resultat fiihrten, ist genauso
bemerkenswert. Andererseits sollte nicht
libersehen werden, dass die Gewerkschaf-
ten mit ihren eigenen Umstellungsproblemen
und ihrer schwachen Legitimitit zu kéamp-
fen hatten, die zu ihrer Schwichung als In-
teressensvertretung fithrten. ‘

Sozialpartnerschaft
als Hauptbetatigungsfeld

m Zuge der politischen Umwilzungen in
den meisten osteuropéischen Staaten wur-
den sowohl Interessensvertretungen der
Wirtschaft als auch der Arbeitnehmer in die
politische Entscheidungsfindung eingebun-
den. Sozialpartnerschaftliche Strukturen
wurden von den Regierungen aktiv unter-
stiitzt. Verstindlicherweise wollten die Re-
gierungen die Sozialpartner in entscheiden-
den Fragen der Transformation mit einbe-
ziehen, um den sozialen Frieden zu sichern,
als die Lage explosiv zu werden drohte. So-
zialpartnerschaftliche Beziehungen waren
daher ein Hauptmittel der Repréisentation der
Arbeitnehmer in den L#ndern Zentral- und
Osteuropas, Ungarn mit eingeschlossen,
Die Einfuhrung entsprechender Krper-
schaften, die in Ungarn 1988 abgeschlos-
sen worden war, war ein Bestandteil des po-
litischen und wirtschaftlichen Transforma-
tionsprozesses. Das Nationale Versthnungs-
komitee stellte den institutionellen Rahmen
fur Lohn- und Gehaltsverhandlungen sowie
fir Gesetzesbegutachtungen und Abkom-
men iiber Wirtschafis- und Arbeitsfragen dar.
Dass der dramatischste Arbeitskampf des
vergangenen Jahrzehnts, die Taxiblockade,
die das Land 1990 drei Tage lang gelshmt
hatte, doch noch auf dem Verhandlungsweg
— mittels einer eintéigigen 6ffentlichen De-
batte, die sogar vom Fernsehen tibertragen
wurde — geldst werden konnte, war ein her-
ausragender Erfolg der Sozialpartnerschaft.
Dieses Ereignis verhalf der Sozialpartner-
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schaft und deren Potenzial zur Losung so-
zialer Konflikte auch gegeniiber der zu die-
sem Zeitpunkt regierenden konservativen
Koalition zum Durchbruch. In den darauf
folgenden Jahren schuf das Verséhnungsko-
mitee auch die Voraussetzungen fiir die Ein-
beziehung der Gewerkschaften in die Ge-
setzgebung, z.B. bei den Arbeitsgesetzen,
dem Gesetz iiber den Status von Staatsbe-
diensteten oder bei den Bestimmungen iiber
die Privatisierung.

Es ist nicht zu leugnen, dass die Sozial-
partnerschaft grofie Erfolge aufweisen kann.
Eben diese sozialpartnerschaftlichen Kor-
perschaften waren es, die den Gewerkschaf-
ten den Weg ebneten und gleichzeitig'den
Arbeitgeberverbanden gestatteten, auf natio-
naler Ebene zu agieren und Einfluss auf den
Transformationsprozess auszuiiben. Manch-
mal missbrauchten die Regierungsvertreter
die Sozialpartner, indem sie bei schwierigen
Entscheidungen den Ball an diese weiter-
spielten. Die Sozialpartner gewannen da-
durch ihrerseits an 6ffentlicher Akzeptanz,

Haufig wurde kritisiert, dass Vereinba-
rungen auf sozialpartnerschaftlicher Ebene
die Souverénitdt des Parlaments einschréin-
ken wiirden. Tats#ichlich wurden die Kom-
petenzen der Sozialpartner nie klar definiert,
ihre Abkommen waren aber auch nicht bin-
dend flir das Parlament, obwohl dort nie
Entscheidungen getroffen wurden, die im
Widerspruch zu den Ergebnissen sozialpart-
nerschaftlicher Ubereinkommen standen,

Es kann auch nicht geleugnet werden,
dass das iiberproportionale Gewicht, das die
Sozialpartrier in den Wirtschaftsbeziehungen
haben, selbst ein Produkt der Transition in
den osteuropiischen Landern ist. Absehbar
ist jedenfalls, dass die Bedeutung dieser
Strukturen in den betroffenen Lindern zu-
kiinftig geringer werden wird. Die konser-
vative Regierung Ungarns, die seit 1998 im
Amt ist, hat bereits die ehemal ige sozialpart-
nerschaftliche Korperschaft zum Interessen-
sausgleich abgeschafft und durch ein mult-
laterales Organ mit bloB formellen Funktio-
nen ersetzt, i

Gewerkschaften.
am Arbeitsplatz

Der Organisationsgrad der Arbeitneh-
mer hat sich durchschnittlich von 90
Prozent in den 80er-Jahren auf 40 % Mitte

gler 90er-Jahre verringert, am Ende des Jahr- °

zehnts hat er sich bei 25 bis 30 %, eingepen-
.delt. Die direkte Vertretung am Arbeitsplatz
ist in einem noch groBeren Ausmal zuriick-

gegangen, woflir mehrere Faktoren verant-

wortlich sind.

\ An erster und wichtigster Stelle sind die
fundamentalen Umwilzungen in der Wirt-

schaft und in der Arbeitswelt zu nennen, Zy.
erst ging den Gewerkschaften eine groBe Zah|
von Mitgliedern durch die Zerschlagung der
ehemaligen grof3en staatlichen Unternehmen
verloren. Die neu gegriindeten Klein- und
Kleinstunternehmen konnten von den Ge-
werkschaften nicht abgedeckt werden, von
den vielén neuen Selbstandigen ganz zy
schweigen. Riickschldge mussten die Ge-
werkschaften auch iiberall dort hinnehmen,
wo ausléndisches Kapital im Spiel ist.
Die meisten zentral- und osteuropiischen -
Liander, darunter auch Ungarn, hatten mit dem
realsozialistischen Erbe der informellen Wit-
schaft und der sozialen Atomisierung zu
kémpfen. Die aus jener Zeit iibernommenen
Verhaltensmuster schufen kein giinstiges Kli- -
ma filr eine gewerkschaftliche Vertretung am
Arbeitsplatz. Frithere Mitbestimmungsrech-
te, die aus der Ideologie der Selbstverwaltung

- abgeleitet worden waren, wurden zu Beginn

der 90er-Jahre abgeschafft. Betriebsriite wur-
den in Ungarn 1992 per Gesetz eingefiihr, ‘
konnten aber nicht jenes Maf an Mitbestim-
mung ausilben, das von den Gewerkschafien
erhofft worden war. Die neuen skonomischen
Strukturen; dié das Ergebnis von Dezentrali-
sierung und Privatisierung waren, haben also
den traditionellen Strukturen gewerkschafili-

cher Présenz am Arbeitsplatz den Boden ent- -

zogen. Obwohl diese Entwicklung unaus-
weichlich gewesen zu sein scheint, haben die

‘Gewerkschaften auch nicht angemessen auf

die Herausforderungen des neuen Wirt-
schaftssystems reagiert. Als sich die neuen ge-
werkschaftlichen Handlungsmuster nach den
politischen Verénderungen der frithen 90er-
Jahre herauskristallisierten, dominierten in
den meisten osteuropischen Lindern noch
grofle, staatseigene Konzerne. Die Gewerk-
schaften waren einfach nicht darauf vorbe- .
reitet, mit neuen Strategien auf eine vollig ver-
dnderte wirtschaftliche Situation zu reagieren,
was charakteristisch fiir die Sozialisation der
in den Strukturen des alten Systems verwur-
zelten Gewerkschaftsfunktionsire war. Neben
diesen ,unvorteilhaften* wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sollte auch nicht tiber-
sehen werden, dass ein weiterer Grund filr die
Schwiche der Gewerkschaften die Vernach-
léssigung der Basisarbeit und die ausschliqﬂ'
liche Konzentration der Kréifte auf die natio-
nale Politik war. Das war zwar in der ersten
Phase der Transition notwendig, da die Ak-
zeptanz der Gewerkschaften nicht hoch g¢-
nug war. Das schwerwiegendste Hindernis flif

- eine erfolgreiche gewerkschaftliche Arbeit st

jedoch deren Schwiiche in den Betrieben
selbst, was die Legitimitzit der Gewerkschaf
ten heute auch auf der iibergeordneten politi
schen Ebene aushohit, '

Aus dem Englischen von Georg Fuchs.
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Einleitung

ie alte Weisheit, wonach die' Geschich-

te die Lehrerin des Lebens sei, wird
-auch von Geschichte und Gegenwart der
Gewerkschaftsbewegung bestétigt. Die Ge-
werkschaften sind schon seit Jahrzehnten
ein wichtiger Teil der wirtschaftlichen und
politischen Strukturen der entwickelten de-
mokratischen Gesellschaften und der

‘Marktwirtschaft in Europa und auf der Welt,

ohne die eine stabile soziodkonomische und
politische Entwicklung unméglich wire und
auf die sich der soziale Frieden begriindet.
Ebenso zeigt die Erfahrung derjenigen Lan-
der, die vor mehr als zehn Jahren mit dem
Fall der Berliner Mauer in den Reformpro-
zess eingetreten sind, dass die bei weitem
positivsten Resultate im wirtschaftlichen,
technologischen und sozialen Bereich dort
erzielt wurden, wo den Gewerkschaften
eine aktive Teilnahme an den Reformpro-
zessen ermoglicht wurde.

Ein Jahr nach den Protesten des vergan-
genen Oktobers und dem Sturz des autori-
t4iren Milogevié-Regimes unterstreicht auch
die aktuelle Entwicklung in Serbien die
Bedeutung und die Notwendigkeit der Ge-
werkschaften im Transformationsprozess.
Leider wird sie allerdings auf eine sehr spe-
zielle und widerspriichliche Weise besta-
tigt, namlich dadurch, dass die Marginali-
sierung der Gewerkschaften unvermeidlich
zu einer Verschirfing der sozialen Konflik-
te fihrt und den sozialen Preis der Refor-
men erhoht. Gleichzeitig erlaubt die Ana-
lyse der Rolle der Gewerkschaften auch,
einige Besonderheiten sowie theoretische
und praktische Kontroversen zu beleuch-
ten, die mit dem Transformationsprozess
einher gehen.

Die gegenwértigen politischen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen in Serbien

und ihre Akteure —die Gewerkschaften ein-
geschlossen — bilden einen Sonderfall des
Transformationsprozesses, der sich deutlich
von den Vorgéngen in den anderen Landern
Zentral- und Osteuropas unterscheidet. Das
serbische Beispiel hat gleichzeitig eine brei-
tere theoretische und praktische politische
Bedeutung. Es zeigt, wie und warum ge-
selischaftliche Entwicklungen eine extrem
negative und riickwértsgewandte Wendung
nehmen kdnnen, mit Folgen, deren Bewél-
tigung Jahrzehnte dauern wird. Gleichzei-
tig erweist es sich, dass die Gesellschaft und
ihre Akteure sich nur sehr langsam und
schwer vom ideologischen, politischen und
moralischen Erbe der Vergangenheit, von
den Lebensgewohnheiten der vorausgegan-
genen Periode und von vermeintlichen und
tatséichlichen Privilegien zu befreien ver-
mogen. Diesen gesamten widerspriichli-
chen und konflikttrachtigen Prozess kann
man als schmerzhaften Bruch mit der Ver-
gangenheit definieren. Allen ist klar, dass

- nichts mehr wie frither bleiben kann, da der

gesellschaftliche Wandel definitiv begon-
nen hat und es keine Macht gibt, die ihn
aufzuhalten vermag. Die Frage ist nur, wel-
che Folgen, positive und negative, dieser
Wandel mit sich bringen wird.
Gleichzeitig versucht jeder einzelne
Akteur der politischen Szene — politische
Parteien, Unternehmer und Gewerkschaf-
ten — geméss seinen ideologischen Werten

. und praktischen materiellen und politischen

Interessen, einen kleineren oder grofieren
Teil des vergangenen Systems zu erhalten.
Mit anderen Worten: Es besteht keine so
deutliche Polarisierung der politischen und
gewerkschaftlichen Szene in Serbien mehr
wie sie noch unter MiloSevi¢ anzutreffen
war. Es ist daher nur logisch zu erwarten,
dass diese Vielschichtigkeit des politischen
und gewerkschaftlichen Lebens ein dauer-
hafter Faktor.und Ausdruck des Pluralis-
mus bleiben wird.

Die Rolle des S_taa{es

er Staat hat in der Auflosung der er-
wihnten Widerspriiche eine Schiiissel-
rolle; gleichzeitig ist er aber auch eine der
Hauptursachen der gesellschaftlichen Kon-
flikte. Er halt alle Hebel der Macht in sei-
nen Handen und nur er ist in der Lage, die
unvermeidlichen radikalen Mafinahmen
durchzusetzen, die zum endgiiltigen Bruch
mit der Vergangenheit und zum Aufbau ei-
nes neuen Systems notig sind.
Das war eines der entscheidenden Wahl-

"~ versprechen aufgrund dessen die Mehrheit

der Wihler im Jahr 2000 der fritheren Op-
position und heutigen Regierung ihr Ver-
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trauen geschenkt hat. In diesem Hinblick
befindet sich der Staat bzw. die Regierung
in einer widerspriichlichen Position. Wie in
allen anderen Bereicheén auch waren die Re-
formen mit dem Sturz von Milogevié noch
lange nicht abgeschlossen —sie hatten viel-
mehr erst begonnen. Die neue Regierung
hat alle Hebel der Macht iibernommen, die
zuvor das alte Regime kontrolliert hatte —
die Armee, die Polizei und die Wirtschaft,
in der nach wie vor das gesellschaftliche
Eigentum dominiert —, woraus eine Domi-
nanz der Politik tiber die Wirtschaft resul-
tiert. Em echter Systemwechsel, also nicht
nur ein Wechsel der politischen Parteien
oder Gruppen von Personen an der Macht,
wiirde bedeuten, dass sich die aktuelle Re-
gierung selbst entmachten milsste, bezie-
hungsweise dass sie die absolute Macht in
der Gesellschaft, tiber die sie heute verfiigt,
auf andere Akteure. innerhalb der Geseli-
schaft — in Ubereinstimmung mit der Auf-
teilung wirtschaftlicher und sozialer Funk-
tionen in entwickelten demokratischen,
marktwirtschaftlichen Geséllschaften— ver-
teilen wiirde. Hat eine Regierung aber erst
einmal einige Hebel der Macht unter ihre
Kontrolle gebracht, gibt sie diese nur mehr
ungern ab — zumindest kaum freiwillig. Es
ist unerldsslich, dass die Opposition und
alle gesellschaftlichen Krifte, also die Zi-
vilgesellschaft, zu der auch die demokrati-
schen Gewerkschaften gehoren, von aufien
massiven Druck ausiiben. Auf dieser
Grundlage miissen die Funktionen, die ge-
sellschaftliche Macht und die objektiven
Leistungen der Gewerkschaftstatlgkelt in-
nerhalb der Gesellschaft eingeschiitzt wer-
den. In der ersten Phase der Transition muss
der Staat eine entscheidende Rolle spielen,
indem er durch Gesetzesanderungen ein
neues politisches und dkonomisches Um-
feld schafft. Dabei ergibt sich die Gefahr,
dass die Hebel gesellschaftlicher Macht
dauerhaft in den Handen der neuen Macht-
haber konzentriert bleiben, wodurch der
Reformprozess verlangsamt oder gar auf-
gehalten zu werden droht.

Fiir die Gewerkschaftsbewegung in Ser-
bien als Ganzes heifit das, dass sie eine gro-
ere Rolle spielen muss, die deutlich iiber
den gewohnlichen Rahmen der Aufgaben
einer Gewerkschaft hinausragt. Dabei darf
nicht aus den Augen verloren werden, dass
sich in entwickelten Demokratien die Rolle
der Gewerkschaften schon seit Jahrzehnten
nicht mehr nur im klassischen Bereich ge-
werkschaftlicher Aktivitit abspielt, sondern
sie aktiv am politischen Entscheidungsfin-
dungsprozess und an der Bestimmung der
Leitlinien der soziobkonomischen und poli-
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tischen Entwicklung beteiligt sind. In Serbi-
en ist diese Rolle noch schwieriger, weil der
Aufbau neuer Institutionen des Mehrpartei-
en-Parlamentarismus und der Marktwirt-
schaft erst im Gange ist. Das bedeutet, dass
die Gewerkschaften gezwungen sind, um
ihren eigenen Fortbestand beZIehungswelse
um die Schaffung eines gesellschaftlichen
Umfelds zu kdmpfen, in denen die Griindung
und die Tatigkeit demokratischer Gewerk-
schaften und Reformen im Interesse der Ar-
beitnehmer moglich sind.

Die Wirtschaftskrise

Die ungiinstigen gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen, die durch Armut,
hohe Arbeitslosigkeit, allgemeine Unsi-
cherheit und die Zunahme sozialer Konflik-
te gekennzeichnet sind, verkomplizieren die
Rotle der Gewerkschaften noch zusétzlich.

Die katastrophale Wirtschaftslage des
gesamten Landes ist die grofite Quelle der
Unzufriedenheit innerhalb der serbischen
Bevolkerung. Die Wirtschaft und die Be-
volkerung durchleben die sogenannte
»Transitionsphase®, die — mit unterschied-
lichem Erfolg — auch alle anderen Reform-
staaten hinter sich gebracht haben. Im Fal-
le Serbiens schliefit diese Entwicklung an
Jahre der Krise, des Kriegs und der Aus-
pliinderung der Wirtschaft an. Die verarm-
te Bevilkerung musste bereits seit Jahren
auf verschiedenste Weise um das tégliche
Uberleben kampfen. Diese Einschitzung
wird auch durch die folgende Tabelle ge-
stiitzt:

Diese Indikatoren zeigen sehr konkret
die katastrophale Situation, in der sich die

schaftsdaten ist eine beschleunigte Wirt-
schaftsentwicklung wohl nur schwerlich zu
erwarten. In einer Zeitspanne von sechs
Monaten (Jdnner bis Juni 2001) stiegen die
Preise um 25 Prozent. Werden dazu auch
die Preissteigerungen seit dem 5. Oktober
[dem Tag des Sturzes von Slobodan Milo-

“Sevi¢ im Jahr 2000, Anm. d. Ubersetzers]

addiert, ist das Bild der Lage noch diiste-
rer. Die Lebenshaltungskosten sind im be-
trachteten Zeitraum sogar stdrker angestie-
gen als das Preisniveau insgesamt (plus 30
%) — ein duBerst harter Schlag angesichts
der niedrigen Lohne der Arbeiter.

Dieses Bild wird noch ergéinzt durch die
Daten tiber den Durchschnittverdienst: Er
betrug im Juni 2001 rund 180 DM und im
Janner desselben Jahres rund 130 DM; die
Differenz entspricht in etwa dem Anstieg
des Preisindexes und der Lebenshaltungs-
kosten. Das Hauptproblem besteht darin,
dass das Lohnniveau in absoluten Zahlen
extrem niedrig ist — weit unter dem aller
Nachbarstaaten. Dies zeigen auch die Da-
ten iiber den-zum Uberleben eines Arbei-
ters und seiner Familie absolut notwendi-
gen Warenkorb, dér rund 60 Produkte um-
fasst. Die Kosten flir diesen minimalen Wa-
renkorb belaufen sich auf rund 400 DM,;
d.h. das Zwei- bis Dreifache eines Monats-
lohns ist nétig, um die Grundbediirfnisse
einer vierkopfigen Familie zu decken. Eine
derartig niedrige Kaufkraft ist ein groBes
Hindernis fiir die gesamte Wirtschaftsent-
wicklung. Hinzu kommt noch die hohe Ar-
beitslosigkeit, die laut Angaben des staat-
lichen Instituts fiir Statistik etwa 30 % be-

trigt. Zahlt man noch die etwa 700.000

Index der Lebenshaltungskosten

Zahl der Beschéfiigten
Zahl der Arbeitslosen
Durchschn. Nettolohn

Juni 01: 845.670

Grundlegende Wirtschaftsindikatoren der Republik Serbien

BSP in Millionen (USD)  1989: 30.731 2000: 14.292
BSP pro Kopf (USD) 1989: 2.935 2000: 1.341 .
Preisindex  gegeniiber Vormonat (Juli/Juni *01): 102,4 gegentiber Dezember 2000: 127,7

gegendiber Yormonat (Juli/Juni *01): 101,8 gegenilber Dezember 2000: 131,7
Juni *01: 1,559.610

Juni *01; 4,976 Dinar

* Janner °01: 1,576,909
Janner *01: 819,386
Jédnner ’Ql: 3.821 Dinar

Arbeiterschaft ebenso wie die tiberwilti-
gende Mehrheit der Bevolkerung befinden.

Das Bruttosozialprodukt erreichte im Jahr
2000 nicht einmal die Hélfte des Werts aus
dem Jahr 1989. Auch 2001 hat sich die
Lage nicht verbessert. Im Gegenteil: Die-
Rezession — eine unvermeidliche Begleit-
erscheinung der ersten Phase der Wirt-
schaftsreformen —hat alle Wirtschaftszwei-
ge hart getroffen. Bei derartigen Wirt-

Arbeiter auf Zwangsurlaub hinzu, ergibt

sich eine reale Arbeitslosenrate von circa
50 %. Hinter diesen Daten verbirgt sich
nichts anderes als eine tlckende soziale
Zeitbombe.

Verzdgerte‘Reformen

iese Gefahr steht in engem Zusammen-
hang mit der erwarteten und der tat-
stichlichen Dynamik der sozialen und wirt-



schaftlichen Reformen. Aber nicht das
Auseinanderklaffen zwischen Versprechen

und Erwartungen ist das Hauptproblem —

das ist auch kein Kriterium fiir die Beur-
teilung des Erfolgs von Wirtschaftsrefor-
men —, sondern der Kern des Problems
liegt darin, dass die Reformen im Ver-
gleich zu den Anforderungen, die sich aus
den gesellschaftlichen Problemen ergeben,
nur sehr langsam vorankommen. Beson-
ders die nicht zu rechtfertigenden Verzo-
gerungen im Kampf gegen Korruption und
die organisiert¢ Kriminalitét rufen Unzu-
friedenheit hervor. Nicht nur vom Ge-
sichtspunkt der Moral und der Riickkehr
des Vertrauens in das System, sondern
auch aus materiellen Griinden ist dies in-
akzeptabel. Es existiert weder eine Tech-
nologie noch eine derartig hohe Produkti-
vitit, die soviel zu produzieren in der Lage
wire, wie jemand stehlen kann. Der Re-
gierung und allen anderen Faktoren des
Reformprozesses muss kiar sein, dass je-
der verlorene Tag die Zeit der Armut und
- der Not um ein Vielfaches verléngert. Es
ist unbestritten, dass dieser verspitete,
zehn Jahre lang gewaltsam unterbrochene

Prozess einen sehr hohen sozialen Preis

hat. Heute tritt eine vollig zerstorte Volks-
wirtschaft und eine total verarmte Bevol-

kerung in diesen Prozess ein — wie ein

Patient, der an medizinische Gerite ange-
schlossen ist und dessen Leben am seide-
nen Faden hingt. Aber in einer ganzen
Reihe von Bereichen und Fragen gehen die
ndtigen Reformen ohne jede Begriindung
entweder nur langsam vonstatten, oder
aber sie wurden noch nicht einmal in An-
griff genommen, was die Reformen als
Ganzes gefiihrdet. Dafiir sind zweifellos
die neuen Machthaber verantwortlich.
Besonderen Unmut und Zweifel inner-
halb der Arbeiterschaft und der Gewerk-
schaften ruft berechtigterweise das Fehlen
einer umfassenden und transparenten Ant-
wort auf die Frage nach dem sozialen Preis
der Transition und ihren sozialen Folgen
hervor, Es ist offensichtlich, dass es nicht
ausreicht einfach nur darauf’zu warten, dass
die Strukturreformen anfangen konkrete
Resultate im Sinne einer Verbesserung des
Lebensstandards der einfachen Menschen
Zubringen, Daher muss eine optimale Kom-
bination struktur eller, langfrnstlger und spe-
zifischer Reformschritte vor Ort unternom-
Mmen werden, die auch in kurzer Zeit kon-
krete und sichtbare Resultate im Bereich
der w1rtschafthchen Aktivitat auf betrieb-
licher Ebene, der Beschiftigung und der
Entlohnung bringen. Hier miissen die Re-
gierung und die Sozialpartner weit mehr

Initiative zur Forderung der Klein- und
Mittelbetriebe, zur Schaffung flexibler Be-
schiftigungsformen und zur Einrichtung
von Ausbildungsprogrammen zeigen, um
die Menschen zur Arbeit in der Privatwirt-
schaft zu befidhigen.

. Probleme der
Gewerkschaftsbewegung

,Der Kern des Konflikts zwischen Re-
gierung und Gewerkschaften liegt also
in den Fragen nach dem Ausweg aus der
Krise, nach den sozialen Kosten der Tran-
sition und nach der Aufteilung der Kosten
auf die einzelnen sozialen Schichten. Lei-
der legen viele Schritte und Entscheidun-
gen der Regierung den Schluss nahe, dass
sie die Rolle und Bedeutung der Gewerk-
schaften im Reformprozess nicht versteht.
Die Regierung scheint den Gewerkschaf-
ten gegeniiber nicht sehr freundlich gesinnt
zu sein. Sie will sie offenbar marginalisie-
ren und Entscheidungen iiber Fragen, wel-
che die materielle und soziale Situation der
Beschiftigten direkt betreffen, komplett
ausschlieBen, Das wird in vielen Fillen
deutlich, in denen die gewerkschaftlichen

Freiheiten-und Rechte verletzt, Gewerk-

schaftsaktivisten verfolgt, ratifizierte Kon-
ventionen gebrochen und die neue Arbeits-
gesetzgebung grundlos verzogert wurden.
Ein Beispiel: Kragujevac war frither Zen-
trum der’ Automobilindustrie im ehemali-
gen' Jugoslawien und beschftigte 40.000
Arbeiter. Die Stadt war im Juli tagelang
Fokus von Arbeiterdemonstrationen wegen
der angekiindigten Privatisierung und Mas-
senentlassungen und stellt ein soziales Pul-
verfass dar. Gleichzeitig ist der gesellschaft-
liche Einfluss der Gewerkschaften sehr be-
scheiden und bleibt weit hinter der Rolle
zuriick, welche die Gewerkschaften in der
Transition eigentlich spielen sollten. Die
Gewerkschafter sind untereinander zerstrit-
ten und es gibt eine Vielzahl unterschiedli-

cher Gewerkschaften, was aber nicht mit -

gewerkschaftlichem Pluralismus zu ver-

wechseln ist.

Die Hauptgrilnde dafiir sind:

e das generell ungiinstige Umfeld fur Or-
ganisation und Aktivitdten von Gewerk-

“ schaften

e restriktive und repressive Gesetze

e die Verletzung der gewerkschaﬂhchen
Rechte und Freiheiten

e Konflikte in der Gewerkschaftsfuhrung

e die Verteidigung von Partikularinteres-

sen
e Spaltungen entlang politischer Bruch-

linien

Die Verabschiedung grundlegender
Gesetze fiir die gewerkschaftliche Arbeit
wird ungerechtfertigter Weise verzogert.
Noch immer ist ein altes Gesetz in Kraft,
das die Institution einer sogenannten
»Mehrheitsgewerkschaft* festschreibt, dle
allein dazu berechtigt ist Kollektivvertra-
ge auszuhandeln - ein eindeutiger Fali von
Diskriminierung der Gewerkschaften. Auch
das Gesetz iiber die Vertretung der Gewerk-
schaften ist noch nicht angenommen wor-
den — dies wire erst die Grundlage flir die
Ordnung der Verhiltnisse in der gewerk-
schaftlichen Szene.

Einen wahren Sturm der Entriistung hat
die Verabschiedung des Privatisierungsge-
setzes ausgelost. Die Regierung hat dieses
Gesetz von enormer strategischer Bedeu-
tung eingebracht und das Parlament hat es
angenommen — den Gewerkschaften wur-
de keine Moglichkeit geboten sich dazu zu
AuPern. Die undemokratische Art der Be-

-schlussfassung hat die Angste und die Un-

sicherheit unter den Arbeitern im Hinblick

auf die sozialen Folgen dieses Gesetzes

noch verstirkt. Der Gewerkschaftsverband

,,Nezavisnost“ (,,Unabhéngigkeit*) hat vom

Parlament gefordert, Abdnderungen und Er-

ginzungen zu diesem Gesetz zu verabschie-

den, welche folgende Elemente beinhalten
sollten: '

e mehr Transparenz bei der Privatisierung
bzw. eine klare Definition der Rolle der
Gewerkschaften in diesem Prozess

e cin umfassendes Sozialprogramm fiir
die Privatisierung und die Bereitstellung
von Mitteln fiir seine Umsetzung

o die Auszahlung der ausstéindigen L6h- .

ne gemil dem Kollektivvertrag vor
Beginn der Privatisierung

Die Unzufriedenheit def Arbeiter wur- -

de durch Verbote und Hindernisse in der
gewerkschaftlichen Betitigung noch, ver-
stiirkt. Letztere bestanden aus Obstruktio-
nen in so sensiblen Bereichen wie der An-
werbung neuer Mitglieder und der Formie-
rung von neuen gewerkschaftlichen Orga-
nisationen sowie der allgemeinen Gewerk-
schaftstitigkeit, der Nichterfuillung von Ver-

. pflichtungen im Hinblick auf technische

Voraussetzungen gewerkschaftlicher Ar-
beit, die sich aus den Kollektivvertrigen
ergeben, und aus verschiedenen Formen des
Drucks auf Mitglieder und Aktivisten der
einzelnen Gewerkschaften. Viele Informa-
tionen sprechen sogar dafiir, dass die Flle
der Verletzung gewerkschaftlicher Rechte
und Freiheiten jetzt zahlreicher sind als
unter MiloSevié. Besonders schlimm ist die
Lage in den Betrieben, in denen die Ge-
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werkschaftsmitglieder von staatlichen Or-
ganen Interventionen im Kampf gegen Kor-
ruption und Kriminalitit seitens des Ar-
beitgebers gefordert haben. Diese Angaben
miissen in engem Zusammenhang damit
gesehen werden, dass eine der héufigsten
Ursachen von Streiks seit dem 5. Oktober
2000 Korruption und Missbrauch innerhalb
der Unternehmen darstellt. Obwohl diese
Missstidnde ein Erbe des fritheren Regimes
sind, setzen sie sich in unverinderter In-
tensitit fort.

Gewerkschaftsorganisationen

n der gespaltenen und fragmentierten Ge-

werkschaftsszene (an den Verhandlungen
mit der serbischen Regierung im August
2001 uiber die Entlohnung der Angestéli-
ten des Bildungssektors nahmen beispiels-
weise rund 60 Gewerkschaften teil) domi-
nieren gemdB ihrer Mitgliederzahlen und

ihres Einflusses drei Gewerkschaftsver-

bande:

Der ,,Savez Sindikata Srbije (SSS, zu
Deutsch ,,Gewerkschaftsbund Serbiens*)
war eine der Saulen des Milogevié-Regimes
und trégt als solche einen bedeutenden Teil
der Verantwortung fiir dessen verheerende
Politik und den Niedergang der Arbeiter-
schaft. Nach dem 5. Oktober verlor diese
Organisation die Unterstiitzung der Regie-
rung und trat in eine Phase von inneren
Konflikten und Chaos, woraufhin massen-
haft unzufriedene Mitglieder austraten.
Untersuchungen zeigen, dass diese Ge-
werkschaft etwa 800.000 Mitglieder hat.

Die ,Asociacija Slobodnih i Nezavis-
nih Sindikata“ (.»Vereinigung Freier und
Unabhéngiger Gewerkschaften®) ist ein
Gebilde, das sich nur schwer als Gewerk-
schaft im iiblichen Sinne definieren lasst.
Diese Organisation hat sich seit ihrer Griin-
dung weniger der Arbeiterschaft als viel-
meh# einzelnen politischen Parteien ver-
bunden geflihlt. Die Organisation ist Mit-
glied der regierenden Koalition DOS und

nimmt aktiv an der Regierungstatigkeit teil.

Zahlreiche Funktiondre dieser Gruppierung
nehmen hohe Posten im Staatsapparat ein,
den des gegenwartigen Arbeitsministers der-
Republik Serbien eingeschlossen. Gleich-
zeitig hat diese Gewerkschaft nicht syste-
matisch fiir die Ausweitung ihrer Struktu-
ren und fir die Anwerbung neuer Mitglie-
der gearbeitet. Schétzungen zufolge verfiigt
sie iiber nicht mehr als 30.000 Mitglieder.

‘Die Gewerkschaftsvereinigung ,,Neza-
visnost** wurde vor zehn Jahren aus Protest
gegen die kriegerische und nationalistische
Politik des Milo3evié-Regimes und der da-
mals einzigen Gewerkschaft, der SSS, ge-
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griindet. Sie war sténdig Verfolgung, Druck
und Einschiichterungsversuchen durch das
Regime ausgesetzt, sodass fiir diese Ge-
werkschaft die letzten zehn Jahre ein per-
manenter Uberlebenskampf waren. Sie ist
die einzige Gewerkschaft in Serbien, die
nach den Prinzipien einer demokratischen
Gewerkschaftsbewegung organisiert ist,
was ihre Vollmitgliedschaft im IBFG und
ihr internationales Ansehen bestitigen.
Nach der Wende und dem Wegfall von
Angst und Repression hat sich ihre Mitglie-
derzahl deutlich erhoht und belduft sich
Jetzt auf mehr als 600.000 Mitglieder, die
in 2.500 lokalen Organisationen zusam-
mengefasst sind. .

Es war nicht wirklich zu erwarten, dass
es zwischen solch unterschiedlichen Orga-
nisationen auch nur irgendeine Form der
Zusammenarbeit gibe, und tatsichlich exi-
stiert eine solche de facto auch nicht, Na-

tiirlich hat das negative Auswirkungen auf

die reale Macht der Gewerkschaftsbewe-
gung als Ganzes und.auf ihren Einfluss auf
die politischen und wirtschaftlichen Ent-

- wicklungen in der Gesellschaft, was folg-

lich zu einer Verstirkung der Intensitsit der
Arbeitskonflikte in der Industrie und zu
Instabilitdt in der gesamten Gesellschaft
fiihrt.

Auch die Tatsache, dass die Gewerk-

schaften keine relevanten Verbiindeten un-
ter den politischen Parteien haben, wirkt
sich auf Entwicklung und Leistung der ge-
werkschaftlichen Aktivitét aus. Die politi-
schen Parteien, die jetzt in der Opposition
sind (SPS, JUL, SRS) sind aus ihrer Regie-
rungszeit noch so diskreditiert, dass jede
Form der Zusammenarbeit mit ihnen dje
Gewerkschaften als ernstzunehmenden
Faktor disqualifizieren wiirde. Auch die
ehemalige Opposition — das heutige Regie-
rungsbiindnis DOS — macht keine Anstal-
ten, mit den Gewerkschaften zusammenzuy-
arbeiten oder sich offen fiir deren Anlie-
gen einzusetzen. Diese aus 18 sehr unter-
schiedlichen Parteien bestehende Koaliti-
on wurde nur durch ein Ziel vereint: die
Milosevi¢-Diktatur zu stiirzen, Nachdem
dieses Ziel erreicht worden ist, treten inne-
re Konflikte immer deutlicher an die Ober-
flache. Charakteristisch dabei ist, dass die
Gegenstinde dieser Konflikte nicht die ge-
werkschaftlichen Rechte und Freiheiten, die
neue Arbeitsgesetzgebung oder andere
Themen des gewerkschaftlichen Kampfes
sind. Das gilt auch fiir die Parteien sozial-
demokratischer Orientierung, die doch ei-
gentlich natiirliche Verbiindete der Gewerk-
schaften und der Arbeiterschaft sein miis-
sten. Aber diese Parteien haben nur weni-

ge Mitglieder und nach Meinung unabhsn-
giger Analysten kéinnte keine von ihnen aus
eigener Kraft die Fiinf-Prozenthiirde fiir den
Einzug ins Parlament iiberspringen. Auch
untereinander sind diese Gruppierungen
zerstritten, wofiir schon allein das Faktum
spricht, dass sich vier Parteien ,,sozialde-
mokratisch® nennen. Diese Parteien sind
nicht auf die gleiche Weise entstanden wie
die entwickelte, westliche Sozialdemokra-
tie, also aus der Arbeiterbewegung und den
Gewerkschaften als deren politischer Fli-
gel, sondern als Initiative kleiner Gruppen
von Intellektuellen. Auch nach ihrer For-
mierung haben sie keine Bindung an die
Arbeiterschaft und die Gewerkschaften ge-
funden. Die anderen politischen Parteien
haben ebenfalls keine Verankerung in den
ihren Bezeichnungen entsprechenden sozia-

~ len Schichten, was zu einer Vielzahl von

theoretischen und praktischen Widerspri-
cheni und Dilemmas fiihrt, einschlieBlich
der Frage der direkten Einbindung der Ge-
werkschaften in die politische Auseinander-
setzung,.

Reslimee

If diese Widerspriiche gab es schon

unter MiloSevié, aber erst nach dem
Wandel vom 5. Oktober kamen sie zur vol-
len Entfaltung. Sowohl die Regierung als
auch die Opposition haben kein Alibi mehr.
Die ehemalige Regierung hat fiir alle Pro-
bleme, welche die Arbeiter und die Bevol-
kerung als Ganzes durchleben mussten, die
Sanktionen und die grundsétzlich antiser-

bische Haltung der internationalen Staaten-

gemeinschaft verantwortlich gemacht. Die
Opposition wiederum sah in Milogevié die
Ursache fiir alle Probleme. Nun sind diese
beiden Rechtfertigungen weggefallen.
Ebenso haben die jeweiligen Formen ideo-
logischer und vor allem nationalistischer
Manipulation an Einfluss verloren. Der
wirtschaftliche Niedergang, Armut und Ar-
beitslosigkeit haben dazu gefiihrt, dass sich
die Bevdlkerung immer stirker Fragen der
Wirtschaft und des Alltagslebens zuwendet.
Der Erfolg der einzelnen Politiker wird an
der Lebensqualitit gemessen, wie dies
schon seit Jahrzehnten in den entwickelten
Demokratien Europasund der Welt der Fall
ist. g ‘

Die Analysten sind sich in der Einschét-
zung einig, dass der Reformprozess begon-
nen hat und nicht aufzuhalten ist. Alle Mei-

.hungsumfragen zeigen eine deutliche Mehr-

heit fir die Fortsetzung der Reformen und
die Erwartung, dass es zu Verinderungen
kommen wird. Unklar ist nur, in welche
Richtung dieser Reformprozess verlaufen



Rezension

wird, wie viele Konflikte er mit sich brin-
gen und wie hoch sein sozialer Preis sein
wird. Der Minimalkonsens aller beteiligten
Akteure ist, dass die Ubergangsperiode mit
so wenig sozialen Erschiitterungen und
Konflikten wie moglich verlaufen sollte.
Soziale Konflikte sind teuer, sowohl in
materieller als auch in politischer Hinsicht,
und sie erschweren und verzégern nur die
politischen und gesellschaftlichen Refor-
men. Ebenso klar ist, dass von Verlauf und
Resultaten der Transformation die Zukunft
der jetzigen Akteure der politischen und
gewerkschaftlichen Szene abhingt. Die
Erfahrung der erfolgreichen Reformstaaten
wie auch der entwickelten Staaten in Euro-
pa und der Welt zeigt, dass eine dauerhafte
Losung der Reformschwierigkeiten nur
durch die Initiierung eines Dialogs der drei
Sozialpartner — des Staats, der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer — zu etreichen ist.
Die groBte Verantwortung hierflir trégt der
Staat. Er verfligt iiber alle Hebel der Macht
und ist objekiiv als einziger in der Lage den
ersten, notwendigen Schritt in diese Rich-
tung zu machen: die Schaffung der nétigen
gesetzlichen und iibrigen Vorbedingungen
fiir einen funktionierenden sozialen Dialog.
Jeder Tag der Verzogerung vergrofert das
Risiko, dass die immer zahlreicheren
Streiks und 6ffentlichen Proteste in wesent-
lich radikalere Konfliktformen ausarten, die
dann keiner der gesellschaftlichen Akteure
mehr kontrollieren konnte.

Aus dem Serbischen von Marti‘n Prochazka.

Diese Zeitschrift wird mit
finanzieller Unterstiitzung durch
die Griine Bildungswerkstatt
hergestellt.

Jorg K. Hoensch/Hans Lemberg (Hg.)
»Begegnung und Konflikt“. Schlaglich-
ter auf das Verhiiltnis von Tschechen,
Slowaken und Deutschen 1815-1989.
Klartext Verlag, Essen 2001. 327 Seiten;
288.- S, 38,90.-DM, 19,89.- €, 37,60 sFr.

Als am 23. Dezember 1989 der Stachel-
draht zwischen der bayrischen und der da-
mals tschechoslowakischen Grenze von den
AuBenministern Hans-Dietrich Genscher
und Jifi Dienstbier mit groen Zangen de-
monstrativ zerschnitten wurde, wurde von
beiden gleichzeitig der Entschluss gefasst,
eine Historikerkommission zu griinden,
welche ,,die gemeinsame Geschichte der
Volker beider Linder, vor allem in diesem
Jahrhundert, gemeinsam erforschen und
bewerten® solle.

Von Beginn an war den Mitgliedern der
Kommission bewusst, dass ihre Aufgabe
die Erfassung einer grenziiberschreitenden
Problematik darstellt, die iiber das heifle
Eisen der deutsch-tschechoslowakischen
Beziehungen zwischen 1938 und 1948 hin-
ausgehen musste. Die gemeinsame Kom-
mission brachte in den folgenden Jahren
stattliche Forschungsergebnisse zutage, die
sie in vier Binden jeweils in Deutschland
und in der Tschechischen Republik mit lei-
der zu geringem Erfolg in der Leserschaft

verdffentlichte. Der vorliegende Band -

bringt das Kunststiick zustande, aus den vier
bereits erschienenen Konferenzbinden
Schlaglichter zusammenzufassen, welche
den Zeitraum zwischen 1815 und 1989 be-
leuchten. Die ausgewihlten neunzehn Bei-
trige sind, wie es den Verdffentlichungen
der Historikerkommission entspricht,
durchwegs von den bedeutendsten Exper-
ten der jeweiligen Fachgebiete verfasst.
Die Klammer wird mit deutschen wie
tschechischen Untersuchungen zur Identi-
titsbildung im frithen 19. Jahrhundert er-
dffnet — Dieter Langewiesche ,Frithlibera-
lismus, Frithkonstitutionalismus und die
Entstehung der ,bilrgerlichen Gesellschaft’
in Deutschland* (23-38) sowie Jifi Koral-
ka ,,Nationsbildung und nationale Identitét
der Deutschen, Osterreicher, Tschechen und
Slowaken um die Mitte des 19. Jahrhun-
derts* (39-54). Etliche Studien tber Pro-
bleme der deutsch-tschechischen Beziehun-
gen konzentrieren sich besonders auf die
widerspriichlichen 1920er Jahre und die
‘dramatischen 1930er Jahre sowie auf die
Phase der ,,Vertreibung und Aussiedlung
der Deutschen aus der Tschechoslowakei
1945-1948% (207-230, von Tomds Stanek).
Mit Radko Brachs ,,Bedeutung des Prager

Vertrags von 1973 fiir die deutsche Ostpo-
litik* (285-304) endet die Rundschau tiber
eine spannungsvolle Nachbarschaft. Nicht
unerheblich fiir die neuere Psychologie der
gegenseitigen Verstdndigung sind die ein-
drucksvollen Studien von Edita Ivani¢ko-
va zur ,Krise der Beziehungen der CSSR
zur DDR im Zusammenhang mit der Inter-
vention von 1968* (271-284), sowie von
Eva Hahn ,,Die Sudetendeutschen in der
deutschen Gesellschaft: ein halbes Jahrhun-
dert politischer Geschichte zwischen ,Hei-
mat’ und ,Zuhause’ (249-270). ihre sen-
sible Einfiihlsamkeit vermag Hahn mit wis-
senschaftlich korrektem Vorgehen in der
Themenbearbeitung wohltuend zu verbin-
den. Nachdenklich stimmt daher auch ihr
Fazit: ,,Der verstindliche und legitime
Wunsch vieler vertriebener Sudetendeut-
scher nach der Anerkennung des von ihnen
erlittenen Unrechts, auch durch die tsche-
chische Gesellschaft, darf deshalb nicht mit
den selbstauferlegten Zielen und Forderun-
gen der Sudetendeutschen Landsmann-
schaft gleichgesetzt werden“. Ein Reflex
setzt sich hier oft in Gang, der nicht zuletzt
auch in der tschechischen Offentlichkeit
unitberlegt ibernommen wird.
Erstaunlicherweise hat das wissen-
schaftliche Niveau die Lesbarkeit der Bei-
trige nicht beeintréchtigt. Die Spannung ist
im Gegenstand der untersuchten Thematik
angelegt. Das Mosaik Deutsch-Tsche-
chisch-Slowakischer Beziehungen birgt
gewaltige Vexierbilder, die sich aus der hi-
storischen Distanz heraus noch deutlicher
abzeichnen. Jetzt hat der Leser die Gele-
genheit Tore zu 6ffnen, um Licht in die
nachbarschaftliche Angelegenheit zu brin-
gen.
Volker Strebel

»...alle Verhiiltnisse
umzuwerfen, in denen
der Mensch ein
erniedrigtes, ein
geknechtetes, ein
verlassenes Wesen...

Karl Marx
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