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Mit ,,Partnerschaft*
aus der Krise?

M Die traditionelle
Gewerkschaft der
Automobilarbeiter
RuBlands sieht in der
Zusammenarbeit mit dem
Management die zentrale
Chance, die

tiefe Krise der
Automobilindustrie zu
bewiiltigen. Sie verwendet
weit mehr Energie, um das
Management dazu zu
bewegen, an der
sPartnerschaft®
teilzunehmen als

dafiir, Belegschaften in
Entscheidungen einzubinden
und die eigenen Funktioniire
zu schulen. Sie ist auch
bereit, auf ,,radikale
Kampfmafinahmen“ zu
verzichten... l

David Mandel ist Professor fiir

} Politikwissenschaft an der
Universitiit in Montreal/Quebec und
forscht iiber die Arbeiterbewegung in
der ehemaligen Sowjetunion. Er ist
Herausgeber der Jahresschrift

The Former State Socialist World,

die bei Black Rose Books erscheint.

von David Mandel

n Ruflland gingen das Bruttosozialpro-

dukt und die Industrieproduktion in den
vergangenen sechs Jahren dramatisch zu-
riick. Ende 1996 betrugen das BSP 58 Pro-
zent und der industrielle Qutput 51 Pro-
zent des Standes von 1990 und blieben auf
diesem Niveau in den ersten fiinf Mona-
ten 1997 stabil. In diesen Monaten sanken
Jjedoch die Kapitalinvestitionen verglichen
mit derselben Periode des Vorjahres um
acht Prozent. Zu Jahresende 1997 betrug
das Volumen der Kapitalinvestitionen le-
diglich 25 Prozent seines Wertes von
19911,

Seit Beginn der ,,Reformen” verinderte
sich die Industriestruktur Ruilands in stei-
gendem Ausmah hin zur Produktion von
Primérgiitern und Halbfabrikaten, von de-
nen ein GroBteil in den Export geht. Der
Output in der metallverarbeitenden und der
Maschinenindustrie fiel um 64 Prozent seit
1990 (ebenfalls stabil in den ersten fiinf
Monaten 1997). Die folgende Tabelle wur-
de von Mitgliedern der Automobilarbeiter-
gewerkschaft errechnet und zeigt den Out-
put der Schliisselprodukte 1996 (in Prozent

der Leistung von 1990):
Traktoren 6%
Mihdrescher 9.4% (1995)
LKW 20.4%
PKW 78.1%
StraBenbahnwaggons 14,7%

In den ersten fiinf Monaten des Jahres
1997 war in der Auto- und LKW-Produkti-
on ein Aufschwung von 13 bzw. 8 Prozent
zu verzeichnen, die Produktion landwirt-
schaftlicher Maschinen ging jedoch konti-
nuierlich zuriick (bei Traktoren um 13 Pro-
zent, bei Mihdreschern um iiber 50 Pro-
zent2),

Personenwagen, leichte LKW und
Kleinbusse sind die einzigen Lichtblicke.
Trotz der aligemeinen Verarmung der Be-

voilkerung wuchs das Aufkommen der Per-
sonenwagen auf den Strafien betriichtlich,
Zwischen 1990 und 1996 stieg dic Anzahl
der PKW pro 1.000 EinwohnerInnen um 58
Prozent; in Moskau und St. Petersburg, wo
sich die ,,neuen Russen™ konzentricren,
verdoppelte sich sogar ihre Zahl3. Trotz
dieser Nachfrage nach Autos und dcs
Zoll- und Steueraufkommens fiir Konkur-
renzmodelle aus dem Ausland konnte dic
Autofabrik Moskvich nur Dank der Inter-
vention der Moskauer Regicrung gerade
noch vor dem Konkurs gerettet werden.
Die Fabrik VAZ in Togliatti, dic 1996 sicb-
zig Prozent aller russischen LKW (das sind
600.000) herstellte, war ebenfalls vom Zu-
sperren bedroht und fithrt nach wie vor
die Liste der Steuerschuldner an. Ihre
Schulden betragen fast eine halbe Milliar-
de US-Dollar4.

,» VAZ™ (mit 100.000 Arbeitern in der Fa-
brik in Togliatti) und die ,GAZ"-LKW-und
Automobilfabrik, ein anderer Riese in Niz-
hnyj Novgorod, sind die einzigen Firmen,
die keine Arbeitskrifte entlassen mufiten
und mit der gesamten Kapazitit arbeiten,
Den relativen Erfolg von GAZ verdank! das
Unternehmen vor allem der GAZelle, cinem
LKW, der seit zwei Jahren produziert wird.
Ohne heimischen Konkurrenten erfreut sich
dieser LKW starker Nachfrage bei den neu-
en Kleinunternchmen, Der Generaldirekior
von GAZ, Pugin, wird oft als ,,Unternch-
merdirektor der neuen Art" gepricsen; sci-
ne Bezichungen als letzter Sowjetminister
fitr Automobilindustrie sind fiir seinen Er-
folg moglicherweise aber ausschlaggeben-
der als sein unternehmerisches Talent. GAZ
produziert auch den Mittelklassewagen
,»Wolga“, den sogar einige ,,neue Russen™
wegen seiner Zuverldssigkeit und soliden
Bauweise schétzen. Kiirzlich liep Jelzin itber
seinen Vizepremier, den friiheren Gouver-
neur der Provinz Nizhnyj Novgorod. Boris
Nemcov, anordnen, dab Staatsangestellte
ihre Mercedes und Volvos gegen Wolgas
tauschen sollen. Pugin selbst besitzt einen
BMW, den er als ,,gutes, kleines Auto™ be-
zeichnet,

Das grofite Montageband bei Mosk-
vich, dem zweitgroSten Autoprodu-
zenten (jahrliche Produktion 120,000
Stiick) war 1996 weniger als sieben Tage
in Betrieb. Die Autos haben in Sachen
Qualitét einen katastrophal schlechten Ruf,
Die Moskauer Stadtregierung erwarb ei-
nen 60-Prozent-Anteil und garantierte da-
mit fiir die Bankkredite, Die Firma plant, 1997
unter Verwendung von Renaultmotoren
40.000 Autos herzustellen,



Am Niedergang im LKW-Sektor sind
neben dem dramatischen Nachfrageriick-
gang. den hohen Steuern, dem Mangel an
finanzierbaren Krediten, der hohe Preis fiir
Energie und Rohstoffe schuld. , KAMAZ",
ehemals der weltweit grohte LK W-Herstel-
ler mit einem jahrlichen Output von 150.000
LKW, produzierte 1996 lediglich 20.000 Stiick.
1996 sah sich das Unternehinen ebenfalls
vom Zusperren bedroht, konnte aber von
der tatarischen Regionalregierung, die einen
40-Prozent-Anteil erwarb und fiir die meisten
Schulden gerade stand, gerettet werden.
Moglicherweise geht es dank der Auftriige
aus dem Primérgiitersektor und durch Expor-
te in den kommenden Jahren wieder berg-
auf. Kiirzlich wurde die Motorenfabrik. die
vor vier Jahren abbrannte, mit japanischen
Krediten neu aufgebaut und modernisiert.
Die LKW-Produktion bei GAZ gilt als verlo-
rene Sache und kann nur dank der Ertrige
aus den GAZelle- und Wolga-Verkaufen
weitergefiihrt werden, ZIL, Moskaus grober
LKW-Hersteller, produzierte im vergangenen

Jahr lediglich fiinf Stiick und wurde eben-.

falls von der Moskauer Regierung durch
Aufkauf vor dem Bankrott gerettet. ZIL ent-
wickelte einen dhnlichen Lieferwagen wie die
GAZelle, der Betrieb ist jedoch derart schwer
verschuldet. dah sein Uberleben weiterhin
sehr in Frage steht. :

Der landwirtschaftliche Maschinensek-
tor steht wegen des Zusammenbruchs des
Marktes in RuBland und dem Rest der frii-
heren UdSSR am Rande des Untergangs.
Die Bauern haben keine Einkiinfte oder kei-
nen Zugang zu Krediten, mit denen sie neue
Maschinen. die sie dringend brauchen wiir-
den, kaufen konnten. Ein Grobteil der Pro-
duktion steht in den Lagern. Trotz der
brachliegenden Kapazititen akzeptierte die
russische Regierung fiir den Erwerb land-
wirtschaftlicher Maschinen einen grofen
Kredit der Weltbank unter der Bedingung,
dah die Geréte von John Deere hergestelit
werden. (Dasselbe war in der Ukraine der
Fall). Ahnliches passierte beim russischen
Gasmonopol Gazprom: Es akzeptierte Kre-
dite der US-amerikanischen Regierung zum
Kauf von Industrietraktoren, die von Ca-
terpillar bezogen werden miissen. S

Auslandische
Direktinvestitionen

Ausléindische Autoproduzenten began-
nen, am neuen russischen Automarkt,
der auf eine Million Neuerwerbungen pro
Jahr geschitzt wird, Interesse zu zeigen. Ein

~ dazu gefiihrt, daB die Gew

_sitiv gegeniibersteht, Manchmg]

Joint venture zwischen General Motqrs und
EIAZ (die jiingst fertigstellte Firma in Ela-
bug ist in Besitz der Tatarischen Regierung)
begann die Montage mit brasilianiscl‘len
Teilen, die Ende 1997 von dort importiert
wurden. Das Unternehmen wird heuer
10.000 Stiick produzieren; geplant ist, die
Produktion bis zum Jahr 2000 auf 55.000 zu
erhéhen. Das siidkoreanische Unterneh-
men Kia Motors unterzeichnete einen Ver-
trag, 30.000 Autos in einem umgewandel-
ten Schiffbauunternehmen in Kaliningrad
zu montieren und dabei eventuell auch die

Produktion in Ruiland durchzufithren. Ein

Ende 1998 geschlossenes Joint venture zwi-
schen GM. VAZ und Valmet (Finnland) wird
in der Néhe der finnischen Grenze unter Ver-
wendung importierter Teile 30.000 bis 50.000
Opel Astra jélulich zusammenbauen. Diese
Vereinbarung kénnte auch die Produktion
von Einzelteilen nach Rubland ziehen. Zu

- einem spéteren Zeitpunkt konnte das pro-

duzierte Modell sogar von einem der drei
Montagebinder von VAZ hergestelit wer-
den (jalrliche Kapazitit 250.000 Autos und
375.000 Motoren; aber es ist noch unklar,
ob dieser Teil des Vertrages halt). UralAZ
ging ein Joint venture mit der Fiat-Moto-
renproduktion und Gazprom ein, um Trak-
toren zu produzieren. In Aussicht genom-
men ist eine Produktionskapazitit von
10,000 Stiick jahrlich. Renault tiberlegt ernst-
haft ein Joint venture mit Moskvich, bis-
lang besteht lediglich eine Vereinbarung,
Motoren unter Verwendung von franzsgi-
schen Motoren- und Ausstattungsteilen zy
bauen. Caterpillar hat ein kleines Joint ven-
ture mit Kirov in St. Petersburg laufen, wo
Schaufeln fiir Bulldozer hergestel]t werden
die anderswo in Europa montiert werde‘n’
Ford, dessen bislang einzige Investition auf
dem Gebiet der ehemaligen UdSSR in Weih-
rubland besteht, hat ebenfalls Interegge an
einer Fertigungsanlage gedubert, um Fie-
sta- und Taunus-Modelle zu bauep_

Die Gewerkschaften verfiigen i, .
ne Analysen iiber die Auswirkungee; lf,zln

Direktinvestionen. Das schwache heimi-

sche Invesitionsaufkommen und

gesetzte Abbau von Arbeits der fort.-

Pldtzen haben
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tallverarbeitenden Industrie und im Masch;-
nenbau betrug Ende 1995 nur 68,1 Proze
des Standes von 1991. In diesen vier Jal.
ren war die Produktion bereits auf ledigtich
40 Prozent von 1991 abgesunkens. Die Griin.
de fiir diese Disparitit liegen darin, daf die
Regierung und die Betriebsleitung bestreht
waren, permanente Massenentlassungen zu
verhindern. Bis Ende 1995 waren die mei-
sten Entlassenen , Freiwillige™ — Arbeiter
verlieBen den Betrieb, weil sie nicht genug
verdienten, um ihren Lebensunterhalt be-
streiten zu konnen und suchten anderwei-
tig nach Beschiftigung, Weiters wurden
verkiirzte Wochenarbeitszeiten eingefiihut,
wobei die Zeit, in denen die Produktion still-
stand, nur gering oder gar nicht entlohnt
wurde. Seit 1996 wurden permanente Ent-
lassungen jedoch zunehmend iiblich.

‘Ende Mai 1997 waren 9,6 Prozent der
arbeitsfahigen Bevilkerung in Rufland
arbeitslos und aktiv arbeitssuchend; 7.5
Prozent leisteten Kurzarbeit (in der me-
tallverarbeitenden Industrie und im Ma-
schinenbau betrug diese Zahl 25 Prozent).
3,3 Prozent der arbeitswilligen Bevolke-
rung haben 1996 jede Hoffnung aufgege-
ben, Arbeit zu finden, und durchschunittlich
4,5 Prozent waren unfreiwillig entlasse:‘n
worden (16 Prozent in der metallverarbei-
tenden Industrie und im Maschinenbau).
Versteckte Arbeitslosigkeit nimmt auch
Jjene Form an, dab Arbeiter den gesamten

Tag an ihrem Arbeitsplatz verbringen, da- |

fiir aber Lohne bezichen, die unter dem
Existenzminimum liegen, weil ihre Af-
beitszeiten zu gering sind (Die meisten
Industriearbeiter beziehen Stiicklohn). It
Mai 1996 bezogen sechs Prozent dieser
Angestellten in groBen oder mittleret
Unternehmen ein Drittel des Existenzi”
nimums oder weniger. Eine Studie, die all
diese Faktoren einbezog, schitzte die rea-
le Arbeitslosigkeit im Juli 1996 auf 22
Prozent, Diese Angaben wurden vom s
sischen Premierminister bestatigt, Vo'
Arbeitsminister jedoch zuriickgewiesen"

V Léhne und Einkommen

as durchschnittlich zur Verfiigung St

hende Einkommen fiel seit 1991 wn
Prozent. Wenn man die eingeschrankte”
Soz'ialleistungen in Betracht zieht, sank 25
Realeinkommen noch betrichtlichers. Vo
Internationalen Wahrungsfonds geforder
Startete die russische Regierung jiingst ¢i%°

Offensive gegen das letzte wichtige Eleme! i

des Soziallohns: die billigen Mieten un




kommunalen Dienstleistungen, die teilwei-
se den Riickgang der Geldeinkommen kom-
pensiert hatten. Ein Ausgleich fiir die Be-
diirftigen wurde versprochen, wie dieser
Ausgleich aber angesichts dessen, daf die
Mehrheit der Bevolkerung bereits unter der
Armutsgrenze lebt, aussehen kann, bleibt
offen.

Gegenwirtig werden 50,2 Prozent des
durchschnittlichen Familieneinkommens fiir
Lebensmittel aufgewendet, trotzdem ist der
Kalorienverbrauch der Arbeiter in den ver-
gangenen sechs Jahren betrachtlich gesun-
ken, Verglichen mit 1991 sank der Konsum
von Fleisch- und Wurstwaren bis 1996 pro
Kopfum 26 Prozent, von Fisch um 28 Pro-
zent, von Milch und Milchprodukten um
32 Prozent und von Friichten und Gemiise

. um 17 Prozent®. Der Verbrauch von Brot und

Kartoffeln stieg, aber nur leicht. Diese Zah-

len sind Durchschnittswerte — immer muB
mitbedacht werden, daB die 20 Prozent der
Spitzenverdiener 43,2 Prozent der gesam-
ten Einkommen beziehen (1996)10.

Die Durchschnittsiéhne in der Automo-
bil- und landwirtschaftlichen Maschinen-
produktion bewegen sich leicht (ca. 12 Pro-
zent) oberhalb des gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitts, liegen aber betrichtlich un-
ter (ca. 25 Prozent) den Durchschnittslsh-
nen in der Industrie. Die Léhne im Auto-
mobilsektor liegen ungefihr 1,8 mal iiber
dem , offiziellen Existenzminimum- fiir eine
erwachsene Person und betragen ungefihr
drei Viertel des realistischeren, von der Ge-
werkschaft errechneten Existenzminimums.
Der durchschuittliche Verdienst im land-
wirtschaftlichen Maschinenbausektor be-
trdgt wiederum zwei Drittel desjenigen im
Automobilsektor!l, Alle diese Angaben
unterstellen, daf die Lohne reguléir ausbe-
;ahlt werden, was aber nur selten der Fall
Ist. Die Zahlungsverzogerungen betragen
bis zu fiinf Monate.

Die folgende Tabelle vergleicht die er-
forderlichen Arbeitsstunden, die kanadi-
Sf:he, russische, ukrainische und weifrus-
Sische Automobilarbeiter aufwenden miis-
Sen, um bestimnte Giiter oder Dienstleistun-
gen kaufen zu kénnen, Sie gibt damit einen

Einblick in die Kaufkraft der Reallohne (sie-
he Tabelle). '

Viele Arbeiter bessern ihr Einkommen
mit Gemiiseanbau im eigenen Garten
auf. Dies erfordert viele Stunden Arbeit
““C} Reisen in der warmen Jahreszeit. Eine
Kleinere Anzahl von Arbeitern verfiigt iiber

Zwéitbeschﬁﬁi@ngen (Autoreparaturen,
Kleinhande] etc),

Kanada RuBland Ukraine WeiruBland
Brot (kg) 6,5min 34min 1h 36min 26min
Fleisch (kg) 20min 88min 5h 13min 3h 54min
Mileh (1) 2,5min " 43min 1h 25min 23min
Manner- 3h 4,5min 59h 26min 86h 9min 48h 27min
schuhe
Mittelklasse- 746h 9min 5.560h 22min 21.100h 55min 9.706h
wagen
Einkommens- 87h 30min 249h 36min 121h 80min 3h 19min
steuer
Stundenlohn US$ 1.06 Us$ 0.29 US$ 0.53
(Single)

(Pokupatel'naya sposobnost’ rabotschich avotomobilostroenija, TIE-Moskau, 1997,)

Die ,traditionelle”
Gewerkschaft

ie Automobilarbeitergewerkschaft in
RuBland besitzt heute etwa eine Mil-
lion Mitglieder (zu Beginn des Jahres 1995
wurden 1.327.921 Mitglieder geziihlt). Drei
Viertel davon arbeiten im Automobil-, der
Rest im landwirtschaftlichen Maschinen-

bausektor. In Betrieben, wo die Gewerk-

schatft existiert (und das ist beinahe iiberall
in den genannten Sektoren der Fall, ausge-~
nommen einer kleinen Anzahl von Betrie-
ben, in denen Gewerkschaften nicht zuge-
lassen sind oder die der nen geschaffenen
vereinigten Maschinenbaugewerkschaft
beigetreten sind) gehdren 92 Prozent der
Arbeiter der Gewerkschaft anl2, Der Rest
sind Nichtmitglieder oder sie gehdren einer

. der kleinen, alternativen Gewerkschaften

an.

Die Automobilgewerkschaft teilt ihre
organisatorischen Probleme mit allen an-
deren ,traditionellen” Gewerkschaften:

.extreme Dezentralisierung, Geldmangel

auf regionaler und besonders auf nationa-
ler Ebene, nur schwach ausgebildete Soli-
daritit. Diese Situation ist laufend Thema
bei nationalen Treffen. Nachbesserungen
der Statuten und Resolutionen wurden zur
Verbesserung der Lage verabschiedet,
zeigten aber in der Realitéit wenig Wirkung.
Bei den Gewerkschaftsfithrern auf Be-
tricbsebene besteht ein offensichtlicher
Mangel an Motivation und Wille, beson-
ders in den groBen Betrieben (VAZ,
KAMAZ und GAZ zusammen verfiigen
zusammen ungefdhr iiber ein Drittel der
Gewerkschaftsmitglieder), wo doch gera-
de deren Unterstiitzung fiir eine Verénde-
rung der Situation maBgeblich wire. Die

Funktionére jener Betriebe, denen es rela-
tiv gut geht oder deren Gréfe ihnen politi-
sche Macht verleiht, haben kein Interesse
daran, ihre Macht und ihre Ressourcen mit
der nationalen Gewerkschaft — also mit
schwécheren und weniger prosperierenden
Betrieben —- zu teilen. Diese Haltung war
auch mit ein Grund dafiir, dah der Kongref
1996 den Vorschlag der nationalen Fiihrung
zuriickwies, sich mit den anderen Maschi-
nenbaugewerkschaften zu vereinigen
(neun Teilorganisationen traten dem Biind-
nis bei, die Automobilarbeiter- und die Elek-
trizititsarbeitergewerkschaft blieben drau-
Ben).

Gemaih der nationalen Statuten der Ge-
werkschaft sind Entscheidungen auf héhe-
rer Ebene bindend fiir die unteren Gremien,
Dies wird aber in der Realitit nicht einge-
halten. Viele lokale Gewerkschaften kommen
ihrer Verpflichtung nicht nach, Geldmittel
an die regionalen Komitees abzufiihren: die
regionalen Komitees wiederum verweigern
der nationalen Ebene die Zahlungen, die
ohnehin nur den licherlichen Anteil von
zwei bis drei Prozent ausmachen (VAZ zahlt
trotz relativ hoher Lohne und groBer Pro-
duktionskapazitéiten iiberhaupt nicht).

Viele lokale Gewerkschaften bemiihen
sich nicht einmal, dem nationalen Biiro

regelmaBig Bericht zu erstatten, auf An-

fragen zu antworten oder Vorschlige sei-
tens der nationalen Leitung zu diskutieren.
Die landesweite Zeitung hat eine Auflage
von nur 4.000 Stiick, weil die nationale
Gewerkschaft die lokale Ebene nicht da-
von iiberzeugen kann, das Blatt zu abon-
nieren und zu verteilen. All dies engt die

‘Méglichkeiten fiir Informationsaustausch

und Diskussion innerhalb der Gewerk-
schaften natiirlich enorm ein.



lnfolge von Ressourcenmangel und der
schwach ausgebildeten Solidaritiit ist die
Gewerkschaft nicht in der Lage, geeinte und
branchenweite Antworten auf die allgemei-
nen Probleme zu entwickeln. Aber nur sol-
che Antworten hitten eine Chance. gehért
zu werden. Betriebe. denen es relativ gut
geht. beteiligen sich nur in geringem Aus-
mal — wenn iiberhaupt — an politischen Ak-
tionen, die von der nationalen Gewerkschaft
vorgeschlagen werden.

Eine dynamischere und konfliktfreudi-
gere nationale Fithrung wire vielleicht
beim Aufbau von Solidaritét groBerer Er-
lolg beschieden. So aber scheint die na-
tionale Fithrung die Einstellung der mei-
sten lokalen Funktiondre treu widerzuspie-
geln. Auf allen Ebenen der Gewerkschaft
gibt es breite Unterstiitzung fiir das Kon-
zept der . Sozialpartnerschaft”. Dieser Be-
griff ist vielschichtig besetzt. meint aber
in diesem Zusammenhang die Praxis, Ar-
beiter und ihre lokalen Gewerkschaften
cnger an das Management zu binden. Dies
bildet ein wichtigeres Ziel, als die Bin-
dungskraft der Arbeiter untereinander zu
erhohen.

Einerseits bezieht sich der Begriff",,So-
vialpartnerschaft™ einfach auf die Aushand-
lung von Kollektivvertréigen., und zwar ent-
weder in einem Unternehmen, auf sektora-
ler Ebene in Form von Drei-Parteien-Ver-
einbarungen (Staat-Arbeitgeber-Gewerk-
schaft) oder auf Landesebene mit der Ge-
werkschaftsfoderation. Tatsichlich aber
bedeuten diese Vereinbarungen weit mehr
als eine technische Verfahrensweise zur
Konfliktregelung zwischen den beteilig-

“ten Parteien. Seitens der Gewerkschaft gibt
es manchmal Lippenbekenntnisse fiir die
Notwendigkeit, Stirke zu demonstrieren.
um als Partner akzeptiert zu werden.
Gleichzeitig wird die Alternative zur ,,So-
zialpartnerschaft" besténdig als ,Klassen-
krieg™ diffamiert. Zum Beispiel wurde in
der Mai-Ausgabe der Gewerkschaftszei-
tung (1997) ein Artikel, der von einer
Konferenz iiber ,,Sozialpartnerschaft" be-
richtete. mit ,Klassenfriede ist besser als
Klassenkonflikt™ iibertitelt.

Mit anderen Worten: Es gibt eine starke
Tendenz, ,,Partnerschaft™ als Wundermittel
zu sehen, das die grundlegenden Wider-
spriiche zwischen den Arbeitern, Unterneh-
mern und freien Gewerkschaften aufhebt
und die Gewerkschaftsfunktionire von der
Notwendigkeit entlift, ihre Mitglieder zu
mobilisieren und Konfrontationen mit der
Betriebsleitung zu wagen. Die breite Unter-
stiitzung fiir das Konzept der ,,Partner-

\%

schaft" ist gleichzeitig eine Prolongierung
des Korporatismus der ,,guten alten Zeit".
der in Gewerkschafiskreisen stark idealisiert
zu werden scheint. Diese Verklirung der
Sowjetperiode als eine Zeit, ,,in der wir stark
waren". ist eine auf allen Ebenen weit ver-
breitete Meinung. Dabei ist , Partnerschaft
nicht melir als eine ,modernisierte™ Varian-
te der alten paternalistischen Beziehungen,
adaptiert an die neue wirtschaftliche und
politische Realitt.

Das Beispiel GAZ ist bloB ein extremer
Fall fiir das Festhalten der lokalen Gewerk-
schaftsfilhrung an dem Modell der , Part-

- ‘nerschaft”. Von einem Journalisten der Ge-

werkschaftszeitung befragt, ob er itgendei-
ne fortschrittliche Perspektive fiir die Ge-
werkschaftsarbeit sehe, antwortete ein Ko-
miteeprasident, dab Fortschritt kein Wort
sei. das auf Gewerkschaften angewendet
werden kénne: ‘

«Einige wiirden die Gewerkschaft ger-

ne auf einer Seite und die Verwaltung auf
der anderen Seite sehen. Vielleicht ist das

Jortschrittlich und modern. Aber Gott sei

Dank ist das nicht in unserer Fabrik der
Fall. Wir leben hier wie eine Familie; wir
sind alle voneinander abhdngig. Wenn es
der Firma gut geht, geht es auch ihrer Ge-
werkschaftsorganisation gut: Sie kann
mehr Leute auf bezahlten Urlaub schicken,
ihnen materielle Hilfe zukommen ldssen,
ete. ... Wir sind ein Kollektiv und das pe-
inhaltet die Betriebsleitung und Verwal-

tung, die Gewerkschafisfiuhrer und die Ar-
beiter. ™

AufInitiative des Direktors hat die Ge-
werkschaft sogar den sogenannten »50Zia-
listischen Arbeiterwettbewerb* wieder Zum
Leben erweckt, Jeden Monat werden alle
Abteilungen und Zweigstellen hinsichtlich
Produktivitéit und Qualitit uiberpriift. Die
besten Einheiten erhalten einen Bonus,
Vergiinstigungen oder Primienl3.

Die gesamtrussische Konferenz der
Maschinenbauer vom 4. Juni 1997 war ein
schlagendes Beispiel fiir die Anpassungs-.
haltung der Gewerkschaft. Dieser Kon-
greb, der fiihrende Gewerkschafter aus
Betrieben, den Regionen und der Republik
sowie Betriebsdirektoren versammelte,
wurde auf Initiative der drej Maschinen-
baugewerkschaften organisiert, um MaB-
nahmen und gemeinsame Aktionen zur
Lésung der sektoralen Krise zu diskutie-
ren. Diese gemeinsame Strategie war fiir
die Gewerkschaften keineswegs neu: Be-
reits im Dezember 1995 kandidierte die
FNPR (Foderation Unabhéngiger Handels-
gewerkschaften) mit Unterstiitzung der

meisten Gewerkschaften, inklusive der Ay-
tomobilarbeiter, bei den Parlamentswahlen
aufeiner Biindnisliste mit einer Unternep-
merorganisation. Die Liste erzielte weniger
als ein Prozent der Stimmen, das geniigte
aber offensichtlich nicht, um diese Strate-
gie hinlénglich zu diskreditieren.

Auf der Konferenz unterzog Redner um
Redner die Regierungspolitik einer vernich-
tenden Kritik. Eine Resolution, die chne
substantielle Debatte angenommen wurde,
schlug eine Liste von NotmaBnahmen vor:
Schutz fiir heimische Produzenten. Steuer-
erleichterungen fiir Betriebe, Zugang 7
Krediten, Mafinahmen gegen die Wirt-
schaftskriminalitiit, verpflichtende Auszal-
lung von Lohnen. Die Resolution endete mit
einem Aufruf an die ,,Arbeiterkollektive"
(ein aus der Sowjetzeit stammender Begriff,
der alle Angestellten inklusive die Betricbs-
leitung umfabt), zusammenzuhalten und den
Text zu unterstiitzen, ,der die legitimen
Rechte und Interessen der Angestellten des
Sektors verteidigt. Und weiter: , Gleichzei-
tig sind die Stiarkung von Disziplin, ein An-
stieg der Arbeitsproduktivitit, der sparsa-
me Umgang mit Ressourcen und eine Re-
duktion der Produktionskosten wichti ge
Faktoren, um der Krise entgegenzuwirken.”
Falls doch jemand der Meinung war, daf Ar-
beiter und Management unterschiedliche
Interessen haben, wurde dies zumindest
nicht laut gesiuBert. "

Eine zweite Resolution begann damit.

die drei Maschinenbaugewerkschaften als

»Partner der Betriebsleitung und seiner
Arbeiter darzustellen und schlug vor, dab
Manager Bedingungen schaffen soliten;
die Arbeit der Gewerkschaften gesetzlich
Zu erleichtern, insbesondere durch einen
automatischen Abzug der Mitgliedsbeitré-
ge. Obwohl auch diese Resolution ohne
Gegenstimme angenommen wurde, ent-
stand an zwei Punkten eine rege Diskussi-
on. In einem Absatz wurde gefordert, di¢
»Anstrengungen® des Managements um das
Uberleben des Sektors mit dem , Kampf®
der Gewerkschaften fiir Rechte und Inter-
essen der Arbeiter zy verkniipfen. Ein Di-
rektor meinte, daB die Verbindung von ,,An-
strengungen™ und ~Kampf* ungeschickt
wére. Nach langer Diskussion wurde das

Wort,, Kampf“ schlieflich durch ,,Anstren-
gung*® ersetzt,

Ein anderer Punkt, der Schiuf der Re-
sglution, provozierte ebenfalls harte Aus-
einandersetzungen: , Bej der Lésung von
sozialen Konflikten fordern die Teilneh-
mer dieser Konferenz alle Parteien auf,
nichts zy unternehmen, was radikale Kampf-



methoden wie Streik und Formen zivilen*

Ungehorsams provozieren konnte.” Ein
oder zwei Gewerkschaftsmitglieder wider-
sprachen, aber die Mehrheit votierte dafiir,
diesen Schlufisatz als solchen zu belassen.

Das Konzept der , Partnerschaft™ bleibt
aber nicht auf die Beziehungen zwischen
Gewerkschaften und Unternehmern be-
schriinkt, Es betrifft auch den Staat, Der
méglicherweise wichtigste Aspekt der
Konferenz war, daf die Frage, wie Druck
auf die Regierung ausgeiibt werden kénne
~ damit die Forderungen der Konferenz
angenommen werden —, vollig aus den Dis-
kussionen ausgeklammert blieb. Dieses
Schweigen gab der Konferenz etwas Un-
wirkliches. Lediglich ein Redner, ein ge-
wohnlicher Metallarbeiter aus Brjansk (eine
der wenigen Regionen. wo Metallarbeiter
aktiv geworden sind), der es geschafft hat-
te, in die Duma gewéhlt zu werden, brachte
einbifichen Realitéit in die Veranstaltung als
ermeinte. daf die Direktoren keine politi-
sche Kraft darstellen, um den Sektor zu ret-
ten, Er wies zwar die Kooperation zwischen
Gewerkschaft und Management nicht zu-
riick, forderte aber die VersammIung auf, ih-
renForderungen mit einem Generalstreik im
November Nachdruck zu verleihen, dessen
Ziel es sein sollte, die Regierung zu stiirzen.
SeineRede provozierte allerdings kaum Re-
aktionen, die Mehrheit der Redner optierte
dafiir, zwar die Regierungspolitik zu verur-
teilen, jedoch keinen aktiven Protest folgen
Zulassen,

Beide angenommenen Resolutionen
Appellierten an die Direktoren, nationale
Uutemehmerorganisationen zu griinden.
Nach der Konferenz kamen die Direkto-
‘e zZusammen, um diese Angelegenheit zu
dlSkytieren und méglicherweise dariiber
bereits eine Entscheidung zu treffenl4,

Warum unternehmen die Gewerk-
Schaften so viele Anstrengungen, daB sich
die Unternehmer organisieren? Ein Hin-
ergrund dieses Ansinnens ist der Wunsch,
Sektorale Vereinbarungen: abschlieen zu
Si‘;‘;n%h die fiir die Dire}ctoren bindend

i d-u oraqssetzung dafiir ist allerdings die

o ng emer‘Unternehmerassoziation,

'n Entscheidungen fiir die einzelnen

tglieder bindend sind. Gegenwiirtig hat

r:ilglmh die Hilfte der Betriebsdirekto-
k) as stgaﬁliche Komitee fiir Maschinen-
U Autorisiert, das sektorale Tarifabkom-

e o ;
N %, das Minimumstandards vorsieht, zu
Nterzeichnen!s,

Ein andeyey Grund liegt in der Verkla-

ii)| ‘
& von »Partnerschaft*, die verspricht,

die Probleme der Gewerkschaft zu 16sen
und zwar ohne das Management und den
Staat herausfordern zu miissen und ohne
den miihevollen Weg der Mitgliedermobili-
sierung und der Demokratisierung der
Strukturen gehen zu miissen.

Wie oben erwihnt, ist die Automobilar-
beitergewerkschaft derzeit nicht in der Lage,
als geeinte Organisation aufzutreten (des-
halb schwanken die Léhne fiir dieselbe
Arbeit sogar innerhalb einzelner Betriebe!)
und die Leitung und die Regierung zwin-
gen zukonnen, ihren Forderungen nachzu-
geben. Statt aber alle Anstrengungen und
Ressourcen darauf zu verwenden, diesen
Zustand zu verdndern, versucht sie, das
Management zu organisieren und es dazu
zu bewegen, an der ,,Partnerschaft* mitzu-
arbeiten. Im Gegenzug verspricht die Ge-

~werkschaft sogar, ,,auf radikale Kampfmaf-

nahmen” zu verzichten,

Die politische Strategie der Gewerk-
schaften ist 4hnlich: Die Rhetorik gegen die
Regierung ist zwar hirter, aber praktisch
zahnlos und konfliktvermeidend. Wenn die
Drohung der ,,sozialen Explosion* strapa-
ziert wird, ist vorauszusehen, daB solche
Aufstinde in der Zukunft weder von der
Gewerkschaft initiiert noch angefiihrt wer-
den. Die , soziale Explosion* wird vielmehr
spontan und trotz der gewerkschaftlichen
Anstrengungen stattfinden.

Gewerkschaftsfithrer bezeichnen sich
selbst oft als , Puffer” zwischen Management
und Staat einerseits und den Arbeitern auf
der anderen Seite. Deshalb sind kluge Ma-
nager und Politiker an starken Gewerkschaf-
ten und einer Partnerschaft mit ihnen inter-
essiert. Ein Beispiel: Der Brief der Présiden-
ten der sieben groften Auto- und LKW-
Gewerkschaften an Jelzin und Tschernomyr-
din vom September 1996 listete eine Reihe
von wichtigen staatlichen Mafinahmen auf,
um den Sektor zu retten. Aber in dem Brief
war nichts iiber gewerkschaftliche Aktionen
zu lesen, um diesen Vorschligen Nachdruck
zu verleihen. Die Autoren merkten lediglich
an, daB ,,die Lage in den Kollektiven zu einer
sozialen Explosion fiilhren kénng*16, Die , so0-
ziale Explosion™ wird nun schon seit sechs
Jahren regelmibig vorhergesagt. Sie tritt

‘nicht ein, und somit nimmt die Regierung die

Drohung auch nicht mehr ernst.

Die politischen Anstrengungen der Ge-
werkschaft beschriinken sich auf Lobbying
und die Teilnahme an den halbjihrlich statt-
findenden nationalen Aktionstagen der
Foderation. Niemand, weder die Organisa-
toren noch die Teilnehmer dieser Aktions-

tage. glauben wirklich daran. daB diese
Demonstrationen eine  spiirbare
Auswirkung auf die Regierungspolitik
haben. (Trotzdem mub erwidhnt werden,
dah die letzte Demonstration am 27. Mirz
1997 in St. Petersburg die grofite war, die
die Stadt seit dem Zusammenbruch der So-
wjetunion gesehen hatte. Wihrend eines
bitterkalten Schneesturms nahmen alleine
dort geschitzte 150.000 Menschen teil.)

Obwohl es Jelzin gestattet wurde, bei
der 1.-Mai-Veranstaltung der Foderation in
Moskau zu sprechen, lehnt die nationale
Gewerkschaft jedes Zusammengehen mit
einer Partei ab und gab wie die Féderation
auch keine Wahlempfehlung bei den Pri-
sidentschaftswahlen von 1996 ab. Begriin-
det wird diese Haltung damit. dah das Be-
kenntnis zu einer Partei oder einem Pri-
sidentschaftskandidaten auf eine Spaltung
der Gewerkschaft hinausliefe. da die Mit-
glieder unterschiedliche politische An-
sichten haben. Die Meinung einiger loka-
ler Gewerkschaftsfunktionire, die Ge-
werkschaft agiere gegeniiber der Regie-
rung zu nachsichtig und sei in der Opposi-
tion zu defensiv, stellt eindeutig einen
Minderheitenstandpunkt innerhalb der
Gewerkschaft dar!”.

Die ,,Sozialpartnerschaft* hat als Stra-
tegie, die Interessen der Arbeitenden zu
verteidigen, offensichtlich versagt. Sogar
dann, wenn Vereinbarungen abgeschlossen
wurden (was 1996 lediglich in der Hilfte
der Unternchmen der Fall war). werden
wichtige Mafnahmen nicht exekutiert, ins-
besondere die Anpassung der Léhne und
Fragen der Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz!8. In einigen Fillen wurde
Klage bei Gericht eingebracht. Die mei-
sten Gewerkschaften akzeptieren jedoch
die Beteuerung des Managements, kein
Geld zu haben. Das Modell der , Partner-
schaft” gab der Gewerkschaft bei GAZ
beispielsweise nicht die Méglichkeit, glei-
che Lohne fiir gleiche Arbeit durchzuset-
zen oder erzwungene Mehrarbeit abzubau-
en (Einige Arbeiter arbeiten oftmals 12
Stunden pro Tagl9).

Auf betrieblicher Ebene war , Partner-
schaft in seiner Dreiparteienvariante
ebenfalls kein Erfolg. 1996 kam das Ver-
handlungskomitee der Gewerkschaft zu
dem SchluB, daB die ,,Mehrheit der Unter-
nehmer das Tarifabkommen eher als Vor-
schlag betrachtet”,

Viele die Lohne und Beschaftigung be-
treffende Vorgaben wurden mifachtet. In
zahlreichen Betrieben liegt der Mindestlohn

vr



unter jenem, der in der Tarifvereinbarung
festgeschrieben wurde. Auch Indexanpas-
sungen finden nicht statt. Verspitete Lohn-
zahlungen bieiben auf der Tagesordnung,.
einige Betriebe zahlen ihren Arbeitern nur
bis maximal 60 Prozent des ihnen zustehen-
den Lohnes. Weiters gab es Verletzungen
der Bestimmungen iiber kurzzeitige Entlas-
sungen und verkiirzte Arbeitszeiten. der
Regierungs-"partner” kam seinen vertrag-
lich zugesicherten Verpflichtungen nicht
nach20, C

Trotz dieser Negativbilanz beharrt die
Gewerkschaft auf dieser Strategie. Es ist
kein crnsthafter Anspruch festzustellen, die
Interessen bzw. Machtverhiltnisse zwi-
schen den Gewerkschaften. dem Manage-
ment und dem Staat zu analysieren. Mana-
gern und Arbeitern wird das gemeinsame
Interesse unterstellt. die Produktion auf-
rechtzuerhalten. Fiir die Gewerkschaft be-
steht das Problem in der , falschen™ staatli-
chen Politik. die nach ,Korrekturen” ver-
langt. Diese Meinung wird allerdings nicht
durch kontinuierliche Analysen der politi-
schen Lage gestiitzt denn die Regierung
betreibt seit 1992 dieselbe Politik, und zwar
auf sehr konzise Weise, trotz ihrer angeb-
lich .falschen™ Ausrichtung,

Unter den herrschenden Umstéinden ist
cine erfolgversprechende Strategie nicht
leicht auszumachen. Aber die Gewerkschaft
sucht nicht einmal nach Alternativen. Sie
hofft beharrlich. ilire ,,Partner* mégen end-
lich realisieren, daB eine Zusammenarbeit mit
der Gewerkschaft auch in ihrem Interesse lie-
ge. ..Moskau™ wird dabei oft als Beispiel ei-
ner erfolgreichen . Sozialpartnerschaft her-
angezogen: Die Stadtregierung, die regiona-
le Gewerkschaftsfoderation und die Unter-
nehmerorganisationen unterzeichneten dort
ein Drei-Parteien-Abkommen. das auch tat-
séchlich wmgesetzt wurde. Trotz des drama-
tischen Verlustes an Industriearbeitsplitzen
sind die Léhne und Sozialleistungen relativ
gesehen hoher als im Rest des Landes, Auch
die Auszahlungen finden regelmibig statt,
Deshalb ist Biirgermeister Luschkov ein oft
gesehener Gast und Redner bei Gewerk-
schaftstreffen (wo er kimpferischer auftritt
als so mancher Gewerkschaftsfunktionér),
und er wurde sogar zum ersten Honorarpro-
fessor der Akademie fiir Arbeit und soziale
Beziehungen der Foderation ernannt. Der
Zeitung der Automobilarbeiter war diese
Ehrung sogar eine Titelstory wert21,

Waihrend sich die Moskauer Foderati-
on der Handelsgewerkschaften als miich-
tige und erfolgreiche Organisation fiihlen
kann, ist ihr ,Erfolg™ (die Arbeiter in Mos-

\

kau sind weniger arm als die Arbeiter im
Rest des Landes) doch den spezifischen
Bedingungen geschuldet. die auBerhalb
des gewerkschaftlichen Einflubereiches
liegen und in anderen Regionen so nicht
zutreffen. Biirgermeister Luschkov wirft
sein Auge bereits auf die Prasidentschafts-
wahlen im Jahr 2000. Mit seiner populisti-
schen Kritik an der Zentralregierung will er
sich als eine Alternative zur gegenwirtigen
Politik profilieren. Wenn die Lage in Mos-
kau besser ist als anderswo, dann haupt-
sichlich deshalb. weil Moskau bei weitem
die reichste Region des Landes ist. Es be-
sitzt die hochste Konzentration an duBerst
profitablen Unternehmen. in erster Linie im
Finanzsektor, und reichen Leuten. Mit ei-
nem Anteil von nur sieben Prozent an der
russischen Gesamtbevélkerung zieht Mos-
kau dennoch die Hilfte aller auslindischen
Direktinvestionen an sich22.

Streiks sind selten, was angesichts der
katastrophalen wirtschaftlichen Situation
nicht weiter iiberrascht. Noch seltener sind
Streiks, die von der Gewerkschaft angefiihrt
werden und deren Forderungen mehr an das
Management als an die Regierung gerichtet
sind. Praktisch alle Streiks in Rubland dre-
hen sich gegenwirtig um Lohnfragen. Ein
eineinhalb monatiger Streik fand im Meirz und
April 1996 in der Tutaev-Motorenfabrik in
Jaroslavl statt, wo die Léhne seit fiinf Mo-
naten nicht ausbezahlt wurden. Die Forde-
rungen waren in erster Linie an die Regie-
rung gerichtet, weil Firmenkunden die Mo-
toren deshalb nicht bezahlen konnten, weil
die Regierung ihnen das Geld fiir die bestell-
tenund gelieferten Giiter schuldig blieb. Ei-
nige Beobachter bezeichneten diese Art von
Protest nicht ganz gerecht als »Unternehmer-
Streik*, weil der Streik vom Direktor unter-
stiitzt wurde, der damit gegen die Regierung
lobbyierte. Der Streik wurde ausgesetzt, als
das Verteidigungsministerium Teile seiner
Schulden an das Unternehmen bezahlte, Dies

enméglichte es der Firma, die Halfte der Lohn-
riickstéinde auszubezahlen23,

Zur gleichen Zeit wurde »Promtraktor”,
ein Unternehmen in Tscheboksary, das In-
dustrietraktoren herstellt, aus demselben
Grund bestreikt. Die Forderungen waren
ebenfalls mit mahgeblicher Unterstiitzung
der Betriebsleitung an die Regierung ge-

richtet24. Im Februar 1996 fand wegen

nicht bezahlter Lohne ein einstiindiger
Warnstreik bei ZIL statt. Diese Protestmaf-
nahme richtete sich gegen das Manage-
ment, die Gewerkschaft verhielt sich jedoch
zuriickhaltend, weil das Unternehmen seit
der Privatisierung von einem Finanzunter-

nehmen (Mikordin) kontrolliert wird. Eip
Versamumlung, die dem Streik folgte, forder
te eine Renationalisierung des Betriebs®,

Einige Gewerkschaften. so zum Beispid
AZ1K, ZIL und Uraltrac, gingen 1996 we.
gen ausstdndiger Lohnzahlungen vor Ge
richt. Diese Vorgangsweise ist weniger gin-
gig. als man erwarten kénnte. zumal Ge
richtsverfahren oder deren Androhun
doch Reaktionen seitens des Manageme
gezeigt haben. Aber die Firmenleitung vor
Gerichit zu bringen bedeutet, dah die Ge
werkschaft den Erklarungen des Manage
ments keinen Glauben schenkt oder nicht
bereit ist; sich darum zu kiimmern. Das liu
natiirlich dem Modell der ,,Partnerschaft'
zuwider und der Tradition der Gewerkschak
ten, fiir die wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens ,, Verstidndnis zu zeigen* und die
Verantwortung fiir die Situation mit den
Management zu teilen. Natiirlich besteht die
Gefahr, daB das Gericht das Unternehmes
fiir bankrott erklirt. Aber die Entscheidung
ein Konkursverfahren einzuleiten ist letz
lich eine politische und wurde nur in weni
gen Fillen (allerdings in steigendem Aus
mab) Realitit. Dariiber hinaus ist in Rub
land Bankrott nicht gleichbedeutend mi
Schliefung. ’

Die Gewerkschaftsfithrung geht davo
aus, dab in den meisten Fillen das Mana
gement Opfer von Umstéinden ist, die nich!

_ inihrer Verantwortung liegen. Dies ist aller

dings in Rubland Ansichtssache, weil di
Regierung gerne die Inkompetenz und Kor
ruptheit der Firmenleitungen anprangert
wenn Lohne nicht ausbezahlt werden ..

der Direktor mit dem Finger auf die Regi¢
rung zeigt, wenn ein Unternehmen -

Schwierigkeiten kommt, Was immer auch -

konkreten Fall zutrifft, die Topmanager b&
ziehen sogar bei Versagen weiterhin holt
Gehalter, die sie in private Unternehmut
gen stecken, wihrend die Arbeiter von il
ren Lohnen nichts zu sehen kriegen. In dét
groflen Stidten kénnen Firmen oft u.-

leicht mehr Geld mit F inanzspekulatione!
machen als durch Produktionsertrige még
lich sind. Trotzdem beharrt die Gewerkscha!
auf ihrer Sichtweise, daB Arbeiter und d#:
Management grundsitzlich ein gemeins®
mes Interesse teilen, némlich die Firma-

retten und das, Kollektiv* intakt zu halte®
Aufkeiner Ebene gibt es cinen maBgebl
chen Druck, das Management von einé

Mitgliedschaft in der Gewerkschaft ausz¥
schlieBen,

Neben den Streiks und dem Gerich!s
weg ist wihrend der vergangenen zwei Jalt



re wachsender ziviler Ungehorsam seitens
der Arbeiter festzustellen. So brach im Ok-
tober 1995 in der LKW-Fabrik Brjansk ein
spontaner Streik aus, wiederum wegen aus-
stindiger Lohnzahlungen. Die Streikenden
blockierten eine Hauptzufahrtsstrecke, bei
derzwei Arbeiter von Motorradfahrem ver-
letzt wurden. Einer starb. Dies brachte die
Stadtverwaltung auf den Plan, mit Vertre-
tern der Streikbewegung und dem regiona-
len Gewerkschaftskomitee Verhandlungen
zu beginnen. (Die Betriebsgewerkschaft
kam in keinem der Berichte vor.) Die Arbei-
ter hielten die Blockade der Autobahn bis
mm Abschiuf der Verhandlungen aufrecht.
Der Streik wurde beendet, als die Stadt dem
Unternehmen einen Kredit zusagte, mit dem
zwei Monatsgehélter (von fiinf ausstehen-
den) bezahlt werden sollten26,

Im Automobilsektor ist ziviler Ungehor-
sam selten, obwohl damit — zwar partiell und
temporir - Ergebnisse erzielt werden kén-
nen und bislang keine ernsten Repressions-
mafinahmen angewandt wurden (was aller-
dings noch kommen kann). Diese Aktions-
formen finden isoliert statt und werden ab-
gebrochen, wenn der Jjeweiligen Einzelfor-
derung (auch nur teilweise) entsprochen
wird. Oftmals wird von den Demonstrieren-
den der Riicktritt der Regierung und des
Présidenten gefordert. Diese politischen
Forderungen sind aber schnell vergessen,
Wwenn ein Zugestindnis erfol gt, die Léhne
duszubezahlen, Die staatliche Politik der
selektiven Zugestindnisse an jene, die am
lal}lesten schreien, kann als erfolgreich be-
zeichnet werden. Sogar einzelne Zweigstel-
len von Unternehmen setzen ihre Protest-
mabnahmen aus, wenn Gelder fliefien, auch

Wenn der Rest der Belegschaft nichts da-
von sieht,

. Diese zunehmende Bereitschaft der Ar-
beiter, zivilen Ungehorsam zu iiben (in pri-
vaten Gesprichen reden Arbeiter davon,
sich Maschinengewehre anzuschaffen) und
die Wachsende Beteiligung an nationalen
iy IIlonstagep zeigen, dab ein Mobilisie-

gSDOtentla} vorhanden ist. Aber wie
£esagt, die Mehrzahi der Gewerkschafts-

fii : . .
.Uhrer Ze1gt wenig Interesse, dieses Poten-
tial zy fordern, . )

Sch?f;f Orien‘tiem‘ng auf ,,Sozialpartner-
benay lllnd die wirtschaftliche Krise ha-
ey lf 1 zur Fqlgq, dafy Schulungsmafnah-
| Keine Priorjtit geniefen trotz der
Eig;‘fﬁiierl nationalen Leitung, der es an
gon ist d}% 1 fehlt und der es nicht gelun-
derenN; le 101§a1en Gewerkschaften von
Otwendigkeit zu tiberzeugen, Einla-

dungen und Aufrufe, Leute zu Kursen (or-
ganisiert vom Moskauer Gewerkschaftsko-
mitee oder der Schule fiir Arbeiterdemokra-
tie) zu entsenden, bleiben oftmals unbeant-
wortet. Die meisten Betriebsgewerkschaf-
ten halten wéchentlich ein , Seminar® — ei-
nen Informationsaustausch mit dem Vorsit-
zenden — ab. Aber nur wenige lokale Ge-
werkschaften bieten Bildungsmafnah-
men fiir Funktionéire der unteren Ebene oder
fiir Mitglieder und Aktivisten an. Die Au-
tofabrik VAZ, die ein eigenes Bildungs- und
Informationszentrum aufgebaut hat, bildet
eine wichtige Ausnahme. Das Betriebsko-
mitee der Motorenfabrik Zavolschskii or-
ganisiert Treffen von Aktivisten zu Fragen
der Gesundheit, Sicherheit und anderen
Themen?7. Diese Treffen sind jedoch mehr-
heitlich praktische Kurse, die eine Diskus-
sion iiber soziale und politische Anliegen
und Strategien nicht zum Inhalt haben.

Wie oben erwihnt, hat es die weitge-
hende Dezentralisierung nach 1990 den
Mitgliedern und Aktivisten nicht ermog-
licht, im Gewerkschaftsleben eine wichtige-
re Rolle zu spielen. Demokratisierung auf
Betriebsebene hat keine Prioritiit. Betriebs-
gewerkschaften funktionieren in der Praxis
ziemlich autoritir. Wichtige Entscheidun-
gen iiber eine Anderung der Arbeitszeiten
oder Entlassungen (beides verlangt laut
Gesetz die Zustimmung der Gewerkschaft)
werden oftmals vom Betriebskomitee oder
dem Vorsitzenden entschieden, ohne die
Mitglieder zu befragen. Bei VAZ scheint der
Prisident moglicherweise aufgrund der
Konkurrenz seitens der kleinen, aber dyna-
mischen alternativen Gewerkschaft wirklich
daran interessiert zu sein, seine Beleg-
schaftsvertreter einzubeziehen?8. Trotzdem
werden weiterhin wichtige Entscheidungen
ohne die Mitglieder getroffen, und er be-
einspruchte den Vorschlag, regelmiiBige
Sitzungen der Belegschaftsvertreter einzu-
fiilren, walrscheinlich weil er dadurch eine
Beschneidung seiner Macht fiirchtete,

Die ,alternativen”
Gewerkschaften

Die Autofabriken bilden im Maschi-
nenbausektor eine Ausnahme. In ver-

schiedenen Unternehmen (VAZ, KamAZ,

ZIL, Moskvich und einigen anderen) for-
mierte sich in den friihen 90er Jabren eine
zweite Gewerkschaft. Ihre Mitgliederzahl ist
klein, ihr EinfluB ist jedoch gréfer als ihre
zahlenméiBige Stirke nahelegt. Die gréfite
und am besten organisierte der ,,alternati-

ven™ Gewerkschaften ist Edinstvo (,,Ein-
heit*) bei VAZ, die iiber 2.400 Mitglieder
zihit,

Diese Gewerkschaften sehen die Inter-
essen der Arbeiter und des Managements
als grundsitzlich entgegengesetzt. Sie wei-
sen folglich jeden Korporatismus zuriick,
und sie bringen dem Management, das sie
von einer Mitgliedschaft ausgeschlossen
haben, viel weniger Vertrauen entgegen. Sie
sind viel weniger bereit, an die vom Mana-
gement ins Treffen gefiihrten ,,schwierigen
objektiven Umstinde* Konzessionen zu
machen. Anders als die _traditionellen™
Gewerkschaften, die iiblicherweise von der
Betriebsleitung toleriert und anerkannt wer-
den, sind die alternativen Gewerkschaften
verschiedenen UnterdriickungsmaBnah-
men ausgesetzt., manchmal mit passiver
Duldung oder aktiver Unterstittzung seitens
der ,traditionellen” Gewerkschaften.

Die Haltung der , alternativen™ Gewerk-
schaften zur Arbeiter-Management-Bezie-
hung fut nicht, wie man vielleicht anneh-
men konnte, auf einer konsistenten Klas-
senanalyse der Gesellschaft und einer ideo-
logischen Position, die die Unabhéingigkeit
der Arbeiterklasse postuliert. Paradoxerwei-
se ist sie vielmehr mit einer liberalen Ideo-
logie verbunden, die von den meisten Ge-
werkschaftsfunktiondren und nicht not-
wendigerweise von der Basis getragen wird.
Die Arbeiter sind einfach gezwungen. ihre
Arbeitskraft zu verkaufen und sollen kei-
nerlei Ambitionen dafiir zeigen, wie und ob
das Unternehmen liuft. Das ist die alleini-
ge Verantwortung des Managements. Alle
wirtschaftlichen Probleme des Unterneh-
mens sind Sache des Managements und die
Arbeiter haben das Recht, ihre Lohne ein-
zufordern.

Die politischen Ansichten unter den
Mitgliedern sind unterschiedlich, trotz ei-
ner kritischen Haltung gegeniiber der , Re-
formpolitik” endet ihre Kritik aber iiblicher-
weise bei der Person Jelzin. Diese Gewerk-
schaften verweigern es iiblicherweise, an
politischen Aktionen teilzunehmen, die von
den , traditionellen” Gewerkschaften orga-
nisiert werden: Denn in einer privatisierten
Wirtschaft ist der Adressat fiir Forderun-
gen die Betriebsleitung.

Sotsprof, die Féderation, mit der einige
dieser Gewerkschaften im Autosektor lose
verbunden sind, agierte als Draht fiir illega-
le Wahlspenden bei der Wiederwahtkampa-
gue Jelzins. Der Fithrer von Edinstvo (zwei-
mal Opfer von Mordanschligen) vertritt
eine Art neo-menschewistischer Ideologie:



Die Arbeiterklasse ist noch nicht reif fiir
die Macht und ist deshalb auch nicht reif
fiir den Sozialismus: was also derzeit in
RubBland passiert. ist unvermeidlich und
zwangsldufig. Andererseits ist er der Mei-
nung. dab die Regierung ..normale™ Gewerk-
schaften unterstiitzen wird (auch jene. die
unabhingig vom Management sind). weil
sie einen Verbiindeten darstellen. um das
Management zu mehr Effizienz zn zwingen.
Wihrend einer Reise nach Deutschland
produzierte er kiirzlich einen Miniskandal
als er sagte. dah RuBland eine (gute) Dikta-
tur brauche. wmn die Dinge in Ordnung zu
bringen —eine Ansicht. die vielleicht sogar
von vielen Arbeitern geteilf wird.

In der Praxis unterscheidet sich die po-
litische Position der ..traditionellen”
Gewerkschaften nicht allzu sehr von den
.alternativén™. Wihrend die ersteren be-
stindig und ineffizient Lobbyarbeit fiir ih-
ren Sektor oder ihr Unternehmen bei der
Regierung betreiben. richten die ,,alterna-
tiven™ Gewerkschaften ihre Forderungen
beinahe ausschlieflich an die Betriebslei-
tung. Natiirlich bilden Entlassungen und
Betriebsschliefungen fiir die ., alternativen™
Gewerkschaften genauso eine Bedrohung.
Trotzdem sind sie viel weniger zu Zuge-
stindnissen bereit.

Ein Beispiel fiir diese Haltung ist die

Unterstiitzung der ,alternativen” Gewerk-
schaft bei Moskvich fiir die Forderung der
Bundesverwaltung, Abteilung Insolvenzen,
die Firma fiir bankrott zu erkliren. Die
Gewerkschaft argumentierte, dab diese
Mafnahme den unfhigen und korrupten
Direktor beseitigen wiirde (das Gericht
wiirde einen interemistischen Betriebslei-
ter bestellen. um die Unternehmensange-

~ legenheiten in Ordnung zu bringen). Eine
Gesundung des Unternchmens wiirde so
erst moglich, und die Firma wiirde einen
staatlichen Auftrag fiir Autos erhalten. Die
Gewerkschaft stellte auberdem die Bedin-
gung auf, dal vor dem Kauf des Unterneh-
mens durch die Moskauer Regierung die
Arbeiter ihre Lohnriickstéinde erhalten soll-
ten. Die  traditionelle” Gewerkschaft war in
dieser Frage eindeutig auf Seiten des Ma-
nagements. Ohne Zweifel ist die Verwal-
tung von Moskvich in hohem MabBe kor-
rupt und benétigt dringend eine griindli-
che Restrukturierung, trotzdem ist nicht
Klar, was ein Bankrott fiir die Arbeiter be-
deuteten wiirde.

Was immer fiir oder wider die beiden
Gewerkschaften ins Treffen gefiihrt werden
kann, die Konkurrenz zwischen ihnen ist

Vil

gegenwirtig positiv. Die ,alternativen™ Ge-

werkschaften sind ein Stachel und Ansporn
fiir progressive Reformen innerhalb der . tra-
ditionellen™ und helfen. den Druck auf das
Management aufrechtzuerhalten. der ohne
sie fehlen wiirde. Wiren die . traditionel-
len" Gewerkschaften nicht stdndig gezwun-
gen. auf die Argumente der ,,alternativen™
Antworten zu finden. hitten nur wenige
Arbeiter bei Moskvich eine Ahnung von
den Aktivititen und Positionen der ,.tradi-
tionellen™ Gewerkschaft.

Wihrend den meisten der . alternativen™
Gewerkschaften nur eine relativ kurzlebi-
ge Existenz beschieden ist. kann Edinstvo
bei VAZ als wachsende und stabile Orga-
nisation bezeichnet werden. Edinstvo funk-
tioniert tatsichlich demokratisch (die Ge-

werkschaft beschiftigt keine Vollzeitfunk- .

tiondre) und hat ein ehrliches Interesse
daran, die Mitglieder zu aktivieren und zu
schulen. Natiirlich war Edinstvo. anders als
die . traditionelle” Gewerkschatft, die jede
Unterstiitzung verweigerte, solidarisch mit
dem eineinhalb monatigen Streik in
Togliatti 1996. Und Solidaritit ist selten
in Rupland. ‘ ‘

Die ,alternativen™ Autogewerkschafien
neigten in der Vergangenheit in viel hohe-
rem Ausmal zu Streiks. Als sich aber die
wirtschaftliche Krise vertiefte und das Ma-
nagement begann, eine hértere Linie ein-
zuschlagen (einige Dutzend Arbeiter wur-
den entlassen und spiter per Gerichtsbe-
schluff wiedereingestellt), dnderten sie
‘ihre Taktik: Der Gang zu Gericht wurde zur
starksten Waffe, um Druck auszuiiben.

Aus dem Englischen von Karin Fischer.

Die vollstandige Studie wurde unter dem Titel
» Unions in Russia, Ukraine and Belarus: A
Case Study™ in Labour Focus on Eastern
Europe, Ausgabe 58, publiziert. Der zweite
Teil der Studie, in dem Mandel die Funkti-
onsweise und die Politik der Automobilarbei-
tergewerkschafien Weiiruflands und der
Ukraine analysiert, wurde in der Ausgabe 4/
97 der Ost-West-(Gegeninformationen verdf-
Sentlicht.

Labour Focus on Eastern Europe kann unter

. der Adresse 30 Bridge Street, Oxford, 0X2

OBA, England, Tel: (44 1865) 723 207, E-mail:
labfocus(@gn.apc.org bestelltwerden. Das Jah-
resabonnement umfapt drei Ausgaben und ko-
stet 12 Pfund.

to

Ekonomitscheskii fakultet MGU. Ekong.

mitscheskii almanach, vyp. L TEIS. Mos.
kau, 1997. S. 6ff und S. 201t Goskomstat
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werkschaft dermafien emnst eingeschitzt. daf
sie an die ,,Schule fiir Arbeiterdemokratie®
mit der Bitte herantrat, ein Seminar tber di¢
Auswirkungen eines Konkurses und ge-
werkschaftliche Gegenstrategien durchzu-
fithren.

Personliche Gesprache mit den Prisidenten
der beiden Gewerkschaften. und Izvestija.
3. Februar 1996.

Statistitscheskii eschegodnik. S. 905,

Eine Studie von Guy Standing, herausgege-
ben vom Open Media Research Institute.
12. Mérz 1997. Informatsija S. 58: Ekone-
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Golos profsojuza, Mai 1997.
Golos profsojuza, Mérz und April 199.

Ich weiB jedoch nicht, was dort beschlos-
sen wurde.

Golos profsojuza, Juli-August 1996.
Golos profsojuza, September 1996.

Siehe das Interview mit dem Fithrer des Re-
gionalkomitees von Tschuwaschien. in Go-
los profsojuza, Juli-August 1996.

Ebenda.

Golos, Mirz 1996.
Golos, Juli-August 1996.
Golos, September 1996,

Bank Austria, East-West-Report., Janne!:
1997. '

Golos, Mai und April 1996.
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Izvestija, 8. Februar 1996, Golos, April 19%

Trud, Nov. 1, 1996; Solidarnost, Nr. 22
1995,

Golos, Mai 1996.
Golos, Juli-August 1996.
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