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EDITORIAL

Die Gewerkschaften Ost- und Siidosteuropas stecken - wenn auch in unterschiedlichem

AusmaB - in einer tiefen Krise:

* Die Mitgliederzahlen gehen rapide zuriick. In kaum einem Land ist mehr als die Hilfts
der Berufstatigen gewerkschaftlich organisiert; und der Trend ist weiter fallend.

¢ In den Klein- und Mittelbetrieben, die nach den Konkursen der groBlen staatlichen
Unternehmen boomen und mittlerweile in den meisten Lindern die Mehrzahl der
Firmen ausmachen, kénnen sie nur schwer FuB fassen. Das hat verschiedqu Griinde:
Zum einen werden Gewerkschaften auch von ArbeitnehmerInnen selbst als Uberbleib-
sel des liberwundenen staatssozialistischen Systems verstanden, die in einer Marktwirt-
schaft kaum mehr Platz hitten. Zum anderen kénnen die Gewerkschaften fiir Kollegln-
nen, die sich in einer gewerkschaftsfeindlichen Umgebung exponieren, aufgrund ihrer
Schwiche nicht immer die notige Unterstiitzung aufbringen.

* Die finanziellen Mittel sind uBerst beschrénkt. Im Gegensatz etwa zum OGB verbleibt
der iiberwiegende Teil der eingehobenen Mitgliedsbeitriige auf Betriebsebene, was zur
Folge hat, daB die Apparate und im besonderen die Zentralen unterdotiert sind.

* Die Gewerkschaften sind gespalten, und zwar weniger aufgrund grundlegender Unter-
schiede in der Gewerkschaftspolitik als vielmehr wegen unterschiedlicher politischer
Sympathien. Die in der Gesellschaft existente Kluft zwischen marktwirtschaftlich und
neoliberal orientierten "ReformerInnen" auf der einen und tendenziell antikapitalisti-
schen Kriften 6ffnet sich auch zwischen den verschiedenen Organisationen des ge-
werkschaftlichen Spektrums. Ein gemeinsames Vorgehen wird dadurch erschwert; in
einzelnen Lindern ist auch die Verteilung des Vermégens der ehemaligen Systemge-
werkschaften noch nicht ausgehandelt, was zusitzlichen Ziindstoff bedeutet.

¢ Arbeitsrechtliche und tarifliche Forderungen bleiben zumeist auf den betrieblichen
Rahmen beschréinkt - einheitliche Kollektivvertrige und fortschrittliche Arbeitsgesetze
sind so schwer durchzusetzen,

* Inden neueingerichteten sozialpartnerschaftlichen Gremien sitzen die Gewerkschafts-
vertreter zumeist einer geschlossenen Front von Arbeitgeber- und Regierungsvertretern
gegeniiber; ihre Chancen, sich durchzusetzen, halten sich in Grenzen,

In dieser Situation haben die osteuropdischen Gewerkschaften die Unterstiitzung durch
ihre westlichen Schwesterorganisationen, die mit den Mechanismen der Marktwirtschaft
und den Tricks der Unternehmer vertraut sind, bitter nétig. Diese Unterstiitzung ist aber
auch aus westlicher Sicht von entscheidender Bedeutung: Schwache Gewerkschaften im
Osten oder gar die Herausbildung eines gewerkschaftsfreien Raumes gefidhrden auch die
Sozialstandards in Westeuropa.

Damit sich Belegschaften nicht gegenseitig ausspielen lassen - wie es derzeit mit der
Semperit-Belegschaft in Traiskirchen durch die drohende Verlagerung der Reifenproduktion
nach 'Ijschec.:hien passiert -, wird es notwendig sein, grenziibergreifende Gewerkschaftsstruk-
turen einzurichten, um Lohnkémpfe und die Auseinandersetzung um bessere Arbeitsbedingun-

: : - unter anderem durch eine ent-
schiedene Bekémpfung des Staatsdefizits via Sozialabbau,

Aus Platzgriinden muBten diesmal die aktuellen Buchbesprechungen entfallen.

Die ni—ichst.e Aqsgabe der "Ost~West-Gegeninformationen” erscheint im Oktober. Wit
setzen uns dgnn mit den} Verinderungen in den Geheimdiensten auseinander, das Dossier
wird sich mit den Auswirkungen des Dayton-Vertrages auf den Kosovo beschiftigen.

Johann Gaisbacher, Christian Stenner




Ost-Gewerkschaften

Verringerter

Spielraum

OGewerksbhaftsfeindliche

Tendenzen im
anwachsenden
privatwirtschaftlichen
Sektor und in der
Schattenwirtschaft, der
Riickgang der

Mitgliederzahlen aufgrund
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geringere
Entscheidungsfaihigkeit
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dezentraler und foderaler

Strukturen sowie die
Billigung von
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‘Modernisierungs”paketen
tfreundeter Regierungen:
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Die Gewerkschaften im
Osten und Siidosten
lll.'Opas haben mit einer
eihe von Problemen zu
kdmpfen, die die
Vertretung von
Arbeiterinteressen
erschweren.@
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von Peter Riitters

Einleitung

rundlegend verinderte die 1989/90 er-

folgte Umwilzung der politischen und

Okonomischen Systeme in den Lin-
dern Mittel- und Osteuropas1 (MOE) auch
deren Gewerkschaftslandschaft. Zwar ver-
lief dieser “TransformationsprozeB” in den
einzelnen Staaten unterschiedlich, es lassen
sich jedoch einige charakteristische Ge-
meinsamkeiten feststellen: :

¢ In keinem mittel- und osteuropdischen
Staat sind die Gewerkschaften jene par-
tei- und staatsabhéingige Transmissi-
onsriemen mehr, deren wichtigste
Funktionen in der Verwaltung und Ver-
teilung von Sozialfonds und in der Er-
fiillung von Produktionsplinen bestan-
den.

o Eine Folge dieser Verinderungen ist ein
grundlegender Funktionswandel der
Gewerkschaften. Mit dem Ubergang zu
marktwirtschaftlichen Strukturen und
mit der Herausbildung pluralistischer
Parteiensysteme sind die Gewerkschaf-
ten mit der Anforderung konfrontiert,
originire Schutz- und Gestaltungsfunk-
tionen im Interesse der Arbeitnehmer-
schaft zu iibernehmen und ihre Hand-
lungsorientierung auf die traditionelle
Rolle einer Initeressenvertretung der Ar-
beitnehmerschaft zu konzentrieren.

Gegen die bis 1989 bestehenden zentra-
listischen Organisations- und Macht-
strukturen in den Gewerkschaften (und
generell in den MOE-Gesellschaften)
setzten sich in den Gewerkschaftsbewe-
gungen seither dezentrale und fﬁgierale
Strukturen durch. Es entstand ein in fien
einzelnen Lindern mehr oder weniger
stark differenzierter Gewerkschaftsp}u-
ralismus: Zentralistische Organisatio-
nen wurden durchwegs in foderal struk-
turierte Dachverbiéinde mit autonomen

Einzelgewerkschaften umgewandelt;

eine anti-zentralistische Reaktion zeigte
sich durch die Dezentralisierung von

Kompetenzen und Ressourcen Zugun-
sten betrieblicher und lokaler Organisa-
tionseinheiten (verbunden mit der Ge-
fahr, die Handlungsfihigkeit der regio-
nalen und nationalen Organisationen zu
unterbinden); die Foderalisierun g setzte
sich in einer ausgeprégten und vielge-
staltigen Fragmentierung der Organisa-
tionen fort. :

* Die Verinderung der politischen Struk-
turen (Demokratisierung, Parlamentari-
sierung, pluralistisches Parteiensystem)
und deren Stabilisierung, der Umbau
des planwirtschaftlichen Systems zu ei-
ner marktorientierten Okonomie sowie
die damit verbundenen Verénderungen
von Strukturen, Funktionen und Posi-
tionen der Gewerkschaften verminder-
ten deren politische und gesellschaftli-
che EinfluBnahme. Im Vergleich zum
politischen Einflu, den die neugegriin-
deten Gewerkschaften in der Um-
bruchsphase 1989/91 hatten, haben sie
- wie auch die reformierten Gewerk-
schaften - nur noch geringe Chancen auf
eine maBgebende Mitgestaltung der
wirtschaftlichen und sozialen Moderni-
sierung der Gesellschaft.

Heterogenitét und
lntegrationsschwéche

Gewerkschaftspluralismus

n allen Léndern MOE entstanden konkur-
lrierende Gewerkschaften und ein unter-

schiedlich weit geficherter Gewerk-
schaftspluralismus.

Mit Ausnahme der ehemaligen Tsche-
choslowakei bildetén sich in der Phase des
gesellschaftlichen Umbruchs politisch mo-
tivierte unabhingige Gewerkschaften,
die den Systemwandel wesentlich beein-
fluBten und mitgestalteten und die zur Her-
ausbildung eines pluralistischen Organisa-
tionssystems beitrugen. Neben Solidarnosc
in Polen (sie stellte eine Ausnahme dar, da
sie bereits 1980 gegriindet wurde und einen
einzigartigen Beitrag zum Systemwechsel
leistete) gehoren zu dieser Gruppe u.a. Fra-
tia in Ruménien, PODKREPA in Bulgarien
und die LIGA in Ungarn. Kennzeichnend
fiir diese Organisationen ist ihre anfangli-
che Doppelfunktion als politische Bewe-
gung und Gewerkschaftsorganisation, die
die Entfaltung einer origindren gewerk-
schaftlichen Interessenvertretung zeitweise
hemmte und verzogerte.

Nicht zuletzt das Entstehen neuer Ge-
werkschaften férderte und forderte einen -
unterschiedlich verlaufenden - Reformpro-
zeB bei den ehemaligen Staatsgewerk-
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schaften. Er ging aus von iiberwiegend er-
zwungenen Anpassungen an die Funktion-
seinbufen (z. B. Bulgarien, Ruménien),
von bereits vorhandenen, mit dem politi-
schen Wandel durchsetzungsfahig werden-
den Reformansitzen (Ungarn) ode}‘ -wiein
der Tschechoslowakei - von der Ubernah-
me der ehemaligen Staatsgewerkschaft
ROH durch die 1989/90 entstandenen
Streikkomitees. Ergebnisse dieses Umbaus
waren die relativ schnelle Ablosung der
zentralistischen Strukturen durch foderale
{Dachverbédnde mit autonomen Einzelge-
werkschaften) sowie ein unterschiedlich
weit reichender Personalwechsel in den

wiihlbaren Leitungsfunktionen. Trotz tejls

erheblicher Mitgliederverluste vertreten die
reformierten Gewerkschaften durchwegs
auch heute noch die Mehrzahl der organi-
sierten Arbeitnehmer.

Neben diesen beiden Gruppen entstan-
den seit 1989/90 weitere neue Gewerk-
schaften, die sich aus unterschiedlichen
Ansitzen formierten und das pluralistische
‘Spektrum verbreiterten. Beispielsweise be-
forderte der erwachende Nationalismus die
Griindung von Organisationen nach Natio-
nalitdtengruppen (in der Tschechoslowakei
vor der Separierung; aber auch in Kroatien,
Ukraine, Litauen). Die Tolerierung des mit
schweren sozialen und wirtschaftlichen Be-
lastungen fiir die Arbeitnehmer umgesetz-
ten Skonomischen Umbaus vor allem durch
die neuen Gewerkschaften fiihrte - neben
internen Differenzen - zu Abspaltungen
und Neugriindungen (u. a. in Polen und
Bulgarien). Hatten in der Umbruchsphase
ideologische Differenzen, abgesehen von
einer unterschiedlich stark ausgeprigten
Distanzierung vom staatssozialistischen
System, eine geringe Bedeutung, so kam es
seit 1991 in einigen Léndern, gefordert von
politischen Parteien, zur Griindung christli-
cher Gewerkschaften (Tschechische Repu-
blik, Slowakische Republik, Ungarn). Und
dort, wo dogmatische kommunistische
(Nachfolge)Parteien mit geringem EinfluB
auf die reformierten Gewerkschaften ge-
grindet wurden, ist eine Wiederbelebung
kommunistisch orientierter Gewerkschaf-
ten (Edinstvo in Bulgarien, OSCMS in der
Tschechischen Republik) festzustellen.

Diese knappe Typisierung charakteri-
siert die Entstehung und Differenzierung
des Gewerkschaftspluralismus in Mittel.
und Osteuropa nur unzulénglich. Sie mar-
kiert aber das Konfliktverhiltnis, das zwi-
schen reformierten ehemaligen Staatsge-
werkschaften und neuen Gewerkschaften
besteht. Nur zum Teil resultiert es ays aktu-
ellen und relevanten politisch-ideologi-
schen Gegensiitzen und programmatischen
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Unterschieden, zumal bei den meisten Or-
ganisationen eine programmatische und ge-
werkschaftspolitische Anpassung an den
politischen und gesellschaftlichen Re-
formprozeB erfolgte und eine Akzeptanz
des marktwirtschaftlich orientierten 6kono-
mischen Umbaus besteht. Mit dem Ge-
werkschaftspluralismus ist eine Mitglieder-
und EinfluBkonkurrenz verbunden, die sich
aufgrund des Entstehungsprozesses der Ge-
werkschaften politisieren 148t. Nicht nur
steht dabei die Legitimitét der reformierten
Organisationen in Frage, hinzu kamen (zum
Teil bis in die Gegenwart) handfeste Diffe-
renzen iiber die Verteilung des Gewerk-
schaftsvermOgens der ehemaligen Staats-
gewerkschaften, das in den meisten Lin-
dern von den reformierten Organisationen
genutzt werden konnte und ihnen erhebli-
che materielle und strategische Vorteile
brachte. :

Eine Verdnderung der Beziehungen
zwischen reformierten und neuen Gewerk-
schaften zeichnet sich allmdhlich ab. Sie
wird durch die Einigung iiber die Auftei-
lung des Gewerkschaftsvermogens (u. a.
Ungarn, Ruménien, Bulgarien) begiinstigt
und durch praktische Kooperation gefor-
dert. Und sie findet eine Basis in Vorgéingen
wie den Sozial- und Betriebsratswahlen in
Ungarn (1993), in denen die (reformierten)
MSZOSZ-Gewerkschaften ihre bis dahin
angezweifelte Repréisentativitit und Legiti-
mitét bestétigt fanden. Eine noch weiterge-
hende Klirung der Beziehungen fand an-
scheinend in Ruménien statt. Hier haben

sich, nicht zuletzt bedingt durch ein span-

nungsreiches Verhiltnis zu der als gewerk-
schaftsablehnend charakterisierten Regie-
rung, reformierte Gewerkschaften
(CNSLR, UNIVERS, zwei bisher dem
Dachverband ALFA CARTEL angehoren-
de Branchengewerkschaften) sowie Fratia
im Juni 1993 zu einer Dachorganisation
zusammengeschlossen. Parteipolitisch ge-
prégte Differenzen fiihrten jedoch im Okto-
ber 1994 zu einer relevanten Abspaltungz,
was auf eine noch immer bestehende Labj-
litét der Organisationsbildung hinweist.

Fragmentierung und Dezentralisierung

Als Reaktion auf die zentralistischen po-
litischen und gewerkschaftlichen Orga-

nisations- und Machtstrukturen haben
sich seit 1989 nicht nur foderale Strukturen
und pluralistische Gewerkschaftsbewegun-
gen in den MOE-Lindern herausgebildet.
Der Affekt gegeniiber dem rigiden “demo-
kratischen Zentralismus” und gegen die
Einebnung divergierender Interessen
driickte sich weiter in einer ausgeprigten
Fragmentierung und Zentralisierung der

Organisationen aus. Diese Aufsplitterung
der Gewerkschaften verlief auf verschiede-
nen Ebenen:

e durch die Auflésung der hochzentrali-
sierten Industrieverbinde der ehemali-
gen Staatsgewerkschaften in eine Viel-
zahl von branchen- und berufsorientier- |
ten Einzelgewerkschaften;

o durch die Trennung von Branchenorga-
nisationen von den reformierten Staats-
gewerkschaften und ihre Formierung zu :
neuen Dachverbénden oder Koordinati-
onsorganen auf nationaler Ebene;

+ mitunter durch die Bildung eigenstiindi-
ger regionaler Gewerkschaften;

¢ durch eine Dezentralisierung von Kom-
petenzen (und Beitragsanteilen) zugun- |
sten der Basisorganisationen.

Eine geringe branchenbezogene intemns |
Differenzierung, eine weitgehende Ver-
nachldssigung von berufsspezifischen Pro-
blemen sowie eine unzureichende Wahr- |
nehmung von Interessengegensétzen zwi-
schen den verschiedenen Beschiftigungs-
und Statusgruppen brachen mit dem Um- |
bau der zentralistischen Organisationen
auf. Mit der Reorganisation der ehemaligen
Staatsgewerkschaften setzte ein Differen-
zierungsprozeB ein, aus dem eine Vielzah! |
von Industrie-, Branchen- und Berufsge-
werkschaften hervorging (gegeniiber den
19 Industrieverbénden der ungarischen
SZOT waren auf dem Griindungskongre
der MSZOSZ 1990 86 Gewerkschaften
vertreten; #hnliche Entwicklungen finden
sich in allen MOE-Lindern). Eine Folgﬁ
dieser vertikalen Fragmentierung ist di¢
Schwichung der Integrationsfahigkeit der
Dachverbinde. Diese zeigte sich u.a. in def
Ablosung einiger Branchenorganisatioqen
von den sich reformierenden Dachverbin-
den und in deren Regruppierung, u.a. nach
Status- und Berufsgruppen. Jedoch folgt®
diese partielle Auflosung der ehemaligeh
Einheitsgewerkschaften keinem einheitli-
chen Muster. Sie wurde (und wird) durch-
unterschiedliche Faktoren beeinfluBt - le' :
ferenzen iiber den ReformprozeB, iiber di° |
zukiinftige Struktur der Organisation, per
sonelle Konkurrenz, Einflu von Parteie;
spezifische Problemlage einzelner Indv-|
striezweige, unzureichende Interessenver”,
tretung innerhalb des Dachverbandes usf.

 Eine ausgepriigte Tendenz zur Bildung ¢
" genstindiger Organisationen findet sich 1! |

den Bereichen des offentlichen Dienstf‘ﬁ;
(Budgetsektor), bei hochqualifizierten A"
beitnehmergruppen (Wissenschaftler, Pro
fessoren, Journalisten, Techniker, Ingé"
nieure usf.), die auf die bisherige Vernach
ldssigung ihrer berufsspezifischen Interes



sen und auf erfahrene Statusabwertungen
reagieren.

Vertieft wurden die skizzierten Frag-
mentierungsprozesse durch eine horizonta-
le Differenzierung. Diese findet sich vor
allem in der relativen Eigenstindigkeit der
Basisorganisationen, zum Teil im organisa-
torischen Gewicht, das die regionale Orga-
nisationsebene erlangte. Fiir den Gewerk-
schaftsumbau erwies es sich indes als ein
Hemmnis, daB ein hoher Beitragsanteil (50-
80%) bei den Basisorganisationen verbleibt
(nicht zuletzt zur Finanzierung von Ser-
viceleistungen und sozialen Unterstiitzun-
gen), wihrend insbesondere die Dachver-
biinde und nationalen Industrieverbinde
kaum in der Lage sind, aus ihrem Beitrags-
anteil ihren Apparat zu unterhalten und ihre
Aufgaben zu finanzieren. Eklatant wird die
geringe Integrationsfahigkeit der Gewerk-
schaften in der Tendenz zur Bildung be-
tyieb;syndikalistischer, status-quo-orien-
tl_erter Verteilungskoalitionen, zu denen
sich Betriebsgewerkschaften und Manage-

ment von‘bedrohten Staatsunternehmen zu-
sammenfinden.

Integrationsdefizit

_ nttime Fragmentierung und eine ausge-
Pragte Eigenstéindigkeit von Branchen-
und Regionalverbinden, unterschiedliche
gnforderung und Erwartungen an die
achver.béinde sowie EinbuBen an politi-
::her EinfluBfahigkeit sind einige Fakto-
lu:ln’ Sdle neben‘ den erheblichen Umstel-
sici tProblemen der Gewerkschaften ange-
Transgo der  gesellschaftlichen
sl drmatlonsprﬂozesse, aber auch ange-
Zentraleer ausgeprégten Skepsis gegeniiber
o atp Strukturen und gegeniiber einer
2on ai : 3911 von Entscheidungskompeten-
dsshg lg zentra.le (nationale) Organisati-
ratione::e azu beltra}gen, daB die Konfode-
lemey mit grhebhchen Integrationspro-
on onf_egen_uber den Branchenverbinden
Spielsw;iert smf.i. Intt?gratiOnsdefizite (bei-
otwong, se bei Solidarnosc) blockieren
haften ge Struktun:eformen der Gewerk-
1 dig ) }far}lt denen die Handlungsfahigkeit

Bonongy lﬁlﬂuBchancen im Rahmen des

°“SDr02esc €n und sozialen Transformati-

. ypg [SJGS Ver‘pessert, die Koordinati-
tgieds, ntg.rstutzungsleistungen fiir die
gy e(;”bande verstirkt sowie die An-
o, er Verbandsstrukturen an die

 Ausbay se der Interessenvertretung (u.

Chenverpyy und Konzentration der Bran-

tep, nde) durchgefiihrt werden soll-

Integyas;
sChichtigl:itlonSpmbleme und eine viel-
Seit 198 & Tagmentierung erweitern den
‘ Nistandenen Gewerkschaftsplu-

ralismus zu komplexen und zugleich fragi-
len Organisationsgefiigen, die in den Trans-
formationsgesellschaften immer weniger in
der Lage sind, entscheidende Gestaltungs-
funktionen wahrzunehmen. Sie sind in
wachsendem MaBe mit der Situation kon-
frontiert, auch ihre unmittelbaren Schutz-
funktionen einzubiiBen. Nur in wenigen
Léndern zeichnet sich zur Zeit eine Konso-
lidierung ab. ‘

Mitgliederentwicklung und
Représentativitat

\ifferenzierung und Fragmentierung der
Gewerkschaftsbewegungen in den
Léndern Mittel- und Osteuropas auf der

organisationsstrukturellen Ebene finden
eine Entsprechung in Verinderungen der
Legitimitdt, Reprisentativitit und Bin-
dungskraft der Organisationen. -

Auflésung und Umbau der zentralisti-
schen Einheitsgewerkschaften hat in allen
Léandern zu einer - mehr oder weniger aus-
geprégten - EinbuBe an Mitgliedern bei den
reformierten Nachfolgeorganisationen ge-
fiihrt, ohne daB die Griindung neuer Ge-
werkschaften ein Absinken des gesamten
Organisationsgrades verhindern konnte. In
etwa diirfte der Organisationsgrad in den
einzelnen MOE-Lindern um 40-60% im
Vergleich zur quasi-Zwangsmitgliedschaft
bis 1989 gesunken sein. Dennoch stellen
insbesondere die reformierten Gewerk-
schaften durchgehend die mitgliederstérk-
sten Organisationen (zum Teil aufgrund ih-
rer Moglichkeiten, soziale Leistungen un-
terschiedlicher Art den einzelnen Mitglie-
der zukommen zu lassen).

Die Mitgliederverluste haben unter-
schiedliche Griinde. Ein Teil der Einbuen
beruht auf Vertrauensverlusten der Arbeit-
nehmer und stellt eine Reaktion auf die
Diskreditierung des Gewerkschaftsgedan-
kens durch die ehemaligen Staatsgewerk-
schaften dar. Ein bedeutender Anteil ist
Folge der hohen Arbeitslosigkeit, die mit
Ausnahme der Tschechischen Republik in
jedem Land durch die massiven Produkti-
onseinbriiche und den wirtschaftlichen Re-
formprozeB entstanden ist und die grund-
siitzlich die Vertretungschancen der Ge-
werkschaften beeintrichtigt. Hinzu kom-
men ein generelles Absinken der Zahl der
abhéngig Erwerbstitigen sowie spezifisch
eine Verminderung der Frauenbeschifti-
gung. | .

Fiir die gegenwirtige, vor allem aber fiir
die zukiinftige Handlungs- und Vertre-
tungsfahigkeit der Gewerkschaften von

ausschlaggebender Bedeutung sind Mit-

gliederverluste als Folge der Privatisierung

der Wirtschaft. In unterschiedlichem Um-
fang hat sich in den einzelnen Léndern in-
zwischen ein privatwirtschaftlicher Sektor,
schwerpunktméBig im Dienstleistungsbe-
reich, herausgebildet. Dieser Sektor hat ei-
nen erheblichen Teil der Arbeitskrifte auf-
genommen, der durch die Schrumpfung der
Wirtschaft und den Abbau von Uberbe-
schéftigung entlassen wurde. Die Gewerk-
schaften sind bislang kaum in der Lage, im

- privatwirtschaftlichen Bereich, der zu ei-

nem groBen Teil aus Klein- und Kleinstbe-
trieben besteht, Beschéftigte zu organisie-
ren und tarifvertraglich zu vertreten. Noch
weniger erreichbar fiir die Gewerkschaften
ist der Teil der Arbeitnehmer, der in die
wachsende Schattenwirtschaft abgewan-
dert ist.

Als zukiinftiges Krisensymptom hat
diese Entwicklung insofern Bedeutung, als
bislang die Privatisierung der grofen staat-
lichen Unternehmen (abgesehen von der
Umwandlung der Rechtsform der Unter-
nehmen) im Bereich der Industrie in allen
Liandern erst am Anfang steht. Rationalisie-
rung, Modernisierung, aber auch der Zu-
sammenbruch von Unternehmen sowie
eine Deindustrialisierung in den Krisensek-
toren (Stahlerzeugung, Maschinenbau,
Textilindustrie, Chemieindustrie, Bergbau)
diirften in naher Zukunft die Industriezwei-
ge erfassen, in denen der gewerkschaftliche
Organisationsgrad noch hoch ist und aus
denen zur Zeit das Gros der Gewerkschafts-
mitglieder stammten.

EinfluBchancen der
Gewerkschaften

ie Chancen der Gewerkschaften, Ge-
'Jstaltungsfunktionen wahrzunehmen
und einen mafBgebenden EinfluB auf
den sozialen und 6konomischen Transfor-
mationsproze3 zu gewinnen, sind gering,
Zum einen fehlen ihnen institutionalisierte
Beziehungen zu den Parlamentsfraktionen,
um kontinuierlich auf die Gesetzgebung
und die Regierungspolitik einwirken zu
koénnen. Zum anderen sind in den meisten
Lindern die neuen, aber inzwischen auch
die reformierten Gewerkschaften in den
Reform- und Modernisierungspakt einge-
bunden, an dem sie tiber tripartistische Gre-
mien beteiligt werden und der sie auf eine
konfliktvermeidende Ordnungsfunktionen
zu verpflichten sucht. Wihrend die Kon-
fliktreduzierung hierbei im ' Vordergrund
steht, ist ihre gestaltende EinfluBnahme zu-
meist punktuell oder gar marginal gewesen.
SchlieBlich weist aber auch der Bereich der
unmittelbaren Interessenvertretung, die Ta-
rifpolitik, und die Wahrnehmung der tradi-

5



tionellen gewerkschaftlichen Schutzfunk-
tionen als Folge des marktwirtschaftlichen
Umbaus von Gesellschaft und Okonomie
Handlungs- und EinfluBdefizite fiir die Ge-
werkschaften auf. = ‘

Parteibeziehungen und politischer
EinfluB

u den bemerkenswertesten Verinderun-

gen der letzten Jahre zihlt der stetige

Verlust an EinfluBmoglichkeiten der
Gewerkschaften auf den politischen Ent-
scheidungsprozeB. Wihrend die neuen Ge-
werkschaften die politische Umwilzung
und den Beginn des Reformprozesses zum
Teil entscheidend mitgestalteten, hat die
demokratische Parlamentarisierung der po-
litischen Systeme und die Herausbildung
pluralistischer Parteiensysteme die Ge-
werkschaften stetig auf die Rolle von Inte-
‘ressengruppen zuriickgedréngt.

Wo der Versuch bestand, eine direkte

parlamentarische Vertretung der Gewerk--

schaften zu unterhalten - Solidarnosc in Po-
len -, muB dieses Bemiihen als gescheiterte
angesehen werden. Die parlamentarische
Unterstiitzung der “Solidarnosc”-Regie-
rungen und die Tolerierung des drastischen
wirtschaftlichen Reformprogramms zwi-
schen 1989 und 1993, schlieBlich das has-
ardeurhafte MiBtrauensvotum gegen die
Regierung Hanna Suchockas schwichten
die Position und gesellschaftliche Akzep-
tanz von Solidarnosc. Obwohl bereits seit
1990 die Doppelfunktion von Gewerk-
schaft und politischer Bewegung abgebaut
und die Entwicklung zu einer origindren
gewerkschaftlichen Interessenvertretung
eingeleitet wurde, agierte Solidarnosc bis in
die jiingste Zeit noch auf beiden Ebenen.
Interne Differenzen sowie ein weitgreifen-

der politischer Vertrauensverlust trugen.
dazu bei, daB Solidarnosc bei den vorgezo-

genen Parlamentswahlen. im September
1993 an der 5%-Hiirde scheiterte.

Zwar ist das Beispiel von Solidarnosc
durch viele Besonderheiten gekennzeich-
net, die sich von der Entwicklung in ande-
ren Lindern Mittel- und Osteuropas unter-
scheiden, dennoch zeigt es grundsitzlich,
daB das in den Gewerkschaften vertretene

+ politische Spektrum zu heterogen ist, um

eine stabile Basis fiir die Griindung einer
Partei zu bilden, Das verdeutlicht auch das
Scheitern anderer Versuche, durch eine dj-
rekte parlamentarische Vertretung Gestal-
tungschancen zu gewinnen. In Rumiinien
hat das Gewerkschaftsbiindnis von
CNSLR, ALFA CARTEL und Fratia bei
den Parlamentswahlen von 1992 vergeblich
den Versuch unternommen, ein Gegenge-
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wicht zur Dominanz der ex-kommunisti-
schen Parteien in Parlament und Regierung
durch die Etablierung einer eigenen Partei,
die jedoch nur 1% der Stimmen erhielt, zu
schaffen. In Bulgarien war PODKREPA
eng mit der Union Demokratischer Krifte
(UDK) verbunden, bis dje eklatanten sozia-
len Belastungen durch die neoliberale Wirt-
schaftspolitik der Regierung unter F. Di-
mitrow 1992 zum Bruch fiihrten.

In der Regel sind die Beziehungen zwi-
schen Gewerkschaften und Parteien weni-
ger formalisiert. Sie basieren vor allem dar-
auf, daB die Gewerkschaften - im Gegen-
satz zu den politischen Parteien - noch im-
mer mitgliederstarke Massenorganisatio-
nen sind. Und sie beschrénken sich meist
darauf, daB einzelne Gewerkschafter als
Abgeordnete fiir bestimmte Parteien im
Parlament sitzen (in Polen z.B. sitzen
OPZZ-Vertreter als Abgeordnete der regie-
renden SLD im Parlament; in Ungarn wa-
ren es Vertreter der Liga und der Konféde-
ration der Arbeiterrite in den Parteien der
Mitte-Rechts-Regierung, seit dem Regie-
rungswechsel von 1995 hat MSZOSZ
hochrangige Vertreter im Parlament als Ab-

geordnete der regierenden sozialistischen
Mehrheitsfraktion).

Uber engere Parteibindungen verfiigen
hingegen neugegriindete christliche Ge-
werkschaften (zB. in der Tschechischen
und in der Slowakischen Republik, in Un-
garn); stabilisiert wird diese Bindung da-
durch, daB sie in enger Verbindung mit
christlich-demokratischen Parteien entstan-
den ist und bislang nur eine geringe Mit-
gliederzahl erlangen konnten.

Generell 148t sich die Tendenz feststel-
len, daB trotz unterschiedlich ausgestalteter
Parteibeziehungen weder die neuen noch

- die reformierten Gewerkschaften in den

Parteien und Parlamenten iiber einen
maBgebenden Einfluf verfiigen. Das zeigt
sich nicht zuletzt auch in Polen und Ungarn
nach der 1993 bzw. 1995 erfolgten Regie-
rungsiibernahme von Parteien, die aus den
ehemaligen kommunistischen Parteien her-
vorgegangen sind und in denen OPZZ bzw.
MSZOSZ mit Abgeordneten vertreten sind.
Nicht eine stirkere Beriicksichtigung von
Gewerkschaftsinteressen kennzeichnet die
Politik in beiden Landern, vielmehr eine -
schon fiir die Solidarnosc in den Jahren
1990/93 festgestellte - Verpflichtung der
Gewerkschaftsvertreter (und ihrer Gewerk-
schaften) zur Tolerierung wirtschaftslibera-
ler Anpassungsprogramme und einer ein-
schneidenden Austerity-Politik,

Tripartismus

ngesichts der Skonomischen Schwic.
Arigkeiten und enormen sozialen Span-

nungen, die mit dem Umbau der plar- |
wirtschaftlichen Systeme in marktorientier-
te Okonomien verbunden sind, besteht i
allen mittel- und osteuropéischen Lindem
der Versuch, das soziale Konfliktpotentia
durch die Einbindung der Gewerkschaften
in die dkonomischen Reformprogrammez
begrenzen. In der ersten Phase nach dem
politischen Machtwechsel waren vor allem
die neugegriindeten unabhingigen Ge |
werkschaften bereit, den politischen Re-
formprozeB, die Demokratisierung der Ge-
sellschaft und die beginnende Transforms-
tion des Wirtschaftssystems durch
Streikverzicht-Abkommer (Bulgarien, Ru-
ménien) sowie durch Unterstiitzung oder
Tolerierung der mit erheblichen materiellgn
EinbuBen und sozialen Belastungen fiir di¢ |
Bevolkerung verbundenen wirtschaftlichen
ReformmaBnahmen (Polen, Tschechoslo-
wakei) mitzutragen.

In variierenden Formen sind aus diesen |
Ansétzen zur Konfliktreduzierung und Ver
meidung gesellschaftlicher Destabilisie-
rung in fast allen Liindern - mehr oder we-
niger differenzierte - “tripartistische” Kor-
sultationsmechanismen entstanden. Die At
der Institutionalisierung sowie der Umfang
der Aufgaben tripartistischer Grernien sind.
unterschiedlich gestaltet. Dennoch - went
gleich mit eher geringem Erfolg - beste{li‘:
von seiten der Gewerkschaften das Bemi .
hen, diese Gremien fiir Einflugnahmen auf
die Sozial-, Arbeits- und Wirtschaftsgesetz |
gebungen zu nutzen.

Schwierigkeiten liegen dabei auf dre
Ebenen: Die geringe Kooperationsbereit
schaft der konkurrierenden Gewerkschal
ten hat die Chancen fiir friihzeitigen Grop
penkonsens und gezielte EinfluBnaht®,
hiufig gehemmt. Zudem verfligen ‘?‘%
Dachverbénde in der Regel iiber éine ger™ ‘
ge Verpflichtungsfihigkeit gegentiber ihe
ren Mitgliedsverbinden, was die Vertrags
gestaltung erschwert. Sie wird aber in We_“ :
héherem MaBe dadurch unsicher, da8 4.
verhandelnden . Regierungsvertreter nich!
iiber die gentigende Autoritit und'Veréf
pilichtungsfahigkeit fiir ihre Regierung Ut

. die - falls erforderlich - parlamentarischt

Umsetzung von Vereinbarungen verfige®
Als dritte Problemebene erweist sich i
Organisationsschwiiche der Unternehme!”:
/Arbeitgeberorganisationen durch mav
gelnde Reprisentativitdt, ausbleiben e
Loyalitit, der Mitglieder sowie durch d
Problematik, daB es sich bei. vertretent!
Unternehmen héufig noch um (direkt 06¢



indirekt) vom Staatsbudget abhingige
Staatsbetriebe handelt.

Dennoch: angesichts der fragmentier-

ten Parteienlandschaft in den MOE-Lin-
dern, des Mangels an-gewachsenen Par-
teibeziehungen fiir die Gewerkschaften
sowie der fehlenden Traditionen - und
daher in Zweifel gezogenen Legitimitit -
der Einbeziehung von Interessengruppen
in den politischen Entscheidungsprozef
bieten tripartistische Konsultationsgre-
mien den Gewerkschaften hiufig das ein-
zige Forum fiir eine kontinuierliche Ein-
filuBnahme auf die politische Willensbil-
ung.

Tarifpolitische Interessenvertretung

ie Moglichkeit, die traditionelle
Schutzfunktion von Gewerkschaften

‘ avszufiillen und mit tarifpolitischen
‘Mitteln die Interessen von Mitgliedern
un_d Beschiftigten zu vertreten, sind der-
zeit - und wohl auch zukiinftig - erhebli-
C%len Restriktionen unterworfen. Zu-
néchst haben drastische Schrumpfungen
der Wirtschaft sowie die Begrenzung des
Staailt_sbudgets in allen mittel- und osteu-
Topéischen Staaten zu einschneidenden
ReallohneinbuBen gefiihrt, die von den
Gewerkschaften nicht verhindert, besten-
falls begrenzt werden konnten. Eine Fol-
8¢ des Transformationsprozesses ist eine
f:;lt 1999 rascl} gewachsene und seither
fasftwti{ug verringerte Arbeitslosigkeit_ in
Entw? lfn MQE-Staaten. Bereits diese
n icklungen b'egren.zen die Mobilisie-
Schi; und I?onﬂlktfﬁhlgkeit der Gewerk-
chey en, die dur.cl.l Vertretungsschwi-
Wachsund Orge}msm.rungsprobleme im
o wefenden pr§vatw1rtschaftlichen Sek-

Welter vermindert wird,

ezr:l Sdlliist?n ‘Org'anisationsproblemen
ot c1 wierigkeiten fiir eine kollekti-
o - ig 101.13 Interes§envertretung. Ne-

Staatlic}r:zwlscmn meist aufgegepenen -
i dog ;n Lohnregpherungen,' mitdenen
tieho g lé@getberexch und die Staatsbe-
. atio:]e inkommenssteigerungen bzw.
eat Wur(Slf’mpassungen.der Lohne festge-
Ben, die en, treten Mindestlohnregelun-
tungsgct, angesichts sektoraler Vertre-
endenzWacher} der Qewerkschaften die

einer autoaufWelsen, Fhe Entwicklung Zu
Stische Ei.DOIr‘len Tarifpolitik durch etati-

erSetzen ggnffe und Absicherungen zu

Vermi] te Gegenseite dieser "staats-

ten" Tarifpolitik bildet die Kon-

tret

fliktstrukturbei Auseinandersetzungenum
Tarifregelungen.Angesichtsdes(noch)ho-
hen Anteils der Staatsbetriebe an der Wirt-
schaftund des Umfangs des Budgetsektors
fiihren Lohnkonflikte nicht selten zu mas-
siven Konfrontationen mit den Regierun-
gen.

Im Vergleich zu diesen etatistischen
Regelungen ist eine von Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbinden autonom ge-
staltete Tarifvertragspolitik weniger ent-
wickelt. Der wichtigste Grund fiir dieses
Defizit liegt in der unzureichenden Etab-
lierung von Unternehmer- und Arbeitge-
berorganisationen und in der verbreiteten
Haltung von Unternehmen, bewufit auf
eine Mitgliedschaft zu verzichten, um
sich tarifvertraglichen Bindungen zu ent-
ziehen. Als Folge solcher Defizite werden
Tarifverhandlungen zum Teil auf der
Ebene der Betriebe oder Unternehmen ge-
fiihrt, mitunter ohne Beteiligung von
Branchengewerkschaften. Eine andere
Folge besteht darin, daB nur fiir einen Teil
der Beschiftigten die Arbeitsbedingun-
gen durch Tarifvertréige geregelt sind. -
Kompensierende Moglichkeiten der All-
gemeinverbindlichkeit von Branchenta-
rifvertrigen verdeutlichen die Vertre-
tungsschwiche der Gewerkschaften und
eine Tendenz zur "etatistischen” Absiche-
rung ihrer Funktion.

Perspektive

je gegenwirtige Situation und die
Dweitere Entwicklung der Gewerk-

schaften in den Lindern Mittel- und
Osteuropas werden durch zwei Faktoren
geprigt: zum einen durch eine politische
"Normalisierung", zum anderen durch
eine angespannte dkonomische Lage als
Folge der Wirtschaftsreformprogramme.
Die Gewerkschaften - sowohl die neuen
Organisationen als auch die Mehrzahl der
reformierten Verbénde - sind, nachdem
die alten Machteliten den politischen Ent-
scheidungsproze8 nicht mehr dominie-
ren, veranlaBt, sich auf einen Modernisie-
rungspakt einzulassen, ohne ihre relative
Stirke, die auf ihrem Mobilisierungspo-
tential angesichts sich verschirfender so-
zialer Spannungen beruht, fiir eine
maBgebende Einflunahme auf den Um-
gestaltungspro?:eB nutzen zu kénnen.

Mit der Stabilisierung eines pluralisti-
schen Parteiensystems und eines demo-

kratischen parlamentarischen Systems ha-
ben die Gewerkschaften an Gestaltung-
schancen eingebiiBlt. Verstdrkt wird dies
durchdieVerlagerungvonEntscheidungen
zugunsten von Regierung und Parlament,
aber auch weil auf parlamentarischer Ebe-
ne, ganz gleich welche Parteienkoalition
derzeitregiert,einwirtschaftsliberalerMo-
dernisierungsprozefl umgesetzt wird, der
fiir die originidren Gewerschaftsinteressen
nureinen sehr geringen Spielraum bel4Bt.

Die Situation der Gewerkschaften ist
durch eine- vielschichtige Pluralisierung
und Fragmentierung sowie durch sektora-
le Interessenheterogenititen gekenn-
zeichnet., Ansitze zu einer Konsolidie-
rung stehen dabei neben weiteren Auf-
splitterungen. Es ist zu erwarten, daf3 der
auf der politischen Ebene reduzierte Ge-
staltungsspielraum und die durch die 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen vereng-
ten Handlungsmoglichkeiten die Koope-
ration der Gewerkschaften erzwingen und
ihre Aufsplitterung begrenzen wird. Dazu
wird nicht zuletzt ein weiterer Mitglieder-
verlust beitragen, den die Gewerkschaf-
ten erfahren werden: als Folge ihrer Be-
teiligung am Modernisierungspakt, der
geringen okonomischen Verteilungs-
spielrdume der nichsten Jahre, der Orga-
nisierungsprobleme im privatwirtschaft-
lichen Sektor und des Anwachsens der
Schattenwirtschaft. Offen bleibt, ob und
inwieweit es zu einer etatistischen Auf-
wertung der Gewerkschaften kommen
wird, die auf ihre Ordnungsfunktion re-
kurriert und ihre gesellschaftliche Positi-
on stabilisiert. ‘

1 Bezug genommen wird im folgenden vor al-
lem auf Entwicklungen in Bulgarien, Polen,
Rumiénien, in der Tschechischen Republik
und in Ungarn.

2 Das vollig iiberraschende politische Engage-
ment des Fratia-Prisidenten bzw. Exekutiv-
Prasidenten der fusionierten CNSLR-Fratia
Miron Metrea fiir die Iliescu-Partei PDSR,
deren Vizeprisident er wurde, erwies sich als
Konfliktpunkt, so daB im Oktober 1994
Victor Ciorbea, ehemaliger Prisident der
CNSLR und des fusionierten Dachverbandes
CNSLR-Fratia, sich von dem Dachverband
trennte und mit einer etwa 400.000 Mitglieder
starken Gruppierung eine neue Konfoderati-
on, die Confederatia Sindicatelor Democra-
tice din Romania (= Demokratische Gewerk-~
schaftskonfoderation Ruméniens, CSDR),

griindete.
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l  Ost-Gewerkschaften

Wider den

- gewerkschafts-
* freien Raum

@Auf die tagtigliche
Konfrontation mit der
Marktwirtschaft werden
die osteuropiischen
Gewerkschaften mit Hilfe
von Schulungsprogrammen
ihrer westlichen
Schwesterorganisationen
und mit der Unterstiitzung
von Arbeiterhilfswerken
vorbereitet. Diese
Unterstiitzung soll u.a. ein
gewerkschaftsfreies
Osteuropa, das die sozialen
Errungenschaften im
Westen gefiihrden wiirde,
verhindern helfen.@

Walter Sauer ist Historiker und.
internationaler Sekretiir des OGB.
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Gesprich mit Walter Sauer

ODie Krise der Gewerkschaftsbewegung im
Westen — sinkende Mitgliederzahlen, Aufgabe
des Kampfes um Vollbeschdiftigung, defensive
Haltung etc. — ist unter anderem auf die Ost-
dffnung und die damit verbundene Moglich-
keit fiir Unternehmen zuriickzufiihren, ihre
Produktion in die éstlichen Billiglohnléinder
auszulagern. Welche Folgen hat diese Krise
im Westen fiir den Aufbau der Gewerkschaf-
ten im Osten?

as Problem der Betriebsstandortausla-
gerung vom Westen in den Osten ist in
der Tat akut — wie etwa am Beispie] der
Semperitkrise nachvollzogen werden kann.
Die Unternehmer verlagern entweder ganze
Betriebe oder aber Betriebsteile nach Ost-
europd bzw. verwenden die Androhung ei-
ner solchen Auslagerung als Druckmittel,

- um LohnerhShungen hintanzuhalten. Man

kann diese Auslagerungen auch nur schwer
verhindern, und es darf nicht vergessen
werdeh, daB die Linder Osteuropas natiir-
lich Investitionen brauchen — zumindest im
Rahmen des Entwicklungskonzepts, auf
das sie jetzt setzen. Die Rolle der 6sterrei-
chischen Gewerkschaften besteht darin,
Spielregeln fiir diese -Investitionen durch-
zusetzen, denn es kann weder in unserem
Interesse noch in jenem der Menschen im
Osten sein, wenn dieser Standortwettbe-
werb dazu fiihrt, daB die vorhandenen So-
zial- und Umweltstandards ruiniert werden.
Nicht jegliche Produktion im Osten ist auch
im Interesse der Menschen dieser Linder,
etwa, wenn sie unter MiBachtung aller Um-
welt- und Arbeitsschutzbestimmungen pas-
siert. Wir haben allerdings ,nur miBigen
Erfolg bei der Durchsetzung dieser Spielre-
geln, da sich die Standortkonkurrenz ja
weltweit vollzieht. Es gibt Betriebe, die von
Tschechien in die Ukraine absiedeln, da
ihnen die tschechischen Produktionskosten

bereits zu hoch erscheinen, von dort ziehen ‘

sie weiter in die Mongolei usw, Soviel zu
unserem Problem mit der neuen Entwick-

Iung im Osten.

Grundsitzlich besteht jedoch erstmals
seit Jahrzehnten die Gefahr, daf in Osteu-
ropa ein gewerkschaftsfreier Raum ent-
steht. Dies wiirde die Frage gewerkschaft-
licher Strategien in Europa véllig anders
stellen, denn dann wiirde vieles, was es an
gewerkschaftlichen Errungenschaften im
Westen gibt, zusammenbrechen. In den er-
sten Jahren der Ost6ffnung ist es weitge-
hend gelungen, einen solchen gewerk-
schaftsfreien Raum zu verhindern; die ge-
werkschaftlichen Organisationen im Osten
wurden entweder erhalten, umgebaut oder
neu gegriindet. Diese Organisationen sind
in ihrer Kapazitit allerdings sehr schwach.
Die Frage, ob es zur Herausbildung eines
gewerkschaftsfreien Raumes kommt, ist
also noch nicht entschieden.

D1 Gibt es Unterschiede zwischen den ehemali-
gen Systemgewerkschaften und jenen, die in
der Zwischenzeit gegriindet worden sind?

rundsétzlich gibt es keine durchgehen-
den Unterschiede. Es wurde viel dar-
tiber diskutiert, ob die neuen Gewerk-
schaften besser seien als die alten. Die Un-
terscheidung nach diesem Kriterium zu
treffen, erscheint mir allerdings verfehlt: Es
gibt sowohl unter den “alten” als auch unter
den "neuen” Gewerkschaften Organisatio-
nen, die eine sehr gute gewerkschaftliche

Arbeit leisten — und natiirlich auch auf bei-

den Seiten andere, die dazu nicht in der

Lage sind. :

O Die westlichen Gewerkschaften haben lang-
Jjahrige Erfahrungen mit den Spielregeln ge-
werkschaftlicher Arbeit unter marktwirt-
schafilichen Bedingungen. Gibt es Versuche,
die KollegInnen im Osten mit diesen Erfah-
rungen zu konfrontieren?

ir versuchen, mit den Gewerkschaften

Wim Osten Schulungsprogramme

durchzuftihren, um ihre Konflikt- und

Verhandlungsfihigkeit zu stirken. Wir be-

fassen uns dabei mit Kollektivvertragsver-

handungen, Lesen von Bilanzen , Erstellen
von Betriebsvereinbarungen, von Umwelt-
klauseln ... Ein weiterer Punkt ist die Aus-
einandersetzung mit dem Arbeitsrecht, das
in all diesen Lindern eher gewerkschafts-
feindlich ist. Auch die Frage der Brancher-
kollektivvertrige spielt eine wichtige Rol
le, denn es ist oft so, daB in auslandischen

Hénden befindliche Betriebe Sonderrege-

lungen schaffen, die zum Teil sogar bess?r

— manchmal aber auch schlechter — sei

kdnnen als die in der jeweiligen Branche

iiblichen; man versucht, bestimmte Betrie-
be herauszubrechen, was zu einem Stand*
ortwettbewerb innerhalb des Landes fﬁhrt.-

Die herrschenden Zustinde begiinsti
gen auch die Zunahme informeller Be-
schiftigung: Bestimmte Betriebe senker



ihre Lohnkosten, da sie nur mehr Leute
beschéftigen, die im Zweitberuf bei ihnen
titig sind, Dies ist aus gesellschaftspoliti-
scher Sicht eine wenig wiinschenswerte
Entwicklung, daher wire es wichtig, Bran-
chenkollektivvertrdge durchzusetzen.
OSolche Vertriige miiften im Zeitalter der
Globalisierung eigentlich staateniibergrei-
fend organisiert werden ...
ies wiire der néchste Schritt. Im Augen-
blick gibt es diese Vertrige ja nicht
einmal innerhalb dieser Linder. Die
Gewerkschaften in den osteuropiischen
Lindern denken fast ausschlieBlich be-
triehsbezogen; ihr Bestreben geht dahin, in
ihrem Betrieb eine gute Betriebsvereinba-
nng abzuschlieBen, die sie filschlicher-
weise Kollektivvertrag nennen; die neuen
Gewerkschaften stiitzen sich in diesem
Denken vor allem auf die amerikanischen
Gewerkschaften, die ja Hilfe fiir ihren Auf-
bau geleistet haben. Die alten Gewerk-
schaften sind noch eher dem Denken in
Branchenkategorien verhaftet; da aber je-
der Betrieb eine eigene Rechtspersonlich-
‘kt?it hat, denken letztendlich alle in erster
 Linie nur an sich selbst. Die Tatsache, daf
alle Lohnverhandlungen sich auf der Be-
trichsebene abspielen, ist meiner Meinung
nach eine der Ursachen, warum die Sozial-
Stam?ards derart abgesenkt werden konnen;
® gibt Betriebe, wo die Gewerkschaften
Starlf sind und entsprechend gute Abschliis-
% titigen konnen, es gibt aber natiirlich
a}lCh viele andere, in denen das nicht ge-
lingt, Bezeichnenderweise meinte Vaclav
s beim letzten Gewerkschaftskongref
o SC}}e'chien vor tausend Delegierten, da
Sog:mﬂy 2 den Qewerkschaften stehe,
. ge sie _s10h auf die Betriebe beschriink-
trin’ aber sie sollten nur ja nicht zu be-
e‘.’bS“befgh’:ifendc.en Fragen oder zum Ar-
1tsr.echt Stellung beziehen: Dies ginge
1© Regierung etwas an.
f;:re"“; :}ChIt Aufgabe des IBFG, diesem Trend
g o rft{: cl;;f;?ng und Betrieb.siautonomisie-
nAnsttgs eg Zntgegenzuwzrker}? Beste.-
er O aZlf" chaffung ost-west.-ub.ergret-
roheng, 'fAms;zttonsstrukturfzn, die sich den
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gibt es in allen Léndern, leider nur als eine
sehr schwache Mindestnorm; es gibt aller-
dings auch Lénder, in denen sogar um diese
Mindestnorm gekdmpft wird,. Wenn man
diese Situation mit der Gsterreichischen So-
zialpartnerschaft vergleicht — die ich nicht
glorifizieren méchte —, so muB man erken-
nen, daB die institutionelle Einbeziehung
des OGB wesentlich stirker ist als die Mit-
wirkungsmoglichkeiten der Gewerkschaf-
ten in den osteuropiischen Léndern, wo es
unter Umsténden nur eine Kommission in
irgendeinem Ministerium gibt, an der die
Gewerkschaften beratend teilnehmen diir-
fen. Wir treten dafiir ein, daB die Gewerk-
schaften im Rahmen dieser Drittelparitit
auch tatsichlich eine paritéitische Entschei-
dungskompetenz bekommen und daB diese
Kommissionen moglichst hochrangig an-
gesiedelt werden. '

Die institutionelle Einbindung der Ge-
werkschaft im jeweiligen Land ist auch des-
wegen von Bedeutung, weil es nicht nur um
die Lohnverhandlungen gehen soll, son-
dern auch darum, daB die Gewerkschaften
an demokratiepolitischen Entscheidungen
teilhaben sollen. Aus dieser Funktion sind
sie zur Zeit vor allem deswegen ausge-
schlossen, weil sie im Weltbild der derzeit
an der Macht befindlichen Regierungen als
Hemmfaktoren fiir den Wirtschaftsaufbau
gelten; sogar die ungarische Regierung, die
mehrheitlich aus Ministern der sozialisti-
schen Partei Ungarns besteht, hat es ge-
schafft, sich innerhalb eines halben Jahres
mit den Gewerkschaften zu iiberwerfen.

Zum zweiten Teil der Frage, jener nach
den grenziiberschreitenden Strukturen: Be-
kanntlich existieren zwei in diesem Zusam-
menhang relevante Dachverbinde — der In-
ternationale Bund Freier Gewerkschaften,
dem auch Organisationen aus einer Reihe
von osteuropiischen Lindern angehdren,
und als zweite Struktur der Europiische
Gewerkschaftsbund. Es gibt also ein insti-
tutionelles Rahmenwerk; man muB aller-
dings hinzufiigen, daB es noch auf sehr
schwachen Beinen steht. Die wesentlichen
Aktivititen sind Absprachen von gewerk-
schaftlichen Positionen auf internationaler
Ebene, Informations- und Erfahrungsaus-
tausch, Austausch von Statistiken etc.; ein

" internationaler Solidarititsstreik ist bisher

undenkbar, Die Beschiftigten von Unilever
Holland und jene von Unilever Osterreich
werden nicht fiir den jeweils anderen Fir-
menstandort streiken; Ost-West-Solidari-
titsstreiks sind noch viel weniger vorstell-
bar. Dazu sind unsére institutionellen Ver-
binde einfach zu schwach. Vor einer Wo-

che gab es einen Weltkongre des IBFG,an

dem sich auch 15 bis 20 Organisationen aus

Osteuropa beteiligt haben. Wir haben zwar
gemeinsame Dokumente verabschiedet
und darin kein gutes Haar am TWF gelassen,
aber die daraus folgenden Aktivitdten sind
viel zu gering.

O Wie steht es in den Reformlindern um das

Verhdiltnis zwischen der Gewerkschafishasis
und dem Apparat?

lle Gewerkschaften sind extrem frag-

mentiert; das geht zum Teil noch auf

Gorbatschow zuriick, der 1987 die Pa-
role ausgab, die Gewerkschaft baue sich
von der Basis her auf; im Zuge dessen wur-
de jede Betriebseinheit zu einer selbsténdi-
gen Rechtspersénlichkeit. Dies war ein Ele-
ment des Machtkampfes zwischen Gorba-
tschow und der alten Partei- bzw.
Gewerkschaftsfiihrung, die dann mit einem
Federstrich entmachtet wurde. Alle ande-
ren osteuropdischen Lénder folgten damals
dem russischen Beispiel. Nun existieren in
diesen Landern Hunderte, wenn nicht Tau-
sende Betriebsgewerkschaften, die die Mit-
gliedsbeitrige selbst einheben und sie auch
verwalten. Natiirlich gibt es darunter eini-
ge, die im besten Sinn des Wortes basisbe-
zogen sind; die Mehrheit davon spielt aller-
dings jedoch so wie vor zehn Jahren die
Rolle des Verteilers von Sozialleistungen,
wobei das Vermdgen vom Betriebsgewerk-
schaftsvorsitzenden verwaltet wird; in
RuBland mdgen diese Sozialleistungen
iiberlebenswichtig. fiir die ArbeiterInnen
sein; in anderen Léandern erschopft sich die
Funktion der Gewerkschaften im Ausgeben
von Rosen am Tag der Frau oder im Anbie-
ten billiger Urlaubsreisen.

Der tiberwiegende Anteil der Mitglieds-
beitrige verbleibt im Betrieb selbst, und nur
ein winziger Teil geht weiter an den Bran-
chenverband, falls die jeweilige Betriebs-
gewerkschaft iiberhaupt einem Branchen-
verband angehdrt. So ist nun z.B. die Ge-
werkschaft Metall, Leichtindustrie oder
Textil von dem abhingig, was ihr diese
Betriebe gewillt sind zu geben. Von ihr
wird jedoch erwartet, dal sie eine bran-
chenbezogene Politik macht — z.B. einen
Branchen-Kollektivvertrag aushandelt
oder Studien iiber die Entwicklungschan-
cen der Metallindustrie und des Bergbaus
in Auftrag gibt. Dazu braucht sie Fachleute
und Datenmaterial, und wegen der geringen
materiellen Ressourcen 148t das Ergebnis
natiirlich zu wiinschen iibrig. Diese Bran-

" chenverbiinde sollten ihrerseits Mitglied in

einem Dachverband sein, der wiederum nur
etwa 5% der urspriinglichen Betriebsmit-
gliedsbetrige bekommt. Natiirlich existiert
in diesen Léndern noch die alte Gewerk-
schaftsbiirokratie; sie ist allerdings infolge

- Geldmangels auf etwa ein Drittel der friithe-

(o]



en GréBe zusammengeschrumpft, Die
Spitzenfunktionire denken oft noch so wie
vor 20 Jahren; sie versuchen weiterhin ei-
nen aufwendigen Reprisentationsstil zu
pflegen. Aber: Trotz einer Vielzahl giiltiger
Argumente gegen den Zentralismus muf
man feststellen, daB eine Gewerkschafts-
spitze wie jene des OGB wesentlich effizi-
enter agieren kann, da alle Gewerkschafts-
beitrige zuerst in der Zentrale zusammen-
flieBen; und wenn ein BeschluB gefaBt
wird, so gilt dieser fiir die ganze Organisa-
tion, Im Osten kann an der Gewerkschafts-
spitze alles beschlossen werden, ohne daB
sich die Betriebsgewerkschaften verpflich-
tet fithlen, sich daran zu halten; die Be-
schliisse konnen also kaum umgesetzt wer-
den.

I Werden in den Gewerkschaften eigentlich
noch gesellschafispolitische Diskussionen ge-
Jiihre?

s gibt nur eine sehr eingeschréinkte ge-
Esellschaftspolitische Diskussion. Aller-
dings wird viel iiber politische Parteien
diskutiert, wobei die Mehrheit die Ansicht
vertritt, daB die Gewerkschaft mit Parteien

nichts zu tun haben soll. In Tschechien ist

diese Tendenz am stirksten ausgepragt;
dort vertritt die gewerkschaftliche Basis die
Auffassung, man diirfe ja nicht an einer
Partei anstreifen. Diese Haltung hat zu einer
weiteren Schwichung der Gewerkschaft
gefiihrt. In anderen Lindern gibt es oft noch
das traditionelle Naheverhéltnis zu den ver-
schiedenen Parteien, so entweder zu den
ehemals kommunistischen und jetzigen so-
zialdemokratischen Parteien oder auch zu
den neu entstandenen konservativen rech-
ten, liberalen Parteien. Generell gibt es we-
nige Gewerkschaften, die sagen: Wir arbei-
ten mit gewissen Parteien Zusammen, um
unsere Ziele durchzusetzen.

O Welche Méglichkeiten zur Durchsetzung ih-
rer Forderungen stehen den éstlichen Ge-
werkschaften unter den geschilderten Bedin-
gungen eigentlich offen? Welche Bedeutung
haben traditionelle Kampjfformen wie Streiks

bzw. direkte Aktionen wie Betriebsbesetzun-
gen? .

Die meisten Gewerkschaften lehnen es
ab, sich der Instrumente der représenta-

tiven Demokratie zur EinfluBnahme
auf politische Entscheidungen zu bedienen
und selbst ins Parlament zu gehen, d.h. ihre
Spitzenvertreter auf einer Parteiliste Zukan-

didieren. Es gab allerdings Ansitze zur-

Griindung eigener Gewerkschaftsparteien,
was ich fiir unrealistisch halte, Ein Instru-
ment, das zur Zeit eine gewisse Bedeutung
hat, ist das aus Amerika iibernommene
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Lobbying: Es wird versucht, bestimmte Po-
litiker privat fiir die Anliegen der Gewerk-
schaft zu gewinnen, was natiirlich kaum in
reale Ergebnisse miindet. Diese Methode ist
ja auch in Amerika nicht sehr erfolgreich.

Uber lange Zeit herrschte iiberhaupt
Ratlosigkeit dariiber, wie die Ziele umge-
setzt werden konnten. Jetzt beginnen sich
die Gewerkschaften aber allmahlich wieder
auf ihre Stirke zu besinnen, so z.B. in
Tschechien anhand der Diskussion um die
Neugestaltung des Sozialversicherungswe-
sens. Es gab zwei GroBdemonstrationen in
Prag, die zentral vom Dachverband organi-
siert wurden und an denen jeweils 50.000
Menschen teilnahmen; zusitzlich wurden
zehn weitere GroBversammlungen in ande-
ren Stédten abgehalten. ’

Ein anderes Beispiel ist Bulgarien, wo
es derzeit einen Bergarbeiterstreik gegen
die SchlieBung von Minen gibt. Alle Ber-
garbeitergewerkschaften des ganzen Lan-
des haben ihn gemeinsam organisiert, und
die Dachverbinde unterstiitzen ihn durch
Pressearbeit und Lobbying und bemiihen
sich um internationale Solidaritit.

Es handelt sich zwar um Defensi-
vkémpfe, aber es wird dennoch wieder ein-
mal gemeinsame Stirke gezeigt,

QO Nicht einmal im Westen gibt es eine interna-
tionale Antwort der Gewerkschaften auf die
Demontage des Sozialstaates. Was kann hier
Jiir den Osten als Vorbild dienen?

s gibt einen sehr interessanten Ansatz
Evon Gewerkschaftspolitik gegeniiber

dem TInternationalen Wiéhrungsfonds
und der Weltbank, der aus Bulgarien
kommt und vom Dachverband der unab-
héngigen Gewerkschaften ausgeht, der aus
der alten bulgarischen Gewerkschaft ent-
standen ist. Als erste Gewerkschaft Ostey-
ropas thematisierte der Verband die Frage
der internationalen Finanzinstitutionen,
und zwar in einer offensiven Weise, indem
er versuchte, eine Plattform zu griinden, um
mit dem IWF bzw. mit der WB aus einer
Position der Stirke verhandeln zu kdnnen.
Voriges Jahr gab es ein erstes regionales
Osteuropatreffen der Gewerkschaften mit
dem IWF in Baden bej Wien, und vor einer
Woche wurde in Briissel ein Studientag der
osteuropdischen Gewerkschaften abgehal-
ten, der sich mit der Frage beschiftigte,
welche Strategien gegeniiber diesen
Finanzinstitutionen entwickelt werden
konnten. Darin liegen die ersten bescheide-
nen Ansétze einer Entwicklung hin zu einer
offensiveren Haltung,

O Wie konnte sich die Gewarkschaﬁ‘sbewegung
im Osten in den ndchsten Jahren entwickeln?

ie derzeitige groBe Herausforderung

liegtin der Notwendigkeitder Stérkung

der Kampfkraft. Das ist natiirlich vor
allem die Aufgabe der Gewerkschaften im
Osten selbst; unsere ist es, sie darin zy
unterstiitzen. Bisher verlief die Diskussion
cher ideologisch und kreiste um die Kon-
flikte zwischen alten und neuen Gewerk-
schaften und die Frage, welche Rolle Ge-
werkschaften in einer Marktwirtschaft spie-
len diirften. Die Kollegen im Osten haben
mit dem Systemwandel mehr {iber Bord
geworfen, als notwendig war. Sie erkennen
nun, daB die Gewerkschaften in der Markt-
wirtschaft auch eine Rolle spielen, und da8
sie mehr diirfen, als sie sich trauen.

Wichtig wiéren in naher Zukunft auch
MaBnahmen gegen den Mitglieder-
schwund; die lokalen Gewerkschaftsstruk-
turen miiBten demokratisiert werden,
gleichzeitig besteht die Notwendigkeit, die
Zentralen Strukturen zu stirken und die
Kontrolle zu intensivieren, alles Schritte,
die nétig sind, um die Gewerkschaften
handlungsfihiger zu machen. Zu tun gibtes
genug: So wird in einigen Lindern das Ar-
beitsrecht neu verhandelt, da die Regierun-
gen nach ‘89 im Handumdrehen Arbeits-
rechte beschlossen haben, die einen mog-
lichst geringen Spielraum fiir die Gewerk-
schaften lieBen.

O Welche gesellschaftliche Rolle werden die
Gewerkschaften spielen, wenn immer mehr
Menschen in den Liindern des Ostens sozial
marginalisiert werden?

er zunechmende soziale Arger und Fro-
Dtest kann natiirlich politisch unter-

schiedlich kanalisiert werden. In Un-
garn und Bulgarien gibt es bekanntlich ex:
trem rechtslastige Krifte, die die soziale
Unzufriedenheit in eine auslinder- und
minderheitenfeindliche Richtung lenken.
Mit Kollegen im Osten die Frage der Roma
zu diskutieren ist aussichtslos, ebenso wie
eine Diskussion iiber die Situation der afti-
kanischen Linder oder iiber die Frage def
Gastarbeiter. Die vorhertschende Meimu}g
zu den Gastarbeitern lautet, sie sollten in
ihre Heimat zuriickkehren und "unsere” Ar
beitsplitze nicht gefihrden. Es zeigt sth
die Notwendigkeit einer linken, sozialist-

. . . . . - ’
schen Alternative, die diesen sozialen Pro

test aufféngt; von sich aus wird er nicht im
Sinne von Demokratisierung und sozialer
Gerechtigkeit wirken.

O Danke Jfiir das Gespréch

Das Gesprich fithrte Johann Schogleram5.7.

telefonisch.

‘i

I}
|
i
H
i



Niedergang in

®In der ungarischen

- Gewerkschaftspolitik
konnen seit 1989 drei
Perioden unterschieden
werden. Diese Perioden
folgen nicht ganzlich jenem
politischen Zyklus, der
durch Parlamentswahlen
vorgegeben ist, sie sind
vielmehr durch die groflen
Konflikte bestimmt, an
denen die Gewerkschaften
beteiligt waren.®
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von Laszlé Andor

1988 bis 1991 - die Periode der
"low-intensity-Konkurrenz"

Is der Wind aus Moskau die Satelliten-

staaten zu Reformen ermutigte, muBten-

die kleinen Oppositionszirkel eine Stra-
tegie in Richtung politischen Pluralismus
entwickeln. Das Ungarische Demokrati-
sche Forum (MDF) wurde im September
1987 gegriindet, erklirte aber nicht offen
seine Illoyalitit gegeniiber dem Regime
und bezeichnete sich selbst auch in den
folgenden zwei Jahren nicht als politische
Partei. Gemeinsam mit dem Bund Junger
Demokraten (FIDESZ) war dann die erste
unabhéingige Gewerkschaft jene Organisa-
tion, die die monolithische Struktur der
staatssozialistischen Politik in Ungarn auf-

. brach. FIDESZ und TDDSZ (Demokrati-

sche Gewerkschaft wissenschaftlicher Ar-
beiter) deklarierten anléBlich ihrer Griin-
dung sofort ihren Anspruch, fiir eine andere
politische Struktur einzutreten,

Es war die sogenannte demokratische
Opposition, zum Beispiel einige Dutzend
liberale Akademiker, die hinter den beiden
Organisationen stand (und spéter den Bund
der Freien Demokraten/SZDSZ schuf). Sie
waren natiirlich vorsichtig genug, nicht so-

fort eine politische Partei zu griinden. Das

hitte ernste Folgen gehabt zu einer Zeit, als
K4d4r immer noch Generalsekretér der re-
gierenden kommunistischen Partei
(MSZMP) war. Eine Gewerkschaft zu lan-
cieren erschien hingegen als praktikable
Strategie. Der offizielle Gewerkschaftsver-
band, der Landesrat der ungarischen Ge-
werkschaften (SZOT), war sehr unpopulér
mit seinen Tausenden von Ja-Sagern in lei-
tenden Positionen, die niemals den An-
spruch hatten, mehr zu tun, als ’Sommgrfe—
rien und Weihnachtsabende zu organisie-
ren. Das Beispiel der polnischen Soli.dant.éit
war immer noch préisent und unterstrich die
Erwartung, daf8 eine "Gewerkschgft" stark
genug werden kann, um die regierenden

Kommunisten herauszufordern.

Im Gefolge des Entstehens einiger libe-
ral ausgerichteter Gewerkschaften wurde
die Demokratische Liga Unabhingiger Ge-
werkschaften (FSZDL oder Liga) gegriin-
det. Die Unterstiitzung und finanzielle Hil-
fe, die sie von der US-amerikanischen Ge-
werkschaft AFL-CIO und verschiedenen
anderen auslindischen Organisationen be-
kam, war entscheidend. Die Vertreter der
Liga waren in den offiziellen Zirkeln nicht
willkommen, obwohl sie mit einigen weni-
gen Ausnahmen unbehindert und ohne
Schwierigkeiten operieren konnten. Als
sich die &ffentliche Aufmerksamkeit aber
bald auf die Parteipolitik konzentrierte, ver-
mochte das Aufireten der Liga als Alterna-
tive keine massive Restrukturierung der
Gewerkschaftsbasis zu erzielen,

Im Jahre 1989 entstand jedoch eine an-
dere wichtige Bewegung, die die Arbeiter
zur Beteiligung ermunterte: die Bewegung
der Arbeiterrite. Vermutlich kam die Idee
von Arbeiterrditen den Arbeitern deshalb
entgegen, weil sie diese von 1956 in Erin-
nerung hatten. Sdndor Ricz, der wegen An-
filhrerschaft der 1956er Rite inhaftiert war,
kam in die Politik zuriick und présentierte
sich sogar als méglicher Kandidat fiir das
Présidentenamt. (Dafiir stand er moglicher-
weise zu weit rechts, weiter sogar als ein
anderer vermeintlicher Kandidat fiir dieses
Amt, Otto von Habsburg).

Zwei Hauptstrémungen kdmpften um
die Hegemonie innerhalb der Arbeiterrite-
bewegung. Eine der beiden sah die Aufgabe
der Rite darin, sich dafiir einzusetzen, daB
die Arbeiter Eigentiimer an den Betrieben
werden kénnen. Dieser Plan konterkarierte
die herrschenden Privatisierungsabsichten
und beinhaltete eine Reform des Staatsei-
gentums durch Demokratisierung und De-
zentralisierung. Die andere Strémung ver-
trat keine Reform der Eigentumsverhiltnis-
se. Sie war vielmehr der Meinung, die
"kommunistischen" Gewerkschaften soll-
ten durch Arbeiterriite ersetzt werden, die
Arbeitenden sollten ihre Interessen selbst in
die Hand nehmen und sich nicht durch die
herrschende Partei und ihre Nomenklatura
vertreten lassen. ’

Die Debatte kam im Sommer 1990 nach
dem Wahlsieg der drei konservativen und
nationalistischen Parteien zu einem Ab-
schlu. Imre Palkovics, der als Mandatar
des Ungarischen Demokratischen Forums
ins Parlament einzog, wurde zum Prisiden-
ten der Nationalen Fderation der Arbeiter-
rédte gewihlt, Die Mehrheit hatte sich dafiir
entschieden, die Vorteile, die die Verbin-
dung zur groften regierenden Partej brach-
te, zu niitzen und die Idee der Arbeiter-



selbstverwaltung aufzugeben. Eine kleine
Fraktion spaltete sich von der Nationalen
Fdderation ab, blieb aber unbedeutend.

Eine dritte Strémung innerhalb der neu-
en Gewerkschaften war die sogenannte
"Solidaritdt". Ihr Vorsitzender, Sdndor
Batonyi, war bekannt fiir seine Kampfbe-
reitschaft. 1991 nahm er sogar an einem
Hungerstreik gegen die permanenten Preis-
erhdhungen und die Verarmung teil. Sein
lautes Auftreten brachte ihm allerdings
nicht die gewiinschte Unterstiitzung seitens
der Arbeiter., '

SZOT war vielleicht die letzte Organi-
sation der alten politischen Struktur, die
sich selbst erneuerte. Bei einem Kongre
im Miéirz 1990 gab sich die Foderation einen
neuen Namen (Nationale Féderation Unga-
rischer Gewerkschaften/MSZOSZ). S4n-
dor Nagy, eine der wichtigsten Fiihrungs-
personlichkeiten der SZOT in der zweiten
Halfte der 80er Jahre und fiir kurze Zeit
Mitglied des Zentralkomitees der Ungari-
schen Sozialistischen Arbeiterpartei, wurde
Prisident der MSZOSZ.

Wihrend dieses Kongresses spalteten
sich drei kleinere Fraktionen von der
MSZOSZ ab: die Konfoderation der Auto-
nomen Gewerkschaften (ASZSZ, haupt-
sdchlich in der chemischen Industrie veran-
kert), das Gewerkschaftliche Kooperati-
onsforum (SZEF, in der Hauptsache
LehrerInnen) und die Gewerkschaftliche
Vereinigung der Intelligenz (ESZT). Die
Abspaltung dieser Fraktionen war der Ver-
such, dem politischen Verméchtnis vergan-
gener Zeiten zu entflichen, obwohl diese
Vorgangsweise nur beschrénkten Erfolg
haben konnte. Aus #hnlichen Griinden wur-
den in dieser ersten Periode keine offiziel-
len Verbindungen zwischen der Sozialisti-
schen Partei (MSZP) und MSZOSZ ge-
schaffen. MSZP wollte dem Image einer
altmodischen Arbeiterpartei, die dem Ein-
fluB der Gewerkschaften ausgesetzt ist, ent-
kommen (auch im Westen eine allseits be-
kannte Erscheinung bei einigen links vom
Zentrum angesiedelten Parteien), wihrend
MSZOSZ kein Biindnis mit dem politi-
schen Erben der alten kommunistischen
Partei eingehen wollte, die zu Jjener Zeit als
Partei non grata behandelt wurde,

Die Koalitionsregierung, gefiihrt von
Jézsef Antall, legte eine zwiespiltige Hal-
tung gegeniiber den Gewerkschaften an den
Tag. In Ubereinstimmung mit ihrer konser-
vativen politischen Philosophie wollte sje
die Gewerkschaften nicht zy wichtigen Ak-
teuren der Politik machen und vertrat natiir-
lich die Meinung, daB Arbeiter weder bei
wirtschaftlichen, noch bei politischen Ent-
scheidungen ein Wort mitzureden hitten.
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Andererseits jedoch war sie sich ihrer eige-
nen schwachen Unterstiitzung aus der Be-
volkerung bewuBt und fiirchtete, die Ge-
werkschaften konnten politischen Druck
gegen ihre Politik mobilisieren,
Ironischerweise traten die Gewerk-
schaften nicht aufgrund eines Konfliktes in
der Industrie erstmals groB in Erscheinung.
Die dreitigigen Benzinunruhen, ausgeldst
von einer iiberraschenden Preisanhebung
im Oktober 1990, wurden von einer Dreier-
konferenz bestehend aus Regierung, Ge-
werkschaften und Arbeitgebern beigelegt.
Diese Vorgangsweise kippte, als die Ver-
tretung der Taxifahrer, die Blockaden initi-
ierte, von den im Fernsehen libertragenen
Verhandlungen ausgeschlossen wurde. Die
Regierung muBte improvisieren, dieses Im-
provisieren jedoch implizierte indirekt eine
langerfristige Entscheidung auf seiten der
Gewerkschaften: daB es namlich unum-
ganglich ist, mit den Vertretern der Regie-
rung und reprisentativen Gremien zwi-
schen zwei Wahlgéngen zu verhandeln, an-
statt Unruhen zu initiieren und den Verkehr
lahmzulegen. .

Ab diesem Moment reprisentierten die
liberalen Parteien die groBte Opposition
rechts des Regierungszentrums, der grofite
Held auf Seiten der Gewerkschaft war P4l
Forgdcs, der Veteranenprisident der Liga,
Forgdcs war frither Chef der Auslandsbe-
zichungen der SZOT. Er setzte sich zur
Ruhe und wurde nun eingeladen, die Lei-

‘tung der Liga bei den liberalen Akademi-

kern einzunehmen, die die Griindung dieser
Foderation angeregt hatten, Obwohl Nagy
eine viel groBere Organisation représentier-
te, muBte er von der zweiten Linie aus die
Debatte verfolgen, '

MSZOSZ rief im Mai 1991 zu einem

groBen Streik auf, Es war die einzige Dro-
hung eines Generalstreiks wihrend der
Transformationszeit und eine Reaktion auf
die Wut der Massen, die auf die StraBe
gehen wollten, um die Regierung zu zwin-
gen, die geplanten Preissteigerungen (fiir
Strom, Verkehr etc.) zuriickzunehmen, An-
gesichts der Streikbereitschaft der Men-
schen entschied sich die Regierung fiir ei-
nen KompromiB und schwiichte einen Teil
der geplanten Teuerungen ab.

Diesem Kompromi$ folgte bald ein
machtvoller Angriff gegen die MSZ0S7Z,
Einer Drei-Parteien-Initiative folgend (FI-
DESZ, SZDSZ, MDF), verabschiedete das
Parlament zwei Gesetzesentwiirfe. Einer
der beiden verlangte von den Gewerkschaf-
ten, ihre Mitglieder nen registrieren zu las-
sen. Der zweite Entwurf zielte auf das Ver-
mogen der Gewerkschaften: Es sollte ge-
miB ihrem Binflu ney verteilt werden.

Dies bedeutete, daB das Eigentum der
MSZOSZ von den Arbeiterriten und der
Ligabeschlagnahmt werden konnte. Unter-
stiitzt wurden diese Initiativen von einer
Medienkampagne gegen Nagy und andere
Fithrer. Eine Zeit heftiger Auseinanderset-
zungen begann.

1991 bis 1993 — die Periode
heftigen Kampfes um EinfluB
und Uberleben

n dieser neuen Situation war es fiir die

MSZOSZ wichtig, ihre Verbindung zur

Sozialisitischen Partei zu stirken. Es gab
bereits sogenannte Gewerkschaftsforen,
die von der Zentrale der MSZP organisiert
wurden, um sozialistische Politiker, Ge-
werkschaftsfithrer und Aktivisten zusam-
menzubringen. Die linke Alternative, eine
unabhéngige Bewegung linker Aktivisten,
spielte in der Organisierung dieser Foren
eine entscheidende Rolle. In Folge der bei-
den Gewerkschaftsgesetze erschien der
Prisident der MSZP, Gyula Horn, bei €i-
nem Forum gemeinsam mit Sandor Nagy.
Eine formelle Zusammenarbeit zwischen

_der Partei und der Foderation war erreicht.

Die Uberlebensstrategie der MSZOSZ
beinhaltete auch Anpassung. Die zentrale
Biirokratie der Foderation schrumpfte. Das
Forschungsinstitut der Gewerkschaften,
das zu einem konkurrenzfihigen sozialwis-
senschaftlichen und 6konomischen For-
schungszentrum entwickelt hitte werden
koénnen, wurde auf das Niveau einer Hand-:
voll Forscher und Mitarbeiter reduziert und
wurde in die Zentrale der MSZOSZ verlegt.
Verbindungen zum Ausland waren eben-
falls wichtig, um die Legitimitit der erneu-
erten Foderation unter Beweis zu stellen.
MSZOSZ vertiefte die Zusammenarbeit
mit dem internationalen Gewerkschafts-

“zentrum in Briissel und baute enge Bezie-

hungen zu &sterreichischen und deutschen
Verbinden auf, ‘

Jene Gewerkschaften, die von liberalen
und konservativen Parteien unterstiitzt wur-
den, waren fiir ihre Kampagnen finanziell
viel besser ausgestattet. In dieser Zeit er-
hielt nicht nur die Liga hohe finanzielle
Zuwendungen von der AFL-CIO, sondern
auch die Arbeiterrite. Die Delegationen
dieser beiden Gewerkschaftsorganisatio-
nen wurden nach Washington D.C. einge-
laden, wo sie mit Funktioniiren des Finanz-
ministeriums und der Weltbank zusammen-
trafen und mit ihnen iiber die Moglichkei-
ten der Zusammenarbeit verhandelten.

Trotz des fortwihrenden Kampfes zwi-
schen den Gewerkschaften konnten sie in-




nerhalb des Drei-Parteien-Verhandlungs-
systems kooperieren. Insgesamt sieben Ge-
werkschaften nahmen an diesem ProzeB
teil, der zur Schaffung von Akzeptanz
wichtiger wurde als die Regierungspolitik.
Nur die Gewerkschaft Solidaritit lieB einen
Mangel an Disziplin erkennen und wurde
des Runden Tisches verwiesen.

Die Regierung hatte in einem zweijih-
rigen Kampf die Neuverteilung des Eigen-
tums und des Einflusses der Gewerkschaf-
ten durchgesetzt und blieb von groBen Un-

- ruhen in der Industrie verschont. Es war die
Periode der Strukturanpassung, die ent-
scheidenden Einbriiche der ungarischen
Wirtschaft fielen in diese Zeit. Tm Kampf
um die Neuregistrierung ihrer Mitglieder
und um die Organisierung einer nationalen
K.ampagne wurden die Gewerkschaften
nicht allzu aktiv gegen die Betriebs-
schlieBungen und massiven Entlassungs-
Ylellen. Die Zahl der Arbeitslosen iiberstieg
im Juni 1992 eine halbe Million und sta-
gniert seit damals bei 12 bis 13 Prozent. Die
Gewerkschaften hatten keinen groBen Ein-
flu auf die dre; neuen Arbeitsgesetze, die
am 1. Juli 1992 zu wirken begannen (ein
allgemeines Arbeitsgesetz, das den priva-
tgn Sektor regelte, sowie zwei Gesetze fiir
die Beschiiftigten des offentlichen Sektors).
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nistischen Propaganda die neuen Gewerk-
schaften weit unter ihren Erwartungen ge-
blieben waren (siche Tabelle). In beiden
Behérden blieben die Vertreter der
MSZOSZ in der Mehrheit. Sandor Nagy
wurde Vorsitzender des Pensionsfonds,
Laszl6 Sdndor Vorsitzender der Kranken-
versicherungsanstalt. Ein Jahr spéter trat
Nagy seinen Vorsitz an seinen Freund
Tamds Mész4ros, Professor an der Budape-
ster Universitdt fiir Wirtschaftswissen-
schaften, ab. Die Wahlergebnisse brachten
den Arbeiterréten eine gute Basis und eine
Beilegung des Konfliktes {iber das Gewerk-
schaftsverméogen.

Tabelle: Stimmanteile fiir die Gewerk-
schaften bei den Sozialversicherungstri-
gern, Mai 1993

Gesundheit Pension
MSZOSZ 45,22 .50,10
Liga 13,13 10,07
Arbeiterriite 12,80 10,91
Autonome 5,27 4,80
SZEF 8,39 10,59
ESZT 6,79 6,18
Christliche 8,41 7,34
Gesamtefgebnis: 100.00 100.00

bei beiden ca. 2,9 Millionen Stimmabgaben

Quelle: Politisches J ahrbhch Unga_lrn, Hun-
garian Centre for Democracy Studies Foun-
dation, Budapest 1994

1993 bis ? - die Periode des
Niedergangs ohne Wettbewerb

er Erfolg von MSZOSZ bei den Wah-

len 1993 lieB bereits auf ihre Stirke bei

den allgemeinen Wahlen des kommen-
den Jahres schlieBen. Das Ergebnis zeigte,
daB die offentliche Meinung innerhalb der
Arbeiterklasse nach links wanderte, was
sich auch darin ausdriickte, daB die MSZP
33 Prozent der Stimmen und 54 Prozent der
Mandate bei den Parlamentswahlen 1994
erzielte,

Bei den Wahlen 1990 spielten die Ge-
werkschaften liberhaupt keine Rolle. Allge-
meine Themen wie die Ablehnung des Ein-
parteiensystems und der Sowjetorientie-
rung standen auf der Tagesordnung. Die
Situation 1994 war eine véllig andere: Die
Sozialistische Partei brachte dem Biindnis
der MSZOSZ starke Gewinne. Am 1. Mai
betrat der MSZP-Vorsitzende Gyula Horn
gemeinsam mit dem Gewerkschaftsfithrer
Séndor Nagy erstmals seit 1992 wieder die
offentliche Bithne. Nagy hatte den zweiten
Listenplatz der MSZP bei den Wahlen in-
negehabt, obwohl der Nominierung ein in-
terner Kampf gegen die Unterstiitzer von
Laszlo Békesi, der die Wirtschaftsinteres-
sen der Partei représentierte und spiter Fi-
nanzminister wurde, vorangegangen war.
Gemeinsam mit Nagy eroberten neun Ge-
werkschaftsmitglieder Mandate in der rie-
sigen Fraktion der Sozialistischen Partei, -

“die insgesamt 209 Abgeordnete ins Parla-

ment brachte.

Die Regierung Horn versprach den
Lohnabhéngigen keinen Geldregen. Im Ge-
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meisten. verhielten sich
loyal zur Regierungslinie.
Langsam begannen Ver-
treter des offentlichen
Sektors Widerstand zu
mobilisieren, vor allem
seit bekannt wurde, da
die Regierung den Stabili-
titspakt durch eine funda-

~mentale Reform des 6f-

fentlichen Sektors zu kon-
solidieren trachtete.

In der Folge kam es
innerhalb der Gewerk-

schaftsbewegung zu einer

neuen Spaltung, Seit
1993, vielleicht bereits

‘ seit 1992, als der industri- .

elle Wiederaufbau in
Gang kam, wandten sich
die Gewerkschaften im
privaten Sektor von jeder
Form der Militanz ab. Auf
der anderen Seite war der
offentliche Sektor immer
noch mit Entlassungen
konfrontiert, was die Ge-
werkschaftsfithrung zu ei-

genteil, sie war konfrontiert mit dem histo-
risch gewachsenen Zwillingsdefizit (Bud-
get und Zahlungsbilanz), das in den voran-
gegangenen zwei Jahren der damals amtie-
renden Regierung auBer Kontrolle geraten
war. Die Neuerung, die die Sozialisten ein-
bringen wollten, war eine strengere Ausga-
be der Drei-Parteien-Verhandlungen und
eine schnelle Einigung auf eine sogenannte
"soziale und wirtschaftliche Vereinbarung"
zwischen Regierung, den Gewerkschaften
und Arbeitgebern. Dieser Anspruch brach
jedoch im Janner 1995 zusammen, als klar
wurde, daB die politischen und Skonomi-
schen Auflagen zu prekir waren, als daB die
Gewerkschaften ihre Zustimmung geben
konnten. Tatsichlich bewirkte das Austeri-
tdtsprogramm des neu ernannten Finanzmi-
nisters Lajos Bokros eine Reduktion der
Reallohne um 10 Prozent fiir das Jahr 1995,

Das Austerititsprogramm der Regie-
rung vom Mirz 1995 brachte den Gewerk-
schaften verstirkte Unterstiitzung seitens
der MSZP als auch seitens der Bevsike-
rung. Als die Regierung ihre Stabilitéitspo-
litik zusammen mit einigen Privatisierungs-
vorhaben 6ffentlicher Dienstleistungen be-
kanntgab, zeigten Meinungsumfragen, daB
etwa zwei Drittel der Bevolkerung auf diese
Nachrichten mit Emporung reagierten. Die
Gewerkschaftsfithrer niitzten jedoch die
Stimmung in der Bevoélkerung nicht, die
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ner hérteren Haltung ge-

geniiber den Regierungs-
vorhaben zwang,'

Trotz der offenen Spaltung erwog die
Fiihrung der MSZP niemals einen Bruch
mit den Gewerkschaftsfiihrern. Nicht ein-
mal mit den militantesten wie Frau Istvén
Sz8lldsi (genannt Ica), der geschwiitzigen
Présidentin der Lehrergewerkschaft. Die
Gewerkschaftsfithrer, im besonderen Ica,
waren ein stindiges Angriffsziel fiir die
Freien Demokraten, den Koalitionspartner
der MSZP. Sie betrachteten die Gewerk-
schaften als den wichtigsten Hemmschuh
fiir weitere marktwirtschaftliche Reformen
und Sparprogramme - nicht ohne Grund:
Sandor Nagy trat fiir eine Wirtschaftspoli-
tik mit mehr Staatsinterventionismus und
Dirigismus ein. Wann immer der Premier-
minister Nagy fiir ein Ministeramt vor-
schlug, war dies eine Kriegserklﬁ.rung fiir

die Freien Demokraten, und sie zwangen _

Horn, sein Vorhaben riickgéngig zu ma-
chen. Trotzdem legte Nagy Ende 1995 die
Fithrung der MSZOSZ zuriick und begann,
seine Kandidatur in der Partej aufzubauen,
Er wurde allerdings auf dem Mirzkongre$

der Sozialisitischen Partei 1996 nicht ge-
wihlt, :

Nach Nagy wurde Laszlo Sandor Prisi-
dentder MSZOSZ. Obwohl er eine weniger
schillernde Personlichkeit ist und sich mit
einem Mitgliederschwund konfrontiert sah,
schaffte eres, die Verhandlungsposition der

MSZOSZ auf nationaler Ebene zu halten, |

Tatséchlich ging dem plétzlichen Riicktritt
des Finanzministers Lajos Bokros im Fe-
bruar 1996 ein heftiger Streit zwischen ihm
und Séndor iiber das Management des
Krankenversicherungsfonds voraus. Die
Auseinandersetzungen erreichten wihrend
der Regierungstreffen eine persdnliche
Ebene, und obwohl sich der Premiermini-
ster fiir die beiden entschuldigte und =
vermitteln suchte, entschied sich Bokros fiir
einen sofortigen Aufbruch, wihrend einige
andere Minister noch zu einem FuBball-
match gegen ein Team von Journalisten
antraten.

Trotz dieser Zwischenfiille opponierten |

die Gewerkschaften nicht klar gegen dic
Privatisierungen, gegen die Liberalisierung
und andere Formen der Transformation,
Obwohl sie genug Grund zur Besorgnis
hatten: Einige multinationale Konzerne
lieBen beispielsweise keine Gewerkschaf-
ten innerhalb ihrer Firmen zu. Einer der
bekanntesten Fille war der Streit mit der
Leitung von Suzuki. Andererseits gab es
Fille, wo das Firmenmanagement auf der
Suche nach Verhandlungspartnern auf Ge-
werkschaftsseite war, aber keine vorfand.

Gesetzlich vorgeschriebene Kollektivver- |
tréige konnten deshalb nicht abgeschlosset |

werden, weil es keine legitimierte Vertre-
tung auf seiten der Arbeiter gab.

Zwei deutsche Wissenschafter, Rainef
Deppe und Melanie Tatur, formulierten in
einem Artikel der Zeitung Eszmélet (Nr. 28
vom Winter 1995) die These, daB Ungan
moglicherweise auf dem Weg zu einem if-

stabilien korporatistischen Regime wire. |

Eine der Hauptursachen fiir die Instabilidt
sei die abnehmende Mitgliederzahl und ma-
terielle Basis der Gewerkschaften. Nie-
mand kann aktuelle Mitgliederzahlen nen-
nen, aber es wird angenommen, daf der

Anteil der Organisierten unter 50 Prozent :

gefallen ist. Die Liga und die Arbeiterréte

befinden sich in der Krise, insbesondere |

weil sie es verabsaumt hatten, sich in hege-
moniale Zusammenschliisse einzubindem
die Unterstiitzung aus dem Ausland trock-

nete aus. Auch die stirkeren Gewerkschaf- |

ten sind mit einem Sinken ihrer Aktivit4ten
konfrontiert. Der industrielle Wiederauf:
bau konnte diesen Entwicklungen entge
genwirken, miiBte aber nicht notwendige™
weise zu einem Frstarken der Gewerk-

schaften fithren, geschweige denn dazb
daB die Arbeitenden mehr dariiber mitzure
den hitten, wie die Wirtschaft gestalte! '

wird.

Aus dem Englischen von Karin Fischer.



Vielfalt

statt Einheit?

® Die Zersplitterung der
ungarischen
Gewerkschaften und ihre
geringen Mitgliederzahlen
haben zur Folge, daB weder
effiziente Apparate noch
eine ausreichende
materielle Infrastruktur
vorhanden sind, um v.a. die
Belegschaften der Klein-
und Mittelbetriebe
organisieren und betreuen
zu konnen. @

iRamer Girndt ist Soziologe und
“tschaft:;;iisenschafter und seit
Leiter des Projekts
Gewel'kschaftliche Kooperaﬁoril und
Arbeitsbeziehungen der
Friedrich-Ebert-Stiftung
in Ungarn.

von Rainer Girndt

uf den ersten Blick scheint alles in Ord-
Anung zu sein, gibt es doch heute kaum

eine Mafnahme der Regierung, bei der
nicht um die Meinung der Gewerkschaften
nachgesucht wird, Stirker als friiher be-
riicksichtigt man ihre Standpunkte bei der
Privatisierung und bezieht sie in die Vorbe-

reitung der Reform des Staatshaushalts ein. -

Der tripartite Interessenabstimmungsrat at-
beitet kontinuierlich und die unterschiedli-
chen Parteien stimmen in das Loblied auf
soziale Partnerschaft und sozialen Dialog
ein.

Die Gewerkschaften sind zu Mitspie-
lern der Politik geworden, ihr EinfluB in den
Selbstverwaltungen der Sozialversiche-
rung ist betrdchtlich, auf Makroebene

schlieBen sie Vereinbarungen iiber Lohne, -

Preise und Reformen ab.

Gleichzeitig verlieren sie aber in den
Betrieben, Institutionen und Amtern, dem
eigentlichen Ort des Interessenschutzes,
stindig an Gewicht und Stimme. Zu dieser
zutreffenden Einschitzung der gegenwirti-
gen Lage der ungarischen Gewerkschaften
gelangt die Publizistin Katalin Bossdnyi iln
einem Artikel anléBlich des 1. Mai 1996.

In Ungarn sind in den vergangenen Jah-
ren 1,5 Millionen Arbeitsplitze verlorenge-
gangen. Betroffen waren bislang vor allem
Industrie, Baugewerbe, Handel und Land-
wirtschaft, Ein drastisches Beispiel fiir den
Abbau an Beschiftigung bietet die Textil-
und Bekleidungsindustrie, in der sich wéh-
rend der letzten sechs Jahre die Zahl der
Arbeitsplatze um 60 Prozent verringerte.
Wenigstens konnten die Gewerkschaften
der Branche ihren Organisationsgrad in den
noch verbliebenen, teilweise umstruktu-
rierten und privatisierten Betrieben bei be-
merkenswerten 60 Prozent stabilisieren.

Neuerdings bleibt auch der offentliche
Dienst infolge der Reform des Staatshaus-
halts und der notwendigen Sparzwénge
nicht liinger vom Personalabbau verschont.

Experten schitzen den gewerkschafili-

chen Organisationsgrad in der gesamten
Wettbewerbssphire auf 30 und bei den 6f-
fentlichen Angestellten auf 60 Prozent.”

Topographie der ungarischen
Gewerkschaften

it dem Zerfall des Einpartei-Staates

wurde auch das Weiterbestehen des

zentralistischen Landesrates der unga-
rischen Gewerkschaften (SZOT), dessen
Branchenorganisationen bis zum politi-
schen Umschwung 1988/90 iiber 90 Pro-
zent der Beschiftigten angehorten, in Frage
gestellt. Seither bildete sich eine pluralisti-
sche Organisationsstruktur heraus, die sich
im wesentlichen auf 6 unterschiedlich
grof3e Konfoderationen stiitzt. Diese Dach-
verbédnde représentieren im tripartiten Inte-
ressenabstimmungsrat (ET) die Seite der
ArbeitnehmerInnen.

Aus dem 1990 aufgeltsten Landesrat
der ungarischen Gewerkschaften (SZOT)
sind vier reformierte Nachfolgeorganisa-
tionen hervorgegangen, von denen der Un-
garische Gewerkschaftsbund (Magyar
Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége/
MSZOSZ) mit etwa 500.000 aktiv erwerbs-
tatigen Mitgliedern der grofite ist. Hinzu
kommt noch eine fast gleich grole Anzahl
von RentnerInnen und Auszubildenden.

Die Mitgliedsverbinde des MSZOSZ
stammen iiberwiegend aus der Industrie
und zum Teil aus dem Dienstleistungssek-
tor (Handel, Post, Eisenbahn). .

Mit 380.000 aktiv erwerbstétigen Mit-
gliedern und 170.000 RentnerInnen folgt
das Gewerkschaftliche Kooperationsforum
(Szakszervezetek Egyiittmiikodési Féru-
ma/SZEF) als zweitstirkste Konfoderation,
in der sich die Mehrzahl der Angestellten
und Beamten des 6ffentlichen Dienstes, vor
allem Pddagogen, Beschiftigte des Ge-
sundheitswesens, der kulturellen Einrich-
tungen und Beamte der Staats- und Kom-
munalverwaltungen organisiert hat.

Wichtige Teile des infrastrukturellen
Bereichs und der dffentlichen Versorgung
sind in der Konfoderation Autonomer Ge-
werkschaften (Autoném Szakszervezetek
Szévetsége/ASZSZ) vertreten. 210.000 ak-
tiv Erwerbstitige gehtren den Mitgliedsor-
ganisationen der ASZSZ an, von denen die
Chemie-, Elektroenergie-, Lokfiihrer- und
Transportgewerkschaften die wichtigsten
sein diirften. ‘

Der Gewerkschaftlichen Vereinigung
der Intelligenz (Frtelmiségi Szakszervezeti
Tomoriilés/BSZT) hat sich bei fast 100.000
Mitgliedern die Mehrheit der gewerk-
schaftlich organisierten Hochschulange-
stellten und MitarbeiterInnen wissenschaft-
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licher Institute angeschlossen.

Einer der Griinde dafiir, daB der aufge-
16ste SZOT in vier selbstéindige Nachfolge-
verbénde zerfiel, ist sicher in dem sehr un-
terschiedlichen Tempo zu sehen, in dem der
gewerkschaftliche Neuaufbau unter sich
verdndernden politischen und wirtschaftli-
chen Bedingungen, die Abkehr vom demo-
kratischen Zentralismus und die Orientic-
rung an den Interessen der Mitglieder von
den verschiedenen “Lagern” angegangen
wurde. -

Die Griindung von SZEF und ESZT
erfolgte dazu noch als Reaktion auf das
Verhalten des SZOT, das sich sehr deutlich
am traditionellen Facharbeiterideal orien-
tierte und der Interessenvertretung von Ar-
beitnehmerInnen im Wissenschaftsbereich
und von Beamten und Angestellten des 6f-
fentlichen Dienstes nicht geniigend Beach-
tung schenkte.

Den vier Dachverbinden ist gemein-
sam, daB sie jhre Bestrebungen, die Ge-
werkschaftsarbeit zu reformieren und ihre
Organisationen den neuen Bedingungen

anzupassen, im Rahmen der traditionell

vorgegebenen Strukturen durchfiihren, .

Im Unterschied dazu verstehen sich die
Demokratische Liga Unabhéngiger Ge-
werkschaften (Fliggetlen Szakszervezetek
Demokratikus Ligdja/FSZDL) und der
Landesverband der Arbeiterrite
(Munk4standcsok Orszdgos Szovetsége/
MOSZ) als Alternative zu den herkémmli-
chen Gewerkschaften. Die Liga war die
erste alternative Gewerkschaftsorganisati-
on nach der polnischen Solidarnosc in Mit-
tel- und Osteuropa. Der Landesverband der
Arbeiterrite knlipfte zumindest in der Be-
nennung an die Traditionen der Arbeiterri-
te von 1956 an. Die Arbeiterselbstverwal-
tung in den Betrieben und die Eigentums-
bildung in Arbeitnehmerhand waren cha-
rakteristisch fiir die Programmatik dieses
Verbandes.

Wihrend die Verinderungen der tradi-
tionellen Gewerkschaften zumeist als “Re-
formen von oben” eingeleitet wurden, setz-
ten die alternativen Gewerkschaften auf de-
mokratischen Aufbau von unten und hielten
sich von Staat, Arbeitgebern und Kommu-
nistischer Partei unabhéingig.

" Dachorganisationen entstanden bei den
Liga-Gewerkschaften erst im Dezember
1988 und bei den Arbeiterriten noch spéter
im August 1989. In Betrieben, in denen die
Beschiftigten von der bis dahin praktizier-
ten Interessenvertretung besonders ent-
tduscht waren, hatten die alternativen Ge.-
werkschaften ihre besten Chancen, FuB zu
fassen. Bis heute ist es mit wenigen Aus-
nahmen (Eisenbahner, Pidagogen) beiden
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alternativen Konf6derationén nicht gelun-
gen, effiziente Branchenstrukturen zu ent-
wickeln. Bei den spektakuliren Privatisie-
rungen beispielsweise im Energiesektor des
vergangenen Jahres spielten sie daher,
weqn tiberhaupt, héchstens eine Nebenrol-
le.

Ihre Mitgliederzahl gibt die Liga mit
70.000 an, die Arbeiterréite sprechen von

'60.000-70.000. Die Arbeiterriite sind vor

allem in der Industrie zu finden, gelegent-
lich aber auch im-Dienstleistungssektor.

‘Die Initiative zur Liga-Griindung ging von

Intellektuellen aus, heute jedoch geben die
Arbeitergewerkschaften bereits den Ton an.

Internationale Kontakte

ie ungarischen Gewerkschaften fanden
DverhiiltnismiiBig schnell AnschluB an
die européische und internationale Ge-
werkschaftsbewegung. Dabei kam ihnen
gewil auch zustatten, daB sie bereits vor

-dem politischen Systemwechsel iber gute

Kontakte auf bilateraler Ebene zu den west-
europiischen und ‘skandinavischen Ge-
werkschaften verfiigten. Fast alle bedenten-
deren Branchenorganisationen der traditio-
nellen Gewerkschaftsbiinde gehdren ihren
Jjeweiligen Internationalen Berufssekreta-
riaten (IBS) und deren européischen Unter-
gliederungen an. Dies trifft auch fiir die

wenigen stirkeren Branchengewerkschaf- -

ten der Liga zu.

MSZOSZ und Liga wurden 1993 in den
Internationalen Bund Freier Gewerkschaf-
ten (IBFG), der Landesverband der Arbej-
terréte (MOSZ) in den christlichen Welt-
verband der Arbeit (WVA) als Vollmitglie-
der aufgenommen, Dep gleichen Status er-
hielten Ende 1995 diese drei Konfderatio-
nen auch im Europiischen Gewerkschafts-
bund (EGB). Dagegen miissen sich SZEF
und ASZSZ vorerst noch mit der Beobach-
terrolle begniigen. Bei den Autonomen gab
es wohl Zweifel, ob sie mehr sind als eine
lockere Arbeitsgemeinschaft selbstindiger
Branchenverbinde. Das SZEF dagegen
muB sich aufinternationaler Biihne bekann-

ter machen, nachdem es sich in den vergan-

genen Jahren dort - einige bilaterale Kon-

takte ausgenommen. - eher zuriickhaltend
bewegt hat. ‘

Nach einer Phase abwartenden Still-

standes werden in den letzten drej Jahren
die gewerkschaftlichen Beziehungen zu
den anderen ehemals sozialistischen Lin-
dern wieder enger und jmmer intensiver
gepflegt, um Erfahrungen im Arbeitsrecht,
bei der Privatisierung, in der Interessenab-
stimmung mit Regierung und Arbeitgebern
und in vielen anderen Fragen austauschen

zu knnen. :

Insgesamt scheinen die ungarischen
Gewerkschaften der europiischen Gewerk-
schaftspolitik vor einer dariiber hinausge.
henden internationalen den Vorrang zu ge.
ben. : -

Arbeitsrecht und neue
Institutionen

ngarn fiihrte im Jahre 1992 ein moder-
Unes Arbeitsrecht ein und modifizierte

dies 1994 und 1995. An der stindigen
Weiterentwicklung des Arbeitsrechts sind
unter anderen auch die ungarischen Ge-
werkschaftskonfoderationen stark interes-
siert, wie eine Reihe von Fachkonferenzen

 und Publikationen beweist.*

Das Arbeitsgesetzbuch (AGB) regelt
nicht nur das individuelle Arbeitsrecht und
arbeitsrechtliche Streitfille, es enthilt auch

.Bestimmungen des kollektiven Arbeits-

rechts, vor allem zur Funktion des triparti-

‘ten Landes-Interessenabstimmungsrates,

zur Rolle und Funktion von Gewerkschaf-
ten und deren Reprisentativitit, zu Ver-
handlung und AbschluB von Kollektivver-
trigen und zu den Mitwirkungsrechten der
ArbeitnehmerInnen iiber den Betriebsrat.
In Ungarn wurde 1988 von der Németh-
Regierung der Landesrat fiir Interessenab-
stimmung (OET) geschaffen, dessen
Hauptaufgabe in der landesweiten Lohnab-
sprache bestand. Die erste demokratisch ge-
wihlte Regierung unter J6zsef Antall stand
1990 vor der Frage, diesen tripartiten Rat
aufzuldsen oder ihn in seinen Funktionen
gestérkt bzw. beschriankt beizubehalten.
Die Regierung entschied sich fiir dessen
Aufrechterhaltung. Gegenwirtig bilden 6
Gewerkschaftskonfoderationen die Arbeit-
nehmerInnenseite und 9 Untemehmer-@-
nenverbinde die ArbeitgeberInnenselte.
Dritte im Bunde ist die Regierung. )
Die wichtigste Moglichkeit der Ein-
fluBnahme des Interessenabstimmungsta-
tes nach dem neuen Arbeitsgesetzbuch

stellt zweifellos die Entscheidung iiber den

verbindlichen Minimallohn dar. AuBerdem
spielt der Rat eine gewisse Rolle bei der
Errterung und Durchsetzung von einkor-
mens-, sozial- und beschiftigungspoliti
schen TeilmaBnahmen. “Sein EinfluB a‘“f
die politische Strategie der Regierung ist
duBerst gering, ebenso auf die grundlegen-
den Probleme der Umgestaltung, wie z.B-
die Privatisierung”, )
In Ungarn wird derzeit iiber die Erneue-
rung des Systems der Interessenabstim-
mung Sffentlich nachgedacht und gestrit-
ten. Die Notwendigkeit der Interessenab-
stimmung stellt dabei kaum jemand ernst-



haft in Frage. Strittig ist allenfalls, welche
Sachthemen in den Kompetenzbereich,
1.B. des Interessenabstimmungsrates auf
Landesebene (l-f".T), gehoren sollten, nach
welchen Kriterien die Représentativitéit der
Beteiligten zu beurteilen sei und welche
rechtlichen Garantien der Interessenab-
stimmung angemessen wiren.! Die Ge-
werkschaften erwarten von einer Reform
des Systems grofere Verbindlichkeit der
tripartiten Vereinbarungen und wiinschen
offensichtlich die Kodifizierung der Inte-
ressenabstimmung in der Verfassung, de-
ren l\/godiﬁzierung in néherer Zukunft an-
steht.

Auf Unverstiéindnis und Ablehnung tra-
fen die Betriebsrite, die 1992 mit der Ver-
abschiedung des neuen Arbeitsgesetzbu-
ches eingefiihrt wurden. Da es fiir die unge-
wohnte Institution in Ungarn selbst keine
Tradition gab, griff die damals regierende

konservative Mehrheit auf westeuropéi- -

sche Muster und Erfahrungen zuriick. Sie
verhilllte dabei kaum ihre Absicht, tiber die
Betfiebsréite die von ihr als sozialistisches
Relikt gedeuteten Gewerkschaften aus den
Unternehmen zu verdringen. Das machte
& den Gewerkschaften noch leichter, in der
b1_§lapg unbekannten und zudem fiir iiber-
ﬂ}lss1g gehaltenen Interessenvertretung we-
Niger tnen moglichen Kooperationspart-
:1:; als vielmehr einen listigen Rivalen zu
kallen. Doch auch die Arbeitgeber zeigten
en% A}Ifgeﬁchlossenheit und Interesse
. g}li;bsrgten gegeniiber. Sie sicherten
e atl)e edmgungen fiir deren Funktion,
o L er sachl;ch und konstruktiv mit ih-
Wandt:Sa{nm.enzuaneiten. Eher schon
llnd Bez sie die Taktik an, Gewerkschaften
o Undlebsrgte gegeneinander auszuspie-
i schheth!l verhalten sich die Ar-
ingey merIn?en 1h.ren Interessenvertre-
do ot gegenl}ber hiufig distanziert, weil
iy llgl”und eigener Erfahrungen die indi-
. “le Form der Interessendurchsetzung

Cing : .
I kollektiven vorzuziehen scheinen.

n leagc;‘S zwei Betriebsratswahlen 1993
b be(l‘m offe_nthc%nen Dienst: Perso-
ootk hglnnen sich die Beziehungen der
lich . aften zu den Betriebsriten all-
eispielswg}mstlgerem Lichte zu gestalten.
etk dails?{ha}ben die Gewerkschaften
ieb; it ste dlt‘t Infonna.tionsrechte der
Enheitey v‘; In erts?hzjlfthchen Angele-
ey 5 rteilhaft fiir ihre Arbeit nutzen

Onn
Kriti ;
Uches lifer c}_es ungarischen Arbeitsgesetz--
Mityig o a0geln, “daB die betriebliche
ern}% n Ung?.m einen eher formalen
Nehm, atund die Interessen der Arbeit-
Cr Vel‘kﬁl-zt” 0~ . A
%echte deg Betriat, Die Mitbestimmungs-
ctriebsrates reduzieren sich in

der Tat auf die Nutzung von Sozialeinrich-
tungen und die Verwendung der hierfiir zur
Verfiigung stehenden Mittel. In allen ande-
ren Fragen stehen ihm im Unterschied zum
deutschen oder franzésischen Recht nur In-
formationsj und Anhorungsrechte zu.

Vermdgen und Legitimitét der
Gewerkschaften

ie Verbindung beider Fragen brachte in

Ungarn ein eigentiimliches, explosives

Gemisch hervor, das sich bis ins Jahr
1992 hinein in immer wiederkehrenden
Streitigkeiten zwischen den Konftderatio-
nen entlud, fiir deren Charakterisierung der
Begriff des “Gewerkschaftskrieges” ge-
briuchlich geworden ist.

Die Alternativen hielten beispielsweise
den Traditionalisten vor, daB ihnen die Mit-
glieder in den Betrieben abhandengekom-
men seien und sie nur auf ihren umfangrei-
chen hauptberuflichen Apparat und die
Verfiigungsgewalt iiber das Vermogen der
ehemaligen Staatsgewerkschaft gestiitzt
weiterbestehen konnten. Die sich reformie-
renden Nachfolgeorganisationen beschul-
digten die neuen Gewerkschafien, da8 sie,
schwach an Mitgliedern, aus fremden Quel-
len, vor allem amerikanischen, finanziert
wiirden, und das Ziel verfolgten, die Einheit
der ungarischen Gewerkschaftsbewegung,
die aber ohnehin nicht mehr bestand, zu
zerstOren. ,

Ein Fiinkchen Wahrheit steckte selbst-
verstindlich sogar in solchen massiven
Pauschalurteilen. Tatsichlich verloren die
grofien Nachfolgeorganisationen kraftig an
Mitgliedern, die sich aber keineswegs den
neuen Gewerkschaften zuwandten, wie die-
se wohl erwartet hatten. Und ebenso traf es
zu, daB die alternativen Gewerkschaften,
weil sie iiber eigenes Vermogen nicht ver-
fiigten, zur Durchsetzung ihrer Zielsetzun-
gen und Vorstellungen einer authentischen
Interessenvertretung auf ausidndische Un-
terstiitzung zuriickgriffen, deren Umfang
aber von den Gegnern maBlos tiberschitzt
wurde.

Die Zerstrittenheit der in sich gespalte-
nen ungarischen Gewerkschaftsbewegung
kam der antigewerkschaftlichen Politik der
konservativ-nationalen Regierung entge-
gen, die darauf zielte, den Gewerkschaften
das ganze Vermdgen und damit die Grund-
lage ihrer Existenz zu entziehen,

Es spricht fiir die 6 Konftderationen,
daB sie die drohende Gefahr noch rechtzei-
tig erkannten und am 10. September 1992
ein Abkommen zur Verteilung des SZOT-
Vermogens im Umfang von 4,2 Md. Eonnt
gegen den Widerstand einiger kleinerer

Gruppierungen unterzeichneten und an-
schlieBend auch umsetzten.

Das um ein Vielfaches groere Vermo-
gen der alten Branchengewerkschaften
(etwa 10 Md. Forint) wurde und wird noch
immer auf gesetzlicher Grundlage im Ver-
héltnis der bei den Betriebs- und Personal-

-ratswahlen im Mai 1995 auf die Mitglieds-

organisationen der verschiedenen Konfo-
derationen entfallenen Stimmen verteilt.
Dieses Verfahren st68t in den einzelnen
Branchen auf unterschiedlich grofie Hin-
dernisse, so daB mit einem endgiiltigen Ab-
schluB der Vermogensverteilung erst in né-
herer Zukunft zu rechnen ist. '

Praktisch einen Schlufstrich unter die
heftig ausgetragene Legitimitédtsdebatte zo-
gen die Sozialwahlen am 21. Mai 1993, bei
denen die GewerkschaftsvertreterInnen in
den Selbstverwaltungen der Sozialversi-
cherung nach den fiir die Parlamentswahl
giiltigen Regelungen ermittelt wurden. Die
alternativen Gewerkschaften hatten vorher
zu erkennen gegeben, daB sie das Ergebnis
dieser Wahlen akzeptieren und als Beweis
der Legitimierung der sich erfolgreich
durchsetzenden Konftderationen ansehen
wollten.

Die Sozialwahlen endeten mit einer
Enttiuschung fiir die Liga und die Arbeiter-
rite, die beiden alternativen Biinde, die
zwar zusammen etwa 25% der Stimmen
erhielten, aber doch mit einem deutlich bes-
seren Ergebnis gerechnet hatten.

Bei einer ungewohnlich hohen Wahlbe-
teiligung von fast 40 Prozent der wahlbe-
rechtigten StaatsbiirgerInnen entschieden
sich zwei Drittel 'von ihnen fiir die sog.
Nachfolgeorganisationen, allen voran
MSZOSZ, der schon allein fast dic Hilfte
aller abgegebenen Stimmen auf sich verei-
nigen konnte.

Bei den gleichzeitig stattfindenden er-
sten Betriebs- und Personalratswahlen
schnitten die traditionellen Gewerkschaf-
ten sogar noch weitaus besser ab. Ihre do-
minierende Stellung in den gewihlten Inte-
ressenvertretungen der ArbeitnehmerInnen
wurde bei den zweiten Wahlen im Mai
1995 bestitigt. '

Bereits nach dem Abkommen tiber die
Verteilung des SZOT-Vermdgens im Sep-
tember 1992 verbesserte sich die Zusam-
menarbeit zwischen den Konfoderationen.
Der “Gewerkschaftskrieg” zumindest war
beendet, wenn auch Meinungsunterschiede
und Spannungen zwischen ihnen nicht
ginzlich ausgerdumt sind und gelegentlich
an Bedeutung gewinnen kdnnen.
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Politik und Gewerkschaften

n 80 Prozent aller politischen Fragen, die
|im tripartiten Interessenabstimmungsrat

verhandelt werden, stimmen die 6 Konfo-
derationen iiberein; so jedenfalls ist es von
ihnen selbst zu horen. Im Verhsltnis zu
Parteien und Regierung weisen sie dagegen
grofere Unterschiede auf, Die Liga hilt
sich bislang an ihr Prinzip der Unvereinbar-
keit von gewerkschaftlicher Funktion und
politischem Mandat, obwohl sie in der Zeit
der politischen Opposition gegen .das
Kédar-System enge Verbindungen zum so-
zialliberalen SZDSZ, dem heutigen Junior-
partner in der Koalition mit den Sozialisten,
unterhielt. ‘

Das Ungarische Demokratische Forum
(MDF), fithrende Partei der vorangegange-
nen Koalitionsregierung, hatte bei der
Griindung der Arbeiterriite Versuche unter-
nommen, sich dieser Organisation als Ar-
beitnehmerInnenverband der Partei zu be-
méchtigen. Der Vorsitzende der Arbeiterri-
te war im ersten freigewshlten Parlament
Ungarns Abgeordneter des MDF, ist inzwi-
schen aber Mitglied der Christlich-Demo-
kratischen Volkspartei (KDNP) geworden.
Eine Nihe der Arbeiterriite zur christlich-
demokratischen Opposition ist nicht zu
iibersehen. _

Obwohlim MSZOSZ sich mehrere par-
teipolitische Plattformen gebildet haben,
gilt die Konfoderation im 6ffentlichen Be-
wuBtsein als eindeutig den Sozialisten na-
hestehend. Daran vermochten selbst die
Stérungen im Verhltnis zur Partei nach
dem drastischen Sparprogramm des Fi-
nanzministers Bokros, das zunehmende
Kritik auf allen Ebenen des Bundes an dem
Biindnis mit der MSZP ausléste, nicht viel
zu dndern.

Bei den Parlamentswahlen im Maij
1994, bei denen die Sozialistische Partej
einen iiberragenden Erfolg erzielte, kandi-
dierte auf deren Listen fast die gesamte
Prominenz von MSZOSZ, angefiihrt vom
damaligen Vorsitzenden S4ndor Nagy.

In den Fithrungen von SZEF und ESZT
gibt es sicherlich parteipolitische Priiferen-
zen fiir die MSZP, dennoch versuchen sie
ihre KonfSderationen von dem Verdacht
einer allzu engen Bindung an eine Partej
freizuhalten. Lediglich die streitbare Gene-
ralsekretérin der Pidagogen, einer Mit-
gliedsorganisation des SZEF, gehrt der so-
zialistischen Parlamentsfraktion an. Auch
die Autonomen sind bestrebt, sich nach al-
len politischen Seiten hin offen zu halten,
bekennen sich aber dennoch eindeutig zu
sozialdemokratischen Werten, ‘

MSZOSZ und SZEF setzten sich wie-
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derholt dem Vorwurf aus, geheime Abspra-
chen mit der Regierung zu treffen und ihre
Krifte als grote Konfoderationen zu biin-
deln, um die kleinen Gewerkschaften von
der Biihne der Interessenabstiimung zu
verdringen, der MSZOSZ wegen seiner
personellen Verpflichtungen mit der sozia-
listischen Fraktion, das SZEF aufgrund sei-
ner engen Gespréichskontakte mit der Re-

gierung in Fragen der Reform des Staats- -

haushalts und beide zusammen wegen ihres
Kooperationsabkommens vom Dezember
1995'3, Das Kooperationsabkommen aber
gibt dem SZEF die Sicherheit, daB der
MSZOSZ, die andere grofe Konfoderation,
mit dér Regierung keine Abmachungen
tiber die Reform des Staatshaushalts trifft,
ohne zuvor die Zystimmung des Forums

i einzuholen. Das Abkommen bezieht ferner

die Abstimmung der regionalen und loka-
len Tétigkeit der beiden Konfdderationen
ein. Es stellt sogar I"Jberlegungen tber ge-
meinsame Dienstleistungen fiir die Mitglie-
der und die gemeinschaftliche Nutzung von
Biiros und Infrastruktur in der Region an.
Ein ghnliches Kooperationsabkommen
unterzeichneten SZEF und ESZT, die bei-
den groBen Konféderationen des offentli-
chen Dienstes. o

Die Autonomen sind zur Zusammenar-
beit mit allen anderen Konf6derationen be-
reit, ohne schriftliche Vereinbarungen da-
fiir zu treffen. Der neue Vorstand der Liga
dagegen verkiindete unmittelbar nach sei-
ner Wahl, die Kooperation mit den “regie-
rungstreuen” Gewerkschaftsbiinden
MSZOSZ und SZEF auf den tripartiten In-
teressenabstimmungsrat beschrinken zu
wollen, eine intensivierte Zusammenarbeit
demgegeniiber nur mit Autonomen und Ar-
beiterréten zu suchen,

Gerade wenn man, wie es beispielswei-
se die Liga tut, so beharrlich am gewerk-
schaftlichen Pluralismus festhlt, muB man
unvoreingenommen neue Wege der Zu-
sammenarbeit gehen, “Mittlerweile gehort
nur noch jeder dritte Arbeitnehmer einer
Gewerkschaft an, ohne dag ein Ende des
Mitgliederschwundes bereits abzusehen
ware. Parallel dazu sind die finanziellen
Mittel dermaBen ausgetrocknet, daB - der
Aufbau und die Rekonstruktion von haupt-
amtlichen “Apparaten” beziehungsweise
professionellen Funktiondrskérpern sowie
die Entwicklung einer materiellen Infra-
struktur ins Stocken geraten sind. Infolge
dessen ist nicht nur dag “Dienstleistungsan-
gebot” fiir die Mitglieder beschrénkt, son-
dern die Entwicklung von unentbehrlichen

AuBenbeziehungen auf allen Ebenen sehr
schwierig, ‘ ‘

Im Kontext von Massenarbeitslosigkeit

-schiftigten betreffen. Aber auch auf Unter-

und Privatisierung befindet sich folglich
eine zweite Ressource fiir gewerkschaftli-
che Organisationsstabilitit und Organisat-
onsmacht, der “ 5pparat”, in “problemati-
schem Zustand”.! ‘

Diesen zu verbessern, wird nur durch
gemeinsame Anstrengungen mdéglich sein,
weil die Krifte der einzelnen Konfoderatio-
nen dazu schon nicht mehr ausreichen, Die
Mitglieder erwarten von ihren Gewerk-
schaften aber nicht allein kiampferisches
Auftreten fiir kollektive Interessen, sondern
fast noch mehr praktische Hilfestellungen
bei der Bewaltigung individueller Alltags-

- sorgen.

Schwerpunkte
gewerkschaftlicher Arbeit

ie Privatisierung und der Strukturwan-

del der Unternchmen stellen die Ge-

werkschaften vor mehrere Herausfor-
derungen. Zunichst aber ist festzustelle.n,
daB die Interessenvertretungen der Arbeit-
nehmerlInnen die Privatisierung grundsitz-
lich unterstiitzen. Gewisse Vorbehalte ge-
gen auslidndische Aktienmehrheiten bei 6f-
fentlichen Versorgungsuntermehmen
wurden jedoch beispielsweise auf dem I
Kongre8 des MSZOSZ im Mai 1995 laut.
Die Gewerkschaften wollen keinen direk-
ten Einfluf} auf die Privatisierung nehmen,
verlangen aber wirksame gesetzliche Rege-
lungen und Kontrollrechte beziiglich det
mit ihr verkniipften Beschftigungs- und
Einkommensprobleme. Das hei8t, daB si¢
die Einhaltung der Vertrige - notfalls auch
durch Sanktionen - und die Erhaltung der
Arbeitsplitze einfordern.! _

Bedrohlicher fiir die Gewerkschaften st
die Zerlegung der GroBunternehmen, in de-
nen sie bisher mit hohem Organisations-
grad vertreten waren, Infolge der Zunahme
von Konkursen staatlicher Betriebe und Qer
Entstehung kleiner Unternehmen vermin-
dert sich in erschreckendem Umfang di¢
tatséchliche Prasenz der Gewerkschaften
im Wirtschaftsleben, Die Frage von Kollek-
tivvertriigen und Lohnvereinbarungen auf
Branchenebene liegt im Argen.

Im Jahre 1991 arbeiteten noch in 40%
der Unternehmen jeweils mehr als 300 Ar-
beitnehmerInnen, gegenwiirtig ist der An-
teil dieser “GroBbetriebe” auf 1,4% gesun-
ken. 1992 gab es 24 Branchenvereinbarut-
gen, die fiir 850.000 Beschiftigte gilltig
waren. Im Friihjahr 1996 kamen 5 solcher
Vertriige zustande, die gerade 2-3% der Be-

nehmensebene hatten 1992 nur 25% df‘ |
Beschiftigten in der Wettbewerbssphdre |
eine giiltige Lohnvereinbarung, im Friih- j



jahr 1996 sank dieser Anteil auf 20%.!7

Fiir die Gewerkschaften der Wettbe-
werbssphére ist daher die Uberwindung ih-
ter Organisationsschwiche in den neu ent-
stehenden Klein- und Mittelbetrieben und
die damit einhergehende Tarifschwiiche zu
einem existentiellen Problem geworden.
Ernsthaftere Versuche, diesem Problem
. beizukommen, lassen sich in letzter Zeit
vermehrt bei verschiedenen Konfoderatio-
nen beobachten.

Zum Spar- und Stabilisierungspro-
gramm der Regierung hatten zumindest
MSZOSZ und SZEF, die beiden dominie-
renden KonfGderationen, miteinander ab-
gestimmte Vorschlige ausgearbeitet und
der Offentlichkeit zuginglich gemacht.
Diese Alternativvorschlige stimmen sogar
+ dem Beschiftigungsabbau im &ffentlichen
Dienst zu, sofern dieser iiber 10% nicht
hinausgeht und durch Nichtbesetzung freier
Stellen bzw. Verrentunig zu erreichen ist.!®)

Mehr oder weniger ausgearbeitete Vor-
s.tellungen zur Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik liggen inzwischen von fast allen Konfs-
derationen vor. Dabei stehen die Beschifti-
gungspolitik, MaBnahmen gegen die Ar-
beitslosigkeit, die Reform der Sozialversi-
cherung, aber auch. Arbeits- und Umwelt-
Sthutz und spezifische Probleme der weib-

lichen und jugendlichen Arbeitnehmer im
Vordergrund.

Im éffentlich_en Dienst kommen noch so
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l‘le MOfilﬁZlerung des Gesetzes fiir dffent-
lche Bildung oder die Strukturreform der
gffentllchen Verwaltung hinzu, bei denen
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eine verfassungspolitische Konferenz, die ge-
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Friedrich-Ebert-Stiftung unter Beteiligung
aller Gewerkschaftskonfoderationen veran-
staltet wurde. '
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ster Lloyd vom 8.5.1996
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»Rohrstock“- Kapitalis-
mus oder soziale
Partnerschaft?

® Im Gegensatz zu den
andern mittel- und
osteuropéischen Lindern
nimmt der Dachverband

der Gewerkschaften -

Tschechiens, die
Tschechisch-Méhrische
Kammer, beinahe eine
Monopolstellung ein. Der
"Riese" ist jedoch mit einer
Regierung konfrontiert, die
gewerkschaftliche
Aktivitiiten ausschlieBlich
auf Betriebe beschrinkt
wissen will. @

Klaus Pumberger ist Historiker und
Politikwissenschafter und seit 1992 fiir
die Friedrich-Ebert-Stiftung Prag und

Bratislava tiitig, wo er die Abteilung

Arbeitsbeziehungen und
Gewerkschaftskooperation leitet.
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von Klaus Pumberger

. Aufbau der Gewerkschaften

as Riickgrat der tschechischen Gewerk-
schaften stellen nach wie vor die betrieb-
lichen Grundorganisationen dar. Hier
bleiben auch etwa 60 bis 70 Prozent der Mit-
gliedsbeitréige. Laut tschechischem Vereins-
gesetz geniigen drei Beschiftigte, um eine
Gewerkschaftsorganisation zu griinden, Das
von den Mitgliedern beauftragte gewerk-
schaftliche Organ (in den meisten Fillen die
- Leitung der betrieblichen Gewerkschaftsor-
ganisation) {ibernimmt fiir alle Arbeitnehmer
im Unternehmen die Interessenvertretung,
unabhingig von der Zahi der Mitglieder wie
auch vom Willen oder gar der Zustimmung
der Unternehmensleitung. Es gibt also in der

Tschechischen Republik keine Betriebsriite,

Die Mitbestimmungs-, Mitwirkungs- und In-
formationsrechte fiir alle Arbeitnehmer iibér.
nehmen die betrieblichen Gewerkschaftsor-
ganisationen; Allerdings sind diese Rechte

nicht so stark ausgeprégt wie jene der Be- -

triebsrite in Deutschland oder in Osterreich,
Dies gilt insbesondere fiir den Bereich des
Kiindigungsschutzes. :

Zur Zeit sind weder von den wichtigsten
politischen Parteien noch von den Sozialpart-
nemn Initiativen bekannt, diese eingliedrige
Vertretangsstruktur von Arbeitnehmerinte-
ressen arbeitsrechtlich zu versndern. In der
groBten Regierungspartei von Premiermini-
ster Vaclav Klaus gibt es jedoch Bestrebun-
gen, das bisher geltende Arbeitsgesetzbuch in
das Biirgerliche Gesetzbuch zu integrieren.
Dies wiirde auf eine Individualisierung des
Arbeitsrechtes bei gleichzeitiger Binschriin-
kung der kollektiven gewerkschaftlichen
Vertretungsrechte hinauslaufen,

Die betrieblichen Gewerkschaftsorga-
nisationen haben sich in der Tschechischen
Republik in der Regel zu Branchengewerk-
schaften zusammengeschlossen, Insgesamt
gibt es zur Zeit 36 Branchengewerkschaf-
ten, die sich nach der "Samtenen Revoluti-

on" neu strukturiert, aber gleichzeitig anch

das Vermégen der alten kommunistischen
Gewerkschaften mitiibernommen haben,
Insbesondere im Bereich der privaten und

|
offentlichen Dienstleistungen hilt die Zer. |
splitterung der Gewerkschaften an, Die ;
groBte Einzelgewerkschaft ist auch in der
Tschechischen Republik die Metallgewerk-

schaft mit mehr als 500.000 Mitgliedern,

Die Branchengewerkschaften haben sich
wiederum zu einem Dachverband, der

Tschechisch-Mihrischen Kammer, zusam-

mengeschlossen. Mehr als zwei Millionen |
Mitglieder sind heute in dieser Gewerk- |

schaftszentrale vereinigt, die sich nach

Kraft und Werteorientierung am ehesten -
mit dem DGB oder dem OGB (wenngleich
bei diesem die Zentrale gegeniiber den Ein-
zelgewerkschaften iiber mehr Gewicht ver-

fiigt) vergleichen 14Bt. Die Tschechisch-

Mihrische Kammer - in ihrer inneren

Struktur in den letzten beiden Jahren deut-
lich konsolidiert - ist auch Mitglied des
Europédischen Gewerkschaftsbundes
(EGB) sowie des Internationalen Bundes |
Freier Gewerkschaften (IBFG). Die in der |
Kammer vertretenen Einzelgewerkschaften |
sind in der Regel auch Mitglieder in den

jeweiligen internationalen Zentralen der
Fachgewerkschaften (IBS).

Neben der Tschechisch-Méhrischen
Kammer gibt es weitere Gewerkschaftsor-
ganisationen und Gewerkschaftszentrale_n
(teilweise berufsstidndisch oder poli
tisch/religids orientiert), die aber das Ge-
schehen in den Betrieben, Kollektivver-
tragsverhandlungen miteingeschlossen,
nicht weséntlich beeinflussen. Obwolﬂ
vom Gesetz her méglich, spielt somit die
Pluralitét der Gewerkschaften bzw. der Ar-
beitnehmervertretung und eine daraus
wahrscheinlich resultierende Verkompli-
zierung der Arbeitsbeziehungen in der Rea-

litét keine Rolle. 95 Prozent aller tschechi- |

schen Gewerkschafter sind Mitglieder von |

Gewerkschaften, die in der Tschechisch-
Mihrischen Kammer vereinigt sind. Bezo-
gen auf alle Arbeitnehmer liegt der gegen-
wirtige Organisationsgrad bei 45 Prozent,
mit nach wie vor leicht fallender Tendenz.

Géwerkschafterj und Gesellschaft

uf der gesellschaftlichen Ebene waren
Aund sind die Gewerkschaften iiber die

Einrichtung des sog. "Rates fiir den so-
zialen Dialog der Sozialpartner” in den
TransformationsprozeB eingebunden. In
ihm sitzen auch Vertreter der Regierupg
und der Arbeitgeberverbiinde. Somit Jabt
sich dieses Gremium am ehesten mit de:
Vorstellung der "Konzertierten Aktion
vergleichen, wie sie am Ende der sechzige!
Jahre von dem damaligen deutschen Fi-
nanzminister Karl Schiller entwickelt wur-

den. Etwas Vergleichbares stelite auch di¢

Gsterreichische Sozialpartnerschaft in jhren -



Anfangsjahren dar. In diesem Rat werden
alle Fragen und Gesetzesvorhaben bespro-
chen, die die Belange der Arbeitnchmer
berithren. In den ersten Jahren nach der
Revolution von 1989 wurden die Abspra-
chen zwischen Regierung und Sozialpart-
nern zu diesen Bereichen in Form von Ge-
neralabkommen festgehalten, inklusive ge-
nereller Lohnleitlinien.

Wihrend der letzten zwei Jahre hiuften
sich die Konflikte innerhalb dieser drittel-pa-
rititischen Einrichtung, insbesondere zwi-
schen Regierung und Gewerkschaften. Die
Regierung will sich zunehmend daraus zu-
riickziehen, weil sie eine aktive Rolle im Wi-
derspruch mit ihrer liberalen Wirtschafts- und
Gesellschaftsauffassung sieht. Die Gewerk-
schaften wiederum haben zwei groBere Kam-
pagnen gegen Vorhaben der Regierung, Ar-
beitsgesetzbuch, Renten- und Sozialhilfege-
setze zu dndern, gestartet. Als Folge davon

- wurde weder fiir 1995 noch fiir 1996 ein

Generalabkommen unterzeichnet. Anderer-
seits waren es eben diese landesweiten Kam-
pagnen, deren Hohepunkt Ende Miirz 1995
¢ine GroBdemonstration mit mehr als 50.000
Teilnehmern am Prager Altstidterring dar-
stellte, die das Prestige der Gewerkschaften in
de{ Offentlichkeit und in der Bevolkerung
Steigen haben lassen. Hinzu kommt, daB der
Dachverba.nd mit Richard Falbr an der Spitze
tine populéire Personlichkeit vorweisen kann.
Fillbr erweist sich als stabile Fiihrungsfigur,

it "seinen Laden" bislang zusammen und
gehirt somit zu den wichtigsten Personlich-

* keiten des Landes,

. Die in der Tschechisch-Mahrischen

immer vertretenen Gewerkschaften sind
f\lvach Wie vor strikt iiberparteilich. Deshalb
Sl{rde auch <.11e urspriingliche Absicht, die
ngzenfunkmnére fiir die bevorstehenden
ier:;lmentswahlen a1.1f Parteilisten kandi-

em]:t Z}:‘ lasse.n, wieder zuriickgezogen.
Bibg a: td noch immer das lsommunistlsche
e ss' er Vqrgangex}helt entgegen, Al-
8egen%y ﬁrlr_lfo.rmlerex'm die Gewerkschaften
dpolic tig ihre Mitglieder iiber die sozi-
3arteieISChen' Pfqgramme der einzelnen
‘Verhaltn Sowie \iber deren Abstimmupgs~
u diesen ;:I-l der letzten Legislaturperiode
%0 de:ri) ragen. Ferner werden die Spit-
‘ achverbandes im Herbst dieses
& o8 auf der Liste der Sozialdemokraten

iy .
‘natdle Zwelte Kammer des Parlaments (Se-
) kandidieren, '

Unternehmensgewerkschaften

Auzrdfr betrit?blichen Ebene ist das Bild
weil :Chechlschen Gewerkschaften zu-
Brwarg, 1 durchwachsen, Vielfach ist die
Ngshaltung der einfachen Mitglie-

der a .
n .
1¢ Gewerkschaften immer noch

dgm alten Selbstverstindnis aus kommuni-
stischer Zeit verhaftet. Demnach werden
Gewerkschaften als Quasi-Sozialversiche-
rungen wahrgenommen, die wie eh und je
entsprechende Sozialleistungen (Ferien-
plétze, Ausfliige, Kredite, Weihnachtskon-
fektiire etc.) verteilen sollen, Dagegen wird
in vielen Fillen die Existenz von Kollektiv-
vertrdgen iiberhaupt nicht oder als etwas
Selbstverstindliches wahrgenommen.

Positive Beispiele werden in diesem Zu-
sammenhang aus Unternehmen berichtet, die
bereits eine auslindische Kapitalbeteiligung
aufweisen. In diesen Fallen dréingt das neue
Management zwar auf eine schnelle und um-
fangreiche Umstrukturierung des Unterneh-
mens, gleichzeitig hilt es sich aber zumeist in
den Verhandlungen an verbindliche Spielre-
geln (siche oben). Ein grofer Teil der Funk-
tionére in diesen Unternehmen sammelte auf
diese Weise sehr schnell Erfahrungen in Kol-
lektivvertragsverhandlungen, machte sich
praktisch mit der Logik der Marktwirtschaft
verfraut und lernte unter den neuen Bedin-
‘gungen zu handeln. Selbst bei zuvor unbe-
kannten Themenfeldern wie beispielsweise
der Einfithrung never Arbeitsorganisations-
und Produktionskonzepte kann heute ein fiir
beide Seiten akzeptabler KompromiB gefun-
den werden. Vielen betrieblichen Gewerk-
schaftsfunktiondren kommt ihre gute berufli-
che und Skonomische Vorbildung zugute.
Nicht wenige von ihnen nahmen in der Zwi-
schenzeit an Weiterbildungskursen teil, die
von Experten aus westeuropéischen Landern
geleitet wurden.

Noch schwieriger ist es fiir die Gewerk-
schaften, Arbeitnehmervertretungen in jenen
Bereichen von Industrie und Dienstleistun-
gen aufzubauen, die sich umf_onnen b:?w.
iiberhaupt neu entstehen, Besonders deutlich
wird diese Entwicklung in den Klein- und
Mittelbetrieben. Zwar ist die Mehrzah! der
skonomisch aktiven Bevolkerung bereits in
diesen Unternehmen titig, die Prdsenz von
Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretun-
gen hinkt diesem Zustand jedoch deutlich
hinterher. In Betrieben mit bis zu 25 Beschaf-
tigten geben lediglich 17 Prozent eine Mlt—
gliedschaft an. 75 Prozent dieser Betriebe
Kennen keine betriebliche Gewerkschaftsor-
ganisation und damit auch keine Arbeitneh-

mervertretung.
Arbeitsbeziehungen in ...

... groBen tschechischen Unternehmen

Viele groBetschechische Unternehmen, die

sich immer noch in einem grofen Aus-

maB in den Hinden des Staafes,‘fier Inve-
stitionsfonds sowie der Kleinaktiondre befin-

den, haben nach wie vor unklare Manage-
ment- und Entscheidungsstrukturen. Ihre
Skonomische Situation ist relativ kompli-
ziert.

Die Lage ist in diesen Unternehmen so
emst, dafl es nicht verwundert, da8 es in die-
sem Bereich im Zusammenhang mit dem
Aushandeln von Kollektivvertrigen bislang
zukeinen harten Konfrontationen kam. Aller-
dings kommt es immer wieder zu kleineren
Konflikten, deren Hauptquelle in einer unzu-
reichenden Information von seiten der Unter-
nehmensleitungen gegeniiber den Arbeitneh-
mervertretungen liegt. Insbesondere jene Ma-
nager, die sich aufgrund ihrer Zugehorigkeit
zur fritheren Nomenklatura in den heutigen
Unternehmensleitungen wiederfinden, zeich-
nen sich hiufig durch ein arrogant-paternali-
stisches Verhalten gegeniiber den Arbeitneh-
mervertretungen aus. In einzelnen Fillen, in
denen die Privatisierung "Abenteurer" oder
"Hochstapler” nach oben in die Unterneh-
mungsleitung gespiilt hat, sind die Gewerk-
schaften stindigen Manipulationsversuchen
ausgesetzt. Sie versuchen den Beschiftigten
bei gleichzeitiger sozialer Besserstellung ein-
zureden, daB nur sie die Beschéftigten vor
Arbeitslosigkeit retten konnen.

Dabei wird eine relativ hohe Anzahl
von tschechischen Privatunternehmen
iibersehen, die bereits ausgewogene Bezie-
hungen zwischen Management und Ge-
werkschaften entwickeln konnten. In die-
sen Betrieben 148t sich das Management
von der Maxime leiten, daf3 es besserist, mit
der Gewerkschaft als mit jedem Arbeitneh-
mer einzeln zu verhandeln. Die Kollektiv-
vertragverhandlungen verlaufen auch hier
in der Regel hart, das Management hélt sich
jedoch an die Ergebnisse.

... groBen Unternehmen mit
auslandischen Investoren

eute gibt es in der Tschechischen Repu-
blik bereits mehrere grofiere Unterneh-
men mit auslindischen Investoren, die
sowohl auf wirtschaftlichem Gebiet als
auch im Bereich der Arbeitsbeziehungen
auf eine positive Entwicklung verweisen
konnen. Diese Unternechmen sind bestrebt,
ihre von zu Hause gewohnten Leitungsme-
thoden und Gepflogenheiten anzuwenden,

- verfiigen iiber entsprechende finanzielle Po-

tentiale zur Modernisierung und Restruktu-
rierang und konnen iiberdies den Arbeitneh-
mern relative soziale Sicherheit bei gleichzei-
tiger Perspektive fiir das Unternehmen
anbieten. In einigen Féllen stellen gerade die-
se Unternehmen. Stiitzpfeiler der tschechi-

"schen Industrie dar und tiben somit einen

positiven Einfluf auf Arbeitsbeziehungen
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und Unternehmenskultur in der Tschechi-
schen Republik insgesamt aus.

Bei heutigem Stand kann also iiber die

Arbeitsbeziehungen in diesen Unternehmen -

eine positive Zwischenbilanz gezogen wer-
den. Dem ging allerdings insbesondere zu
Beginn der Tiétigkeit der auslindischen Inve-
storen eine Phase voraus, die nicht frei von

Konflikten und Problemen war. Diese kén- |

nen nicht nur mit der hohen Erwartungshal-
tung erkldrt werde, die die tschechischen Ar-
beitnehmer dann in der Realitiit nicht erfiillt
sahen, Die Schwierigkeiten der Anfangphase
konzentrierten sich vor allem auf Probleme in
der Kommunikation zwischen ausliindischen
Managern und tschechischen Beschiftigten
bzw. deren Arbeitnehmervertretungen. In ei-
nigen Féllen wurden von den auslindischen
Unternehmungen nicht unbedingt die geeig-
netesten Manager in die Tschechische Repu-
blik geschickt. Manche wurden nur deshalb
aufeinen "Versorgungsposten” entsandt, weil
sie sich in ihren Herkunftslindern schon auf

dem "Abstellgleis" befanden. Oft waren es ‘

auch junge Leute, vielfach hochmotiviert, die
aber tibers Ziel hinausschossen. Ohne Sensi-

bilitét fiir bestehende Traditionen vermitteln -

sie ihren tschechischen Partnern, man miisse
alles ganz anders machen, wenn man in Zu-
kunft Erfolg haben wolle, Auch sie sahen jhre
Tétigkeit in der Tschechischen Republik als
giinstige Gelegenheit fiir einen schnelleren
Karrieresprung anschlieend zu Hause,

Hinzu kam, daB sich nicht wenige auslin-
dische Manager als Folge der Sprachbarriere
vom tschechischen Milieu isolierten und ab-
schotteten, Sich auf das hiesige Umfeld ein-
zulassen, erscheint dann lastig und zudem
mithsam. Da fliegt man am Wochenende
schon mal lieber nach Hause. In der Folge
wurde ihr Verhalten als arrogant aufgenom-
men. Manchmal wurde auch traditionalisti-
schen tschechischen Managern - frither in
vielen Fllen Teil der Nomenklatura - zuviel
Spielraum zugestanden, die nicht unbedingt
den besten Filter zwischen auslindischen Ej-
gentlimern, Managern und tschechischen Ar-
beitnehmern bildeten.

Insgesamt waren in dieser Anfangsphase
in vielen Fllen die Vorstellungen und Ent-
scheidungen des westlichen Partners domi-
nant. Oftmals wurde versucht, diese “top
down" durchzusetzen. Auf diese Weise wur-

de das in tschechischen Unternehmen vor- -

handene Produktionswissen vom westlichen
Partner unterschitzt und gleichzeitig vom
tschechischen Partner anfangs auch nicht
selbstbewuBt genug verteidigt, Diese Mi-
schung’ aus Vorurteilen, Halb- und Nicht-
WissenwarimmerwiederAxﬂaBﬁirKonﬂik—
te. In der Zwischenzeit konnten sich alle Be-
teiligten gegenseitig ihre Interessenlage bes-
22

ser klarmachen. In vielen Fillen erweisen
sich heute sowohl Management als auch
Arbeitnehmervertretungen als verhand-
lungsfihig. Selbst bei schwierigen The-
menfeldern wie der Reduktion der Beschéf-
tigtenzahl oder der Einfilhrung neuer Ar-
beitsorganisations- und Produktionskon-
zepte konnen auf Verhandlungswege. Kom-
promisse erzielt werden. Es bildet sich zwi-
schen den Sozialpartnern eine gegenseitige
Akzeptanz heraus. Ebenso steigt die Zahl
der ausléndischen Manager, die ihre Arbeit

~ als Teil ihres Lebenswerkes begreifen und

sich demgem3B sehr fiir die weitere positive
Entwicklung des tschechischen Standortes
innerhalb des Gesamtunternehmens einset-
zen. Umgekehrt werden sie auf tschechi-
scher Seite zunehmend als Teil des "hiesi-
gen Managements" wahrgenommen. Der
Aspekt, ob die betreffende Person ein
Tscheche oder Auslinder ist, tritt dabei in
den Hintergrund.

.. Kleineren und mittleren
Unternehmen

uch in diesem Bereich gibt es zum einen
Aviele Unternehmen, die sich als wirt-
schaftlich sehr erfolgreich erweisen.
Ebenso finden die Beschiftigten in der Re-

- gelin diesen Unternehmen solide Arbeits-,

‘Lohn- und Sozialbedingungen vor, die zu-
meist {iber dem Standard der jeweiligen
Branche oder Region liegen. Allerdings
wird dieses gute Niveau in nicht wenigen
Fillen von der Unternehmensleitung pater-
nalistisch vorgegeben. Dazu zihlen auch

Unternehmen mit auslindischer Kapitalbe--

teiligung. Sofern Arbeitnehmervertretun-
gen liberhaupt vorhanden sind, wird deren
Aktionsradius eingegrenzt.

Andieser Stelle wird eine Schwéiché des

eingliedrigen Systems der Arbeitnehmer-

vertretungen in Unternehmen in der Tsche-
chischen Republik deutlich. Gerade weil
den tschechischen Gewerkschaften immer
noch ihr Image aus der kommunistischen
Zeit nachhiéingt, finden sie zu diesem dyna-
mischen, aufsteigenden Sektor der Klein-
und Mittelbetriebe oft nur schwer Zugang,
Die Latte, sich offen als betrieblicher Ge-
werkschaftsfunktiondr zu bekennen und
gleichzeitig andere Beschiftigte fiir die
Griindung eines betrieblichen Gewerk-
schaftsorgans zu gewinnen, liegt sehr hoch.

* Innerhalb der kleinen und mittleren Unter-

niehmen in der Tschechischen Republik ist
noch eine spezielle Kategorie hervorzuhe.
ben, deren Besitzer lediglich bestrebt sind,
mdglichst schnell den sogenannten "Gold-
grébereffekt" zu erzielen. Diese Besitzer
haben deshalb auch kein mittelfristiges In-

teresse an den Beschiftigten. Sie gestalten
die Beziehungen zu den Arbeitnehmern -
toritdr und verstoBen hiufig gegen das
tschechische Arbeitsrecht und andere gel-
tende allgemeine soziale Normen. Insbe-
sondere erschweren oder gar verhindern sie
das Entstehen von Arbeitnehmervertretun-
gen, indem sie beispielsweise den Beschif-
tigten Arbeitsvertrige vorlegen, die den
Verzicht auf eine Gewerkschaftsmitglied-
schaft enthalten. Die Methoden der Men-
schen- und Unternehmensfiihrung definie-
ren sich in diesen Fillen ausschlieBlich iiber
den Souverénitdtsaspekt des Eigentums,
der ausschlieSlich und ohne jedwede Mit-
sprache der Arbeitnehmer tagtiglich in der
Praxis durchgesetzt werden muf. Zu dieser |
Kategorie von kleineren und mittleren Un-
ternehmen in der Tschechischen Republik
gehdren auch auslindische Besitzer, "Be- |
rithmtheit" hat in diesem Zusammenhang
das extreme Beispiel einer italienischen
Textilunternehmerin erlangt, die in ihrem
Unternehmen in Nordb&hmen, ihren Be-
schéftigten bei entsprechendem Nicht:
Wohlverhalten die Ziichtigung mit dem
Rohrstock angedroht hat.

i

Reslimee

ie schnelle Transformation der tschechi-
Dschen Gewerkschaften in demokratisch

legitimierte Organisationen, die Auf -
rechterhaltung ihrer einheitlichen Strukturet
sowie ihr skonomischer Realismus - dies gil
jedoch fiir die tschechischen Arbeimeh{nef
insgesamt - haben wesentlich mit dazu beige-
tragen, daB bislang in der Tschechischen Re-
publik trotz der dramatischen Verinderungen |
(Wirtschaftsreformen, Privatisierungetc.)déf
soziale Frieden aufrechterhalten werden |
konnte. So gab es bisher in der Tschechischen
Republik im Zusammenhang mit dem AuS:
handeln von Kollektivvertréigen keine hartet -

Konfrontationen bzw. Streikaktionen. Selbs!

die Fille, in denen Streitigkeiten mittels Ver-
mittler und Schiedsrichter gelost werdef |
muBten, stellen nur wenige Ausnahmen dar. -

Dennoch hat sich trotz einiger positive"
Beispiele das Modell der kooperativen Bezi®
hungen zwischen Management und Arbett" |
nehmervertretungen in der Tschechischer!
Republik bislang noch nicht als die vorher” |
schende Sozialnorm entwickelt. Weder det -
Untemnehmensleitungen noch den Arbeitneh
mervertretern bzw. den Gewerkschaftern it
es bisher vollstindig gelungen, besmte :
psychologische Grenzen ihrer jeweiligé!
Rollen zu durchbrechen. Dies gilt sowoh! fil
Konfliktsituationen als auch fiir die notwer”
dige Zusammenarbeit im Interesse der Pro* '
speritéit des Unternehmens.



‘Distanz zu den

O®Wie in den meisten
mittel- und osteuropiischen
Staaten kam es auch in der
Slowakei zur
Herausbildung
tripartistischer Strukturen,
in denen Unternehmer-,

. Regierungs- und
Gewerkschaftsvertreter
iiber Arbeitnehmerbelange
verhandeln. Eine
schwierige Aufgabe fiir die
slowakischen
Gewerkschaften, da die

' Parteien der
Koalitionsregierung vor
allem im Bereich der
Privatisierung handfeste
materielle Eigeninteressen
entwickeln...@

Sekrety der Sozialdemokratischen

Partei der Slowakei.

Janko Sekaj ist Internationaler

Parteien

von Janko Sekaj

an nannte die Gewerkschaft im alten

totalitiren Regime "Die B-Mann-

schaft der Kommunistischen Partei".
Das driickte sowohl ihre Wichtigkeit fiir
das Regime als auch ihre totale Unterord-
nung unter die regierende Partei aus. Man
versuchte auch gar kein Geheimnis daraus
zu machen. In der offiziellen Ideologie hiel
es, die Gewerkschaft sei "ein Hebel der
Partei bei der Durchsetzung ihrer Politik
unter den Werktitigen". Manchmal fiigte
man noch an: "der grofite und wichtigste
Hebel", um ihre Bedeutung fiir die Partei zu
unterstreichen, Das dnderte aber nichts an
der Tatsache, da alle Beschliisse, Ent-
scheidungen und konkreten Schritte der
Gewerkschaft, vom Zentralrat bis in die
kleinste Betriebsorganisation, der Geneh-
migung und Billigung durch das zusténdige
Parteiorgan unterlagen. Proteste gegen die-
se Praxis - in der Regel erfolglose - gab es
zwar ab und zu in den Betriebsorganisatio-
nen, also an der Basis, nicht jedoch in den
leitenden Organen, di¢ diese Tatsache als
unabinderliches Schicksal hinnahmen.

Freilich hatten die Gewerkschaften
auch eine Reihe bedeutender Kompeten-
zen, die jenen des OGB sehr dhnlich waren.
So konnte in einem Betrieb niemand ohne
Zustimmung des Betriebsrats aufgenom-
men oder gekiindigt werden. Der Betriebs-
rat oder sein Vorsitzender muBte in wichti-
gen wirtschaftlichen Fragen des Betriebs
von der Leitung konsultiert oder zumindest

. informiert werden, doch das alles geschah

im Einklang mit Parteibeschlitssen. Man
war also weniger Gewerkschaftsmitglied,
um mitreden oder mitentscheiden zu kon-
nen, sondern eher, um von verschiedenen
Vorteilen profitieren zu knnen, die die Ge-
werkschaft bot. Zu den wichtigsten gehor-
ten die Moglichkeit eines billigen Ur}aubs,
allein oder mit der ganzen Familie, in be-
triebs- oder gewerkschaftseigenen Erho-
Jungsheimen an den schonsten Orten der
Tschechoslowakei, Auslandsurlaube USW.
Deshalb gab es in der Tschechoslowakei

sowohl in Betrieben als auch in Amtern,
Instituten, Schulen oder Spitilern einen
beinahe hundertprozentigen gewerkschaft-
lichen Organisationsgrad. All das wurde als
Selbstverstandlichkeit akzeptiert, iiber die
sich niemand mehr den Kopf zerbrach. Das
war ein Teil des Regimes und seiner Politik,
und als die latente Krise des Regimes in
eine akute Krise iiberging, die schlieflich
im November 1989 zu seinem sang- und
klanglosen Fall fiihrte, zerfielen auch die
Gewerkschaften mit allen ihren guten und
schlechten Seiten: Als die Hand abfiel, die
den Hebel bewegte, wurde auch der Hebel
tiberfliissig. '

Es kam zu keiner sukzessiven Reform
oder Umwandlung der alten Gewerkschaf-
ten in neue. Zum GrofBteil zerfielen sie ein-
fach, und es muBten neue gegriindet wer-
den. In vielen Betrieben, insbesondere in
Bratislawa, entstanden im November 1989
Streikkomitees, die den Generalstreik zum
Riicktritt des kommunistischen Regimes
organisierten odér zumindest unterstiitzten,
Gerade diese Streikkomitees wurden in vie-
len Fiéllen zum Kern der neuen sogenannten
Unabhéngigen Gewerkschaften. Diese un-
abhéingigen Gewerkschaftsbiinde vereinten
sich im Mérz 1990 zu einem Verband und
einen Monat spéter zur Konfoderation der
Gewerkschaften der Slowakischen Repu-
blik.

Wihrend es in der Tschechoslowaki-
schen Republik zwischen den zwei Welt-
kriegen 14 bis 18 Gewerkschaftszentralen
gab, die 441 Gewerkschaftsverbinde um-
faBten, entstand nach dem Zweiten Welt-
krieg eine vereinigte sogenannte Revolutio-
nére Gewerkschaftsbewegung. Das war ge-
geniiber den nach Parteien und sogar nach
Religionen aufgespaltenen Gewerkschaf-
ten ein Riesenfortschritt. Wiren die Ge-
werkschaften unabhéingig gewesen, sie wi-
ren imstande gewesen, alle berechtigten
Forderungen ihrer Mitglieder durchzuset-
zen. So wurden sie aber eben nur ein "He-
bel" in der Hand der Partei.

Angst vor politischen Parteien

iese beinahe 45jdhrige Erfahrung rief
Dzwei Reaktionen bei den Gewerkschaf-
ten hervor. Erstens das Bestreben, un-
abhiingig von allen Parteien zu sein, sich
keiner politischen Partei unterzuordnen, ja
nicht einmal mit ihnen zusammenzuarbei-
ten, und zweitens, ihre Verbandsunabhén-
gigkeit zu bewahren und sich keiner zentra-
len Leitung unterzuordnen. Und wie jedes
Extrem erwies sich auch dieses als sehr
schidlich fiir die Gewerkschaftsinteressen,
wie weiter unten gezeigt werden wird.
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Nach 1990 organisierten sich die Ge-
werkschaften in 42 Gewerkschaftsverbin-
den verschiedener GréBe. Der grofte und
einfluBreichste ist der Verband der Metall-
arbeiter (KOVO), der iiber 117.000 Mit-
glieder hat. Doch in der Dachorganisation,
der Konfoderation der Gewerkschaftsver-
béinde, hat jeder Verband - unabhiingig von

GroBe und EinfluB - eine Stimme. Manche

sehen in dieser Tatsache einen Beweis des
demokratischen Charakters der Konfodera-
tion, manche das Gegenteil.

Seit 1989 kam es selbstverstindlich in
der slowakischen Wirtschaft - und nicht nur
in der Wirtschaft - zu groBen strukturellen
Verdnderungen. In vielen Wirtschaftszwei-
gen wurde die Zahl der Arbeiter und Ange-
stellten radikal reduziert. So in der Metall-
industrie, wo groBe Riistungsbetriebe ihre
Produktion entweder ganz einstellten oder
auf bedeutend niedrigerem Niveau weiter-
fiihrten. Ein bis dahin unbekanntes Phéno-
men trat auf - die Arbeitslosigkeit, die zeit-
weise bis auf 15% der- Arbeitsfahigen an-
wuchs und sich heute um die 11-12% be-
wegt. Das fiihrte selbstverstiandlich zum
Anwachsen der Konkurrenz am Arbeits-
markt, insbesondere in manchen Sektoren,
wie z.B. im Bauwesen, aber auch in der
Landwirtschaft. Die Gewerkschaften stan-
den (ratlos) vor ganz neuen, fiir sie unge-
wohnten Aufgaben, '

Im Zuge der Privatisierung der Wirt-
schaft traten neue Probleme auf. Erstens
wurde ein bedeutender Teil der GroBindu-
strie zerschlagen. An ihrer Stelle tauchten
kleinere Firmen auf, von denen viele mitt-
lerweile ihre Tore schlieBen muBten,
AuBerdem entstand im Bereich Handel und
Gewerbe eine grofe Zahl von Kleinbetrie-
ben mit nur wenigen Arbeitnehmern. Nur
in wenigen dieser Kleinbetriebe gibt es Ge-
werkschaften und Betriebsrite, in vielen
lieBen die neuen Besitzer die Moglichkeit
gewerkschaftlicher Organisierung nicht zu,
obwohl die gewerkschaftliche Organisie-
rung verfassungsmafig garantiert ist (Arti-
kel 37 der Verfassung). Auch viele auslin-
dische Firmen, die sich in der Slowakei
etabliert haben, verbieten ihren Arbeitern
und Angestellten, sich gewerkschaftlich zu
organisieren und Betriebsriite zu bilden, up-
ter ihnen auch Gsterreichische Unterneh-
men. Die Folge ist, daB die Zah] und der
Prozentanteil der gewerkschaftlich Organi-
sierten dauernd zuriickgeht. Es wurden Fil-
le bekannt, wo die Besitzer Primien nur an
gewerkschaftlich Unorganisierte mit der
Begriindung auszahlten, die Organisierten
hiitten andere Vorteile. Obwoh] das Gesetz
verbietet, Betriebsrite kurzfristig zu entlas-
sen, verdffentlichte die Presse eine Reihe
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solcher Fille. Was die Moglichkeiten der
gewerkschaftlichen Arbeit besonders in
privaten Klein- und Mittelbetrieben be-
trifft, wurde das Rad der Zeit um Jahrzehnte
zuriickgedreht. In vielen Fillen werden kei-
ne Kollektivvertrige abgeschlossen, in an-
deren werden sie nicht eingehalten, ja es
gibt bereits Betriebe, wo die Betriebsriite
quasi in der Illegalitiit arbeiten.

Die Schwerpunkte der
Gewerkschaftspolitik

nter diesen Bedingungen hat die Lei-

tung der Konf6deration keine leichte

Arbeit, sich bei der Verteidigung der
Interessen der Arbeitnehmer durchzuset-
zen. Was sind nun die Schwerpunkte der
gewerkschaftlichen Titigkeit:

In erster Linie geht es um die Verteidi-
gung der elementaren wirtschaftlichen
Rechte in den Betrieben, damit die oben
zitierte Praxis verhindert wird. Dabei macht
die Gewerkschaft keinen Unterschied zwi-
schen Organisierten und Unorganisierten.
Die Durchsetzung von Kollektivvertrigen
und die Kontrolle ihrer Einhaltung ist bei
diesem Grad der Zersplitterung der Wirt-
schaft, wie sie jetzt in der Slowakei
herrscht, keine leichte Aufgabe.

Der Hauptkampfplatz der Leitung der
Konfoderation der Gewerkschaften ist aber
die sogenannte Tripartite, die der dsterrei-
chischen Paritéitischen Kommission ent-
spricht. Sie besteht aus den Vertretern der
Konfdderation, des Verbandes der Unter-
nehmer und der Regierung. In dieser Insti-
tution, in der die Gewerkschafter - wie es
die Praxis bisher gezeigt hat - in den mei-
sten Féllen gegen zwei Partner ankdmpfen
miissen, werden Fragen der Kollektivver-
trage, des Minimallohnes, der Inflationsab-
geltung durch Lohnerh$hungen, der Erhs-
hung der Renten und andere Fragen, die die
Interessen der breitesten Schichten der Be-
vélkerung beriihren, erértert. Und es wird
hier in der Tat nicht mit weichen Bandagen
gekampft,

Alsim Herbst vorigen Jahres die Regie-

. Tung im Rahmen der "Gesundung des

Transportwesensf' beinahe sémtliche Fahr-
preisermiBigungen bei Bahn und Bus fiir
Pendler und Studenten abschaffte, forderte
die Gewerkschaft in der Tripartite einen
Ausgleich fiir die Geschédigten. Es ent-
wickelte sich ein harter Kampf. Die Ge-
werkschaft drohte mit ejinem Generalstreik,
es wurde Streikbereitschaft proklamiert
und zu einer Manifestation am Platz des
Slowakischen Nationalaufstandes in Bra-
tislawa aufgerufen. Es kamen Tausende.
Der Platz hatte seit den Novembertagen des

Jahres 1989 nicht solche Massen gesehen,
Die Leute zeigten, daB sie noch bereit sind,
fiir eine gute Sache auf die StraBle zu gehen
und zu kdmpfen. Daraufhin muBte die Re-
gierung in einigen Aspekten nachgeben,
Unternehmer wurden gezwungen, ihren
pendelnden Arbeitern und Angestellten
Kompensationen fiir die Abschaffung der
FahrpreisermiBigungen auszuzahlen. Es
war kein eindeutiger Sieg, aber dennoch ein
Erfolg und ein Beweis der Entschlossenheit
der Arbeitnehmer, unter gewerkschaftli-
cher Leitung fiir gemeinsame Interessen zu
kémpfen.

Doch die Méglichkeiten der Gewerk-
schaften sind beschrénkt, wenn sie auf sich
allein gestellt sind. Eine Gewerkschaft kann
in einem Betrieb oder einer Branche gewis-
se Forderungen durchsetzen, aber prinzipi-
elle Verbesserungen der Lage, der Rechte
und der Stellung der werktitigen Menschen
gegentiber den Unternehmern und auch der
Regierung sind nur auf parlamentarischem

-Boden durch Durchsetzung neuer Gesetze

oder Anderung bestehender Gesetze mog-
lich. Das haben auch manche Gewerlf-
schaftsfunktionire, die sich anfangs prinzi-
piell gegen jede Zusammenarbeit mit Pa{-
teien stellten, bereits bemerkt. Das engli
sche, hauptsichlich aber das 6sterreich}-
sche Beispiel der Zusammenarbeit zwi-
schen Trade Union Congress und_.Labour
Party bzw. zwischen OGB und SPO gelten
als nachahmungswiirdige Beispiele. In al-
len diesen Fillen, in denen es zu einer so}-
chen Zusammenarbeit kam, waren es die
Reprasentanten der Sozialdemokratischen
Partei der Slowakei und der Partei der De-

‘mokratischen Linken, die sich im Parla-

ment fiir die Interessen der Arbeitnehmer
einsetzten, ob es nun um Gesetze oder In-
terpellationen in konkreten Einzelfédllen
ging. So begann sich eine Zusammenarbeit
zwischen Gewerkschaftern und Sozialde-
mokraten anzubahnen. In der Leitung der
Konféderation entstand eine Gruppe von
zwdlf fiihrenden Gewerkschaftern, die sich
zur Zusammenarbeit mit den Sozialdemo-
kraten bekannte. Doch auch die regierende
Partei des Ministerprisidenten Meciar, die
Bewegung fiir eine demokratische Slowa-
kei (HZDS), erkannte die Notwendigkeit,
sich in den Gewerkschaften Positionen auf-
zubauen, und sie gewann die Unterstiitzong
einiger Funktionire. Ihre Chancen auf die-
sem Gebiet sind aber nicht gro8, weil man
in Konflikten entweder die Positionen der
Regierung oder die der Gewerkschaften
vertreten muf, und die sind selten identisch.



Neue Polarisierung der
Gesellschaft

{iber zwei Jahre an der Macht ist, hat zu

¢iner Polarisierung der Gesellschaft ge-
fiihrt, wie sie hier selbst unter dem totaliti-
ren Regime nicht existiert hat, Die Meciar-
Regierung praktiziert eine eigenwillige Po-
litik der Privatisierung der ganzen
Volkswirtschaft, indem sie den ganzen Na-
tionalreichtum, der unter dem kommunisti-
schen Regime durch jahrelange Arbeit des
ginzen Volkes geschaffen wurde, einfach
ihren Anh#ngern zuschanzt. Der ganze Pri-
vitisierungsproze wird von einer Treu-
hendgesellschaft, dem sogenannten Fonds
des Nationaleigentums, durchgefiihrt, und
war auflerhalb der Kontrolle des Parla-

Die Politik der Regierung, die bereits

ments oder irgendeiner anderen demokra- -

tisch gewahiten Institution. Der ganze Pro-
2B ist anonym und undurchsichtig. Es ent-
Stehen ad hoc Gesellschaften mit
beschrénkter Haftung, die die gréBten Be-
triebe privatisieren, und manchmal sickert
durch, wer hinter diesen Gesellschaften
stcht: Exponenten der Re gierungsparteien -
der Meciarpartei, der Nationalpartei und
des sogenannten Verbandes der Arbeiter.
Das urspriingliche Privatisierungsprojekt
%% vor, die Betriebe im Rahmen offentli-
01‘1‘er Versteigerungen an jene zu verkaufen,
dl‘? am meisten bieten. Doch fast tiglich
bringen die Zeitungen - und allen voran die
Gewerkschaftszeitung PRACA - neue Be-
g(;hte dariiber, wie Betriebe an Mindestbie-
seé)re.lktlsch verschleudert werden. Das Ge-
o sieht vor, den Arbeitnehmer des jewei-
éen Betriebes, sollten diese Interesse am
Vg\rlrf a:llﬁcm, bei der Privatisierung den
ignorieft u gel?en. Das Gesetz wird einfach
Dice, ,.Evofur es eine Unzahl von Bei-
Wi gl t. Stellvertretend sei eines er-
ik B.i t'l](: bedeutenfie Medikamentenfa-
Wl ;1 a sollte privatisiert werden.. Es
diy dil:,eF Al? der A.ngestellt'en gegriindet,
e o a I‘lk dreimal soviel bot wie ein
taber nl‘l ;fessent. Das Unternehmen wur-
. 1(‘13 tder Angestellten AG verkauft,
Sch b em M}nderanbxeter, obwoh! es
et ;\I/I um einen anderen, schon priva-
Ud g edlk:amentenbetrieb handelte
lierng i;“g' die Gefahr der Monopo-
o Watde D“?Sem. wu_:h‘tlgen Berc?ich er-
durchwegs ‘Prle P Mvatisierenden sind fa}St
Nngspart Ot.ektl.onskl‘nder der Regie-
olen, die sich die Positionen un-
fteilen, obwohl es sich bei

einander ay
5 Oala N X ;
ltlonspaptnem Meciars um eine

rechtsradikale faschistoide Partei, die Slo-
wakische Nationalpartei, und eine sich als
links ausgebende Partei, den Verband der
Arbeiter, handelt. Der Prisident der Treu-
handgesellschaft FNM, Gavornik, ist Mit-
glied dieser Partei. DaB er bei der Vertei-
lung des Nationaleigentums nicht nur seine
Partei, sondern auch sich selbst nicht ver-
giBt, ist aus einer Nachricht ersichtlich, die
dieser Tage die Gewerkschaftszeitung
PRACA vertffentlichte. Sie besagte, daB
Gavornik in einer AG in Bansk4 Bystrica,
wo er ebenfalls Prisident ist, ein monatli-
ches Gehalt von 35.000 Slowakischen Kro-
nen und dazu bis zu 100% Prémien kassiert,
also zusammen 70.000 Sk, das ist ungeféhr
das Zehnfache eines Durchschnittsgehalts -
und das nebenberuflich. Ob er auch weitere
Nebenberufe hat, ist nicht bekannt. Bekannt
ist hingegen, daf} die alte Schwiegermutter
des Vorsitzenden des Verbands der Arbei-
ter, Aufsichtsratsmitglied in einem Gro8be-
trieb ist und dafiir monatlich Tausende Kro-
nen bekommt. Dasselbe gilt selbstversténd-
lich auch fiir Funktiondre der anderen
Regierungsparteien, aber bei einer Partei,
die sich Verband der Arbeiter nennt, ist das
besonders absurd.

" So kommt es, daB wir bei uns in der
Slowakei heute wieder eine Vielzahl von
Milliondren haben, daB es von Mercedes,
BMWs und anderén Luxusmarken nur so
wimmelt, daB aber gleichzeitig ein GroBteil
der Bevolkerung unter oder an der Grenze
des Existenzminimums lebt. Offiziell wird
die neue Bourgeoisie die "kapitalbildende"
Schicht (man redet heute nicht gerne von
Klassen) genannt. Das entspricht nicht den

Tatsachen, denn nur ein Teil der Besitzen-

den sind Unternehmer, die sich hinaufgear-
beitet haben. Die Privatisierungserloser
sind zu Reichtum gekommen wie seinerzeit
jene, die im faschistischen "Slowakischen
Staat" jiidischen Besitz arisiert haben oder
nach dem Krieg aufgrund von Verdiensten
oder "Verdiensten" Nationalverwalter wur-
den. Leider sind es oft dieselben Leute oder
zumindest dieselbe Kategorie von Men-
schen, die nicht durch Arbeit, spndern
durch Anpassung an die jeweils regierende
Clique zu Stellung und Reichtum kommen:
Die Wirtschaft gerit in schlechte Hiinde,
wenn sie von solchen Leuten beherrscht

wird.
Positive Regierungsbilanzen

ie Regierung verdffentlicht Statistiken,
Dwonach die makrodkonomische Lage

in der Slowakei gut, ja sogar sehr gut
~

ist. Die Bilanz des AuBenhandels im Vor-
jahr war positiv, die Devisenreserven stie-
gen, das Bruttoinlandsprodukt stieg, die
Aussichten fiir dieses Jahr sind angeblich
auch gut ... Nur: Die breiten Bevolkerungs-
schichten bemerken nichts von diesem po-
sitiven Trend. Wie die Gewerkschaftszei-
tung PRACA am 7. Mai veréffentlichte, ist
es im Vorjahr zu einem Absinken der Real-
Iohne im Vergleich zum Jahr 1994 gekom-
men. In den Stellungnahmen, der Konfode-
ration der Gewerkschaftsverbinde zu den
offiziellen statistischen Angaben, heift es
sogar, da} im Vorjahr die realen Einkom-
men der Haushalte um 1,1% zurtickgegan-
gen sind. Der durchschnittliche monatliche
Nettoverdienst betrug 1995 pro Familien-
mitglied+3.453 Sk, d.h. er war (nominell)
um 92,8% hoher als 1989 und um 8,4%
héher als 1994. Die Verbraucherpreise stie-
gen 1995 gegeniiber den Preisen von 1989
um 292,6% und gegeniiber 1994 um 9,5%.
Wenn man also die Verbraucherpreise in
Betracht zieht, hat sich das Realeinkommen
im Jahr 1995 gegeniiber dem Ausgangsjahr
1989 auf 64% und gegeniiber dem Jahr
1994 auf 98,9% verringert. Im Vergleich
zum Jahr 1989 sanken also die Realeinkom-
men um 36% und gegeniiber dem Jahr 1994
um 1,1%. Bei der Beurteilung der realen
Einkommenssituation der Haushalte geht
die Konféderation (KOZ) von der Entwick-
lung der Verbraucherpreise aus, heilt es im
offiziellen Dokument der Gewerkschaft.

"Unser Ziel ist es", sagte im Jéanner der
stellvertretende Prisident der Konfoderati-
on, Vaclav Stevko, "nach und nach das
Niveau der Reallohne aus dem Jahr 1989 zu
erreichen. In Tschechien gab es die gleiche
Ausgangssituation wie in der Slowakei,
und die Tschechen sind diesem Ziel bedeu-
tend naher, Sie bleiben, was die Reallshne
anlangt, hinter dem Jahr 1989 nur mehr um
1% zuriick, dabei ist dort eine rechtsgerich-
tete Regierung am Ruder."

Es ist an und fiir sich traurig, wenn wir
ein Ziel anstreben, das zu einem Zeitpunkt
Realitiit war, als die Krise des kommunisti-
schen Regimes kulminierte. Das Bruttoin-

. landsprodukt betrégt bei uns etwas mehr als

ein Drittel des BIPs Osterreichs. Es wird
also noch einige Zeit dauern, bis wir 6ko-
nomisch EU-reif werden. Auch auf die Ge-
werkschaften warten auf diesem Weg keine
leichten Aufgaben. Sie werden nur durch
gemeinsame Anstrengungen aller fort-
schrittlichen Krifte des Landes zu bewilti-

gen sein.
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®Wihrend die
Gewerkschaft Solidarnosc

Anfang der 90er gegen die -

“S”[olidarnosc]-Regierungen
kaum Proteste laut werden
lieB, scheint nun die
“Allpolnische
Verstéindigung der
Gewerkschaften” (OPZZ)
mit der
sozialdemokratischen
Regierung ein
Stillhalteabkommen
vereinbart zu haben. Von
einem gemeinsamen
Vorgehen der beiden
grofien
Gewerkschaftsverbinde
gegen die Auswirkungen
der neoliberalen
Regierungspolitik sind
beide nach wie vor weit
entfernt.@

Julian Bartosz ist Historiker,

Journalist, Herausgeber der
Monatszeitschrift “Sprawy i Ludzie”
und Verfasser zahlreicher
Publikationen iiber die
deutsch-polnischen Bezichungen,
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Im Sog

Kampfe

~ von Julian Bartosz

n dem in den 50er Jahren von Jerzy Ka-
I walerowicz nach einem Buch von Igor

Neverly gedrehten und in den 2Qer Jahren
spielenden Film “Das Andenken von Zellu-
lose” gibt es folgende Episode: Streik auf
dem Holzplatz und im Sidgewerk. Die auf
einer Kundgebung versammelten Saisonar-
beiter werden von einem Schiégertrupp an-
gegriffen, blutig zusammengeschlagen und
vom Platz vertrieben. Dabei miissen sie ein
Spalier von ernst dreinblickenden Minnern
durchlaufen, wihrend dahinter eine Gruppe
von Polizisten steht, die sich fast kaputtla-
chen. ‘

Die Streikenden waren Mitglieder der
“roten Gewerkschaft”, die Schlagenden ge-
horten dem “gelben” Verein an, und die
Spalier Stehenden kamen von den “norma-
len” Arbeitnehmerverbénden. Die Polizi-
sten konnten gut lachen, weil alle drei
Gruppen Arbeiter waren, die sozusagen mit
eigenen Hénden die Tatigkeit der “Dunkel-
blaven”, der Polizisten, verrichteten. Sie
wurden vom Pfarrer, dem Polizeiinspektor
und dem Starost, dem Kreishauptmann, ge-
geneinander aufgehetzt, und am Ende der
Geschichte gab es eine Feier, wihrend der
ein vornehmer, fremdsprachiger Herr, dem
die Wilder in der Gegend, das Sigewerk
und die Zellulosefabrik gehorten, den ortli-
chen Notabeln zur Wiederherstellung der

von Gott gewollten Ordnung gratulierte,

Ich erzihle hier keinesfalls alte Ge-
schichten. Der Szene kommt fiir die heuti-
gen Verhiltnisse symbolische Bedeutung
zu. Das wird auch niemanden verwundern.
Haben wir doch in Polen nach fast fiinfzig-
jahriger “kommunistischer Knechtschaft”
wieder die angeblich beste Gesellschafts-
ordnung - die demokratische, am frejen
Markt orientierte, Ja- die kapitalistische.

DaB die Lohnabhéngigen, auch heute -
wie damals - wieder in vielen Arbeitneh-
merverbinden organisiert sind, gegenein-
ander aufireten und sich kaum - und wenn,

dann nur auf lokaler Ebene - zur gemeinsa-
men Vertretung ihrer' Interessen zusam-
mentun, ist allerdings ein Verdienst der
“kommunistischen Regierung” aus der Zeit
vor der “Freude, wegen des wiedergewon-
nenen Misthaufens”, wie sich 1932 der be-
kannte polnische Schriftsteller Juliusz Ka-
den-Bandrowski ausgedriickt hat. Und die-
ser Spruch paBt genau auf die Situation von
1989/90.,

Einheitlichkeit vs. Pluralismus

Selbstverstéindlich gab es seit Ende der
40er Jahre auch in Polen eine “einheitliche
Gewerkschaft”. Doch diese Bezeichnung

- war und bleibt grundsitzlich triigerisch und

falsch. Nach dem Leninschen “Transmissi-
onsriemen”-Prinzip waren die Gewerls-
schaften gleichgeschaltet und durften ei-
gentlich nie iiber die von der Partei geset'z-
ten Grenzen hinausgehen. Ich weif aus in
den 80er Jahren gefiihrten Gespréichen mit
dem verstorbenen ehemaligen Vorsitzen-
den des “Zentralrates der Gewerkschaften”
(CRZZ), Ignacy Loga-Sowinski, daB er -
selbstein Zellengefzhrte Gomulkas und be-
reits in den 30er Jahren eingeschworener
Kommunist - sich in den 60er Jahren im
Politbiiro der “regierenden Partei” mit sei-
nen Genossen ideologisch streiten mubte,
um einige wenige zusitzliche BefungS_e
fiir die Gewerkschaften zu erlangen. l?le
Akte “Kruczek” im ehemaligen Parteiar-
chiv sowie die von Jan Szydlak, dem Ge-
werkschaftsvorsitzenden unter Gierek, er-
haltenen Informationen bestéitigen eindeu-
tig, daB die in die Gewerkschaften abkom-
mandierten Politbiirokraten unter dem star-
ken Druck der Basis auf mehr reale Ge-
werkschaftsrechte (auf dem Papier war ja
alles schén und gut) gepocht haben. Dies
war umso berechtigter, als nach allen
groBen Krisen in der polnischen Nach-
kriegsgeschichte die jeweiligen Ersten Se-
kretéire, ehe sie - insgesamt dreimal - ge-
stiirzt wurden, gerade den unmiindigen Ge-
werkschaften die Schuld fiir das Versagen
der Ochabs, Gomulkas, Giereks in die
Schuhe zu schieben versuchten, Dabei wa-
ren alle Krisen (1956, 1970, 1976, 1980)

. eine direkte Folge der arroganten Behand-

lung der arbeitsrechtlichen - gegen die be-
riichtigten Arbeitsnormen gerichteten -, det
tariflichen - sich gegen das immer ungiin-
stigere Verhiltnis zwischen steigenden
Preisen und "stabilen” Lohnen wendenden
- und sozialpolitischen Forderungen, die
von der Basis aufgestellt wurden.

Fortsetzung auf Seite 33 ¥



Dossier: Ungarn

Regiert vom IWF

@''Ungarn ist derzeit ein
Beispiel fiir eine
erfolgreiche
Transformation: Das Land
hat zwar keinen
tkonomischen Erfolg, aber
¢s hat Kredit. Die Mehrheit
seiner Biirger hat zwar
nichts davon, aber sie
akzeptiert es'', meint
Amelie Lamier in ihrer
Analyse der Unterwerfung
der ungarischen
Volkswirtschaft unter die
Forderungen des IWF und
des westlichen
 Spekulationskapitals.@

Amelie Lanier lebt als freie
Jolll'nalisﬁn in Wien und Budapest.

von Amelie Lanier

itte Februar 1994 berichteten die Me-

dien von einem etwas skurril anmuten-

den Konkurs in Ungarn: Eine Broker-
firma konnte ihren Verpflichtungen nicht
mehr nachkommen, und bei den darauffol-
genden Untersuchungen stellte sich heraus,
daB zu ihren Glaubigern einige Ministerien
und andere staatliche Institutionen gehér-
ten. So hatte das ungarische Heer ihr 811
Millionen Forint (frt) in Form von Staats-
anleihen und anderen “staatlich garantier-
ten" Wertpapieren zur Veranlagung iiber-
lassen. Die ungarischen Staatsbahnen hat-
ten ihr sogar insgesamt 1,85 Mrd frt
{ibergeben, wovon ein Teil aus einem Kre-
dit herriihrte, den die Eisenbahn selbst bei
einer Bank - angeblich zur Auszahlung von
Gehiltern - aufgenommen hatte.

Folgende Fragen dringen sich auf: Was
treibt das Heer dazu, Staatsanleihen 1. zu
erwerben und 2. zur Veranlagung weiterzu-
geben, und was haben die - iibrigens schwer
defizitiren - Staatsbahnen bei einem Wert-
papierhéindler verloren?

Im Anschlu8 an diese Berichte hielt es
eine osterreichische Tageszeitung fiir ange-
bracht, diese Meldung durch positive Nach-
richten zu ergénzen: “Der Fall des Brokerhau-
ses hat den Budapester Borsenboom nur ge-
bremst, aber nicht beendet. So stiegen die
Aktien der Hotelkette Danubius, im Vorjahr
um 667 fit verkauft, auf 2200 fit (35,7% dex
Danubius-Aktien waren im groBten Geschift
der Budapester Borsengeschichte von drei
US-Investoren erworben worden.) Auch Fo-
tex, Pick, Skéla-Coop und Sty halten Traum-
preise." (Presse, 14.2.1994)

Es gab also in Budapest ginen Borsen-
boom, der - nach einer Kkleineren Flaute im
Vorjahr - wieder von sich reden mac'ht:‘
“Voriges Jahr mufite die ungarische Wm-
schaft eine duBerst schwere Rezession
{iberwinden, ... zusétzlich verursachte die
Mexiko-Krise ein Miftrauen internationa-
ler Anleger gegeniiber Ungarn ... DaB die
Erholung der Wirtschaft tatsichlich gelang,

~ zeigen nicht nur die sich verbessernden ma-

kroskonomischen Indikatoren, sondern
auch, daB im Vorjahr auf der Budapester
Bérse die wichtigsten, im BUX-Inc}exkorb

inigten Aktien einen Kursgewinn von
Zﬁizlllsfhnitﬂich 85% erreichten." (H'VG?,
20.4.1996) Was heiit “Bgrsenboom"” in ei-
nem Land wie Ungarn? ‘

Die Borse
a) Aktien

In den Heimatlindern der freien Markt-
wirtschaft ist eine Aktiengesellschaft eine

Vereinigung, mittels derer Industrielle ih-
rem Betrieb Liquiditét zufiihren. Ein profi-
torientiertes Unternehmen hat néimlich ein
standiges Bediirfnis nach Leihkapital, sei
es, weil es noch nicht genug Produkte ver-
kauft hat, um seine Ausgaben decken zu
konnen, sei es, weil die Produktion moder-
nisiert werden soll oder weitere Unterneh-
men gekauft werden, in Erwartung auf ge-
steigerten Gewinn, der sich aber erst nach
einiger Zeit einstellt. Schliellich auch des-
wegen, um schlechten Geschéftsgang auf
Grundlage von Krediten zu “durchtau-
chen", bis es wieder aufwirts geht. Ein bei
einer Bank aufgenommener Kredit will mit
Zinsen bedient und innerhalb gewisser Fri-
sten getilgt werden.

Bei einer Aktie hingegen macht sich der
Emittent von der Riickzahlung des solcher-
art beschafften fremden Geldes unabhén-
gig. Er zieht Geldkapital an, das in Folge
dem Unternehmen frei zur Verfiigung steht
und fiir die anfallenden Kosten eingesetzt
werden kann. Die Kéufer dieses Papiers
wollen ebenfalls Geschéfte damit machen,
sie wollen, daB sich der Wert dieses Papiers
iiber den dafiir gezahlten Preis hinaus er-
hoht. Grundlage fiir eine Aktienausgabe ist,
daB sich der entsprechende Betrieb bereits
bewihrt hat, Gewinne daher zu erwarten
sind. Das gilt dem Anleger als Sicherheit
dafiir, daB sein Geld “gut angelegt” ist. Die
Aktie verspricht zundchst Beteiligung am
Gewinn des Unternehmens. Dabei gibt es
gar keine Garantie auf die Auszahlung einer
Dividende, oft weigern sich die Aktienge-
sellschaften,eine solche auszuschiitten. Die
Anleger wissen jedoch, daB der Rechtstitel
auf Gewinnbeteiligung selbst wieder einen
Wert besitzt, Es ethoht den Wert einer Ak-
tie, wenn das Unternehmen gut geht. Damit
tritt aber eine vollige Verselbstédndigung
dieser Wertsteigerung ein: Das Vertrauen
der Anleger, daB der Wert einer Aktie stei-
gen konnte, 1Bt ihn auch wirklich steigen.
Es ist also nicht nur die Erwartung der

- Dividende, sondern vor allem die Aussicht

auf Kurssteigerung, die die Aktie als Anla-
ge attraktiv macht. Der Aktienhandel be-
freit sich so von den wirklichen Erfolgen
eihes Unternehmens, und das ist auch eine
der Ursachen der Krise und des Borsen-
krachs - da wird durch Vernichtung von
Vermogen, d. h. Entwertung investierten
Geldkapitals, daran erinnert, da ohne er-
folgreiche Ausweitung der Produktion die
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Gewinne im Kreditsektor auf tSnernen
Fiiien stehen.

Angesichts der eigenen Bewegungen
der Aktienkurse und der Spekulation soll
nicht vergessen werden, wie sie mit der
Produktion zusammenhingen: Wenn ein
Unternehmen bekanntermaBen nicht flo-
riert, daher auch kein Vertrauen in seinen
Geschiftsgang besteht, so kauft auch nie-
mand seine Wertpapiere. Einen “Bérsen-
gang" kénnen sich im Westen daher nur
Unternehmen leisten, die Erfolge in der
Konkurrenz vorzuweisen haben.

Die Anleger, die die Aktien erwerben,
sind Leute, die ihr Geldkapital “arbeiten
lassen" wollen. Sie verfiigen iiber genug
tiberschiissiges Geld, um es profitabel anle-
gen zu konnen. Fiir die Griindung eines
konkurrenzfahigen Betriebes mag es ihnen
zu wenig sein, aber sie vergleichen sténdig

~alle Anlagesphiiren, in- und ausléndische

Barsen, Staatspapiere, Immobilien etc. Thre
Zahlungsfihigkeit ist groB genug, um die
selbsténdige Entwicklung des Aktienmark-
tes hervorzubringen: Ihre eigenen Kiufe
und Verkdufe sind dort die Folge von und
die Ursache fiir die Bewertung von Aktien,
und was die Unternehmen selbst treiben, ist
nur mehr ein Faktor unter anderen, der die
Borsenspekulanten bei ihren Entscheidun-
gen beeinfluft.

In Ungarn gibt es Betriebe, deren Ge-
schiiftsgang eine Aktienausgabe rechtferti-
gen wiirde, eigentlich nicht, Vor dem An-
spruch, gewinntrichtig zu produzieren, ha-
ben sich die Fabriken, Kombinate, Gewer-
bebetriebe dieses Landes - mit einigen we-
nigen Ausnahmen - bisher blamiert, Den-
noch gibt es Wertpapiere, die “Aktien"
heiBen. Um was fiir eine Art von Wertpa-
pier handelt es sich dabei?

In Ungarn ist die Borse der Ort, iiber den
die Privatisierung hauptsichlich abge-
wickelt wird. Nur wenige ungarische Un-
ternehmen sind direkt verkauft worden, auf
den meisten ist der Staat sitzengeblieben.
Will die ungarische Vermégensagentur ei-
nen Betrieb privatisieren, so gibt sie auf
diesen Betrieb unter Zuhilfenahme interna-

tionaler Wertpapierfirmen “Aktien" aus.’

Der Betrieb bleibt weiterhin mehrheitlich in
Staatshand, aber durch die Verwandlung in
eine AG, eine zunichst rein rechtlich-for-
melle Umwandlung, soll er als Privatbe-
trieb gelten, funktionieren und auch von
den Anlegern, den neuen “Eigentiimern",
so behandelt werden. Der Borsengang eines
Betriebes ist oft-auch ejn Versuch, potenti-
elle finanzkriftige Anleger anzulocken und

ihnen den restlichen Anteil direkt zu ver-.

kaufen. Mit den Einnahmen aus der Aktien-
ausgabe versucht der Staat meistens, den
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Betrieb zu entschulden oder Sozialplane bei
Entlassungen zu finanzieren, um ihn fiir
potentielle Kéufer attraktiver zu machen.,

Die Trennung zwischen Eigentiimern -

und Management, die fiir die Aktiengesell-

schaft charakteristisch ist, ist in Ungarn also ,

ein Versuch, dem Betrieb erst “richtige"
Eigentlimer zu verschaffen. Die ungari-
schen Aktien sind im Grunde Staatspapiere,
die oftmals auch fix verzinst sind. Mit der
Aktienausgabe tut die Vermogensverwal-
tung gleichzeitig kund, daB der Staat an
diesem Betrieb Interesse hat und ihn daher
auch stiitzen wird, wenn es mit dem Gewin-
ne-Machen nicht ganz klappt. Wenn ein in-
oder auslindischer Investor (die ungari-
schen Aktien werden u.a. auch an der Lon-
doner Borse gehandelt) ungarische Aktien
kauft, so ist sein Vertrauen in den Staatskre-
dit Ungarns und nicht in den Geschdfts-
gang des Betriebes die Grundlage dieser
Erwerbung. ‘

Das Gerede vom “Bérsenboom" ist da-
her irrefiihrend: Man mag das schon einen
Boom nennen, zweifelhafter ist allerdings
das, was unter “Bérse" zu verstehen ist.
Denn die dort zirkulierenden Aktien sind
eher Verkorperungen des Prinzips Hoff-
nung, der rettende Investor mége sich doch
einstellen, als Aktien im eigentlichen Sin-
ne: Ausweis kapitalistisch erfolgreicher,
steigerungsfihiger Produktion.

b) Entschédigungssbhéihé

Ein weiterer erwdhnenswerter Faktor
der Budapester Borse sind eine andere Art
von Wertpapieren: Einen nennenswerten
Posten im Aktienhandel - neben den Aktien
vonrund 20 Firmen - stellen regelméiBig die

Entschidigungsscheine, Diese Papiere, die

als Ergebnis der beiden Entschidigungsge-
setze seit Mitte 1991 an die Anspruchsbe-
rechtigten ausgeteilt wurden, stellen zy-
néchst - ihren gesetzmiBigen Bestimmun-

- gen nach - Anspruchstitel auf immobiles

Vermdgen dar. Ein Wust von Bestimmun-
gen regelt die Verwendung dieser Papiere:

Sie sind auf bestimmte Summen in Fo-
rint ausgestellt, jedoch nicht auf der Bank
in Bargeld einwechselbar, Es gibt verschie-
dene Arten von Entschidigungsscheinen.
Diejenigen, die zum Kauf landwirtschaftli-
cher Nutzfléichen aus dem Besitz der Ko-
operativen berechtigen, unterscheiden sich
von den anderen. Bej ihnen ist auch ein
Wert in Goldkronen - in dieser Miinze wird
der Wert des Grundes berechnet - verzeich-
net, wobej eine Goldkrone? 2000 frt gleich-
gesetzt wird. Die Kooperativen sind ver-
pllichtet, das in ihrem Besitz befindliche
Staatsland gegen Entschédigungsscheine
zu deren Nennwert, also zu der auf ihnen

- verzeichneten Summe, zu verkaufen, Diese

Art von Entschidigungsscheinen macht
den iiberwiegenden Teil aus: 90% der An-
spriiche entfallen auf Betroffene der Kol-
lektivierung,

Ferner sind die Kommunen verpflichtet,
bei Verkauf staatlicher Mietwohnungen an
die Mieter Entschidigungsscheine als Zah-
lung anzunehmen. Was die Gemeindever-
waltungen dann damit machen, ist deren
Problem. Vermutlich tragen sic sie auf die
Borse ...

Bei Privatisierung von staatlichen Un-
ternehmen durch Aktienausgabe istein - bei
jedem einzelnen Unternehmen von der Ver-
mdgensagentur gesondert festzulegender -
Anteil fiir die Besitzer von Entschidigungs-
scheinen reserviert. Diese Scheine miissen
von der Vermdgensagentur ebenfalls zu ih-
rem Nennwert angenommen werden. Je
nachdem, in welchem Verhltnis und zu
welchen Bedingungen Entschadigungs-
scheine gegen Aktien eingetauscht werden
kénnen, gewinnen und verlieren diese
Scheine an Wert. Der derzeitige Kurs legt
bei zwischen 32 und 45% des Nennwertf:s,
aber sie hielten im Vorjahr auch schon ein-
mal bei 12%. :

Die gesamte Entschédigung ist auf d
Dringen der Kleinlandwirte-Partei, 'der
“Erfinderin" der Entschadigungsscheine,
zurlickzufiihren und zielte auf die Wieder-
einrichtung kleinbénerlicher Wirtschaften
ab. Die Rechnung ist nicht oder kaum auf-

- gegangen: Die Nachkommen der seinerzeit

zur Kollektivierung gezwungenen Klein-
bauern sind in anderen Berufen titig und
verspliren wenig Lust, Bauern zu werdgn-
Sie haben die Entschidigungsscheine
groBtenteils verkauft oder gegen Konsum-
gliter getauscht, _
Bald nach ihrer Ausgabe wurden sie
bereits als Zahlungsmitte] bei gewohnli-
chen Einkidufen angenommen - der auf-
grund der fortgesetzten Verarmung der'Be-
volkerung mit Absatzschwierigkeiten
kdmpfende Einzelhandel versuchte auf die-
se Weise etwas Kaufkraft an sich zu zieht':n.
Die Palette der Wertpapiere, die rnif ih-
nen erworben werden konnen, ist erWelfeft
worden, Die Entschidigungsscheine sind

zu einem zwar deutlich unter seinem Nenn-

wert, aber sehr lebhaft kursierenden Wert-
papier geworden, -

Diese Scheine sind also eine Mittelding
zwischen Forint, Staatsanleihe (sie werden
5 Jahre lang verzinst) und spekulativem
Wertpapier, Das meiste, was man mit F 0-
rint erwerben kann, ist auch gegen Entsché-
digungsscheine erhiltlich, Mit Forint und
Staatsanleihen haben sie auch gemeinsam,
daB sie Zahlungsversprechen des Staates



' iSt, hat es

sind, zu dem sie frither oder spiter zuriick-
kehren werden und der dafiir geradesteht,
dall sie iiberhaupt einen Wert haben. Bei
ihnen ist augenscheinlich, daB ihre einzige
Grundlage der Staatskredit ist.

Soviel zum Angebot der Borse. Die

| iiberwiegende Mehrheit der dort kursieren-

den Papiere sind Staatspapiere, obwohl sie
Anspruch darauf erheben, betriebliche Fr-
folge zu représentieren. Wie sollte es auch
anders sein? Spekulation mit Geldkapital
ist Folge erfolgreicher Gewinnmacherei im
produktiven Sektor, nicht deren Verursa-

- cher. Wo die Produktion keine Gewinne

macht, kann sie auch keine Sphire des Kre-
dits schaffen. Gibt es letztere dennoch, so
kann sie nur ein Ergebnis staatlicher Garan-
tien sein,

Der Anteil beider Arten von Papieren3
am Bérsengeschehen bzw. am Wertpapier-
handel ist im iibrigen relativ gering: “Der
Umsatz der Budapester Bérse betrug im
Jahr 1993 186 Milliarden fit, davon entfie-
len jedoch nur 10% auf den Aktienhandel,
der Rest stammt zum tiberwiegenden Teil
aus dem An- und Verkauf von Staatspapie-
ren." (HVG, 29.4.1994) Daran hat sich bis
heute nicht viel geidndert (auBer dem Um-
stard, daB der sogenannte auBerbérsliche

 Hande] zugenommen hat): “Der gesamte

Wezrtpapier-Umsatz" (d.h., im In- und Aus-
land, auf und auBerhalb der Borse) “betrug
dpr Staatlichen Wertpapier- und Borsenauf-
sichtsbehtrde zufolge 1995 1827 Mio Fo-
tnt, insgesamt 13,7% davon ... machte der
tienhandel aus." (HVG, 30.3.1996) Ein
Welleres Phénomen ist erkldrungsbediirf-
ig: Warum gibt es nach solchen Papieren
ube:rh_aupt eine Nachfrage? Dafiir ist es not-
w_emdxg,_ einen Uberblick iiber die anderen,
eindentig gl Staatspapiere deklarierten
®tpapiere zu geben,

Der Staatskredit

D 1erestlichen in oder auBerhalb Ungarns
Eg;lall:fende?p ungarischen Wertpapiere
maen then vollig und eingestandener-
ooy “auf de:m Staats_»kredit. Sie sind ent-
anleihe Staatliche Papiere", wie die Staats-
. garn oder Schatzscheine, oder “staat-
sl aantlerte Papiere, wie von Betrieben
VestsCh:S‘o’egé}Jen'e Obligationen oder In-
biers wilge‘ Fiir die meisten dieser Wertpa-
Sio inne; Stezfernachlaﬁ gewdhrt, sofern
sinen bf alb einer bestimmten Frist - von
Werden‘zz 2u drei Jahren - nicht verkauft
Aktien) as gilt dibrigens auch fiir einige
- Obwohl das international tiblich

und Wirku;n UngaEm floq}} andere Griinde
der Wegy gen, Dp einheimischen Kdufer
Papiere sind nicht Anleger in dem

Sinne, daB sie ihr Kapital arbeiten lassen
wollen, um ein deutliches Mehr iiber die
aufgewandte Summe hinaus einzustreifen,
sondern es sind Personen, die ihre Spargro-
schen vor der Inflation retten wollen. Die in
einem westlichen Land iiblichen Sparfor-
men scheitern ndmlich in Ungarn an der
fortschreitenden-Geldentwertung, sodas je-
der, der sein Geld davor in Sicherheit brin-
gen will, gendtigt ist, sich selbst als Speku-
lant zu versuchen. Im Falle der Staatspapie-

- re ist das recht groBziigig anmutende

Steuerabschreibungs-Angebot der haupt-
séchliche Nutzen, den ein Kiufer daraus
zieht,

Obwohl die Ertréige auf solche staatlich
garantierten Papiere im vergangenen Jahr
weitaus geringer waren als die auf Aktien,
so verfiigen erstere bis heute iiber eine deut-
lich groBere Anziehungskraft als letztere -
eine Reflexion der in- und auslindischen
Kéufer darauf, daB der Staat der einzige
Fixpunkt in der Okonomie Ungarns ist, und
ein Subjekt, das schwerlich Bankrott ma-
chen kann - zum Unterschied von Betrie-
ben, Banken usw. Der ungarische Staat -
wie jeder andere auch - verpflichtet ndmlich
alle seine Untertanen darauf, seine eigenen
Schuldverschreibungen, die Geldscheine,
als Zahlungsmittel zu akzeptieren. Er ist
also der Garant und die Grundlage des wirt-
schaftlichen Treibens im Lande, und in die-
ser Eigenschaft l4uft er auler Konkurrenz.

Diese Endverbraucher des Wertpapier-
handels, die sogenannten kleinen Leute,
sind aber nur ein kleiner Teil der Kéufer der
Anleihen. Hauptséchlich sind es die unga-
rischen Banken, die nach diversen Stiit-
zungsaktionen des Staates in den Jahren 93
und 94 wieder mehrheitlich im Staatsbesitz
sind. In einem komplizierten Gewebe von
Verschuldung, Garantien und Bankschiit-
zen aus Staatsanleihen wischt eine Hand
die andere: Die Banken kaufen Anleihen
und der Staat stiitzt die Banken.

Ausléndische Anleger, hauptsichlich
Investment-Fonds, haben einen abgeklir-
ten Standpunkt zu den Staatspapieren eines
“emerging market": Solange Ungarn das
Vertrauen des IWF genieft und die Rendi-
ten stimmen, d.h., der Investor nach Abzug

der Inflationsrate mehr herausbekommt als

in anderen weniger inflationdren Léndern,
werden ungarische Anleihen eben gekauft.

Der ungatische Staat muf einen hohen
Preis fiir seine Staatsverschuldung entrich-
ten: Br muB auf seine Anleihen zumindest
so hohe Zinsen zahlen, da8 sie - wenigstens
zum Zeitpunkt ihrer Emission - spiirbar
{iber der Inflationsrate liegen. Das waren
Anfang dieses Jahres zwischen 29 und

'35%, je nach Laufzeit der Anleihen. Damit

verteuert er sich selbst seine Kreditschop-
fung, vergroBert die Staatsschuld und heizt
damit die Inflation noch mehr an. Und er
hat dabei, was das “Anlage"bediirfnis der
potentiellen Kiufer seiner Anleihen be-
trifft, einen michtigen Konkurrenten direkt -
vor der Tiir sitzen: Der Drang, ihr Geld in
Devisen, namentlich in einer relativ siche-
ren Wihrung wie der DM oder sogar dem
Schilling, anzulegen, ist bei den Besitzern
von Forint klarerweise recht stark. Ob in
Form von Bankkonten im Westen oder Le-
bensversicherungen in Osterreich: Seit Jah-
ren findet ein privater Abflu von Devisen
ins westliche Ausland statt, der zwar nach
dem Devisengesetz verboten ist, sich aber
nicht unterbinden 148t: Die Grundlage die-
ses Transfers ist die beschrinkte Konverti-
bilitiit des Forint, auf die Ungarn unter kei-
nen Umstéinden verzichten will.

Konvertibilitat

uch wenn die Konvertibilitit einer

Wihrung noch so oft von einer Regie-

rung verkiindet wird, kommt sie nichts-
destoweniger nicht durch Absichtserkli-
rungen zustande. Eine nationale Wihrung
ist dann konvertibel, wenn sie weltweit
nachgefragt wird. Grundlage dafiir sind die
Leistungen der Wirtschaft des betreffenden
Landes: Deren Unternehmen produzieren
kapitalistisch erfolgreich, d.h. sie kénnen
sich mehrheitlich gegen diejenigen anderer
Linder am Weltmarkt behaupten. Thre Wa-
ren sind auch jenseits der Landesgrenzen
begehrt, konnen sich gegen andere in Preis
und Qualitit durchsetzen und bescheren ih-
ren Herstellern satte Gewinne. Daher be-
miiht sich auch jeder, der Geschéfte machen
will, in den Besitz dieses Geldes zu kom-
men, weil es ihm erstens Zugriff auf in- und
auslindische Waren sichert und zusétzlich
auch dafiir Garantie bietet, daB ihm die
Profite, die er selbst gemacht hat, nicht
durch Geldentwertung unter der Hand ver-
schwinden: Eine konvertible Wihrung ver-
schafft universellen Zugriff auf Waren, und
sie stellt einen sicheren Hafen fiir Vermo-
gen dar, da sie seinen Wert bewahrt. Eine
solche Wihrung ist selbst wieder Ware - auf
Geldmirkten, wo mit ihr gehandelt wird
und wo sie stindig mit den Geldern anderer .
Nationen verglichen wird. Dort wird in ei-
nem fort die Wucht der Wirtschaft, aber
auch die politische Autoritit der Devisen-

. Staaten miteinander verglichen und man-

che Wihrung fiir zu leicht befunden und
dadurch gegeniiber den anderen entwertet.

Wenn eine Regierung einseitig die Kon-
vertibilitit ihrer Wahrung ausruft, also be-
kundet, daB sie ihre Nation zum Tummel-
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platz der internationalen Geschiftswelt ma-
chen will und deshalb bereit ist, ihre Wih-
rung auch vom Ausland bewerten zu lassen,
so ist das ein Angebot, das angenommen
werden kann - oder auch nicht. SchlieBlich
machen inzwischen alle Staaten der Welt
dieses Angebot, und jeder Unternehmer hat
eine unerschopfliche Auswahl von billigen
Arbeitskriften, mit und ohne Arbeitsrecht,
mit mehr oder weniger Infrastruktur und
mehr oder weniger liberalen Gewinntrans-
fergesetzen.

Die “Konvertibilitit," also der Um-
stand, da eine in Wihrungstabellen unter
“Exoten" gefiihrte Wihrung dennoch in ei-
ner westlichen Bank angenommen wird,
verdankt sich dem BeschluB der im IWF
organisierten Staaten, dem Forint diese Ej-
genschaften zu verleihen. Es besteht genii-
gend Interesse westlicher Firmen an Ge-
schéften in Ungarn, daher muB das dortige
Geld in begrenztem MaBe die Eigenschaf-
ten besitzen, die diese Geschiifte ermdgli-
chen: Er muB im Inland als Geld anerkannt
sein, also zur Zahlung angenommen wer-
den. Er darf sich nicht zu schnell entwerten,
um als Zahlungsmittel tauglich zu bleiben,
und seine Einlosbarkeit in weltmarkttaugli-
che Wiahrungen mu gewihrleistet sein,

Wenn ein Staat sich so wie der ungari-

sche fortgesetzt bei seiner eigenen Wirt-
schaft verschuldet - das heifit es némlich,
wenn er Staatsanleihen ausgibt: Br wird
zum Schuldner derer, die sie kaufen -, wih-
rend die Produktion dem Anspruch, profi-
tabel zu sein, genausowenig geniigt wie
friher, als es diesen Anspruch noch gar
nicht gab, und auBerdem von 1989 bis 1995
fortwihrend rlickldufig war (inzwischen
soll sich ein Wachstum eingestellt haben),
so ist die Folge notgedrungen eine recht
geschmalzene Geldentwertung. Und zwar
in einer Hohe, die vor allem den auslindi-
schen Hiitern der “Wiahrungsstabilitit" sehr
miBfallt. Die wollen namlich in einem Land
wie Ungarn bei der Inflationsrate unbedingt
mitreden, wihrend die Staaten mit Wels-
wdhrungen ungehindert Staatsschuldver-
schreibungen auf den Markt werfen kon-
nen, die diejenigen Ungarns an Menge in
nichts nachstehen.

Es ist ebenso Tatsache, da die ungari-
sche Staatsverschuldung auch dazu dient,
eine weitere Schrumpfung der Produktion
zu verhindern - wenn defizitire Betrighe
nicht subventioniert, sondern zugesperrt
werden, so verbessert das die nationale
Wirtschaftsleistung ja auch nicht, sondern
schmilert sie weiter, Die Beschréinkung der

' Staatsverschuldung durch den IWF lost
also keineswegs den Widerspruch auf, son-
dern verschirft ihn nur: Das ist eine der
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Ursachen der langwierigen Verhandlungen
und der immer kiirzeren Kreditgewih-
rungsfristen, _ '
Der Staatskredit ist fiir den ungarischen
Staat also ein sehr bedingtes Mittel zur Be-
streitung seiner Ausgaben: Will er anlage-
suchendes Geld fiir sich nutzbar machen,
also seine Abwanderung in andere, harte

. Wiahrungen verhindern, so mu8 er ihm Be-

dingungen bieten, die die Einnahmen, die
er sich so verschafft, auf der anderen Seite
verringern. Dazu gehéren. die hohen Zin-
sen, die er zahlen muB, dazu gehoren aber
auch die Steuereinnahmen, auf die er ver-
zichtet, um die Nachfrage nach Wertpapie-
ren zu steigern, Es war fiir den ungarischen
Staat eine Zeit lang sehr schwierig, seine
Anleihen abzusetzen. Die wirkliche
Schranke seiner Verschuldung liegt jedoch
nichtin der in- und auslindischen zahlungs-
féhigen Nachfrage, sondern in dem vom
IWF vorgeschriebenen Verschuldungsrah-

men, also in den Beschrinkungen bei der.

Ausgabe der Anleihen,

Das Budget und der IWF

ie Verhandlungen mit dem TWF im Jah-
Dre 1993 waren langwierig und miinde.-

ten in die Gewihrung eines Standby-
Kredites in der Hohe von 478 Mio $. Das
hat damals bej der ungarischen Regierung
Befremden ausgelsst: Standby-Kredite
werden meist an Staaten vergeben, die mit
Zahlungsschwierigkeiten kdmpfen. Ungarn
habe bisher aber seine Verpflichtungen
stets erfiillt, so beklagten sich die Finanz-
fachleute, die eher ejne Verlingerung des
vorherigen, fiir Ungarn giinstigeren Vertra-
ges aus dem Jahre 91 erwartet hatten, der
eigentlich erst 1994 ausgelaufen wire,

Uber die Verschuldungsféihigkeit Un-
garns bestehen offensichtlich unterschied]i-
che Auffassungen zwischen dem IWF und
der ungarischen Seite: Wahrend die Up garn
nach ihrem Wohlverhalter, bei der Riick-
zahlung ihrer Schulden eingestuft werden
wollten, richtete sich der IWF eher nach
dem Zustand der ungarischen Wirtschaft
und der ungarischen Finanzen und kam da-
bei zu einer Wwesentlich unvorteilhafteren
Beur;eilung der Zahlungsféihigkeit Un-
garns,

Bei diesen Verhandlungen war der
Hauptgegenstand die Hohe des Budgetde-
fizits, Der ungarische Staat durfte sich nur
innerhalb des vom IWF vorgegebenen Rah-
men bei seiner eigenen Wirtschaft ver-
schulden. Das setzte dje Regierung beziig-
lich ihrer Ausgaben schwer unter Druck:

“Die Gewerkschaften rechneten aus,
neben den Einnahmen ayg der Sozialvers;-

cherung einen ZuschuB von 80 Mio fit zy
bendtigen, die Regierung hingegen hilt

‘héchstens einen ZuschuB von 25 Mio fir

finanzierbar und behauptete, da8 womg.
lich die Einigung mit dem IWF an diesen
Posten scheitern konnte." (HVG,
10.7.1993)

DaB beim Sozialen immer als erstes ge-
spart werden muB, ist ja auch hierzulande
hinlénglich bekannt, obwohl die Differenz
zwischen der angestrebten und der “finan-
zierbaren" Summe den Rahmen des in ¢i-
nem westlichen Staat Ublichen sprengt
Véllig ungewdhnlich ist jedoch Folgendes:
“In den Vorschriften fiir das Militiirbudget
1993 stand, daB das Verteidigungsministe-
rium mehr als 7 Mrd frt aus eigenen Mitteln
beschaffen muB." (HVG 12.2.1994) Eine
schwere Aufgabe. Schon 1,8 Mrd aus Im-

“mobilienverkiufen zu erwarten, erwies sich

als Illusion. Was tun in einem solchen Fall!
Volkstanzveranstaltungen und Tombolas?
Oder vielleicht doch das Niherliegend,
Waffenverkiufe und Beschiitzerdienste ge-
gen Bezahlung? Was in der russischen Ar-
mee zum Leidwesen ihrer Fiihrer heult
gang und gibe ist, in einem NATO-He:er
unvorstellbar, schien die ungarische Regie-
rung ihrer Armee formlich vorschreibenz
wollen: Macht eure Verfiigung iiber Waf-
fen zu Geld!

Die Heeresleitung konnte sich zu die-
sem Schritt offenbar nicht entschliefen und
versuchte, auf dem derzeit einzigen anet-
kannten Weg der Bereicherung zu den no-
tigen Mitteln zu kommen; Sie kaufte Wert-
papiere und trug sie zu dem anfangs o
Wwahnten Brokerhaus, Ahnliche Vorschrif-
ten im Budgetentwurf diirften auch das In-
nenministerium und die Staatsbahnen dazi
bewogen haben, sich an die Brokerfirmaz! |
wenden. Es kommen fiir den Staat noch
Ausgaben hinzu, . die nicht vorherse!lbﬁ}f
waren, denen aber offenbar hochste Priorl
tit eingerdumt wird: “Die Autofabrik Suz J
ki, zur Zeit des Systemwechsels als Perle |
der wirtschaftlichen Umgestaltung betrach-
tet, ist ein halbes Jahr nach Inbetriebnahme
in Konkursgefahr. Zur Rettung braucht deé
Betrieb eine Kapitalerhshung um 7,5 Mr
fit (etwa 900 Mio §), 20% vom ungarischer
Staat. So muB die Budapester Regierun
tief in den Staatssiickel greifen, obwohl si¢ |
der Firma schon bisher zahlreiche Unfer- @
stiitzungen und Vergiinstigungen gewdht !
hat." (Presse, 13.12.1993)

Alle notwendigen Ausgaben, die den!
vom IWF vorgeschriebenen Rahmen iiber |
Schreiten, miissen von den internationale? |
Finanzaufsichtsbehtrden zustzlich gel}eh' |
migt werden, meist in Form von Kredite? |

der Weltbank: “... wenn die Einigung m’t

|
i

1



dem IWF am 15. Juli nicht gelingt, konnen
die Banken auch dem fiir ihre Konsolidie-
nng notwendigen Kapital von der Welt-
bank Ade sagen ..." (HVG 10.7.1993) An-
geblich geht das auch ohne Zustimmung
des IWF: “Es gelang sogar, in der Zeit der
“Verstimmung" zwischen dem IWF und
Ungarn drei Weltbankkredite zu erhalten
(fiir ein Programm fiir die Pensionsverwal-

' tung und die Gesundheitsversicherung 132
! Mio §, fiir Dienstleistungen im Gesund-
heitswesen 91 Mio $, fiir die Steuerverwal-

ting29 Mio $)" (HVG 25.9.1993) Die Ban-
ken wurden schlieBlich mit sogenannten
Konsolidierungs-Anleihen gestiitzt, also ei-
ner Art von Staatsanleihen. Auch die
Dienstleistungen im Gesundheitswesen
und die anderen oben erwihnten Posten
wircen nicht mit Dollars finanziert, son-
dern mit Forint und staatlichen Garantien.
Woher also die Notwendigkeit, sich solche
Schritte durch Dollar-Kredite - fiir die ja
awch Dollar-Zinsen zu entrichten sind - ge-
neh‘migen zu lassen? Die Erklirung liegt
datin, daB jede zusiitzliche - im Budgetent-

. Wurfnicht vorgesehene - Staatsausgabe von

IWF oder Weltbank genehmigt werden
T8 und dafiir mit einer Dollar-Deckung
Verschen wird, was natiirlich die Auslands-
Yetschuldung erhoht. Ungarn muB also fiir
Jede Ausgabe im Inland quasi um Erlaubnis
fl:agen; der Preis dafiir, sie zu erhalten, ist
®inerhhter Schuldendienst in Devisen.

I“} Mérz dieses Jahres einigte sich die
Ugarische Regierung mit dem IWF aber-
s auf einen Standby-Kredit in der Hohe
iih 220 Mio $. Die Unzufriedenbeit hilt
" %iesmal in Grenzen. Die Regierung hat
ihnar lll(ber die Art des Kredites und die an
iy g\:, nipften Bedingungen MiBfallen ge-

" et, Ist aber iiber das Zustandekommen
i d“[ bkommens nach zwei Jahren Ver-

‘Ungen sehr erfreut: ... Ungarn wartet

el :esfwegen auf den Genehmigungsstem-
0 Ui das Abkommen, um dadurch zur
" lli)( pg der entwickeltesten Linder aufzu-
5 i: ®1, und damit die Regierung und der
'oﬁgimngs?hef ihr Prestige in der interna-
Bya °n Finanzwelt steigern konnen."
G, 16.3.1996) Der Kredit soll gar nicht
i E?Spruch genommen werden, sondern
e Eiﬁlg}mg mit dem IWF ist nach wie vor
ey I;f‘ttskarte Ungarns in dje internatio-
tio 73 hanzmérkte und entscheidet tiber
Ishdhe und Laufzeit der Kredite, die
inlet'zgd; théilt. In diesen Kreisen ist man
M'&ré T helt sehr zufrieden mit Ungarn: Im
% cip Sat der Finanzminister Lajos Bo-
d Parpaket erlassen, das das Ende

® Ungari : dasE
hat, OILganschen Sozialstaates eingeldutet

Srfag

SUngsgerichtshofes nicht alles

Wohl wegen des Widerstandes des:

durchgesetzt werden konnte, was an Kiir-
zungen vorgesehen war, so war doch das
wichtigste Ziel erreicht: Ungarn war dem
IWF und der internationalen Finanzwelt
wieder vertrauenswiirdig genug, um zu ex-
traglichen Konditionen Kredite zu erhalten.
Der Regierung wird bescheinigt, mit die-
sem Paket ihre Wirtschaft “stabilisiert” zu
haben. Uber die Umstiinde, die der Verkiin-
digung dieses Sparpaketes vorangingen,
#uBerte sich ein Experte der Weltbank so:
“Heuer im Mirz muBte die Regierung sehr
rasch handeln: Die Zinsen der von Ungarn
aufgenommenen Kredité begannen in ge-
fahrlichem MaBe zu steigen, die Laufzeit
dieser Kredite verkiirzte sich gleichzeitig,
ein Zeichen dafiir, daB die Wirtschaft im-
mer schwerer finanzierbar ist." (HVG,
7.10.1995)

Auch die Folgen sind allgemein be-
kannt: ... das dafiir erbrachte gesellschaft-
liche Opfer bedeutete eine Kiirzung der
Einkommen von iiber 10% ..." (HVG,
16.3.1996) .

Der IWF und die
Auslandsverschuldung

m Jahr 1993 bekam Ungarn in der Zeit-

schrift “Euromoneyen” den Titel “Kredit-

nehmer des Jahres”. Bis August 1993 leg-
te Ungarn namlich Anleihen in der Hohe
von 170 Mrd Yen, 150 Mio $, 100 Mio
Pfund, 100 Mio Schweizer Franken und 2,6
Mrd Mark aufinternationalen Geldmérkten
auf. Woher rithrte dieses Vertrauen in die
Zahlungsfahigkeit Ungarns?

“Frigyes Hérshegyi, der Vizedirektor
der UNB, beeilte sich, hinzuzufiigen, daf
die international tonangebenden Finanz-
kreise trotz der gegenwirtigen »Malors”
der ungarischen Wirtschaft - dem Zah-
lungsbilanzdefizit von mindestens 1,5 Mrd
$ und dem auf 215 Mrd fit geschétzten
Budgetdefizit - unvexindertes Vertrauqn in
das Land besitzen und die auf auswértigen

Mirkten inzwischen heimisch gewordene

UNB als korrekten Partner betrachten."

(HVG, 4,9.1993) \ ,
An den wirtschaftlichen Erfolgep lel-
garns kann es also nicht liegen, ddB die
jonale Finanzwelt Vertrauen be-

internat | '
zeugt, und die Korrektheit und Geschick-

lichkeit der Vertreter der Nfitionalbank
wird es wohl auch nicht sein, die den guten
Ruf des Schuldners Ungarn vegursacht. Die
Beantwortung der Frage ist n}cht schwer,
die Finanzwelt setzt eben auf einen gnfieren
Garanten als auf die Ungansc?e National-
bank: “Die internationalen Markte' warten
im Falle Ungarns vorlaufig ab, ob die unga-
rische Regierung im: September die seit

Monaten geplante eineinhalbjéhrige Kre-
ditvereinbarung mit dem IWF unterzeich-
net oder nicht." (ebd.)

Ende des Jahres 1993 hat Ungarn erst-
mals seit 1989 einen Bankkredit in der
Hoéhe von 175 Millionen $ von einem inter-
nationalen Konsortium erhalten. Auf An-
frage der Gldubiger wurde angegeben: Der
Zweck des Kredites sei “die Befriedigung
der Geldbediirfnisse der UNB". (HVG
18.12.1993) Das Geld war also abermals
eine Deviseneinlage, die als Grundlage der
Forint-Kreditschdpfung diente und gleich-
zeitig als Devisenreserve dafiir garantierte,
daB Ungarn seinen in harten Wihrungen
anfallenden Verpflichtungen geniigen
konnte. Diese Auskunft gereicht offenbar
den Bankiers zur Vertrauensbildung: Hitte
der Staat die Dollars irgendwo investiert,
womdglich zur Férderung einer Produkti-
on, zum Einkauf von Maschinen oder Tech-
nologie, so wire der Verbleib des Geldes
unsicher gewesen. Das war eine Auskunft
dariiber, wozu Ungarn damals Kredite ver-

‘wenden durfte: Nicht nach seinem eigenen

Ermessen, um Teile seiner Wirtschaft in
Schwung zu bringen, sondern um ausléndi-
schen Investoren und Gldubigern Sicher-
heiten zu bieten, daB ihr Geschéftsinteresse
in diesem Land gut aufgehoben ist.
Ungarn hat auf diesem Gebiet im Au-
genblick etwas mehr Luft: Seit dem Ende
des Jahres 1995 sitzt die ungarische Regie-
rung auf Einnahmen von 3 Milliarden $, die
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aus dem Verkauf der nationalen Telefonge-
sellschaft und einiger Strom- und Gaswerke
herriihren. Uber die Verwendung dieses
Geldes herrscht in Regierungskreisen Un-
klarheit. Vorgesehen ist eine Tilgung der
Staatsschuld, wobei sich die Geister schei-
den, ob diejenige der Auslands- oder dieje-
nige der Inlandsschuld Prioritit haben soll-
te. Andere Varianten der Verwendung die-
ses Geldes sind nicht ernsthaft im Ge-
spréch. Die Situation erscheint auf den er-
sten Blick paradox: Wihrend Ungarn der-
zeit international Kredit genieBt, iiber aus-
reichende Devisenreserven verfiigt und
nicht weiB, wohin mit 3 Milliarden $, zieht
seine Regierung gleichzeitig ein rigoroses
Sparprogramm durch, dessen nichster
Schritt erst bevorsteht: Der Zuschuf zur
Sozialversicherung darf laut dem mit dem
IWF geschlossenen Abkommen eine be-
stimmte Summe nicht iibersteigen, das

Budgetdefizit nicht mehr als 3,9% des BNP -

ausmachen. Die Sozialversicherung ist in
diesem Sinne zu reformieren,

Ein anschaulicheres Beispiel dafiir, wie
wenig sich Volkswohl und Staatsinteresse
vertragen, 14t sich schwer ausdenken. Die
Verschuldung bedeutet fiir die Regierung
Ungarns keinen Druck, der ihren angestreb-
ten Zielen widersprechen wiirde. Es besteht
daher keine Not, sie zu verringern. Das
Sparprogramm kommt bei den Hiitern der
Weltwirtschaft gut an und erhsht die Kre-
ditwiirdigkeit Ungarns. Die Verarmung der
Bevolkerung wird von den zusténdigen Po-
litikern zwar mit dem tiblichen “leider"
kommentiert, es fehlen aber inzwischen Be-
merkungen der Art, es wiirde bald wieder
“aufwirts" gehen - daB fiir einen Grofteil
der Ungarn von nun an einfach Armut vor-
gesehen ist, gehort heute zum Konsens zwi-

schen Regierung, Opposition und kritischer
Offentlichkeit,

Das Hin und Her um die vielen Dollars
in der Staatskasse offenbart aber auch das
eigentliche Dilemma Ungarns: Wihrend
die BRD seit Jahren ihren Staatskredit fiir
den Aufbau der neuen Bundeslénder strapa-
ziert und Staatsbetriebe durch Finanzsprit-
zen fiir die freie Konkurrenz im EG-Raum

fit zu machen versucht, verfiigt der ungari-

sche Staat nicht iiber die Méglichkeit, Teile
seiner Wirtschaft durch Subventionen “ey-
ropareif” zu machen, wie das heutzutage S0
schon heiBt. Selbst der Besitz einer ansehn-
lichen Summe von Weltgeld, also einem
Zahlungsmittel, mit dem auf der ganzen
Welt eingekauft werden konnte, versetzt
die ungarische Regierung nicht in dje Lage,

dieses Geld in Kapital zu verwandeln - sje

kann sich von der ererbten Industrie ung
Landwirtschaft, die eben nicht fiirs Ge-
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schiftemachen eingerichtet war, nicht be-
freien. Investitionen in die Wirtschaft, so
die einhellige Meinung, wiirden lediglich
die Inflation anheizen, profittrichtige Be-
triebe kimen dabei nicht heraus.

~ Fazit und Perspektiven

as Vertrauen in den Staatskredit Un-

garns ist ein Vertrauen in seine Regie-

rung. Ungarn ist ein IWF-Betreuungs-
fall und will es auch sein: “Im November
des Vorjahres zahlte Ungarn Schulden in
der Hohe von mehr als 600 Millionen $ an
den IWF zuriick, sorgfiltig darauf achtend,
daB die verbleibende Schuld héher bleibt
als 25% seiner Quote. Bis zu dieser Grenze
kreditiert der IWF seine Mitglieder nimlich
ohne Bedingungen, die ungarische Regie-
rung will das Land jedoch genau in dem
Bereich halten, innerhalb dessen dem TWF
die Verpflichtung obliegt, seinen Mitglie-
dern Bedingungen zu stellen." (HVG,
16.3.1996)

In der Bewertung Ungarns durch den
IWF und die internationale Finanzwelt jst
im letzten Jahr ein Umschwung erfolgt,
Wihrend frither immer dje Vertreter Un-
gans leicht beleidigt auf jhre Verdienste
aufmerksam machen muften, die auf dem
internationalen Parkett nie so richtig ge-
wiirdigt wurden, und Ungarn eine Zgitlang
als Risikoland mit Mexiko verglichen wur-
de, gilt es heute als Muster fiir “Stabilitst"
und Vertrauenswiirdigkeit.

Der erste Grund dafiir st der wahrhaftig
beispielhafte soziale Friede. Es ist Ironie
der Geschichte und gleichzeitig eine nach-
trégliche Klarstellung der Natur des Sozia-
lismus, der dort 40 Jahre lang geherrscht
hat, daB die ehemaligen Kommunisten sich
als die besten Verwalter deg Systemwech-
sels erweisen. Wenn es darum geht, Land
und Leute den Anspriichen des Kapitals
und des Imperialismus zyy Verfiigung . zu
stellen und gleichzeitig alle sich daraus er-
gebende Unzufriedenheit der Betroffenen
im Sinne des sozialen Friedens zu betreuen,
sind die ehemaligen Arbeiterfreunde allen
politischen Konkurrenten eindeutig iiber]e-
gen. Thre Mitglieder stellen die Reste der
ehemaligen ung Jetzt wieder zy Ehren ge-
kommenen Staatsgewerkschaft, sind in der
Kommunalpolitik fest verankert, und die
Partei ist als Hoffnungstriiger fiir Manager
und Unternehmer, kurz: Erfolgsmenschen,
auch bei der Jugend wieder attraktiy gewor-
den. Den Abbay von Sozialleistungen, vor
dem die vorige Regierung zuriickge-
schreckt ist, wei] sie meinte, sie miifite dem
Volk doch irgend etwas bieten, um dje
Uberlegenheit dey Marktwirtschafy gegen-

iiber dem Kommunismus zu beweisen, hy
die Mannschaft Gyula Horns bemerkep -
wert glatt iiber die Biihne gebracht, mitwe
weniger Aufruhr oder Streiks als zu Zeitg
seiner Vorgénger. Diese Eleganz bein
Schropfen der Untertanen ist bei den;
maBgeblichen Institutionen des Westens!
auf Anerkennung gestoBen. ‘ {
Der unbedingte Wille, sich als willfeh
riges Instrument auslandischer Interesss:
zu gebérden, hat sich auch auf politisch-mi-
litdrischem Gebiet geduBert: Ungam hat‘
sich durch seine Zustimmung zur Stationie-
rung der Truppen zur Beaufsichtigung des
“Friedens”" in Restjugoslawien zu einen
NATO-Vorposten gemacht und damit auch
seine aulenpolitische VerlaBlichkeit unter
‘Beweis gestellt. Und auch da hat die Bev§1~ !
kerung brav mitgezogen: Die Sichtweis
der Regierung, daB mit den IFOR-Trupper |
nicht etwa eine neue Besatzungs- oder z-
mindest fremde politische Macht in Ungan
Einzug hielte, sondern bloB ein belebe.nder
Wirtschaftsfaktor, wird von den meisten
Ungarn widerspruchslos hingenommen
Die einzigen Beschwerden, die iiber dit
Soldaten laut werden, sind bisher von der
Art, daB sie zuviel eigenes Zeug mitbringen
und daher zuwenig in Ungarn einkaufen.

So ist Ungarn auch zu einer sich{:reﬂ
Anlagesphiire fiir Geld- und produktives
Kapital geworden, Tummelplatz der Spe
kulation, verlingerte Werkbank von A_"m' ‘
konzernen, Absatzmarkt fiir Wesfthche
Konsumgiiter. Die Regierung kann sich af
dem Polster des politischen Vertrauens aus
ruhen, das sie derzeit genieBt. Das 14t sich
mitunter sogar in Einnahmen fitr die Staals
kasse ummiinzen: Ungarn hat im VOI!?hr
eine generelle Erhshung der Ium:tZO]le
verfiigt, die zu anderen Zeiten zumindes
bei den davon betroffenen EU-Staaten ¢
nen Schrei der Entriistung hervorgeﬂ}fe"
hitte, die aber diesmal mehr oder wenigd
hingenommen wurde. .

Ungarn ist derzeit ein Beispiel fiir €il?
erfolgreich verlaufene Transformation: D
Land hat zwar keinen Skonomischen B
folg, aber es hat Kredit, Die Mehtheit Sf’mer
Biirger hat zwar nichts davon, aber si¢ e
zeptiert es. Ungarn hat zwar kein polit’
sches Gewicht in der Welt, aber es 0 ;
dabeisein und es wird beniitzt.

— ) |
1 HVG = Hetj Vildggazdassg (We_ltwm'}
schaftswoche), ungarische Wochenzeitung:

2 Der Preis des Bodens wird in Ungarn nag‘ i
dem Urbarium Maria Theresias berech "
daher die Goldkronen, ;

3 Die Entschidigungsscheine werden in d?
Borsenberichten unter “Aktienhandel’ 8
fiihrt, | {

i



Fortsetzung von Seite 26

Es war daher mehr als verstindlich, daB die
bereits Ende der 70er Jahre in damals noch
vereinzelten Kreisen gestellte Forderung
nach einem gewerkschaftlichen Pluralis-
mus (seit Mitte des Jahrzehnts waren an der
polnischen Kiiste und in Oberschlesien ille-
gale Freie Gewerkschaftsgruppen titig ge-
worden) wihrend der groBen Streiks im

“Sommer 1980 mit der Griindung der “Un-
sbhingigen Selbstverwalteten Gewerk-
schaft Solidarnosc” ihren erfolgreichen Ho-
hepunkt erreichte. Zwar hat Solidarnosc
tiber Nacht Millionen von Mitgliedern ge-
wonnen, womit sie zur stirksten Arbeitneh-
merorganisation wurde (als Volksbewe-
gung, als die sie sich deklarierte, zéhlte sie
etwa 10 Millionen Mitglieder), doch neben
ihr verblieben auch die alten - wie sie sich
nannten - “Branchengewerkschaften”
(stwa 4,5 Millionen Mitglieder), von denen
sich 1981 die “Autonome Gewerkschaft”
(fast 1 Million Mitglieder) abspaltete. Zwi-
schen den zwei letztgenannten lag der Un-
terschied vorwiegend darin, daB die “Auto-
nomen” hauptséchlich Facharbeiter waren
und keine Zentrale duldeten.

Mit der Ausrufung des Kriegszustandes
am 13.12.1981 wurde auch mit dem ge-
werkschaftlichen Pluralismus SchluB ge-
macht. Alle Verbiinde wurden per Ukas
aufgeldst, ihre Tétigkeit verboten und Ge-
neral Jaruzelski plante, eine einheitliche,
durch Militérstrukturen verdeckte Arbeit-
nehmerorganisation zuzulassen. Es kam
ande.rs: Erstens lieB sich Solidarnosc nicht
vtarbleten - Jozef Pinior z. B. leitete illegal
bis zu seiner Festnahme und Verurteilung
eine rege Gewerkschaftsarbeit in Nieder-
schlesien. Und zum zweiten: Als Leute wie
Alfred Miodowicz, der von 1984 bis 1990
Vors¥tzender der OPZZ-Gewerkschaften
War, in-der Lenin-Hiitte in Nowa Huta bei
Krakau seine Kollegen zu organisieren be-
84nn, setzte er - der zuvor Solidarnosc-Mit-
glled War - ein Zeichen, wie mans macht:
auf Abteilungs- und Betriebsebene die zu-
8f>ll(a§senen “Sozialausschiisse” von den Di-
re. tionen loslgsen und als selbstindige
WL&}EChenge,werkschaften etablieren. Ich

fl aus zuverlBlichen Quellen, daB dies
gf; -Taruzelsld-Regierung gegen den Strich
m‘aﬁ. Alier von den Tatsachen gewisser-
ace? dlfbt?rrqllt, muBte die autoritire
nit g 1¢ In einem aussichtslosen Kampf
.- et illegalen Solidarnosc verwickelt
én* 24 dieser Entwicklung in den Betrie-
dun ggli;te Miene machen. Als dann die Bil-
" au?fn Ge\jverkschaftsgruppen offiziell
Ware Betriebsebene” geduldet wurde,
die neu gegrindeten “Klassenge-

werkschaften” durch Regionalversamm-
lungen (z. B. im oberschlesischen Beuthen)
bereits auf Branchenebene organisiert, und
sie bereiteten sich auf eine Konvention vor,
die mit der Griindung einer “Gesamtpolni-
schen Verstindigung der Gewerkschaften”
(OPZZ) ein neues Element in die verstrick-
te Situation hineinbrachte,

Das eben Geschilderte gehdrt mit zum
Verstdndnis der heutigen komplizierten
Lage in der zersplitterten polnischen Ge-
werkschaftsbewegung. Es mag stimmen,
daB das Jaruzelski-Regime die OPZZ-Ge-
werkschaften, als sie schon entstanden wa-

-ren, als Instrument im Kampf gegen Soli-

darnosc umfunktionieren versuchte, was
ihm auch zum Teil gelungen ist, doch der
Gedanke, der damals - 1982/83 - die Akti-
visten der “Klassengewerkschaften” zum
Handeln motivierte, war keinesfalls die
Spaltung der Arbeitnehmer, sondern die
Wahrnehmung und Verteidigung von Inter-
essen der Lohnabhéngigen im vom IWF
und der Weltbank aufoktroyierten “Re-
formprozeB”, mit dem sich das Regime dem
Westen anbiederte. Bis heute ist mir jedoch
die Rolle von Miodowicz, den ich beraten
habe, ein Riitsel: War er von Anfang an ein
kleines trojanisches Pferd oder ist er durch
seine Mitgliedschaft im Politbiiro machtpo-
litisch korrumpiert worden? Privat war er
seit 1987/88 fiir eine Neuzulassung der So-
lidarnosc, als Politbiirokrat vertrat er jedoch
offiziell eine ganz andere “Pluralismus”-
Konzeption. Als Teilnehmer am Runden
Tisch (Februar-April 1989) zeichnete sich
fiir mich bald ab, daB Jaruzelski sich schon
langst damit abgefunden hatte, Solidarnosc
zu legalisieren, doch war dies sozusagen
sein letzter Trumpf im Spiel fiir seinen ei-
genen Verbleib an der Macht. So galt also
bis zum Finale des round table die “Plura-
lismusparole”: Jene Gewerkschaft, die vor
Ort, im Betrieb, die stérkste sei, solle nach
Absprache mit den anderen Verbinden die
Arbeitnehmer vertreten. So #duferte sich
Miodowicz bereits im Herbst 1988 wiih-
rend eines Streitgesprichs mit Lech Walesa
im Polnischen Fernsehen. Dieses taktische
Spiel in Sachen “Pluralismus” war jedoch
fiir die Zukunft der Gewerkschaftsbewe-
gung in Polen halb so schlimm wie die
Annahme eines wahren Danaer-Ge-
schenks: Das ganze, zuerst vom Staat ein-
gezogene Eigentum aller 1981 aufgeldsten
Gewerkschaften wurde der OPZZ zur Ver-
fiigung gestellt. Obwohl nach 1989/90 die
Solidarnosc tiber das Budget des Arbeits-
ministeriums, dessen Chef Jacek Kuron

_war, mit betrichtlichen Summen “entsché-

digt” wurde, ist die Sache bis heute immer
noch nicht vollkommen geregelt und stellt

einen der wichtigsten Streitpunkte zwi.
schen Solidarnosc und den OPZZ-Verbin-
den dar. Es geht dabei nicht nur ums Geld
sondern um viele Immobilien und um die
Verteilung von Sozialeinrichtungen (Sana-
torien etc.), die unter dem alten Regime
formell der CRZZ-Zentrale gehort haben.

Gewerkschaften in Polen 1996

Heute sind in Polen folgende Gewerk-
schaftsorganisationen titig:

¢ Die Solidarnosc unter Marian Krzak-
lewski, der 1991 Nachfolger des zum
Staatsprésidenten gewihlten Lech Wa-
lesa wurde. Sie basiert rechtlich auf ei-
ner im April 1989 gerichtlich registrier-
ten neuen Satzung. Thr Sprecher
Andrzej Zak gab neulich die Mitglie-
derzahl mit 2,3 Millionen an.

* Die “Solidarnosc 80”, die als ihre recht-
liche Grundlage das Statut von 1980
anerkennt und sich somit dem “Diktat
des runden Tisches” nicht gebeugt hat.
Zuerst unter der Fiithrung des Stettiner
Arbeiterfithrers Marian Jurczyk war sie
bis 1993/94 an der westlichen Kiiste, in
Oberschlesien, in der Breslauer Gegend
sowie in Riistungsbetrieben im Osten
Polens aktiv. Thre Existenzberechtigung
schopfte sie aus dem opportunistischen
Verhalten der Solidarnosc-Fiihrung ge-
geniiber den Regierungen von Mazo-
wiecki, Bielecki, Olszewski und
Suchocka, die alle von Solidarnosc-
Leuten gefithrt wurden. “Solidarnosc
80” gewann insbesondere als Oppositi-
on gegen den sogenannten Balcero-
wicz-Plan an Bedeutung, der ja genau
die wirtschaftlichen und sozialen Refor-
men nach den Auflagen des IWF und
der Weltbank realisierte. Ihren Hohe-
punkt erreichten die “Achtziger” wih-
rend der Arbeitskimpfe 1993 im beson-
ders von der Reform betroffenen ober-
schlesischen Bergbau. Weil die Kum-
pels in ihrem Protest gegen die Rationa-
lisierungen, mit denen die Gruben sa-
niert werden sollten, keine ausreichende
Unterstiitzung von der Pommerschen
Kiiste erhielten, erhob sich eine Front
gegen Jurkiewicz, die dann - iiber
auBerordentliche Gewerkschaftstage -

- zur Spaltung fiihrte. Infolge dauernder
gegenseitiger Ausschliisse gelangte die
Fihrung der “S-80” an Jerzy Poltorak
aus Breslau, einen Angestellten der Me-
dizinischen Akademie. Der Verband ist
radikal antikapitalistisch, protestiert
heftig auf schwach besuchten Presse-
konferenzen gegen die Wirtschafts- und

nn



Sozialpolitik der regierenden “Linken”,

~ bringt allerdings kaum mehr als einige

Hundert Menschen zu Demonstrationen
auf die Beine.

Andrzej Gwiazda, ein Ingenieur aus
Danzig, in den 70er Jahren Mitbegriin-
der der Freien Gewerkschaften, ein
Mann der ersten Stunde bei Solidarnosc
und wihrend des Gewerkschaftstages
1981 im Kampf um den Vorsitz Walesa
knapp unterlegen, nach 1989/90 der
Kopf von den wieder aktiven “Freien”,
sagte mir jiingst, daB es die “Wolne
Zwiazki Zawodowe” - wie er sie ge-
griindet und gefiihrt hat - nicht mehr
gibt. Gemeinsam mit seiner Frau gibter
zwar weiter die unregelmiBig erschei-
nende Zeitschrift “Poza Ukladem” (Jen-
seits von Seilschaften) heraus, ist sich
allerdings dessen bewuBt, daB er mit
seiner Kritik des polnischen Lumpenka-
pitalismus gegen eine Wand anrennt.

Neben den zwei groBen Zentralen - dem
LandesausschuB von Solidarnosc und
der “Allpolnischen Verstindigung der
Gewerkschaften” (OPZZ), iiber die
noch zu berichten ist - bestehen etliche
Verbinde, die man, grob gesehen, zwei

- Gruppen zuordnen kann, Da gibtes also

34

“Unabhingige Selbstverwaltete Ge-
werkschaften” verschiedener Brap-
chen, die lediglich einen GroBbetrieb
umfassen, beispielsweise die einzelnen
Kupferminen im Dreieck Liegnitz-Lau-
bau-Glogau. Zdzislaw Zbrzyzny, ein
Gewerkschafter aus dem “Kupferpott”,
begriindete dies mir gegeniiber so: Wir
wollen keine KlugscheiBer iiber uns,
weil wir ja unseren eigenen Verstand
haben und stark genug sind, unsere In-
teressen zu vertreten. Im Grunde ge-
nommen - so Zbrzyzny - kimpft jeder
fiiir sich allein,

Die zweite Gruppe bilden kleine, straff
organisierte, autonome Fachverbinde,
in denen sich hochqualifizierte Spezia-
listen zur Wahmehmung ihrer Interes-
Sén zusammengetan haben - etwa
Lokfiihrer bei der Eisenbahn, Steiger in
den Gruben, Angehérige der Betrieb-
saufsicht in der Metallindustrie oder -
wie zuletzt - die Professoren und Do-
zenten an den Hochschulen, Sie beste-
hen neben den beiden anderen Gewerk-
schaften und sind auch stets bej Tarifge-
spréchen auf lokaler Ebene und in dem
1993 - wihrend Jacek Kurons Amtszeit
- auf der Grundlage eines Gesetzes Zum
“Betriebspakt” einberufenen “Dreiseiti-
gen AusschuB” vertreten, der die. Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberorganisa-
tionen sowie die Regierung umfagt.

e Als exotische Sonderfille sind noch
zwei weitere Verbiinde zu erwihnen.
Die rechts-nationale “Konfdderation
des Unabhiingigen Polens” (KPN) von
Kazimierz Moczulski hat sich 1992/93
eine eigene Gewerkschaft, die “Kon-
tra”, zugelegt, die dort FuB fassen konn-
te, wo es - wie bei den groBen Streiks
1992 in Oberschlesien, in der Hiitte
Luchcini in Warschau oder 1993/94 im

 niederschlesischen Kupfergebiet - zu
Vermittlungsversuchen der KPN-Ab-
geordneten gekommen ist. Auch diese
Gewerkschaftsgruppe ist streng antika-
pitalistisch, aber zugleich bigott katho-

lisch. Ob sie von bleibender Bedeutung

- sein wird, hingt wohl von der Existenz
der dahinschwindenden KPN als Parla-
mentspartei ab, Mit der Gewerkschaft
“Samoobrona” (Selbstverteidigung),

angefiihrt von Andrzej Lepper, steht die.

Sache anders. Obwohl sie in der letzten
Zeit keine spektakuldren Aktionen wie
Traktoren-Sternfahrten oder StraBen-
blockaden durchfiihrt, ist die “Selbst-
verteidigung” als militante Vertretung
der bei den Banken verschuldeten
Landwirten, weiter politisch aktiv, und
“ihre Sprecher melden sich stets mit
kompromiBlosc;n Erklarungen gegen
die von der EU aufgezwungene liquida-

torische Agrarpolitik zu Wort, Obwoh]

sie sich Gewerkschaft nennt, verdient
sie eher den Namen Bauernverband,

wie iibrigens die zwei “Solidarnosc”-
Dorfvereine auch,

Sowohl zur OPZZ als auch zur Solidar-

nosc habe ich - ays unterschiedlichen Griin-.

den - ein sehr subjektives und ambivalentes
Verhiltnis. '

Auf die Frage, wag eigentlich aus den

etwa vier Millionen Mitglieder (Rentner
mitgerechnet) zéhlenden OPZZ-Verbin-
den geworden ist, 148t sich seit 1993 nur
schwer eine klare, eindeutige Antwort fin-
den. Als die Zentrale, bereits von Ewa Spy-
chalska geleitet, als eine von 35 Organisa-
tionen 1991/92 in dag quasi-linke “Biindnis
Demokratische Linke” (SLD) hineinging
und somit fiir die “Sozialdemokratie der
Republik Polen” (SdRP) die griBte Basis
stellte (wie etwa die Trade Unions fiir La-
bour), war sie nur $0 lange echt arbeits-
kidmpferisch eingestellt, wie das Biindnis
selbst auf den Oppositionsbinken saf, Seit
dem SLD-Wahlsieg im Herbst 1993 haben
sich die Zentrale, dje Struktur und-der Ap-

parat der OPZZ sehr geédndert, Krafl ausge- -

driickt: Mit 70 Sejmmandaten lie sich die
Gewerkschaftsfiihrung einfach politisch
Korrumpieren,

Obwohl die auf vorderenxListenpléitzen

- verdammt, die von der Basis mit Ktk

- wenig. Meines Erachtens hat sich di¢

plazierten Gewerkschaftsfunktionire ay
der Zentrale, den Gebietsvertretungen ung
den Branchenvorstéinden in der Wahlkan.
pagne “Schirfe auch gegen die Leute iy
eigenen politischen Lager” beteuerten uyd
versprachen, daB sie zwecks Verteidigung
von Arbeitnehmerinteressen ins Parlamen |
gehen wollen, ist daraus das ganz “Norms- ]
le” geworden. Die Gewerkschaftsvertreterj
beugten sich den “6konomischen Notwer- !
digkeiten”, stimmten Sozialabbau undRer |
tenklau zu und deklarierten beiliufig, di |
sie fiir den “Kapitalismus mit menschli
chem Antlitz” seien. Vollmundig und bla-
Gugig lieBen sie sich oft, wie Frau Spychals-
ka, im Fernsehen zur “schwierigen Lage dr
Lohnabhéngigen und zur Misere der Offent-
lichen Dienste” interviewen, schlugen auch
manchmal verbalen Krach, drohten sogx
mit “ernsthaften Konsequenzen fiir das
Biindnis”, forderten “enge Konsultationen
seitens der Regierung”, und damit was
auch getan! Es mag sogar stimmen, da8 i
in den Parlamentsausschiissen tatséichlich
“noch Schlimmeres” verhindern, mit der
“Vernunftehe” im SLD hat sich die OPZZ-
Gewerkschaft jedoch selbst zur Ohnmacht

bombardierten Gebietsvertretungen zpr
Verzweiflung gebracht und die Kollegen i
den Betrieben lahmgelegt. Die Gewerk
schaftsfiihrer, die in hohe Regiemngsstﬁ!'
len abkommandiert oder in die Aufsichtsti-
te der privatisierten und in Konsortien def
“Nationalen Investmentfonds” zusammelr
gefiigten Betriebe entsandt oder in die
Machtstrukturen delegiert wurden, stortdss

OPZZ-Spitze mitsamt Anhang in der letz
ten Zeit noch mehr blamiert als in den 80¢f
Jahren, und sie &hnelt sogar ein wenig det
CRZZ-Verein von anno dazumal. 1988 hat
te sie die vorletzte “kommunistische

Messner-Regierung mit ihren Protesten g¢-
gen den radikalen Reformkurs, der sich Vot
allem im Sozialabbau #uBerte, zum Strz
gebracht. Heute ist sie bray regierungstrel
und macht alles mit, was zum Verbleib a1
der Macht verhilft, In der resignierten und
vollkommen erstaunten Basis kochts, aller
dings nur auf Sparflamme, Was den “La
den” noch einigermaBen zusammenhilt, ist

die scharfe Opposition, ja Feindschaft d¢! |

Solidarnosc gegeniiber der “Postkomm !
ne”. Auch wenn es “unten”, insbesondert {
in kleinen Betrieben, in der Regel zu g |
meinsamen Aktionen (meistens zur Verter
digung der Arbeitsplitze) beider Verbinde !
kommt, so ist doch das gegenseitige Ver 5
hiltnis der Zentralen sehr gespannt und‘;
manchmal sogar feindlich. Obzwar selbst q
eine Frucht des “faulen Kompromisses 2%
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runden Tisch”, also Folge einer giganti-

schen politischen Manipulation und in der
neuregistrierten Form Ausdruck einer In-
strumentalisierung im Dienste der “demo-
keatischen (lies: biirgerlichen) Opposition”
hilt sich die Solidarnosc gegeniiber dem
“Kriegsrecht-Bastard” (OPZZ) iiberheb-
lich fiir etwas Besseres, “Wahr-Polni-

_sches”. Entgegen den objektiven Interessen
der von der Wirtschaftsreform bedrohten
Lohnabhéingigen zieht sich zwischen den
beiden GroBverbiinden eine Trennungsli-
nie, die eigentlich die ganze polnische Ge-
sellschaft zu charakterisieren scheint: das
“patriotische Lager eines unabhingigen Po-
lel}s” gegen die “Postkommune”. Es ist dies
Pimér eine Grenze nach Kriterien sehr dif-
ferenzierter Bewertungen der “volksdemo-
kratischen” Vergangenheit..

Uber die Solidarnosc als Gewerkschaft
Selbst 148t sich nicht viel Neues sagen. Wie
bt_‘:Jreits erwéhnt, versteht sie sich als Grals-
hiterin der nationalen und christlichen
Werte und bildet somit einen grofen Vater-
landsverein. AuBerdem hat sie fiir sich die

shrung der Tradition aller dramatischen
ind zugleich heldenhaften Arbeitskémpfe
m Nachkriegspolen vereinnahmt: den
“sc:hwarzen Donnerstag” im Juni 1956, den
Polnischen Oktober” 1956, die Arbeiterre-
Yolte 1970 in den Kiistenstidten und selbst-
Veistindlich die Streiks im August 1980,
t?h- Perstnlich will ihr das ja gar nicht strei-
Ig machen, Schade ist nur, daB8 sie sich von
o Tradition der ebenso blutig niederge-
l;;félten Arbeiterdemonstrationen 1923,
it /32 und 1938 distanziert. Da spielt ihre
Cologische Einseitigkeit eine Rolle: Die
letalen Angriffe der berittenen Polizei ge-
8 demonstrierende Arbeiter im Vor-
aut?thP‘)bn, die vielen Todesopfer und
i das K1, Bereza Kartuska sind ver-
dern‘g‘;{Worden. C’fedacht wird nur der Opfer
ttachgy ommune”; fiir eine objektive Be-
er‘s 1g aller Ausbeutungssysteme (und
Ofenannte reale Sozialismus, den ich

ta‘atSka‘Pitalismu‘s mit Monopolpartei als

autoritidrer Alleinherrscher ‘nenne, ist da
nicht ausgenommen) ist in der “S” kein
Klima vorhanden.

Diese ideologische Befangenheit be-
wirkte, daB sich die Gewerkschaft zwischen
1989 und 1993 so verhielt, als habe sie mit
den vier “S”-Regierungen ein Stillhalteab-
kommen geschlossen. Die Restauration der
kapitalistischen Gesellschaftsordnung wur-
de von ihr gutgeheifen und unterstiitzt. Der
beriichtigte “Balcerowicz-Plan”, die zuerst
ganz wilde und dann gesetzmiBige Privati-
sierung, wurde geradezu enthusiastisch
aufgenommen - bis sicht- und spiirbar wur-
de, daB die sozialen Lasten zu schwer wer-
den. Es war ja gerade auf einen Antrag der
Solidarnosc-Fraktion im Sejm der 1. Legis-
laturperiode zuriickzufiihren, daB die
Suchocka-Regierung gestiirzt wurde. Alo-
jzy Pietrzyk, der “S”-Leader der oberschle-
sischen Kumpel, wollte “denen oben” zwar
nur einen Denkzettel verpassen, aber durch
einen Betriebsunfall war die vierte “S”-Re-
gierung schnell weg vom Fenster.

Marian Krzaklewski verstand diese Tat-‘ .

sache in eine totale Oppositionspolitik ge-
gen die siegreiche SLD-PSL-Mannschaft
umzumiinzen. Seht: Sogar unsere eigene
Regierung haben wir weggefegt! Umso
schirfer konnte man also nun die regieren-
de “Postkommune” bekémpfen. Dies war
umso leichter, als sich die “linke” Regie-
rung (zuerst unter dem pragmatischen Bau-
ernfiihrer Pawlak, dann kurz mit dem un-
gliicklichen “Sozialdemokraten” Oleksy
und nun mit dem parteilosen SLD-Mit-
glied, Cimoszewicz) das neoliberale Re-

formprogramm zu eigen machte und ihre
Sorge um die “soziale Gerechtigkeit” nur-

verbalen oder kosmetischen Wert hatte.
Das “Programm 2000 von Grzegorz Ko-

lodko, dem “linken” Finanzminister, ist ja

wohl nur eine Neuauflage des Plans von
Balcerowicz.

Der Schwerpunkt aller Solidarnosc-Ak-
tivititen (bei gelegentlichen Protesten und
Aktionen im Bereich der offentlichen Dien-

ste) lag allerdings im Politischen. Zumin-
dest seit 1994, als die Prisidentschaftskam-

- pagne losging, konzentrierte sich die Soli-

darnosc auf die Wiederwahl von Lech Wa-
lesa. 1996 befindet sich die “S” auf den
Weg der Degeneration zu einer politischen
Partei. Der letzte Gewerkschaftstag in Po-
sen liefert dafiir eindeutige Beweise. Ihr
Problem besteht einzig darin, ob sie es al-
lein mit ihrer “Wahlaktion Solidarnosc”
schafft, mit der sie seit Anfang Juni zig
Kanapee- und Klappstuhlparteien aus dem
rechten und nationalen Lager aufgefangen
hat, oder ob sie mit dem konkurrierenden
Olszewski-Block ein Wahlbiindnis eingeht.
Das erklérte Ziel der “S” ist, bei den im
néchsten Jahr filligen Parlamentswahlen
die “Postkommune” wegzuputzen.

Sie will ins Parlament und um sich eine
Regierungsmelirheit bilden. Sogar normale
Arbeitskdmpfe, wie etwa jener fiir die Er-
haltung der total bankrotten Danziger Werft
- tiber die Walesa jahrelang den Schutz-
schirm gehalten hat, wihrend er sie gleich-
zeitig Skonomisch verkommen lieB - wer-
den in eine “politische Schlacht” gegen die
“postkommunistische Regierung” umfunk-
tioniert. Nicht gegen eine neoliberale Wirt-
schaftspolitik wird gekdmpft, sondern ge-
gen die “Postkommune”! Zum Jahrestag
der Streiks 1980 und der “S”-Griindung
will Solidarnosc Hunderttausende Men-
schen fiir eine Demonstration gegen die
Regierung in Warschau mobilisieren.

So werden auf beiden Seiten der er-
wihnten Grenzlinie die Gewerkschaftsar-
beit und der Arbeitskampf, der notwendiger
ist als je zuvor, von politischen Feindselig-
keiten und quasi-ideologischer Sturheit
liberschattet. Ich weif nicht, was geschehen
miiBte, um endlich von dem zur tragischen
Léacherlichkeit degradierten “Pluralismus”
zu einer gemeinsamen Aktion, ja zum ein-
heitlichen Handeln der Arbeitnehmerver-
béinde kommen zu kénnen. Selbstverstind-
lich kénnen die Gewerkschafien nicht an-
ders sein als das gesamte politische Spek-
trum im Lande. Es ist bei uns noch ein
weiter Weg zur Quasi-Normalitiit, in der
sich die Arbeitnehmerverbénde ihren ei-
gentlichen Aufgaben widmen kénnen. So-
lange alles dem Konflikt zwischen der viel-
schichtigen Rechten, zu der sich Solidar-
nosc z#hlt, und der verbalen “Linken”, die

die OPZZ-Verbinde umschlungen hat, un-

tergeordnet bleibt, werden echte Gewerk-
schaftsaufgaben sowohl fiir die eine als
auch fiir die andere Seite praktisch zu zweit-
rangigen Problemen herabgestuft. Beide
Zentralen vermochten bis jetzt nicht, dem
Sog des Politischen zu widerstehen, - v
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~ Verschleppte

® Die

Gewerkschaftslandschaft in
Rumiinien ist in Bewegung:
Nach dem Sturz des

, Ceausescu-Regimes
formierte sich eine Vielzahl
von Gewerkschaften, die
sich nunmehr zum Teil zu
grofieren Organisationen

- vereinigen. Die meisten
davon stehen in engem
Naheverhiiltnis zur
Regierungskoalition bzw.
zur Opposition und ordnen,
so William Totok in diesem
~ Beitrag, die
Verteidigung der
Arbeitnehmerinteressen
dem Willen der jeweiligen
Parteizentrale unter. @

William Totok ist ruméiniendeutscher
Autor, lebt seit 1987 in West-Berlin
und ist Mitglied des
“Menschenrechtskomitees Rumiinien”
in der Heinrich-Bo)l-Stiftung,
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Hoffnungen

von William Totok

er soziale Frieden ist in Ruminien sechs

Jahre nach der Wende noch nicht in Sicht.

Immer wieder brechen spontane Streiks
aus, gefolgt von wilden Demonstrationen.
Die nach wie vor existierenden iiberalterten
staatlichen Mammutbetriebe arbeiten mit hal-
ber Kapazitit, der Rohstoffmangel ist zum
Dauermangel geworden. Der Personalabbau
vergroflerte das Arbeitslosenheer, die ver-
sprochene Privatisierung geht nur schleppend
voran, Die Unzufriedenheit wiichst, fatalisti-
sche Hoffnungslosigkeit breitet sich aus.
Nichts mehr ist so wie frither, und trotzdem
hat sich alles geiindert, wie der Vorsitzende
der neugegriindeten Sozialistischen Partei,
Tudor Mohora, skeptisch feststellt: “Von ei-
ner sozialen Solidaritéit im heutigen Rumiini-
en kann nicht mehr gesprochen werden. Bis
1989 hat es sie allerdings gegeben. Es exi-

- stierte so etwas wie menschliche Solidaritt,

die auf der gemeinsamen Ablehnung des Sy-
stems fubte. Alle verwiinschten die gleiche
Person - hatten das gleiche Feindbild, Daraus
erwuchs eine Art Widerstand, Heute ist das
Zusammengehérigkeitsgefiihl sogar inner-
halb derselben sozialen Kategorie ver-
schwunden.” ‘

Von der Freiheitseuphorie ist nur noch
wenig iibriggeblieben. Wihrend der Auf-
bruchsphase von 1990 schossen die Parteien,
Biirgerrechtsgruppen und Gewerkschaftsor-
ganisationen wie Pilze aus dem Boden, erin-
nert sich Bogdan Iuliu Hossu, heute Vorsit-
zender des Gewerkschaftskartells “Alpha”‘ -
eines der drej wichtigsten Verbiinde des Lan-
des: “Die beiden ersten Jahre nach der Wende
waren von einer gewissen Gewerkschaftsplu-
ralitit gepréigt. Bs existierten nebeneinander
tiber 26 Gewerkschaftskonféderationen auf
Landesebene, die aus iiber 30.000 Basisorga-
nisationen Zusammengesetzt waren, Aufer-
dem gab es fast 350 Berufsorganisationen,
Danach war eine leichte Vereinigungsten-
denz all dieser Organisationen festzustellen,
1993 beispielsweise vereinigte sich eine der
groBen Konféderationen mit dem Gewerk-
schaftskartell Alpha; im selben J ahr vereinig-
te sich auch die Freje Landeskonfoderation
dgr Gewerkschaften Ruméniens (CNSLR)
mit der Gewerkschaft Briiderlichkeit (Fratia).

. kannt, daB blof 0,8% der Bevolkerung sich

Der ProzeB der gewerkschaftlichen Zusam-
menschliisse wird allerdings erst dann be-
endet sein, wenn es einen rechtlich verbind.
lichen Gesetzesrahmen gibt, der auch di
Kompetenzen der Gewerkschaften fest
legt.”

Fiir den GroBteil der ruménischen Bevil-
kerung hatte die zogerliche wirtschaftliche
Unmstellung verheerende Folgen. Fiir die zw-
nehmende Verelendung der Ruménen macht
der Vorsitzende der “Konfoderation der De-
mokratischen Gewerkschaften Ruméniens’,
Victor Ciorbeal, die post-kommunistischen

Regierungen verantwortlich: “Der unaufhali-
sam sinkende Lebensstandard hat besorgnis-
erregende, ja dramatische Formen angenon-

men. Der Lebensstandard ist, laut offiziellen

Angaben, im Vergleich zum Oktober 199
um 50% gesunken, Man zieht diesen Mont

zum Vergleich heran, weil damals die er§te
Phase zur Aufhebung der Preisbindung ein-
geleitet und somit ein bedeutsamer Schrittzir
marktwirtschaftlichen Umstellung gemacht!
wurde. GemiB offizieller Statistiken ist be-
fast alles leisten kann, Bs handelt sich in
Klartext ausgedriickt um eine neuentstandene
Klasse von Potentaten. Etwa 22% verfiigen
tiber ein mittleres Einkommen, 73% leben

hart an der Armutsgrenze, die Hilfte davon

jedoch darunter.” !

Stellvertretend fiir die enttéuschten sozi
len Hoffnungen sind die Worte eines Arber
ters, der aus seiner politischen Verdrossenheit
keinen Hehl macht: “Unser Lebensstandad
ist gesunken. 1989 glaubten wir, es Wil
alles besser. Wir waren iiberzeugt, wenn Wi
unserer Arbeit nachgingen, wiirden wir audh |
den westlichen Standard erreichen. Ich gl
be, jetzt ist unser Lebensniveau SOmal niedt- 1
gerals im Westen, Mindestens 50mal! Ichbin |
auch in einer Gewerkschaft. Aber die G
werkschaft untersteht der Betriebsleitung |
Was der Direktor diktiert, das fiihren die G |
werkschaften aus. Die Betriebsleituté
wickelt die Gewerkschaftsleitung um déf !
Finger. Der Direktor gibt Anweisungen, d¢:
Gewerkschaften fiihren sie aus.” 1

Ubersetzt in die Sprache des Gewelk
schaftspolitikers Bogdan Tuliu Hossu erhalt®
die Ausfihrungen des Arbeiters eine ‘Uﬂ' |
miBverstindliche politische Deutung: B
existiert eine Gruppierung ehemaliger Kot
munisten, die sichtlich bemitht ist, durchallt
mdglichen Mittel an die Macht zu kommé®
Besonders gefihrlich an diesem Unterfang®® |
ist die Tatsache, daB diese Leute die heutif? |
Regierung fiit ihre Spielchen miBbrauche®
Auf diese Weise veranlassen sie eine VO“e'.l’ ‘
hafte Uberfihrung des Staatseigentums &
ihre eigene Tasche. Durch die derartig voll2 |
gene Sicherung wirtschaftlicher Vormzet)



|

erhoffen sie auch die politische Macht zu
erringen. Eine von solchen Leuten gelenkte
Marktwirtschaft wire nicht nur fiir uns ein
Desaster, sondern auch fiir Europa. Dies
wire nichts anderes als eine Marktwirt-
schaft nach siidamerikanischem Modell.”

Einen Lichtblick in dieser schier ausweg-
losen Lage sieht auch der unabhingige Jour-
nalist Peter Shragher nicht: “Die Gewerk-
schaftsfrageist zweischneidig: Einerseits sind
die Forerungen berechtigt. Die Gewerkschaf-
ten miissen fiir ihre Rechte kéimpfen, vor al-
lem fiir ihre Lohnforderungen, fiir bestimmte
Zulagen, wenn es sich um erschwerte Ar-
beitsbedingungen handelt. Die jetzige Regie-
rungspolitik aber fordert gewisse gewerk-
schaftliche Forderungen, die unbegriindet
sind. Unabhiingig davon, ob ein Betrieb seine
Angestellten tatsichlich beschiftigen kann
oder nicht, gehen die Arbeitnehmer auf die
StraBe. So erzwingen sie hohere Lihne, ohne
eine Leistung zu erbringen. Das hat natiirlich
auch damit zu tun, daB die Regierung an der
Macht bleiben méchte und deswegen bei-
spielsweise die Verabschiedung eines Kon-
kursgesetzes hinauszogerte und nichts fiir die
Betriebsmodernisierungen tut. Deshalb wer-
den die Forderungen halbherzig erfiillt, nach
dem Leitsatz; zum Leben zu wenig, zum Ster-
ben zu viel. Eine deutliche und verstindliche

politische Wirtschafisstrategie ist das jedoch
nicht,”

Verstrickung mit der Macht

ozialistenfiihrer Mohora iibt nicht nur
Kritik an der Wirtschaftspolitik der Re-
gierung, sondern auch an den Versuchen
der Opposition, die Gewerkschaftsbewegung

‘Dolitisch zu instramentalisieren und fiir ihre

Zwecke 20 miBbrauchen: “Cberall in der
el versuchen die Machthaber die Gewerk-
Schafisbewegung zu zersplittern, um dadurch
ihre Schlagkraft zu schwichen. Hierzulande
eibt dies nicht nur die Regierung, sondern
8uch die Opposition. Die einzelnen Parteien
Snd daraufbedacht, sich ein moglichst groBes
fick vom jeweiligen Gewerkschaftskuchen
zuschneiden, d, b, hren BinfluB auszudeh-
Ten! Ich glaube, solange die einzelnen Betrie-
e iber die im Laufe der Zeit angehéuften
'8enen finanziellen Reserven verfiigten,
Onnten diese den Arbeitnehmern zur Verfii-
rg“"g gestellt werden. In den ersten zwei Jah-
®1 hach der Wende wurde doch fast nichts
Searbeiter, Die Forderungen der Gewerk-

*hattfiihyer Klangen damals sehr verfiihre-

715ch. Man hatte ihnen - im Namen der Atbeit-

Nehmey -

statt, ist das Sickel-
Chen p; gegeben. Nun ist das Sécke

hei t den Ersparnissen leer. Die
e “ltnehmer, die Gewerkschaftsfithrer und
thnen nahestehenden Parteien miiften

jetzt erkennen, daB die Unternehmen durch
iibertriebene Forderungen nicht zugrunde-
gerichtet werden diirfen. Das Interesse der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer wére doch
das gemeinsame wirtschaftliche Vorwiirts-
kommen. Unstimmigkeiten entstehen na-
turgemdB bei der Verteilung des Profits.
Aber erst wenn die Befriebe auch einen
Gewinn abwerfen, darf es derartige Ausein-
andersetzungen geben. Durch die unbe-
rechtigt hohen Anspriiche der Streikenden
werden Produktionsbetriebe kurzerhand
zugrundegewirtschaftet.”

Zu den gegen einzelne Gewerkschafts-
bosse erhobenen Korruptionsvorwiirfen
meint schlieBlich Alpha-Prisident Hossu:
“Schon 1993 waren einige Gewerkschafter
durch ihre Bestechlichkeit aufgefallen. Da
sich bestimmte Gewerkschaftsfiihrer als
kéuflich erwiesen hatten, schadeten sie der
Gewerkschaftsbewegung im allgemeinen,
Die Freie Landeskonféderation der Gewerk-
schaften Ruméniens (CNSLR) konnte somit
gekauft werden, indem sich ihre Fiihrer in die
Strukturen der Regierungspartei einbinden
lieBen. Das hat sich negativ auf die gesamte
Gewerkschaftsbewegung ausgewirkt. Die 6{-
fentlichen Vorwiirfe richteten sich nicht nur
gegen die betreffenden CNSLR-Bosse, son-
dern unterschiedslos gegen alle Gewerk-
schaftsfithrer.”

Das sich selbst als “christ-demokratisch”
bezeichnende Gewerkschaftskartell “Alpha”
durchlief - dhnlich wie alle anderen ruméni-
schen Arbeitnehmerorganisationen - einen
auffallenden Politisierungsprozef, vor allem
durch die politische Anlehnung an westliche,
christdemokratisch ausgerichtete Gewerk-
schaften, die ihre ruménischen Kollegen weit
mehr als nur logistisch unterstiitzten. Alpha-
Vorsitzender Hossu beanstandet jedoch nicht
eine Zusammenarbeit zwischen politischen
Gremien und Gewerkschaften, sondern le-
diglich die bedingungslose Anpassung an die
Regierungspolitik: “In den letzten 45 Jahren
waren die Einheitsgewerkschaften der Rumé-
nischen Kommunistischen Partei total unter-
geordnet. Heute erleben wir versténdlicher-
weise seitens vieler Gewerkschaften so.etwas
wie eine automatische Abgrenzungshaltung
gegeniiber politischen Parteien. Das heiBit je-
doch nicht, daB es keine gemeinsame politi-
sche Zusammenarbeit geben muB. Aber zwi-
schen politischer Zusammenarbeit und poli-
tischer Unterordnung gibt es einen groBen
Unterschied.”

Noch deutlicher driickt Victor Ciorbea,
der Vorsitzende der “Demokratischen Gg—
werkschaftskonféderation Ruméniens”, sein
Unbehagen angesichts gewerkschaftlicher
Verflechtungen mit staatlichen Machtstruk-
turen aus. In dem auffilligen Proze von ge-

werkschaftlicher Unterordnung und An-
passung offenbart sich fiir Ciorbea eine ge-
fahrliche negative Entwicklung, die sich
auf die Demokratie schlechthin als
Bremsfaktor auswirkt: “Die Landeskonfo-
deration der Freien Gewerkschaften Ruméni-
ens (CNSLR) erhielt die Gebiude der alten
Einheitsgewerkschaft. Sowohl im Inland als
auch im Ausland identifizierte man in der
CNSLR eine Erbin dieser Einheitsgewerk-

. schaft. Die CNSLR griindete zum Schein eine

westlich orientierte Gewerkschaftskonfde-
ration, die ihr aber véllig untergeordnet war.
Es handelt sich um die Gewerkschaft Briider-
lichkeit (Fratia). Anfangs beteiligte sie sich
an verschiedenen, von der Opposition veran-
stalteten Kundgebungen, wobei sie den An-
schein erweckte, sie sei eine gewerkschaftli-
che Alternative. Im Grunde stand sie total
unter der Kontrolle von Vertrauensleuten der
Machthaber und friiheren Geheimdienstoffi-
zieren.”

Gegenden Vorwurf, die von ihm geleitete
“Demokratische Gewerkschaftskonfoderati-
on” sei dem Oppositionsbiindnis “Demokra-
tischer Konvent” horig, verwehrt sich Cior-
bea mit der Bemerkung: “Ich habe nie an den
hinterhéltigen und geféhrlichen Slogan der
Machthaber geglaubt, wonach die Gewerk-
schaften apolitische und somit neutrale Orga-
nisationen wiren. Ich habe dies immer wieder
auch 6ffentlich betont. GemiB dieser Auffas-
sung sollten die Gewerkschaften villig neu-
tral sein und sich tiberhaupt aus der Politik
heraushalten. So etwas ist einfach unméglich.
Durch die oben erwihnte Losung sollte ei-
gentlich die Kontrollabsicht der Machthaber
getarnt werden, die im Grunde doch nur die
Gewerkschaften in ihr Schlepptau bringen
wollten. Die Regierenden fiihlen sich eigent-
lich gar nicht gestort durch eine beliebige
Gewerkschaftspolitik, sondern rur durch eine
Politik der Gewerkschaften Schulter an
Schulter mit den Oppositionskriften.”

Die unbotméBigen Gewerkschaften sind
Ioan Sasu, dem Leiter der Propagandaabtei-
lung der “Sozialistischen Partei der Arbeit”,
die im Parlament die Regierungspartei unter-
stiitztz, ein Dorn im Auge. Unverbliimt gibt
er zu, daf} seine Partei, die das Erbe der alten
Kommunistischen Partei angetreten hat, sich
eher den Zustand von vor 1990 herbei-
wiinscht. Laut der leninistischen Lehre spiel-
ten die Gewerkschaften damals die Rolle ei-
nes “Transmissionsriemens” zwischen der
Einheitspartei und der “Arbeiterklasse’:

“Die Gewerkschaftsfilhrer organisieren
oftmals Demonstrationen und erheben Forde-
rungen, ohne die wesentlichen Interessen ih-
rer Mitglieder zu beriicksichtigen. Ich be-
haupte dies nicht zufillig: Wenn ein Streik
aus dem Betrieb auf die StraBen hinausgetra-

37



gen wird und dabei politische Forderungen
gestellt werden, dann hat dies nichts mehr
mit den berechtigten Anspriichen der Ge-
werkschaften zu tun. Ein solches Unterfan-
gen ist fragwiirdig und verleiht ihm eine
ganz andere Wendung. Zu Recht fordern
die Gewerkschaften Arbeitsplitze, Roh-
stoffe fiir die Unternehmen und hohere Lih-
ne, um dann jedoch unzumutbare Anliegen
vorzubringen, diesich inLosungen duBern wie:
Nieder mit der Regierung! Nieder mit Iliescu!
Wir wollen den Konig! usw.”

Gewerkschaften im Vorwahlfieber

ie zunehmende Politisierung der Ge-
.Dwerkschaften spiegelt im Grunde eine

sich steigernde parteipolitische Polarisie-
rung der ruménischen Gesellschaft wider, die
sich bereits im Vorwahlkampffieber befin-
det®. Andererseits jedoch zeichnet sich aber
auch eine uniibersehbare Aufsplitterungsten-
denz ab, die quer durch alle Lager geht. Die
Versuche hellsichtiger, demokratischer Poli-
tiker, den Erosionserscheinungen entgegen-
zuwirken, erwiesen sich in der Praxis als un-
durchfithrbar. Vor wenigen Monaten ver-
lieBen mehrere Parteien sogar den
Oppositionsblock, den “Demokratischen
Konvent”, Inwiefern sich die fritheren Hoff-
nungen eines Victor Ciorbea mit den tatsich-
lichen Realitiiten decken, sei dahingestellt:
“Fiir uns stellte sich das Problem, die Ge-
werkschaftsbewegung zu retten und eine ay-
thentische Alternative zu schaffen, Viele mei-
ner Kollegen wie auch ich schlugen somit als

Ldsung die Griindung eines im wahrsten Sin-.

ne des Wortes unabhéingigen Gewerkschafts-
bundes vor. Dieser Bund entstand aug der
erklérten gewerkschaftlichen Abgrenzung
zum Staat als wichtigstem Unternehmer und
zu seinem Hauptvertreter, der Regierung,
Deswegen arbeitet diese Gewerkschaftszen-
trale mit den demokratischen Oppositions-
kréften - vorwiegend mit dem Demokrati-
schen Konvent - zusammen. Mit diesem Op-
positionsbiindnis haben wir iibrigens am 18,
August 1994 auch ein Kooperationsabkom-
men abgeschlossen. Die Demokratische Ge-
werkschaftskonfoderation Ruméniens wurde
dann schlieBlich am 23. Oktober 1994 ge-

griindet. Darin sind 20 Berufsvereinigungen -

vertreten. Wir haben in fast allen 41 Landes-
bezirken FuB gefaBt und verfiigen somit auch
iiber Bezirksvertretungen.” ‘

Als die Jungliberale Partei ihren Austritt
aus dem Oppositionsbiindnis bekanntgab,
spielte die Gewerkschaftsfrage aufden ersten
Blick bloB eine sekundire Rolle, Fiir den
Vorsitzenden der Liberalen, Horia Russy, be-
deutet jedoch das Abkommen mit der “Ge.
werkschaftskonfoderation” einen schwer.
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wiegenden politischen Fehler: “Mit dem
AnschluB einer Gewerkschaft an den Demo-
kratischen Konvent waren wir nicht einver-

standen. Eine Polarisierung des politischen
Lebens in Ruménien diirfte nicht auch eine -

Polarisierung und Politisierung der Gewerk-
schaften nach sich zichen. In einer tatséchlich
demokratischen und zivilen Gesellschaft ha-
ben die Gewerkschaften einen genau festge-
legten Stellenwert.” '

-Den Vorwurf gewerkschaftlicher Politi-

‘sierung hat inzwischen auch die Basis aufge-

griffen. Zahlreiche Arbeiter sind deswegen
sogar aus ihren Gewerkschaften ausgetreten.
Sie zweifeln - wie ein Arbeiter eines groSen
Bukarester Betriebes zugibt - an der Redlich-
keit der Gewerkschaftsfiihrer: “Die Gewerk-
schaftsforderungen sind begriindet, wenn sie
tatséichlich den Arbeitnehmern zugute kom-
men. Hs wire bedauernswert, wenn die Ge-
werkschaftsbosse sich von der Politik kaufen
lieBen und ihre Ideale aufgeben wiirden. Mich
widert das Verhalten eines Miron Mitrea an,
um nur ein Beispiel zu nennen. Solange er
sich fiir die Belange der Lastkraftfahrer ein-
setzte, bewunderte ich ihn. Nun aber ist er in
die Politik eingestiegen...”

Auffallend oft fillt in den Gespriichen mit
Gewerkschafisfiihrern und -mitgliedern der
Name Miron Mitrea. Er dient als Paradebei-
spiel fiir das, was als “Kauflichkejt” ange-
prangert wird. Mitrea, der frithere CNSLR-
Préisident, wurde fiir seine Kliingelei mit der
Regierung mit dem Vizevorsitz der Regie-
rungspartei belohnt. Der Minister-Staatsse-
kretdr Octavian Partenie, der bis vor kurzem
im Auftrag des Kabinetts zwischen Regie-
rung und Gewetkschaften die Rolle des Ver-
mittlers spielte, weist die gegen Mitrea vorge-
brachten Anschuldigungen als unzutreffend
zuriick: “Wenn Miron Mitrea auf den Vorsitz,

- der Landeskonfdderation CNSLR-Fratia ver-

zichtet und sich fiir politische Aktivititen ent-
scheidet, erblicke ich darin bloB seinen freien
Entschiu8. Mich interessiert augenblicklich
viel mehr, daB innerhalb der Gewerkschafs-
konfSderationen eine zunehmende Politisie-
Tung stattfindet. Wenn beispielsweise
Bogdan Hossu sich morgen dazu entschlieft,
Vizeprasident des Demokratischen Konvents
oder der Christdemokratischen Nationalen
Bauernpartei zu werden, dann wire auch dies
eine freie Entscheidung, die man als solche
akzeptieren miiBite, Wenn nun aber ein Ge-
werkschaftsvorsitzender ein schriftliches
oder auch miindliches Abkommen mit be-
stimmten politischen Gruppierungen ab-
schlieBt, dann kann man von einer Politisie-
rung der Gewerkschaften sprechen. Die Her-
ren Hossu oder Ciorbea verwechseln be-
stimmte Tatsachen. Statt Verhandlungen mit
der ruméinischen Regierung zu fithren, for-

dern sie den Riicktritt der Regierung. Ot
es zuzugeben, haben sie dadurch lingst da
Feld gewerkschaftlicher Forderungen z-
gunsten politischer Forderungen verlassen,
Eine Regierung kann ja nicht von eing
Gewerkschaftskonfoderation gestiirzt wer
den, weil die eine oder andere gewerk
schaftliche Forderung einfach unerfiillby
ist. Ganz zu schweigen von den unmaglich
hohen Anspriichen, die fiir jemanden, d
nur ein bichen mit den Gegebenheiten Ri-
méniens vertraut ist, nicht zu erfiillen sind”

Die Verhandlungsschwierigkeiten zwi
schen den Gewerkschaften und der Regie
rung préigen das Alltagsbild. Sozialistenfiih
rer Mohora hat sich Gedanken dariiber ge-
macht, wie ein solcher Dialog nach einen
Machtwechsel aussehen konnte: “Wir haben
eine Art Sozialpartnerschaft vorgeschlagen.
Das heift, eine Partei, die an die Macht kime,
miifite alle Gewerkschaften an einem Tisch
versammeln und dann gemeinsam die allge
meine Lage erortern. Eine solche Debati
miiBte vllig unverkrampft und offen gefiiht
und korrekt in der Berichterstattung des -
miénischen Fernsehens dargestellt werden. S0
lieBen sich tragfihige Vorgehens- und Hanq-
lungsweisen in die Tat umsetzen, der organi
sierte wirtschaftliche Zusammenbruch ver
meiden. Eine Ubereinkunft zwischen den
Verhandlungspartnern muB allen Arbeit_nel}-
mern bekannt gemacht werden, wobei di¢
Verantwortlichkeiten der beiden Seiten g
nau abgesteckt sind. Die ausgehandelten Ver
einbarungen diirfen keine leeren Zusagen
bleiben. Und beide Seiten miiBten sich daran

‘halten. Andernfalls wiirde die Gewerk

schaftsbewegung - wie im Augenblick auch-
entweder zur Unterwanderung der Machi
oder aber zu deren Festigung miﬁbff“wht'
Dies richtet sich aber letztlich gegen die Gt
werkschaften selbst.”

Dieser Artikel beruht auf einer von William T"tﬁk
gestalteten Sendung, die von der Deutschen Wel?

- im Herbst 1995 gesendet wurde.

1 Victor Ciorbea wurde am 16, 6,1996 zum Bl
germeister von Bukarest gewihlt, Sein Gegetr
- kandidatIlie Nastase - er trat fiir die Regierung
partej an -, unterlag dem fiir das Rechtsblindn
“Demokratischer Konvent” kandidierende?
Gewerkschaftsfiihrer dentlich, )

2 Die Sozalistische Partei der Arbeit und
Partej “Romania Mare” (GroBruminien) unter
zeichneten am 20,1.1995 ein Protokoll tiber d
Zusammenarbeit mit den beiden Regierung®
Parteien, der Partei der Sozialen Demoksat
und der Partei der Nationalen Finheit der Ry
minen. Die nationalistische “Romania Ma%®
hat diesen Pakt am 21.10.1995 gekiindigt:

3 Am 2. Juni 1996 fanden die zweiten Komm”
nalwahlen seit der Wende statt, Die Nationd
Tatswahlen sollen am 3, November 1996 2bg%
halten werden, [Anmerkungen der Red]



Jugoslawien

‘Gewerkschaften
als Spiegel der

®Die polarisierten
Beziehungen zwischen der
Regierungspartei und den
Oppositionsbiindnissen
spiegeln sich auch in der
‘Gewerkschaftsbewegung
wider. Nicht
gewerkschaftlichen Fragen
wird der Vorrang gegeben,
die Zentralen streiten sich
um politische Fragen.@

Stjepan Gredelj ist Soziologe und
Wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Institut fiir Philosophie unnd
Gesellschaftstheorie in Belgrad.

Parteien

von Stjepan Gredelj

“Gebt uns unsere 116 Dinar pro
Monat...”

sammlung. wihrend des heien
Streikfrtihlings in Serbien 1996 in einem

Dieser Satz, ein Zitat aus einer Streikver-

~ der groften Betriebe der serbischen Wirt-

schaft, in der Buntmetallfabrik “Ma-
gnohrom” in Kraljevo, bringt mindestens
zwei Dinge anschaulich zum Ausdrock: Das
Niveau des gewerkschaftlichen Minimalis-
mus, der immer mehr Streiks motiviert, aber
auch einen eigentlimlichen staatlichen Klien-
tismus. Unter gewerkschaftlichem Minima-
lismus verstehen wir die- Beschriinkung von
Forderungen auf ausschlieBlich soziale und
nur bisweilen auf wirtschaftliche Aspekte
(Mindesteinkommen bzw. “Belebung” der
Produktion mit Hilfe von Krediten aus dem
Staatsbudget). Was also in jedem normalen
System selbstverstindlich sein sollte, daB
nimlich die Beschiftigten anstdndig und re-
gelmdiBig fiir ihre Arbeit bezahlt werden, um
ihre Existenz sicherstellen zu konnen, bezie-
hungsweise, da3 man ihnen Arbeit garantiert,
das entwickelt sich in Serbien zur gewerk-
schaftlichen Forderung Nummer eins! Der
Begriff “staatlicher Klientismus” bezieht sich
auf den Adressaten, an den sich die Streiken-
den hauptséchlich wenden: Die Mehrheit der
Beschiiftigten sucht ihre Rechte vor allem
beim Staat, den sie sozusagen als ihren Ar-
beitgeber ansehen. “Ein GroBteil der jugosla-
wischen Gesellschaft ist durch die Armut ni-
velliert und stark abhiingig vom Staat, was
besonders die im staatlichen und 6ffentlichen
Sektor Beschaftigten betrifft” (Sektoren, die
in der Besitzstruktur der jugoslawischen
Wirtschaft absolut dominieren) (Posarac,

1995: 329),

Diese beiden Aspekte stellen zugleich die
Grenzen dar, innerhalb derer sich die Mehr-
heit der Aktionen vieler GeWe;kschaftszel?-
tralen und -organisationen bewegt. Um die
Enge dieser Grenzen deutlich zu machen,

mul man die aktuellen dramatischen so-
ziobkonomischen Verhiltnisse (oder ei-
gentlich MiBstéinde) in Serbien wenigstens
in den Grundziigen darstellen. Erst dieser
Einblick kann einen realen Eindruck davon
vermitteln, warum der eingeforderte Betrag
von DM 49,- pro Monat (vgl. Untertitel)
kein malerisches Detail, sondern tatséich-
lich das (schwer realisierbare) “Ideal” der
iiberwiltigenden Mehrheit der Beschiftig-
ten in diesem Raum ist. Um die Wahrheit
zu sagen, die Forderung, daB “wenigstens
dieser Betrag regelmiBig und nicht einmal
in fiinf Monaten ausgezahlt wird”, kam nur
von den Arbeitern der erwihnten Fabrik.
Die serbischen Arzte, Schulprofessoren
und Beschiftigten in andern Bereichen des
offentlichen Dienstes waren erheblich “un-
bescheidener”: Sie forderten die Ausbezah-
lung ihrer Einkommen in einer Mindestho-
he von sage und schreibe 190 Dinar (= DM
56,-)! Der Staat kdmpft trotz seines “Ver-
sténdnisses” fiir ihre “gerechtfertigten”
Forderungen entschieden gegen deren Er-
fiillung, da es fiir die Auszahlung der Lohne
angeblich kein Geld gibt! Die logische Fra-
ge, die darauf folgen muB, lautet: Warum
gibt es kein Geld? Vielleicht wird die fol-
gende Analyse die Ursachen fiir die “Ar-
mut” dieses Staates ein wenig erhellen, der

.immerhin der nominelle Besitzer fast aller

realen Werte, einschlieBlich seiner “plétz-
lich” unzufriedenen “Untertanen”, ist.

Trotz des Anscheins von politischem und
tkonomischem Pluralismus ist in Serbien das
Ideal des “korporativen” Staates im Sinne
Mussolinis! fast hundertprozentig erfiilit. Ja
man ist sogar - wenn man die Verteilung von
Schiiisselpositionen an die Famnilie Milosevic
bedenkt - zu einer Form des Staates als “Par-
tei- und Familienkorporation”2 fortgeschrit-
ten. Die Strategie der - formell und informell
- herrschenden Parteien’ als Korporation
macht es moglich, da diese durch ihr Kader-
monopol auf alle wirtschaftlichen, politi-
schen, kulturellen und sozialen Entscheidun-
gen im “dritten Jugoslawien” maBgeblichen
Einfluf ausiiben. In das “Gravitationsfeld”
dieses Monopols ist auch die bestehende -
Schicht der Privatunternehmer zur Ginze
verwickelt, denn ihr Erfolg in der geschwich-
ten, isolierten und vollig verstaatlichten Wirt-
schaft héingt komplett von der Unterstiitzung
der formellen und informellen Struktur der
herrschenden Parteien ab. (Goati, 1996; S.16)
Abgesehen davon, da8 alle Direktoren der
staatlichen Unternehmen Mitglieder der So-
zialistischen Partej Serbiens (SPS) sind und
daher notwendigerweise Exponenten der
herrschenden politischen Linie, wurde die
Mehrheit (der noch immer “iiberlebenden”
Privaten - siche Tabelle 1) “dazu gebracht”,
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freiwillig oder Zwangsweise Mitglied oder
Sympathisant der SPS oder der “Jugoslawi-
schen Vereinigten Linken” (JUL) zu sein.
Ein anschauliches Beispiel der Strategie
(und, der Heuchelei) der angeblich linksge-
richteten politischen Gruppierung ist die Tat-
sache, daf der Prisident ihres Exekutivkomi-
tees ein Mensch ist, dessen (Privat-)Besitz auf
tiber 100 Mio. DM geschiitzt wird, und das in
einer Gesellschaft, in der sich das durch-
"schnittliche Mindesteinkommen der Ange-

‘horigen jener Klasse und jener Schichten, die -

diese “Partei” angeblich ideologisch vertritt,
monatlich zwischen DM 49,- und 56,- be-
wegt!

Der zweite Aspekt der korporatistischen
Orientierung ist die “Riickkehr der Wirtschaft
in den Staat”. Neben der bereits erwihnten
Einsetzung loyaler Vertrauenspersonen der

herrschenden Parteien (ohne Riicksicht auf

deren meist katastrophale Eignung) anstelle
von Managern gibt es einen dramatischen
ProzeB der Verstaatlichung (bzw. die Riick-
kehr in den Besitz der regierenden Partei) der
Mehrheit der Wirtschaftsbetriebe und Unter-
nehmen im 6ffentlichen Dienst, die sich in der
Periode von 1991-1994 in Firmen mit priva-
tem oder gemischtem Kapital umgewandelt
hatten. Die AusmaBe dieses Prozesses ver-
deutlicht Tabelle 1, zitiert nach den Befunden
einer Sffentlichen, staatlichen Institution,
némlich des Amtes fiir Zahlungsverkehr (=
Finanzpolizei). ' -

galer Ungleichheiten und Diskriminierun-
gen aufgrund der politischen. Zugehérig-
keit®, die alle Arten von Privilegien und Be-
giinstigungen im Selbstverwaltungssystem
des chemaligen Jugoslawien bei weitem
tibertreffen. Dadurch wird eine feste Struktur

von Personen aufgebaut, die vom derzeitigen.

Regime “abhéingig” sind und sich mit allen
Mitteln und groBer Ausdauer gegen alle Ver-
suche, das bestehende System zu sindern, zur
Wehr setzen werden, weil diese Verinderun-
gen auch das Ende ihrer erworbenen Privile-
gien bedeuten wiirde.

“Privatisierung” auf serbische Art
und ihr Preis

ormal betrachtet konnten die Angaben in
FTabelle 1 zugunsten der sehr weit verbrei-
- teten These sprechen, daB in Serbien ein
/Gegen-Trend zur Wende wirksam ist, der
privates Eigentum einschréinkt und den re-
versiblen ProzeB der “Verstaatlichung” der
Wirtschaft und des 6ffentlichen Sektors vor-
antreibt, und zwar in einem AusmaB, das es
nicht einmal in der “totalitirsten” Periode der
Entwicklung des ehemaligen kommunisti-
schen Jugoslawien (1945-1948) gab. In der
Praxis aber verbergen diese scheinbar einfa-
chen, aber unerbittlichen Zahlen viel kompli-
ziertere Prozesse, die von der chamaleonarti-

. gen Gewandtheit der derzeitigen serbischen

Regierung sprechen.

Tabelle 1: Die Struktur des Grundkapitals in Serbien (in%)

Art des Kapitals “gesellschaftli- Aktienkapital Kapital der
ches" Kapital Selbsténdigen

1992 83,8 104 52

1993 472 16,9 36,0

1994 85,3 22 2,2

Aus ihr geht hervor, daB der Anteil des
Kapitals in privatem oder gemischtem Besitz,
innerhalb eines Jahres von mehr als 50% im
Jahr 1993 auf weniger als ein Zwolftel gesun-
ken ist! Zum Vergleich sei erwahnt, dag der
Anteil des Privatkapitals in Albanien und
RuBland 50%, in Tschechien 65 %, in Ungarn,

der Slowakei, Lettland, Polen und Estland

55% betrug. (Quelle: NIN, 24.11.1995, 8.15)
Der dritte Aspekt der “Korporationisic-

- rung” scheint am weitesten zu reichen und

strukturell am gefdhrlichsten fiir die Zukunft
der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Veriinderungen in Serbien zu sein. Es handelt
sich um die informelle Installierung von Pri-
vilegien ausschlieBlich fiir Mitglieder und
Sympathisanten der herrschenden Parteien,
d.h. die Einflihrung informeller und extra-e-
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Abgesehen davon, da8 man die sténdige
Aufschiebung der institutionellen Umstruk-
turierung der Wirtschaft mit dem angeblichen
“Schutz des chemaligen gesellschaftlichen
Eigentums" vor einer “wilden Privatisierung”
und seiner damit einhergehenden Entwertung
rechtfertigt, zeigt eine subtilere Analyse gera-
de diesen Aufschub als die “wildeste” Art der
Privatisierung, genauer gesagt als institutio-
nell getarnte Pliinderung des offentlichen Fj-
genfums von seiten der innersten Kreise der
privilegierten Nomenklatura rund um den
Partei- und Familienclan Milosevic-Mar-
kovic. Von daher zeigt sich, daB das Bild vom
Anteil der Privatwirtschaft und des von ihr
erarbeiteten Kapitals ein - typisch fiir Statisti-
ken - oberfléchliches ist und nur die Spitze
jenes Eisberges, der der Kontrolle durch die

* rer Schwesterpartei JUL zahlen, driicken s

- auf Privatkonten in verschiedenen mit Setbr

Finanzpolizei - und damit auch der Gffep.
lichkeit - zugénglich ist. Indes wurde be.
reits 1994 in einer Untersuchung (Muksie,
1994) festgestellt und dann in den offenti.
chen Medien bestitigt (Politika,
20.01.1995), daB8 mehr als 50% (laut Polifig
sogar 54,4%!) des Bruttonationalproduktesin
“Restjugoslawien” auBerhalb der amtlich
kontrollierten (und besteuerten) Wirtschaft |
geschaffen werden, am sogenannten grauen
und schwarzen Markt - und zwar durch orgs- |
nisierte staatliche und/oder private Krimins-
Litét, :
Aus all dem kénnte man den ein wenig
zynischen, aber in Wirklichkeit realistischen
SchluB ziehen, daB die herrschende korpor:
tive Partei in Serbien (und ihr auBerparlamen-
tarisches alter ego) den Ubergang zur Privat
wirtschaft und zum freien Markt wirklich
grundlegend vollzogen haben, und das af
zwei Ebenen: Auf der einen Seite wurde die
urspriingliche Kapitalakkumulation nach der |
Artdes laissez faire im 18, Jahrhundert durch-
gefiihrt, indem man offentliches (“gesel!—
schaftliches”) Eigentum pliinderte und in pri-
vate Hénde bzw. die der Partei ﬁberﬁihr}e:
Man verteilte es an die bewihrtesten Mitgie-
der “6ffentlicher” Unternehmen, die sichhew-
te in pseudostaatlichem Besitz (de facto aber
im privaten Besitz ihrer Direktoren, aus
nahmslos Mitglieder der SPS) befinden.

Abgesehen davon, daB diese .“Direk.to'
ren” einen Léwenanteil zur Finanzierung ifr

bestindig den Wert der Unternehmen, un
diese, wenn der ProzeB der “Privatisier_ung
endlich offiziell beginnt, praktisch zu einem
Spottpreis, fiir eine Handvoll D-Mark, ?ufZ}"
kaufen. (Es ist zB. ein offenes Geheimnis,
daB der derzeitige Wert der Firma “Crvent
zastava” in Kragujevac - frither ein Gigan
unter den Automobil- und Waffenproduze®-
ten - auf ungefihr 50 Mio. DM gefallen is!)
Ein besonderer Aspekt dieser Art von “Priv¥
tisierung” ist die Ausfuhr von staatlichen D¢
visen und Goldreserven des ehemaligen Jv*
goslawien (geschiitzte 45 Mrd. US-Dolla)

en “befreundeten” Staaten (off-shore gompd'
nies auf Zypern, in Libyen, China, Griechen
land...).

Der zweite Aspekt der“Privatisierungj’ISt
die Auflosung der Arbeiterklasse und i
Verwandlung zu “wilden Privatunternelr
mern”, um sich den sozialen Preis dafiir 2
ersparen, daf3 sie vom ProduktionsprozeB un
von der “normalen” Erwerbsarbeit ausg®
schlossen sind und um keine adéiquate S0z
alpolitik fiir die Arbeitslosen anbieten 7
miissen. In der ersten Phase shnelte diesef
Umformungsproze noch einer legalen “Pf
vatisierung”: Den Arbeitern, die dies Wﬂ:“SCh'
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ten, wurde die Auszahlung eines nominel-
len Zweijahreslohnes im voraus angeboten,
wenn sie das Unternehmen verlieBen und
die erhaltene Summe fiir privatwirtschaftli-
che Aktivititen niitzten. So wurden die
Lohnauszahlungsfonds fiir die iibrigen Ar-
beiter und die staatlichen Sozialfonds fiir
eine gewisse Zeit entlastet. Fiir die neuen
“Privatunternehmer” erwies sich diese Li-
sung als “giftiger Koder”, denn die wach-
sende Inflation ruinjerte blitzschnell den
nominellen Wert des ausgezahlten “Start-
kapitals”, mit dem man kaum eine unter-
nehmerische Titigkeit aufnehmen konnte.

Andererseits erhhte der Staat durch stin-

~ dige Anderungen seiner Finanz- und Steu-

erpolitik seine Ausgaben und verringerte
infolgedessen den Gewinn aus unternehme-
tischen Aktivititen, was als Regulativ fiir
das “unkontrollierte” (selbstindige) Pri-
vatunternehmertum gedacht war. Deshalb
wurden viele neugegriindete Firmen sehr
schnell geschlossen, und ihre ungliickli-
chen Besitzer wandten sich verschiedenen
Zweigen des grauen und schwarzen Mark-
tes zu1. Die néchste Phase der “wilden” Pri-
vatisierung, d. h. der AuflSsung der Arbei-
terklasse, folgte nach der Rinfihrung der
“ungerechten und unverdienten” Sanktio-
nen der internationalen Gemeinschaft ge-
gen die SR Jugoslawien. Fiir die Regierung
In Serbien waren diese Sanktionen ein Ge-
§chenk des Himmels. Sie ermoglichten es
lhr,. einerseits eine starke Ausrede fiir das
Weitere katastrophale Verhindern wirt-
Schafilicher Titigkeiten und die Zerstdrung
der tkonomischen Basis der Gesellschaft
2 finden, andererseits stellten sie fiir die
Rﬁg@l‘ung eine Moglichkeit dar, sich zu-
Satzlich als einzige vertrauenswiirdige
Schutzmacht der Interessen der geféhrdeten
Sozialen Schichten zu ‘legitimieren. Unmit-
telbar nach der Einfithrung der Sanktionen
Wurdt? ein Gesetz verabschiedet, wonach
gif dlf Dauer der Sanktionen keiner der
eschilftigten im offentlichen Sektor seine

it verlieren konnte, Auf diese Art stell-

| t¢ sich der Staat als gigantische “humanitire

. urcg}?msation” dar, die den “Beschéftigten”
o unter den Bedingungen einer Nullpro-
& on das existentielle Minimum sicher-
» 861 s durch Minimallohne (im Januar
4, am Gipfel der Inflation, hatten diese
°na.tslti}3ne einen realen Wert von 2-5
K Wofiir man sich ungefibr 10 kg Brot
°n konnte!), sei es durch Ausgabe von
gi:;zth@ebepsnﬁttel_ und elementare hy-
Serve, B.Amkel) aus den staatlichen Re-
innere-;l 1eses Mani?ver sollte natiirlich den
in cine Z?a‘l‘en. Frieden bewahren helfen,
isic 1t “wichtiger Aufgaben zur Rea-
TUng serbischer Nationalinteressen” in

‘den Kriegsgebieten auBerhalb der Landes-

grenzen, Zugleich war es auch ein Erpres-
sungsmechanismus, der ein Minimum an
Loyalitit oder wenigstens stillschweigen-
der Zustimmung der Beschiftigten zur lau-
fenden, abenteuerlichen “AuBenpolitik” si-
cherte, die alle Opfer zu erdulden forderte,
wenn diese mit dem “historischen Metain-
teresse” iibereinstimmten. In Einklang mit
der erwiesenen Loyalitit wurden nach Be-
darf auch gesetzliche Bestimmungen zum
Schutz der Beschiftigten withrend der Dau-
er der Sanktionen vorgetduscht, mit Hilfe
der originellen (und natiirlich verfassungs-
widrigen und ungesetzlichen) Idee von der
Institution der sogenannten “Zwangsurlau-
be” auf unbestimmte Dauer, Wihrend die-
ser “Erholungsphase” erhalten die Arbeiter
80% des Aktivlohnes. Es ist fast iiberfliis-
sig, hinzuzufiigen, daB die Kriterien fiir die
Erteilung der “Zwangsurlaube” willkiirlich
und selektiv gehandhabt und meist dazu
mifbraucht wurden, ungehorsame
und/oder aus politischen und gewerkschaft-
lichen Griinden unliebsame Arbeiter aus
den Unternehmen zu entfernen. Natiirlich
hat die Mehrheit der Menschen, die in den
unfreiwilligen Urlaub geschickt wurden,
keinerlei Chance, irgendwann an ihren Ar-
beitsplatz zuriickzukehren, da sie wegen
der “Verringerung des Produktionsumfan-
ges” einfach iiberfliissig geworden sind.

'Alle, bzw. der groBte Teil dieser (fiir nie-

manden brauchbaten) “Arbeiterreservear-
mee”’ suchte Zuflucht in den Reihen des
“Lumpenproletariats” in den StraBen.” Der
Preis und die Folgen einer solchen “inoffizi-
ellen Privatisierung” und der Vernichtung der
wirtschaftlichen Grundlage der Gesellschaft
waren dramatisch: “Den Angaben des Serbi-
schen Statistischen Instituts zufolge waren

" Ende des ansonsten wirtschaftlich relativ er-

folgreichen Jahres 1994, in dem im Rahmen
des Avramovic-Programmes® die Hyperin-
flation gestoppt wurde, eine sanfte Belebung
der Produktion (...) und ein Anwachsen des
durchschnittlichen Lohnniveaus um 26 Dinar
(=5 DM) auf etwa 270 Dinar (= 270 DM bei
dem amtlich eingefiihrten 1:1-Kurs von Dinar
und DM) zu beobachten. Am Ende desselben
Jahres betrug das Bruttonationalprodukt erst
52,29 des BNPs des “Vorkriegsjahres” 1990,
Zugleich ist der Absturz der Industrieproduk-
tion noch ausgeprigter, namlich 42,1% der
Produktion des Jahres 1990.” Wenn wir etwa
700.000 Beschiftigungslose und etwa
500.000 nichtgemeldete und voriibergehend
engagierte Schwarzarbeiter (meist ist von

denselben Personen die Rede) abziehen, be- -

tréigt die Zahl der effektiv Beschéftigten etwa

- zwei Mio. Menschen, die im staatlichen, 6f-

fentlichen und halboffentlichen Sektor arbei-

ten. Von dieser Anzahl von Arbeitern im
offentlichen Sektor sind etwa 600.000 -
800.000 auf Zwangsurlaub. Gleichzeitig
ndhert sich die Anzahl der Pensionisten (1,3
Mio.) der Anzahl von tatsichlich Aktiven;
und die Regierung hilt das durchschnittli-
che Pensionsniveau auf ungefihr 75-85%
des Durchschnittseinkommens eines Be-
schiftigten, um das Existenzminimum die-
ser groflen Bevolkerungsgruppe einiger-
mallen zu sichern und um sich deren politi-
sche Unterstiitzung zu erhalten.”® (Stojil-
kovic, 1995: 492),

Auf diese Weise fiel Serbien in wenigen
Jahren aus der Gruppe der mé8ig entwickel-
ten Staaten, mit einem Pro-Kopf-Einkommen
von etwa USD 2.500.- (als Teil des ehemali-
gen Jugoslawien) in die Gruppe der Linder
an der Armutsgrenze mit einem Pro-Kopf-
Einkommen von USD 1.000- 1.100 heute. In
Europa lassen sich mit Serbien nur mehr Al-
banien, die Kriegsgebiete Ex-Jugoslawiens,
Bulgarien und Ruménien vergleichen... Den
dramatischen Umfang und das Tempo der
Verarmung illustriert am besten der Befund,
daB im Serbien des Jahres 1990 19,5% der
Bevolkerung und 1993 schon 50-70% der
Bevdlkerung unter der Armutsgrenze lebten
(der Weltbank zufolge liegt die Armutsgren-
ze bei Ausgaben von einem Dollar tiglich pro
Person fiir Nahrung), wihrend sich gleichzei-
tig eine elitire Schicht von Reichen (3-5%)
formierte, die der “privaten” und der “staatli-
chen” Mafia angehdren (Kriegsgewinnler
und Kriminelle sowie Funktionére der Regie-
rungspartei und des Staates) (Stojiljkovic,
1995: 490-491).

Ein weitreichender negativer Trend ist in
Serbien schlieBlich die permanente “Abwan-
derung der Intelligenz” (brain drain), der auf
zwei Griinde zurtickzufiihren ist: Der erste
Grund sind Kriegsdeserteure und Regime-
gegner sowie Pazifisten (meistens junge und
gebildete Leute, die die Tréger einer Erneue-
rung und des Fortschritts des Staates und der
Gesellschaft sein konnten, deren Zahl man
auf 200.000 - 400.000 schiitzt. Das stindige
Hinauszdgern von Amnestiegesetzen9 hin-
dert sie an der Riickkehr ins Land, was dem
Regime eigentlich nur recht sein kann), Der
zweite Grund sind die jungen Generationen
von Fachleuten, die - in Ermangelung irgend-
welcher Perspektiven fiir eine Beschiftigung
und ein normales Leben - nach Erhalt ihres
Universititsdiploms in Massen hauptsichlich
in die entwickelteren Linder des Westens
emigrieren. Dieser “Verlust” an fertig ausge-
bildeten Fachleuten betrigt jetzt schon meh-
rere Mrd. USD. So hoch sind namlich die
Betrdge, die in ihre Ausbildung investiert
wurden (prizisere Angaben sind nicht vor-
handen oder werden zuriickgehalten)!
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Gewerkschaftlicher Pluralismus in
-einer zerstorten Wirtschaft

er beschriebene konomische und soziale
Kontext erleichtert das Verstindnis aller
Kontroversen im Bereich der Gewerk-
schaften in Serbien. Man kann nicht sagen,
da8 gewerkschaftliche Organisation und ge-
werkschaftlicher Pluralismus, im Sinne der
Mbglichkeit, daB sich die Beschiftigten in
mehreren, verschiedenen, untereinander kon-

kurrierenden Gewerkschaften organisieren,

nicht existieren wiirden. Im Gegenteil, heute
bestehen in Serbien drei groBe Gewerk-
schaftszentralen: Die Selbstandigen Gewerk-

schaften Serbiens (SSS - etwa 1,3 Mio, Mit-

glieder), die Vereinigten Fachgewerkschaf-
ten “Nezavisnost” (“Unabhingigkeit” - etwa
200.000 Mitglieder) und die Unabhéngigen
Gewerkschaften Serbiens (NSS - etwa 90.000
Mitglieder). Neben diesen drei Zentralen wir-
ken in der Gewerkschaftsszene Serbiens rela-
tiv kontinuierlich noch an die hundert autono-
me Gewerkschaften, die vor allem auf der
Basis einzelner Unternehmen organisiert
sind, von denen 13 mehr als 1.000 Mitglieder
haben, 10

Jedoch ist ein gewerkschaftlicher Plura-
lismus dieser Art in dem beschriebenen ge-
sellschaftlich-Skonomischen Kontext eher
ein Handicap als ein Vorteil, der darin besteht,
daB eine gut organisierte Arbeitnehmerver-
tretung von einer Position der Stiirke gegen-
iiber den Arbeitgebern und dem Staat (als
grofBitem “Arbeitgeber”) verhandeln kann, In
der Praxis spiegeln sich die unverséhnlichen,
polarisierten Beziehungen der poljtischen
Michte deutlich in der gewerkschaftlichen
Szene wider und fiihren so zu jhrer Fragmen-
tierung und Uneinigkeit. Dieses Zerbrockeln
der Gewerkschaften ist nicht gewerkschaftli-
cher Natur (d.h. es ist nicht Resultat eines
unterschiedlichen Zugangs zum Schutz der
Rechte der Arbeitnehmer), sondern politi-
scher Natur (Unterstiitzung fiir oder Wider-
stand gegen das herrschende Regime). Daher
kommt es immer hiufiger zu Streitfillen und
Konflikten zwischen den Gewerkschafts-
zentralen, anstatt zu ihrem gemeinsamen
Aufireten gegeniiber den-Arbeitgebern und
dem Staat. Der Hauptgegenstand der Zer-
wiirfnisse betrifft vor allem die Fragen, wel-
che und wessen Interessen die Gewerkschaf-
ten mit ihren Aktivititen schiitzen sollen.
Dies ist in den Beziehungen der beiden stirk-
sten Gewerkschaftszentralen, der SSS und
der “Nezavisnost”, am deutlichsten sichtbar,
in denen die groBte Zahl von Arbeitnehmern
. gewerkschaftlich organisiert ist, Die Wider-
spriichlichkeit und die héufige Unversshn.
lichkeit zwischen diesen beiden Gewerk-
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schaftszentralen, kann schon aufgrund ihrer
Entstehungsgeschichte am Anfang des
Ubergangsprozesses zur postkommunisti-
schen Gesellschaft wie auch aufgrund ihres
spéteren Funktionierens verstanden werden.

Zum Unterschied von z.B. Polen (Soli-
darnosc) oder Ungarn (zahlreiche und starke
Fachgewerkschaften) war die Teilnahme der
fritheren Gewerkschaften des ehemaligen Ju-
goslawien an diesen Prozessen langsam, trii-
ge, marginal - ja geradezu eine Farce. Man
kann sagen, daB si¢ im Prinzip “dekorativ”,
vollig in Einklang mit den “Zielen der Tran-
sition” in diesen Gebieten arbeiteten: so we-
nig Verénderungen und soviel oberflichliche
Kosmetik wie méglich, damit sich in Wirk-
lichkeit nichts andern wiirde. ! Diesen Zielen
entsprechend wurde die Selbstindige Ge-
werkschaft Serbiens formiert, die vom Tag
ihrer Griindung an alles andere als unabhiin-
gig war. Sie ist in Wirklichkeit ein klassi-
sches, dekoratives Anhangsel einer Einpartei-
enregierung, das sich die ganze Zeit eifrig
bemiiht, die Rolle, die ihm zugeschrieben ist,
zu “rechtfertigen”, indem es gegen seine ur-

- spriingliche Bestimmung wirkt, Anstatt da

die Gewerkschaft also ein Verhandlungspart-
ner fiir die Vertreter der Arbeitgeber und des
Staates “auf der anderen Seite des Tisches”
wurde, steht sie in allen Krisensituationen als
Teil des Establishments (im Dreieck: Regie-
rung - Wirtschaftskammer - “staatliche” Ge-
werkschaft) auf der “falschen Seite”, obwohl
sie entstanden war, um den Arbeitern ihre
Unzufriedenheit zu nehmen und gegen die

Bedrohung fiir jene Schicht (Klasse), die sie.

vertreten sollte, zu arbeiten. Natiirlich bezie-
hen sich alle diese mit der SSS verbundenen
Fakten vor allem auf die Fithrung dieser “Ge-
werkschaft” und gelten nicht fiir alle Aktivi-
sten und Mitglieder. Diese sind indes ziem-
lich machtlos, weil die privilegierte Lage der

- S8S innerhalb des Systems durch zwei wei-

tere wichtige Charakteristika gekennzeichnet
1st. Die SSS ist nimlich von Staats wegen

- bevollmichtigter, offizieller Unterhéndler

und einziger Unterzeichner der Kollektivver-
trige mit den Arbeitgebern und dem Staat,
Weiters war diese “Gewerkschaft” in der Zeit
der Inflation und der katastrophalen Ver-
schlechterung der Lebensbedingungen fiir e-
nen Grofteil der Bevélkerung der einzige
Bevollméchtigte, um voriibergehend die ng-
tigsten Lebensmittel und andere Hilfsmitte]
aus den staatlichen Warenreserven an die Ar-
beiter zu verteilen und damit deren nackte
Existenz und die ihrer Familien zu erhalten.
Das ist auch einer der wichtigsten Griinde,
warum die SSS noch immer die “Gewerk-
schaft” mit der groBten Mitgliederzah] ist.
Denn auf diese “humanitire” Hilfe konnten
nur Mitglieder der “staatlichen” Gewerk-

Die Gewerkschaften und die Politk

i
i

schaft zdhlen. Gegeniiber der Existenz dy j
iibrigen, gewerkschaftlich “verkehrt eng. -
gierten” Arbeiter verhielt sich der Sty J
vollkommen gleichgiiltig. Es bedeutete |
also ein existentielles Risiko, in einem Re. ‘
gime mit versteckten, totalitiren Tenden- |
zen Mitglied von irgend etwas “Unabhi :
gigem” zu sein - also von einer dem Regime ,
gegeniiber ungehorsamen Gewerkschaft -,
und konnte den Verlust des Rechtes af -
“humanitére Hilfe” oder auch den Verlu ‘
des Rechtes auf Arbeit bedeuten, was zall- .
reiche Aktivisten oder gewdhnliche Mi- ;
glieder “nichtstaatlicher” Gewerkschaften |
erfahren muBiten, die man in Zwangsurlaub |
schickte oder entlieB.! '

Diese strukturellen Eigenheiten der SS9 }
waren der Geburtshelfer der “Nezavisnost’,
die durch das Ausscheiden eines Teiles de{
Mitbegriinder entstand, die mit der Heucheléi |
und der kriecherischen Position der “neueq"
Gewerkschaftsfiihrung gegeniiber dem Regi
me und den Arbeitgebern unzufrieden waren.
Die Griinder dieses Gewerkschaftsbundes
nahmen die Rolle der gewerkschaftlichen Or
ganisationen unter den proklamierten neu'en
Bedingungen, aber vor allem die Notwend}g-
keit ihrer Entideoloagisierung und Entpoliti
sierung sehr ernst.!

Die “Nezavisnost” strebt danach, auther-
tische Kampfmethoden fiir die Freiheit und
die Rechte der Gewerkschaften durchzuset-
zen (soziale Proteste, Streiks, Unterstiitzung
fiir alle autonomen, sozialen Gmpp?n und
Medien), die zur Zeit nicht den geringsten
Anspruch haben und keineswegs gegen den
staatlichen Klientismus, an dem die SSS a-
beitet, vorgehen,

Das endgiiltige Ziel der “Nezavisnos!
sind strukturelle sozioskonomische Verande
rungen in der Gesellschaft, die zu einer g
setzlich geregelten Ordnung und in einc!
reguldren Arbeitsmarkt fithren sollen, ohné
den die Gewerkschaften ihren autonomen |
institutionalisierten Platz nicht hétten.

erade die oben erwihnte “Entpolitisie- |
Grung” alseines der strategischen Ziele der ©

“Nezavisnost”, ist der Stein des Anstoés |
und der Hauptgrund fiir die Animosititendes
Regimes gegen diese Gewerkschaft. Es gel!
nicht so sehr um Entpolitisierung iiberhaup! |
(denn das Regime ist durchaus geneigt, alf
politischen Tatigkeiten, die nicht in seinem ;
Interesse liegen, zu verhindern, und so k&im:lﬂ
ihm dieser strategische Entschluf sogar il
zen). Sondern es handelt sich um das dezidier"
te Bemithen der “Nezavisnost”, daB fiir di ;
Arbeits- und Gewerkschaftsrechte die Der-
gulierung und die Unabhiingigkeit von jede® -
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politischen EinfluB - einschlieBlich vor al-
lem von seiten des Regimes - sichergestellt
wird. Fiir das Regime stellt der Einsatz fiir
strukturelle Verdnderungen sowohl im po-
litischen als auch im wirtschaftlichen Sy-
stera die hochste “Héresie” dar. “Das ist ja
Politik”, singen die regimetreuen Medien in
ihrer Satanisierung der “Nezavisnost” im
Chor. Und sie haben vollkommen recht. Im
Regierungsjargon nennt man das “negative
Politisierung” (“positive Politisierung”,
dh. Applaus und Lobpreis fiir alles, was
auch immer das Regime tut, ist natiirlich
erwiinscht). Es handelt sich um einen (zwar
legitimen, aber wem liegt denn hier schon
an Legitimitét!) Eingriff in eines der grund-
legenden gesellschaftlichen Subsysteme, in
die Wirtschaft, deren Autonomie (aus den
oben angefilhrten Griinden) dem Regime

nicht im geringsten am Herzen liegt, ganz

im Gegenteil. Denn die (politische) Dere-
gulation der Wirtschaft - mit Hilfe von Pri-
vatinitiativen, freiem Markt, stabiler Geld-
und Finanzpolitik und dementsprechend
durch freien FluB von Kapital, Waren und

+ Arbeitskriften - hieBe “den Ast”, auf dem
dieses Regime sitzt, “absigen”. Auch wire
€S ein gefihrlicher Priizedenzfall, der zur
Folge haben kann, daB auch fiir die anderen
Teilbereiche der “zivilen Gesellschaft” eine
Lockerung der Kontrolle gefordert wird.
Ohne eine autonome und deregulierte Wirt-
schaft gibt es auch keine Autonomie des
B{ldungswesens, der Kultur, der sozialen
Dienste... Indem das Regime einen der
Haupthebel des “sozialen- Friedens” - die
loyale offizielle Gewerkschaft - fest in Hén-
den héllt, ist es auch vor den “unbequemen”
Forclerquen von seiten des gesellschaftli-
chen “Uberbaus” sicher - die in der Regel
der Ausgangspunkt der suBerst entschiede-
en und schwer vernachléssigbaren Forde-
fngen nach Verdnderungen ist (erinnern
"Ir uns an die Rolle der KOR bei der Ent-
Sehung der “Solidaritit”!). So hat das per-
sonifizierte Regime - auf eine 4uBerst Tis-
Nante Karte setzend und gefiihrt von einer
Vead}‘u“S*die-Sintflut—Logik - einen itre-
d_rsllblen Verfall der wichtigsten Sozial-
1®nste (des Schulwesens, des Gesund-
alel:;iWe_sens und der Wissenschaft), aber
! einzelner Segmente der staatlichen
he‘?;‘”altung herbeigefiihrt: Wahrend des
lhen Streikfrithlings kiindigten die Rich-

t )
W Und Justizbeamten zuerst zaghaft, aber

any 14

Ab ‘ Immer entschiedener ihre Streiks an.
* auch die Beamten der staatlichen Ver-

W.al“‘“ng sind unzufrieden (auBer der Polizei -
18 Jetzt!),

Weri-)as Aufireten der unabhingigen Ge-
o “Chaften zeichnet sich jedenfalls durch

di . vye s
e Abnelgung gegen “negative POlltlSle'

rung” aus. Diese Haltung ist leichter zu
verstehen als zu erkldren: In der vergange-
nen sechsjéhrigen “pluralistischen” Periode
wurde der politische Raum Serbiens so sehr
von zahlreichen irrationalen, politischen
Projekten beeintrichtigt, daB es sogar
schwer (wenn auch nicht unméglich) ist,
kurzfristig Biindnisse zu schlieBen, die von
gewissen “natiirlichen” gemeinsamen In-
teressen der Gewerkschaften und der Oppo-
sitionsparteien getragen werden. Wihrend
die Mehrheit der “gewdShnlichen” Gewerk-
schafter ihre Motive teilweise aus der Sphi-
re des Irrationalen beziehg, was sich in einer
a priori antipolitischen1 Haltung nieder-
schldgt, wird die Einstellung der “Nezavis-
nost” von einer Umorientierung geprigt: Von
einer vollig ablehnenden, emotionalen Ein-
stellung gegeniiber der Politik (gekennzeich-
net von Verachtung und Grauen vor der
“schmutzigen” parteipolitischen Praxis) weg,
hin zu einem einigermaBen rationalen Ver-
halten. Fiir diese Neuorientierung gibt es vor
allem zwei Griinde. Erstens ist man in der
“Nezavisnost” der Meinung, da, wenn sich
schon die Politik mit der Gewerkschaft be-
schéftigt, dann muB es auch der Gewerkschaft
mdglich sein, sich mit der Politik zu beschéf-
tigen; eine-einseitige, paternalistische Bezie-
hung wird abgelehnt. Und zweitens: Die Mit-
glieder der “Nezavisnost” kdnnen Mitglieder
von verschiedenen Parteien sein, aber sie
miissen ihre politischen Uberzeugungen bei-
seite Jassen, wenn sie als Gewerkschafter titig
sind.'® Und auBerdem, was noch viel wichti-
ger ist, stehen die Dinge im wesentlichen so,
daB es in dem derzeitigen politischen Milieu
fiir die “Nezavisnost” keinen zuverldssigen
politischen Partner in Form einer organisier-
ten politischen Macht gibt. In seiner ausfiihr-
lichen Analyse zeigt Cveticanin, daB sich die
Antipolitik der “Nezavisnost” stets als eine
Form von Antiregimepolitik erweist, was in
einem (erfolglosen bzw. katastrophalen) Ein-
parteiensystem - das nicht nur gegen die we-
sentlichen Interessen der Arbeitnehmer ge-
richtet ist, sondern gegen die aller Leute -
nicht im geringsten tiberraschend ist. Eigent-
lich sollte es vielmehr iiberraschen, daB in
einem solchen System der Kampf fiir ein

. partielles Interesse, das den Interessen der

politischen Elite entgegensteht, tiberhaupt
moglich ist. Denn in einer korrumpierten und
kriminalisierten Gesellschaft existiert kein
partielles Interesse (auBer dem Interesse der
fithrenden Schicht), das nicht zugleich auch
ein allgemeines - und daher laut Definition ein
politisches - Interesse ist.

Das zeigten zwei Ereignisse, die zur glei-
chen Zeit wie die Streikwelle im Mai stattfan-
den, sehr Klar. Das erste war die innere Ab-
rechnung verfeindeter Teile des Estab-

lishments: der Verwaltungsmacht einer-
seits, d.h. der Bundesregierung, und ander-
seits der Finanzmacht (verkdrpert durch
den Gouverneur der foderalen National-
bank, Prof. Dragoslav Avramovic). Der
Gouverneur - der Retter, der Wundertiiter,
der Anfang 1994 die rasende Inflation mit
einem Federstrich “abschaffte” (eigentlich
beendete er nur das endlose Drucken wert-
losen Papiers, das er als Geld ausgab) -
geriet mit seinen fritheren Génnern in Kon-
flikt, als er zwei Jahre nach dieser prekéren
finanziellen Lage versuchte, ernsthaft
strukturelle Reformen des Wirtschaftssy-
stems ins Leben zu rufen: mit seinem Einsatz
fiir eine offene Marktwirtschaft und fiir Zu-
sammenarbeit mit internationalen Finanzin-
stitationen, um “frisches” Kapital, (das es im
Staat sonst nicht gab) herbeizuschaffen.
Schon allein dieser Versuch einer “Normali-
sierung” der alles andere als beneidenswerten
wirtschaftlichen Situation, der dem Interesse
des Regimes, auch weiterhin den status quo
beizubehalten, widersprach, war Grund ge-
nug fiir seine “Exekution”. Indes ging der
starrkdpfige “Alte” (mit der dreiBigjahrigen
Erfahrung eines Weltbankexperten) noch ei-
nen Schritt weiter: Mit der Kaltbliitigkeit ei-
nes Siebenundachtzigjahrigen, dem nichts
mehr an wie auch immer gearteten diesseiti-
gen “Werten” liegt, wies er die Appelle (und
Drohungen) der SPS-Direktoren immer wie-
der zuriick, die verlangten, daf} die Jugosla-
wische Nationalbank ungedecktes Geld fiir
Kredite drucke, mit denen sie die sozialen
Spannungen unter den Arbeitern ihrer “er-
folgreichen” Firmen beruhigen kénnten, Da-
mit erweckte der populére “Avram” endgiil-
tig den Unmut des Obersten Chefs all dieser
Direktoren. Wahrscheinlich erreichte die Wut
des Obersten seinen Hohepunkt, als die Ar-
beiter in (spontan organisierten) Streiks (un-
erwartet) massenweise begannen, den unge-
horsamen Gouverneur zu unterstiitzen und
die an ihrem Ungliick Schuldigen auf der
richtigen Seite zu nennen - auf der Seite der
Re:gierung.1 Die Hauptunterstiitzung bot
dem Gouverneur gerade die Gewerkschaft
“Nezavisnost”. Aber der richtige Effekt die-
ses “Eigentors” der Regierung ist die Dekla-
ration einer Arbeiterin aus einer Stadt im
Stiden Serbiens, der bis jetzt als stirkste Ba-
stion des ungeteilten Vertrauens in die herr-
schende Partei galt: “Ich stimmte fiir Slobo-
dan Milosevic und die SPS, aber sie geben mir
kein Brot. Das Avramovicprogramm war die
einzige Hoffnung auf einen Umschwung”.
Der Gouverneur wurde trotz des Druckes der
Streikenden und der offentlichen Meinung
von der vereinten Abstimmmungsmaschine-
rie der serbischen und der montenegrinischen
Sozialisten im Bundesparlament seines Am-
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tes enthoben. Der jetzt schon ehemalige
Gouverneur - befreit von seinen ‘Pflich-
ten””, damit er sich nicht mit Politik beschaf-
tige - verkiindete, dafl sein Expertenteam
gemeinsam mit der “Nezavisnost” eine Be-
wegung fiir wirtschaftliche und politische
Reformen griinden werde. _

Der zweite direkte politische Auftritt war
die Mitteilung der “Nezavisnost” anlaBlich
der Drohung der Behorden von Nis, daf} sie
gegen die Streikenden “alle gesetzlich erlaub-
ten Mittel” anwenden werde. Die ‘“Nezavis-
nost” machte die Regierung darauf aufmerk-
sam, daB sie, “wenn gegen die Arbeiter Ge-
walt angewandt wird, alle Arbeiter Serbiens
aufrufen werde, sich zu organisieren und mit
gleichen Mitteln zuriickzuschlagen und zu

fordern, dafl die Regierung zugleich all das
* zuriickgebe, was sie dem Volk geraubt habe.”
(Nasa Borba, 13.05.1996).

Mit dieser Warnung war der “politische

Rubikon” eindeutig iiberschritten, und

schlieBlich zeigte eine Sitzung der Gewerk-

. Schaftsaktivisten mit den Fiihrern dreier Op-
positionsparteien (Serbische Erneuerungsbe-
wegung, - Demokratische Partei, Serbischer
Biirgerbund), vereinigt in der “Koalition fiir
Verédnderungen”, daB die “Nezavisnost” und
die anderen unabhéngigen Gewerkschaften
schrittweise, aber entschieden ihre bisherige
Selbstgeniigsamkeit und ihren Exklusivis-
mus aufgeben. Bei dieser Sitzung wurde be-
schlossen, daB die Oppositionsparteien und
die unabhéngigen Gewerkschaften eine ge-

meinsame Strategie entwickeln miiBten, da’
sich ihre Interessen decken, aber daB die Par- -

teien und die Gewerkschaften auch bleiben
miiBten, was sie sind, d.h. da sie ihre Auto-
nomie und ihre Eigenart behalten. Weiters
wurden vier Beschliisse gefaBt, mit deren Fr-
fiillung man hofft, ein Minimum der gemein-
samen Interessen verwirklichen zu kénnen -
und zwar den Sturz der derzeitigen Regie-

rung, denn andernfalls kann es keine Veriin-

derungen geben, weder auf politischer noch
auf wirtschaftlicher, noch auf sozialer Ebene,
Die erwéhnten Beschliisse lauten wie folgt:

¢ “l Das gemeinsame Ziel der Gewerk-
schaften und der Parteien der demokrati-
schen Opposition ist der Kampf um wit-
schaftliche Reformen, die es ermoglichen
werden, daB man in Serbien von seiner
Arbeit anstéindig leben kann, was heute
nicht der Fall ist. '

¢ 2. Gouverneur Avramovic war der Triger -

der Wirtschaftsreformen, und seine Abl-
sung stellt die groBte Gefahr fiir die Lage
der Arbeiterund all derer dar, die von jhrer
eigenen Arbeit leben,

¢ 3.DiePartejen der demokratischen Oppo-
sition werden ihren Mitgliedern empfeh-
len, aus der staatlichen Gewerkschaft, so-
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fern sie deren Mitglieder sind, auszutre-
ten, denn die staatliche Gewerkschaft
hat deutlich gezeigt, daB sie gegen die
Interessen der Arbeitnehmer titig ist.
¢ 4.DieParteien der demokratischen Oppo-
sition werden iiberall, wo Gewerkschafts-
aktivisten wegen ihrer gewerkschaftli-
chen Titigkeiten gefihrdet oder diskrimi-
niert werden, organisiert fiir deren Schutz
eintreten.” (Nasa Borba, 22.5.1996)
Es ist vielleicht zu frith und zu voreilig,
auf der Grundlage all dieser Ereignisse zu

schliefen, daB die “Nezavisnost” und die an-

deren unabhéngigen Gewerkschaften in Ser-
bien beginnen, zu einer neuen “Solidaritit”
heranzuwachsen. Jedoch schafft die wach-
sende dramatische wirtschaftliche und soziale
Ausweglosigkeit der Bevolkerungsmehr-
heit eine Situation, in welcher der Zusam-
menschluB gegen ein Regime, dessen Zeit
unabwendbar abléuft, zur existentiellen Not-
wendigkeit wird. Ermutigend ist, daB dies
auch einigen Teilen der Fithrung der staatli-
chen Gewerkschaft klar geworden ist, zumin-
dest denjenigen, die ihr Schicksal (d.h. ihre
Privilegien) nicht ausschlieBlich von der Exi-
stenz des derzeitigen, verkommenen Regi-
mes abhéngig gemacht haben.

T “Das Volk ist der Staat, der Staat ist das Volk,
Die Mittel, mit deren Hilfe diese Identitst im
Staat hergestellt wird, sind die Partei und die

Korporation. Die Partei ist heute ein méichtiges:

und vorziigliches Instrument, um das Volk in
das allgemeine, politische Leben des Staates
einzufithren. Die Korporation ist jene Instituti-
on, durch die die Wirtschaft, die friiher unregu-
liert und auBerhalb des Staates war, in den Staat
zuriickkehrt.” (B, Mussolini, Der Faschismus;
Lehre und Grundgesetze, Rom 1935, . 29)

2 Obwoht sehr scharf formuliert, ist die Rinschiit-
zung der Fithrerin des oppositionellen Serbi-
schen Biirgerbundes, Dr. Vesna Pesic, sehr nah
an der Wahrheit, daB “die derzeitige Regierung
zum ordinérsten staatlichen Pliinderungsunter-
nehmen mutiert ist; ... Diese Regierung ist nicht
ideologisch orientiert, sondern an einer Kleinen,
informellen Gruppe unter der Schirmherrschaft
von Mitjana Markovic und Slobodan Milose-
vic. Eine Gruppe dieser Art ertrégt keinerlei
Institutionen oder Ordnung im Staate, und sie
hatauch nicht die Absicht eine parlamentarische

Demokratie einzurichten oder Marktwirtschaft

zuzulassen, Eine solche informelle Gruppe will
keinerlei Verdnderungen. zum Besseren.., »
(Nasa Borba, 13.5.1996, S. S)

Mixjapa Markovic, die Frau von Slobodan Mi-
losevic, fithrt die auBerparlamentarische Partej
“Jugoslawische Vereinigte Linke” (JUL).

1{1 dieFem Jahr, einem Wahljahr, war eines der
einpragsamsten Charakteristika im politischen
Leben Serbiens die heftige Mitgliederwerbe-

kampagne der Regierungsparteien, So wurde

unterder Parole “Die SPS steht fiir die Hoffiun
auf eine sicherere Zukunfe® taglich \iber Mas-

8 Nach Branko Horvat gelten shnliche Zahien

senbeitritte von hunderten neuen - vor allen
jungen - Mitgliedern zur Regierungsparg |
berichtet. Paradoxerweise enthélt diese in dey
Medien stark propagierte Parole einen grol
Teil der Wahrheit. Denn die neuen, jungn |
Sozialisten werden allein aufgrund ihrer Py. |
teizugehorigkeit leichter zu einem - Arbels. |
platz oder zu einer Beforderung kommen. |
Woritber die Propagandamaschinerie nich :
berichtet, sind die grotesken Methoden, deren
man sich fiir die Stéirkung der Regierungspar-
tei bedient. In nichtstaatlichen Medien be- !
richten Zeugen, da8 manchmal, um auch n |
das banalste Dokument, einen Personalaus
weis oder einen Reisepal zu bekommen, di
Unterschrift unter eine Beitrittserkldrung zr
SPS oder zur JUL als Voraussetzung verlang
wird! i
5 Die soziale Destrukturierung der Arbeiterschaft
fithrte auch zum Syndrom der Untatigkeitund |
des Dahinvegetierens von der Sozialhilfe, vom i
grauen Markt (Schwarzarbeit, Handel mit De- i
visen, Zigaretten, Benzin, Gebrauchtwaren und |
anderem) oder - von der Kriminalitit. !
6 Dragoslav Avramovic, Chef der Serbischen |
Notenbank. [A.d.U.] |
7 Um das Niveau von 1989 zu erreichen, milt
die Industrieproduktion ohne Unterbrechung2s
Jahre hindurch jahrlich um 5% wachsen (Posg- !
rac, 1995:331). Ahnliche Trends sind auchin
Kroatien zu beobachten (Horvat, 1996:6).

auch fiir Kroatien, wo es heute mehr Beschiiﬁl'
gungslose gibt als jemals im gesamten ehems
ligen Jugoslawien. ;

9 Am 18.6.1996 billigte das Parlament Jugosl |
wiens das Amnestiegesetz fiir Deserteure. Al
genommen von der Amnestie sind Berufssoldz
ten und aktive Offiziere.[A.d.U.]

10Neben den erwzihnten groBten drei Zentraleh
besteht noch die Union der unabhéngigen G¢
werkschaften Kosovos mit etwa 254.00
(nicht)beschiftigten Albanern, die in enger Ve
bindung mit der “alternativen” politischen Be
wegung der Kosovoalbaner steht. (Alle Ang¥ |
ben nach: Petrovic-Paunovic, 1994: 181'221) |

11Im Einklang mit dieser Tendenz wurde -
Prozef der gewerkschaftlichen Organisieni
und seiner normativen Regulation in Serbi®
und der SR Jugoslawien - der vormalige Besit |
der fritheren Gewerkschaften nicht auf alle®*
gistrierten Gewerkschaften aufgeteilt, wie g
in Ungarn der Fall war, Sondem die S5 wur¢
der alleinige Brbe der Organisationsstrukiir®
und des gesamten Besitzes (des ehemallge,“)

‘Gewerkschaftsbundes.” (Stojilkovic

1995:497) Eben diese Methode wandte auchd?
(neugegritndete) Sozialistische Partei Serbie’
an, die 1990 aus der “Ehe” des Bundes &
Kommunisten Serbiens und dem “tberparel
chen” Sozialistischen Bund der Werktitig®”
(SSRN) entstand: Sie eignete sich allen Bes”
dieser beiden Organisationen an, ungeacht?«tder
Tatsache, daf zahireiche Mitglieder der S5K
anderen Partejen beitraten oder in ihrer Paﬁe.';
zugehbrigkeit unentschlossen blicben. Um ’
Farce zu vervollstindigen, usurpierte die ;
den Namen der ersten wirklich unabhingié®
(autonomen) Gewerkschaft (die 1989 von be




drohten Radio- und TV-Journalisten gegriin-
det worden war). Und damit kompromittierte
man natirlich die unabhingige Gewerk-
schaft, die solcherart als Juniorpartner der
Regierung hingestellt wurde.

12“Entlassung - d.h. “Entfernung von der Arbeit”,
wie in den Entscheidungen der Direktoren oder
der Disziplinarkommissionen euphemistisch
angemerkt wird - wegen gewerkschaftlicher
Akfivitaten traf in den vergangenen Jahren in
der Regel Mitglieder aus der Fiihrung der unab-
hingigen Gewerkschaften... Alle Verfolgten
waren sich der méglichen Folgen ihrer Aktivi-
titen vollkommen bewuBt, aber zugleich waren
sie von der Richtigkeit ihrer Ziele, die sozialen
Interessen ihrer Mitglieder als auch den Besitz
der Unternehmen, den sie als von ihnen ge-
schaffen betrachteten, zu schiitzen, tiberzeugt.
Die disziplindre Verantwortung ist gesetzlich
und kollektivveriraglich geregelt und gewdhn-
lich gelingt es den entlassenen Arbeitern bei
Gericht zu beweisen, daB das Vorgehen der
Direktoren illegal war, Aber das Ziel der Arbeit-
geber wurde dennoch erreicht: Die Arbeiter sind
eingeschiichtert, das Selbstvertrauen der iibri-
genGewerkschaftsaktivisten ist erschiittertund,
was am wichtigsten ist, die Gewerkschaftsfiih-
rer sind fiir lingere Zeit eliminiert... Die Ge-
rich.tsverfahren dauern unendlich lang und ihr
positiver Ausgang bringt filr die entlassenen
Arbeiter nur moralische und ein wenig materi-
elle Befriedigung. Aber eine vollige Riickkehr
mpd *Reintegration” in das alte Arbeitsmilieu
gt es nicht” (B. Ljubinovic-Andrejic - B.
Andrejic, 1996: 7)

13*Im Verhéltnis zur friiheren gewerkschafilichen
Pfax1.s stellt die verzweigte Struktur der “Unab-
hiéingigen” eine Novitit dar, in der die Fachge-
wetkschaften auf der Grundlage ihres Pogram-
mes und ihrer Statuten selbsténdig ihre Tatig-
ke.lten erfiillen. (Marinkovic, 1993: 124-188)
Diese Gewerkschaft griindete auch ihre eigene
Zeitung “Nezavisnost”, und sie ist Mitorganisa-
t‘fl‘ der “Vereinigung fiir Demokratie, soziale
Gerechtigkeit und die Unterstiitzung der Ge-
wetkschaften”, die sich unter anderem mit Ent-
viicklungs- und Forschungsarbeit sowie mit der
Ausbl}dung der Gewerkschaftsaktivisten be-
jmfugt. (Stojiljkovic, 1995: 406)

14"Bs jgt eine Vermutung, daf sich die Justizbe-
amten im Streik befinden. Eine Vermutung,
denn aufer einer Meldung aus dem Justizpalast
l{nd der Tatsache, daB einige Biirger trotz Ge-
’lPhtSt§Mn wieder umkehrten, konnte man
::‘;hts Uber den Protest, der da im Gange war,
sfteﬁhmn' Es war nicht einmal moglich festzu-
o :sn, wer alles.an dem Protest teilnimmt und
Proty sich um einen alltiglichen einsttindigen
éhrtei:/[?der emen'echten Strejk handelt. Ver-
. tbt@rger, wir protestieren, weil wir dazu
l;ehm gen sind. Ihr werdet uns das nicht ibel-
man aen.hWn' fordem eine Bezahlung, von der
aUSSetlz‘\(;n Yeben kann, was eine nattirliche Vor-
haben § g ist, da} wir fiir euch arbeiten. Wir
] matede‘ﬁ‘ Wege des Gesprichs versucht, unsere
ohne Erfelund soziale Lage zu verbessern, doch
diese w‘{ 8. Deshalb versuchen wir esjetzt auf

des Ge eise’, heiBt es in einer Kundmachung

werkschaftsausschusses der Staats- und

Justizbeamten.” (Nasa Borba, 22.5.1996)

15“Die Antipolitik ist das Erstauntsein. Der M.
entdeckt, daB die Dinge ungewshnlich, grotesk,
ja sinnllos sind. Er erfahrt, daB er Opfer ist, und
das will er nicht sein. Er will nicht, daB sein
Leben und sein Tod von anderen Menschen
abhingt. Er vertraut sein Leben nicht den Poli-
tikern an, er fordert, da sie ihm seine Sprache
und seine Philosophie zuriickgeben.” (Konrad,
1991: 195)

16In diesem Zusammenhang “ist es interessant,
daB die Mitglieder der Gewerkschaften, die in
enger Verbindung zur Regierung und zur Re-
gierungspartei stehen, in der Regel einer Partei
- der SPS - angehdiren, aber daB die Nezavisnost
ein pluralistisches Spektrum der Parteizugeh-
rigkeiten aufweist: Die Hilfte der Mitglieder ist
in verschiedenen Parteien organisiert, withrend
die andere Hilfte parteilos ist.” (Cveticanin,
1996: 8-9)
17 Die “Nezavisnost” behauptete, daB die Streiks
in Nis und Kragujevac, der Streik der im Ge-
sundheitswesen Beschftigten als auch die an-
deren Streiks der letzten Zeit nicht die Vertre-
tung der Interessen der Arbeitnehmer zum Ziel
hatten, sondern daB sie als politische Szenogra-
phie fiir das Regime dienen, damit dieses seine
Angelegenheiten erledigen konne; deshalb er-
Klirte die “Nezavisnost”, “daB dies gar keine
Streiks waren.” “Schon allein die Tatsache, daf8
die medizinischen Angestellten nach neun Ta-
gen Streik eine Gehaltsethdhung von neun DM
bekamen, also eine D-Mark pro Streiktag, zeigt
am besten, daB es sich hier um ein elendes
Honorar fiir ein politisches Schauspiel handelt
und nicht um eine emsthafte Losung fiir die
angehiuften Probleme”, meinendie unabhéngi-
gen Gewerkschafter. Abgesehen davon, daB
diese scharfe Einschitzang groBteils tatsachlich
der Wahrheit entspricht (denn viele dieser
“plotzlich” ausgebrochenen Streiks wurden
auch plotzlich wieder abgebrochen), erwies sich
das Phénomen der vom Staat “spontan” organi-
siertenund angeheizten Protesteund Streiks, die
das derzeitige serbische Regime noch wihrend
der Auseinandersetzung mit der letzten Bundes-
regierung des ehemaligen Jugoslawien Anfang
der 90er Jahre (am Hohepunkt der innenpoliti-
schen Abrechnungen) “patentierte”, diesmal als
zweischneidiges Schwert, Nicht nur die auf-
stindischen Arbeiter (die Transparente mit der
Aufschrift; * ‘Avrame, care, he stampaj pare! -
Zar Avram, druck kein Geld!”, durch die
StraBen der serbischen Stidte trugen) durch-
schauten das zynische Spiel, sondern auch ein-
zelne Funktiondre der “offiziellen” Gewerk-
schaft. Fine aufrichtige und kampfbereite Ge-
werkschafterin aus dieser
Gewerkschaftszentrale, Slobodanka Bran-
kovic, beurteilte diesen neuen Versuch eines
organisierten #yolksaufstandes”, folgender-
maBen; “Es handelt sich um die Vorbereitung
von Streiks, bei denen Direktoren die Regie
filhrten. Die Regisseure waren jene Direktoren,
die sich als unfihig erwiesen, die Produktion zu
organisieren. Fir ihre Unfihigkeit gaben sie
dem Avramovic-Programm (der monetéren
Stabilisierung) die Schuld:.. Ich erklirte den
Leuten, daB, wenn sie in dieser Weise streiken

und Geld von der Jugoslawischen National-
bank erwarten, gegen sich selbst streiken... Es
geht um strukturelle Veranderungen, aber die
wollen offensichtlich nicht zu diesen Verinde-
rungen vorwirtsschreiten... Man mu8 authdren,
Geld zu drucken und ich glaube, daB die Leute
begriffen haben, dal von diesem Gelddrucken
ein elitirer Teil seinen Profit hat, und wir, das
Volk, wiirden endgiiltig verschwinden. Auch
die Herren in der Regierung miissen begreifen,
daB man Geld nicht nur aus der Druckerei,
sondern auch durch Arbeit bekommen kann...
Ich frage mich, wer gegen unsere Riickkehr in
den Internationalen Wihrungsfond kampft und
warum? Sind das pers6nliche Griinde eines ho-
heren Kalkiils, das unter Kriegsbedingungen
geschaffen wurde, die jetzt ans Tageslichtkom-
men sollten? Fiirchtet sich der Staat vor sich
selbst oder aber vor der Moglichkeit, daB das
Volk endgiiltig erfihut, was es fiir eine Regie-
rung hat?” (Nasa Borba, 6.5.1996)
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Der vorliegende Text beruht auf Ergebnissen des
Forschungsprojektes “Modemisierang und Mo-
dernitit in Serbien” im Rahmen des tibergeordne-
ten Projektes “Individnelle und kollektive Identitit
im Postkommunismus am Institut fiir Philosophie
und Gesellschaftstheorie in Belgrad.

Aus dem Serbischen iibersetzt und bearbeitet von
Elisabeth Zeiler.
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Die Entstehung
freier Gewerk-

@ Die Rivalitiit zwischen
der "Konféderation der
unabhiingigen bulgarischen
Gewerkschaften", der
Nachfolgerin der

» ehemaligen
Einheitsgewerkschaft, und
der oppositionellen
"Podkrepa' prigt die
Situation der
Interessenvertretung der
bulgarischen
Arbeitnehmer. @

Teodora Panajotowa hat im September

1989 die Sofioter Organisation der
Gewerkschaft "Podkrepa™

mitgegriindet und ist derzeit
Sekretiirin der Union der bulgarischen

Journalisten "Podkrepa",
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schaften

von Teodora Panajotova

Gewerkschaftliche
Zwangsmitgliedschaft

'\ Jon 1944 bis 1989 gab es in Bulgarien
'Vnur eine Gewerkschaft, der alle Werk-

tatigen angehoren muBten, ohne daB ih-
nen die Moglichkeit des Austritts offenge-
standen wire. Diese Gewerkschaft, die
"Bulgarische Berufsunion", war eng mitder
herrschenden Bulgarischen Kommunisti-
schen Partei verbunden. Die Grenzen zwi-
schen Partej-, Staats- und Gewerkschafts-
strukturen waren &uBerst verschwommen.
Eine unabhiingige Gewerkschaft war un-

- denkbar. Hinter dem Riicken der Macht

aber entstand Ende der 80er Jahre die Idee
eines freien Syndikalismus. Der Treibjagd
der Miliz entkommend, griindeten am 8.
Februar 1989 einige Personen die alternati-
ve Gewerkschaft "Podkrepa". Verfassung
und Gesetze erlaubten dies, dennoch aber
folgten Verhaftungen, Hausdurchsuchun-
gen, Verfolgung und Verhore. Am 26, Mai
1989 wurden der Vorsitzende der “Podkre-
pa”, Konstantin Trentschew, der auch heute
noch der Gewerkschaft “Podkrepa” vor-
steht, und einige andere Dissidenten verhaf-
tet. Thnen wurde vorgeworfen, “ihre sozia-
listische Heimat zu verleumden”, Wihrend
der folgenden drei Monate organisierten die
in Freiheit verbliebenen restlichen Mitglie-
der der “Podkrepa” Hungerstreiks und ga-
ben Interviews iiber die Unterdriickung der

" Opposition fiir “Radio Freies Europa”,

BBC und Reuter. Unmittelbar vor dem jm
September 1989 in Sofia stattfindenden
Okoforum wurden Trentschew und die an-
deren inhaftierten Mitglieder der “Podkre-
pa” freigelassen. Die ersten Monate der
Existenz dieser neuen Organisation waren
geprigt von Konflikten mit der Miliz, der
Staatssicherheit und dep Parteistrukturen.
In dieser ersten Phase waren die Aktivisten
der “Podkrepa” weniger von eigentlich ge-

|

werkschaftlichen Motiven geleitet als voy 5
der Idee, eine legale Plattform fiir antikon. |
munistische Positionen zu schaffen, Mit der
Zeit aber wandelte sich “Podkrepa” in eire |
wirkliche Gewerkschaft, deren Ziel di |
Verteidigung der Rechte der Werktitigen |
ist. |

Das Ende der Herrschaft

|
|
Schiwkows |
er Tag des Sturzes Schiwkows, der 10, ;
November 1989, gilt als Geburtstag der |
demokratischen Verdnderungen in |
Bulgarien. Sie sind allerdings relativ,' da!
jetzt wieder die ehemalige Kommun{stl-}
sche Partei - und zwar unter der Beze1.ch- |
nung “Bulgarische Sozialistische PaItel_”- |
regiert. Die Situation im Lande ha}t s;ch:s
jedoch in den letzten sieben Jahren wirklich |
strukturell veréindert. Ein halbes Jahrhw'l-
dert in Vergessenheit geratene Dinge wit |
Demonstrationen, Streiks, freie Presse und |
Wahlen wurden Wirklichkeit. Am 7. De- ;
zember 1989 wurde die “Union der dem(?- |
kratischen Krifte” (SDS) gegriindet, d161
zentrale politische Formation der Oppositt
on, an deren Griindung “Podkrepa” ﬁ'ihrqnd |
beteiligt war. Und auch die ehemalige Eir |
heitsgewerkschaft gabsichraschein “.unal'l- |
hingiges” AuBeres: Sie benannte sich in
"Konféderation der unabhingigen bulga |
schen Gewerkschaften" um, natiirlich.ohne |
sich vom Eigentum der alten Einheitsg® |
werkschaft und den engen Verbindungen
zur Partei zu trennen.

Bereits 1990 forderte “Podkrepa” cint
Aufteilung des Vermogens, denn auch 1h'fe |
Mitglieder hatten jahrelang ihren Mit ,
gliedsbeitrag fiir die Einheits'gcawerl'csf!haft |
gezahlt und besitzen daher einen Teil ihies.
Vermogens. Doch trotz der zahlreiche?
Verhandlungen zwischen den beiden G¢
werkschaftszentralen und mit der Regte
rung erhielt “Podkrepa” bis heute keine?
Anteil des Gewerkschaftsbesitzes.

Der erste nationale Streik

en ersten grofen Streik organisier®
D“Podkrepa” zu Weihnachten 1989. Di

Forderungen waren: Rechenschaft ibef
die Verbrechen Todor Schiwkows, Auflt"
sung der Repressionsorgane, Zugang 2!
den Massenmedien und Formierung einé
Runden Tisches, an dem politische und & |
sellschaftliche Organisationen teilnehmet |
sollen. Der Streik wurde sowohl von der‘
Bevolkerung als auch den demokratische?
Kriften verschieden beurteilt - man d, |
nicht vergessen, daB bis zu diesem Zelt
punkt das Phinomen des Streiks nur in 6¢f |
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feindlichen kapitalistischen Welt existierte.
Das Fernsehen zeigte Streikende als die
Schuldigen der zukiinftigen wirtschaftli-
chen Katastrophe. Der Streik wurde als Be-
ginn der Apokalypse dargestellt. Trotz al-
lem endete er erfolgreich: Der Runde Tisch
wurde Wirklichkeit, und noch wichtiger:
Im BewuBtsein der Biirger begann sich die
Angst vor dem totalitiren System aufzuld-
sen.

Die folgenden sechs Jahre sahen hun-
derte Proteste, Streiks zur Entlassung von
‘Betriebsleitern, fiir die Auszahlung mona-
telang vorenthaltener Lohne, fiir den Ab-
schluB von Kollektivvertrégen usw. Die ei-
nen lobten, die anderen tadelten "Podkrepa"
fiir den groBen nationalen Protest, der am
26. November 1991 die kommunistische

- Regierung Lukanows stiirzte. Und die vie-
len Streiks wihrend der Regierungszeit der
Unicn der demokratischen Krifte fiihrten
zm Schisma zwischen “Podkrepa” und
SDS. Die SDS wirft bis heute der “Podkre-
pfl" vor, schuld am Sturz der “blauen” Re-
gierung 1992 zu sein (Blau ist die Farbe der
Union der demokratischen Krifte, Anm. d.
Ubers.), wobei sie vergiBt, daB die Parla-
lentswahlen im Oktober 1991 mit. Hilfe
der Gewerkschaftsstrukturen gewonnen
Wworden waren. "Podkrepa" wiederum be-
iChuldigte die SDS der Inkompetenz. Die
blaen” Parteifiihrer konnen nicht verges-
Sen, daB die Anzahl der Streiks gegen ihre
Regierung groBer als gegen die der Re-
formkommunisten war.

_Unabhingig davon, ob diese Konfron-
tation zwischen der demokratischen Ge-
Werkschaft und der oppositionellen Partei
tiner Provokation geschuldet war oder es
Sich um eine natiirliche Entwicklung des
Vethéiltnisses zwischen Regierungsmacht
Und Gewerkschaft handelte, bedeutete der

onflikt einen schweren Riickschlag fiir

gen Demokratisierungsproze8 in Bulgari-
n,

Die Professionalisierung der
“Podkrepa”

m Jinner 1991 setzte “Podkrepa” die
rlindung einer tripartistischen Kommis-
r:“{n auf nationaler Ebene durch. Ihr gehd-
. % Vertreter der Regierung, der Gewerk-
Chaften und der Arbeitgeber an. Solche
Ommissionen existieren auch auf der Ebe-

2: Von Einzelgewerkschaften und Regio-
n, .

“Podkrepa” gab sich wihrend der letz-

:f%n sechs Jahre eine vertikal (in 16 Fodera-
"%Nen und 12 Syndikate) und horizontal (in

36 Regionen) gegliederte Struktur. In der
zentralen Konf6deration arbeiten verschie-
dene Abteilungen (juristische, tkonomi-
sche, Pressezentrum, Abteilung zur
Schlichtung von Arbeitskonflikten). Inzwi-
schen gibt es auch hauptberufliche Funktio-
nire. Die internationale Anerkennung der
Tatigkeit der “Podkrepa” fand ihren Aus-
druck in ihrer Aufnahme in den Internatio-
nalen Bund freier Gewerkschaften im Juni
1991, zu deren Vizevorsitzenden Konstan-
tin Trentschew im Mirz 1992 gewéhlt wur-
de.

Mit der Riickkehr der Sozialisten an die
Macht nach den Parlamentswahlen 1994
wurde offensichtlich, daB sie ihre Ziele
durch die Schaffung einer neuen Klasse von

- Kapitalisten aus den Reihen der Parteino-

menklatura verwirklichen wollen. Diese
Politik der BSP fiihrte zu einer wesentli-
chen Vertiefung der Wirtschaftskrise in
Bulgarien: Der Kurs des Lews fiel von 67
fiir einen Dollar Anfang 1996 auf 160 im
Juni, mehrere Banken gingen bankrott,
Dutzende staatliche Betriebe werden ge-
schlossen, zeitweise gibt es kein Brot. Die
Preise steigen téglich, es existiert die reale
Gefahr einer Hyperinflation (im Mai betrug
die Inflationsrate 12,5%, im Juni 15%). In
seinem vor der 83. Konferenz der ILO in
Genf im Juni 1996 gehaltenen Referat fiihr-
te Trentschew aus: “Die zu erwartende
SchlieBung zahlreicher Betriebe wird zu ei-
nem neuerlichen sprunghaften Anstieg der
Arbeitslosigkeit fithren. Die vorgesehenen
Massenentlassungen werden starke Span-
nungen am Arbeitsmarkt nach sich ziehen.
Das Sozialsystem wird kaum damit fertig
werden konnen. Die jetzigen durchschnitt-
lichen Sozialleistungen sind geringer als
das Existenzminimum, trotz der relativ ho-
hen Sozialbeitrige.” Der ganze Vortrag des
Vorsitzenden der “Podkrepa” ist eine de-
taillierte tragische Analyse der wirtschaftli-
chen und politischen Situation des Landes.

Diese schwierige Lage hat erneut die

* demokratischen Parteien (Union der demo-

kratischen Krifte, Volksunion und Bewe-
gung fiir Freiheit und Recht) und die Ge-
werkschaften vereint. Eine Reihe gemein-
samer Aktionen begann, wobei “Podkrepa”
die entscheidende Kraft dieser gemeinsa-
men Politik ist. Die erste dieser Demonstra-
tionen am 3. Juni 1996 sammelte Vertreter
der gesamten Opposition. Der erneute Zu-
sammenschluB der Opposition vermag

vielleicht zu den langersehnten-Verdnde-
. rungen in Bulgarien fiihren.

© Aus dem Bulgarischen von Ulf Brunnbauer.
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Bulgarien: _
Gewerkschaften und politische Krise

von Walter Sauer

¥
\

den Hintergrund fiir eine Welle von Protestaktionen der bulgarischen Gewerkschaften im J ut}i 1996.. Der Aufruf der Konfoder'at%on
der Unabhéngigen Gewerkschaften Bulgariens (bulgarische Abkiirzung; KNSB) zu einem einstiindigen nationalen Wamstrelk am
7. Juni 1996 wurde von iiber 650.000 Menschen in praktisch allen groBen Stidten des Landes befolgt. Zugleich kaIp es zu
Protestaktionen der Taxifahrer, die unter anderem den Verkehr in Sofia lahmlegten. Anden Streiks und Demonstrationen, mit denen
sich der Internationale Bund Freier Gewerkschaften solidarisierte, beteiligten sich auch Mitglieder der anderen Gewerkschaftsor

ganisationen Bulgariens wie der Konfoderation Podkrepa, der Nationalen Gewerkschaft und der Vereinigung der Demokratischen
Gewerkschaften.

Die anhaltende wirtschaftliche Krise Bulgariens sowie die von der Regierung in Sofia getroffenen AusterititsmaBnahmen bilden

Der wirtschaftliche Hintergrund dieser Zuspitzung der Ereignisse liegt einerseits in der abrupten Verschlechterung der bulgarischen
Wirtschaftssituation und der dadurch hervorgerufenen schlagartigen Abwertung der bulgarischen Wiéhrung, des Lewa; hatte der
Gegenwert zu einem US-Dollar im Dezember 1995 noch 70 Lewa betragen, so wurden im Juni 1996 bereits bis zu 136 Lewa pro
Dollar bezahlt. Mehrere Banken gingen in Konkurs, was entsprechende Auswirkungen auf die Sffentlichen Finanzen des Laxfdes,
private Betriebe und die einzelnen Sparer und Sparerinnen ausloste. Die Inflationsraten, insbesondere aufgrund neuer erhohter

Energie- und Treibstoffpreise, wurden von offizieller Stelle auf 33%, vom Forschungsinstitut der Unabhéngigen Gewerkschaften
jedoch auf iiber 50% geschiitzt -

Hinzu kam ‘die Ankiindigung der Regierung im Mai des Jahres,
Sogenannten strukturellen Reform der bulgarischen Wirtschaft
Konsultationen mit den Sozialpartnern oder den politischen P,
wurden sofort geschlossen, weiteren 100 Firmen wurde die B
52.000 Arbeitsplitze durch diese MaBnahmen verlorengehen,

Importstever von 5% auf alle Einfuhrprodukte des Landes aufgeschlagen und, wie schon erwéhnt, die Energie- und Transportpreise
wie auch andere staatliche Leistungen (Post) empfindlich verteuert, Kompensationsleistungen zumindest fiir die drmsten Schichten
der Bevolkerung wurden von der Regierung nicht ins Auge gefaBt.

bestimmte Vorschlige des Internationalen Wihrungsfonds zur
mit unmittelbarer Wirkung umzusetzen, ohne daB entsprechende
arteien durchgefiihrt worden waren. 64 hochverschuldete Betriebe
erechtiging zur Kreditaufnahme entzogen. Insgesamt werden et_Wa
Zugleich wurde die Mehrwertsteuer von 18 auf 22% angehoben, ein¢

Die schockartige wirtschaftliche Verschlechterung fithrte nicht nur

zu einer VergroBerung der politischen Spannungen innerhalb
der regierenden Bulgarischen Sozialistischen Partei, sondern auchz

u einer Verstirkung der Konfrontation zwischen der Regierung

Pensionen und Sozialle:istungelll;all eine
1 erungen sowie die Ausbezahlung einer A bferti ung von 24 Monatsgehéltern
fiir die in den 64 Betrieben gekiindigten Arbeitskrifte fo ' & gungvo : & .

Unter dem Druck der Ereignisse kam es z1; einem Ubereinkommen zwischen der Konfoderation d
und dem (vo T

n den Vereinigten Staaten aus unterstiitzten) Gewerkschaftsbund Podkrep
Mitglieder), demzufolge die Protestaktivit °pa (

. rote itdten gemeinsam und koordiniert durchgefiihrt werd
kam es allerdings zu unterschiedlichen politischen Akzenten: Wihrend KN

die Forderung nach sofortigen Neuwahlen stellte, bildete diese fiir die den O itio i eradezu
den Hauptpunkt ihrer politischen Agitation. Die i islonasion tber e esichende epa 8
Monarchie - eine Forderung, die vor allem von P
Verkomplizierung der politischen Situation natiir]

er Unabhéngigen Gewerkschaften
Beobachtern zufolge ca. 100.000

odkrepa-Vorsitzenden Ko
ich noch bei,

Politischen Beobachtern zufolge ist im

weiteren Zunahme der sozialen Protest

Herbst, wenn die gestieg
e in Bulgarien zu rechnen

enen Treibstoffpreise danp wirklich ins Gewicht fallen, mit einer
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rinzipiell erdrtert sie Fragen sozialen

Gewerkschaft fiir P
Privatisierung

Gesprich mit Konstantin Trentschew

@ Die
Gewerkschaftslandschaft
im Osten treibt kuriose
Bliiten: Die — mit grofSem
Abstand zur reformierten
KNSB - zweitgrofite
bulgarische Gewerkschaft
ist '"Podkrepa', deren
Vorsitzender Trentschew
Privatisierungen
befiirwortet und als
Alternatiye zur derzeitigen
postkommunistischen
Regierung die Riickkehr

' Konigs Simeon II auf den
wieder zu schaffenden
bulgarischen Thron
vorschliigt ... @

Vorc Konstantin Trentschew ist
Orsitzender der Gewerkschaft "KT-
Podkrepa'.

Clich méchte das Interview mit einer der viel-
leicht zur Zeit dringendsten Fragen beginnen:
Was ist von "Podkrepa" zu erwarten, wenn die
Regierung ihre Ankiindigung wahr macht, mit
einem Schlag mehr als 100 mit Verlust arbei-
tende Betriebe zu schliefien?

ir werden auf eine solche massive

SchlieSung von Betrieben sehr scharf -

reagieren, obwohl wir natiirlich einse-
hen, daf verlustbringende Unternehmen
nicht der bulgarischen Okonomie zur Last
fallen diirfen. Warum aber sind wir mit der
jetzigen Vorgangsweise der Regierung
nicht einverstanden? Erstens: Die Regie-
rung hat viel zu lange zugewartet, oder ge-
nauer: Sie verfolgte eine villig andere Stra-
tegie. Seit Jahren ist bekannt, daf3 verlust-
bringende Betriebe geschlossen werden
miissen, aber die Regierung spricht erst seit
einem Monat dariiber. Es macht aber einen
grofien Unterschied, ob man auf einmal
oder iiber einen lidngeren Zeitraum hin-
durch iiber hundert Betriebe schlieft. Die
Schnelligkeit dieses Prozesses ist von
groBer Bedeutung. Zweitens: Wir sind ganz
und  gar nicht davoniiberzeugt, daB den
Leuten, die in diesen Betricben arbeiten,
irgendeine durchdachte Alternative ange-
boten wird. Das sind bulgarische Biirger,
die man nicht als iiberfliissig, als Personen
zweiter Kategorie behandeln kann. Sie wol-
len iiber ihr zukiinftiges Schicksal Bescheid

. wissen, Ich kann Ihnen versichern, da die

Regierung keine Vorstellung davon hat,
was mit den entlassenen Arbeitern gesche-
hen soll. Drittens: Die Regierung gibt nicht
bekannt, um welche Unternehmen es sich
handelt. Eine solche duBerst schmerzvolle
MaBnahme mu8 offentlich diskutiert und
darf nicht verschwiegen werden. Regie-
rung, Gewerkschaften und Arbeitgeber
sollten im "Nationalen Rat" (tripartistische
Kommission aus Vertretern der Regierung,
der Arbeitgeber und der Gewerkschaften,
Anm. U.B.) beraten, welche Unternehmen
betroffen sind und ob nicht einige von ihnen
etwa durch rasche Privatisierung gerettet
werden konnten,
O Was macht die parititische Kommission in
Bulgarien, und welche Rolle spielt sie bei den
angekiindigten BetriebsschlieBungen?

te der parititischen Kommission nicht be-
kannt, wie die zu schlieBenden Firmen
heiBen. AuBerdem kursieren sich stindig
dndernde Zahlen iiber die Anzahl der be-
troffenen Unternehmen. Einmal sind es
300, dann 150 Betriebe. Heute sind erste
Signale eingelangt, daB} offentliche Ver-
kehrsbetriebe geschlossen werden sollen,
einige sind im Gesprich, aber es gibt keine
Klarheit, ob Firma X oder Firma Y liqui-
diert wird. Die Menschen sind verirgert
und iiberlegen schon MaBnahmen gegen
eine solche Vorgangsweise. Wenn ihnen
klar erklért wiirde, daB es keine Alternative
gibt, wenn ihnen soziale Garantien gegeben
wiirden, wiirden sich die Dinge in einem
anderen Licht zeigen. Durch ihre Vor-
gangsweise erhoht die Regierung blo wei-
ter die ohnehin sehr grofen sozialen Span-
nungen. )

O Ist im Falle einer massiven Liquidierung ein

Generalstreik wahrscheinlich?

ehr wahrscheinlich wird es groBe Pro-
Steste geben. Einerseits Aktionen in den

betroffenen Betrieben, andererseits Ak-
tionen anderen Charakters: nicht unbedingt
Streiks, sondern Demonstrationen, Mee-
tings usw. in Sofia und anderswo; generell
bevorzugen wir Protestformen des zivilen
Ungehorsams. Die Leute kénnen StraBen,
Autobahnen usw. blockieren und damit ge-
gen die Entscheidungen der Regierung pro-
testieren,

(1 Gibt es denn eigentlich eine realistische Alter-
native zur Politik der Regierung? Wie konnte
sie aussehen?

ine realistische Alternative gibt es noch
Eimmer, obwohl die bulgarischen Regie-

rungen, einschlie8lich und insbesonde-
re die kommunistische (gemeint ist die jet-
zige unter der Fiihrung der Bulgarischen
Sozialistischen Partei BSP, Anm. U.B.), die
Verantwortung fiir die Verzbgerung der
Strukturreform tragen. Wenn friiher mit der
Liquidierung verlustbringender Betriebe
begonnen worden wire, hitte vielleicht ein
bedeutender Teil dieser Betriebe gerettet
werden konnen. Von der SchlieBung wiren
jeweils Gruppen relativ weniger Betricbe
betroffen gewesen, und der ProzeB wire
weniger schmerzvoll ausgefallen. Viel we-
niger Menschen wiren auf einen Schlag
arbeitslos geworden, und sie hitten leichter
vom Sozialsystem unterstiitzt werden kén-
nen. Aber jetzt droht eine schockartige
SchlieBung von Betrieben, vom Typ der
groBen Rezession in Amerika Ende der
20er Jahre. Und selbstverstindlich sind die
Leute nicht bereit, einen derart hohén Preis
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zu bezahlen, besonders da sie niemand

fragt, sie niemand konsultiert, ihnen nie-

mand etwas anbietet. Gegeniiber einer sol-
chen Vorgangsweise werden wir sehr

scharf reagieren. .

[ Welche Rolle kommt den Forderungen der
internationalen Finanzinstitutionen bei der
Regierungspolitik zu? Entspricht sie nicht ge-
nau den Anforderungen dieser Organisatio-
nen?

enn die bulgarischen Regierungen
Wnach 1989 den Empfehlungen der in-
ternationalen Finanzinstitutionen
nachgekommen wiren, hitte die Struktur-
reform in Bulgarien schon vor Jahren be-
gonnen, und sie wére nicht derartig
schmerzhaft. Keine der bisherigen Regie-
rungen hat die Struktirreform in Angriff
genommen, und vor allem die Kommuni-
sten haben sie viel zu lange hinausgezogert.
Ich bin nicht bereit, die internationalen Fi-
nanzorganisationen zu beschuldigen, denn
genau ihre Empfehlungen an Bul garien zie-
len auf eine Gesundung: der bulgarischen
Okonomie, auf ein stabiles Finanzsystem,
auf die Etablierung der Marktwirtschaft in
Bulgarien. Ich weiB, was Bulgarien seit
Jahren empfohlen wird. Bulgarien ver-
spricht diesen Finanzinstitutionen etwas
und hilt es dann nicht ein. Mehrmals wurde
angekiindigt, mit der Strukturreform zu be-
ginnen, aber letztlich blieb es beim Ver-
sprechen, das gilt auch fiir eine Reihe wej-
terer wirtschaftlicher MaBnahmen. Deshalb
sind wir ein nichtadéquater Partner fiir die
internationalen Finanzinstitutionen.,
Selbstverstindlich mogen einige jhrer
Anforderungen einen zu hohen sozialen
Preis haben. Aber da wir nicht auf die Emp-
fehlungen und Forderungen gehrt und die
Strukturreform aufgeschoben haben, ist de
soziale Preis gewachsen, Genau das werden
Wir jetzt beobachten' kénnen, wenn die

Strukturreform begonnen wird, wovon ich

noch nicht iiberzeugt bin, Die Schuld, daB
Wir uns derartig verspitet haben, trégt ganz

~ und gar die kommunistische Regierung,

O Eine dieser Forderungen ist die Privatisie-
rung. Wie verhilt sich “Podkrepa" zu ihr?

ehr positiv. Wir waren eine der ersten
SOrganisationen in Bulgarien - wir sind

tiberhaupt eine der ersten nichtkommu-
nistischen Organisationen indiesem Staat -,
die in ihren Manifesten vollig offen Markt.
wirtschaft und privates Eigentum in Bulga-
rien gefordert hat. Wie Sie selbst sehen,
unternimmt die Regierung alles, damit sich
diesbeziiglich nichts #ndert. Ich bin ein
groer Verteidiger des Privateigentums, ei-
nes Eigentums, daB viel geschimeidiger,
viel effektiver ist. AuBerdem wird das Risi-
ko auf sehr viele Subjekte verteilt, Wenn
ein privater Marktteilnehmer keinen wirt-
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schaftlichen Erfolg hat, muB sich das nicht
zwangslidufig negativ auf andere auswir-
ken, wihrend in StaatsSkonomien sehr oft
Kettenreaktionen zu beobachten sind. Wir
bestanden immer darauf, in Bulgarien eine
schnelle, ernsthafte Privatisierung durchzu-
fiihren, aber leider haben die Regierungen,
vor allem die jetzige, die Privatisierung ver-
zogert. Wenn Sie sich die Miihe machen,

 die statistischen Angaben zu iiberpriifen,

werden Sie bemerken, daB unter der jetzi-
gen Regierung am wenigsten Objekte pri-
vatisiert wurden. Meines Erachtens ist das
ein Ergebnis einer bewuBten stdatlichen Po-
litik, da Privateigentum kein politisches
Diktat duldet. Die Machtigen wissen, daB
sie, wenn sie eine wirtschaftliche Einheit
Skonomisch nicht mehr kontrollieren kén-

nen, sich auch politisch auf sie nicht verlas-

senkonnen. Arbeitgeber privater Unterneh-
men haben eine véllig andere Denkweise;
das sind Leute, die hdchstwahrscheinlich

'kommunistische Ideale nicht teilen und

nicht fiir die kommunistische: Partei stim-
men werden. Daher versuchen die Kommu-
nisten, iiber staatseigene Firmen ihren Ein-
flu in der Gesellschaft zu bewahren; ein
freies Unternehmen ist fiir sie als Ein-
fluBgebiet bereits verloren. Das ist ein Un-
ternehmen, das neue Arbeitsplatze schafft,
dessen Eigentiimer das Risiko auf sich
nimmt und neue Mirkte sucht, Effizienz
anstrebt, der Tag und Nacht arbeitet, damit
sein Betrieb gut funktioniert, A hnliche Din-
ge beobachten wir im ffentlichen Sektor
nicht. Dort sind die Direktoren Staatsdie-
ner, die sich um die Prosperitit ihrer Unter-
nehmen wenig kiimmern, wihrend das fiir
den privaten Unternehmer eine lebensnot-

wendige Frage ist. Und noch etwas: In die- -

sen - noch recht wenigen - Unternehmen
kénnen die Gewerkschaften viel leichter,

- ich wiirde sagen: viel eindeutigere Abkom-

men mit dem Bigentiimer erreichen, Vertri-
ge unterschreiben, die eingehalten werden,
da beide Seiten kompetent sind. Mit irgend-
einer staatlichen Fabrik konnen wir heute
einen Kollektivvertrag aushandeln, ynd
orgen sagt der Direktor, ich kann die ge-
Stern akzeptierten Bedingungen nicht ein-
halten, von mir hangt nichts ab, fiir alles ist
der Minister verantwortlich. Wire ér ein

privater Unternehmer, verhielte es sich
£anz anders. ‘

QGibt es unter dem Druck der grofien sozialen
und Gkonomischen Probleme eine Anngihe-
rung zwischen den zwei 8rdften bulgarischen
Gewerkschafien, KNSB und "Podkrepa"?

Bezﬁglich vieler Probleme vertreten wir
a'hflhche, um nicht zu sagen gleiche Po-
sitionen. Denn wenn die Arbeiter eines

Betriebes unter den gleichen Problemen,

|

zum Beispiel der Nichtauszahlung vy
Lohnen, leiden, denken sie gleich, ganzup.
abhéngig davon, welcher Gewerkschafts;
angehdren. Unterschiede gibt es in denFor.
men des Kampfes, die wir anwenden, aby;
auch die sind sich sehr oft dhnlich, Unse |
Unterschiede sind eher in der Ideologie s ‘
in der tatsdchlichen gewerkschaftlichen Ar
beit zu suchen. Denn natiirlich hat jede g
werkschaftliche Organisation ihre poli-
schen Vorlieben. Aber die sich immermelr
verschirfenden Probleme fiihren zu eineré
merklichen weiteren Annaherung der zwi
Gewerkschaften. Wir sind etwas radikal, !
wihrend es auf den mittleren Ebenen de
KNSB noch immer Leute gibt, die beri
sind, abzuwarten, Kompromisse mit dere
gierenden Partei zu schliefen, da sie selbsf
ihr angehdren. Diese Probleme gibt s i
uns nicht; wir fiirchten und schimen us
nicht zu sagen, daB wir antikommunististh
sind, weshalb wir einer der entschlos_sen-
sten Gegner des derzeitigen Regimes sind.
O Streben sie eine Vereinigung der Gewet:
schaften etwa nach dem deutschen oder sster
reichischen Vorbild an? ;
ch.denke, es ist noch zu friih, um von einé
Vereinigung zu sprechen. Eher strebet
wir eine breitere Zusammenarbeit an, ¥
von beide Gewerkschaften und vor allen
die Bevolkerung profitieren werden.
OKXénnen Sie sagen, welche Gewerkschd
grofler ist? : o
as ist weniger eine Frage der Mitgli
Dderanzahl - wir sind diesbeziiglich di
zweitgrofte Gewerkschaft -, als
Kampfbereitschaft der Aktivisten der ¢
weiligen Gewerkschaft, Was Proteste, Ak
tionen usw. betrifft, sind wir konkurret
los. In materieller Hinsicht hat die KNS
den groBen Vorteil, iiber das Vermogend
ehemaligen offiziellen Gewerkschaft 2
verfiigen. Wir haben nichts davon. Es ?‘bt
Verhandlungen tiber die Modalitéiten ein®
Aufteilung, aber in sie mischt sich auch def
Staat ein, und so zeitigen sie keine konk®
ten Resultate, ;
O Was erwarten sich die Mitglieder der "’P 0
krepa" von ihrer Gewerkschaﬁsorgamfaﬂ..
on? Soll sie vor allem eine Kampfofg“"’sa”nj
on sein oder eher das gesellschaftliche L |
verwalten? alsji
[IPodkrepa" existiert nun bereits I{lehf, |
sieben Jahre - unsere Mitglieder smd’flc.e 5
dariiber im klaren, daB "Podkrepa ’
verteidigen und fiir jhre Rechte kﬁl}’Pfe.cf
wird. Natiirlich miissen auch sie .filf lr
Organisation kiimpfen, Wir sind keineF °[
mation, die iiber groBe Vermdgen Veff‘ii !
von denen die Mitglieder materiell profi g
ren konnten, Wir sind hingegen eine Yefeie
nigung von Leuten, die bereit sind, filr .
Menschen-, sozialen und gewerkschaf”




chen Rechte zu kdmpfen; die wissen, daB
si¢ einem Kollektiv angehéren, dessen
oberste Prioritét die Verteidigung der indi-
viduellen Freiheit ist. Freiheit mu8 er-
kimpft werden, sie wird nicht von den Re-
gicrenden geschenkt. Wir diirfen von ihnen
keine Geschenke erwarten, sondern miissen
von ihnen unsere Rechte, unsere Léhne
usw. erkdimpfen. Das ist eine Ansicht, die
viele unserer Mitglieder teilen.
O Welche internationalen Kontakte unterhiilt
"Podkrepa"?
ir haben viele Kontakte mit dem Aus-
V land. Seit 1991 sind wir Mitglied des
“Internationalen Bundes freier Ge-
werkschaften”, und seit 1992 bin ich Vize-
président dieser Organisation. Seit 1. Jin-
ner 1996 sind wir Vollmitglied des Euro-
paischen Gewerkschaftsbundes - so wie ja
auch der OGB beiden Vereinigungen ange-
hort. Unsere Teilorganisationen gehoren
diversen internationalen Branchenvereini-
gungen an. Unsere Kollegen im Westen
helfen uns sehr, vor allem mit ihren Erfah-
rungen, da sie mit den Problemen, die wir
jetat in Bulgarien haben, vor Jahren kon-
frontiert waren. Sie kénnen uns interessante
Losungsmoglichkeiten vorschlagen. Fi-
nanzielle Unterstiitzung erhalten wir nicht
und haben wir auch nie erhalten, wohl aber
materielle in Form von technischer Ausrii-
Stung, etwa Computer und Kommunikati-
onstechnologie. Gute Kontakte haben wir
a.uc:h zu den Gewerkschaften in Polen (So-
lidarnosc), Ungarn, Tschechien, Slowakei
und Ruménien, Vergleichsweise schwache
Kontakte haben wir zu den Gewerkschaften
der ehemaligen Sowjetunion und des ehe-
Ir}a}ligen Jugoslawiens. Vor kurzem aller-
dmgs waren wir gemeinsam mit der KNSB
und durch Vermittlung des Européischen
Gewerkschaftsbundes Gastgeber eines er-
Sten Treffens von Gewerkschaften aus Bos-
Men und aus der abtriinnigen bosnisch-ser-
bischen Republik in unserem Land. Mit
anderen Worten; Wir verfolgen seridse in-
temationale Aktivititen,
QWelche Branchengewerkschaften sind die
8rdfiten innerhalb der “Podkrepa"?
ch wiirde sagen, zwei oder gar drei: Ma-
Schinenbau, 4ffentlicher Verkehr und
Bergbau, Natiirlich gibt es noch eine Rei-
23 %jnderer nicht gerade kleiner Teilgewerk-
dChdften, z. B. im Gesundheitswesen, unter
t_en‘ Lehrern, .in der Leichtindustrie. Fak-
5ch haben wir in allen Branchen groBere
°delf kleinere Organisationen. .
Die ndchsten Fragen betreffen cher allgemei-
"epolitische Fragen und wie sich "Podkrepa"

:71“ Iime;.z verhlt, Zuallererst, wie wiirden Sie
*¢ Beziehungen von "Podkrepa" zu den Par-"

te.ue" beurteilen? Welche Partei steht ihr am
Néichsten?

ir wissen mit Sicherheit, welche Partei
wir nicht unterstiitzen, Wir verfolgen
einen harten Konfrontationskurs ge-

gen die regierende kommunistische Partei.
Freundschaftliche Beziehungen pflegen
wir zur "Union der demokratischen Krifte",
die wir mitbegriindeten, zu der neuen, vor
zwel Jahren gegriindeten Formation
"Volksunion" sowie zu der "Bewegung fiir
Recht und Freiheit" - das sind die im Parla-
ment vertretenen demokratischen Parteien.
Mit ihnen arbeiten wir auch zusammen.
AuBerhalb des Parlaments gibt es noch eine
Reihe kleinerer Parteien, zu denen wir gute
Kontakte unterhalten, ebenso zu monarchi-
stischen Organisationen. Mit anderen Wor-
ten: Wir unterhalten Beziehungen zu einem
groBen Kreis von Parteien, denn fiir uns ist
die Demokratie wichtig, und wir unterstiit-
zen alle, die fiir sie kdmpfen.

O Vor kurzem war in den Zeitungen zu lesen,
daf} Sie bei den anstehenden Ausscheidungs-
wahlen, die den gemeinsamen Président-
schafiskandidaten der Opposition fiir die heu-
rigen Prisidentschafiswahlen bestimmen sol-
len, nicht fiir den derzeitigen Préisidenten
Schelju Schelew stimmen werden. Wie wird
sich "Podkrepa"” bei den Wahlen verhalten?

ie Zeitungen haben das Problem nicht

"Dsehr gut dargestellt; "Podkrepa” kann

als Organisation ihren Mitgliedern
empfehlen, fiir den einen oder anderen Kan-
didaten zu stimmen. Noch ist keine diesbe-
ziigliche Entscheidung getroffen, sie wird
auf unserem groflen Forum am 21.-22. Mai
entschieden’. Ich kann das nur fiir mich
selbst entscheiden.

Erstens glaube ich, daB die Institution
des Prisidenten (ich rede von der Institution

“und nicht von Personen) nicht unbedingt

notwendig fiir Bulgarien ist. Wir haben ein
grofes .Problem mit der institutionellen
Struktur Bulgariens; ich denke, daB ein Teil

-der Schwierigkeiten und Schwichen in un-

serem Staat eben dem unvollkommenen in-
stitutionellen Aufbau geschuldet sind. M.
E. gute Varianten fiir Bulgarien sind entwe-
der eine starke Prasidialrepublik oder die
Monarchie, aber nicht die jetzige Situation;
die Kombination aus einem Parlament, ei-
nem starken Ministerprésidenten und ei-
nem schwachen Prisidenten ist fiir Bulga-
rien nicht sinnvoll. Wenn ein Président vom
Volk gewihlt wird, sollte er auch bestimm-
te Rechte und Verantwortlichkeiten haben,
um sozusagen den Staat in eine bestimmte
Richtung fiihren zu konnen. Jetzt hat der
bulgarische Prisident keinerlei Rechte,
oder fast keine. Bei einer solchen Kombi-
nation wire es viel logischer, wenn der
Prisident vom Parlament gewéhlt wiirde,
wie es z.B. in Deutschland der Fall ist, da
dort der Prisident rein reprisentative Auf-

gaben innehat. In Bulgarien verhiilt es sich
praktisch #dhnlich. Wenn wir einen vom
Volk gewihlten Prisidenten mit mehr Ein-
fluB haben wollen, miissen wir eine starke
prasidiale Macht vom Typ Frankreichs oder
der USA schaffen. Oder aber wir kehren zur
erprobten Staatsform der Monarchie zu-
riick, die auch sehr stabil ist und am euro-
péischen Kontinent bereits ihre Niitzlich-
keit gezeigt hat,

O Diesbeziiglich wiére es interessant zu erfah-
ren, was Sie zur bevorstehenden Riickkehr des
ehemaligen Konigs Simeon nach Bulgarien
sagen.

chbin eine der Personen, die Kénig Sime-
| on IL sehr gut kennen, und natiirlich wer-

de ich ihn treffen. Wir trafen uns oft
auBerhalb Bulgariens, und ich freue mich,
daB wir uns jetzt auch hier treffen. Ich wer-
de nach Moglichkeit seinen Besuch unter-
stiitzen.

O Sollte er eine wichtigere politische Rolle spie-
len?

r kann es tun, obwohl viele Personen,

Parteien und Organisationen versu-

chen, das zu verhindern. Bis jetzt hat
der Zar nichts gemacht, was Bulgarien ge-
schadet hitte, was man von geniigend ande-
ren Politikern nicht behaupten kann.

O Vielen Dank fiir das aufschlufreiche
Gespriich.

Das Interview mit Kons;antin Trentschew fiihrte
Ulf Brunnbauer am 8. Mai 1996 in Sofia.

Ubersetzung aus dem Bulgarischen: UIf Brunn-
bauer.

1 Letztendlich unterstiitzte “Podkrepa” keinen
der beiden Kandidaten fiir die Vorwahlen
zum Prisidentschaftskandidaten der “Verei-
nigten Opposition” (Union der demokrati-

_ schen Krifte, Agrarunion, Volksunion, Be-
wegung fiir Recht und Freiheit u. a.), die am
2. Juni dieses Jahres stattfanden und deutlich
vom Kandidaten der Union der demokrati-
schen Krifte, Petar Stojanow, gegen den jet-
zigen Prisidenten Scheljew gewonnen wur-
den. Die bulgarischen Prisidentschaftswah-
len werden am 27.10. stattfinden, der
Kandidat der regierenden Sozialistischen
Partei ist der jetzige AuBenminister Georgi
Pirinski.
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