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Menschenrechte als MaBstaly

der Politik?

Mit dem Ende des Kalten Krie-
gesschienendie Menschenrechte
einen unerwarteten politischen
Siegeszug anzutreten. Angesichts
der revolutiondren Umbrtiche in
Osteuropa, der Absage latein-
amerikanischer Staaten an auto-
ritére Regierungsformen und der
Krise des Einparteienstaates in
Afrika verbreitete sich die Hoff-
nung, Demokratisierung und Be-
achtung der Menschenrechte
seien weltweit die Zukunft.

Doch bald stellte man erntich-
tert fest, daB die anfinglichen
Erwartungenkaum gerechtfertigt
waren, Die Menschenrechte bil-
deten keineswegs einen aller-
ortsakzeptierten Bezugsrahmen.
Noch immer werden Menschen-
rechte vor allem dort miBachtet,
wo die Grundlagen legitimer
Herrschaft schwach entwickelt
sind. Aber trotz aller Widerspri-
che und Unzulinglichkeiten sind
die Menschenrechte zu einer
zentralen Kategorie des nationa-
len und internationalen politi-
schen Dialogs geworden.

Demokratisierung als
Basis

Das Engagementder Friedrich-
Ebert-Stiftung  fir Menschen-
rechte leitet sich unmittetbar aus
ihrer internationalen Arbeit zur
Forderung von Demokratisie-
rung, wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklung und internationaler
Verstandigung her. Entwicklung
und Demokratie stellen nichts
anderes dar, als die Verwirk-
lichung der birgerlichen, politj-
schen, sozialen und wirtschaft-
lichen Menschenrechte. Zugleich
ist nichts wichtiger fur die Ach-
tungder Menschenrechte als eine
funktionierende demokratische
Kontrolle der Madchtigen und
Funktionstrager— ausgelibt durch
Parlamente, aber auch durch eine
freie Presse und durch Nichtre-
gierungsorganisationen, die das
Verlangen derMenschen gegen-
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(ther dem Staat artikulieren und
einklagen.

Die Stiftung fordert die poli-
tische Voraussetzung fiir die
Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten. lhre ge-
sellschaftspolitischen Projekte
unterstitzen demokratische Re-
formen, Partizipation, Rechts-
staatlichkeit und freie Presse u.a,
durch Beratung beim Aufbau
von Verfassungs- und Rechtssy-

~Political freedom is an
essential element of hu-
man development.”

UNDP Human Develop-
ment Report 1992

stemen und durch die Zusam-
menarbeit mit Organisationen
der Zivilgesellschaft. Die wirt-
schafts- und sozialpolitische Be-
ratung der Stiftung richtet sich
im Kemn auf die Durchsetzung
und Erweiterung der wirtschaft-
lichen und sozialen Rechte. Die
Forderung von politischemn Dialog
schlieBlich umfaBt die Unter-
stlitzung von Bemihungen um
Verstandigung und Ausgleich bei
politischen Konflikten, Die men-
schenrechtshezogene Arbeit der
Stiftung im Ausland hat viele
Formen-vonder Forderung der
Gewerkschaftsrechte tiber die
Rechtsberatung fiir Frauen, der
Férderung von Medien, der Be-
ratung von Regierungen und
derAuseinandersetzung mit The-
men wie der Kinderarbeit, bis zyr
Sicherung von Bodenrechten und
der BewdlItigung von Menschen-
rechtsverletzungen durch Re-
gime, diedurch demokratisch ge-

wihite Regierungen abgeldst
worden sind,

Die FES hat Menschenrechts-
themen zunehmend sowoh| in
ihre Projekte in Afrika, Asien und
Lateinamerika, als aych in ihre

Arbeit in der Bundesrepubilik in-
tegriert. Engagement fiir eine an
Menschenrechtsnormen ausge-
richtete internationale Politik wa-
re nicht glaubwiirdig, wenn sie
nicht auch die kontinuierliche
Arbeitan Menschenrechtsfragen
im eigenen Land mit einschlieft,
Die Stiftung hat sich in den ver-
gangenenJahren zunehmend an
der Menschenrechtsdiskussion in
der Bundesrepublik beteiligt, Ar-
beitsschwerpunkte sind derzeit
wirtschaftliche und soziale Rech-
te, Frauenrechte und Fragen der
Konfliktpravention. Die Stiftung
hat zu diesen Themen eigene Se-
minare durchgeflhrt und arbei-
teteng mitdeutschen Menschen-
rechtsorganisationen in dem seit
Januar 1994 bestehenden FO-
RUMMENSCHENRECHTE zusam-
men, das zur Verbesserung der
Koordination und der Koopera-
tion deutscher NROs dient. Ge-
meinsam mit anderen Mitglieds-
organisationen des Forums hat
die FES Veranstaltungen durch-
geflhrt (z.B. zum Thema Asyl),
eine Stellungnahme zum 2. Men-
schenrechtsbericht der Bundes-
regierung verfaBt und an Fach-
gesprachen mit Vertreter/innen
des Bundestages und des Aus-
wartigen Amtes teilgenommen.
Derzeit erarbeitet sie ein Hand-
buch zur Menschenrechtsarbeit
in der Bundesrepublik, das die
Zusammenarbeit von Nichtregie-
rungsorganisationen, staatlichen
Stellen und internationalen Or-
ganisationen imMenschenrechts-
bereich durch die Vermittlung
von deren Zielen und Arbeits-
weisen verbessern soll.

Seit 1994 verleiht die Stiftung
darUber hinaus den «Menschen-
rechtspreis der Friedrich-Ebert-
Stiftung”, mit dem die ~mihsame
und beharrliche Grundlagenar-
beit” einer Qrganisation oder
Person zurVermeidung von Kon-
flikten und Gewalt gegen Men-
schen ausgezeichnet wird.



Keine Chancen auf
Bildung, aber grofe
Risiken fiir die Ge-
sundheit: arbeitende
Kinder in Asien,

Kashif vermiBt die Schule
Kinderarbeit in Pakistan

Kashif Sadiq sitzt auf einem
kleinen Podestund schneidet tika
boti (Stlicke von Hammelfleisch)
zurecht. Mit seinen dreizehn Jah-
ren beherrscht er das Handwaerk
eines goshtwalla (eines Metzgers)
schon perfekt: er kann Rinder,
Ziegen oder Hihner ganz nach
den Winschen seiner Kunden
auseinanderschneiden. Kashif ar-
beitet fiir seinen Vater in dessen
Geschaft. ,Mein Vater’, sagt er,
Hhat auch schon frih angefan-
gen zuarbeiten. Auchmein GroB3-
vater war goshtwalla und starb,
als mein Vater erst zehn jahre
war. Um den Lebensunterhalt far
die Familie zu verdienen, lernte
er den Beruf von anderen Metz-
gern.’

Kashif war nicht glticklich Gber
den Wunsch seines Vaters, er
solle im Geschaft mitarbeiten.
,Vor zwei Jahren, als ich anfing,
wurde mir vorn Geruch von Blut
und rohem Fleisch noch schlecht.
Damalswarich daflrverantwort-
lich, Hackfieisch zu machen. Wir
hatten noch keinen motorbe-

te ich das Fleisch mit all meiner
KraftvonHand durchdrehenund
hatte oftwunde Handflichenund
Finger, Ich habe mir auch oft in
die Hande geschnitten, wennich
hath ka bana machen muBte.
Dabei schneidet man Fleisch mit
einem scharfen Messer in sehr
kleine Stiicke und muB schnell
und genau arbeiten. Ich habe
meinen Vater oft gebeten, mich
etwas anderes lernen zu lassen,
aber er war sehr streng.’

Kashifs Vater will, da er die
Familientradition fortsetzt, die
ihm ein bescheidenes Einkom-
men sichert. Deshalb geht Kashif
auch nicht mehr zur Schule, Ej-
gentlich wollte er gerne Arzt
werden, aber dieser Wunsch ist
furihn ein unerreichbarer Traum
geworden. ,Ich vermisse die Schu-
le, sagt er,

Kashif gehért noch zu den
gltcklicheren der geschétzten
drei bis acht Millionen Kinder in
Pakistan, die arbeiten missenund
deren elementare Menschen-

rechte verletzt werden. €r hat
zumindest die Aussicht auf ein
eigenes Geschaft und ein gesi-
chertes Einkommen. Doch viele
Kinder arbeiten als Hausange-
stellte oder in Fabriken undin der
Landwirtschaft, verkaufen Blu-
men, Ballons oder andere Klei-
nigkeiten am StraBenrand oder
muissen Teppicheweben, um zum
Unterhalt der Familie beizutra-
gen. Zum Teil werden die Kinder
aber auch von ihren Eltern an die
Arbeitgeber verkauft, oft mit acht
oder neun, manchmal sogar
schon mit vier oder finf Jahren.
Die Auswirkungen auf die Ge-
sundheit der Kinder sind gravie-
rend. Vor allem beim Teppich-
weben, wosie den ganzen Tagin
gebickter Haltung vor dem Web-
stuhl sitzen, Wollstaub einatmen,
sich die Hénde durch die chemi-
schen Mittel verletzen, mit de-
nen die Wolle behandelt ist, und
ihre Augen tiberanstrengen, neh-
men die Kinder oft groBen Scha-
den flr ihr ganzes Leben, Haufig
werden sie geschlagen oder be-
schimpft, und zehn oder elf
Stunden Arbeit am Tag sind kei-
ne Seltenheit.

Sozijalen Druck ausiiben

Die wichtigsten Grinde far die
Kinderarbeit sind die Armut der
Menschen und die Gré3e der Fa-
milien, deren viele Mitglieder er-
néhrt werden missen. Es gibt kei-
nerlei soziale Absicherung, und
viele Menschen haben zwar Ar-
beit, verdienen aber nichtgenug,
um davon leben zu kénnen. In
den Nachbarlindern Indien,
Bangladesh, Afghanistan, Nepal
und Bangladesh ist die Situation
ahnlich.

Es gilt zwar zwischen der Ar-
beit, die Kinder gemeinsam mit
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ihren Eltern auf dem Feld oder in
deren Geschéft leisten, und der
Ausbeutung von Kindern bei-
spielsweise in der Teppichindu-
strie und in Ziegelbrennereien zu
unterscheiden. Flir beide Falle gilt
jedoch, daB das Recht der Kinder
auf Ausbildung und gesunde
Entwicklung Vorrang haben und
dafir die entsprechende Auf-
merksamkeit in der Offentlich-
keit geschaffen werden muB.
Allein durch die Verabschiedung
zusdtzlicher Gesetze ist dem Pro-
blem nicht beizukommen. Viel-
mehr missen die bestehenden
Gesetze umgesetzt und sozialer
Druck sowohl auf die Unterneh-
mer, die Kinderbeschéaftigen und
ausbeuten, als auch auf die El-
tern ausgelibt werden.

Aktivititen koordinieren

DieFriedrich-Ebert-Stiftung hat
bereits gemeinsam mit UNICEF

und dem pakistanischen Mini-
sterium fur Arbeit einen Work-
shop veranstaltet, bei dem unter
anderem (iber Mdglichkeiten der
besseren Anwendung der Geset-
ze diskutiert und Empfehlungen
zur Wahrung der Rechte von
Kindern ausgesprochenwurden.
Dazv zdhlen die Einflihrung der
allgemeinen Schulpflicht und die
Schaffung der entsprechenden
Infrastruktur. Die FES ist ferner
Mitglied in einem AusschuB, den
das pakistanische Handelsmini-
sterium eingerichtet hat, um(ber
Mechanismen nachzudenken, die
sicherstellen, daf3 Teppiche chne
Kinderarbeit produziert werden.
In einer Arbeitsgruppe verschie-
dener Geldgeber zum ThemaKin-
derarbeit, bei der die Stiftung
ebenfalls mitwirkt, wird versucht,
die Aktivitdten der einzelnen Or-
ganisationen zu koordinieren und
einen gemeinsamen Standpunkt

zu entwickeln. Die FES hat das
pakistanische Fernsehen ber der
Produktion ewnes Dokumentar-
films Uber Kinderarbeit 1in Paki-
stan beraten. Durch Vortrage
iber diese Problematik sowohl
vor Arbeitgebern als auch Ge-
werkschaftern und Artikel inden
fihrenden Tageszeitungen des
Landes versucht sie, das BewuBi-
sein fOr die unterschiedlichen As-
pekte der Thematik zu scharfen.
Sie leistet Politikberatung fUr das
pakistanische Arbeitsministerium
und Argumentationshilfen fir die
Gewverkschaften und hat unter
anderern mit der Internationalen
Konfoderation der Freien Ge-
werkschaften (International Con-
federation of Free Tracde Unions,
ICFTU}Seminare veranstaltet, bei
denen das Thema Kinderarbeit
im Gesamtzusammenhang des
pakistanischen Arbeitsmarktes
erdrtert wurde.

Veranstaltungen der Projektgruppe Entwicklungspolitik
zum Thema Menschenrechte (1993-1995)

B Menschenrechte als zentra-
le Kategorie des internationa-
len politischen Dialogs, 27. Ok-
tober 1993

B Das Recht auf Entwicklung
als Menschenrecht: Praktische
Konsequenzen der UN-Men-
schenrechtskonferenz fur die
Nord-Sid-Beziehungen, 27,
Oktober 1993

W frauvenrechte sind Men-

schenrechte, 23.-24. Novem-
ber 1993

B Priventive Diplomatie bej
ethnischen Konflikten: Die Rol-
le des KSZE-Hochkommissars
ﬂlrnationaleMinderheiten,27.
Januar 1994

M Frauen-und Menschenrech-
teinmoslemischen Landernam

Beipiel Pakistans, 23. Februar
1994
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W Veranstaltung aus AnlaB der
Verleihung des Menschen-
rechtspreises der Friedrich-Ebert-
Stiftungan den Marie-Schlei-Ver-
ein, 21. April 1994

B Die Anderung des Grund-
rechts auf Asyl: Der Einstieg in
den Ausstieg aus dem interna-
tionalen Fltichtlingsschutz?, 25,
Mai 1994 (gemeinsam mit am-
nesty international, dem Deut-
schen Roten Kreuz, der Gesell-
schaft flr bedrohte Vélker, der
Internationalen Gesellschaft fir
Menschenrechte und Pro Asyl)

B Priventive Diplomatie und
Konfliktmanagement bei inter-
nen Konflikten: Die Rolle von
nichtstaatlichen und humanits-

ren Hilfsorganisationen, 16, Juni
1994

B Die lf(olie der wirtschaftlichen
und sozialenMenschenrechte im

Kontext des UN-Weltsozial-
gipfels, 19. November 1994

B Nach der Weltbevélkerungs-
konferenz in Kairo: Praktische
Konsequenzen flir die deutsche
Politik, 12. Dezember 1994

B, Kolumbien — Aufgaben ei-
ner Menschenrechtspolitik”,
22. Mérz 1995

B Verleihung des Menschen-
rechtspreises der Friedrich-
Ebert-Stiftung an die polnische
Professorin Eva Letowska, vor
allem fur ihre grundlegende
Arbeitals ,Beauftragte fiir Bir-
gerrechte” am 19. Mai 1995

W Friherkennung und Ver-
mittlung bei gewaltsamen Kon-
flikten — Chancen fur Praventi-
on” 1.-2. Juni 1995

Gefdhrdung der
Menschenrechte
vor affen Seiten:
hohas MaB an
Gewallbereitschaft
durchzieht die
kolumbianische
Gesellschaft.

~uitur” der Gewalt

Gewalt ist in Kolumbien ein
Teil des Alltags: Fur Morde, Ent-
fuhrungen, Vertreibungen, Fol-
terungen und Bedrohungen aller
Art sind Kriminelle, aber auch
Angehorige staatlicher Einrich-
tungen verantwortlich. Nur ein
Teil davonist auf den seit 40 Jah-
ren andauernden Konflikt zwi-
schien Guerillacrganisationen und
den Sicherheitskraften des Staa-
tes zurGckzufthren. In diesem
Jahr kamen in Kolumbien mehr
Menschengewaltsam ums Leben
als auf den Kriegsschauplatzen
des ehemaligen Jugoslawien. In
der internationalen Gewaltsta-
tistik nimmt Kolumbien einen
traurigen Rekord ein: Nirgendwo
anders sterben so viele Men-
schen einen gewaltsamen Tod.

Die Regierung des Présidenten
Samper hat sich zum Ziel gesetzt,
die Gewalt zu bekdmpfen und
die Birger zu einem friedvollen
und solidarischen Umgang mit-
ginanderzu erziehen. Die Gewalt
im Lande hat ihren Nahrboden
im Umgang der Menschen mit-
einander, in der Familie, am Ar-
beitsplatz, auf den StraBen der

Stadte, in der Politik,
in Sport und Freizeit.
In Erinnerung ist die
Ermordung des FuB3-
. ballers Escobar, des-

i sen Eigentor im Spiel
4 gegen die USA zum
¥ Ausscheiden Kolum-
biens aus der FuBball-
M weltmeisterschaft ‘94
S gefihrt hatte.

R Unter den Opfern

B der Menschenrechts-
R verletzungen in Ko-
lumbien finden sich
haufig Gewerkschaf-
1 ter, die umgebracht,
gefoltert oder vertrieben worden
sind. In den acht Jahren des Be-
stehens der gréBten Gewerk-
schaftszentrale Kolumbiens, der
CUT, sind Uber 1,500 Gewerk-
schafter umgekommen - das
entspricht etwa 2% der Mitglie-
der dieses Verbandes.

Mit Unterstlitzung der FES sind
in verschiedenen Orten des Lan-
des Kurse Uber die Menschen-
und Gewerkschaftsrechte durch-
geflhrt worden, die nicht nur
Uber Rechte informieren, sondern
auch Formen der solidarischen
Selbsthilfe erproben. Es werden
Beispiele erfolgreicher Aktionen
diskutiert und Anleitungen zur
Losung konkreter Probleme erar-
beitet. Es geht dabei nicht nur
darum, Rechte einzuklagen und
ihre Verletzung zu denunzieren,
sondern den Umgang mit Kon-
flikten auch im eigenen taglichen
Umgang selbstkritisch zu reflek-
tieren.

Ziel dieses Programmes ist es,
in moglichst vielen Stadten ge-
werkschaftliche Menschenrechts-
gruppen zu organisieren oder
Menschenrechtsbeauftragte zu

bestelien, die Anlaufstelle fir Be-
schwerdenundHilfegesuchevon
Gewerkschaftern sind. Bis jetzt
haben in sechs Stadten 125 Ge-
werkschafter aus 35 Gewerk-
schaftsorganisationen teilgenom-
men und ihre Mitarbeit im Men-
schen-und Gewerkschaftsrechts-
Netzwerk aufgenommen. Ein
Handbuch bietet ihnen wichtige
Informationen (ber Rechte und
Institutionen, die weitere Hilfe
anbieten, Die Gruppen und Mit-
glieder des Netzwerkes werden
durchein Informationsblatt regel-
mé&Big Uber neue Aktionen infor-
miert und mit Nachrichten zur
Situation der Menschen-und Ge-
werkschaftsrechte versorgt.

Internationale Beitrdge

Was kénnen wir im Rahmen
der internationalen Zusammen-
arbeit zu einer Verbesserung der
Situation der Menschenrechte in
Kolumbien beitragen? Diese Fra-
ge haben sich im Frihjahr dieses
Jahres in Bonn lber 100 Vertre-
tervon deutschen staatlichen und
nichtstaatlichen Einrichtungen
gestellt und auf einem von der
FES organisierten Forum disku-
tiert, an dem auch kolumbiani-
sche Menschenrechtscorganisa-
tionen teilnahmen. Dieselbe Fra-
ge stelltensich Vertreter verschie-
dener nationaler und internatio-
naler Einrichtungen in Kolum-
bien wahrend einer dort von der
FES durchgeflhrten Veranstal-
tung. Konsens herrschte dabei
u.a. dartiber, daB in der interna-
tionalen Zusammenarbeit die
Achtung der Menschenrechte
ebenso wie die Umweltvertrag-
lichkeit selbstverstandliches Kri-
terium fur alle zwischenstaatli-
chen und internationalen Ver-
einbarungen sein sollte.
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Die Regierung von Kolumbien
hat sich verpflichtet, umfangrei-
che Maf3nahmen zur Sicherung
der Menschenrechte zu ergrei-
fen und die Mitverantwortung

staatlicher Einrichtungen bei den
Menschenrechtsverletzungen zu
untersuchen. Viele nationale wie
internationale Organisationen,
darunter die Vereinten Nationen,

beobachten seither sorgfltig die
Entwicklung in Kolumbien. Die
FES erstellt zur Zeit eine Studie,
die eine Beurteilung der Situati-
on erlauben soll.

Fortschritt ist manchmal unauffillig

Der stundenlange Anstieg
durch den Wald des guatemal-
tekischen Hochlands eroffnet
grandiose Blicke auf die Nebel-
felder der Téler, die vor wenigen
Jahren noch Schauplatz eines
Krieges waren, in dem Uber hun-
derttausend Menschen ihr Leben
verloren haben. Ein schmaler Berg-
pfad fihrt zu der bescheidenen
Holzhiitte der Familie Izep, die
dem Mayavolk der K'iche' ange-
hért. Maria lzepist erst vor weni-
gen Monaten an diesen Ort zu-
rlickgekehrt, an dem sie vor drei-
zehn lahren ihre Eltern und zwei
ihrer Geschwister verloren hat,
Sie kann sich noch gut andie Zeit
erinnern, bevor die Repression
begann: ,Wir hatten Kooperati-
ven gegrindet, in denen wir ge-
meinsam Stoffeund Kunstgegen-
stdnde herstellten. So konnten
wir grofBere Auftrage annehmen
und waren nicht mehr von den
Zwischenhandlern abhéngig.”

Die Kooperativenbewegungin
Guatemalahatwéahrend der sieb-
ziger Jahre einen wichtigen Bei-
trag zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage vieler Maya-
familien geleistet. ,Doch dann
wurden wir beschuldigt, die Gue-
rilla zu unterstiitzen”, erzahlt Ma-
ria I1zep. ,Die Soldaten nannten
uns ,Subversive' und ,Kommuni-
sten’, obwohl wir nicht einmal
wuBten, was das Wort ,Kommu-
nismus’ bedeutet. Sie kamen in
unsere Hitten, zerst&rien die
Webstlhle und verbrannten die
Akten der Kooperativen.”

Aniang der achtziger Jahre
wurde die Infrastruktur der gua-
temaltekischen Kooperativen-
bewegungnahezu vollig zerstort.
Luis Samayoa, der Vorsitzende
der ,Foderation fiir Koopera-
tiven des Kunsthandwerks,
ARTEXCQ?®", erinnert sich an die
Zeit der Gewalt. ,, Es galt als sub-
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versiv, eine Gruppe von mehr als
vier oder finf Personen zu ver-
sammeln. Vor dem Krieg gab es
in Guatemala 32 Kooperativen
des Kunsthandwerks, von denen
22 in ARTEXCO organisiert wa-
ren, doch in den Jahren 1981
und 1982 ist ihr nationaler Markt
fast vollstandig verlorengegan-
gen, weil keine Touristen mehr
kamen. Es war auch nicht mehr
méglich, die Auftrége aus dem
Ausland zu erflllen, weil viele
der Kooperativisten aus ihrer
Heimat geflohen waren.”

Jahrelang stand ARTEXC Okurz
vor dem Zusammenbruch, Erst
19886, als der Zivilist Vinicio Cerezo
zum Prasidenten Guatemalas
gewahlt wurde, setzte ein lang-
samer ProzeB demokratischer
Offnung ein, der es wieder zu-
lieB, daB3 sich Personen in Koope-
rativen zusammenschlossen.

Im Jahr 1988 begann die Zu-
sammenarbeit zwischen ARTEX-
CO und der Friedrich-Ebert-Stif-
tung, deren Mitarbeiter Gildardo
Martinez verantwortlich ist fur
die Unterstiitzung der Koopera-
tiven in Fragen der Produktion,
der Vermarktung und der politi-
schen Weiterbildung. Mit den
etwa 1.200 Kooperativisten fithrt
Gildardo Martinez regelmiBig
Seminare und Fortbildungskurse
durch: ,Die wirtschaftliche Basis
von einigen Kooperativen ist so
stabil, daBihre Bedeutung fir die
Entwicklung ihrer Gemeinden
standig wéchst. Gerade deshalb
ist die Arbeit der sozialen Organi-
sation und politischen Bildung
besonders wichtig.”

Obwohl die Mayas mit Uber
sechzig Prozent die Mehrheit der
Bevdlkerung Guatemalas bilden,
haben sie fast keinen EinfluB auf
die politischen Entscheidungen
auf nationaler Ebene. Gildardo

Martinez glaubt, die Kooperati-
ven seien ein geeignetes Instru-
ment, mit dessen Hilfe der gesell-
schaftliche EinfluB der Mayas ge-
stérkt werden kann: ,In den Ko-
operativen héren viele der Mit-
glieder zum ersten Mal, daB sie
soziale Rechte wahrnehmen kén-
nen, aber auch, dafl sie eine ge-
sellschaftliche Verantwortung
haben.”

Die Friedrich-Ebert-Stiftung
kann in der Arbeit mit ARTEXCO
keine medienwirksamen Frie-
densabkommen oder Reform-
programme aufweisen, Die Fort-
schritte sind so unauffallig wie
zum Beispiel ein Exportauftrag
Uber 800 Hemden, der das Mo-
natseinkommen mehrerer Fami-
lien sichert; oder die beginnende
Zusammenarbeit einer Koopera-
tive mit dem Gemeindevorstand
ihres Dorfes; oder die Stimme
einer Frau, die zum ersten Mal in
ihrem Leben wiéhrend einer Pla-
nungssitzung das Wort ergreift.
Doch diese Erfolge haben eine
konkrete Bedeutung fiir eine der
am meisten benachteiligten Be-
vilkerungsgruppen des ameri-
kanischen Kontinents, denn sie
geben Grund zur Hoffnung auf
eine bessere Zukunft fir die Ur-
bevdlkerung Guatemalas.

Einkommen ge-
sichert: die Pro-
Jektarbeit der
FES berét bel
Produktion und
Vermarktung
indianischer
Produkte in
Guatemala.

Verbesserung des
Arbeitsrechts und
Schaffung sozialer
Slcherungssystema:
Aspekte der Men-
schenrechtsarbait der
Stiftung in China,

iVierischenrechte in China

Ungeféhr 80 Millionen Men-
schen leben in China in bitterster
Armut, das heiBt, ihr Jahresein-
kommen betrdgt weniger als 50
US §; dies reicht gerade aus, um
sie vor dem Verhungern zu be-
wahren, In Krankenh&usern, Ge-
fangnissen, Altenheimen und Ar-
beitslagern herrschen haufig Zu-
sténde, die nurals duBerst schreck-
lich bezeichnet werden kénnen.
Die Lage der 800 Millionen Bau-
ern(zwvei Drittel der Bevolkerung)
ist schwierig. Allzuviele Kinder
haben keinenSchulunterricht; die
gewalttitige Kriminalitdt steigt,
Frauen-und Kinderhandel sind in
einigen chinesischen Provinzen
ein haufiges Delikt.

Aber dennoch - und obwohl
diechige Aufzahlung keineswegs
vollstandig ist — verbessert sich
die Menschenrechtssituation in
China. Noch vor wenigen Jahren
hungerten mehr als 200 Millio-
nen Menschen, der ,GroBe
Sprung” und die , GroBe Prole-
tarische Kulturrevolution” (von
1966 bis zum Tode von Mao
1976) kostete vielen Millionen
Menschen das Leben, Der abso-
luten Herrschaft und Willk{r der

jeweils Machtigen stand die ab-
solute Rechtlosigkeit des einfa-
chen Volkes gegentiber. Dies hat
sich sehr deutlich veréndert, und
mindestens in den Stadten und
zunehmend auch auf dem Land
ist ein erstaunlicher ProzeB der
LVerrechtlichung” zu beobach-
ten. Zentralregierungwie Provinz-
regierungen bemuhen sich mit
zunehmendem Erfolg, die Will-
klrherrschaft der Verwaltungauf
den unteren Ebenen zurlickzu-
dréngen.

Verbunden istdiese , Verrecht-
lichung” mit einer zunehmen-
den Liberalisierung der Medien,
fir die bei kritischer Berichter-
stattung derzeit nur noch zwei
Tabus gelten: die Systemfrage
und Kritik an der Staatsspitze, die
auch den groflen alten Mann
Deng Xiaoping, aber auch Mao
aus Grinden der Staatsrason
miteinschlieBt. Erlaubt, und von

der Staats- und Parteispitze hin .

und wieder sogar ermuntert, ist
dagegen Kritik an der Admini-
stration, an korrupten Beamten,
an RechtsverstéBen und an Fehl-
entwicklungen.

Im Spiegel der internationalen
Medien erscheint die Volksrepu-
blik China allerdings keineswegs
als ein Land, in dem sich die Din-
ge bessern, ganz im Gegenteil.
Dies mag verschiedene Ursachen
haben. Eine ist sicherlich in der
durchdie Ereignisse auf dem Platz
des Himmlischen Friedens 1989
enttauschte Hoffnung, insbeson-
dere in den USA und Westeuro-
pa, Chinawerde sichim Rahmen
seiner Reform- und Offnungs-
politik schnell in ein demokrati-
sches System westlichen Musters
verwandein.

Ausldandische, insbesondere
westliche Beobachter kaprizieren

sich bei ihrer Beurteilung der
Menschenrechtssituation in Chi-
na haufig auf die MaBstabe der
Westminsterdemokratien: das
Recht, die eigene Regierung zu
wihlen bzw, abzuwidhlen, Re-
de-, Publikations- sowie Ver-
sammlungs- und Koalitionsfrei-
heit. Gemessen an diesen Wer-
ten, schneidet China allerdings
schlecht ab: Die VR ist trotz zu-
nehmender pluralistischer Ten-
denzen keine parlamentarische
Demokratie westlichen Musters
und will es nach den Worten ih-
rer Fihrung auch gar nicht wer-
den. Unter den gegebenen so-
zialen Umsténden muf es auch
duBerst fraglich erscheinen, ob
die chinesischen Massen - de-
mokratisch befragt —die Verwirk-
lichung der oben genannten Wer-
te fir besonders vordringlich hiel-
ten: sattwerden, bhessere Lebens-
umstande fir sich und ihre Kin-
der, Rechtssicherheit und innerer
und dulerer Frieden dlrften flr
gine breite Mehrheit woh! viel
wichtiger sein, Und eben auf die-
sen Gebieten hat die chinesische
FUhrung durchaus Erfolge vorzu-
weisen und bezieht hieraus ihre
Legitimation.

In der internationalen Bericht-
erstattung spielt das Ein-Kind-
System seit einigen Jahren eine
prominente Rolle, wobei krude
und brutale Beispiele dafir, wie
diese Politik durchgesetzt wird -
und die es sicher gibt — dazu
dienen, die Ein-Kind-Politik ins-
gesamt infrage zu stellen. Zur
Erinnerung: In China lebt zwar
ungefahr ein Viertel aller Men-
schen, zu ihrer Ermahrung aber
stehen nur 7% des Ackerbodens
der Welt zur Verfigung.

Als Fazit lieBe sich sagen: Die
Menschenrechtssituation istauch
in China sehr unbefriedigend. Es
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kommen zahlreiche Menschen-
rechtsversttBe vor, die aber im
allgemeinen nichtstaatlich legiti-
riert oder gar gefordertwerden.
Es gibtim Bereich der Menschen-
rechte eine deutliche Tendenz
zur Verbesserung. Die Arbeit der
FES in China auf diesem Feld ist
darauf gerichtet, im Konkreten
zU heifen, diese Tendenz zu ver-
starken. (Um nur ein Beispiel zu
nennen: die FES war und ist an
der Ausarbeitung einer neuen
StrafprozeBordnung  beteiligt.)
Die Stiftung méchte Beitrége zu
einer Versachlichung des inter-
nationalen Menschenrechtsdia-
logs leisten, nicht zuletzt aus der
Hoffnungheraus, diejenigen, die
sich hier engagieren, tber ihre
Kritik an den Zustinden hinaus
anzuregen, zu ihrer konkreten
Verbesserung etwas zu tun.

Insbesondere das Thema
. Rechtsstaat” spielt in der kon-
kreten Arbeit der FES in der VR
eine groBe Rolle. Neben den be-
reits genannten Bemhungenim
Bereich des StrafprozeBrechtes
hat die Stiftung groBere (und er-
folgreiche) Anstrengungen auf
dem Gebiet des Arbeitsrechtes
unternommen. Daszum 1. Janu-
ar 1995 in Kraft getretene erste
Arbeitsgesetzbuch spiegelt in ei-
nigen wichtigen Teilen diese Be-
muhungen wider. Zum ersten Mal
wurden, wenn auch noch nicht
bis ins Detail ausgeformt, die
Beziehungen zwischen Arbeitge-
bernundArbeitnehmern per Ge-
setzgeregelt, wobeidie Gewerk-
schaftenneue Mitwirkungsmég-
lichkeiten erhielten, Ein weiterer,
in seinen Wirkungen sehr eng
mit der Thematik ,Menschen-
rechte und Menschenw(irde ” ver-
kntpfter Bereich, auf dem sich
die FES stark engagiert, ist das
Feld der sozialen Sicherungs-
systeme, die bislang erst in An-
satzen in China existieren, die
aber mit fortschreitenden Refor-
menimmer nétiger werden, Hier
hat die Stiftungsarbeit wahr-
scheinlich die gréBten Erfolge zu
verzeichnen, wobei hier wieder-
um der Bereich der Unfallverhii-
tung und der Unfallversicherung
besonders hervorzuheben jst,
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(K)ein Recht fiir alle

Falle

Fatuma war Uber 15 Jahre mit
ihrem Ehemann verheiratet, als
sie von ihm aufgefordert wurde,
Haus und Hof zusammen mit ih-
ren drei Kindern zu verlassen.
AnlaB war seine zweite Heirat
mit einer jlngeren Frau. Fatuma
hatte mit ihrem Lehrerinnen-
gehalt maBgeblich zum beschei-
denen Wohlstand der Familie
beigetragen. Durch ihre gemein-
samen Anstrengungenhatten sie
sich ein modernes Haus bauen
und ein Stlck Ackerland erwer-
ben kénnen. Nun hat sie in einer
notdirftigen Unterkunft eine vor-
Ubergehende Bleibe gefunden.
Sie erwartet ihr viertes Kind.

Dies ist in Beispiel aus der All-
tagspraxis des Rechtsberatungs-
zentrums fir Frauen, dem Wo-
men Legal Aid Center (WLAC) in
Dar es Salaam. Um Frauen in sol-
chen und anderen Notlagen hel-
fen zu kénnen, haben sich sechs
engagierte Anwiltinnen und ein
Anwalt zusammengeschlossen,
Wichentlich suchen 30 bis 40
Frauen die Beratungsstelle auf.
Fatuma konnte mit Unterstist-
zung des Women Legal Aid Cen-
tereinen ersten Teilerfolg erstrej-
ten: ihr Ehemann muB Kompen-
sationszahlungen an sie leisten.

Das fortbestehende Nebenein-
ander von unterschiedlichen und
widerspriichlichen Rechtssyste-
men in Tansania - Gewohnheits-
recht, islamisches Recht und mo-
dernes Recht - sichert Mannern
die Macht und das Privileg, sie
jeweils zu ihren Gunsten auszy-
legen. Zugleich wird verhindert,
daB Frauen auch nur jene weni-
gen, eingeschrinkten Rechte
wahrnehmen k&nnen, die ihnen
die Verfassung und die moderne
Gesetzgebung zugestehen,

Dasvorherrschend praktizierte
Gewohnheitsrecht kennt weder
Besitz- noch Erbrecht fir Frauen
und hinterlaBt verstoBene, ge-
schiedene Frauen oder Witwen
in einem Leben am Rande des
Existenzminimums,

Die Normalitit der
Gewalt

In weiten Teilen der tansani-
schen Bevdlkerung gilt die kér-
perliche Gewalt gegen Frauen
nochals véllig ,normal’, Hartnék-
kig erhalt sich selbst bei Frauen
der Glaube, daB nur Manner, die
Frauen schlagen, richtige’ Ehe-
manner sind. Zur Ausiibung von
Gewalt zahlt auch das Vorrecht
der Manner, Uber Anzahl und
Zeitpunkt der Schwangerschaf-
ten zu entscheiden, Die meisten
Frauen sind gezwungen, ein Kind
nach dem anderen zu bekom-
men - selbst dann, wenn dies zu
Lasten ihrer Gesundheit geht. Der
Streit um Anzahl der Kinder und
Zeitpunkt der Schwangerschaf-
ten z&hlt in Tansania zu den
Hauptursachen von Scheidun-
gen. Immer wieder werden Ge-
waltopfer von ihren Verwandten
Uberredet, kdrperliche Gewaltzu
akzeptieren. Vollig anders der Rat
des Women Legal Aid Center: sie
ermutigen die Opfer, auch ge-
gen den Widerstand von Ver-
wandten Anzeige zu erstatten
und anderen Gewaltopfern soli-
darisch zur Seite stehen.

Ein Brautpreis gegen die
Armut

Aufsehen erregte ein wohlha-
bender Mann aus Dodoma, der
bereits mit zehn Frauen verheira-
tet war. Als elfte Ehefrau wihlte
er sich ein siebenjahriges Mad-
chen aus. Die notleidende Fami-

lie des Madchens nahm dankbar
Rinder und Ziegen als Brautpreis
entgegen. Aufgrund der Armut
vonFamilien, aberauchaufgrund
des unstillbaren Bereicherungs-
willens einzelner Familienmitglie-
der werden Méadchen in tiefstes
Unglck gestiirzt, Sie werden an
meist sehrviel dltere Manner ver-
kauft’. Fir die ,zahlenden’ M&n-
ner ist es oft eine bequeme Art,
fleiBige und gehorsame landwirt-
schaftliche Arbeitskrafte zu er-
halten,

Das WLAC setzt sich fur die
Festsetzung des Heiratsalters fir
beide Geschlechter auf 18 Jahre
ein. Nicht nur um junge Méd-
chen vor zu frihen Ehen und
Schwangerschaften zu schitzen,
sondern auchum ihnendie Mog-
lichkeit einer Schulbildung zu si-
chern. ,,Damit Frauen in Freiheit
leben konnen, missen sie als
Mé&dchen befreit werden, und
das bedeutet vor allem, ihnen
Zugang zu Bildung und Informa-
tion zu erméglichen.” Helen Bi-
simba, selbst Witwe und Vorsit-
zende des WLAC, spricht aus ei-
gener Erfahrung: Ohne Ausbil-
dung wiére méglicherweise auch
ihr Leben anders verlaufen.

Rechtliche Alphabeti-
sierung

Um mehr Frauen erreichen zu
ké&nnen, werden in Zusammen-

Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des
Women (egal Aid
Center (WLAQ) in
Dar es Salaam.

K Kokoska

arbeitmit der Friedrich-Ebert-Stif-
tung engagierte Laien und Frau-
en, dieberuflich mit anderenFrau-
en zu tun haben — wie Lehrerin-
nen, Sozialarbeiterinnen oder
Krankenschwestern - zu Barfuf-
anwaltinnen ausgebildet. Sie sal-
ten die erworbenen Gesetzes-
kenntnisse zu Frauen in landli-
chen Regionen tragen und sie
beraten.

Inzwischen existieren in sechs
weiteren Stadten Tansanias klei-
ne Rechtsberatungszentren. Ein
Rechtshilfemanual dient den
BarfuBanwiltinnen als wichtig-
stes Instrument. In Seminaren,
mit Broschiren und Plakaten
werden ausgewdhlte Gruppen
wie beispielsweise Witwen, Mad-
chen, alte Frauen, in Trennungs-
situationen lebende Mutter {iber
ihre Rechte aufgeklart. Politische
Entscheidungstrager oder ande-
re Gruppen wie Polizisten wer-
den sensibilisiert, die Gewalt ge-
gen Frauen zur Kenntnis zu neh-
men. In Radiosendungen, Zei-
tungsinterviews und Kampagnen
prangern die Anwéltinnen jene
kulturellen Traditionen' an, die
die Existenzgrundlagen und die
Gesundheit von Frauen und Kin-
dern zerstéren. Daneben wird
Hilfe zur Selbsthilfe geleistet. In
Zusammenarbeit mit der Frieq-
rich-Ebert-Stiftung  wurde mit

dem Aufbau eines Kleinkredit-
fonds begonnen, der Frauen in
Notlagen mit Krediten zu einer
wirtschaftlichen Existenz verhel-
fen soll.

~ Wir sind nicht geboren,
um zu dienen”

Das Ringen um moderne Frau-
enrechte ist noch lange nicht
abgeschlossen. In Uber dreiBig
Jahren politischer Unabhéngig-
keit und formaler Gleichberech-
tigung wurden in Tansania nur
wenige Fortschritte fUr Frauen
erzielt, Im Vorfeld der ersten frei-
en Parlaments- und Président-
schaftswahlen im Oktober 1995
hat das WLAC in Zusammenar-
beit mit der Friedrich-Ebert-Stif-
tung Seminare Uber die staats-
blrgerlichen Rechte, das Mehr-
parteiensystem und zur Wahl-
aufkldrung fur die BarfuBanwal-
tinnen durchgeflihrt. Noch im-
mer ist die Vorstellung verbrei-
tet, daB Politk ausschlieBlich
Mannersache’ sei und politische
Macht nur von Ménnern ausge-
bt werden darf. So ist es nicht
verwunderlich, daB im Zeitraum
1985-1990 nur eine Frau in das
Parlament gewahlt wurde; bei
den letzten Wahlen 1990 waren
es dann immerhin schon zwei. In
den Seminaren berichteten Frau-
en, dal Ehemdnner ihnen den
Gang zur Wahlurne nur erlaub-
ten, wenn sie nach deren Vor-
schriften wahlten. In eigens an
sie adressierte Broschliren wer-
den Frauen Uber Wahlgesetzge-
bung und -verfahren informiert
und dazu ermutigt, von ihrem
aktiven und passiven Wahlrecht
Gebrauch zu machen. Politisch
aktive Frauen werden noch im-
mer als RabenmuUtter, Prostitu-
ierte oder Hexen beschimpft und
unter Druck gesetzt.

Die Koordinatorin des WLAC,
Monica Mhoja, faBt zusammen,
warum sich auch in dem ost-
afrikanischen Staat die Einsicht
durchsetzen wird, daB3 die Mer:
schenrechte auch Rechte vtn
Frauen sind: ,Wir sind nicht ge-
boren, um zu dienen, und Mén-
ner sind nicht geboren, um Her-
ren zu seint”
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Auch Kleinbauern haben Rechte

Simbabwe ist ein Spétan-
kdmmlingin der Gemeinschaft
unabhdngiger afrikanischer
Staaten. Bis zur Unabhéngig-
keit, die erst 1980 nach einem
blutigen Befreiungskampf er-
reicht wurde, stand es unter
der Herrschaft weiBer Siedier,
die sich 90 Jahre zuvor seiner
beméchtigt und das Land weit-
gehend unter sich aufgeteilt
hatten.

Seit der Unabhéngigkeit hat
sich manches gedndert. Die
schwarze Bevélkerungsmehr-
heit stellt die Regierung. Die
politischen  Verhltnisse er-
scheinen stabil. Aber noch im-
mer besitzen ca, 4.500 Gber-
wiegend weiBe GroRfarmer
34% des fruchtbarsten Landes,
verfligen aufgrund iberkom-
mener Besitztitel iber nahezy
alle Wasserrechte underhalten
rund 98% aller landwirtschaft-
lichen Kredite. Ihre Farmen sind
hdufig Uber 100.000 Hektar
groB3. Die durchschnittliche kul-
tivierte Flache derafrikanischen
Kleinbauern, die mit ihren Fa-
milien rund 70 % der Bevélke-
rung stellen, belauft sich dage-
gen auf knapp 3 ha. Das Erbe
kolonialer Landverteilung will
eszudem, daB ihnen nur weni-

Ein Weg aus der Krise

Mit Blick auf dieses Szenario
hat sich die Friedrich-Ebert-Stif-
tung entschlossen, den 1991
gegriindeten Dachverband der
schwarzen Kleinbauern, Zimbab-
we Farmers Union (ZFU), zu un-
terstltzen. Mit gezielten Forder-
maBnahmen soll der Dachver-
band zu einer kompetenten, po-
litisch aktiven Interessenvertre-
tung fortentwickelt werden, die
konsequent fir die wirtschaftii-
chen und sozialen Rechte der
Kleinbauern eintritt und in der
Lage ist, auch den nétigen Druck
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ge fruchtbare Béden in den
semiariden Zonen des Landes
zur Verflgung stehen.

Die Umverteilung von Land,
von der Regierung Mugabe
nach der Unabhéngigkeit als
eine der Priorit4ten verkiindet,
fand bislang nur in geringem
MaBe statt, lhre Erfolge wur-
den zudem durch den wirt-
schaftsliberalen Kurs des von
der Weltbank verordneten
wirtschaftlichen Strukturanpas-
sungsprogramms wieder zu-
nichte gemacht. Die Regierung
muBte ihre Forderungsmalnah-
men fir die Kleinbauern wie-
der einstellen. Die wirtschaftli-
che Machtposition der weiBen
GroBfarmer undihrer Standes-
organisation, der Commercial
FarmersUnion (CFU), wurde da-
gegen erneut gestarkt. Da sich
mit der Zeit auch eine Interes-
sengleichheit herausgebildet
hat zwischen weiBen GroB-
farmern und schwarzen Politi-
ke, die mittlerweile ebenfalls
zu GroBagrariern aufgestiegen
sind, bestimmen nach wie vor
die Strukturen und Denkmuster
der Kolonialzeit die Politik und
damit die Lebensbedingungen
derMehrheit der schwarzen Be-
vélkerung in Simbabwe.

auf die Regierung und die mach-

tige Standesorganisation der
GroBfarmer auszuliben,

Die Zusammenarbeit zielt vor
allem auf den Aufbau und die
Festigung einer dezentralen Ver-
bandsstruktur mitinnerer Demo-
kratie, der Unterst{itzy ng der Mit-
glieder durch regelmaBige Infor-
mationen, BildungsmaBnahmen
upd Kleinkreditprogrammen so-
wie der agrar- und sozialpoliti-

schen Schulung der Verbands-
funktionsre,

I?as 'medien- und &ffentlich-
keitswirksame Eintreten des

Dachverbandesfiir die Rechteder
Kleinbauern und die Einfuhrung
einer sozialen Dimension in die
Agrarpolitik Simbabwes haben
die Mitgliedschaft im Verlaufvon
nur vier Jahren auf 170,000 an-
wachsen lassen.

Das Eintreten fir die Rechte
der Kleinbauern verlduft aber
nicht immer so spektakular wie
bei gelegentlichen Auseinander-
setzungenmit der Regierung oder
wie bei derjahrlichen Festlegung
der Agrarpreise, die zwischen der
Regierung, dem Landhandel und
den beiden groBen Bauernver-
bénden CFU und zFU ausge-
handelt werden. Haufig ist es
schlechthin die Tagesarbeit des
Verbandes, die das Ansehen bei
den Mitgliedern starkt.

Wasser - eine knappe
Ressource

In den letzten Jahren hatsichin
vielen Teilen Simbabwes die Was-
sersituation rapide verschlechtert,
Viele Kleinbauern — und das be-
deutet in den meisten Féllen die
Frauen ~ miissen oft kilometer-
weit zum nichsten Brunnen ge-
hen, um sauberes Wasser fir den
taglichen Bedarf zu holen. Die
quserrechte liegen meist bei
weil3en GroBfarmern, die ihre
Fenlder das ganze Jahr (ber aus
D&mmen bewdssern, die das
Wasser den Siedlungsgebieten

Gemeinsam sind
sie stark: Klein-
bauern in der
Zimbabwe Far-
rmers Union.

Dank Beratung
und Unterstit-
Zung eine Quelle
des Wohistands:
Rinderzucht afyi-
kanischer K fein-
bauern,

der afrikanischen Kieinbauern
vorenthalten,

Auf Druck von ZFU hat die Re-
gierung 1994 mit einer Geset-
zesnovelle zur Neuverteilung der
Wasserrechte begonnen. Bevor
diesallerdings praktiziertes Recht
wird, dUrfte noch einige Zeit ver-
gehen. DaherversuchtZFU, wann
immer es maéglich ist, durch ge-
zielte politische EinfluBnahme
zugunsten seiner Mitglieder zu
helfen. Wie erfolgreich dies sein
kann, zeigt ein Beispiel aus dem
Nordwesten Simbabwves.

Dort litt eine Gruppe von klei-
nen Bauern unter Wasserman-
gel, weil ein GroBfarmer strom-
aufwérts den FluB aufgestaut
hatte, der durch ihr Land floB.
DerweiBeFarmer hattealte Was-
serrechte, dieihm allein die Nut-
zung des aufgestauten Flusses
zuwiesen, Die afrikanischen Bau-
ern, zusammengeschlosseninder
«Karoi Farmers Association”, be-
kamen erst Zugang zu dem Was-
ser, nachdem ZFU intensiv zwi-
schen den Konfliktparteien ver-
mittelt hatte. Dabeispielte eseine
groBe Rolle, daB ZFU mit profun-
der Sachkenntnis die lokalen Po-
litiker flir diesen Fall maobilisieren
konnte.

Erfolgreiche Rinder-
zlichter

Der sitdliche Landesteil Sim-
babwes ist ausgesprochen trok-
ken und eignet sich nur fir die
Rinderzucht. WeiBe GroBfarmer
besitzen riesige Latifundien mit
Tausenden, fiir den Export be-
stimmten Rindern. Die afrikani-
schen Kleinbauern in den ehe-
maligen Reservaten konnten bis-

lang kaum an den Exportmog-
lichkeiten teilhaben, da ihre Tiere
nicht den Exportanforderungen
gendgten.

Der afrikanische Farmer Benja-
min Dube aus dem kleinen Flek-
ken Hingwe an der botswani-
schen Grenze (berwand diese
Hindernisse mit Hilfe der ZFU.
Zusammen mit mehreren Nach-
barn griindete Dube 1992 einen
ZFU-Club, nachdem staatliche
Stelten ihmundseinen Nachbarn
nicht bei der Vermarktung ihrer
Rinder hatten helfen kénnen und
gine schlimme Diirre den Bestand
ihrer kleinen Viehherde bedroh-
te. ZFU gewahrte der Gruppe aus
einem von der Friedrich-Ebert-
Stiftung bereitgestellten Kredit-
fonds einen Kleinkredit, von dem
zusatzliches Futter gekauft wur-
de und die Rinder auf Export-
niveau gemastet werden konn-
ten. Die lokale ZFU-Organisati-
on, beraten aus der Zentrale in
Harare, organisierte die Vermark-
tung der Tiere und stellte sicher,
daB die Bauern um Dube plinkt-
lich ihr Geld vom Schlachthof in
Bulawayo erhielten. Ihren Gewinn
investierten Dube und seine
Freunde auf den Rat der ZFU in
neue Rinder, die sie wieder zum
Export aufmésteten. Heute be-
sitzen Dube und seing Freunde
ein florierendes Unternehmen,
daserfolgreich Rindfleisch fir den
Export produziert. Von ihrem Er-
folg profitieren auch andere Dorf-
bewohner, die sich des gleichen
Vermarktungskanals bedienen.
Der Ort Hingwe hat sich so zu
einemwohlhabenden Fiecken ent-
wickelt.

Landreform

In der seit der Unabhéagigkeit
anhaltenden Diskussion um die
Bodenreform wird zunehmend
deutlich, daB eine bloBe Land-
umverteilung von GroB-aufKlein-
bauern das strukturelle Problem
des Zugangs zu Land nicht [&sen
wilrde. Schon mittelfristig reicht
die landwirtschaftlich nutzbare
Gesamtfliche Simbabwes nicht
mehr aus. Der Boden verliertrasch
an Fruchtbarkeit, wenn er, wie
schon heutein vielen kleinbduer-
lichen Gebieten, Ubernutzt und

die Erosion nicht eingeddmmt
wird. Das Recht auf den Zugang
zu Lland macht zuklnftig also
nur Sinn, wenn die davon profi-
tierenden Kleinbauern dieses
Land nicht nur effizient, sondern
auch umweltvertriglich nutzen.

ZFU hat dies erkannt und setzt
mit Hilfe der Friedrich-Ebert-Stif-
tung auf eine Strategie, die statt
einer Landumverteilung fur die
Vergabe von beleihbaren Besitz-
titeln auch fur Kleinbauern pla-
diert. Bislang sind nur die weiBen
GroBfarmer und einige wenige
afrikanische Bauern Eigentimer
des Bodens, den sie bearbeiten.
Der grofte Teil des Landes ist
Staatseigentum und den darauf
lebenden Bauern nur zum Lehen
Uberlassen. Besitztitel an Land
wiederum sind nicht nur Voraus-
setzung flr den Zugang zu Kre-
diten, sondern auch der erste
Schritt fUr seine sorgfaltige und
okologische Nutzung.

Auf den Druck von ZFU hin hat
die Regierung Mugabe 1994 eine
hochrangige Bodenrechtskom-
mission eingesetzt,Die Vorschlé-
ge der Kommission sehen einen
schrittweisen Ubergangvom mo-
mentanen kommunalen Boden-
recht hin zu einem gemischten
Pacht- und Besitzsystem vor.
Wenn es gelingt, eine Boden-
rechtsreform durchzufiihren, die
den direkten Druck auf die Boden-
nutzung verringert, kann Sim-
babwe seine Fahigkeit erhalten,
genlgend Nahrungsmittel fiir
seine Bevdlkerung zu produzie-
ren. Setzen sich dagegen Zersie-
delung und dkologische Zersté-
rung der Landschaft fort, drohen
mittelfristig Hungerkatastrophen
und soziate Unruhen.

Die durchgreifende Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der
Kleinbauern ist angesichts der
bestehenden Eigentums- und
Machtverhdltnisse sicherlich ein
hochgestecktes Ziel. Die bisher
erzielten Leistungen geben aber
AniaB zur Hoffnung. Unter Mit-
wirkung der FES hat sich die Part-
nerorganisation ZFU bereits jetzt
zueinem Machtfaktorin Simbab-
we entwickelt, an dem kein Poli-
tiker oder GroBfarmer mehr vor-
beikommt.
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Theater vor den Wahlen

SR

Afrikanisches Spektakel (iber die Tlicken der Wahlgesetzgebung: Theater wirbt fiir die

Teilnahme an den demokratischen Wahlen.

Wahlen in Afrika, das sind
meistens Wahlen unter ganz be-
sonderen Umsténden: Ein erheb-
licher Anteil der Bevdlkerung be-
steht aus Analphabeten, die of-
fizielle Sprache wird von vielen
Menschen weder gesprochen
noch verstanden und moderne
Massenmedien bleiben flir viele
unerreichbar, Diesist auch in der
Elfenbeinkiiste, wo im letzten
Quartal 1995 allgemeine Wah-
len (Prasidentschafts-, Parla-
ments- und Kommunalwahlen)
anstehen, nicht anders.

Die FES Elfenbeinkiste hat da-
her versucht, ihren Beitrag zu
einem vernlnftigen Wahlverlauf
zU leisten und den Menschen die
komplexen Bestimmungen des
Wahlrechts sowie ihre Méglich-
keiten und Rechte als Wahler zu
erlautern. Dazu hat sie sich eines
Mediums bedient, das in der Ar-
beit der Stiftung bisher eher
nicht zum Standardrepertoire ge-
hérte: Das Theater, Zusammen
mit der ivoirschen Menschen-
rechts-Organisation LIDHO (Ligue
Ivoirienne des Droits de I'Homme})
wurde eine landesweite Kampa-
gne zur Wahlaufklarung durch-
gefihrt, Beraten von prominen-
ten Juristen der Universitat Abi-
djanwurde eine Analyse der wich-
tigsten Punkte der (im Gbrigen

o

hoch umstrittenen} Wahlgesetz-
gebung erstellt. Auf der Basis
dieser Analyse erarbeiteten zwei
Theatergruppen dann die Stiik-
ke. Heraus kamen keineswegs
trockene Aufkldrungs-Schinken,
sondern lebendige Spektakel, die
mit den Mitteln saftiger Situati-
onskomik die Tucken der Wahl-
gesetzgebung ebensodarstellten
wie das richtige Vorgehen bei
Registrierung und Wahlakt,

Anfang April gingen die bei-
den Truppen dann auf landes-
weite Tournee. Als Blihne dien-
ten offene LKW, die Stromver-
sorgung besorgten eigene Ge-
neratoren. Inzwei Monatenwur-
den weite Teile des Landes be-
sucht. Sowohl in den Savannen-
gegenden des Nordens wie im
tiefen Regenwald des Westens
wurden die Stlicke ~ 50 oft wie
moglich unter Benutzung lokaler
Verkehrssprachen — aufgeftihrt,
Fur die 14 Schauspieler und die
Roadcrews bedeutete dies oft
erhebliche Strapazen. Miese
StraBen, Regen und Hitze setz-
ten Menschen und Materialien
zu. Aber Aufwand und Mthe ha-
ben sich nach Einschatzung aller
Beteiligten gelohnt. Pro Auftritt
kamen bis zu 1.000 Zuschauer,
so daB am SchiuB rund 60.000
Menschen einen unterhaltsamen
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Grundkurs iiber Rechte und Pflich-
ten als Wahler erhalten hatten.

Auch in Ostafrika

Im ostafrikanischen Tansania
arbeitet die FES mit ihrem gesell-
schaftspolitischen Beratungs-
programm schon seit Jahren dar-
an mit, die Handlungsvorausset-
zungen fir neue politische Par-
teien in Tansania zu verbessern,
ihnen Zugang zu Informationen
und Medien zu verschaffen so-
wie Foren zu schaffen, in denen
politische Kernfragen zwischen
den Parteien und Fachleuten dis-
kutiert werden kdnnen.

In der Vorbereitung der ersten
freien Parlaments- und Président-
schaftswahlen im Oktober 1995
hat die FES damit begonnen, die
Bevolkerung Uber ihre demokra-
tischen Rechte sowie die Entschei-
dungsgrundlagen fir die Wahl
zwischen unterschiedlichen Kan-
didaten und Programmen aufzu-
klaren. So wurde z.B. Uber neun
Monate hinweg ein wéchent-
lichesRundfunkprogramm zudie-
sen Fragen ausgestrahit. Es wur-
den 30.000 kleine Broschiiren in
der Landessprache Kiswahili ver-
teilt, in denen die wichtigsten
Fragen, Vorbehalte und Vorur-
teile zum Thema Mehrparteien-
demokratie und -wahlen beant-
wortet und insbesondere Frauen
zur Ausibung ihres aktiven und
passiven Wahlrechts motiviert
wurden.

Darliber hinaus aber wurden
die guten Erfahrungen aufgegrif-
fen, die die FES in anderen Lan-
dernin &hnlichen Situationen hat
sammeln kédnnen: In Zusammen-
arbeit zwischen der Universitit
Dar Es Salaam und der FES wurde
ein Theaterprogramm tber die
Wahlen entwickelt. Uber drei Mo-
nate hinweg wurde dieses Pro-
gramm, hauptséchlich in landli-
chen Gebieten, mit sehr groBem
Erfolg aufgefihrt und erreichte
50 ine groBe Menge von poten-
tiellen Wahlern, die anders oft

nichthatten erreichtwerden kén-
nen.

Paldstinensische
Ménner und Frauen
diskutierten am

5. Oktober im Rah-
men eines Demo-
Kratieseminars der
FES tiber winnerpar-
teifiche Demokra tie,

P —

=rigje Grenzen der Freiheit

Uber ihre Erfahrungen in ls-
raelundden palstinensischen
Gebieten berichtet die Leiterin
des von der FES durchgefiihr-
ten EU-Projektes zur Unterstiit-
zung der Wahlen in Palastina,
Erika Schwarze:

Auf dem Rlickweg von unse-
rem ,Demokratieseminar’ im
Fltchtlingslager Bureij im Gaza-
Streifen Uberqueren wir den
Eretz Checkpoint’, den Uber-
gang zwischen dem paladstinen-
sischen Gaza-Streifen und Israel,
Beim Herantreten an eine der
halbmeterhohen Betonwande,
hinter denen drei israelische Sol-
daten Passanten kontrollieren,
sehen wir zu deren FuBen einen
etwa zwilfjahrigen Jungen hok-
ken, Hande und Gesicht gegen
die Betonwand. Der Junge weint
und versucht, mit leichtem Hin-
und Herbewegen die Hockstel-
lung zu erleichtern. , Er hat chne
Erlaubnispapiere den Checkpoint
Uberqueren wollen”, antwortet

ein Soldat auf unsere Frage, Nein,
die Soldaten haben ihn von der
anderen Seite her herbeigeordert
und dann wegen unerlaubten
Aufenthaltesam Checkpoint fest-
gehalten, geschlagen und..., er-
widert der Junge und wird sofort
unterbrochen. RegelmaBig haben
wir beim Passieren des Check-
pointsdhnliche Hockszenen’ be-
obachtet.

Beim Weitergehen briiten wir
Uber diesem und den Erlebnissen
des Tages: in der Sitzung zum
Thema ,Rolle und Pflichten von
Angestellten der palédstinensi-
schen Regierung’ hatte eine Teil-
nehmerin die Einstellungsproze-
duren der Personalabteilung in
der paldstinensischen Verwaltung
wegen Vetternwirtschaft’ scharf
angegriffen, Daraufhin tratin der
Pause einer der ,Sicherheitspoli-
zisten', Teil des neuen palasti-
nensischen Polizeiapparates, die
schon mehrmals in Gaza unsere
Seminare besucht haben, an sie
heran und forderte sie auf, doch
besser ,ihren Mund zu halten”.
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Erlebnisse im Umfeld des Pro-
jektes ,Civic Education in Prepa-
ration for Palestinian Elections’,
durchgefihrt von der FES-Jeru-
salem, finanziert durch die Euro-
paische Union. Das Ziel des Pro-
jektes: die Vertiefung des Ver-
standnisses eines demokratischen
Systems, insbesondere der Még-
lichkeiten zur Partizipation und
der Kontrolle,

Die Frage, die wir uns immer
wieder stellen, lautet: was kann
ein solches Programm erreichen
ineiner Situation, inder die Gren-
zen der Freiheit so eng gesetzt
sind, wo Menschenrechte, z.B.
die der karperlichen Unversehrt-
heit, der Bewegungs- und Mei-
nungsfreiheit, nicht erst an der
Umz&unung des Gaza-Streifens
mit seinen Checkpoints enden,
sondern schon in einem ,Demo-
kratieseminar’ begrenztwerden?
Um diese Frage zu beantworten,
fuhrte die FES, in Kooperation
mit palastinensischen Meinungs-
forschern, eine breitgefacherte
Umfrage zu Informationsbeduirf-
nissen, Informationsstand und
-quellen durch. Das Ergebnis: ei-
ne detaillierte Liste von Themen,
zu denen in der Bevblkerung ein
Informationsbedarf besteht, und
die Bestdrkung, da3 das Ziel ei-
nes solchen Programmes nur die
Verbesserung des Zugangs zuln-
formationen, als Basis fur Mei-
nungs- und Entscheidungsfrei-
heit, sein kann. So kam ein Pro-
gramm zustande, durch das an
sieben verschiedenen COrten in-
nerhatb des Westjordanlandes,
Jerusalems und des Gaza-Strei-
fens Seminare zu den Themenbe-
reichen Demokratie, Selbstver-
waltung und Wahlen stattfinden,
Zielgruppe sind Multiplikatoren
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aus  Paldstinensischen NGOs,
Ministerien, Schulen, Wahlkom-
mission, Parteien, Frauenorgani-
sationen etc. Wéhrend der gera-
de abgeschlossenen Veranstal-
tungen zum Teilbereich ,Demo-
kratie’ wurde beispielsweise ,Die
Rolle der nichtstaatlichen Orga-
nisationen im Aufbau der Demo-
kratie’ diskutiert, es wurden Vor-
schldge zu ,Kontrollmechanis-
men in der Verfassung’ erarbei-
tet sowie die ,Rechtliche Grund-
lage fir den derzeitigen Gesetz-
gebungsprozeB' erértert. Dane-
ben standen ,Die Rolle der Fray-
enorganisationen’, die Grenzen
des Mehrheitsrechtes gegentiber

dem Schutz des Minderheiten-
rechtes’ und die ,Bedingungen
ftr Pluralismus und Meinungs-
freiheit in den paléstinensischen
Medien auf der Tagesardnung.
Die Diskussionen wurden hart
und kontrovers gefiihrt, Der Be-
darf an Information und das In-
teresse ander pluralistischen Dis-
kussion (Vertreter aller politischen
und sozialen Richtungen waren
sowohl als Redner als auch Teil-
nehmer prasent) ist groB und
spiegelte sich wider in der Nach-
frage nach Erweiterung dieser
Aktivitaten.

Die von der FES mitgestaltete
Umfrage ergab z.B., daB 72%

der Befragten mehr Informatio-
nen zur Frage ,Was sind die
Schranken der Macht von Ent-
scheidungstréagern’ wiinschten,
Fast 74% der Befragten gaben
an, daf3 lhr Informationsstand zu
demersten und grundlegendsten
der paldstinensisch-israelischen
Vertrage, die Grundsatzerklirung
von Oslo, unzureichend oder gar
nicht vorhanden ist. Daher wird
sich das FES-Programm im zwei-
ten Teil auf die Vermittiung von
Fakten und Interpretation der
Vertragstexte und des Wah-
rechtes fir den Durchschnitts-
blrger’ konzentrieren,

Watch out - Women are coming

Weltweit bereiteten sich Frau-
en seit 1992 auf die 4, Weltfrau-
enkonferenz in Peking vor, auf
derschlieBlich Delegierte aus 180
Léndern vom 4. bis 15, Septem-
ber den Entwurf einer Aktions-
plattform diskutierten, die einen
wesentlichen Beitrag zur Gleich-
berechtigung der Frauen bis zur
Jahrtausendwende leisten soll.
Paraliel zur Konferenz fand das
Forum der Nichtregierungsor-
ganisationen (NROs), mit knapp
30.000 Vertreterinnen von Frau-
enorganisationen statt,

Im Mittelpunkt der Aktivititen
mit und fir Frauen in Projekten
derinternationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit der Friedrich-
Ebert-Stiftung stand in diesem
Jahr die Vorbereitung der Welt-
frauenkonferenz . Zahlreiche Pro-
jekte unterstiitzten Frauenorga-
nisationen bei regionalen Vor-
bereitungskonferenzen in Afri-
ka, Asien und Lateinamerika. So
arbeitete das FES-Biro in Ghana
beider Erstellung des nationalen
Berichtes tber die Situation der
Frauen indem afrikanischen Land
mit. Eindrucksvoll stellt ein von
der FES in Ghana produziertes
Video die Bedeutung von Klejn-
krediten fir Frauen dar. Das FES-
BUro in RabatMarokko und das
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«Collectif 95 Maghreb Egalité”
erarbeiteten gemeinsam mit Fray-
e€n aus Marokko, Algerien ung
Tunesien einen Gesetzesvor-
schlag fiir ein Familiengesetz fir
dengesamten Maghreb. Auf dem
NRO-Forum wurde dieser Geset-
zesvorschlag mit weiblichen Apb-

geordneten aus dem Maghreb
diskutiert,

Auf groBes Interesse stief in
Peking das von der Friedrich-
Ebert-Stiftung in New York pro-
duzierte Video »Get Ready, Get
Set, Go” Das Video gibt NROs
Anregungen fiir die Kontaktauf-
nahme mit Ansprechpartnern in
den Vereinten Nationen und

RN Ve

zeigt Maglichkeiten, wie Frau-

enorganisationen innerhalb der
UN-Strukturen Lobbyarbeit be-
treiben und aktiv auf die Vorbe-
reitungen von Weltkonferenzen
EinfluB nehmen kennen.

Zahireiche Kapitel der schlieR-
lich in Peking verabschiedeten
Aktionsplattform wie Frauenar-
mut, Bildung, Frauen als Ent-
scheidungstrager, Menschen-
rechte fir Frauen sowie frauen-
gerechte Medienpolitik betreffen
di.rekt die Projektarbeit der FES.
Die Anregungen und Ziele des
Dokuments werden daher in das
Frauenfc'jrderkonzept der FES
eingearbeitet,

Frauen am Rande
cier Weltfrauenko
ferenz: Eine der

zahlreichen Diskus: |

sionsgruppen des
Forums der
Nichtregierungs-
organisationen.

israel - ein Fall fiir sich

-
@
=
2
g
0
I
I
=
H]
k=l
=%
<

I..-". '-“IP!':

Nicht ohne Pro-
bleme: Das Zusam-
menleben von
Juden und Ara-
berr in lsrael

Kirzlich fand an der Hebréi-
schen Universitat in Jerusalemein
akademisches Seminar statt, in
dem es um das Verhaitnis zwi-
schen Israel und den Vereinten
Nationen ging. Vertreten waren
auchMitglieder derKnesset, dazu
ein Minister, aber auch Palésti-
nenser aus verschiedenen Kom-
missionen der PLO sowie Vertre-
ter der Geberlinder fir das kinf-
tige ,Paldstina”. Beiden Vortr%i-
gen stellte sich rasch heraus, wie
tief gespalten Israei sein Verhait-
nis zu den Vereinten Nationen
immer noch empfindet und wie
sehres sich von der internationa-

len Staatengemeinschaft im Kon-
flikt mit den Pal3stinensern im
Stich gelassen fuhlt. , Almostri-
tually” hatte die UN-Menschen-
rechtskommission die Menschen-
rechtsverletzungen inden besetz-
ten Gebieten kritisiert; Israels Be-
darfnis nach sicheren Grenzen
und sein Wunsch nach einer
friedlichen Zukunft sei immer
einseitig gesehen und damit
miBachtet worden.

Man muB sich diese Einstel
lung nicht zu eigen machen, aber
man muB sie wohl zur Kenntnis
nehmen, wenn man politische
Bildungsarbeit in Israel leisten
will, die das Ziel hat, zivilgesell-
schaftliche Prozesse zu unter-
stitzen und moglichst viele
Menschen, vor allem Minorits-
ten und benachteiligte Gruppen,
zur Wahrnehmung ihrer Rechte
zu befahigen und dadurch Bei-
trage zur Konfliktldsung zu lei-
sten.

Zur Klarstellung: Die Ebert-
Stiftung in Tel Aviv konzentriert
ihre Arbeit seit nun nahezu zwan-
zig Jahren auf das Gebiet des
eigentlichen Israel in den Gren-
zen von vor 1967, Konflikte zwi-
schen Israelis und Paléstinensern
sind nicht Gegenstand unserer
Arbeit, wohl aber das Verhaltnis
zwischen Juden und Arabern in-
nerhalblsraels. Drei Schwerpunk-
te der Arbeit sollen daflr hier
beispielhaft herausgestellt wer-
den,

+Kenne deine Rechte!”

In Haifa arbeitet seit einigen
Jahren eine Selbsthilfeorganisa-
tion namens ,Social Develop-
ment Committee”, die in den
funf rein arabischen stadtischen
Wohngebieten der Stadt Hilfe-

stelfung anbietet: Hausaufgaben-
hilfe, das Ausleihen von Kinder-
blchern, Platten, Kassetten und
Videos sowie von Spielen in ara-
bischer Sprache, regelmaBige
zahnérztliche Untersuchungen,
Erziehungs- sowie Rechtsbera-
tung. Fragen des Miet- und
Wohnrechts, der Rechte auf Bil-
dung und Erziehung sowie Ver-
braucheirechte stehen dabei fiir
Israels Araber im Mittelpunkt.

Im Zusammenhang mit dem
Bedurfnis nachbesserem Rechts-
schutz luddie Friedrich-Ebert-Stif-
tung eine Expertin fir Verbrau-
cherrecht nach Haifa ein, um mit
den ,Aktivisten" des Social De-
velopment Committee und ei-
nem jidischen Rechtsanwalt die
Grundlagen fureine Verbraucher-
broschUre zu erarbeiten. Diese
liegt inzwischen vor und dient
als Grundlage fUr Vortrage und
Seminare im arabischen Norden
Israels: , Know your Rights”. Ein
Anwalt hélt regelmaBige Sprech-
stunden ab, deren anfingliche
Finanzierung die FES sicherte.

Frauenrechte

Gezielte Programme zur Frau-
enférderung hatesinIsraelin der
Vergangenheit nicht gegeben.
Die politische Bildungsarbeit rich-
tete sich hingegen mehr auf jene
politischen Gruppen, von denen
man sich die meBbarsten Erfolge
versprach. Die Friedrich-Ebert-
Stiftung férdert in diesern Jahr:

Konferenzen in Tel Aviv und
auf Zypern, die alle feministi-
schen Aktivitdten im Vorfeld ei-
nes ,Women's Studies Program”
in Israel zusammenfaBten und
den Dialog zwischen arabischen
Frauen aus [srael, Palistina, Jor-
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danien, Libanon und Syrien er-
méglichten. Flhrungskurse flir
Frauen — einerseits mit der ge-
werkschaftlichen Frauen-Dach-
organisation, andererseits mit
arabischen Frauen aus verschie-
denen  Frauenorganisationen;
schlieBlich mit arabischen Lehre-
rinnen. Eine Schulung fur Ge-
meinderdtinnen mit dem Ziel, die
politische Motivation der Frauen
zu sttitzen und die gleichberech-
tigte Teilhabe an der Politik ein-
zufordern,

Partizipation

Die Kreuzfahrerstadt Akko be-
steht aus einem mittelalterlichen
Stadtkern, der traditionell von
Arabernbewohntist. Erwurde in
den letzten Jahrzehnten sehrver-

nachléssigt, wahrend die judi-
schen AuBenbezirke der Stadt
sich rasch und gut in ihrer Infra-
struktur entwickelten. So ist die
arabische Altstadt in der Gefahr,
endgliltig zu einem schmudde-
ligen Drogenumschlagplatz mit
herumlungernden arbeitslosen
Jugendlichen zu verkommen.

Im Zusammenhang mit dem
Plan, einen Yachthafen und Ho-
tels zu bauen, entwickelten sich
bei der judischen Mehrheit der
Stadt Vorstellungen, die Altstadt
zueinem touristischen Schmuck-
stiick - Vorbild: Alt-Jaffa — zu
machen. Zu diesem Zweck soll-
ten die arabischen Bewohner
umgesiedelt und teure Eigen-
tumswohnungen, Laden, Kultur-

zentren gebaut werden. Was in
Jaffa noch gelang, ist durch das
erwachte Verantwortungsgefahl
judischer und arabischer Bewoh-
ner Akkos heute dort nicht mehr
maoglich.

Mit Hilfe von deutschen Exper-
ten der Friednich-Ebert-Stiftung
und demvonihnen entwickelten
Instrumentarium - der soge-
nannten ,Planungszelle”~-ist es
zum Teil bereits erstmals gelun-
gen, judische und arabische Be-
wohnerinnen und Bewohner Ak-
kosin einen PlanungsprozeB ein-
zubeziehen, der die arabische Alt-
stadt zum Nutzen aller Blrger
sanieren und umgestalten soll,

Eine Gesellenpriifung in Demokratie

Europaweit einmalig ist die im
ungarischen Recht vorgesehene
Wahl kommunaler Minderheiten-
selbstverwaltungen. Erstmals im
Dezember 1994 konnten sich Ver-
treter/innen der Minderheiten in
ihren Kommunen zur Wahl stal-
len. Die Minderheitenselbstver-
waltungen, die aus mindestens
drei Abgeordneten bestehen, be-
sitzen bei allen, ihre Minderheit
betreffenden Fragen Mitbestim-
mungs- bzw. Anhdrungsrecht.

Insgesamt stellten sich zwolf
ethnische Minderheiten (Roma,
Deutsche, Kroaten, Slowaken,
Serben, Rumanen, Armenier, Slo-
wenen, Polen, Russen, Bulgaren
und Griechen)in 1,500 Kommu-
nen zur Wahl. Die Roma, die
etwa 7 bis 10% der ungarischen
Bevdlkerung ausmachen, sind in
Uber 400 Kommunen vertreten
und bilden so die meisten Selbst-
verwaltungen. Die zweitgréBte
Minderheit sind die ca. 200.000
Ungarndeutschen, Die Geschich-
te sowie die kulturelle, 8konomi-
sche und soziale Situation der
beiden groBten Minderheiten in
Ungarn ist kaum zu vergleichen.
In der Gesamtbevélkerung ge-
nieBen die Ungarndeutschen ein
hohes Ansehen, wahrend die Ro-
ma am untersten Ende der Be-
liebtheitsskala stehen. So haben

die Roma mit massiven Vorurtei-
len seitens der Mehrheitsbev|-
kerung zu kdmpfen, die ein kon-
struktives und kooperatives Ar-
beiten der Roma-Selbstverwal-
tungen vielerorts fast unmdaglich
machen.

Ein Grundproblem der Minder-
heitenselbstverwaltung ergibt
sich aus dem Desinteresse der
kommunalen Volksverteter/in-
nen, sie in die politische Arbeit
miteinzubeziehen. Das Gesetz
schreibt z.B. vor, da8 die Kom-
munen den Minderheitenvertre-
ter/innen Biros in vergleichbarer
Qualitét mitvergleichbarer(kom-
munikationstechnischer) Ausstat-
tung zur Verflgung stellen mis-
sen. Es schreibt weiterhin vor,
daB ihnen Einblick in den Haus-
halt der Kommune gewahrt wer-
den muB und daB sie bej Hauys-
haltsabstimmungen, die auch die
kollektiven Rechte derMinderhei-
ten betreffen, Mitbestimmungs-
recht haben. Vielerorts werden
diese Rechte jedoch verwehrt,

Nachdemim Herbst 1994 auch
auf der kommunalen Ebene de-
mokratische Wahlen stattgefun-
den hatten, bestand fir die erst-
mals gewdhlten Mitglieder der
kommunalen Selbstverwaltun-
gen ein hoher Ausbildungsbe-
darf. Die FES hat daher Ausbil-
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Klaus Reiff

dungsseminare firr die kommu-
nalen Mandatstrager durchge-
flihrt. Zusatzlicher Ausbildungs-
bedarf entstand bei den Minder-
heitenbeiraten, daauch dasneue
politische instrument bisher bei-
spiellos war.

Die Stiftung konzentriert sich
in threr Unterstitzung auf die
beiden gréBten Minderheiten: die
derUngarndeutschen und dieder
Roma. Partner im Ausbildungs-
programm fir die Ungarndeut-
schen ist das neue Ungarndeut-
scheBildungszentrumin Franken-
stadt/Baja. Deren Selbstverwal-
tungen brauchen vor allem gut
ausgebildete Juristen, die sich

Das Ungarndeut:
sche Blldungszen
trum im StcUngé:
rischen Bafa: et
Beispiel fir erfolg:
reiche Minder-
heitenpolitik,

z.B.im ungarischen Vereins- und
Finanzrecht auskennen und in
der Lage sind, die finanziellen
Mittel fur ihre dringendsten Auf-
gaben zu mobilisieren.

Anders sieht die Situation bei
den Romaselbstverwaltungen
aus. Mit Unterstlitzung der Stif-
tung lernten Vertreter/innen der
Roma die Grundlagen kommu-
nalpolitischer Arbeit kennen. Ein
Stab von Moderator/innen be-
treute die Roma in Wochenend-
seminaren, unterstitzt von Prak-
tikern aus Ministerien, Kammern
und &ffentlichen Institutionen.
Die Roma lernten formal korrek-
te Eingaben zu machen, Kosten-
kalkulationen anzufertigen, Haus-
haltspléne zu lesen und zu beur-
teilen, Versammlungen zu orga-
nisieren und zu leiten und vieles
mehr.

Nachdem zu Beginn der Se-
minarreihe vor allem die Wis-
sensvermittfung im Vordergrund
stand, wurden die Roma im Ver-
lauf der Arbeit immer mehr zu
Partnern der Referent/innen und
Moderatot/innen. Gemeinsam
wurden Moglichkeiten zur Lé-
sung aktueller Konflikte und Pro-
bleme erarbeitet, Konzepte zur
Verbesserung der sozialen und
wirtschaftlichen Lage der Roma
entwickelt.

Die FES machte es mdglich,
daf3 zur Beratung der Roma in
Szekszard ein regelméaBiges Fo-
rurm eingerichtet wurde, auf dem
die Roma-Vertreter/innensichge-
genseitig Uber ihre Arbeit infor-
mieren und ihre Erfahrungen aus-
tauschen kénnen. So entstanden
einige vielversprechende Initiati-
ven, die die Roma in Eigeninitia-
tive gestalten und weiterfUhren.
Ein Teilnehmer brachte die Wir-
kungder Beratungsangebote auf
den Punkt: , Auf den Seminaren
bin ich erstmals in meinem Le-
ben von den WeiBen’ nicht als
bittstellender Stérfaktor wahrge-
nommen worden, sondern als
Mensch.”

Ob Ungarn seine Gesellenprd-
fungim Fach Demokratiebesteht,
wird nicht zuletzt von seinem
politischen Umgang mit den eth-
nischen Minderheiten abhangen.

unten

Neuaufbau

Die drei baitischen Staaten (Est-
land, Lettland, Litauen) befinden
sich seit 1990 im Ubergang zur
parlamentarischen Demokratie
und zursozialen Marktwirtschaft.
Die ehemaligen Strukturen in
Politik, Gesellschaft, Kultur und
Wirtschaft bestehen weitestge-
hend nicht mehr; neue leistungs-
fahige befinden sich erst im Auf-
bau. Die Menschen sehen sich
miterheblichen sozialen undwirt-

Sieckmeyer

oD

men in den baltischen Staaten

schaftlichen Problemen konfron-
tiert und sind stark verunsichert.
GroBe Teile der Bevolkerung be-
finden sich in Not und leiden
Mangel, Besonders betroffensind
Alte, Kranke, Behinderte und Ar-
beitsiose sowie Frauen und Kin-
der, insbesondere auf dem Lan-
de. Die rechtlichen und institu-
tionellen Rahmenbedingungen
fur den Aufbau neuer demokra-
tischer Strukturen sind zwar in
allen drei Staaten geschaffen und
die ,Sozialstaatlichkeit” ist in
Form weitreichender sozialer
Rechte der Birger und entspre-
chender Pflichten des Staates
verfassungsméaBig festgelegt,

aber die praktische Umsetzung

Besonders Alte und Schwache leiden unter den wirtschaftlichen und soziafen Proble-

Strukturen wachsen von

Die baltischen Republiken im

ist bisher unbefriedigend verlau-
fen und Kontroll- sowie Sank-
tionsmdglichkeiten fehlen wei-
testgehend.

FUr die Festigung der parla-
mentarischen Demokratie und
denweiteren Aufbausozialer und
dkologischer Marktwirtschaften
in aflen drei Republiken fehlen
vielfach als Grundelemente loka-
le Selbstverwaltungen, vernetzte

soziale Basiseinrichtungen wie
Burgerinitiativen, Selbsthilfegrup-
pen und Gewerkschaftsorgani-
sationen. Weiterhin mussen lei-
stungsfahige Verwaltungen so-
wie Ver- und Entsorgungssyste-
men, entwickelt und die drin-
gendsten sozialen Probleme in
Angriff genommen werden.

In den Hauptstadien widmen
sich bereits viele Aktivitaten der
auslandischen Hilfe (Konferen-
zen, Seminare, Beratungstatig-
keiten, Informationsbesuche usw.)
dendréngendenFragen. Auf dem
Lande geschieht dagegen so gut
wie gar nichts, in Kleinstidten
sehr wenig. Wenn leistungsfahi-
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ge Basis-Strukturen entstehen sol-
len, muB aber gerade dort mehr
getan werden. Daher war und ist
es eine besondere Zielsetzung
der Arbeit der Friedrich-Ebert-
Stiftung vor allem im sozial- und
kommunalpolitischen Bereich fl&-
chendeckend, d.h. auch in Klein-
stddten und Landkreisen Ausbil-
dungs- und Beratungsangebote
zu unterbreiten.

Hilfe zur Selbsthilfe

Der Schwerpunkt lag im Be-
reich der Hilfe zum Aufbau de-
mokratischer Strukturen. Im Vor-
dergrund standen dabei kom-
munalpolitische Seminare und
Beratungen, zunéchst zur Vorbe-
reitung von Kandidat/innen fur
kommunale Wahlen und nach
den Wahlen zur Aus- und Wei-
terbitdung gewihlter Rate.

An zweiter Stelle lag die Hilfe
beim Aufbau von ,Selbst-Hilfe-
Gruppen”, um bei der Bewalti-
gung der drangendsten sozialen
Probleme{Arbeitslosigkeit, Alko-
holismus, Kinderbetreuung, Be-
hinderten-und Altenversorgung)
zumindest zundchst NotmaB-
nahmen realisieren zu kénnen,
da fast alle alten sozialen Versor-
gungs- und Betreuungseinrich-
tungen nicht mehr funktionsfa-
hig sind und neue, leistungsfihi-
ge in den ndchsten Jahren kaum
entstehen werden. Vor diesem
Hintergrund wurde mit Gewerk-
schaften, Wohlfahrtsverwaltun-
gen, Frauenorganisationen und
Therapiegruppen fir Suchtkran-
ke die Bildung und Arbeit von
Birgerinitiativen und Selbsthil-
fegruppen geprobt. Seit 1993

wiurden vap der Stiftung in den
baltischen Staaten in Informa-
tionsveranstaltungen mit deut-
schen Expert/innen aus Sozial-
amtern, der kirchlichen Sozialar-
beit, aus Suchtberatungsstellen,
vom Caritas-Verband, dem Dia-
konischen Werk und der Arbei-
terwohlfahrt grundsitzliche Fra-
gen der sozialen Sicherung in In-
dustriegesellschaften und spezi-
elie Probleme der Behinderten-
und Altenbetreuung, der Sucht-
behandiung einschlieBlich Fa-
milientherapie, der Frauenférde-
rung und Kinderbetreuung be-
handelt. Zudem wurde eine Ak-
tionswoche gegen Alkohol, Dro-
gen und AIDS mit Konzerten,
Workshops, Seminaren, Ausstel-
lungen organisatorischund finan-
ziell unterstitzt,

Menschenrechte und Journalismus

Freie und ungehinderte Kom-
munikation zwischen Menschen
und Staaten, wie sie die Verein-
ten Nationen bereits in ihrer All-
gemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte 1948 postuliert ha-
ben, ist eine unabdingbare Vor-
aussetzung flr ein humanes und
friedliches Zusammenleben von
Menschen und Vélkern, fir Bil-
dung und Aushildung sowie fiir
die Telthabe am gesellschaftii-
chen, politischen und kulturellen
Leben. Diese Einsicht ist seit rund
30Jahren Grundlage des Arbejts-
bereichs Medien und Kommuni-
kation der Friedrich-Ebert-Stif-
tung im Rahmen ihrer internatio-
nalen Entwicklungszusammen-
arbeit,

Fir die Lander der stidlichen
Erdhalbkugel ist das Ziel unge-
hinderter Kommunikation auf-
grund von internen wie externen
Einschrénkungen und Abhéngig-
keiten ein weitgehend noch ein-
zulésendes politisches Fernziel.
Die meisten Staaten des Stidens
haben zwarihre politische Unab-
hangigkeit erreicht, konnten je-
doch auf dem Gebiet der Massen-
kemmunikation und der Medien-

systeme oftmals nur unzurei-
chend eigene, leistungsfahige
Strukturen ausbilden und wer-
den daneben oft zusitzlich von
internationalen Medienkonzer-
nen und Informationsagenturen
des Nordens beherrscht.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung ist
heute die einzige deutsche Insti-
tution, die ein weltweites Netz
von regionalen Medienférde-
rungsprojekten unterhélt, tber
die sie menschenrechts- und de-
mokratieférdernde Beitrége lei-
stet. Schwerpunkt der Beratungs-
und  FortbildungsmaBnahmen
dieser Projekte st die Herstellung
und der Erhalt unabhéngiger jour-
nalistischer Arbeit mit dem Ziel,
den Staatshitrger mit den fiir ihn
in einer Demokratie wichtigen
nationalen und internationalen
Informationen zu versorgen.

Beratung und Forthil-
dung

Die FES berdt hierzu Politiker
und Medienverantwortliche in
medienrechts-und medienpoliti-
schen Fragen. Sie unterstitzt Aus-
und Fortbildungsstatten im Auf-
bau von dauerhaften Strukturen,
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die qualifizierte journalistische
Arbeit erméglichen, und fordert
internationale  Kooperationen
und ZusammenschlUsse, (ber die
freie und ausgeglichenere Infor-
mationsfliisse erreicht werden
sollen.

Die Stiftung hat durch diese
BemUhungen in Afrika, Asien,
dem Pazifik, in Mittel- und S{id-
amerikasowiein Osteuropasicht-
bar AnstdBe dazu geben kon-
nen, daBpluralistische Strukturen,
offenerer Informationsaustausch,
hohere Professionalitit der Me-
dien-Verantwortlichen und qua-
lifiziertere journalistische Arbeit
entstanden sind und weiter ent-
stehen.

Mit der Verwirklichung des all-
gemeinen Menschenrechts auf
freie und ungehinderte Kommu-
nikationwird zugleich die Grund-
lage fUr die Einhaltung aller wei-
teren Menschenrechte geschaf-
fen: Unabhéngige und kritische
Medienspiren Unrecht auf, mah-
nenRechtsstaatlichkeit 8ffentlich
anund stellenals ,vierte Gewalt”

einzusétzliches gesellschaftliches
Korrektiv dar.

Hans Koschnick und
Tadeusz Mazowiecki

als erste Giste des
Jnternationalen Fo-
rums” in \Warschau,

Waffenstillstand ist lange noch kein

Frieden

Zur Auftaktveranstaltung des ,Internationalen Forums” des
Warschauer Biros der Friedrich-Ebert-Stiftung und des Euroatlan-
tischen Vereins trafensich am3 1. September Tadeusz Mazowiecki,
ehemaliger Premierminister Polens, und Hans Koschnick, Admini-
strator der Europaischen Gemeinschaft in Mostar, um Uber den
«Krieg inBosnien/Herzegowina: Lehren fiir Europa” zu diskutieren.

Ein nach dem NATO-Eingriff
und der Wirkung der Sanktionen
in Serbien wahrscheinliches Ende
der Kampfhandlungen bedeute,
so Hans Koschnick, keineswegs

wirklichen Frieden. Denn Frieden
setze eine gegenseitige Anerken-
nung des Andersseins der Men-
schen, die miteinanderleben, vor-
aus. , Dies wird eine Generation
lang nicht mdglich sein®, meinte
der ehemalige Bremer Blrger-
meister, , Meine Berichte waren
hervorragend dazu geeignet, in
Sonntagsreden verarbeitet zu
werden, ihre SchluBfolgerungen
dienten aber nicht praktischer
Umsetzungin Politik *, restimierte
Tadeusz Mazowiecki, vor kur-
zem zurlickgetretener Sonder-
berichterstatter der Menschen-
rechtskommission der UN im
friheren Jugoslawien. Sich im-
mer wieder von den Kriegspar-
teien vor vollendete Tatsachen
stellen zu lassen, sei der gréf3te
Fehler der internationalen Ge-
meinschaft gewesen, Die SchluB-

folgerung beider Gesprachspart-
ner: ,Die Weltist nicht allein mit
Resolutionen zuverdndern®. ,Im
ehemaligen Jugoslawien hat die
UNO versagt, da die Européer
versagt haben.” Europa, das gan-
ze Europa, nicht nur die EU, ms-
se Uber seine politische Zukunft
selbstentscheiden. Ein russisches
VetokdnnewederimBalkan noch
in anderen Regionen oder in an-
deren Fragen akzeptiert werden.
Diese Aussage Hans Koschnicks
fand beim Warschauer Publikum
besonderen Beifall.

Zentrales Problem der Entwick-
lungen in Ex-Jugoslawien sei die
Wiedergeburt der unséglichen
Vorstellung vonHerrenmenschen
und Untermenschen, betonte
Tadeusz Mazowiecki. Die Verlet-
zung von Menschenrechten kén-
ne nach seinen Worten nicht
mehr als ,innere Angelegenhei-
ten” eines jeweiligen Landes be-
trachtet werden. Die diploma-
tische Ubereinkunft des Verbots
der ,Einmischung in innere An-
gelegenheiten” misse daher neu
definiert werden.

Eine Demonstration der Ernst-
haftigkeit des BemUhens poli-
tischer Krafte in Europa, zum
Frieden und zum Wiederaufhau
in Bosnien-Herzegowina bei-
zutragen, stellte nach Ansicht
von Beobachtern die Konferenz
{ber die Entwicklung im frihe-
ren Jugoslawien dar, die das
Osterreichische KarI-Renner-!n—
stitut gemeinsam mit der grie-
chischen PASOK-Stiftung, der
italienischen Stiftung CESPlund
der Friedrich-Ebert-Stiftung Mit-
te Oktober in Wien veranstaltet

Wiederaufbau angedacht

hat. Trotz der Regierungskrise
nahm sich Osterreichs Bundes-
kanzler Franz Vranitzky Zeit, die
Konferenz mit einem Vortrag
einzuleiten und den Beitrdgen
des UN-Vermittlers Thorwald
Stoltenberg zuzuhdren.

AuBerihmnahmen der AuBen-
minister Ungarns, Laszlo Kovacs,
der AuBenminister von Bulga-
rien, Georgi Pirinski, der stellver-
tretende griechische Minister-
présidentundInnenminister,Akis
Tsochatzopoulos, der schwedi-

sche Minister fir Internationale
Entwicklungszusammenarbeit,
Pierre Schori, Oskar Lafontaine,
stellvertretender Vorsitzender
der SPD, und Robin Cook,
AuBenpolitischer Sprecher der
britischen Labour Party, teil.

Im Mittelpunkt standen Fra-
gen des konkreten Wiederauf-
baus staatlicher, ziviler, wirt-
schaftlicher und nicht zuletzt
sozialer Strukturen in Bosnien-
Herzegowina nach einem dau-
erhaften Waffenstillstand.
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