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Zum Inhalt

Es kann zweifelhaft sein, ob es ein gutes oder schlech-
tes Zeichen fiir die politische Entwicklung ist, daB die
Redaktion der ,Neuen Gesellschaft* zum zweiten Mal in
diesem Jahr Anlaf} zu haben glaubt, sich — und vor
allem die NG-Leser — mit dem Thema Sicherheits- und
Entspannungspolitik zu beschéftigen. Ein gutes Zei-
chen ist zweifellos die im politischen Bereich sowohl im
Osten wie im Westen inzwischen verbreitete Ansicht,
daB der weiterhin sich beschleunigende Riistungswett-
lauf nicht nur die jeweilige Sicherheit nicht erhéht, son-
dern sogar das Gegenteil bewirkt — nachgelesen werden
kann dies mit einer ausfithrlichen Beweisfiihrung unter
anderem im vorliegenden Heft der , Neuen Gesell-
schaft“. Aber, und auch dies ist nachzulesen, der irratio-
nale, aberwitzige und geféhrliche ProzeB der Riistungs-
eskalation ist allein durch diese Erkenntnis noch nicht
aus der Welt geschafft. Und vor Hoffnungen auf eine
schnelle Umkehr der jeweils Verantwortlichen kann
nicht genug gewarnt werden. Illusionen sind gerade in
diesem Bereich nicht die geeignete Basis zur Verinde-
rung der Realitdt in positiver, d. h. gefahrenmindernder
Richtung.

Wenn es den Autoren dieses Heftes gelungen sein
sollte, die eine oder andere Illusion zu beseitigen oder
zu verhindern, bzw. wenn es gegliickt sein sollte, den
Bereich ,Mdglichkeiten flir Entspannung und Abrii-
stung“ so zu beschreiben, daf} die Probleme auch dem
nicht militirpolitisch vorgebildeten Leser verstindlich
werden, so hitte nach Meinung der Redaktion NG
10/79 bereits seinen Zweck erfiillt. Wenn dariiber
hinaus auch deutlich wird, wie notwendig und dringlich
Abriistungsschritte in naher Zukunft sind, daB es in die-
sem Bereich nicht wie bisher weitergehen kann, ohne
die Katastrophe zu riskieren, um so besser.

Selbstverstdndlich muf — auch zum zweiten Mal in
diesem Jahr - die Redaktion um Nachsicht bitten, daB
es ihr (und den Autoren) teilweise wiederum nicht
gegliickt ist, die behandelten Probleme in einer Sprache
darzustellen, die fiir Laien verstindlicher ist als die hier
angewandte. Der Zaun der Fachbegriffe und spezialisti-

schen Verkiirzungen scheint zum einen nicht iiberwind-
bar und zum anderen mit ein Grund dafiir zu sein, daB§
die Abriistungsproblematik in der allgemeinen Diskus-
sion bislang auf wenige ,,Kenner® beschrinkt geblieben
ist.

Im ersten Augenblick mag die Dokumentation der
Reden Titos und Castros auf der Konferenz der Block-
freien in Havanna nicht direkt zum Schwerpunktthema
dieses Heftes gehoren, aber dieser erste Blick triigt: Der
Gegensatz zwischen den beiden Weltmiichten und ihren
jeweiligen Blocken, wie er seit 1945 in Europa allen
bewuBt ist, auch wenn es nicht zu kriegerischen Aus-
einandersetzungen zwischen den Biindnissen kam, setzt
sich mehr oder weniger offen im Bereich der sogenann-
ten Blockfreien auf die verschiedenste Weise fort, blutig-
ste Kriege eingeschlossen. Denn selbst dann, wenn USA
und UdSSR in Form von ,Stellvertreterkriegen® nicht
miteinander konfrontiert sind, sehen sie doch jeweils
ihre Interessensphire beriihrt, wenn es zu Konflikten in
der Dritten Welt kommt und werfen ihr politisches und
militdrisches Drohpotential zugunsten ihres ,,Schiitz-
lings“ in die Waagschale.

Insofern kann es unter dem Gesichtspunkt der Not-
wendigkeit einer weltweiten Entspannung nicht gleich-
giiltig sein, wenn die Organisation von Staaten der Drit-
ten Welt, die sich zum Ziel gesetzt hat, unter der Fahne
der Blockfreiheit gegen den oben geschilderten Mecha-
nismus anzugehen, in Blocke zerfdllt. Bei aller ange-
brachten Skepsis gegeniiber der allzu positiven Schilde-
rung der Blockfreienbewegung durch Tito ist sicher rich-
tig, daB Blockfreiheit (eine an der Praxis ausgerichtete
Definition miifite Biicher fiillen) die einzige Chance vie-
ler Linder der Dritten Welt zu sein scheint, nicht in den
Strudel der Auseinandersetzungen zwischen den
Grofien hineingezogen zu werden.

Der Artikel Bruno Friedrichs in NG 9/79 wird nicht
formal, aber inhaltlich in diesem Heft fortgesetzt. Auch
hier sind Reaktionen und Stellungnahmen (wie sonst
auch) der Redaktion sehr willkommen.
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Wilhelm Bruns:

Ohne Vertrauen keine Abriistung
Zum Konzept Vertrauensbildender
MaBnahmen

In den Erklirungen zum Wettriisten, das jihrlich iiber
410 Milliarden US-Dollar verschlingt, fillt immer hdufiger
das Stichwort ,MifStrauen®. Nicht wenige sprechen bereits
von einem Teyfelskreis des MiBtrauens: Gegenseitiges Mif-
trauen verursacht Wettriisten und gesteigerte Rilstungsan-
Sstrengungen erzeugen Miftrauen. Die Aufinerksamleit
richtet sich bei der Frage, was getan werden miisse, auf den
Abbau von Miftrauen und den Aufbau von mehr Vertrauen
in den zwischenstaatlichen Beziehungen. Verlangt werden
generell mifitrauensabbauende Strategien und vertrauens-
bildende Mafnahmen.

Vertrauenshildende MaBnahmen
stehen im Mittelpunkt

Die Gespriiche und Verhandlungen {iber Riistungs-
kontrolle und Abriistung verlagern sich immer mehr auf
Vertrauensbildende MaBnahmen (VBM). Auf der Suche
nach erklirenden Griinden stoBen wir auf eine Beobach-
tung und eine Erkenntnis.

Die Beobachtung: Trotz intensiver Bemiihungen
um Riistungskontrolle und Abriistung sowoh! bilateral
wie regional und muitilateral (UNO) geht das Wettrii-
sten unvermindert weiter. Nach der jiingsten Analyse
des Stockholmer Friedensforschungsinstituts werden
tiglich annédhernd 2 Milliarden DM ausgegeben. Es
scheint so, als seien die praktizierten Verhandiungsan-
sétze, das Wettriisten wirksam zu stoppen, nicht tragfé-
hig genug. Die Vertrauensbildenden MaBnahmen ver-
danken ihre Popularitit dieser Beobachtung.

Die Erkenntnis: Vertrauensbildende Maf3nahmen
sind die entscheidende Voraussetzung fiir wirksame Rii-
stungskontrolle und Abriistung, ,,Abriistung gibt es nur,
wo Vertrauen besteht, und Vertrauen gibt es nur, wenn
Sicherheit besteht. Vertrauen ist und bleibt die wichtig-
ste Grundlage aller Bemithungen um Riistungskontrolle.
Riistungskontrolle schafft aber auch das Vertrauen, das
notwendig ist, damit schlieBlich Abriistung erreicht wer-
den kann.“ (Bundesverteidigungsminister Apel am 30.
Mirz 1979 vor dem Deutschen Bundeswehrverband in
Timmendorfer Strand.)
~ Angesichts der Schwierigkeit, zu raschen Fortschrit-

ten der internationalen Riistungsbegrenzung zu ge-
langen, hilt Bundeskanzler Helmut Schmidt, stellver-
tretend fiir andere Regierungschefs, eine Offensive

der Vertrauensbildung fiir notwendig und durchaus
moglich (Rede am 26. Mai 1978 vor der Sondergene-
ralversammlung {iber Abriistung 1978 in New York).

— Absehbar ist, daB der Schwerpunkt kiinftiger européi-
scher Riistungskontrollverhandlungen bei den militi-
rischen und nichtmilitdrischen VBM:s liegen wird.

— FPrankreich hat eine europdische Abriistungskonfe-
renz vorgeschlagen, deren erste Stufe eine Konferenz
liber VBMs sein soll.

— Die UdSSR, die sich bislang ,,zuriickhaltend, um
nicht zu sagen ablehnend verhalten hat, zeigt zuneh-
mende Bereitschaft, iiber VBMs zu sprechen (Zu-
stimmung zu einer entsprechenden Resolution
[33/91 B] der 33. Generalversammlung der Vereinten
Nationen), wenngleich beriicksichtigt werden muf,
daB die UdSSR einen weiteren Begriff von VBMSs hat
(Breschnew-Rede vom 2. 3. 1979 in Moskau).

— Im Kommuniqué der Tagung des Komitees der Mini-
ster fiir Auswirtige Angelegenheiten der Teilnehmer-
staaten des Warschauer Vertrages vom 14. und 15.
Mai 1979 in Budapest wird eine Konferenz vorge-
schlagen, die Vertrauensbildende Mafnahmen auf
militdrischem und riistungsméBigem Gebiet er6rtern
soll.

— In den Vereinten Nationen wird ausgehend von der
von der Bundesrepublik initiierten Resolution 33/91
B seit 1978 tiber VBMs verhandelt.

— Aufder 2. KSZE-Nachfolgekonferenz in Madrid
(1980) werden die Vertrauensbildenden Mafinahmen
zum zentralen Verhandlungsthema im , Korb 1¢ wer-
den (hier konnte eine Verkniipfung mit den Korben 2
und 3 die militirischen mit den nichtmilitdrischen
VBMs verbinden).

— Aufder seit 1973 laufenden MBFR-Konferenz in
Wien werden rechtlich bindende Vereinbarungen
iiber VBM s (,,begleitende MaBnahmen®) ~ zumin-
dest von den beteiligten NATO-Staaten — angestrebt.

Versuch einer Definition

Vertrauensbildende Manahmen (VBM) sind MaB-
nahmen, die auf Vertrauen gerichtet sind. Doch bei ei-
ner so banalen Feststellung bleibt die Frage, was heil3t
Vertrauen? Wie kann das Ziel, das den sogenannten
VBMs zugrunde liegt, definiert werden? Unter Bertick-
sichtigung der einschligigen Lexika ist zun4chst festzu-
stellen, daB sich Vertrauen auf zwischenmenschliche Be-
ziehungen bezieht. Psychologie, insbesondere Sozialpsy-
chologie, und Soziologie arbeiten mit diesem Begriff, um
soziale Situationen zu kennzeichnen. Vertrauen hat sehr
viel mit Wissen, gegenseitiger Information und Bere-
chenbarkeit des Verhaltens zu tun. Auf Vertrauen beru-
hende Beziehungen sind um so stabiler und berechen-
barer, je mehr Wissen (Information) vorhanden ist. Ver-
trauensbildung ist also eine Resultante aus Informations-
bereitschaft, aus Informationsmenge und -qualitit.
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Mit einem solchen Begriffverstidndnis lieBe sich auch
Vertrauen als Aufgabe der internationalen Politik bzw,
als zwischenstaatlicher Vorgang ansiedeln. Vertrauens-
bildende MaBnahmen sind solche, die das Wissen des
anderen liber das eigene Verhalten erweitern und dieses
fir den anderen kalkulierbarer und durchsichtiger ma-
chen. Vertrauensbildende MaBnahmen sind also im we-
sentlichen eine auf Gegenseitigkeit beruhende Informa-
tions- und Kommunikationsaufgabe. Vertrauen ist keine
fixe GroBe, sondern ein dynamischer Vorgang, d. h. es
bedarf eines kontinuierlichen Informations- und Kom-
munikationsaustausches zwischen allen Beteiligten.

MifBtrauen begiinstigt die Fortsetzung des Wettrii-
stens. Ein durch addquate MaBnahmen aufgebautes Ver-
trauen hilft, das Wettriisten zu bremsen und zu wirkli-
cher Abriistung zu kommen. Dieser Satz, der sich durch
zahlreiche Statements von Reprisentanten der einzelnen
Staaten wie ein roter Faden zieht, mag verkiirzt sein.

Er behilt aber als Formel einen gewissen Aussage- und
Orientierungswert.

Warum Vertrauensbildende MaBnahmen?

Bei der Bewertung Vertrauensbildender MaBnahmen
muf stets berlicksichtigt werden, daB die VBMs keine
isolierten Vorgénge sind. Sie stehen also nicht fir sich,
sondern sie erhalten ihre Bedeutung erst im Zusammen-
hang mit dem Ziel Riistungskontrolle und Abriistung.
Sie ersetzen Riistungskontrolle und Abriistung nicht,
sondern sind lediglich die entscheidende Voraussetzung
dafiir und sollen diese bei der Umsetzung begleiten. Es
kommt also stets auch bei den folgenden Darlegungen
aufihreinstrumentale Bedeutung an,

Ziele der Vertrauensbildenden Mafnahmen sind die
Vorhersehbarkeit eigener Politik und die
Berechenbarkeit fiir die anderen, denn: ,Je
grofler die Berechenbarkeit des politischen, iibrigens
auch des militirischen Verhaltens der Beteiligten ist, de-
sto geringer ist die Gefahr akuter Krisen. Voraussetzung
fiir die Berechenbarkeit ist Durchsichtigkeit der eigenen
Politik, Plausibilitit dessen, was man erstrebt. Zum Bei-
spiel erstreben wir mehr Transparenz der militirischen
Machtmittel, auch der riistungswirtschaftlichen Macht-
mittel, weil nur dies den Fortschritt in der Bildung ge-
genseitigen Vertrauens erméglicht. Das gilt fiir SALT,
das gilt fiir MBFR.“ (Bundeskanzler Schmidt in seiner
Rede am 9. Mirz 1979 im Deutschen Bundestag.)

Es fehlt nicht an Vorstellungen und Vorschligen, die
sich unter die Uberschrift Vertrauensbildende MaBnah-
men bringen lassen. Der nachfolgende Uberblick
zeigt eine Vielzahi von Schritten, die mit dem Etikett
»vertrauensbildend® versehen sind und die im einzelnen
darauthin zu Giberpriifen sind, inwieweit sie tatsichlich
Vertrauen bilden (Zieladdquanz von MaBnahmen), in-
wieweit sie praktikabel und zwischen den ,Blcken®
konsensféhig sind.
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Vertrauensbildende MaBnahmen

Absprachen in der KSZE-SchluBakte von 1975

@ Vorherige Ankiindigung von grofleren Mandvern der
Landstreitkréfte (25000 Mann und mehr)

® Austausch von Mandverbeobachtern

@® Anregung, auch kleinere und andere Mandver sowie
grofiere militdrische Bewegungen anzukiindigen

@ Austausch und Besuche von militirischem Personal

Vorschliige auf dem KSZE-Folgetreffen in Belgrad
(1977/78)

Vorschliige der NATO und der

Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ)

@ Vorherige Ankiindigung von Manévern tiber
10000 Mann

® Vorherige Ankiindigung militirischer Bewegungen
liber 25 000 Mann mindestens 21 Tage vor Beginn

® Verbesserung der Einladungs- und Betreuungsmoda-
litdten fiir Mangverbeobachter

@ Offenlegung und Vergleichbarkeit der
Militdrhaushalte

Vorschliige der Neutralen und Ungebundenen

® Ankiindigung militirischer Bewegungen tiber 25 000
Mann sowie kleinerer Verbinde in Grenznihe

® Offenlegung der Militirhaushalte

® Abzug aller auslindischen Truppen

Ruméinien schlug vor

® Anlf(iindigung von Manovern der See- und Luftstreit-
krifte

® Ankiindigung militirischer Bewegungen ab 25000
Mann oder von kombinierten Manévern der See- und
Luftstreitkrifte mindestens 21 Tage vor Beginn

® Einfrieren der Militirhaushalte

® Verbot multinationaler Manéver in Grenznihe

® Verbot neuer Militirbasen

® Verbot, Stationierungsstreitkrifte zu verstirken

Das Kommuniqué der ,Tagung des Komitees® der
AuBenminister des Warschauer Pakts vom 15. Mai 1979
(Tagung in Budapest am 14. und 15. Mai 1979) enthilt
folgende ,vertrauensbildende MaBnahmen®:

® VertragsabschluB zwischen allen KSZE-Teilnehmern
liber ein Verbot des Ersteinsatzes von nuklearen und
konventionellen Waffen;
® Erweiterung Vertrauensbildender MaBnahmen durch
a) Vorankiindigung bedeutender militirischer Bewe-
gungen im gleichen Gebiet;
b) Vorankiindigung groBerer Mandver der Luftstreit-
krifte und der Seestreitkriifte;

c) Nichterweiterung der militédrpolitischen Gruppie-
rungen in Europa;

d) Ausdehnung der Vertrauensbildenden Mafinah-
men auf das Mittelmeer,

® Verstirkung der Sicherheitsgarantien fiir nichtkern-

waffenbesitzende Staaten einschlieBlich des Verzichts

auf Kernwaffeneinsatz gegen sie sowie Verzicht einer

Stationierung auf ihrem Gebiet;

a) Reduzierung der Militdrausgaben flir zunéchst
drei Jahre;

b) Beseitigung von Militdrstiitzpunkten auf fremden
Territorien;

¢) Errichtung kernwaffenfreier und Friedenszonen,
darunter in Europa;

d) Auflésung von NATO und Warschauer Pakt.

In dieser Aufzihlung darf die Bemerkung nicht feh-
len, daB3 die Warschauer-Pakt-Staaten (mit Ausnahme
Rumaéniens) sich zunichst defensiv und ablehnend ge-
geniiber der von den westlichen Staaten und den Neu-
tralen initiierten Diskussion iiber Vertrauensbildende
MaBnahmen verhielten. Die Ostblockstaaten 6ffnen sich
inzwischen aber der Diskussion und nehmen an dieser
durch eigene Vorschlége teil. Die Offnung der War-
schauer-Pakt-Staaten ist zum erstenmal dokumentarisch
erfafSbar in dem AbschluBdokument der Moskauer Ta-
gung des Warschauer Pakts vom November 1978 und in
der Breschnew-Rede vom 2. Mérz 1979, Erkennbar ist
hier ein weiterer Begriff von Vertrauensbildenen Mag-
nahmen (die Sowjetunion wie die DDR verwenden auch
den Ausdruck ,vertrauensfordernde MaBnahmen®),

Mandverankiindigung und Mandverbeobachtereinladung

Das bislang umfassendste Bezugsdokument, in dem
Ost-West-Verhaltensregeln unter der Uberschrift ,, Ver-
trauensbildende MaBnahmen® formuliert sind, ist die
Schluflakte von Helsinki (1975), die von 35 Staaten un-
terschiedlicher Gesellschaftsordnung anerkannt worden
ist. Fiir diesen Bereich liegen auch die ersten ausgewer-
teten Erfahrungen vor, die sich in einer ersten Ubersicht
so darstellen lassen: (siehe Tabelle S. 886).

Unterscheidung zwischen Vertrauensbildenden Mafnah-
men und begleitenden MafBnahmen

Vertrauensbildende MaBnahmen (VBM) finden sich
in der SchluBakte von Helsinki, Diese MaBnahmen ha-
ben sich im groBen und ganzen bewihrt, wenngleich
festgestellt werden muB, daB nicht alle Mandver ab der
vorgesehenen Ankiindigungsgrofenordnung ,zur Be-
sichtigung® freigegeben worden sind.

Von begleitenden MaBnahmen ist im Zusammenhang
von MBFR (Wiener Verhandlungen {iber eine ausgewo-
gene Truppenreduzierung in Mitteleuropa) die Rede.
Die sogenannten begleitenden MaBnahmen finden sich
bereits im gemeinsamen Kommuniqué zum Abschlufl

der Vorbereitungskonsuitationen zu den MBFR-Gespré-

chen vom 28. Juni 1973 (Geschiftsgrundlage). Die Staa-

ten der NATO haben dieses Thema wiederholt in die in-
ternationale Debatte gebracht. Bei den begleitenden

MaBnahmen stehen folgende Uberlegungen im Vorder-

grund:

— Stédrkung der Sicherheit in Europa durch bessere
Vorausinformation und gréBere Berechenbarkeit mi-
litarischer Tatigkeiten;

— Bekriftigung der vertrauensbildenden Mainahmen
der KSZE-SchiuBakte und Konkretisierung in einem
rechtlich bindenden Verhaltenskodex;

— Erweiterung des Instrumentariums zur Krisenbewil-
tigung und Konfliktverhinderung;

— Gewinn von Warnzeiten und schlieBlich

—~ Uberpriifbarkeit von MBFR-Vereinbarungen.

Im Rahmen der MBFR-Verhandlungen in Wien kon-
zentriert sich gegenwirtig die Aufmerksamkeit auf einen
sogenannten amerikanischen Vier-Punkte-Plan. Der
durch Pressemitteilungen bekanntgewordene Plan sieht
erstens vor, daf die NATO und der Warschauer Pakt
einander offiziell iberje d e s geplante Mandver unter-
richten, an dem Truppen iiber die Stirke einer Division
(10000 bis 15000 Mann) teilnehmen. Zweitens sollen
die beiden Biindnisse formal ankiindigen, zu welchem
Zeitpunkt sie Einheiten innerhalb des MBFR-Raums er-
setzen. Diese Einheiten diirften den Raum nur an be-
stimmten, abgesprochenen Punkten verlassen oder be-
treten. Drittens wiirden Inspektoren beider Seiten an
den Ein- und Ausgangspunkten und auf dem Gebiet der
Gegenseite eingesetzt, um zu verhindern, daB zusétzli-
che Truppenverstirkungen stattfinden. SchlieBlich sind
viertens Aufklirungsfliige in ,,niedriger Hohe“ auf der
Ost- und Westseite des Beobachtungsraums zur Vorwar-
nung gegen Uberraschungsangriffe vorgesehen.

Es wird jedoch ausdriicklich hervorgehoben, daB die-
ser Vorschlag, der noch nicht von allen beteiligten
NATO-Staaten voll akzeptiert wurde, das Verhand-
lungsziel (Herabsetzung der Truppenstirken) nicht er-
setzen, sondern ergénzen soll.

Das Ziel der begleitenden MaBnahmen im MBFR-
Rahmen ist eine zuverlissig kontrollierte und verbind-
lich geregelte Einschrinkung der militéirischen Bewe-
gungsfreiheit.

Die Position und der Beitrag der Bundesrepublik

Die Bundesrepublik hat sich nicht nur im Rahmen
von KSZE und MBFR, sondern auch im Rahmen der
Vereinten Nationen mit eigenen Vorschlégen fiir die
Ausarbeitung von Regeln zur Vertrauensbildung einge-
setzt. Auf ihre Initiative hin hat die 33. Generalver-
sammlung (1978) mit der Resolution 91 B einen wichti-
gen Schritt getan. Diese Resolution ist ohne Gegenstim-
men angenommen worden.

In ihrem Bericht an den Generalsekretir der Verein-
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KSZE

Ubersicht iiber die Anzahl der bislang durchgefiihrten
~— Manéverankiindigungen
— Manéverbeobachter-Einladungen

Stand: Juli 1979

Manéver- Beobachter-
Ankiindigungen Einladungen
von Man.
unter  {iber insges. ja nein
25000
1975 NATO 3 2 5 1 4
WP - - - - -
N+N 1 1 2 1 1
ges. 4 3 7 2 5
1976 NATO . 4 3 7 4 3
WP 2 3 5 3 2
N+N 2 - 2 1 1
ges. 8 6 14 8 6
1977 NATO 5 2 7 6 1
WP - 2 2 1 1
N+N 3 - 3 1 2
ges. 8 4 12 8 4
1978 NATO 2 4 6 4 2
WP - 3 3 1 2
N+N 1 - 1 - 1
ges. 3 7 10 5 5
1979 NATO 1 1 2 1 1
WP 1 1 2 - 2
N+N - 1 1 1 -
ges. 3 5 2 3
Ges. NATO 15 12 27 16 11
WP 3 9 12 5 6
N+N 7 2 9 4 5
KSZE-Bereich

N

o]
N
[}
N
w

N + N = Neutrale und Nichtgebundene

ten Nationen (Bulletin, Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung vom 4. 7. 79) nennt die Bundesregie-
rung beispielhaft neun MaBnahmen, die dem Ziel ver-
pflichtet sind, ,.eine schrittweise Verminderung von MifB3-
traven und Furcht zu erreichen®:

— Einrichtung von ,heillen Drihten®,

— Ankiindigung von Mangvern,

QQ

Einladung von Mané&verbeobachtern,
Ankiindigung militdrischer Bewegungen,
Austausch von Militéirdelegationen,

Angebot von Hilfe der Streitkeiifte (Mannschaften

und Ausriistung) bei Naturkatastrophen,

Zulassung von Korrespondenten der Partnerstaaten

zu bestimmten militiirischen Veranstaltungen,

— Einrichtung von Beobachtungsposten an geogra-
phisch wichtigen Punkten,
— Information iiber Verteidigungshaushalte.

Eine wichtige, wenn nicht sogar die wichtigste Ver-
trauensbildende Mainahme iiberhaupt kénnte ein re-
gionales Abkommen sein, in dem sich die Linder eines
bestimmten Gebietes verpflichten, ihre Verteidigungs-
budgets zu verdffentlichen, und zwar so, da8 die von ih-
nen fiir die Verteidigung aufgewendeten Betrige mit de-
nen anderer Linder verglichen werden kdnnen.

In einigen Teilen der Welt konnten solche Abkom-
men schon heute méglich sein, weil die Budgets nicht
geheim sind. Um MiBverstiindnisse auszuschlieBen, soll-
te in derartigen Abkommen klar vereinbart werden, daf3
indirekte Verteidigungsausgaben im Gesamtbudget aus-
gewiesen sein miiBten. Positive Erfahrungen mit diesen
Vereinbarungen konnten die Basis bilden fiir kiinftige
Abkommen zur Kontrolle der Verringerung von Vertei-
digungsausgaben.

In der Generalversammlung der Vereinten Nationen
wurde der 1976 erstmals auch unter Beteiligung der
Bundesrepublik in Genf entstandene Bericht tiber die
Definition und die Messung von Militdrausgaben mit ei-
ner Mehrheit von 112 Ja-Stimmen bei nur 12 Nein-Stim-
men und 2 Enthaltungen angenommen.

Die Vollversammlung stimmte damit einem wichtigen
Schritt auf dem Wege zur Vertrauensbildung und zur
Abriistung zu: Der Erprobung einer statistischen Tabel-
le, in die einige Testlinder vorliufig noch freiwillig ihre
Militdrausgaben eintragen und damit zur Kontrolle of-
fenlegen. Die Tabelle ist so gegliedert, daB es kaum
méglich sein wird, Aufwendungen fiir das Militdr zu ver-
schleiern, Die neuen Tabellen fiir Militirausgaben sind
so strukturiert, daB z. B. Zahlen, die in einer Rubrik ver-
schwiegen werden, in einer anderen auftauchen miissen
und dort erkannt werden kénnen.

Obwohl die Sowjetunion 1976 ihre Mitarbeit in den
internationalen Expertengremien der Vereinten Natio-
nen zunschst einstellte und damit ihre eigenen Vorschli-
ge desavouierte (10prozentige Reduzierung der Militér-
ausgaben), sind die Verhandlungen anhand der vorlie-
genden Gutachten weitergelaufen.

Neben weitestgehend von der Einigung mit anderen
Staaten abhiingigen VBMs gibt es auch jene, die unilate-
ral, also quasi von der Bundesrepublik im ,Alleingang®
umgesetzt werden kénnen und die Signalcharakter ha-
ben sollen. Hierher gehérte beispielweise die Verstar-
kung abriistungspolitischer Planungskapazitit und eine
erkennbare Konversionsforschung (Umstellung der
Wehrwirtschaft auf alternative zivile Produkte).

Wichtig ist der Hinweis, da VBMs sowohl eine mili-

tarische wie auch eine nichtmilitirische Komponente ha-
ben. Nichtmilitirische VBMs sind z. B. der Abbau von
Feindbildern in der schulischen wie auBerschulischen
Bildung oder das, was das SchluBdokument der Abrii-
stungs-Sondergeneralversammlung 1978 an Verhaltens-
forderungen enthilt (Tenor: Informieren, statt zu desin-
formieren). Zu beachten ist hier auch die UNESCO-Sat-
zung, wonach Kriege in den Képfen der Menschen ent-
stehen,

Bei den VBMs sollte auch an den 6konomischen Be-
reich gedacht werden. So ist durchaus vorstellbar, dafl
intensivere 6konomische Kooperationen zwischen Ost
und West (etwa ,joint ventures®, d. h. sogenannte ge-
mischte Gesellschaften), wie sie etwa auch in der
SchiuBakte von Helsinki im sogenannten Korb II vorge-
sehen sind, zur Vertrauensbildung zwischen den unter-
schiedlichen Gesellschaftsordnungen beitragen konnen.
Eine angemessene Verkniipfung der verschiedenen Kor-
be der SchluBakte von Helsinki knnte ein wichtiges
Element in der Strategie Vertrauensbildender Mafinah-
men sein.

Vertrauensstrategie ist notwendig

Wie wir gesehen haben, fehlt es nicht an Vorschligen
und Entwiirfen, Das Dilemma: Die weitergehenden
und besonders wirksamen VBMs, wie Transparenz der
Verteidigungshaushalte oder die Einrichtung von stiindi-
gen Beobachterposten an geographisch wichtigen Stel-
len, sind zwischen Ost und West schwer durchsetzbar.
Die Konsensfihigkeit von Entwiirfen ist jedoch Voraus-
setzung fiir die Durchfiihrbarkeit und Niitzlichkeit ver-
trauensbildender MaBnahmen (begleitende Mafinah-
men).

Bei der Umsetzung von VBMs sollte man behutsam
Schritt fiir Schritt vorgehen. Behutsam deshalb, weil wir
hier erst am Anfang der Uberlegungen und Erfabhrun-
gen stehen. Die hier vorgenommene Aufzihlung der
verschiedenen Moglichkeiten Vertrauensbildender MaB-
nahmen bedeutet nicht, daB alle gleichzeitig umgesetzt
werden konnen. Beim Plidoyer fiir Vertrauensbildende
MaBnahmen sollte auch dem Mifverstindnis vorge-
beugt werden, daB Vertrauensbildende Mafinahmen
als Ersatz fiir Abriistung genommen werden
kénnten, sondern sie sind Voraussetzung fiir Abriistung.

Es ist nicht nur wiinschenswert, sondern auch reali-
sierbar, daB die Vertrauensbildenden Mafnahmen
Schritt fiir Schritt erweitert, aus der Freiwilligkeit heraus-
gefithrt und rechtlich verbindlich gemacht werden sol-
len. Dabei sollten vor der Kodifizierung von Vertrauens-
bildenden MaBnahmen jeweils die Erfahrungen abge-
wartet werden.

’R7



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 

