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Zum Inhalt

Der Schleier der Geheimhaltung um die
»GroBe Rochade* hat sich ein wenig gel(iftet.
Das groBraumige militédrische September-
Manéver in Bayern wurde alien Teilnehmer-
staaten der Konferenz liber Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (KSZE) von der Bun-
desregierung angekiindigt. Damit entsprach
Bonn erstmalig einer Vereinbarung, die in der
SchluBakte der KSZE getroffen worden ist.
Man sollte diese Ubereinkunft nicht liberbe-
werten, denn an der Sicherheitslage in Europa
andert sich damit noch nicht viel. ,,Aber diese
Absprache ist ein politischer Fortschritt auf
dem Wege zu weiteren Vereinbarungen, durch
welche die militérische Bedrohung herab-
gesetzt und die gefahrliche Massierung von
Truppen und Waffen in Europa verringert wer-
den soll* — so Bundeskanzler Helmut Schmidt
in Helsinki.

Als am 1. August in Helsinki die Staats-
und Regierungschefs aus 35 Staaten ihre
Unterschriften unter das SchluBdokument setz-
ten, waren damit zweijahrige zadhe Verhand-
lungen und Beratungen am Genfer See erfolg-
reich abgeschlossen worden. Allein den no-
torischen Neinsagern von der Bonner Opposi-
tion blieb es vorbehalten, weiterhin in diisteren
Farben zu schwelgen. Wenn es auch wohl
falsch ist, ,,beim gegenwartigen Stand der Be-
ziehungen zwischen Ost und West die unmit-
telbaren Erwartungen zu hoch anzusetzen*, so
sind doch ,wichtige Formeln des Friedens
durch Entspannung und durch Zusammenar-
beit von den Staaten in Ost und West als ge-
meinsame politische Absicht niedergeschrie-
ben worden, und damit sind MaBstébe gesetzt
worden” (Helmut Schmidt in seiner Helsinki-
Erklarung). Niichtern, aber gleichwoh! anerken-
nend bewertet Helmut Schmidt denn auch das
AbschluBprotokoll in seinem Beitrag ,KSZE:
Entspannungs- und zugleich Lernprozes“.

Von immenser Bedeutung fiir die SPD ist
fraglos auch der Komplex ,Vertrauensarbeit
— Parteiorganisation®, der sicherlich auf dem
Mannheimer Parteitag zu lebhaften und wohl
auch kontroversen Diskussionen fiihren wird.
Herbert Wehner streicht in seinem Beitrag die
»Kernsétze" im OR '85 heraus: , Die Entwick-
lung einer politischen Strategie ist von der
Vertrauensarbeit der Partei abhingig. Wer po-

litische Ziele festlegen will, muB wissen, wie
die Dinge sind und was die Menschen wollen. "
Es sei deshalb ,das organisatorische Problem,
zu ergriinden, was die Menschen bewegt, daB
und wie ihre Fragen von uns beantwortet wer-
den, und so Politik umzusetzen in Debatte,
Diskussion und in millionenfache Vertrauens-
beweise bei Abstimmungen und Wahlen.“

In diesem Zusammenhang vertritt Peter
Glotz — ,, Arbeit im vorpolitischen Raum* —
die Auffassung, daB das Gespréch der SPD in
der und mit der Geselischaft nicht nur auf-
grund innerer Schwierigkeiten der Partei ins
Stocken geraten sei, sondern auch aufgrund
verlorengegangenen Selbstvertrauens man-
cher Sozialdemokraten. Glotz sieht keinen
Grund, den Mut zu verlieren, und formuliert
vier Thesen flr eine erfolgversprechende
Vertrauensarbeit. — Dagegen befiirchten Hei-
mann/Altrogge/Stemplewski wie auch Junker/
Mager, daB eben diese Vertrauenswerbung
entscheidende EinbuBen erleiden miisse, wenn
die neuen Richtlinien fiir die Tatigkeit der
Arbeitsgemeinschaften aufrechterhalten blie-
ben. Eine Einschrankung der Offentlichkeits-
arbeit wiirde Funktion und Aufgaben der Ar-
beitsgemeinschaften grundsatzlich in Frage
stellen.

Ein weiterer Schwerpunkt dieses Heftes
zielt auf die sogenannte Frauenfrage. Damit
will sich die ,Neue Geselischaft“ nicht in die
Schar der Festtagsschreiber zum Jahresthema
einreihen, um sich mit einem einmaligen Auf-
greifen einer ansonsten lastigen Pilicht zu ent-
ledigen. Tatsache ist, daB Frauenpolitik in. der
SPD — August Bebel: ,Frauen und Arbeiter
haben gemein, Unterdriickte zu sein* — ihre
Tradition hat, daB aber noch immer erhebliche
Defizite in der praktischen L&sung als auch
in den programmatischen Aussagen bestehen.
In diesem Sinne sollen die voriiegenden Bei-
trége einen AnstoB liefern,
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Helmut Schmidt:
KSZE: Entspannungs- und
zugleich LernprozeB

1

Um sie einer breiteren Offentlichkeit néher
zu bringen, ist die Konferenz mit dem publi-
kumabschreckenden Kiirzel KSZE gelegentlich
mit dem Wiener KongreB von 1814/15 verglichen
worden, der Europas Staatenordnung fiir ein
Jahrhundert festgelegt hat. Aber die beiden
europaischen Veranstaltungen haben mitein-
ander nichts gemein. Selbst der Vergleich
zwischen dem aus der Revolution von 1789
hervorgegangenen und trotz Restauration
neuen Frankreich, das auf dem Wiener Kon-
greB als europdische GroBmacht anerkannt
wurde, und der aus der bolschewistischen
Oktober-Revolution von 1917 hervorgegange-
nen Sowjetunion hinkt. Denn Talleyrand trat als
Verlierer in Wien auf; Leonid Breschnews
Sowjetunion aber war, nach ihrem Sieg im
Zweiten Weltkrieg, lange vor Helsinki als
Supermacht von jedermann anerkannt wor-
den.

In einem Zeitalter internationaler Politik,
das von der Existenz der Kernwaffen und dem
Wettstreit der Systeme gekennzeichnet ist, hat
die Konferenz {iber Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (KSZE) ihre eigene, zeitge-
méBe Qualitat. Sie bedeutet auf dem langen
und miihevollen Weg der Entspannung zwi-
schen den antagonistischen Staatengruppen
des Ostens und des Westens einen Schritt
nach vorn.

Seitdem die Kuba-Raketen-Krise von 1962
zur unumstéBlichen Einsicht gefiihrt hat, daB
es zur Politik der Entspannung keine Alter-
native gibt, ist — trotz mancher Enttduschun-
gen und Rickschlage — auf dem Wege dieser
Politik ein beachtliches Stiick zuriickgelegt
worden. Wesentliche Stationen waren der
Atomtest-Stopverirag, der Vertrag iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen, der Vertrag
Uber die Begrenzung strategischer Waffen-
systeme (SALT ) u. a.

Die Bundesregierungen haben seit 1969
aktiv zu diesem ProzeB der weltweiten Ent-
spannung und Sicherung des Friedens beige-
tragen, so durch
— den Vertrag mit der UdJSSR vom 12. Au-

gust 1970;

— den Vertrag mit der VR Polen {iber die

Grundlagen der Normalisierung der ge-
genseitigen Beziehungen vom 7. Dezem-
ber 1970, der durch die am Rande der
Helsinki-Konferenz getroffene Verein-
barung auf eine Stufe der weiteren prak-
tischen Ausfillung gehoben wird;

— den Vertrag Uber die Grundiagen der
Beziehungen zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der DDR vom
21. Dezember 1972;

— den Vertrag liber die gegenseitigen Be-
ziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der CSSR vom 11. De-
zember 1973. AuBerdem hat das Abkom-
men der Vier Méchte vom 3. September
1971 Berlin in den ProzeB der Entspan-
nung einbezogen, es war deshalb ebenso
von weltpolitischer Bedeutung wie die
deutschen Ost-Verirége.

1]

Die verschiedenen Schritte der Entspan-
nung bedingen sich gegenseitig. So wurde
auch der Versuch, diese Politik tiber die bi-
lateralen Verbesserungen hinaus auf die mul-
tilaterale Ebene der KSZE zu heben, erst durch
die genannten Vertrage moglich und nachdem
zwischen den Staaten der Atlantischen Allianz
und des Warschauer Paktes Einigkeit erzielt
worden war, den militdrischen Bereich nicht
aus der Entspannung auszuklammern, sondern
in Wien Uber eine beiderseitige und ausge-
wogene Verminderung von Truppen und Ru-
stungen in Mitteleuropa zu verhandeln (MBFR).
Sowohl bei der KSZE als auch bei den. MBFR-
Verhandiungen schlieBlich ist die gleichberech-
tigte Teilnahme der USA und Kanadas und
damit das Mitspracherecht der beiden nord-
amerikanischen Staaten in Fragen der euro-
péischen Sicherheit unumstritten von ailen
Beteiligten anerkannt worden.

1]

Die Ergebnisse der Konferenz von Helsinki
konnten nur Kompromisse auf einem durch-
wegs kleinen gemeinsamen Nenner sein. Bei
35 teilnehmenden Staaten mit verschiedenen
politischen, geselischaftlichen, wirtschaftlichen
und ideologischen Systemen, von unterschied-
licher GroBe, Wirtschaftskraft, sozialer Entwick-

lung, militérischem Potential und geographi-
scher Lage war anderes nicht denkbar.

Gleichwohl und troiz aller gebotenen
Nichternheit beim Blick auf die SchluBakte der
Konferenz und die Mdglichkeit, sie in prak-
tische Politik umzusetzen, sind ihre Ergeb-
nisse beachtlich.

Zum ersten Male sind in dem Dokument
von Helsinki wichtige Formeln des Friedens
in gemeinsamer Zusammenarbeit der Staaten
in West und Ost sowie der Neutralen und
Blockfreien als alle verpflichtende Absicht
niedergeschrieben worden. Damit werden
MaBstabe fiir die gemeinsam auszufithrende
Entspannungspolitik gesetzt, die fiir jedermann
einsehbar und nachpriifbar sind.

v

Unter den zehn allgemeinen Grundsétzen
flir zwischenstaatliches Verhalten, die in der
KSZE-SchluBakte aufgefiihrt werden, sind auf
der Gipfelkonferenz in den Grundsatzerkl&-
rungen der Staatsmanner jene besonders ge-
wiirdigt worden, die sich mit der Frage der
Grenzen in Europa befassen. Die Bundesrepu-
blik Deutschland hat von jeher den Verzicht
auf Androhung oder Anwendung von Gewalt
als Grundlage ihrer Politik betrachtet. Das gilt
auch fur die Anderung von Grenzen. Grenzen
sind unverletzlich. Aber sie miissen auf fried-
lichem und einvernehmlichem Wege veréandert
werden kénnen. Weil es unser Ziel bleibt, auf
einen Zustand des Friedens in Europa hinzu-
wirken, in dem das deutsche Volk in freier
Selbstbestimmung seine Einheit wiederer-
langt, weil ferner die Staaten der Européischen
Gemeinschaft am erklarten Ziel einer Euro-
péischen Union festhalten, unterstreichen wir
im Prinzipien-Katalog der SchluBakte von
Helsinki neben dem Grundsatz der Unverletz-
lichkeit der Grenzen die Moglichkeit, sie
friedlich und einvernehmlich zu verandern.

DaB diese Option zustimmend mit der
Unterschrift von 35 Spitzenpolitikern Europas
und Nordamerikas versehen worden ist, stellt
eine zusétzliche Abstiitzung unserer Deutsch-
land- und Europa-Politik dar. Die im Prinzipien-
Katalog ferner enthaltene Rechtswahrungs-
klausel, dazu der Hinweis, daB die Erklarungen
in ganz Europa, mithin also auch in Berlin,

wirksam werden sollen, sind zusétzlich ab-
sichernde Elemente unserer Berlin-Politik. In
diesem Zusammenhang muf} dankbar erwahnt
werden, daB der britische Premierminister
Harold Wilson, der franzdsische Staatsprasi-
dent Valery Giscard d’Estaing und US-Prési-
dent Gerald Ford in Helsinki die Notwendigkeit
einer vollen Einbeziehung Berlins in die euro-
paische Entspannungspolitik erneut unter-
strichen und sie als Test bei der Verwirklichung
der in der KSZE-SchiuBakte formulierten Ab-
sichten dargestellt haben.

\'J

Die vertrauenbildenden MaBnahmen —
Ankiindigung von Mand&vern und Austausch
von Manover-Beobachtern — in der KSZE-
SchluBakte nehmen sich substantiell beschei-
den aus. Und doch ist hier zum ersten Maie
ein Anfang gemacht worden, militarische
Aspekte Europas allgemein zu erdrtern. Auch
sollte nicht (ibersehen werden, daB die So-
wijetunion mit ihrer Zustimmung zu den ver-
trauenbildenden MaBnahmen im militarischen
Bereich von ihrem traditionellen Verhalien ab-
gewichen ist.

Vor allem aber hat die Konferenz iiber
Sicherheit und Zusammenarbeit die Einsicht
gestérkt, daB der militdrische Aspeki nicht aus
der Entspannung ausgeklammert werden darf,
wenn sie nicht unglaubwlirdig werden soll.
Die MBFR-Verhandlungen in Wien sollten jetzt,
auf der Grundlage der Helsinki-SchluBakte,
fortgeflihrt werden, ihr Forigang ein erster
Test auf die KSZE sein.

VI

Fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit den osteuropéischen Staatshandelsldndern
hat die SchluBakte von Helsinki den Grund-
satz der ,ausgewogenen Gegenseitigkeit”
fixiert. Auch sind gewisse Leitlinien fiir das
nicht immer einfache Zusammenspiel der west-
lichen Staaten mit den Staatshandelsléndern
zu Papier gebracht worden. Sie kdnnen den im
letzten Jahrflinft stark gestiegenen Wirt-
schaftsaustausch der Bundesrepublik Deutsch-
land mit Osteuropa erleichtern und die Nut-
zung der beiderseitigen Ressourcen zum ge-
meinsamen Vorteil férdern.



Entspannung kann nicht allein Sache von
staatlichen und 6konomischen Beziehungen
sein, sondern sie muB den Menschen im All-
tag praktisch zugute kommen und fur sie spir-
bar werden.

Was die Konferenz-SchluBakte im soge-
nannten , Korb drei” unter dem Kapitel ,Zu~
sammenarbeit in humanitédren und anderen
Bereichen” in dieser Hinsicht an Ergebnissen
bringt, ist fiir uns und alle jene Staaten kaum
befriedigend, die Freiziigigkeit fiir Menschen
und Informationen als Selbstversténdlichkeit
des Alltags praktizieren. Die geschiossene Ge-
sellschaft als Grundlage der osteuropéischen
Staaten kann mehr Freiziigigkeit fiir Menschen
und Informationen aber offenbar nur in kleinen
Dosierungen vertragen. So gering den Staaten
mit offenen Gesellschaften der Inhalt des
Korbes drei der KSZE diinken mag, so be-
deutend ist dieser Inhalt als ein Anfang fir

die Menschen in den kommunistischen Staaten.

Einstweilen missen wir bei diesem Kapitel mit
dem vorliebnehmen, was angesichts der Sy-
stemunterschiede und des noch bestehenden
MiBtrauens heute moglich ist. Die Menschen
haben den dringenden Wunsch nach Abbau
der noch bestehenden Beschrankungen. Und
auch sie haben mit dem Text der KSZE-SchluB-
akte jetzt einen MaBstab in der Hand, an dem
sie im Alltag den Entspannungswillen ihrer
Regierung messen kdnnen.

vii

Der Inhalt der KSZE-SchluBakte ist ein
KompromiB, der in sich ausgewogen ist und
darstellt, was heute in Europa als Méglichkeit
von Entspannungspolitik gesehen wird — als
Méglichkeit und als Absicht. Der Text des
Dokuments von Helsinki mag in seinen einzel-
nen Teilen von den Teilnehmerstaaten unter-
schiedlich bewertet werden. Aber die Ernst-
haftigkeit der politischen Absichtserkliarung
muB gleichermaBen in allen ihren Punkien er-
wiesen, das Papier der SchiuBakte in allen
Teilen nachpriifbare Wirklichkeit werden.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland, ja,
flir den gesamten Westen kann das kein Pro-
blem sein. Vieles von dem, was die Konferenz-
SchluBakte enthilt, ist fiir uns bare Selbstver-
sténdlichkeit und seit langem praktizierte Poli-

tik. Mit unseren Partnern in der Européaischen
Gemeinschaft und unseren Verbiindeten in der
Atlantischen Allianz haben. wir seit Beginn der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa erfahren, daB uns nicht nur
gemeinsame Interessen und Ziele binden, son-
dern daB wir auch imstande sind, sie in den
politisch-diplomatischen Prozeduren gemein-
sam besser zu vertreten, als andere und wir
selbst uns zugetraut haben.

Das festzuhalten scheint nicht Uberfliissig
zu sein in einem Augenblick, da mancherorts
aus einer Gberwindbaren Krise der weltwirt-
schaftlichen Strukturen eine Krise des Selbst-
vertrauens hocheffizienter demokratischer Ge-
selischaften zu werden droht.

Die Konferenz (iber Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa ist ein Stiick Ent-
spannungsprozeB und zugleich ein Stiick Lern-
prozeB fur alle Beteiligten. Niichternheit bleibt
angezeigt. Sie stellt sich von selber ein, wenn
wir uns bewuBt bleiben, daB auch im fort-
schreitenden Entspannungsproze8 die ideolo-
gischen Gegenséitze unauthebbar bleiben, daB
die elementaren Unterschiede im Verfassungs-
und Sozialsystem sowie im Menschenbild auf
beiden Seiten bestehen bleiben, das die Tat-
sache anhaltender Rustung ebenso uniiber-
sehbar ist wie die fortbestehende Notwendig-
keit, sich gemeinsam mit den Alliierten vertei-
digén zu kénnen.

Aber die Einebnung der Gegensatze in
einem langen und stetigen ProzeB bleibt eben-
so notwendig. Ein Schritt auf diesem Wege
kann die Konferenz von Helsinki sein. Als
politische Absichtserklarung stellt sie hohe An-
spriiche — an die Entspannungspolitik und
die Glaubwiirdigkeit der Regierungen, die sich
ihr durch eine feierliche Unterschrift verpflich-
tet haben.
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